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SU ~,L~\:\J'EJO IN'fE 1~\10 

Com o lo CXI)\.lSizl103 en los c a p itu l o s anteriores, el 

C0111ité d e l Pucb l o na e e e s t r c c ha rn c n t c v i nc u Iad o al F'a r t id o COl11\.1l1is­

ta Mo.rx i s ta Len in i s ta del Ecuaclor CPClvfI~E:), e11 un rn o m e n to en que 

esta o r g a ni za c í ón política i rnp l e rn e n tab a una l ínca táctica de oposi­

c i ón total a las dictaduras (le turno (Ve Ia s c o Iha r ra y Rod r Ig u e z La­

ra ). 

intelltan­

do d e s d e fines de la década eie1 60 y los p r í m e r o s años d e l 70, la 

En efecto" d ic ha organización política 

o r g a ni.z a c ió n de aqu elIo s sectores y e s t ra to s sociales que e r a n resul­

tado de la d e s c ornpo s í c í ón de la peq ue ña bu r gu c s Ia ag ra ria y del ar­

t e s a na.d o , los cuales, carecían de una t r a d ic ón organizativa y de lu­í 

cha , pero qtte al llegar a las c iuda d e s c o rn e n z a b a n a disputarle a la 

clase obrera, la vang ua r d i a d en t ro de 1<:15 clases c xplo tada s , 

Es d e sde esta pc r s p e c t i va , (le d onde ha y qtte situar­

se para poder c ornp r e nd e r la r a z ón de ser clel Co rn i t e del PLlel)lo 

-COll10 o rg a n i za c ió n clue a g lu tina bá s ic a me nte al s ub p r o l c ta r iad o u r b a > 

no- y el papel e s t ra te g ic o y táctico c¡u.e d e s d e el I:>(-:~vlLf·: se le asig­

naba en el l)roceso ele Lucha. (le clases e n el Ecttador. 



• 
e o n e e b i d o ele p s ta f o r m a , el (: o n 1 i t é e n e \1a n t o do S t1 

. . ~ o r ga n i Z a e 10 11 i n t e r n a, 1a.( o 1) t a U na e s t r u e t II r a 11111 y o 01
S 1111 1 a r a 

b a s a da e 11 e 1 11a rna.elo !f e e 11t r al i s 1'11o ele 111o e r <.t tic o" , de 

leninista -e i rn p l e rn e nta d o y d e Io rrn a do p o r el estalinisrllt)- de tal 

1110clo que este en la p r ác t ica 11a d crno s t rn do ser u na e fic i cnt e IT10dt.~-

lo o r g a n i z a t í vo qtle ha s ví do para ju s t i fi c a r y Le g i t i rn a r c s t ru c «c r una 

tu ra ve rtic a l 'l auto r.i ta r i a , en las cual las b a s e s tiC11Cl1 u n rn iu i rn o 

de pa r t i c ipac i ón y p r a c t í c arn c nte 8t1 fu nc i ó n s e r e duc e a. ej cc u ta r la s 

r e s o luc i o n e s de las i n sta nc ia s supe r io r e s , 

Influe nc i a do s por esta. práctica política, la d i r ig c nc ia 

del Con1ité del Pueblo, desde un principio y ha s ta la a c tua l idad , se 

ha ej e r c ido rn cd ia n t e un estilo a uto r i ta r io , vertical y c a c ique sc o , re­

procluciendo ele esta m a n e r a , a d erná s , UI1a ele las características de 

la organización popular e n el Ecuad o r , 

De esta rna n e r a , pa r a d ój ic arn c n t e a lo cltle U!1 cliscur­

so innovador, popul i s ta e i mpug na do r d e l orden e x i s t cn t e pu e d c apa­

rentar, el C:OI11ité del PllclJlono rnu e s t ra en su e s t r u c t u r a i nt e r na 

u na actitud d e rnoc r-á t i c a , pa r t icipa t i va e i nnova do i-a , 

al g ual cltlc la gran parte de la organización popuIa r en el país cen­í 

t r a l e s s irid ic a l e s , c o m i t ó s ba r ria l e s , c o op c r a t i va s , CtC--l1() ha hecho 
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rn á s (ltle reproducir la vieja e s t r uc tu r a a m o s c r v id o r , lo qllC se ha 

Ia c i l i ta d o dado la extracción rural de u n porcentaje c on s id c r a b l c de 

S \.1S a S o e i a d o s • 

De allí entonces, cluC nos a t r e vc rn o s a presentar co­

mo h ip ó t e s i s , qllC la i r ec ión a i ta ria, y vertical y a i Il c sc ad c ut.o r c ud , 

que d e s d e un c o rn i e n z o se ha rna n i fe s ta do en el COlllité se ha h e c ho 

factible, ya que r cp r oduc e con un c o n t e nid o d i fe r ent e el t r a d ic i o na l 

autorita r i s rno popula r- propio de la soc i e da d oligá i-quic a 'l rn a rcada­

mente estratificada-, pero t a rrib i e n expresa la p rá c t ic a rrltlY c o mún 

e11 las organizaciones popuIa r e s , en el s e nt i d o qlle la clirigencia. tie­

ne una e xt rac c i ó n de clase diferente a las bases, h e cho qu e t ie nd e 

a reforzar un sesgo anti-igualitario al i n t e r i o r de la organización. 

Lo anterior tam b i e n nos sirve lJara entender la con­

solidación y vig e nc ia ele u n IIdc r al i ntc r í o r d e l Cornité del I-JLleblo 

el Dr. Carlos Rod r Ig u e z Paredes. Su c a r i s ma , su cxp e r i e nc ia co­

rn o clirigcnte, su c o n d i c i ón ele Dr. -las 11'1aSaS se refieren a él co­

rno "el Doctor" o "el Do c to rc i to " - 51..1 i.rna g e n (le pa t r ia rca Y r-ed irn i> 

1 •t" 1 ,-,¡# •d o r d e 1os pob res, t o d o e 11 o re pe r m i e Io r ta l e c e r a un rria s su POS1­

c i óri, de tal Io rrna que en todos los socios se rria n i f i e s ta una a c t i tud 

ele Ic a l ta d y de r e s pc to hac ia él; se le ve c orno el i r r c rn.p la z a bl e , 
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e 011'1 () 1a P e r s o na d i fe re11t e a t o elo s e 11 o s • Se <1;) tina. re la e i ó n p~1 r e c i­

(la a la qlle se presenta entre el s a c c r d o t e y sus feligreses. 

·S In· ern1oa rg o 1o a nt cr i·o r , no ~l es una caractcrlstl-."so. o 

ca del Co m it ó del Pue bl o , sino qtle parece ser p r op i a (le toda. la or­

g a ni za c i ón popula r en el Ec ua do r , En efecto, c u a nd o Hu r ta d o y tlc­

rude k U caracterizan a los c ornite s barriales d cI pa i s , expresan lo 

s i gu iente: 

"De los datos tra11SC ritos se d e duc e la baja I)a rtici­
pac i ón que existe e n las o r g a n i z.a c i ouc s barriales, 

la clue se r c duc e aún rn á s si se c o n s i d e ra qtle los 
clirectivos conservan 8'-15 d ig n id a d e s por largos perío­
d o s , tornandose en a Ig u no s casos v i t a Ii c io s , 'l que 
las decisiones e in ic ia t i va s n o c ue ntan con la l)a rtici­
pa c i ó n de la base barrial. En realidad, el p.i p e l de 
ésta se recluce a la concu r r cnc ia a las fiestas que 
se organizan, a las e s por á d ica s lTlirlgasy a los "re­
c ib i m i e n to s ' a las a u to r i d ad e s rriu n i c i pa Lc s o naciona­

les" ?:.I 

Todos e sto s a nt.e c edentc s no s pe r rn i t e n explica r el 

por qu e no ha n existido c a rnb i o s significativos en la d i r cc c ..t()n de la 

organización en casi 10 atlas de existencia. y esto e s j a s t 
~ 

a pesar 

. . ,;!I I-IU irr i\.DO, Osvaldo y .Toa c h irn I"Ierudel< .tIJa o rgarllzac i o n popula r 
en el Ecu a d o r . IN.EDE:S. Qvi i t o 1974. 

?:.I Ibicl. pp. 29. 



qtlC la d i r i g e nc ia del C0111ité se han vincllla(lo)' d c s v iuc u la do a d i s « 

tinto s p3.rt iclo ti o 111 o v i rn i e n to S 1)01ític o s - 1)r i rn e ro e s t a b a n 1ig ;J.el o s 

al l'JClvlL.JE (1971-1975); po s tc r io r rnc nte a c tua r o n jtlnto al }"rente j\111­

plio de Izq u i c r d a (F'Al'i l) ~ (1977 -1 C)79) Y en la a c tual icl a d hall pasado 

a c o n Io r rria r un nuevo rnovirn i c nto político, Ullión Re voluc i ona r ia Po-

pu la r Ectlatorial1a (lJIZPE) (1980). 

Es tal el control que se ejerce al i nt e r io r de la or­

g a ni z.ac i ón reivindicativa u r ban a , que a pesar qtle en toda la 11isto­

r ia del Com i t e del Ptlel)lo se han dado rnú.lt i pl e s d i s i d enc i.a s , ninguno 

de ellos a logrado arrastrar un número c on s i d c r a bl e ele socios o for­

" .rna r en el inte r io r un rn o vim i e nto (le oposición a los clirigentcs rnaxi « 

n10S. 

Por o t r o lado, por la propia e ncu e s ta y en nUlllcro­

sas entrevistas i n Io r m a l e s qlle s o s tu ví rn o s con los socios efe la. or­

ganización, pucl i m o s constatar clue inc Iu s o a qu e Ilo s rn i e nib r o s del Co­

lJllcl)lo111ité d e l que rnu e st r a n cierta a ct i tud crítica frente a l a s p r ác « 

ticas de d i r e c c ión : rna n ifie s ta n un s e nt i m i c nt o de l ca lta d y ag r a d cc i « 

}}	 E-:l F'ad i es U11 frente político en el cual p a r t ic i pa ba n los el IJa r ­
t i d o C:onlunista d el Ec ua d o r , el F'a r tid o Socialista Revoluc ioua r í o , 

el Movi m i c nto de Izqu ie r da e r i s t ia no , el Movim i c nto Seg\.inda I11(le­
pc nd cnc a el del e bl o , Pa rt icipó en e l.e c c n si y C:clilité F'u las io o (le 

los años 1978 y 1979. 



rni cn to por el Dr. Carlos Rodríguez Pa r cdc s . 1:: s ta a e t 1. tudIo s i n te ­

tiza Il1tlY b i e n las s ig u i cnt e s pa la b ra s de una pobla do r a : '!I~=l es par~l 

n o s ot r o s rn ej o r que nu e s t r o s propios pa d r e s , ya qu c gracias a él tt~­

11CIT10S lo qllC ni ellos Iu c r o n capaces de d a r no s : la tierrd.'f V. 

Pero toda esta. actitud de los socios, ba s ta nte gene­

ralizada, ha servido par<"l que se in s ta u r e en la o rg a ni z ac i ón u na cli­

rección vertical, c a ud i l l e s c a y de carácter casi vitalicia. Una [l)anifes­

tación ele lo anterior, es el h e c ho aS01111)roso, que du r a nt e la cléca­

da de e x i s t enc i a elel Corn it nunc a se ha n r ca Liza do elecciones pa raé , 

n ingún cargo, de tal rn.an e r a que tocios los d i r ig e n te s han siclo nom i ­

naclos por la dirección, po s ib i l itand o así que se de una e s t r uc tu ra efi­

ciente eI1 el control social y nl.uy l e a l a la dirección. 

'I'arnpoc o se han d a d o c uenta s sobre la s ituac i ón fi­

nanciera de la organización, ni se ha n r e a l i zado verdaclcras c o n s ul > 

ta s a las b a s e s sobre los e nt e nd i n iie n to s o r u p tu r a s de las alianzas 

política s , 

En este sentido, <le pa r te de la di r i g c nc ia , s i crn p r e 

.y Declaraciorlcs ele U]1d pobla do r a de la. Elolsa. .Fun i o de 1930. 
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se	 ha c o n s id c r a do a la b a s e C01110 u na t11aS~--\ (le rn a n i ob r a , 111<1 S toda­

vía, c u a nclo ante la propia d e b i l icla d ele las organizaciones políticas 

de	 i z qu i c r-d a esta o r-ga n i z a c ió n r e i v i nd ic a t i va urba na se ha c o nv e rt ido 

ella m i s rna en U11él organización po l í'ti.c a , 

Por otro lacio, al conversar con los socios d e l COl11i­

té del PllCblo se pued e captar U11a a c t i tud h a s ta cierto punto a ru b i va > 

lente, e n rnuc ho s de ellos. Por 1111 lado, se rnan if'i e s ta u n r e s pcto Y 

1In	 r ec onoc m e frente a c o n s c e nt e si i nto los dirigentes, )ra qlle están i 

que gracias a su gesti6n y direcci6n pudieron acceder a una de sus 

rn á s c a r a s a s pi r ac ione s : ser propietarios de un lote u r b a n o en clonde 

levantar su v i vi e nda , Pero, por otro lado -en \111 gran p o rc e nt.a j c de 

cllos- se rna n i fi e s ta una actitud crítica frente al estilo d c d i r cc c i ón 

impuesta, una sospecha por el t150 de los forid o s de la i n s ti tuc i ó n y 

tilla cierta rno l e s t ia por las ob l ig ac i one s que se les i rn p on e n ~ •.E:11 

t oclo caso, lo anterior se acepta con cierta resignación, cC)Ilsi<leranc1o­

lo c o rrio un costo rriá s q u e los rtpol)res ' l d e b e n pagar pa ra ser pro[Jic­

ta rios de un te r r en o , U.n poblador lo sintetizó m1.1Y bien c ua nd o nos 

expresó "No qu e da más r e m ed io , total para t c n er lo p r op i o h a y qu e 

sacrificarse". 

?J	 Al referirse a esto Ll11a poblado r a expresó ff]~=stoy c a n s a da de rC1..1 .... 

n i orrc s y ele rn in ga s, p e r o hay (¡ttC ir, ya (lt.le es t111. deber por el 
lote ff • 
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La s e r it i c a s r-a d i c a l c s f r e n te a los dirigentes 

p r oc c d e n por 1() general ele los s oc o s m s a c o rn o d.i d o s , con rna yo rí á 

n i vcl de cduc a c i ón 'l contactos sociales -se trata (le tina p e q u c ña l)llr­

guesía baja-, sectores ta rn b i c n que bu s c an por d i v e r s o s m ccl i o s cles­

polit izar la o rg a n i z ac i ón , a r-gu m e nta nd o qtle e11 una cooperativa. no 

se pu c d e hacer p r o s e l it i s rno político. Al respecto, un poblador -l)ro­

p i cta r i o de t111 taller de a rt e sa n ia en. La Eloisa- rria n i Ie s tó lo sigtlicn­

te: "Los jefes p olitiqu.e r o s 110S t i e n en e o m o bo r r c g o s , nos ob l iga n a 

ir a los desfiles y a gritar insultos por las calles. A no s o t ro s eso 

no 1105 gusta, no querernos tener e n erri i g o s , ni irnos contra las auto­

r idad e s " y. 

Sin ernba rg o todas estas rna.n ife s ta c i one s de m a.le s ta r 

no se rna n i fi e s ta n organicamente ni en las instancias regula res del 

Co m i t e -a s a rrib l e a s generales, a s a rnb l c a s de sector, a s a rn b l e a s de 

gruIJOS de trabajo-, ya fIue rn cdiante u n rígido centro social los cliri­

gentes, tienden a aislar y ridiculizar a las personas críticas, (le tal 

fo r rna cIue estos o, se retractan o, d e b e n dejar de asistir a las reu­

niones y actos elel Comité; ya que se les t i e nd e a aislar c orn o lnienl­

b r o s "perniciosos" J.J 

y Declaraciones de un poblador ericuc s t a do , 

1!"Hay que estar con lo que dicen los dirigentes, ya que sino nos lla­

rn an t ru id o r es '/ río s a rn e na za n con qu i ta r no s nuestra tierra". De­

claraciones (le una p obLad o r a de la Eloísa a. l111 encuest~ldor. 
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_ El propio sistema de a s a rnb l c a s del Co:nité d el F\w­

1)10, ha e e d i f íc il la real p.i rtic ipa c i ó n '/ I)OS i 1) il ita i m pon e r 10 s punto s 

de vista. de los d i r i g e nte s a la b a.. se. T'oda s las r cun i o n c s , t.ic n e n 

SiC111lJre u n c a rá c t cr rn.á s l nfo rrn a t iva s (l\.lc r e s o lu t iva s , s i c nd o pOl· 

ello, la pa r ti c i pa c ión ele las bases 111l1Y r cduc ida y l11UC!1.:lS veces 

rna n i pulad a s por los directivos. 

Ad e rn á s la asistencia a las r eun ion c s , no es volunta­

rio, sino que es un r e qu i si to i nd i s p e n s a b l e para po s tula r a t111 lote. 

Para el control de la asistencia a las r eun i orie s , c onc cnt r ac i.one s , 

rna r c ha , rn irig a s y otras actividacles d e l Corn ite , la o rg a n.i z a c ión tie­

ne tocio u n sistema de tarjetas ql1e 5011 manejadas por los jefes y 

subjefes de grupo ~. 

Esto hace que la a s í s t enc ia a la.. s reuniones no sea con­

cebido c orno un acto de Iuc h a o c orn o algo clue se r e a l i z a en. d c Ie n s a 

de sus propios intereses, s ino rn á s 1)ic11 se le c o ncib c COl110 un trá­

mitc bu ro c rá t ic o rn á s o c orno un ritual de Ic a l ta d o veneración a los 

y Ver anexo. 
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d i r ig cutc s 2/­

E s t a.s a e ti tuele s , e s ta f o r 111 a ele 1)<.1 r tic i par y 1a e o n e e p ­

c i ón rn i s rn a qtlC tienen los socios ele la c nt i d a d r e i vi nd ic a t i va u r ba n a , 

ha e e CIllC m á s allá ele U11 d i s c u r s o r c voIuc iona r i o e in su rg c nt c , se ell ­

c u cn t r e en el fo nd o tocio un c o nt c n i d o s alva c i on i s ta , r e d i s t r ibu t i vo , 

popu l i s ta , por lo que está s i.e rn p r e presente la ielea ql.le la s o Iuc i ó n 

a sus p r ob l e rna s pue d e darse en ésta s oc i eda d , cicjando (le lado la 

posibilielacl de pensar e11 una s oc i eda d d i fe r e rrte en d o nd e las e osa s 

pu e da n ser distintas l.Q/. 

Es	 esta a c ti tud política, p roduc to de u na d cfí c Iente 

acción concientizadora de la d i recc í ón y de una escasanlilitallcia o 

s i nrpa t ia política ele las bases, lo que 1105 p e r rni t e explicar los inteLl-

Ji	 En nuestra a s i s t enc i.a a r eun i one s en los barrios y a s arnb l e a s ge­
n e ra Les , h ern o s pod ido c orn p r oba r que las consignas se r c p it c n con 
escaso eritu s i.a s n io , COl110 una Letan ia, no se ve e11 ello una rria n i « 

testación ele c orriba t i b icla d , Las reu111011CS p o r 10 general se i n ic ia n 
c n tona ndo por toda la c onc u r r e nc ia el h irrin o del C0111ité~ pa r a le) 
cual toclo s los c o nc u rr e nt c s se ponell (le pi e . E] h irn no rná s CltlC ex­
presar un grito de r c b c l día y de protesta t i c nd c a rnan i Ie s ta r rn á s 
un c o nt c n iclo 11 salvac i o n i s la It, ético -PODl.llist¿,\.

J. • 

!.Q/U11a rna ni f e s ta c i ó n elocuente de la a Ii r rna c i ó n anterior es (IlIC la 

g r a n rna yo ría de los socios rn a n i fi e s ta rn a yo r interés por la. Coope­
rativa de Ah o r r-o s y Crédito, r ec i e n t c n icn t c fo r rna d a (1\1(~ !)or la 
e 011 s titución d el rno virn i c nto polític o de nO!11 inad o (J I\1-~l~:. 
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t o s 1) ()r <.1 e s po l i ti zar e 1 111 o V i 111 i e nt o I 1)e)r e o n e l' 1) i r e o III o i 1e g í t i 111n lo 

político, el c u a l sólo se acepta I)orcllte se 10 i rn po n e el dirigente y 

porClllC se le ve c o rno \.111 costo (l\.lC d e b e c ub r i r s e para llegar a ser 

p r op i e ta r i o ti <le \.t11 lote .!Ji. 

A pesar ele todo lo C!lle 11elTIf)S pln n te a d o e n estas ir­

n e a s d e s c r ib c n bien la a c tua l s í tua c i ón del Con"lité, en" c u a n to a su 

organización interna, creemos qlle este análisis qu cda r ía nl1..1Y iric o m > 

pleto si no se h a c c r c Ie r e nc ia a las características (le la c s t ru c tu ra 

ele la s oc i e.da d e c ua to r iana y lo qu e ha sido d e nt r o ele ella la orgal1i­

z a c i ó n popula r , 

EL 1vl1\RCO ESTRUC"rURAlJ DE LA DE~CADA DEL 70 

• Consc i cnte s que serta Jl1l.1Y pa-rcial s o s t enc r qtle el 

d e s t i n o del Cor111té del Pue b lo es o b r'a de LIJ1a rna Ia d i r ec c i ón o d e 

un estilo ele liderazgo únic a rnente , es que crCCI11<)S n cc e s a r i o í11Sís­

tir s ob r e a l g uno s aspectos p r o p io s de la fo r rna c ió n social ecttatoria-

WEsta ta rrib i e n parece ser una ele las c a rn c t c r í s t ic a s ele Ia organi­

z a c ió n popul a r en el Ecua d o r . Hu r ta do y Hcrud e k rcfiricndos-e al 

rn o v i rni cn t o sindical se expresan (le la siguiente rn a n e r a : "I~:l he­
cho clue una central sindical se defina c o rn o r cvoluc iona r ía n o 5\.1­

l){)ne clue t ocla s u m i l i tancia ha ele serlo" F r c c u e n t e rn cn t c la i d co » 
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11a y (le 1;:1 o rg a n i z a c ión popu l a r e n el país. 

e 01110 ya h e rn o s p la n t cado , e 1 C 0111 i té el el IJ\lC 010 S u r­

gc c n el c s c e na r i o político, e11 un 1110111cnto en q u e el pa í's e nt r a ba 

en u na c o y un tu r a e c o n ó rn i.c a ex t r a o r d i n a r i a (1971), es decir, cu a nd o 

la s c:xpcc ta ti vas e recientes s ob re los exc eclente s p ct r o l e ros i nau g u ra­

ba n un d i narn i s rrio s i n p r cc c d e nt e s en la e c o nornia c c ua to r iaria , 

En efecto, la d i s p on i b i l ida d ele d ív i s a s , el aum ento 

de la c a pa c idad de end eudarn.i e nto del país y la nueva d i vi s i ó n i.nt e r-> 

ria c i orra I del trabajo cl~le Irnpone la fase rnonop ó Lí.c a del c a p ita l i s rno 

a los pa i s e s p e r i fc r ic o s , ejerce i.rnp o r tante s rnod i fi c a c i o ne s en la es-

t r uc tu r a s oc ia l del Ecuador. Así a nivel de las clases d o rn i nan te s , 

h a c e n s u aparición nucvo s sectores que entran a d i s puta r con los 

sectores d o m i nante s t rad ic i onal e s : nos r c Ic r irrio s a una bu rg uc s ía i11­

elustrial-financiera y a una tecnocracia qllC ha c r ec id o ligada a la a m « 

pliac i ó n elel a pa rato del Estado. 

(viene de la nota de la página anterior) 
logía r c vo luc i o na r ia sólo es a sum ida por Io s ctirigc!ltes s up e r io r c s y 
no por la base sindical qlle es indiferente o c o n s c rva d o r a frente al 
p r ob l e rn a del c a rnb i o , por int c r c s a r s e s Io en sus r c iv i nd i c a cio n c s ó 

i nrn cd ia ta s : y en esto 'no parece existir d ife r e n c i a s c n t r e los t r-aba > 

jado r o s a Lil iad o s a la. C'I'E, a la CEDOC y a l a C.E:OSI~". 

Hu r ta d o Osvalclo y .Foa c h.irn He ru.d e k Op . C'it , PP> 91. 
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"l.~os c a rn.b i o s SOCio-CCOnÓIlllCOS Iunda m c n tn l c s q u e 

el pa i's conoció en los a ñ o s 60 y los c u a l c s S~ han 

a c c l e r a d o COI) la d i s po n ib i Licla d ele r cc u r s o s l)rovc­
n i c nt c s del petróleo en la década del 70, han lleva­
(lo a la d i s rn í nuc i ón del p oclc r d c la h a c i o n d a y (le 
las p la nta c i onc s tradicionales. .LJ()S c a n ib i o s en la 
ha c i e nd a s c r r a na C011 la lenta. d e s a paric i ón de las 
Io r rna s precarias de p r ocluc c i.ón y d i s t r i bu c i ó n acre­
e e 11ta 11 1a eli.fe re ne i a ció11 e a n 1 1) e sina e o n el:> II r g i 111 i e n ­
to ele nu e vo s agentes sociales, el c r cc irn i c nto ele pe­
queños y m e d ia no s p r oduc to r e s y la rn i g r'a c ió n a. las 
c i.uda.d e s , pa ra l c la m ente a la c on s o lid a c i ón de otros 
sectores p r oduc t i vo s , e n pa r t i.cu Ia r , la i nd u s t r i a , 
Estos c a rnb i o s il11plican la r c d i fin ic i ón (le los secto­
res d o rn i na nte s , que ya poco t i e n e n de p r e c a p ita l i s > 

ta s ' W. 

Esta r edcfinic i ón de la e s t ructu ra de do m inac ión Irrr­

plica u n aurne nto c on s id e ra b Le de la participación estatal, la cual re­

sul ta funcional a un moelelo de desarrollo liderado por el capitalis­

rn o 1110110pólico q.ue va penetrando en el país !)or i nte r rn cd i o de los 

sectores más rnodernos de la bu r gu e s Ia ya que ven en ello una for­

I11a de o r g a n i z a r sus v e n ta j a s ; al ir el Estaclo a s urni e n do c a d a día 

una rna yo r parte elel costo ele la r e p r o duc c i ó n (le la fuerza ele traba­

jo. 

·'El r e g i m e n militar, entre 1972 y 1975, tuvo un ca-

lYI'IZUJILLO, At i rn Y Ricardo Mej ía , i\ la S01111Jra de los m i li ta r e s , 

Er1: Revista Nariz del D'ia.bIo N" 2. Mayo v.Iu n io 1980. Ou i to , pp.4. 



r a c t e r particular. F:r1 el c a rn i n o del c r cc i rn i c nto ca­
p it.a l i s ta del país, los c i r c ulo s t ccno c r.i t ic o s j'l'~d.ron 

u n pa pel d e s ta c a d o , l)ropuslcron r c f o r rna s <ltlc bu s « 

c a ba n la c o n s t i tu c i ó n de t111 c a p it.a l i s ru o de }~stadof'.!..2/ 

I10 r otro lacio, la m od e rrri zac i ón d c l sector a g ra r i o 

favorecido por la Refo r rn a Agraria y la fiebre del petróleo Ia nza r o n 

a las c iudad e s a c no r rn c s vrn a s a s s í n t r.i.baj o '/ c o n e s c a s a califica­

. ~ 

Clon. Es ta s e s t ruc tu r a s c o n s o l.id a.n un s i s t.e rria qtle COIICet1tra la ri­

queza y r e st r ingue la participación. E s jus tam e nto , a pa rti r de la 

Luc ha de estos sectores i.nrni.g r a ntc s ligaclos él los sectores populares 

u r ba n o s , c orn o e11 el país a Ic a n z a, gran crnpuj e la o r g a n.i z a c i ó n ba­

r r ia l , ocupando a r dentro de el Corn ó d e lU11 Iug destacado ella i t Ptle-­

blo en Quito .. 

F'u e dura..nte la dictadura de Velasco Iba r r a (1 970­

1972), nd o m e rg e r g an ción na en lacu a e ésta o iza reivindicativa u rba 

Capital. Sin e rriba rg o , su proceso de c o n s o l ida c i óri tl.1VO qlte sor-

t e a r \..111 e a m ino l l eno de d ific u l ta d e s i m pue s to por los ob s tá c u Io s te11­

d i d o s po r el g ob ie r no de Ro d.rIgue z La ra , es d ec i r , frente a una. dic­

ta du r a m i l ita r que trataba ele i rn pul s a r una o pc i óri 111oclernizante, (1. u e 

b'u s c a b a la ruptura d e I'i n it i va d e l viejo c s que rn a oligárc!uic(). 

g/Cuaclernos de Nu e va N=" l. El Ecuado r : los año s 70. I\1arzo 1980. 
Ou it o . pp. 21. 



De esta. rna n e r a , el Com it e d c l I~lcblo, c o n rpa r a do 

al 1110vill1ic11tO de pobladores en Chile (1968-1 ()73), le c o r r e s pou d e 

a c tua r c n c i r c un s ta nc i a s Il1l1Y d i Ic r e ntc s , E!) e Ice to, 111 i c 11t r a s C11 

el país del Sur, el rn ovirn i e nt o social urba no se e n f r c n ta b a a. 'In E:s­

tad o de c orn p r orn i s o e n crisis por el a g o tarn i e nto (le un proceso ele 

indu s t r ial i za c ión , Lle ga nd o a c on s tí tu i r s e en UTl i rn po r ta n t c aliado de 

Ul1 rnov i rn i errto obrero politizado y de g r a n tradición de lucha, e n el 

Ecuado r la s i tuac i ó n del Com it del Pllcl)lo es c orripl e ta rn e nte difcren­é 

te. 

Ac á , la referida organización clebe e nf r e nta r s e a un 

Estado que, si b i e n es cierto, era manejado por gobiernos dictato­

riales, no lo es rn e n o s , que aprovechaban el poder eie negociación 

que le otorgaba el rna n ej o de los e.xc e d ente s petroleros. Esto per­

mite a los go b i e rno s , rn s que r ep r irn i r la protesta popula r , inten.­á 

tar a b r i r ciertos canales ele intcg ra c i ón , bu s c a ndo así satisfacer aun­

fIlie rn iri i rn a rn e n t e las peticiones de las clases s u b a l t e r na s , 

(lo c u a n d o estos g ob i c rno s CO.t'11prel1dieron, qtte el propio carácter de 

estos rn ovirn i e nto s les p e r m it ia c a pta r l o s por s o b r e las i n t e nc í o n e s 

ele s u s dirigentes. 

De tal suo r t e qu e , s ó l o en la p r irn c ra cta pa d c l Co­



111 1. té ele 1 Pue 1) lo (1 ') 71 - 1 97 3 ) s e ev i d e nció tl n e J1 f re n t a 1'11i e n t o f ron tal 

con el p od e r estatal, ya rtlle la p r o pia lucha ol)ligó a a b r i r ciertos 

c a na l c s (le n c g oc i.ac ión (1974-1975), ele tal fo rrria , cItlc ésta organiza­

CiÓ11, h u o r-fa n a ele \111 IJ10vi111ie11to p o pu l a r rná s a rnpl i o (lUC le s irvi e « 

ra (le s u s t e nt o y desligad.o ele toda o t-ga n i z.a c i ó n política Cl\.lC le diera 

uria línea estratégica, va i n teg ra.ndo s e paula t i na m c ntc al s i s t c n ia po­

lítico (1977-1980), 111ás cuando, a pa r t i r de ésta fecha ell el país se 

c orn i cn z a a plantear el "T'Ian de Reestructuración .Ju r Id i ca ": el que 

pe rrn ite U11 cie rto cons enso vía la a m p l ia c ión elel espac io político. 

E n 1'1"1 a re ct.(1 el e 1'1 éti t 3. ti e i re u 11 ti t a 11e ia s , e 1 e o r11 i té d el 

.PuebIo se va t r a n s fo rrna nd o en un grupo de presión qtlC util i z a n los 

sectores populares u rbano s ele Quito _para bu sca r s o Iuc ón al prol)le­í 

n-la del a loja m i e nto , Pero junto a 10 arite r io r , la e n t id a d referida, 

pasa a c on s t i.tu i rs e en algo Iu nc i o na l al s i s t e rna , -ya que pc r rn i t e ra­

c i on a Ii z a r la ut i l i z.a c i ó n p r ocluc t i va d e l ocio y d e l SUbCI11plco, posil)i-

Li t and o que 10$ p r obl erna s del desarrollo de Lo s b a r r i o s sean r c s uc I> 

tos apelando al e s íu e r z o p r opí o Y al gasto ele la pobl ac i ón 21. 

2.l1vfe(li~lnte nu e s t r a 'in vc s t ig a c i ón pud irn o s COIJ11)!"ol)ar que no 5610 la 
vivienda ele las u rba n i z a c i on e s del Cornité d c l .Puc blo , son p r oduc > 

tC)S de la. a u toc on s t ruc c ión y del esfuerzo p r o p i o , sino ta m bió n las 

e a 11e 5 ,la s e s e 1..1 e 1a s ,la in f r a e s t r u e tu r a 1>ás i e ¿t , e te. 11a n s i elo e o 11ti ­

t ru íclo s e 011 ('1 a 1)0 rte de Ia vp r opia e ornunid a el (ming a s }, 
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POclCll10S sostener e n t o n c c s qu.c, la p r o s pc r iclo d y el 

d i 11a rn i s 1110 d e 1a e e o no 111.ía e c.u ~ t o r i a 11a , .1 a i r11 1)1e [11 en t: a ción ele 111 e (1 i ­

das d o s a r r o l l i sta s y rno d c r n i z a nte s , el d e sa r r o l lo de u n sector esta­

tal, el cn s a nc ha rn i c nt o ele la e s t r uc tu ra social y la p r o p ia a p c r tu ra 

política; u n ido todo lo anterior a la p r opia d eb i l i da d del rn ov i m i e n to 

popul.a r y a la p r c s cnc i.a s i rrib ó l ic a de los partidos <le i zqu i e r da ; fuc­

ron factores clue c ont r ibuye ron a qu e ésta. o rg a rri z ac i ón -ta n C01111)ati­

va y e xpl o s i va e11 su s con1ie11Z0S- se i ns t i tuc i ona l i c e y hasta cierto 

punto, sea i n s t r-urn cnta l i zada por un secta r de la s clas e s dorn ina nte s , 

De esta Io rrna , un sector ele la burguesía -aquc l la 

pa rtida ría de un moclelo de d o m ina c i ón ele d ernoc racia por cons enso-

en la a c tua l í dad rn i ra con cierta simpatía la experiencia del Cornit é 

del Pucl)lo y busca rnul t ipl ic a r este tipo de o rg an i aac ion e s bajo su 

propio cont rol. 

Da d a estas concliciones e st ruc tu r a Ic s y c o yun tu r a Ie s 

de la na c i.o'" n ecuatoriana, su m a d o al p r o p i o estilo ele e ondu c c i ón i ni « 

pu e s ta Cl1 la. o r'g an i z a ció n y a las características ele la o r g a n i z.a c i ón 

popular, po s ib i.li ta n (ltle el c o ntc n iclo c on t e s t a r í o del <:Of11ité d e l I~.le-

1)10 c orn i c n c c a d i Iu i r s e en la rn e d i da que los o r g a n i s rn o s púb Ii c o s y 

la p r op a organización- bu ac a n los m ed o s para satisfacer la d e nr a n d a í í 

p r Inc i pa I de los s oc i o s : la t i e r r a u r ba n a y la infraestructura. m In irna 
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para la v iv i c nda , 

E~ste proceso -)'a cvid c n te e n la él)oCa d e l T'r i.unvi r a > 

to Mil i ta r (1976-1979)- se a c e ntúa a ú n rná s COl1 el c a n ib io ele Ia s po­

líti.cas rnun ic i pa l e s y con la c u lrn ina c i óu d e l proceso (le :r r c e s t r u c tu 

r a ció n j u rídic a" clue posib i l i ta qtl e a s u m a el p od e r u na a l í a nza e nt re 

un sector elel popul i srno soc ia Idcrnóc r-ata y la DCl110cracia cristiana, 

expresada Cl1 la fó r rnu Ia Roldó s -Hu r tado , 

Con ello el Cornité del Pueblo , en tanto organismo 

reivindicativo respecto a la tierra urbana y a la i.nf r a e s t r uc tu z-a so­

cial, t c rrn i na con integrarse c ornple ta m e n te , piercle su c onte n ido ele 

organismo i.mpugna.d.o r del status qlle, a.c e rca ndc s e a lo que poctría­

mas cnornina r "norlnalización c onfo r rn c erria sd la social", sus d nda

van obtc ni.e ndc r c s pu.e s ta s de las instituciones púb l íc a s , en la rnedi­

da que sus socios van convirtiendos e e n propietarios y ellos m.ismos 

van bus c a ndo fo rrria s de autosatisíacer 5\.15 reivinclicaciones rná s i.n « 

rn edia ta s , 

Por lo demás, el lluevo g ob i e r-no c o n s t i tuc i ona I que 

a s urn e el poder ellO de agosto de 1979, busca i nc o rpo ra r al Conli­

té d e l Puebl o y a o rga n Is m o s similares a supr<)yect() p ol ít ic o ele 

c 



"desarrollo cc oriórn ic o con justicia s oc i a l!", ya cIne requiere a rnp l i a r 

s u b a s e social, en un país C11 d o nd e 1<')5 sectores popu l a r c s u rba no s 

e o rn i e n z a 11 a (1 e s e n01l) e 11:lr un rol s o e i él 1 b {Í s i e o , y,l (1 u e e 1 el e s a r ro11o 

d e l c a p i ta l i s rno en el Ecua d o r , rná s (ltle c ng e nd r-a r u n p r o l e ta ri a do 

i nclu s t r i a l va c o n s o l id a udo un vasto s ubp r o l c ta r i acl o • 

Se bu s c a así i rnp l ernenta r un p r-oy cc to político que 10­

g r e integrar junto al la bu r gu e s Ia rnonopó l lc a , a los sectores m cd io s 

y a l s ubp r o l e ta r i a d o u r bano , para así ha c e r viable un proyecto ele 

tinte s oc í a ld c móc ra ta -democristiano, en la qlole se le asigna una par­

ticipación "c ont r o lada " a los sectores popula r-c s Url)a110S, rná s tocla­

vía cuando el débil proletariaclo industrial e c ua t o r i a no e n la actual 

coyuntura no ha logrado ser c on t r-ol a d o o r g á n ic arn cnte por los parti­

(los de "centro", hac i cnclo así d i Hc i l una a l ian z a C011 la clase obre­

rae 

. ;' .
F· rente a es t"a c o yuntu r a po l i 

~ 

t ic o vc c o n orn ic a , en d oude 

\.111 proyecto r e Io rrn i s ta y populista qtte Cl'CÓ g r arid e s c x pe c ta t i va s en 

los sectores populares, parece irse diluyendo y COY1 e ll o generalizatl­

do tina nu cva d e s Iluc ión ; surge un nue vo rnovi m i e nto político: Uri ión 

Rc voluc iona r ia .Popula r Ec ua to r iana (URIJE). 



e s ta nueva o r g a n iza e i ó n 1)01 Itic a ; la. cu al bu ~j C~ i n t cr; r a r n n f re lite 

de convergencia d e sectores popuIa r e s o r g a u i z a clo s 111~ís all.i del sin­

eli e él 1i s r11 o • 

entre una i zqu i c r da t r a d i c i o n a l y obrerista pero s i n arraigo 11 ( 1) "-11él r 

y U11 popu l i s m q e rápida111cnte 'va d e g a s nd y p r cli c nd 1)0­o u se s ta o e o 

puIa rid a d , 

De esta rua n e r a , el d c st i no d e l Corr1ité del PllCblo, 

en tanto o r g a n i z a c i ón ele r e i vindic a c i ón (le la esfera d e l COllSl11l10, 

dcpenclcrá en gran rn e d id a elel rol ql..le este l1UC'lO rnovim i c nto pu eda 

a Ica n z a r en la ascenso político, c o rno ta rnb i eri ele la estrategia po­

blac i o na I que s e i rnpl e m e nte , 

E:n todo caso, c ua l e s q u i e r a sea el d e s t irro d e l COITli­

té del Pueblo , tocio parece indicar (lUC la e s c e na urbana irá consti­

tu e o s e n r e nt e uc ha vez rriá s rnpo r ta n c e ly ncl e un I de l cada i t dentro d 

proceso 1)01" t i· c o ec ua to r i· a no,í 




