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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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Medios y

elecciones

c1n

Ecuador

Con el proposito fundamental
de mejorar las condiciones
profesionales de los periodistas
que hacen cobertura de
procesos electorales, la
Federacion nternacional de
Periodistas (FIP) y CIESPAL
efecutaron en Ecuador,
durante 1996, un proyecto
piloto que servird de base para
apoyar futuros procesos
electorales en América Latina.
La autora de este articulo nos
ofrece una sintética
descripcion del proyecto, asi
como su evaluacion.

MARIA DEL CARMEN CEVALLOS

| n los procesos electorales,
la libertad de expresion y
e informacion constituyen
dos de los pilares funda-
mentales de una sociedad
democréatica. El pleno ejer-
cicio de la libertad de expresion permite
que todos los sectores de la sociedad
puedan debatir y buscar soluciones a los
problemas sociales, econémicos y politi-
cos, a través de la consecucion de un
consenso social y de un intercambio de
informacion esencial para la adopcion de
decisiones.

En esta perspectiva, la FIP, con el
auspicio de la Union Europea, vio la ne-
cesidad de preparar a los periodistas y a
los medios para cumplir, durante los pe-
riodos de elecciones, con su obligacion
de contribuir a la democracia.

A base de una experiencia piloto rea-
lizada en Uganda y Tanzania, el proyec-

MaRIA DEL CARMEN CEVALLOS, ecuatoriana.
Periodista, jefa del Departamento de Formacién
Profesional de CIESPAL

to para América Latina se ejecutd en
Ecuador y Nicaragua, paises que en
1996 realizaron sus elecciones genera-
les. El proyecto, en el caso de Ecuador,
contemplé la realizacion de una serie de
actividades tendientes a fortalecer la for-
macién de comunicadores de medios
que cubren los procesos electorales, cu-
ya coordinacién fue responsabilidad de
CIESPAL.

Objetivos
El proyecto tuvo los siguientes objeti-
vOs generales:

- Proveer a los periodistas de orienta-
ciones practicas para la cobertura
electoral.

- Establecer principios comunes sobre
ética periodistica en la cobertura
electoral.

- Sensibilizar a politicos y al publico
sobre el importante papel de tos pe-
riodistas en procesos electorales.

- Lograr un efecto muitiplicador hacia
otros paises.

CHASQUI 56, diciembre 1996 19



Los objetivos especificos fueron: les précticos de uso inmediato para  en los medios de comunicacién del

Realizar una serie de cursos para los periodistas.

instruir a los periodistas sobre la co-

Ecuador. Abarco a todos los medios de
cobertura nacional para conocer co6mo

bertura  electoral. Actividades perciben la libertad de expresion, el co-

- Formar monitores/periodistas para el Para el logro de estos propositos se  nocimiento y aplicacién de las leyes de

proceso electoral. realizaron las siguientes actividades: los medios, los programas politicos efec-

- Elaboracién de materiales y manua- Diagnéstico del proceso electoral  torales que transmiten o publican, y los
EVALUACION

El proceso seguido en este proyecto fue evaluado, en un taller, con un grupo de periodistas que participaron tanto en el semina-
o nacional como en las jornadas. Su objetivo fue conocer el impacto de la capacitacion v el uso del manual, previo a la segunda
vuelta electoral, para ajustar los temas que se deberian abordar en esta etapa. Los resultados de la evaluacion se presentan en este

cuadro:

CAPACITACION
Elementos para orientar mejor a 1a opinidén publica.
Mejor preparacion de periodistas a través de conocimientos
juridicos, leyes y reglamentos.
Posibilidad de tener mayor contacto con la sociedad civil.
Actualizacion de conocimientos.

RECOMENDACIONES
Continuar con estos eventos de capacitacion.
Multiplicar los conocimientos.

LIBERTAD DE EXPRESION
Positivo: Relativa libertad de expresion.
Negativo: No se permite un adecuado flujo de informacion,
en algunos casos hay censura.
Restricciones en los recintos electorales.

Libertad de expresion de acuerdo a la linea politica del medio.

Irrespeto a la ética periodistica.
Limitada participacién de periodistas.

RECOMENDACIONES
Exigir cumplimiento cabal de la libertad de expresion,
Capacitar a propietarios de medios.
Periodistas no deben alinearse con ninguna candidatura.
Pluralismo, que todos 10s sectores opinen.

ROL DE LOS PERIODISTAS
Desconocimiento de reformas provocd errores.
Se cumplié una labor mis informativa que de orientacion.
Algunos periodistas estuvieron parcializados.

RECOMENDACIONES
Tribunales electorales deben capacitar a periodistas
y, a su vez, ellos deben conocer el rol que
cumplen los comunicadores en estos procesos.
Promover intercambios entre tribunales y periodistas.

Que los medios brinden mas apoyo al trabajo
de sus reporteros.

ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Politizacion de los medios (en su mayoria), inclinacién
con ciertas candidaturas.
Su rol se reduce a informar y no a orientar.
Manipulacién de contenidos hacia ciertos sectores politicos.
Carencia de instrumentos técnicos.

RECOMENDACIONES
Los medios deben ser mis pluralistas.
Democratizar la informacion a todos los sectores.
Mayor profesionalismo en su trabajo.

USO DEL MANUAL ELECTORAL
Fue un gran apoyo como instrumento de trabajo, una fuente
de consulta permanente.
Tuvo gran éxito y fue una guia de mucha utilidad.

RECOMENDACIONES
Hacer una edicion mis amplia.
Debe contener informacion histérica y de partidos politicos.
Datos de candidatos deben ser equilibrados y verificados.
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formatos mas utilizados. También buscé
conocer la propiedad y la cobertura de
los medios, propaganda politica, politicas
internas de informacién y la cobertura
periodistica durante las elecciones (véa-
se el articulo Ecuador 96: la cobertura
electoral, en esta misma edicion).

Elaboracion y publicacion del Ma-
nual electoral del periodista. El manual
contiene: las bases juridicas del proceso
electoral, ejemplos de adjudicaciones de
puestos, hojas de vida de los candidatos
ala Presidencia de la Republica, algunos
referentes estadisticos y un glosario de
los términos méas usados en elecciones.

Seminario nacional “Comunica-
cién y proceso electoral”. En él partici-
paron 50 periodistas que realizan la
cobertura electoral. Los temas fueron:
Sistemas electorales e historia electoral,
Leyes y reglamentos vigentes en el
Ecuador, Etica periodistica y proceso
electoral, El papel de los medios de ser-
vicio publico en la cobertura electoral,
Marketing politico: sondeos de opinién
publica, El rol de los medios de comuni-
cacion en el proceso electoral, Estrategia
y organizacién de una campana electo-
ral, La propaganda electoral y La campa-
fia electoral por dentro.

Jornadas de Capacitaciéon. Para
beneficiar al mayor ndmero de periodis-
tas, se realizaron 8 jornadas de capacita-

cién en 8 provincias, las cuales trataron
sobre las Leyes y reglamentos electora-
les vigentes, y Marketing politico: son-
deos de opinién publica. El total de
periodistas y estudiantes de comunica-
¢ién cubiertos por estas jornadas fue de
500.

Monitoreo del proceso etectoral,
1ra. y 2da. vuelta. Para conocer como
los medios cubrieron el proceso electoral
se analiz6 toda la programacién de los
canales nacionales de TV y de las princi-
pales cadenas radiales de cobertura na-
cional. En el caso de la prensa, se
analizaron todos los diarios nacionales
del dia de las elecciones y el siguiente
para conocer: el espacio destinado al te-
ma de la politica electoral, géneros pe-
riodisticos utilizados, tiempos destinados
a informacién general, informacion politi-
ca y publicidad. También se buscéd cono-
cer el espacio destinado a diversos
sectores de la sociedad como: candida-
tos presidenciales y viceprepresidencia-
les, politicos, Tribunal Supremo
Electoral, gobierno, Iglesia, Fuerzas Ar-
madas y sociedad civil.

Capacitacion 2da. vuelta electoral.
La estrategia consistié en acudir a los
canales de television para capacitar a
los periodistas. Los temas tratados fue-
ron la presentacién de los resultados del
monitero a los medios durante el dia de

las elecciones de la primera vuelta y
Analisis de tendencias electorales. Con
idéntica tematica se realiz6 una jornada
de capacitacién, en Quito, para la radio y
prensa escrita. Esta fase cubrié a 100
comunicadores.

Percepcion de la cobertura electo-
ral. Para complementar el mapa de in-
formacion, se realizd un estudio de la
percepcion que tienen diversos sectores
sociales sobre el papel cumplido por los
medios y los periodistas en la cobertura
electoral durante las dos vueltas eleccio-
narias (véase el articulo Ecuador 96: E!
perceptor y el proceso electoral, en esta
misma edicion).

Al hacer un balance, el proyecto
cumplié con los objetivos previstos. Tu-
vo gran acogida entre los medios de co-
municacién y los periodistas, quienes
valoraron la capacitacion y la publicacion
del manual.

A este trabajo se integraron los gre-
mios periodisticos del Ecuador con quie-
nes se coordinaron las diversas
acciones.

E! trabajo desplegado, sin duda, con-
tribuyé a la formacién de recursos hu-
manos para la cobertura periodistica de
procesos electorales, la libertad de ex-
presién y, de esta manera, aportar al for-
talecimiento de la democracia en el
Ecuador.&
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