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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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RAFAEL RONCAGLIOLO

Libertad de

expresion radiofonica

Frente al afdan antidemocrdtico de algunos grupos de usar las politicas de
privatizacion y modernizacion para excluir y monopolizar las frecuencias, la
radio comunmnitaria necesita, no marcos de tutela o privilegio, sino garantias
legales de libertad de expresion para todos. La necesidad de la ley aparece como
un recurso legitimo y necesario para evitar marginaciones y administrar
democrdticamente la escasez de ondas.

ntiéndase, como conven-
cion de lenguaje y recono-
cimiento de realidad, que
cuando aqui decimos radio
comunitaria, quisiéramos
significar radio y televisién
comunitarias y populares. Lo que ocurre
es que la televisidn comunitaria recién
empieza, aunque esta destinada a ser
muy importante y debiera requerir toda
nuestra atencion, pues el mundo que vie-
ne es multimediatico y las fronteras entre

RAFAEL RONGAGLIOLO, peruano. Sociblogo, periodis-
ta y profesor universitario. Presidente de AMARC.
Este articulo es una versién corregida de la intro-
duccidn al Informe sobre la legislacién latinoameri-
cana de radiodifusién, presentado en el seminario
de Pozo de Rosas, Venezuela, 1996.
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medios van a diluirse, en parte, al frasla-
darse algunas decisiones sobre el tipo
de mensaje (radial, televisivo o impreso)
del punto de produccion y transmisién al
punto de recepcién'. Razdn por la que no
se debe trazar politicas y estrategias en
pretérito perfecto sino en el escenario del
futuro inminente.

Esto implica que para moverse en el
campo popular, 0 en la sociedad civil de
Gramsci, se requiere una mirada multi-
mediatica, no solo radial, ni solo televisi-
va, ni solo impresa®. Lo que motiva hoy
intereses y debates en torno a la radiote-
levision es la necesidad de administrar
democraticamente la escasez de las on-
das. Ello no ocurre con la prensa, que

plantea sus propios desafios democrati-
cos. Pero si ocurrird, de manera inédita,
en el espacio multimedidtico del mana-
na, en el que se borraran, también en
parte, las tradicionales distinciones entre
transmisién por aire y por tierra, y entre
broadcasting y narrowcasting. Muchos
flujos tradicionalmente terrestres (telefo-
nia local, por ejemplo) se vuelven aé-
reos, mientras que algunos aéreos bajan
a tierra (la televisién por cable).

:Por qué la legislacion?

La preocupacidn por la legislacién no
corresponde a ningun prurito académico,
ni tampoco a tradicién legalista alguna
de radialistas. De hecho, la radio comu-

Oscar Bonilla, Uruguay



Proyecto ECO'OXFAM, Chile

Luchar no solo por la ibertad de prensa, sino también por Ia libertad de antena

nitaria se remonta, en América Latina,

hasta 1947, en su vertiente catdlica (Ha-

dio Sutatenza, en Colombia), y hasta

1951, en su vertiente sindical (La Voz

del Minero en Llallagua, Bolivia). Medio

siglo casi, haciendo radio sin que ape-
nas se hablara de su legislacién. Por-
que, a diferencia de Europa, donde las

“radios libres” nacieron ilegales y recla-

maron desde el comienzo la fey, estas

primeras radios educativas y populares
nuestras se movieron, y muchas se si-
guen moviendo, en el marco del derecho
privado que caracterizé el atipico des-
pliegue inicial de la radiodifusién en este
hemisferio (y solo en este hemisferio).
La emergencia del tema legislativo
es resultado de una, mas o menos re-
ciente, explosion y maduracién de ia ra-
dio comunitaria, como consecuencia de:

a. la aparicidén de la FMy la consiguien-
te reduccion de los costos de produc-
cion;

b. el surgimiento de nuevos actores ra-
dioténicos (radios insurreccionales
en América Central, radios indigenas
en México, radios juveniles y univer-
sitarias en todas partes);

¢. el desarrollo de una conciencia politi-
ca que incluye los siguientes concep-
tos referenciales, de sucesiva
emergencia Iéxica’: escuelas radiofd-

nicas, educacién radiofonica, radio

popular y radio comunitaria.

d. el proceso de democratizacién politi-
ca de [a regién, que lieva a un amplio
compromiso con la democracia y a la
necesidad de aplicar ese compromi-
so al campo de las comunicaciones;
y, encontraste con todo lo anterior,

e. el atan antidemocratico de algunos
grupos de usar las politicas de priva-
tizacidon y modernizacién, para ex-
cluir y monopolizar las frecuencias.
Asi que, por un lado, el desarrollo de

sus propias experiencias lleva a la radio

comunitaria a buscar y captar parte im-

portante de las audiencias y, en menor

medida, de la torta publicitaria. Y, por el
otro ladoe, surge una resistencia a la am-
pliacion del nimero de voces en el aire

y, de hecho, una suerte de batalla por fa

proscripcién de la radio comunitaria, que

alcanza manifestaciones de intolerancia

y totalitarismo, propias del pasado dicta-

torial*.

Frente a esta ofensiva, la radio co-
munitaria necesita, no marcos de tutela
0 privilegio, sino garantias legales de li-
bertad de expresion para todos. La ne-
cesidad de la ley aparece como un
recurso legitimo y necesario para evitar
marginaciones como las que se expre-
san en las siguientes frases ya rituales:

a. “El espacio esta saturado, no hay si-
tio, pague una coima”.

b. “Se prefiere a quienes tienen solven-
cia financiera y administrativa” o “el
mejor equipo” (primerc los podero-
S0S).

€. “Pueden entrar, pero solo con poten-
cias ridiculas (condena a la margina-
lidad), o altisimas (inalcanzables sin
grandes recursos) o sin aspirar a la
publicidad (condenados al enanismo
empresarial y la asfixia financiera).

Superar el espiritu de parroquia

Obviamente, las dificultades y los
problemas que afrontan fas radios comu-
nitarias en los paises latinoamericanos
no se restringen al terreno fegal. Por
ejemplo, apelando a los derechos consti-
tucionales; es mucho lo que puede ha-
cerse por vias jurisdiccionaies
nacionales e internacionales. Pero tam-
poco los problemas se limitan al &mbito
juridico. La debilidad principal de las ra-
dios comunitarias proviene de su insufi-
ciente insercidon macrosocial. Son
muchos los que estarian dispuestos a
apoyar a la radio comunitaria, pero llega-
mos a pocos de ellos, y no expresamos
suficientemente a actores sociales tan
importantes como el movimiento vecinal
0 los periodistas profesionales. Es indis-

CHASQUI 56, diciembre 1996 49



pensable, aun para ganar las batallas le-
gales y judiciales, terminar de superar to-
do espiritu de tribu o parroquia®.

En los Gltimos afes, se han plantea-
do importantes demandas de amparo y/o
declaracién de inconstitucionalidad fren-
te a normas promulgadas contra la liber-

tad de expresién de las radios
comunitarias, en Argentina, Ecuador, Ei
Salvador y Paraguay. E} destino de tales
demandas aparece fuertemente vincula-
do al nivel de asociacion real existente
entre 1a estacién de radio y la comuni-
dad.

Mirando hacia adelante, podemos re-
cordar 1o que Manuel Rodriguez (véase
su articulo en esta misma edicién, N. del
E.) decia en el seminario de Pozo de Ro-
sas: en el mundo globalizado existen
tres consensos: el de la democracia poli-
tica, el de la economia de mercado y el
de los derechos humanos. Y cuando ha-
blamos de estos Gitimos, en primer fugar
aparece la libertad de expresién. Toda
nuestra reflexion juridica, por lo tanto, va
a basarse en el derecho humano a las
comunicaciones. Y es en este terreno de
principios, esgrimidos a favor de todos
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Cristian Tauchner SVD, Ecuador

los actores, sin excepcién, donde con to-
da seguridad nuestro trabajo legal rendi-
rd sus mejores frutos.

El problema

La linea que acabamos de trazar im-
plica no ahogarse en cuestiones concep-
tuales. Por ejemplo, la que hace facil
sinonimia entre iégica comunitaria y pro-
piedad social.

Hemos repetido siempre® que la ra-
dio comunitaria no es: un tipo (juridico)
de propiedad, un (pobre) nivel técnico,
un tamano de onda, una (suicida) voca-
cién por fa pobreza, una (minima) poten-
cia, ni mucho menos, una {pésima)
calidad de programacion, sino una légi-
ca de funcionamiento que puede adop-
tar diversas formas juridicas (en América
Latina, generalmente de derecho priva-
do).

Este asunto de las légicas de funcio-
namiento no se relaciona mecéanicamen-
te con la propiedad. En efecto, tales
|6gicas no anuncian estatutos juridicos
sino fines y formas de comportamiento.
Asi, tenemos:

a) Laldgica de |a rentabilidad econé-
mica, tipica (pero no exclusiva) de
las empresas comerciales, en las
cuales la comunicacién se financia a
través de la publicidad, y el mercado
primario de receptores se subordina
al secundario, de anunciantes que
compran publicos, segun la clasica
presentacion de Dallas Smythe.

b) La ldgica de la rentabilidad politi-
ca, propia de los aparatos estatales
0 partidarios (aunque sean privados),
que usan la radiodifusién como ins-
trumento de hegemonia, manipula-
cion e imposicién, en suma, como
poder. Esta logica es propia de los
sistemas autoritarios y es la que ha
caracterizado a los medios publicos
(y a ciertas tradiciones partidarias)
de América Latina.

¢) Lalégica de la rentabilidad socio-
cultural, que corresponde al ideal
europeo del servicio pablico, pero
que, en América Latina, ha sido de-
sarrollada, principalmente, no por el
Estado sino por organismos no gu-
bernamentales ni comerciales, a tra-
vés de los cuales se organiza y
expresa la sociedad civil, aunque se
trate de personas juridicas de dete-
cho privado o, a veces, pablico (uni-
versidades estatales).

La radio y la television comunitarias
se definen, por lo tanto, por esta l6gica
sociocultural que corresponde a la no-
cién de servicio, y a los propésitos de
afianzamiento de la democracia y logro
de un desarrolio autosustentable.

El problema consiste en pasar, sin
transiciones, de las légicas de funciona-
miento a las formas juridicas de propie-
dad y reclamar una ‘“propiedad
comunitaria” 0 “social” que en teoria es
una reivindicacion plausible, pero que,
en la préactica, casi no existe; y que, en
la politica, se sitia en las antipodas de
1o que los actuales parlamentos latinoa-
mericanos pueden reconocer (salvo con-
denando a la marginalidad, como en
Ecuador). Un ejemplo de inviabilidad po-
litica coyuntural seria el reclamo de re-
partir el espectro en tres partes
isomorfas: la estatal {en extincion), a pri-
vada (en expansion) y la comunitaria. Si
nos dieran, hoy mismo, un tercio det es-
pectro, ;podriamos ocuparlo?

Otro ejemplo del equivoco entre
cuestién conceptual y cuestion juridica lo
ofrece la legislacion chilena sobre “servi-
cios de radiodifusion de minima cobertu-
ra", que limita la potencia a 1 vatio. Ello
ha llevado a que alguien pueda sentirse
ultrajado, al asumir que ese texto legal
esta definiendo a la radio comunitaria,
cuando, en realidad, es un texto sobre la
radio de minima cobertura (que no son
ni todas comunitarias ni las unicas co-
munitarias en ese pais).

Obviamente hay que procurar que
esa ley se democratice, ampliando los
maximos y restituyendo el derecho a la
publicidad; pero eso no significa que en
Chile se haya “raicionado” o “vendido” el
concepto de la radio comunitaria. Inclu-
S0, quizds haya que buscar no tanto, o
no solo, legislacién para las radios co-
munitarias sino para todas las radios pe-
quefas, sin que eso implique cederle a
los parlamentos la definicién acerca de
qué es y qué no es una radio comunita-
ria. En cualquier caso, las experiencias
de Ecuador, El Salvador, Paraguay y Pe-
ri anuncian que es posible y convenien-
te fraguar alianzas con empresarios
privados que, consecuentes con el libe-
ralismo, y en contra del mercantilismo,
se oponen a la concentracion monopoli-
ca u oligopdlica de la radiodifusion, y se
vean también amenazados por estas ul-
timas tendencias.



Base de datos

A base de estas consideraciones y gracias a la cooperacion de UNESCO, la Fun-
daci6n Ebert y otras instituciones amigas, se ha sistematizado una base de datos le-
gales sobre radiodifusion en América Latina. Esta base incluye la informacién y los
textos legales, recogidos en forma optico-digital, gracias al apoyo de juristas de la
_ biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, en Washington.

, Los principales items de la base son: definicion, fines, prestadores del servicio, .

concesién de derechos, requisitos régimen financiero, publicidad, transferencia de
la concesion, plazo y renovacién, fiscalizacién, redes, infracciones y sanciones, res-
tricciones, programaciones, calidad, beneficios del Estado.

Esta base de datos serd actualizada permanentemente por 1o que hacemos n

- Namado a enviar comentarios politicos escritos sobre la situacion legal, 108 contex- 1

tos, las priciicas no establecidas en la norma y las perspectivas, asi como 165 textos
| legales actualizados de cada pais.
" . Esta base estara disponible en el G8, en la FIP, en AMARC y en todas las institu-
ciones:que lo-deseen: Se podra acceder a ella por via electronica y, eventudlmente,

mediante disketes 0 CD-ROM. Hay que imaginar €l mejor servicio, seguramente en

cooperacién con la Red Latinoamericana de Derecho a la Informacién - RELADI-,

creada en el seminatio de Venezuela.

-El esfuerzo se justifica plenamente porque estd al servicio de los derechos hu-
manos y de la democracia, de todos los ciudadanos de América Latina, sin exclusio-

nes, recelos ni prejuicios de ningdn tipo.

| analisis de la
legislacion busca
descubrir las
restricciones. Nuestras
propuestas procuran una
legislacion comin de
radiodifusion que, al
evitarlas, garantice la
democracia comunicacional
y social. Para todos, grandes
y pequefios, comerciales y
no lucrativos. Por eso, nos
interesa la legislacion
radiofdnica en general.

Mecanismos de restriccion de la
democracia

En resumen, se trata de establecer
una carta de la radio latinoamericana, a
fin de evitar las medidas antidemocrati-
cas que hoy en dia son moneda corrien-
te en este terreno, tales como:

a) Condiciones y sistemas de otorga-
miento de frecuencias que marginan
a quienes carecen de poder econo-
mico o politico.

b) Medidas discriminatorias por maxi-
mos 0 minimos de potencia.

¢) Prohibicion o restriccion de acceso al
mercado publicitario para quien no
tenga fines de lucro (o que no es
igual a tener fines de pérdida, como
sefala José Ignacio Lépez Vigil).

d) Discriminacién por medidas tributa-
rias.

e) Mecanismos que favorecen (o permi-
ten) el monopolio y la concentracién
oligopdlica del poder de expresarse.
Nuestro andlisis de la legislacién

busca descubrir este tipo de restriccio-

nes. Nuestras propuestas procuran una
legislacidon comdn de radiodifusién que,
al evitarlas, garantice la democracia co-

municacional y social. Para todos, gran-
des y pequenos, comerciales y no lucra-
tivos. No solo, ni excluyentemente, para
las radios comunitarias. Por eso, no inte-
resa solo la legislacién “sobre” radios co-
munitarias, sino la legislacién radiofonica
en general. &

NOTAS

1. Negroponte, Nichoias, Being digital,
Alfred A. Knopf, New York, 1995, re-
gistra que en el futuro el soporte de
todos los mensajes mediaticos sera
digital, por lo cual el receptor podra
decidir, con su propio software si pre-
fiere leer, escuchar o ver cada men-
saje que le llegue.

2. Siguiendo el ejemplo latinoamerica-
no, existe un organismo analogo al
Grupo de los 8, en proceso de gesta-
cién, a nivel mundial. Una primera
reunién ha tenido lugar en Londres,
en octubre de 1996. Sus gestores im-
pulsamos la Carta de Comunicacion
de los Pueblos y buscamos concertar
acciones en la comunidad internacio-
nal (UNESCO, UIT, ete.).

3. La evolucion de la radio comunitaria
es harto compleja y este esquema no
debe considerarse ni una caricatura
ni una lista de departamentos estan-
cos, mutuamente excluyentes. Por
ejemplo, lo popular y io comunitario
no se oponen para nada, pero popu-
lar evoca un sentido mas militante
(clase, partido) y comunitario un refe-
rente mas plural (sociedad civil, mul-
tiplicidad de posiciones ideoldgicas y
formas organicas). La actual campa-
fia regional, a que se hace referencia
en estas paginas, ha sido lanzada
especificamente contra la radio co-
munitaria y contra la AMARC.

4 Esta situacion es exclusiva de Améri-
ca Latina. En el resto del mundo, es-
pecialmente en Europa y en
Norteamérica, la radio comunitaria
goza de buena salud legal, adecuada
proteccién, consideracién y respeto.
Baste recordar que la radio comercial
europea solo logré partida de naci-
miento legal como consecuencia del
movimiento comunitario de las ‘ra-
dios libres”.

5. Enla AMARC estamos explorando la
posibilidad de provocar un encuentro
sistemnatico entre radios comunitarias
y movimientos civicos, a partir de un
encuentro que posiblemente tendra
fugar en abril de 1997.

6. Retomamos aqui los numerosos arti-
culos de José ignacio Lopez Vigil so-
bre este tema, varios de ellos
publicados en Chasqui.
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