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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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El derecho a radiodifundir

DAMIAN LORETI

Damidn Loreti destaca la importancia de la radiodifusion como medio para
garantizar el derecho a la libertad de expresion e informacion. Sin embargo,
el control arbitrario sobre las frecuencias radioeléctricas impide el
cumplimiento de este derecho.

esde la aprobacion de la Declaraciéon de De-
rechos Humanos de Paris, en 1948, ha co-
menzado a tener vigencia el concepto del
derecho a la informacién como la configura-
cién del derecho a recibir, difundir e investi-
: gar informaciones y opiniones. Evi-
dentemente, tal instituto juridico encierra una compleja natura-
leza por encerrar un plexo de facultades y obligaciones, tanto
para quien produce y emite la informacion, cuanto para quien
la recibe, reconoce y resemantiza la misma.

En este marco, la radiodifusion -a la luz
de la legislacion- debe ser interpretada como
un medio técnico particular que se utiliza pa-
ra el ejercicio de derechos reconocidos a ni-
vel nacional e internacional como el de la
libertad de expresién, de prensa y el derecho
a la informacién.

Con esta definicion en el horizonte legis-
lativo: ¢qué significa, en concreto, interpretar
la radiodifusién como un medio para el ejerci-
cio de los derechos humanos a los que hicié-
ramos menciéon? Significa, en pocas
palabras, garantizar la “libertad de antena”
con la misma jerarquia con la que se garanti-
za la "libertad de imprenia”.

Tratados internacionales de derechos hu-
manos, como el Pacto de San José de Costa
Rica, consideran como un medio de censura
indirecta el control arbitrario sobre las frecuencias radioeléctri-
cas, al igual que se lo considera respecto del papel. Entonces,
compromisos internacionales obligan a nuestros paises a
adoptar los medios del caso, para que quienes quieran insta-
lar un medio de radiodifusion no se enfrenten a una cerrada
negativa de parte de las autoridades o a intrincados procedi-
mientos que exijan recaudos de dificil cumplimiento.

En todos los casos, el régimen legal debe contemplar que
el Estado reconozca un derecho humano, para cuyo ejercicio

DamIaN LoRETI, argentino. Asesor de la Federacion Argentina de Trabajadores
de Prensa (FATPREN), consultor de la Oficina Regional de la FIP, profesor
universitario.

se utiliza un recurso escaso, como lo es el espectro radioe-
léctrico y garantizar el cumplimiento de esa obligacién.

Derecho a radiodifundir

Y no es América Latina el Unico lugar en que se ha en-
frentado este desafio. Estos principios del derecho a “radiodi-
fundir” han sido reconacidos tanto en la doctrina como en las
decisiones judiciales antes que en las leyes en muchos pai-
ses, e incluso en las opiniones consultivas de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos.
Veamos: en fa Opinién Consultiva 5/85 se
resolvid: “La libertad de prensa no se agota
en el reconocimiento teérico del derecho a
hablar o escribir, sino que comprende, inse-
parablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensa-
miento y hacerlo llegar al mayor nimero de
destinatarios”

Por su parte, el Tribunal Constitucional
de Espanfa, en la sentencia 12/82, sentd el
principio de que “no hay inconveniente en
entender que el derecho de difundir ideas y
opiniones comprende el derecho de crear
los medios materiales a través de los cuales
esta difusién se hace posible”. Y en la sen-
tencia 144/87 se senald: “es claro que en la
medida en que el uso del instrumento de es-
te género -se refiere a emisoras de radiodi-
fusién- pueda resultar indispensable para ia difusién de ideas
e informaciones, su utilizacién est4 también protegida por los
derechos fundamentales enunciados en la Constitucién”.

Por su parte, en ltalia, por la sentencia 202 de 1974, se li-
beraliza la actividad de la radiodifusién a nivel local, hasta
ese momento considerada como monopdlica por el Estado y
reconviene al Parlamento por la falta de reglamentacion so-
bre la actividad no estatal. Y fuego, en la sentencia 225/1978
se declara la inconstitucionalidad del monopolio estatal y se
liberaliza la explotacién del cable. Asi también, en 1975, se
dictan sentencias absolutorias para Radio Parmay Radio Mi-
lano Internazionale que funcionaban fuera de ia ley. #
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