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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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RicaArRDO HORVATH

Los avatares de la radio en Argentina

La radiodifusion en Argentina sufrio los avatares politicos del pais y la carencia de
una legislacion clara desde sus comienzos. En su evolucion se llevé a cabo un debate
esclarecedor sobre el rol del Estado en este aspecto, y se sintieron las exigencias
empresariales en torno a la ‘autorregulacion” con reclamo de leyes que se
ocuparan, casi exclusivamente, en otorgar licencias. Ricardo Horvath realiza un
recorrido por el proceso de la legislacion de radio en su pass.

n su libro El derecho a la
informacién, Damian M.
Loreti' sefala que “habi-
tualmente, la radiodifusion
ha sido considerada en un
segundo plano respecto de
la libertad de prensa, en el entendimien-
to erréneo de que se trata de un servicio
meramente comercial”. Ya en 1934, des-
de las paginas de la revista Micréfono,
Homero Manzi? escribia que “mientras ia
radio esté en manos particulares, perse-
guird un fin utilitario y mientras persiga

Ricarpo HORVATH, argentino. Periodista, escritor y
docente. Critico de medios.
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un fin utilitario, el nivel estético de sus
audiciones estara por debajo de la cultu-
ra general y conspirara contra la salud
espiritual de nuestro pueblo, 0 sea, con-
tra los intereses del Estado”.

Analizando a la sociedad argentina,
el pensador nacional Radl Scalabrini Or-
tiz* dispard sus dardos contra quienes
manejaron el pais para sus intereses de
clase: “Lo que no se legisla explicita a
favor de! débil, implicitamente queda a
favor del poderoso”. Fue lo que ocurri6
en materia de radiodifusion, un tema que
examinaramos a fondo en La trama se-
creta de la radiodifusion argentina'.

Oscar Bonilla, Uruguay

La radio en Argentina naci6 sin ley y
se desarrollé espasmédicamente sujeta
a los ocasionales gobiernos, con disposi-
ciones siempre contradictorias, super-
puestas y transitorias, ya que se
modificaban de acuerdo a las necesida-
des gubernamentales de turno, general-
mente militares, pero influidos por civiles
provenientes de la vieja casta oligarqui-
ca. En Argentina, Ia rigidez de! sistema
impidi6 la alternativa: edita, habla el que
tiene el poder econémico; se difunde la
ideologia dominante. Los medios son la
correa transmisora del mensaje del siste-
ma, que permite 1a “libertad de expre-



sibn”, una sutileza del lenguaje: todos
podemos expresarnos, solamente los
poderosos tienen la posibilidad de con-
trolar los medios.

Los inicios de Ia radio

Asi como en los afos 50 la televisién
se expandié por todo el continente lati-
noamericano, en la década de los afios
20 la radio habia realizado el mismo ca-
mino bajando del Norte desarrollado ha-
cia el Sur colonizado, copiando un
modelo que perdura hasta nuestros dias.
Segun el investigador Enrique Gonzalez
Manet, “América Latina es la Unica re-
gidén del mundo subdesarrollado donde
los medios de difusion son mayoritaria-
mente privados, donde ios estados tie-
nen menos peso en la comunicacion, y
donde los anunciantes y agencias infor-
mativas y de publicidad controlan casi
totalmente el mercado. En esta estructu-
ra comercial, cuyos resultados son con-
trarios al interés pablico, EE.UU.
constituye el centro productor del siste-
ma y el maximo suministrador de noti-
cias y programas™.

El 27 de agosto de 1920, la autode-
nominada Sociedad Radio Argentina
-compuesta por un grupo de jévenes adi-
nerados, cultos, talentosos e inquietos-
concreta la que podemos calificar como
primera experiencia radial al sur del rio
Bravo. La transmision de la 6pera Parsi-
fal de Ricardo Wagner, desde el teatro
coliseo de Buenos Aires, constituy6 un
hito importante, pero & la vez demostro -
desde el poder- la improvisacion y falta
de conocimiento en torno af nuevo feno-
meno de difusién. La radic aparece co-
mo un apéndice del espectaculo, como
un entretenimiento para cubrir el ocio de
las clases dominantes, para difundir “cul-
tura”. Esa circunstancia debe ser tenida
en cuenta para analizar las contradiccio-
nes en su definicion y la carencia de una
legislacién apropiada en la materia. Efio
repercutiria en el futuro.

Para los grupos empresariales, la ra-
dio era un mero negocio y por eso logra
imponer algunas medidas, como que el
Concejo Deliberante de Buenos Aires,
en 1922, permitiera el financiamiento de
LOX Radio Cultura mediante “avisos de
propaganda comercial”. imitando al mo-
delo norteamericano, la radio no es con-
siderada como un servicio pablico. En
Estados Unidos, David Sarnoff impone la
idea de que se trata de una industria y

como tal comienza a desarrollarse en la
Argentina, primero con la importacién de
receptores y, posteriormente, con el ar-
mado de los mismos en el pais como
consecuencia de ios primeros intentos
de industrializacidn.

En 1924 -siguiendo las decisiones le-
gislativas de Inglaterra y Estados Uni-
dos- se procura ‘regularizar el
funcionamiento del broadcasting con la
finalidad de difundir noticias de interés
general, conferencias, conciertos voca-
les e instrumentales, audiciones teatra-
les u otras manifestaciones culturales”.
Asi se expresa en un decreto de 1924
que modifica el reglamento existente
desde 1917 sobre “comunicaciones sin
hilos”, que situaba al servicio radiotele-
gréfico en la orbita del Ministerio de Ma-
rina (para la zona maritima) y del
Ministerio del Interior (para la zona te-
rrestre). La radio descendia en linea di-
recta del telégrafo y ese caracter
confundia su identidad de medio masivo.
Aunque en 1923, el legislador Rodolfo
Moreno ya habla de broadcasting en uno
de los proyectos olvidados, seguia sin
comprenderse totaimente la diferencia.

En 1928, ofro decreto coloca a la ra-
dio a la jurisdiccidn y fiscalizacion del Mi-
nisterio del Interior, a través de Correos
y Telégrafos. Este decreto se reglamen-
ta en 1929 y determina la caducidad de

todas las licencias existentes. Son las
primeras tentativas para el control del
medio: las emisoras debian enviar a Co-
rreos y Telégrafos los programas con
ocho dias de anticipacion.

El militarismo se impone

En 1930 se abre en la Argentina el
ciclo de golpes y contragolpes de Esta-
do. Un reglamento de radiocomunicacio-
nes de 1933 aumenta ia censura,
permite las cadenas, l0s licenciatarios
deben tener “solvencia econémica” y an-
tecedentes “satisfactorios”. En 1934 se
edita un Folleto de Instrucciones. "Este
folleto ha sido, durante afos, el vademé-
cum de la radio comercial, y -como es 16-
gico- comienza hablando de publicidad
(...) También el folleto busca restringir el
espacio informativo (...) En lo tocante a
lo permitido y lo prohibido, el folleto era
un alarde de censura explicita (...) Ef titu-
lar de la licencia debia responder por to-
do lo irradiado. Pero los titulares de las
licencias no se conmovian por la censu-
ra, antes bien, la pedian, la exigian, dan-
do seguridades al gobierno de que la
radio comercial no reivindicaba la liber-
tad de prensa™.

En 1938, por decreto, se establece
una comisién que debe estudiar un plan
radiofénico, pero ninguna ley de radio
surge de ella. Asi se completa el circulo
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que permite seguir los lineamientos ra-
diofénicos norteamericanos. nacen tres
cadenas nacionales.

Con el golpe de Estado de 1943
aparecen nuevos controles y en 1946 se
pone en vigencia otro Manual de instruc-
ciones para las estaciones de radiodifu-
sién. Junto a medidas de caracter
nacionalista, en cuanto a fa difusién mu-
sical y la fiscalizacion de los noticieros,
el militarismo queda en evidencia me-
diante 1a imposicidn de iniciar y terminar
las emisiones con marchas militares. El
nuevo gobierno de Per6n se dedica a
comprar Jas emisoras 0 se asocia con
sus propietarios a través de testaferros.
Las radios se transforman en voceros
del gobierno, prosiguen siendo comer-
ciales y su sistema es totalmente sui gé-
neris. En 1953, el Parlamento aprueba
la primera Ley de Radiodifusién, lleva el
nimero 14.241 y decide la privatizacion
de las tres cadenas principales; crea el
Servicio Oficial de Radioditusion y ratifi-
ca normas de censura. La radiodifusién
entra en el ambito del Ministerio de Co-
municaciones. Una vez mas, segun el
modelo estadounidense, se la define co-
mo “servicio de interés publico” frente al
modelo europeo de “servicio piblico”.

El nuevo golpe militar de 1955 liqui-
da las cadenas radiales, restituye a ma-
nos del gobierno las emisoras
privatizadas y anula las licitaciones por
considerar que las mismas habian sido
amafiadas a favor de los amigos de Pe-
rén. Una tradicion se mantendria -como
el control y reglamentarismo- con el De-
creto-Ley 15.460/57 que favorecio a los
sectores liberales vinculados al golpe
militar en la concesion de ondas, como
aconteceria luego con otras licitaciones,
con ofros amigos del gobierno de turno.

En 1965, el gobierno civil del doctor
Arturo U. lllia regtamenta el Decreto-Ley
de 1957. Sus disposiciones pasaron ra-
pidamente al olvido. En 1967, meses
después de un golpe de Estado, el nue-
vo mandatario militar, Juan Carlos On-
gania, “promulgd el Decreto 3.737 que
fij6 la politica a seguir en materia de ra-
diodifusion (...) Ese decreto, como mu-
chas leyes y disposiciones relativas a
nuestra radiodifusién, nunca fue cumpli-
do. Otro tanto ocurrié con el Decreto nd-
mero 46 de 1970, dado por la Junta de
Comandantes de las Fuerzas Armadas,
donde se fijaban las politicas nacionales
que reafirmaban los mismos criterios™.
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El concurso para la licitacién de emi-
soras de 1968 derivé en otro escandalo:
todos los grupos proponentes tenian en
su directorio a un militar en actividad y
ocupando cargos de gobierno. En 1972
se llama a licitacién para la instalacion
de emisoras de baja potencia en el inte-
rior del pais, que resulta un fracaso por
la falta de oferentes. El radiodifusor pri-
vado argentino se mantuvo al margen:
ciudades y pueblos pequefios no consti-
tuyen un buen negocio para la radio. Al
Estado tampoco le interesé. En afos
posteriores, cuando aparecieron 10s ra-
diodifusores libres, comunitarios, tanto
desde el Estado, como de las organiza-
ciones empresariales, se buscaria silen-
ciarlos.

Ciro general, Agustin Lanusse, pro-
mulga una primera Ley de Telecomuni-
caciones, la 19.728/72 cuyo titulo V
comprendia las normas sobre la radiodi-
fusién. En 1973, ante la proximidad de
un gobierno legal, se intentd otra privati-
zacién por ta Ley 20.180. Los turbuten-
tos gobiernos de Héctor J. Campora,
Juan Domingo Perdn y Maria Estela
Martinez de Perdn, empujaron a un nue-
vo control de fa radiodifusién por parte
del gobierno, con el justificativo de una
estatizacién natural por el vencimiento
de licencias. Otro golpe militar, esta vez
a cargo de Jorge Rafael Videla, nos con-

Mundo Quino

4] disefio de

| cualquier politica
dnacional debe
comenzar por preguntarse:
¢Qué clase de sociedad
queremos y cOmo vamos a
lograrla? La respuesta serd
decisiva para definir el
aporte que se espere de los
procesos comunicacionales”
Cees Hamelink




duce a la Ley 22.285/80, vigente a la fe-
cha con algunas modificaciones, produc-
to de la denominada Ley Dromi de
Reforma del Estado de 1989, bajo otro
gobierno civil de tinte peronista pero de
accionar neoliberal.

Radios “ilegales”

La Ley 23.696/89 injerta un articulo
vinculado a la radiodifusién en sintonia
con la linea caética seguida por los dis-
tintos gobiernos: por un lado, facilita la
creacion de multimedios concentrados
que estaban especificamente prohibidos
enla 22.285, y por el ofro, da cierto sta-
tus momenténeo de legalidad a la pe-
quefa radio comunitaria, alternativa,
hasta entonces considerada “clandesti-
na”. El articulo 65 de la Ley Dromi sefia-
la: “Faclltase al Poder Ejecutivo
Nacional a adoptar las medidas necesa-
rias, hasta ef dictado de una nueva Ley
de Radiodifusion, para regular el funcio-
namiento de aquellos medios que no se
encuentren encuadrados en las disposi-
ciones vigentes hasta el momento de la
sancién de esta ley de emergencia”. En
lenguaje coman significd la creacién de
un registro de radios “ilegales” en el &m-
bito del, para nada, amistoso Comité Fe-
deral de Radiodifusién, organismo
represor creado por la dictadura militar
en el marco de fa Ley 22.285. Un
registro con fecha limite que, frente a la
no sancién de una Ley de Radiodifusion,
impide la incorporacién de nuevas
emisoras y expone a las que fueron
aceptadas en ese momento. Asi, nueva-
mente un gobierno constitucional se co-
loca en deuda con la sociedad argentina
y continda con una politica que termina

favoreciendo, como siempre, a los pode-
rosos.

Sin embargo crece, cada vez mas, la
conciencia sobre el derecho a comunicar
como un derecho humano, y por ende el
reclamo por el acceso y participacién a
toda actividad de radiodifusion. Algunos
altores® plantean la necesidad de supe-
rar la dicotomia tradicional del Estado
versus empresas privadas creando lo
que denominan “tercera zona social par-
ticipada”. Va de suyo que para ello -di-
cen- es indispensable establecer
politicas nacionales de comunicacién y
cultura. Un verdadero desafio en tanto y
en cuanto -segun nuestro concepto- las
burguesias nacionales en la Argentina y
el continente, han fracasado ostensible-
mente en el manejo del Estado. En ese
sentido coincidimos con Cees Hamelink
cuando puntualiza que “el disefio de
cualquier politica nacional debe comen-
zar por preguntarse: ;Qué clase de so-
ciedad queremos y c6mo vamos a
fograrla? La respuesta sera decisiva pa-
ra definir el aporte que se espere de los
procesos comunicacionales™.

Hoy por hoy, en la Argentina, el mun-
do empresarial monopélico de la comu-
nicacién y la informacién no soporta la
definicién amplia y pluralista que hemos
propuesto: “Los servicios de radiodifu-
sibén constituyen una industria cultural
que brinda un servicio publico a través
del Estado Nacional, los estados provin-
ciales, los municipios, las universidades,
entidades de bien publico, organizacio-
nes no gubernamentales y personas fisi-
cas o juridicas no estatales ya fueran
empresariales, de formas cooperativas o
comunitarias”. En la Argentina, los due-

fios del poder no debaten, actian. Y si
es necesario, con la fuerza de las armas.
Esté4 la historia para confirmarlo. €
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