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NOTA A LOS LECTORES

. unque la democracia sea el “menos peor” de los gobiernos que el
. hombre ha inventado (Winston Churchill) o “un abuso de las estadis-
k. ticas” (Jorge Luis Borges) o un sistema que “degenera en violencia y
anarquia” (Polibio), o justamente por eso; quienes vivimos en ella tenemos la
enorme responsabilidad de superar sus carencias, debilidades y defectos, y for-
talecer sus virtudes. Evidentemente, esa responsabilidad es mayor para los me-
dios y periodistas, lo cual, muchas veces, no es asumido apropiadamente. Con
Periodismo y democracia, Chasqui quiere contribuir al enriquecimiento de
esa responsabilidad, del periodismo como servicio y bien publicos, de los me-
dios como espacios de un gran diilogo social, bases sobre las cuales debe
asentarse la construccion de la democracia. En este médulo presentamos una
variedad de enfoques sobre el tema: el rol del periodismo en la democracia; la
incidencia de las nuevas tecnologias en el ejercicio democratico (la telecracia
del futuro); la reedicién de propuestas alternativas de comunicacion, surgidas
hace décadas en América Latina, que ahora reaparecen con otro nombre (Perio-
dismo Comunitario) en E.U. y se extienden por el mundo; la formacién de los
comunicadores en funcién de la democracia. Incluimos dos informes de inves-
tigaciones realizadas en Ecuador, durante las elecciones de 1996 (que conduje-
ron al tragicomico bucaramato, ¢resultado de ese “abuso de las estadisticas™)
sobre cobertura electoral y la percepcién que de ella tuvieron los electores.

El proceso de globalizacion (eufemismo que encubre la creciente injusticia
que entrafia) extendido por el mundo y el desarrollo vertiginoso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién estin determinando cambios enor-
mes, en el marco de una realidad donde el Estado ha perdido
considerablemente sus posibilidades de control y se ha debilitado frente a los
sectores privados hegemonicos. En este contexto, una tendencia hacia la desre-
gulacion -el laissez faire laissez passer que la modemizacién (otro eufemismo
encubridor) requiere- es la ténica actual predominante que la comunicacién de-
mocratica debe enfrentar. A propdsito de esto, varios organismos internaciona-
les que trabajan en el dmbito de la comunicacién, integrantes del G-8,
realizaron un seminario en Caracas, en noviembre de 1996, en el cual aborda-
ron el tema de la Legislacion de medios en América Latina, especialmente
la de la radiodifusién vy la necesidad de democratizar el espectro radioeléctrico
(sumar a la libertad de prensa la libertad de antena). Algunas ponencias de este
encuentro y otros articulos concomitantes presentamos en este segundo modu-
lo de Chasquii.

Frente a la gran posibilidad de que existan seres extraterrestres inteligentes
en el universo, muchos cientificos se han preguntado si es conveniente enviar
mensajes a esas civilizaciones, jqué y cémo hacerlo si se recibe respuesta? Mis
aun, ;qué hacer y quiénes deben representar a la tierra si esos seres nos visi-
tan?, ;cémo proceder? Estas y otras inquietudes las vienen analizando, en diver-
sos foros internacionales, los integrantes del Comité SETI (Search Extraterrestrial
Intelligence) que reline a una gran variedad de cientificos de todo el mundo.
Justamente, tres de estos foros se realizaron en 1996 (en Capri, Torino y Bei-
jing) y en ellos participé CIESPAL. En Comunicacién con extraterrestres
ofrecemos la ponencia de su representante, Peter Schenkel, un documento ofi-
cial de dicho Comité y tres propuestas de declaraciones de principios (una de
ellas de CIESPAL) que pretenden responder a los interrogantes sefialados. M4s
alla del titulo sugestivo de este tercer médulo, esta la preocupacion de Chasqui
para que los medios y periodistas contribuyan a la formacion de una opinién
publica ecudnime y racional acerca de ETI, y eviten las distorsiones, prejuicios
y credulidades peligrosas (tipo Dia de la independencia) que suelen caracteri-
zar a los mensajes sobre el tema.
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discriminacion a las radios comunitarias

En 1995, en Ecuador, se
reformoé la Ley de
Radiodifusion, vigente desde
1975. Las reformas en nada
Sfavorecen el desarrollo de las
radios comunitarias y mds
bien buscan su
aniquilamiento. La
Coordinadora de Radios
Populares del Ecuador
-CORAPE-, con el respaldo de
varias organizaciones
populares, presento la
demanda por
inconstitucionalidad de
algunos articulos de esta ley y
de su reglamento. Galo
Chiriboga expone y analiza los
principales puntos de la
demanda, las garantias
constitucionales que se violan
con la ley, asi como la
resolucion del

Tribunal de Garantias
Constitucionales (TGC).
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n el Ecuador rige una Ley
de Radiodifusion desde
1975. En ese afio, en el
pais existia un régimen mi-
litar y se iniciaba el auge
econémico ecuatoriano por
las grandes reservas petroliferas. En es-
ta ley se establece la existencia de las
radios denominadas de interés publico
que estan impedidas de cursar publici-
dad porque “no tienen fines de lucro”.
Posteriormente, en 1995, se reformo es-
ta ley en circunstancias socio-politicas
totaimente diferentes a las de 20 afos
atras: no se contaba con la bonanza pe-
trolera, tesis neoliberales en auge y en el

GaLo CHIRIBOGA ZAMBRANO, ecuatoriano, Abogado,
asesor juridico de la CORAPE y de otras organiza-
ciones.

gobierno y Congreso se expresaban ma-
yoritariamente corrientes politicas afines
a los principios neoliberales.

Es obvio, por lo tanto, constatar que
las reformas introducidas en nada iban a
favorecer a las radios comunales. En
efecto, aquellas buscan aniquilar cual-
quier proyecto de naturaleza comunal
puesto que les impiden tener publicidad,
les limitan su potencia a 300 wts en AM
y 150 en FM, les imponen restricciones
operativas y de programacién al exigirles
permisos previos del Comando Conjunto
de la Fuerzas Armadas y la presentacion
de sus planes de programacién o trans-
mision. Algunas de estas exigencias, vio-
latorias de garantias constitucionales,
fueron suspendidas en sus efectos por la
via del Recurso de Amparo, presentado



por la CORAPE ante el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales.

El régimen constitucional

Uno de los objetivos de toda Consti-
tucion Poiitica es el de limitar al Poder
Publico y garantizar los derechos civiles,
politicos, sociales, culturales y econémi-
cos de los ciudadanos. Por lo tanto, al
operar ¢! principio juridico de la supre-
macia constitucional, ninguna norma, es-
to es ley, reglamento, acuerdo o
resolucion puede afectar a los principios
y disposiciones constitucionales.

Por este principio, toda norma es se-
cundaria a la Constituciéon y toda la es-
tructura  juridica debe guardar
conformidad con sus principios y disposi-
ciones y, de darse el caso, debe comba-
tirse esta anormalidad en e! terreno de la
jurisdiccién constitucional que, en el ca-
S0 ecuatoriano, estd encargado de este
control el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, en forma privativa. Este fue
el camino seguido por la CORAPE para
cuestionar la constitucionalidad de un ar-
ticulo de la ley reformativa y algunos de
su regtamento.

Segln dispone la Constitucién, la
funcién primordial del Estado es fortale-
cer la unidad nacional, asegurar 1a vi-
gencia de los derechos fundamentales
del hombre y promover el progreso eco-
némico, social y cultural de sus habitan-
tes. Uno de los fundamentos del sistema
democrético, es el amplio respeto que se
debe tener por la libertad de opinion y el
derecho a difundir tales opiniones. Ade-
mas de otros derechos, Ia Constitucién
garantiza la igualdad ante la ley. Esté
prohibida, por tanto, toda discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, filiacion politica o de cualquiera
otra indole, origen social o posicién eco-
némica 0 nacimiento. También el Esta-
do, por obligacion constitucional,
garantiza la libertad de trabajo, comer-
cio, industria, con sujecién a la ley. Te-
nemos, también, derecho a participar en
la vida cultural de la comunidad.

En materia de educacion y cuitura,
la Constitucion dispone que e! Estado
fomentara y proveera la cultura, velando
por la conservacién del patrimonio
cultural y rigueza artistica e histérica
de Ia nacidn. La educacién se inspira en
los principios de nacionalidad, democra-
cia, justicia social, paz, defensa de los
derechos humanos y esta abierta a to-

das las corrientes del pensamiento uni-

versal.

En materia de promocién popular, el
Estado esta obligado a contribuir a la or-
ganizacién y promocion de los diversos
sectores populares, sobre todo el cam-
pesinado, en lo moral, cultural, econgmi-
co y social, que les permita su efectiva
participacion en el desarollo de la comu-
nidad.

El Estado debe garantizar, por deber
constitucional, a todos los individuos,
que se hallen sujetos a su jurisdiccién, el
libre y eficaz ejercicio y el goce de los
derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, y culturales que estan prescri-
tos, no solo en sus leyes nacionales, si-
no también en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos interna-
cionales.

En materia econdmica, la economia
ecuatoriana, por disposicién constitucio-
nal, funciona a través de cuatro sectores
basicos:

1. El sector publico, compuesto por em-
presas de propiedad exclusiva del
Estado;

2. El sector de economia mixta, integra-
do por empresas de propiedad de
particulares, en asociacién con el
sector pubfico.

3. El sector comunitario o de autoges-
tién, integrado por las empresas coo-
perativas , comunales 0 similares,
cuya propiedad y gestién pertenez-
can a la comunidad de personas que
trabajan permanentemente en ellas.

4. El sector privado, integrado por em-
presas cuya propiedad corresponde
a una o a varias personas naturales
0 juridicas de derecho privado y, en
general, por empresas que no estén
comprendidas en los otros sectores
de la economia.

La Ley de Radiodifusion y
su Reglamento
Algunos principios generales perti-
nentes para el analisis son:

a. Las frecuencias de radio y televisién
constituyen patrimonio nacional, es
decir, son propiedad del pais;

b. El Estado, por medic del Consejo Na-
cional de Radio y Television (CO-
NARTEL), otorga, por concesién, el
uso de estas frecuencias;

¢. Existe un marco institucional que 1o
conforma :

1. EI CONARTEL; y,

2. La Superintendencia de Comunica-
ciones.

d. Toda persona natural o juridica po-
- dra, con sujecion a la Ley, obtener la
. concesién de canales o frecuencias

radioeléctricas, para instalar, mante-
ner en funcionamiento, estaciones de
radiodifusion, por un periodo de 10
anos;

e. Debe existir un plan de distribucién
de frecuencias;

f. El otorgamiento de una frecuencia
debe ser plblica;

g. El contrato de concesion debe ser por
escritura publica y registrado.
Algunas disposiciones especiales pa-

ra ios servicios comunitarios de radiodi-

fusion son:

a. El sector comunitario solo puede con-
cesionar frecuencias de baja intensi-
dad;

h%l' Ecuador, lunes 4 de marzo e 1996 w4~ EGONOMIA

CONARTEL: 'Mano dura
el mercado de frecuent

El Consejo trala de
perfeccionar el
sistema de enfrega
de concesiones para
nuevas emisoras de
radio y television

nvu Ecuador, viemes 30 de agosto de 18

Comunas quieren
seguir en el dial

Entrevista* Segiin el nuevo Presidente de Conartel hay que hacer reforma:

Radio: frecuencias vuelven al Estad:

S e
e o cominai N

iHimpriimentn sl edosstodel merit
e i kv a0

La prensa ecuatoriana se hizo eco de la
inconstitucionalidad de
la Ley Reformatoria y su Reglamento
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b. Las concesiones para emisoras de
servicio comunal seran para organi-
zaciones legalmente constituidas:

c. Estas tendran una potencia méxima
de 300 wts, en AM, y 150 wits, en
FM;

d. Se dedicaran exclusivamente a fines
sociales, educativos y culturales, sin
fines de lucro;

e. Funcionaran con sujecion a la Ley de
Seguridad Nacional (declarada in-
constitucional).

f. Deben presentar el plan de progra-
macion de la estacién (declarada in-
constitucional).

Garantias constitucionales
vulneradas por la ley

1 Quienes tienen como forma organi-
zativa la figura comunal tienen un
trato discriminatorio pues, para ob-
tener una frecuencia, estan limitados
en la potencia, y en su actividad eco-
némica ya que no pueden tener pu-
blicidad.

2. El marco legal y reglamentario afecta
gravemente los derechos de infor-
macion y de expresion, opinidny los
derechos culturales de la comuni-
dad.
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3. Todas estas limitaciones contradicen
el principio constitucional por el cual
el Estado est obligado a promover
el progreso economico, social y
cultural de sus habitantes y, tratan-
dose de sectores populares, su pro-
mocion y apoyo que les permita
su efectiva participacion en el desa-
rrollo de la comunidad, como 10 pres-
criben los articulos 2 y 30 de la
Constitucion.

4. Se pretende desconocer al sector au-
togestionario 0 comunitario como un
sector de la economia del pais, el
que esta plenamente garantizado co-
mo un sector basico de la economia
del pais por disposicién del articulo
46 de la Constitucién.

Confusiones conceptuales

Algunas disposiciones de [a Ley pro-
hiben a las estaciones comunales perci-
bir ingresos por publicidad, pues
consideran que al recibir publicidad pier-
den su condicién de organizaciones sin
fines de lucro. Aqui existe un grave
error, pues el fin de lucro de una organi-
zacién esta definido por la naturaleza ju-
ridica de su personeria y por el destino
que da a sus excedentes.

i SRR

el 27 de agosto de 1996

uienes tienen como
forma organizativa
la figura comunal,
tiene™ un trato
discriminatorio, pues para
obtener una frecuencia
estan limitados en la
potencia y en su actividad
econbmica al no poder
tener publicidad.

En Ecuador, las personas juridicas
civiles son aquellas que no se constitu-
yen con propoésitos ajenos al lucro, y
pueden ser corporaciones o fundacio-
nes. Ademas, en el derecho social, las
organizaciones autogestionarias son
aquellas en las que la propiedad y la
gestion pertenecen a una comunidad
de personas, que trabajan permanen-
temente en ellas, como las empresas
cooperativas o similares. Las empresas
cooperativas tienen pleno derecho a co-
brar por sus servicios y no por ello dejan
de ser sin fines de lucro. Por eso, las
cooperativas arroceras venden sus pro-
ductos al mercado, las de ahorro y crédi-
to cobran una tasa de interés, y las de
vivienda por el inmueble que venden a
su afiliado. Si de estos actos se produ-
cen excedentes, estos se destinan a
los fines propios de la organizacion, a di-
ferencia de una compadia agricofa arro-
cera, un banco o una empresa de
construccion cuyas utilidades se las re-
parte entre sus accionistas.

La resolucion del TGC

Por todo o mencionado, la CORAPE
presentd, ante el TGC, una demanda



por inconstitucionalidad del articulo 17
de la Ley Reformatoria de la Ley de Ra-
diodifusion y Television; y de los articu-
los 5, 6, 7 y 8 del Reglamento de la Ley.

En cuanto al discrimen gue se crea

al prohibir que las radios comunales no
puedan cursar publicidad, e! Tribunal
consideré que las radiodifusoras comu-
nales deben cumplir con esta prohibi-
cion, puesto que la ley de 1975 asi lo

dispone en sus articulos 6 y 8, normas
que no han sido demandadas y cuya
constitucionalidad se presupone. Por
tanto, esta abierta la posibilidad de de-
mandar su inconstitucionalidad. Sin
embargo, recuérdese que se demandd
la inconstitucionalidad del articulo 17 de
la Ley Reformatoria; pero también la del
articulo 5 del Reglamento en el que se
mencionaba expresamente la prohibicion
de cursar publicidad, por lo tanto, el Tri-
bunal bien pudo declarar ta inconstitucio-
nalidad de la prohibicion.

Sobre la asignacion de frecuencias
de baja intensidad para las radiodifuso-
ras comunales, el Tribunal consider
que, por razones “técnicas”, la ley asigna
a estas radios un espectro de baja inten-
sidad y, por ser tales, no es una discrimi-
nacion de las que sanciona el articulo
22, numeral 6, de la Constitucién que di-
ce: "Se prohibe toda discriminacién por
motivos de raza, edad, color, sexo, idio-
ma, religién, filiacién politica o de cual-
quier otra indole”. Basta, por tanto, dar
una argumentacién “técnica” para crear
una situacion discriminatoria. Ademas, el
Tribunal considera, sobre este punto,
que “quien quiera tener acceso a fre-
cuencias de mayor intensidad y mante-
nerse bajo |a clasificacién de emisora de
servicio publico, bien puede hacerio co-
mo cooperativa, corporacion, fundacién
u otra figura juridica de iguai naturaleza,
sin que la ley reformativa exija que el in-
teresado deba constituir obligatoriamen-
te comunas”. Dicho en otras palabras,
radios de baja frecuencia, solo para co-
munas. Para mayor potencia, cualquier
personalidad juridica sin fines de lucro,
pero con el doga! de la prohibicidn de re-
cibir publicidad.

En cambio se declaré inconstitucio-
nal la norma que obliga a obtener “infor-
me favorable del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, para obtener una
frecuencia para una estacién de radio
comunai”. Asimismo, declaré inconstitu-
cional la obligacion de presentar el “Plan
de Programacién que transmitira la esta-
cién”, pues “esta exigencia contraria el
derecho a la libertad de opinién y expre-
sién previsto en el articulo 22, numeral
5, de la Constitucion”.

La resolucion con la cual el TGC de-
claré inconstitucional algunos de los tex-
tos de la ley impugnada, se encuentran
publicadas en el Registro Oficial nimero
55, del 28 de octubre de 1996. @
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