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Epigrafe

Las fronteras reales de hoy no separan las naciones, sino al poderoso del desvalido, al libre del
esclavizado, al privilegiado del humillado. Hoy no hay muros que puedan crear una division entre
las crisis humanitarias o de los derechos humanos en una parte del mundo y las crisis de la

seguridad nacional en otra.

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, en su discurso de aceptacion al recibir el

Premio Nobel de la Paz en 2001.
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Resumen

Los avances tecnolédgicos, de comunicacion, econdmicos, como resultado del fendmeno de la
globalizacion han propiciado un cambio en la vision estadocéntrica de la seguridad. La
multiplicidad de amenazas conlleva a adoptar nuevas estrategias por parte de los Estados para
limitar sus efectos. Los espacios fronterizos no escapan a las nuevas configuraciones, sino mas
bien son el reflejo de la interdependencia existente en el Sistema Internacional. Estos se
evidencian mediante los flujos migratorios, el transnacionalismo, la cooperacion en el mercado
econdmico global etc. Sin embargo, también implica la proliferacion de actores, en espacios que

de por si han sido siempre relegados por los gobiernos centrales.

En este sentido, el insuficiente control estatal, permite el surgimiento de nuevas dindmicas en los
espacios fronterizos, en tanto la criminalidad, las actividades ilicitas asociadas al narcotrafico
fungen como sectores alternativos de desarrollo economico entre los ciudadanos. Los procesos de
securitizacion en las fronteras implementados por los Estados configuran fuertes 16gicas realistas
como respuesta a la percepcion de amenaza a su Seguridad Nacional, lo que constituye un tema
prioritario dentro de su agenda de seguridad. El objetivo principal de esta investigacion es
analizar como los migrantes victimas de desplazamientos forzados fuera de sus fronteras son
vulnerables dentro de estos procesos de securitizacion. La frontera Colombo- Venezolana en
2015 constituye un ejemplo de los mecanismos trazados por los Estados para el restablecimiento
de la estabilidad fronteriza, en este sentido la securitizacion de esta frontera, tuvo como objetivo

lograr garantias institucionales de arriba hacia abajo para el empoderamiento de la sociedad civil.

Sin embargo, en la consecucion de estos objetivos muchas veces implica que se adopten medidas
urgentes que vulneren compromisos con los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos y
se dificulte la aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana. Posibilita que se vulneren grupos
de personas que, aunque son protegidos por las normas internacionales, son secundarios en la
medida en que sean percibidos como amenazas a la Seguridad Nacional del Estado, lo cual refleja
un rompimiento con las normas internacionales. En efecto esta investigacion intenta visibilizar la
revictimizacion que sufre el migrante forzado transfronterizo, cuando estos se convierten en

amenazas a la Seguridad Nacional de los Estados receptores.



Introduccion

Esta tesis apunta a investigar las dindmicas que se producen en las fronteras con la insuficiente
presencia del Estado para garantizar derechos y libertades de la sociedad civil. Y en la
consecuente construccion de procesos de securitizacion por parte de estos; para retomar el control
en espacios fronterizos, el cual posee una fuerte influencia en la Seguridad Humana y Derechos
Humanos de poblacion vulnerable como los migrantes forzados transfronterizos, a partir de las
tensiones originadas en la frontera Colombo-Venezolana en el 2015. Por tanto se intenta
visibilizar las precariedades de los migrantes forzados transfronterizos, al sufrir de
estigmatizacion, por las barreras socioecondomicas, y percepciones de amenazas que limitan su
aceptacion y proteccion. Esto da como resultado vulnerabilidades a los Derechos Humanos y

limitaciones a la aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana.

Se utilizard esencialmente términos como la inmigracion referida a la entrada o la llegada de
personas a un Estado y la migracion como categoria general para referirse a los flujos
migratorios, para diferenciarlos de las emigraciones en referencia a la salida de personas de su
pais de origen en busca de mejores condiciones. Para dar inicio a este tema, resulta relevante
ubicarnos en el contexto de las dindmicas que arroja el fendmeno de la globalizacion para la
Seguridad Nacional. En el contexto de la Guerra Fria las barreras del Estado-Nacion apuntaban a
la capacidad de mantener la seguridad dentro de sus fronteras, debido en esencia a las amenazas

externas como resultado de un orden internacional con elementos anarquicos.

En la posguerra fria como consecuencia del auge tecnoldgico, econdémico, social, y la creciente
comunicacion e interdependencia entre actores, la idea de soberania vinculada a las fronteras
nacionales se vio moldeada para dar paso al transnacionalismo. “En el contexto de la
globalizacion, las amenazas son cada vez mas conceptualizadas en términos de terrorismo
transnacional, privacion economica, medioambiente y seguridad ambiental, la degradacion, las
pandemias globales como el VIH/ SIDA y la ciber-guerra” (Schmidt 2012, 157). Entendida el

transnacionalismo como el proceso en el que migrantes traspasan las fronteras nacionales dando



origen a que se construyan espacios de interculturalidad' entre estos y los ciudadanos receptores
(Walsh 2005, 4). “Las definiciones varian, pero generalmente giran en torno a intercambios,
conexiones y practicas transfronterizas que transcienden, por tanto, el espacio nacional como
punto de referencia bésico para actividades e identidades” (Organizacion Internacional para las
Migraciones 2010, 1). La globalizacion ha puesto en discusion esta idea tradicional, ya que se ha
visto franqueado por las migraciones, convirtiéndose éstas en tema de seguridad por los efectos
intrinsecos de los flujos migratorios, como las crisis migratorias, desplazamientos. “Los
movimientos Internacionales de poblacion estan transformando los Estados y las sociedades en
todo el planeta, de manera que afectan las relaciones bilaterales y regionales, la seguridad,

identidad y la soberania nacionales” (Castles y Miller 2004, 5).

Sobre esta base, la globalizacion es entendida por algunos autores como “Las tendencias que
alcanza a todo el mundo, impacta o conecta el fendmeno social al mundo abarcando conciencia
entre actores sociales” (Therborn 2000, 154). Otro académico que plantea una definicion mas
concreta es Paul Haslam “La globalizacion es caracterizada por el incremento del volumen de
flujos de capital entre fronteras, la internacionalizacion de produccion por corporaciones
transnacionales e intercambio de conocimiento e informacion” (Haslam 1999, 41). Por tanto, la
existencia del fenomeno de la globalizacion corresponde a la expansion multidimensional de
factores, que complementan la estructura mundial como una suerte de fuerzas de interacciones en
constante transformacion. Su caracter sistémico, recurre a argumentar la creciente

interdependencia que posee como caracteristica principal.

Los elementos de la globalizacion han propiciado que las migraciones se conviertan en tema de
seguridad, debido precisamente a nuevos actores y fendmenos que entran a jugar un papel
fundamental en el Sistema Internacional. “Los movimientos Internacionales de poblacion estan
transformando los Estados y las sociedades en todo el planeta, de manera que afectan las

relaciones bilaterales y regionales, la seguridad, identidad y la soberania nacionales” (Castles y

! Se entiende “como un proceso permanente de relacion, comunicacién y aprendizaje
entrepersonas,gruposconocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada a generar, construir y propiciar un
respeto. mutuo, y a un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias culturales
y sociales”. Catherine Walsh. “La Interculturalidad en la Educacion”. Direccion Nacional de Educacion Bilingiie
Intercultural (DINEBI).Ministerio de Educacion. 2005 pp 4.



Miller 2004, 5). Muchas veces estos espacios son relegados u olvidados debido a la
centralizacion de los poderes del estado, la cual crea las bases hacia la pérdida de autoridad local

y legitimidad del Estado.

Desde la globalizacion las fronteras se han convertido en un espacio dificil de controlar para los
poderes centrales del estado estos espacios también son reflejo de los procesos domésticos en el cual
se configuran los Estados, agravados por problemas como el narcotrafico, trafico de gasolina, de

productos alimenticios y persona (Orozco 2015, 9).

El tema de la frontera es fundamental en el analisis de las Relaciones Internacionales, por lo que
esta investigacion contribuye al debate de una gran variedad de 4reas dentro de esta materia, ya
que considera los limites territoriales e institucionales de un Estado como reflejos de las
dinamicas internas y de las influencias de globalizacion (Sassen 2016).> La importancia de las
fronteras radica principalmente en que constituyen un espacio donde confluyen ldgicas de poder,
pero ademas donde las interacciones sociales generan dindmicas particulares; por lo que el
control estatal es imprescindible para el monitoreo de estas zonas. La confluencia de culturas
diferentes encuentra una simbiosis de identidad lo que genera una dindmica peculiar. Representan
zonas de intercambios comerciales, por la cercania, se favorece el flujo formal del comercio,

aunque ademas pudiera favorecer el comercio ilegal.

Desde la conformacion de las normas internacionales las fronteras establecen una linea que
permite categorizar a los inmigrantes con proteccion legal, como los refugiados de otros que no
son reconocidos. “Es de este modo, que entre las categorias de refugiado y desplazado interno, la
frontera de los territorios nacionales se constituye como un importante elemento diferenciador a
partir del cual se accede a uno u otro sistema de proteccion”( Posada 2009, 139). Las fronteras en
ocasiones son generadoras de tensiones entre Estados, precisamente porque son un punto de
inflexion en la que convergen diferentes actividades como parte muchas veces del desarrollo, o la
interaccion entre Estados esencialmente en temas econémicos, los cuales no siempre estan
presentes en las fronteras dejando areas a merced de otro tipo de fuerzas y desarrollos. Muchas

veces aunque haya un insuficiente control del Estado en las fronteras, no significa que este

? Conferencia Magistral “Expulsiones “que dict6 la Dra. Saskia Sassen, Profesora de la Universidad de Columbia, el
pasado lunes 11 de abril, de 12:00 a 14:00 horas, en el Auditorio Cuajimalpa. 2016
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espacio no sea de vital importancia para este, sino que mas alla de ello, muchas veces constituyen

un instrumento para favorecer politicas internas nacionales.

La respuesta es que no es por descuido o desconocimiento, es porque los gobiernos centrales
requieren de la frontera y la utilizan cada cierto tiempo para beneficio de su agenda interna y para
llamar la atencion de su situacion a fin de convocar audiencias internas que les permitan un grado

mayor de aceptabilidad (Orozco 2015,9).

En mi caso de estudio, el estado de Téchira representa un foco de tension por la insuficiente
presencia estatal que se ha originado debido a las diversas circunstancias que la atraviesan
esencialmente en términos de seguridad. Los indices que muestra la Gobernacion Bolivariana del
Tachira refieren un desarrollo en diversos sectores sociales impulsados por las autoridades
locales, lo que significa que existe un apoyo de arriba hacia debajo, de los mecanismos estatales
dirigidos al bienestar y calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo la implementacion en el
2015 de politicas de seguridad en este estado, dan muestra de la necesidad de un mayor control
por parte del gobierno central que obstaculizan con mayor grado el empoderamiento de la
sociedad civil. He elegido estudiar el espacio fronterizo en Téachira puesto que dentro de la larga
franja fronteriza de 2.219 km entre Colombia y Venezuela, la region Norte de Santander —

Tachira es la mas activa.

Seglin el ultimo Censo XIV Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en Venezuela en 2011,
la poblacion estimada fue de 1.168.908 ciudadanos dentro de los cuales 138.952 eran ciudadanos
nacidos en Colombia lo cual representa un 96, 8% de ciudadanos extranjeros. Ademas existe alto
grado de interculturalidad entre estas dos zonas fronterizas debido a las facilidades que supone el
paso fronterizo, ademas de los antecedentes de las relaciones histéricas en su conformacion,
como un solo territorio durante el periodo colonial espanol. El puente internacional Simoén
Bolivar representa uno de los puntos mas activos de esta zona, ademas representa el paso mas
accesible para Colombia en el comercio internacional. Por otra parte San Cristdbal, capital de
Tachira posee el 70% de desarrollo econdémico-industrial de esta zona. En cuanto a las
dimensiones territoriales Tachira- Norte de Santander posee una superficie de 31,915km

cuadrado, en la que Tachira representa un 35% de territorio dentro de estas dimensiones.



Esta posee 29 municipios con una extensién de 11.100 km. (Alvarez, Giacolone y Sandoval s/afio

267-269).

Cabe destacar que por esta zona fronteriza se movilizan los mayores flujos econémicos

a nivel de los dos paises e incluso de la Comunidad Andina de Naciones. Por sus potencialidades
naturales (vinculos historicos, geograficos y culturales) y por su posicion geoestratégica, esta region
de frontera sin duda esta llamada a ser un ejemplo de integracion binacional, andina y

latinoamericana (Alvarez, Giacolone y Sandoval s/afio, 269).

Teniendo en cuenta estos aspectos, en general la frontera Colombo-Venezolana es un reflejo de
los movimientos transnacionales. He decidido estudiarla, debido a la fragilidad en términos de
seguridad, y de estabilidad econdmica generado por el poco control en la zona fronteriza; que
han condicionado las bases para que la frontera Colombia - Venezuela se les deje un espacio
abierto a actores no estatales. La regionalizacion del conflicto armado colombiano ha llevado a
que actores no estatales (los paramilitares, grupos guerrilleros, criminales) encuentren un espacio
en el que financiar sus actividades ilicitas, lo que implica un ambiente de profunda inseguridad.
Asimismo, la posicion estratégica que posee la frontera Colombo- Venezolana la ubica como una
importante ruta de transito de la droga que proviene de Colombia hacia Europa y Estados Unidos

(Insight Crime 2015).

Por otra parte, esta frontera constituye un espacio en la que convergen visiones politicas
asimétricas entre ambos Estados. Si analizamos los antecedentes en las relaciones entre Colombia
y Venezuela estas han estado marcadas por aciertos y desaciertos, esencialmente se denota
periodos de tensiones, toda vez que su simple vecindad se convierte en un espacio de
contradicciones en la que ambos Estados no pueden escapar. En consecuencia las nuevas
tensiones originadas como producto del proceso de securitizacion por parte del gobierno
Venezolano en 2015 en la frontera y sobre todo del estado de Téchira, forma parte de otro
periodo de tensiones. Sin embargo en este sentido es la primera vez que se producen
deportaciones y expulsiones masivas de colombianos en el estado. Por otra parte Venezuela ha
jugado un rol fundamental en la recepcion de inmigrantes colombianos, considerandose como el
principal receptor de la migracion Colombiana. “Venezuela también ha sido el mayor receptor

del éxodo colombiano por razones econdomicas y aquellas ligadas al conflicto, por lo que la



frontera ha sido una zona esencial para el desarrollo y el impacto del conflicto armado
colombiano” (Informe defensorial sobre las zonas de fronteras 2017). Con el fin de ubicarnos en
el contexto del caso, haremos un recorrido por sus principales elementos. Los desplazamientos
forzados de colombianos han sido constantes debido a la presencia de grupos guerrilleros, por lo
que durante muchos afos han buscado refugio en su pais vecino Venezuela. Las tensiones en la
frontera Colombo-Venezolana siempre han existido por diversos factores, sin embargo las
tensiones en 2015, tienen lugar debido a las expulsiones, y deportaciones masivas de ciudadanos
colombianos que se encontraban en territorio Venezolano en la frontera Colombo-Venezolana. El
discurso del gobierno de Venezuela ha hecho publico las causas, debido a las acciones de bandas
de crimen organizado, de contrabando y paramilitares en la zona por parte de ciudadanos
colombianos. Lo que ha implicado que el gobierno Venezolano perciba como amenaza a la
Seguridad Nacional las actividades ilicitas y de criminalidad; y principalmente por las
afectaciones que implican los grupos paramilitares para la paz, y el orden en la frontera. Como
consecuencia el gobierno de Venezuela implementd un proceso de securitizacion, entendida ésta
como la toma de medidas seguritarias urgentes por altos dirigentes ante la percepcion de amenaza

con altas probabilidades de afectacion directa a la Seguridad Nacional.

La securitizacion en el nivel internacional significa presentar un asunto como urgente y existencial y
tan importante que no deberia estar expuesto al normal regateo de la politica sino que debe abordar

con decision por altos dirigentes antes de otras cuestiones (Buzan, Weber and Wilde 1998, 29).

De esta forma la inestabilidad econdémica y los altos indices de criminalizacion se convierten en
tema de primer orden en su agenda. Sin embargo, estas medidas adoptadas influyeron en los
colombianos asentados en el estado de Tachira, creando de esta forma retornados, deportados, y
expulsados, originando una situacién no antes vista en esta frontera. El insuficiente control por
parte del gobierno central de Venezuela en esta zona fronteriza se evidencia no solamente en
términos de medidas de control, sino ademas en la incapacidad de ambos Estados de lograr una
estructura social, capaz de incorpora a estas comunidades colombianas, asi como ciudadanos
nacionales a proyectos que ayuden al desarrollo nacional en esa zona. El deterioro de la
estructura social muchas veces se ve afectada por actores no estatales tanto interno como externo
que alteran el equilibrio del sistema. De aqui la gran importancia que poseen estos actores sobre
los Estados, el Sistema Internacional y sobre todo en el individuo o sociedad civil en general. Por
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tal motivo el rol del Estado es fundamental para garantizar la seguridad del individuo ante las
cambiantes realidades, que se configuran en el escenario internacional y doméstico (Krause y
Milliken 2010, 202). En efecto, nuevas realidades en el Sistema Internacional como la
proliferacion de actores no estatales, la interdependencia, conflictos intraestatales crean las
condiciones para el desarrollo de nuevas percepciones de seguridad dandole un rol preponderante
al sujeto (Fuentes 2004, 8). La persona se convierte en sujeto de derecho y por tanto viene a
complementar la idea tradicional de la seguridad con una nueva dimension y con un mayor
alcance en todos los &mbitos de la sociedad y la vida. En consecuencia la figura del sujeto
aparece como elemento central dentro de las politicas de seguridad de los estados. “La Seguridad
Humana no solo es el desarrollo de las condiciones necesarias para que las personas se sientan
seguras, sino que también la arquitectura institucional es necesaria para establecer regulaciones

entre ellos” (Bonilla s/f).

Es en la declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 cuando se comienzan a dar los
primeros pasos hacia la idea de una seguridad mas enfocada al ser humano. Los llamados a la
libertad, justicia, derechos ubican al individuo como el centro de una nueva redefinicion de
seguridad. Sin embargo las medidas de securitizacién vulneran los temas de Derechos Humanos
y Seguridad Humana, debido a la urgencia implicita que conlleva una amenaza inminente a la
Seguridad Nacional. Prevalecen visiones realistas, que aunque se han estrechado los lazos entre el
Estado y los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos mediante su compromiso; no se
puede dejar de lado la naturaleza propia de los Estados ante los elementos anarquicos que
prevalecen en el Sistema Internacional. “Esto indica que en determinadas situaciones, el Estado
manejard las decisiones politicas sobre la seguridad, decidira con un grupo pequeio de lideres,
destinaré financiamiento rapidamente y limitara varios derechos basicos que protegen a la

poblacion bajo condiciones normales”(Rivera 2012, 139).

La seguridad multidimensional en la region constituye un espacio donde convergen toda una
serie de factores en los diferentes niveles, entendida por la participacion dinamica de los
mecanismos del Estado, las instituciones, la sociedad civil. Por tanto esta integra una gran
variedad de amenazas con las que se deben de enfrentar los Estados y que debe ser modificado

conjuntamente tanto a nivel doméstico como internacional. En este sentido debido a los altos



indice de desigualdad y criminalidad en la region, se complejiza garantizar las estrategias para el
Desarrollo Humano (Ariza 2010). “Por ello, la multidimensionalidad de la seguridad se sustenta
en el enfoque de la Seguridad Humana y en la indelegable responsabilidad de los Estados de
proteger a sus ciudadanos incorporando los conceptos de amenazas, preocupaciones y desafios
...” (Robles 2016). De esta forma, esta investigacion analiza las dindmicas contemporaneas en las
fronteras, en el que prevalecen visiones realistas como la construccion de discursos de
securitizacion. En este sentido significaria un aporte a las Relaciones Internacionales en tanto
analiza las vulnerabilidades en temas de Seguridad Humana y Derechos Humanos, que se
pudieran generar a migrantes, con la implementacion de estrategias de securitizacion por parte de
los Estados. Lo cual visibiliza las complejas interacciones en la que los migrantes victimas de
desplazamientos forzados transfronterizos muchas veces enfrentan, mas puntualmente en

América Latina.

Por otra parte las interacciones en las fronteras también son vistas como reflejo de la politica
exterior de cada Estado y por tanto cobra importancia como factor de integracion regional en
tanto consolida y fractura posiciones que son esenciales en la estabilidad regional. En la revision
de la literatura se analizaron los avances en temas de fronteras, el informe de Nueva Frontera de
Paz del gobierno de Venezuela se ha escogido como literatura relevante pues nos brinda la
posicion de este Estado y de sus avances, con la implementacion del proceso de securitizacion.
Los aportes de Krause y Milliken son esenciales ya que permite el anélisis sobre las categorias de
los grupos armados, en efecto revela como operan dentro de espacios con poco control estatal, y

las dinamicas a las que se enfrentan los Estados y la sociedad civil.

Por otra parte en la revision de las conclusiones del Foro del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), se analizan los nuevos retos que poseen las fronteras en la region para el crecimiento
econdmico. Ademas como avances se plantea que la inestabilidad fronteriza en términos
econdmicos no solo se evidencia en las fronteras colombianas sino que forma parte de toda la
region. En los procesos de securitizacion en temas migratorios el aporte de Giuseppe Campesi,
enfatiza en el significado de la securitizacion de las migraciones y el caracter de ilegalidad, asi
como los aportes de Verdes y Escanés. Por otra parte en los avances en tema de Seguridad

Humana se ha revisado la literatura de organismos internacionales como el Taller de Seguridad



Humana en 2015 en Costa Rica, auspiciado por PNUD, IIDH en el que plantean un analisis desde
el enfoque hacia América Latina. Puntualmente de los desafios y los retos para lograr integrar las
dimensiones del concepto de Seguridad Humana hacia los Estados en la region, lo que encuentra
articulacion con el tema de los Derechos Humanos. La metodologia utilizada en esta
investigacion sera la cualitativa puesto que conlleva a un proceso mas flexible que involucra el
analisis de varias situaciones subjetivas. En este sentido es un proceso inductivo, de lo particular
a lo general. El analisis me permite llegar con mas profundidad al analisis interpretativo. “Dicho
de otra forma, las investigaciones cualitativas se basan mas en una légica y proceso inductivo
(explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas). Van de lo particular a lo general”

(Sampieri, Fernandez y Collado 2010, 9).

Lo que me va a permitir obtener conclusiones generales a partir de los hechos o premisas
particulares. De esta forma posee un enfoque interpretativo. Por medio del método de estudio de
caso, logré el analisis de una mayor amplitud de variables o categorias, en tanto permitid ir mas
alla que solo lo descriptivo, analizando nuevos datos que me iban arrojando las entrevistas. “El
caso de estudio puede ser usado para iluminar narrativas particulares que no son visibles para el
investigador cuantitativo” (Lamont 2015, 129). Para dar respuestas a las preguntas planteadas se
utiliz6 la técnica de analisis de documentos, para la recoleccion de informacion. En el trabajo de
campo se viajo a Caracas, Venezuela para la recogida de informacion .Se recogié informacion
por medio de 3 entrevistas semiestructuradas para darle mayor fuerza como fuente primaria,
aunque limitadas por la poca cooperacion de funcionarios claves, que recogiera toda la variedad

de variables en la investigacion.

Se entrevistd a dos funcionarios del sector publico uno de Colombia y otro de Venezuela, los que
he llamado informante A (Venezuela) e informante B (Colombia) para recoger y posteriormente

analizar los diferentes puntos de vista. Asi como a la Cruz Roja Internacional en Caracas. En ese
sentido la busqueda de informacion se dirigio mayormente a las declaraciones oficiales, notas de
prensa, comunicados, informes, revistas académicas como fuentes secundarias para analizar el

proceso de securitizacion y las interacciones originadas a raiz de ello.



En este sentido para esta investigacion las categorias tedricas serviran de referencia en la
comprension y explicacion del caso de estudio. La aproximacion de esta tesis hacia la lectura
teoricas es plural su intencion es encontrar las distintos conceptos y forma de analisis que sirva
para responder las interrogantes planteadas. Sin embargo existe un fuerte acercamiento a las
teorias realistas en la investigacion como base para explicar el comportamiento del Estado
Venezolano. Por tanto en un primer momento se analiza el concepto de seguridad desde una
perspectiva realista, en lo que respecta a la vision de los intereses nacionales, logicas de poder
que se articula con la implementacion de las medidas de securitizacion adoptada en la frontera.
La securitizacion es una de los principales categorias claves en esta investigacion, la propuesta de
autores como Buzan, Waever y Wilde traen a colacion la pertinencia de una nueva vision en los
paradigmas de la seguridad, toda vez que desde la escuela de Copenhague la securitizacion va
mas alld de conceptos tradicionales de Seguridad Nacional, mas bien abarca un area mayor de

analisis donde el discurso se convierte en una pieza clave en el proceso.

Por lo tanto la securitizacion presenta como caracteristica principal el caracter urgente y
prioritario que se le atribuye a un asunto en particular, debido a la percepcion de amenaza
existencial que pueda poseer el Estado. Las actividades ilicitas, de bandas criminales y
paramilitarismo en la zona son percibidas como amenazas inminentes a la seguridad nacional de
Venezuela, por tanto se convierte en tema de primer orden en la agenda de seguridad.
Concretamente el estudio de la Seguridad Nacional desde el realismo, se enmarca en cudl ha sido
el comportamiento del gobierno de Venezuela en la busqueda de sus intereses nacionales mas no

permite abordar en profundidad los procesos que construyen estos intereses.

Mientras que los realistas y los neorrealistas tendian a negar la importancia de la seguridad
individual, algunos de ellos llegarian incluso a reconocer la relevancia de un nivel intermedio, es
decir, de las colectividades, como los grupos étnicos o las naciones, incluso cuando no coincidan

con el estado (Mgller 2000).

La investigacion existente reconoce desde la teoria critica el papel desempefiado por la Seguridad

ro . 3
Humana en tanto establece una postura critica a las mainstream,” al replantearse los supuestos

’ Mainstream: Se refiere a las principales corrientes tedricas de las Relaciones Internacionales, como el realismo y
neorrealismo.
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centrales que establece esta teoria. El surgimiento de la teoria critica ha sido analizado en las
Relaciones Internacionales como una teoria que arroja explicaciones alternativas a las dindmicas
que se establecen en el sistema, teniendo en cuenta la constitucion social de los actores y del
fendémeno observado mas alla de los paradigmas tradicionales. De esta forma Cox articula la
teoria critica desde la base de los propdsitos que posee la teoria con las perspectivas o vision
sobre la cual se direcciona “Su critica es que se distingue del orden predominante del mundo y
pregunta como se produjo ese orden” (Cox 1981, 208). Asimismo las criticas que hace a las
teorias ortodoxas permiten explicar la Seguridad Humana como una alternativa hacia las nuevas
exigencias del Sistema Internacional. Por tanto es pertinente para explicar las configuraciones
que se originaron en la frontera con los ciudadanos expulsados de territorio venezolano en tanto

defiende sus propios supuestos y criterios en las Relaciones Internacionales.

La Seguridad Humana establece un balance entre esa seguridad enfocada en lo tradicional y su
relacion con el individuo como una nueva dimension. Desde los planteamientos de Krause la
teoria critica hace especial énfasis en la Seguridad Humana por lo que posee una vision mas
particular y concreta de un tema. Los Regimenes Internacionales por su parte, son fundamentales
en tanto permiten comprender el rol de las instituciones en el Sistema Internacional. Al hablar de
la Seguridad Nacional, transversalmente se tocan los temas de Derechos Humanos precisamente
por la estrecha linea que separan los intereses nacionales de los procesos sociales que se originan
entre los individuos y el Estado. En efecto estos estan llamados a acercar a los estados en el
compromiso de garantizar los derechos de los individuos. Se define Regimenes Internacionales
como “El conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos para la toma de decisiones que
rigen el comportamiento de los Estados en un area de la politica internacional” (Hasenclever,

Mayer y Rittberger 1997, 499).

En mi caso de estudio se evidencia un choque entre diferentes visiones de seguridad, generando
un debate entre la Seguridad Nacional de Venezuela y por otro la Seguridad Humana y Derechos
Humanos de las comunidades colombianas en el estado de Téachira. Efectivamente los
desplazamientos y expulsiones son el resultado del enfrentamiento entre estas visiones, donde el
gobierno Venezolano antepone la construccion de un discurso de securitizacion repercutiendo

sobre las comunidades colombianas del Estado de Téchira. Con el fin de guiar la investigacion mi
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pregunta central esta encaminada en determinar ;Como la construccion del proceso de
securitizacion del gobierno de Venezuela se vincula con la Seguridad Humana y Derechos
Humanos de inmigrantes colombianos asentados en el estado de Téchira en la frontera Colombo-
Venezolana en el 2015? Con el objetivo de comprender los factores que han hecho posible la
construccion de las medidas de securitizacion adoptadas por el gobierno de Venezuela y su
influencia en la Seguridad Humana y Derechos Humanos de los inmigrantes colombianos
asentados en el estado de Tachira. Las preguntas subsidiarias que me permitiran fortalecer la idea
central a investigar son: ;Como se construy6 el proceso de securitizacion del gobierno de
Venezuela en el estado de Téchira en el 2015? Con el objetivo de comprender los factores que
han hecho posible la construccion de medidas de securitizacion por parte del gobierno de
Venezuela. Y por tltimo ;De qué forma se han visto limitados los Derechos Humanos y la
aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana en los inmigrantes colombianos del estado de
Téchira en 2015? .Con el objetivo de comprender como se han afectado a la Seguridad Humana y
Derechos Humanos de las comunidades colombianas de la poblacion fronteriza de Tachira en el

2015. Para el debido cumplimiento del proceso de analisis esta tesis se expone en 4 capitulos.

El primer capitulo aborda las bases tedricas en las que se encuentra sustentado esta investigacion.
La discusion teodrica en un primer momento abordard el insuficiente control en la frontera, y la
consecuente necesidad de implementar mecanismos para retomar el control por medio de las
teorias realistas; el estado de excepcion llevado a cabo como politicas de securitizacion sera
analizado por medio de la escuela de Copenhague con su concepto de securitizacidon como
paradigma ecléctico. Desde el constructivismo se analizard las configuraciones que se producen
entre las dindmicas internas y su influencia en lo externo, ademas de la relacion entre el Estado y

los individuos en la configuracion de las l6gicas del poder en los espacios fronterizos.

Por otra parte se abordaré la Seguridad Humana desde la teoria critica, como alternativa tedrica
para una mayor comprension del rol del Estado en las nuevas dimensiones del paradigma de la
seguridad nacional. Por lo que explicaria la influencia de las medidas de securitizacion en los
inmigrantes colombianos desde una dimension mas estructural dentro del sistema doméstico.
Ademas del andlisis de los Derechos Humanos mediante la teoria de Regimenes Internacionales

en tanto logra explicar las afectaciones a inmigrantes colombianos mediante la normatividad que
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es fundamental en la regulacion de la conducta de los Estados. El segundo capitulo abordard mas
puntualmente los factores para la construccion del proceso de securitizacion por parte del
gobierno de Venezuela. En un primer momento se hard un contexto histérico de la frontera
Colombo- Venezolana que enmarca dentro de ella una revision historica sobre la integracion
econdmica, el contexto politico y social y los flujos migratorios. Para posteriormente adentrarnos
en los factores que motivaron la construccion del proceso de securitizacion desde el discurso
Venezolano. En el tercer capitulo se abordara la incidencia de esas politicas de securitizacion

sobre los ciudadanos colombianos en estado de Tachira.

En este sentido se hard un recorrido por el surgimiento del concepto de Seguridad Humana y su
aplicabilidad en la region, ademas de un analisis de las limitaciones en el empoderamiento y las
condiciones necesarias para la subsistencia digna de los inmigrantes colombianos. Posteriormente
se analizard la relacion entre Seguridad Humana y Derechos Humanos, ademas de la relacion
entre Seguridad Nacional y Derechos Humanos y el punto de quebrantamiento de sus dindmicas
de estabilidad, las dindmicas del inmigrante, la ilegalidad y los resultados del cierre de la frontera
para la economia del estado de Tachira y un repaso de las condiciones de los deportados y
expulsados en territorio colombiano. Por Gltimo el capitulo 4 abordara las conclusiones, el cual
respondera a la pregunta central planteada en esta investigacion ademas de que analizara los

descubrimientos o hallazgos que ha arrojado la investigacion.
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Capitulo 1

Analisis de la Frontera desde las Teorias de Relaciones Internacionales

1.1 Introduccion

El presente trabajo de investigacion se desarrollara teniendo en cuenta algunas teorias de las
Relaciones Internacionales con el objetivo de explicar el comportamiento del Gobierno de
Venezuela y las dindmicas que se configuran con el sujeto. Para ello se ha optado por analizar las
configuraciones que persisten en los espacios fronterizos desde la vision realista, en tanto aborda
el comportamiento del Estado ante el restablecimiento de su control estatal. En el 2015 en la
frontera Colombo- Venezolana se evidenci6 una implementacion de medidas de securitizacion
del gobierno de Venezuela que guardan estrecha relacion con el restablecimiento del control ante

la insuficiente presencia del Estado.

Desde una logica realista la definicion tradicional de seguridad se construye sobre la base de sus
intereses nacionales, en este sentido el Estado es un actor unitario dentro de la estructura
internacional. La supervivencia, la autoayuda son reflejo de las dindmicas de poder que se
encuentran en ¢l. “El deber mas importante del Estado y el principal objetivo de la politica
exterior es garantizar la supervivencia del Estado. Para los realistas, el interés nacional
fundamental de todos los estados es la seguridad nacional” (Schmidt 2012, 159). Esto en gran
medida por las relaciones de poder, puesto que intentan posicionarse en un Sistema Internacional
en la que no existe ninguna autoridad supranacional; considerandose de esta forma al Estado el
unico capaz de protegerse de amenazas tanto internas como externas. “El realismo es un socio
natural de los estudios estratégicos, sobre estos términos posee énfasis en las bases materiales de
poder y de competencias, por influencias y seguridad debido en gran medida a la anarquia en el

sistema internacional” (Ayson 2008,567).

El surgimiento de nuevas perspectivas en los supuestos de seguridad es producto de una serie de
factores como consecuencia del fendmeno de la globalizacion, que ha dado como resultado
nuevas amenazas en el escenario internacional. Por tanto, la perspectiva multidimensional con
que se debe analizar la seguridad en nuestros dias representa parte intrinseca del desarrollo de los

Estados; por lo que las instituciones el medio ambiente, la tecnologia, instituciones, las
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migraciones se convierten en variables esenciales en la construccion del fenémeno social y de la
Seguridad Nacional. De esta forma los cambios en términos de seguridad en las Relaciones
Internacionales dan un vuelco en su objeto referente y no se constrifie solo a la integridad del
Estado Nacion, sino que implica una variedad de niveles que dificultan centrarse en una sola
definicion que abarque todas sus aristas. “El término de seguridad como otros conceptos tales
como poder, es extremadamente amplio y puede ser visto desde una variedad de perspectivas

competitivas” (Schmidt 2012, 156).

La aproximacion de esta tesis hacia las lectura tedricas es plural, su intencion es encontrar los
distintos conceptos y formas de analisis que sirvan para responder las interrogantes planteadas.
Lo que se intenta es explicar las dindmicas que se producen en el caso de estudio desde los
conceptos tedricos que nos arrojan los diferentes paradigmas. Por esta razon se parte de una
pluralidad teorica; las explicaciones tedricas se encuentran conectados por una serie de eventos
que crean en general el estudio de caso y que por tanto los diferentes conceptos teoricos
utilizados permiten que estos también se encuentren articulados. El objetivo es lograr un analisis
mas innovador alejandose de marcos tradicionales como la seleccion de dos o tres teorias sino de
visibilizar que en un mismo fendmeno encontramos una compleja articulacion de paradigmas
teodricos que pueden explicar el fendmeno desde varios prismas. En este sentido he escogido
varios cuerpos tedricos para explicar las distintas dimensiones de mi indagacion. Por tanto los
diferentes conceptos usados forman parte de una serie de teorias que permiten darle forma a toda

la estructura del marco teorico.

En este sentido el marco tedrico estara estructurado de la siguiente forma. En un primer momento
se analizard las 16gicas de seguridad desde una perspectiva realista, en lo que respecta a la vision
de soberania nacional, intereses nacionales, logicas de poder que se articula con el cierre de la
frontera Colombo- Venezolana como respuesta ante el insuficiente control estatal del gobierno de
Venezuela. Por tanto, como una dimension de esta discusion teorica la securitizacion desde la
escuela de Copenhague, seré analizada en tanto responde a las medidas urgentes adoptadas ante
la amenaza percibida analizando las interacciones de los agentes securitizadores y su caracter
interpretativo. Por otra parte la corriente constructivista serd analizada para llenar el espacio que

deja la teoria realista dentro de su andlisis, con respecto a las dindmicas e interaccion en la
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construccion de intereses y de logicas de poder en la frontera Colombo- Venezolana. Lo cual es
analizado desde la dinamica particular que se desarrolla entre la Politica Exterior y las
caracteristicas tanto internas como externas que se producen en los Estados. En este sentido las
variables que seran abordadas desde esta teoria son: La construccion de los intereses nacionales
analizada desde esa interaccion con los diferentes actores, los niveles de analisis de Singer
permiten una explicacién con mayor profundidad de la articulacion entre la agencia y la
estructura. La identidad, vista desde la importancia que juega para las relaciones entre los actores.
De esta forma, el interés nacional es visto desde el constructivismo desde el reflejo de la
construccion de la identidad que se crea a raiz de las interacciones de los diferentes actores. En
este sentido las posiciones ideoldgicas entre ambos Estados estan cargados de percepciones y de

la identidad que es representado por sus intereses nacionales.

Las logicas de poder, construido desde las interacciones entre los actores. En esencia, la
articulacion del poder estatal y del poder del pueblo que se construye desde los derechos
ciudadanos. La concatenacion de ambos representa la autoridad, la institucionalidad y el orden.
Por tanto el rompimiento de esa conexion produce desestabilizacion en el &mbito econdémico,
social generando una particular logica de poder en la frontera desde lo interno; asi como externo
desde el momento en que la presencia militar se hace visible en la frontera, la percepcion de
amenaza ante las diferencias ideoldgicas y de sistemas econémicos. El constructivismo de Wendt
resulta fundamental en tanto explica como socialmente el mundo es construido. Esta corriente
nos permite explicar la construccion del proceso de securitizacion del gobierno de Venezuela y
por tanto se relacionan con las logicas de poder en la frontera, la incapacidad de control por parte
de ambos Estados que genera interacciones tanto desde la economia informal que se produce

como social, debido a los factores culturales y de Globalizacion.

En un segundo momento seré analizada la Seguridad Humana desde la teoria critica. En efecto,
no se utilizan variables teoricas para su analisis, sino mas bien el objetivo es ahondar en el
concepto de la Seguridad Humana desde los aportes que establece esta teoria. Este concepto es
esencial para el estudio de caso ya que establece como objetivo fundamental que la seguridad

debe adoptar un nuevo rol, el de la proteccion del ser humano por medio de un eficiente
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desarrollo humano, de esta forma se intenta analizar las implicaciones a la se Seguridad Humana

de los inmigrantes colombianos.

Este nuevo concepto tiene por objetivo resaltar que la seguridad no debe enfocarse en el aspecto
territorial- es decir, no en una defensa de fronteras- sino en el hombre. Por lo tanto, el gasto en
armamento no sirve para lograr este tipo de seguridad, ya que ésta requiere de un desarrollo humano

sostenible ( Feres y Mancero s/f, 340).

Para ello se analiza en un primer momento la propuesta tedrica de la escuela de Frankfurt sobre la
construccion social de la Seguridad Humana. El surgimiento de la teoria critica ha sido analizado
en las Relaciones Internacionales como una teoria que arroja explicaciones alternativas a las
dindmicas que se establecen en el sistema, teniendo en cuenta la constitucion social de los actores
y del fenomeno observado maés all4 de los paradigmas tradicionales. La propuesta de Krause y
William coinciden con la necesidad de apertura del campo de investigacion en temas de
seguridad y comparte posturas criticas a las teorias tradicionales sin embargo plantean nuevas
nociones que figuran con mayor énfasis en las configuraciones de la Seguridad Humana. Las
diferencias existentes entre estos autores y la linea de pensamiento de Frankfurt apelan a las
limitaciones de esta escuela de enmarcar completamente los estudios de seguridad como
constructos sociales. Mds bien establece esa articulacion entre varias corrientes tedricas, que van
mas alla de solo aproximaciones constructivistas. Por tanto resulta riesgoso encasillarlos dentro
de una teoria especifica debido a la variedad de diferentes categorias tedricas que abarca en sus

postulados.

Keith Krause y Michael Williams, dos autores de dificil clasificacion, pero en cualquier caso con
puntos de vista diferentes al neorrealismo. Los dos tienen algunos aspectos en comun: una serie de
argumentos criticos respecto del neorrealismo dominante, que viene desde mediados de la década de
los noventa; una aproximacion a las concepciones kantianas, sin que ello implique introducirse por
completo en la seguridad humana; una aproximacion que tiene sus linderos con la teoria critica, pero

que no sigue de manera lineal a Cox, Linklater o Ashley (Cardona 2004, 12).

De esta forma, en este caso de investigacion los estudios criticos analizan mas puntualmente la

Seguridad Humana vista desde la propuesta de estos dos actores, en tanto permite comprender la
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construccion social en la que se basan los estudios de Seguridad Humana pero también reconoce
las realidades objetivas para su conformacion. Por tltimo se analizara los Regimenes de
Derechos Humanos en tanto brinda una explicacion del rol de los Regimenes y sus desafios. Para
ello se ahondaré en tres principales lineas identificadas para el debate en el estudio de caso: El
compromiso entre Estados y Regimenes Internacionales de Derechos Humanos, la relacion entre
Derechos Humanos y soberania de los Estados, y las diferentes perspectivas sobre los Regimenes

Internacionales de Derechos Humanos.

1.2 Las dinamicas fronterizas desde una vision realista

Partimos en primer lugar de analizar que nos arroja esta teoria en términos de sus principales
postulados y como estos se articulan con el caso de estudio. Sobre esta idea, esta investigacion
busca orientar el andlisis sobre el comportamiento de los Estados ante un insuficiente control en
zonas de fronteras. Entendiéndose como la ausencia o insuficiente control estatal en temas
econdémico, social, politico y de seguridad. Al analizar la situacion que se origind en el 2015 en la
frontera Colombo-Venezolana con las tensiones en temas migratorio, econdmico, de
criminalidad; el gobierno de Venezuela respondio6 a una serie de actividades ilegales que se
originaron y que por tanto generaron que éste tomara algunas decisiones como: el cierre total y
temporal de la frontera, mayor control migratorio, militarizacion de la zona y expulsiones y

deportaciones de inmigrantes colombianos.

En un acercamiento al comportamiento del gobierno Venezolano mediante la vision realista,
analicemos los principales postulados de esta teoria. La seguridad en las Relaciones
Internacionales, ha sido esencial en el surgimiento de las diferentes corrientes analiticas en su
afan de comprender el comportamiento de los Estados en el Sistema Internacional. El analisis de
la seguridad nos lleva a considerar las teorias mainstream como artifices en la construccion de
sus preceptos y paradigmas. En este sentido se encuentra la tradicion Kantiana que corresponde a

esta vision idealista en las teorias de las Relaciones Internacionales.

... Sin embargo, la razén, desde las alturas del maximo poder moral legislador, se pronuncia contra
la guerra en modo absoluto, se niega a reconocer la guerra como un proceso juridico, e impone, en
cambio, como deber estricto, la paz entre los hombres; pero la paz no puede asentarse y afirmarse

como no sea mediante un pacto entre los pueblos. Tiene, pues, que establecerse una federacion de
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tipo especial, que podria llamarse federacion de paz -feedus pacificus-, la cual se distinguiria del

tratado de paz en que éste acaba con una guerra y aquélla pone término a toda guerra (Kant).

En consecuencia, las normas internacionales desde la vision Kantiana son una via de fomentar la
seguridad entre los Estados. Teniendo en cuenta la tendencia a un sistema anarquico, estas
vendrian a acercar las relaciones mediante condenas morales de la comunidad internacional ante
acciones irrespetuosas para con otros Estados construyendo de esta forma una Comunidad
Internacional. Por otra parte, uno de los clasicos exponentes del realismo es Thomas Hobbes, sus
planteamientos guardan relacion con la vision de un sistema anarquico. De aqui se desprende que
la idea que construye el Estado sobre sus propias dindmicas y relaciones de poder; intentan
posicionarse dentro de un Sistema Internacional en la que no existe ninguna autoridad
supranacional; considerandose de esta forma al estado el tnico capaz de protegerse de amenazas

tanto internas como externas.

... si no hay un poder instituido, o ese poder no es suficientemente fuerte para garantizar nuestra
seguridad, cada hombre habra de depender, y podra hacerlo legitimamente, de su propia fuerza e
ingenio para protegerse de los otros hombres. En todos los lugares en que los hombres han vivido
bajo un sistema de pequeiios grupos familiares, el robo y el expolio mutuos han sido su comercio; y
lejos de considerar esta practica como algo contrario a la ley de la naturaleza, cuanto mayor era la
ganancia obtenida de su pillaje, mayor era su honor. Y lo mismo que en aquel entonces hacian las
familias pequefias, hacen ahora las ciudades y los reinos - que no son otra cosa que familias mas
grandes-, a fin de procurar su propia seguridad, aumentan sus dominios bajo pretexto de peligro y
de miedo a una invasion, o de la asistencia "que puede prestarse a los invasores, y a hacer
justamente todo lo que puedan para someter o debilitar a sus" vecinos, bien a viva fuerza, o

mediante artimafias secretas, por falta de otra garantia (Hobbes 1989,143).

La idea de que el Estado atn constituye un actor fundamental en el Sistema Internacional es
compartida por muchos tedricos de las Relaciones Internacionales, sin embargo la importancia
radica en como estos, se comportan en sus relaciones con los demas en la busqueda de seguridad.
Es asi como se convierte en objeto de interpretacion por diferentes corrientes teoricas, lo que
conlleva a que cada una de estas teorias generen una respuesta hacia una situacion especifica

dependiendo de sus postulados. En un mayor abordaje a la teoria realista tradicional en términos
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de seguridad, se debe analizar las interacciones generadas en el periodo bipolar, con lo cual
sentamos las bases para un antes y un después en el escenario global. En los tiempos de la
disuasion, la seguridad implicaba la carrera armamentista y los desafios por conquistar nuevas
tecnologias. La defensa de la soberania en el marco de las fronteras delimitadas y bajo la
necesidad de buscar su posicion en un sistema sin autoridad supranacional, usando sus
operaciones defensivas militares. Es decir existia una amenaza identificable y para ello existia un

comportamiento que le hacia frente (Aristizabal 2014).

El concepto tradicional tiende a acercarse a la vision de proteger el Estado - Nacion, dandole gran
importancia a la Seguridad Nacional como concepto clave en su politica exterior; siendo la
integridad territorial su principal interés. “La definicion tradicional de seguridad es muy a
menudo asociado con la nocion de proteger y finalmente asegurar la supervivencia fisica del
Estado-Nacion frente a las amenazas externas en forma de un ataque militar”(Schmidt 2012,156).
“Para el realismo y neorrealismo el objeto referente de la seguridad es la integridad territorial del
Estado” (Orozco 2006 a, 145). Los intereses nacionales, la percepcion de amenaza corresponden
de esta forma a todo el mecanismo al cual se enfrenta el Estado-Nacion que se esfuerza por
preservar la soberania nacional mediante el equilibrio de poder que se origina como resultado de

la incertidumbre en la naturaleza anarquica del sistema y la estructura.

Ahora bien como plantea Schmidt “Para los realistas el fundamental interés nacional de todos los
estados es la Seguridad Nacional. Aunque existen diferencias significativas entre realistas Dunne
and Schmidt 2005 argumentan que “los realistas de todo tipo se subscriben en tres elementos”
(Schmidt 2012, 159). Los tres elementos que plantea Schmidt son: estatismo, supervivencia y
autoayuda. Es sobre esta idea que podemos articular la influencia que poseen las dindmicas
internas en los intereses nacionales. “Se plantean 4 elementos dentro del estatismo: La base fisica
(poblacion y territorio), la idea del estado (nacionalidad y organizacion de las ideologias),
instituciones (la maquinaria del gobierno), la soberania” (Schmidt 2012, 159). Desde esta base, el
realismo solo nos permite ubicar estos 4 elementos de forma integral para poder explicar la
seguridad, sobre la base de un sistema dado, en la busqueda de interés nacional. “El estado es

central en el concepto de seguridad y argumenta que la seguridad nacional -actuando como una

! Tecnologia espacial, de armamento, inteligencia cibernética.
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brujula para la politica extranjera estatal- se dedica a proteger los cuatro elementos componentes
del estado” (Schmidt 2012, 159). El creciente desarrollo ha implicado un resurgimiento de temas
de seguridad y nuevos retos entre los Estados. La multidimensionalidad® o lo que es mas bien la
adopcion de amplias visiones de seguridad, en lo que se refiere a los avances en términos
tecnologicos, ambientales, politicos, sociales y el surgimiento de nuevos actores no estatales en el
nuevo escenario internacional; han demandado un abordaje integral en todas las esferas, para

lograr un mayor control y proteccion de sus intereses nacionales.

EI surgimiento de nuevos actores internacionales es un tema ampliamente conocido y analizado:
hoy en dia, ademas de los Estados-naciones, emergen como nuevos actores internacionales
diversos organismos internacionales, empresas multinacionales, organizaciones no gubernamentales
de envergadura y de creciente concertacion a escala global y regional, por nombrar algunos de los
principales nuevos actores que hoy pueblan y densifica la comunidad internacional (Gaspar 2003,

98).

Al considerar estos elementos, se reorienta la seguridad y sus estudios hacia una nueva
concepcion en el marco de afrontar los nuevos desafios y retos de la globalizacion. Como
consecuencia los cambios en términos de seguridad en las Relaciones Internacionales dan un
vuelco en su objeto referente y no se constrifie solo a la integridad del Estado Nacion, sino que
implica una variedad de niveles que dificultan centrarse en una sola definicién que abarque todas
sus aristas. “El término de seguridad como otros conceptos tales como poder, es extremadamente
amplio y puede ser visto desde una variedad de perspectivas competitivas” (Schmidt 2012, 156).
En efecto los académicos de las Relaciones Internacionales abordan en sus analisis una
diversidad de variables que vienen a formar parte del andamiaje en la re-estructuracion de la
definicion de Seguridad Nacional. “La seguridad se dice que esta consiste en liberarse de las
amenazas y en ser capaz, bien sea los estados o las sociedades, de mantener su independencia en
lo que se refiere a su identidad, y a su integracion funcional, frente a fuerzas de cambio
consideradas hostiles” (Orozco 2006, 169). “Seguridad Nacional es la preservacion de todas las

formas de vida estas incluyen libertad de ataques militares o coercion, libertad de subversion

? Utilizado para referirse a la amplitud del concepto de seguridad tradicional, enfocado no solo por medios militares.
Sino que posee varias dimensiones que integra factores econémicos, politicos, ambiental, social, tecnologico. Véase
“Seguridad Multidimensional” en pagina oficial de la OEA, y “El Concepto de seguridad multidimensional” de
Abraham Stein.
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interna y libertad de erosion de la politica, econdmica, y valores sociales los cuales son esenciales
para la calidad de vida” (Schmidt 2012, 156).> Por otra parte también se plantea “La seguridad
nacional se refiere a la preservacion de los valores mas altos del estado cuando estos son
intencionalmente amenazados del exterior, principalmente por otros estados, pero también por
otros actores externos” (Nordlinger 1995, 10). “Seguridad es un concepto que aiiade un asunto de
orden y autoridad y es por tanto prominentemente politico en su connotacion” (Ayoob 2005, 10).
Al considerar los factores generadores® del surgimiento de la Seguridad Nacional analizamos la
plataforma sobre la cual se comportan los Estados. En esencia, por una parte la gran influencia
que siempre ha ejercido el Sistema Internacional en los actores,’ y por otra parte la interpretacion
que hacen estos de los diferentes paradigmas de la seguridad y que condicionan su
comportamiento. Ahora bien al analizar el Estado se hace necesario ubicarlo dentro de la

estructura tanto interna como externa.

En consecuencia haria falta el andlisis de la estructura politica a nivel internacional y doméstica,
en tanto establecen dindmicas de relacion entre actores de forma diferente que las que se generan
dentro del Estado-Nacion. La estructura en la politica internacional se configura sobre elementos
anarquicos en el sistema, con otras logicas de poder, que condicionan la busqueda de capacidad
militar, influencia y equilibrio de poder; en la que el Estado no posee autoridad sobre las demas
unidades del sistema. Sin embargo desde la politica doméstica sus 6érdenes poseen un caracter
vertical con un trasfondo de autoridad por parte del gobierno, por lo que el rol del Estado cobra

importancia como ente capaz de garantizar la seguridad dentro de sus fronteras.

Adicionalmente, los sistemas domésticos son centralizados y jerarquicos; mientras que las
estructuras politicas domésticas tienen como contrapartes concretas a las instituciones y los cargos
gubernamentales. En los segundos, los sistemas politicos internacionales, estas caracteristicas

difieren e incluso llegan a ser contradictorias entre si, definiendo de forma distinta al sistema

? Canadian National Defense College, citado in Buzan 1991, 17

* Factores generadores: Desde una vision ortodoxa hago referencia a la percepcion de anarquia, necesidad de
autoayuda y el estado de supervivencia en el sistema internacional.

> Refiriéndose a los Estados.
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politico internacional, definiendo de forma distinta al sistema politico internacional (Rivera 2012,

28).°

Asimismo en otro andlisis, desde los intereses nacionales se sostiene, que la logica en la que se
extrapolan estos deben ser diferente teniendo en cuenta las exigencias en el Sistema
Internacional, en tanto las dindmicas y los actores principales son diferentes, el comportamiento
del estado también implica a adaptarse a los cambios que se generen tanto interno como
externamente. Las influencias que se generan y que condicionan al Estado se encuentran
concatenadas como expresion de su existencia misma. En efecto, la separacion de estos intereses
(nacionales e internacionales), para su analisis solo es conveniente, si se quiere entender cada uno
de ellos por separado. El caracter objetivo que sostiene entonces al Estado como unidad dentro
del sistema tanto doméstico como internacional responde a una amalgama de intereses. Que van
desde aquellas que se crean en las dindmicas internas, y en la que el Estado como principal actor
promueve a través de sus politicas publicas y hace valer con su autoridad como garante de la
estabilidad, hasta los intereses por encontrar su posicion en el sistema, en aras de preservar su

seguridad, en lo que representa como un todo la politica exterior.

Sin embargo, desde esta teoria la relacion entre los intereses nacionales desde lo doméstico e
internacional, solo la vemos desde la expresion objetiva de sus intereses nacionales, no desde las
actores que permiten la construccion de esos intereses nacionales. Por tanto los intereses
nacionales son diferentes en cada Estado, como producto de las dindmicas en las que se
desarrolla, y se van construyendo en la medida de que este desarrollo impacte en la articulacion
de los intereses doméstico e internacional. En América Latina, la seguridad y el interés nacional
ha estado enmarcada dentro de amenazas como el narcotrafico, conflictos internos, crimen
organizado, que ademas se asocia con los bajos indices desarrollo y la inestabilidad politica

interna.

Las l6gicas de seguridad se dirigen al control de la inestabilidad y al reforzamiento de sus
fronteras antes amenazas de actores no estatales, en este caso de grupos guerrilleros y

aramilitares, que encuentran en los espacios fronterizos una plataforma de financiamiento. “Los
9

% Fredy Rivera Vélez tomado de su obra impresa, originalmente esta investigacion fue su tesis doctoral de sociologia
en la Universidad Nacional de Cuyo-Argentina.
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paises integrantes del macizo andino viven una realidad de seguridad que tiene un epicentro en
una compleja trilogia: narcotrafico, guerrillas e inestabilidad politica” (Gaspar 2003, 99).

En este sentido la cooperacion pudiera ser una via mas asequible para enfrentar los retos,
mediante tratados bilaterales y regionales de cooperacion en términos de seguridad. Sin embargo
desde la nocion neorrealista, esto pudiera ser una oportunidad de lograr reflejar los intereses
nacionales de los Estados (Gaspar 2003, 99). Sobre esta idea cualquier accion que se tome tendra
de trasfondo los intereses nacionales. El surgimiento de actores desde el neorrealismo enfatiza el
caracter cada vez mas competitivo en las relaciones de poder, la cooperacion entre los actores

solo vendrian a formar parte de una dindmica realista que es movido por la anarquia del sistema.

En el paradigma waltzeano, la causa de las guerras y la conflictividad internacional radica en la
estructura anarquica del sistema, la cual permite a los actores aspirar a objetivos que no
necesariamente son divisibles o compartibles segun afinidades ideologicas o religiosas (Witker

2009, 25).

En este sentido, en contraposicion con las ideas del estado de naturaleza de los clasicos del
realismo, Waltz plantea que las confrontaciones y tensiones estan dadas en gran medida por la
ausencia de una autoridad en el Sistema Internacional més que en adjudicar los conflictos a la
naturaleza ofensiva del ser humano. “Por eso, Waltz se confronta tan criticamente con la idea
hobbesiana que enfatiza el estado de la naturaleza en que viven los Estados, como derivada de la
esencia humana. Para Waltz, es ese ambiente anarquico, y no el estado de la naturaleza, lo que
genera tensiones, conflictos y guerras” (Witker 2009, 26). Desde esta base teorica, en la region
ciertos elementos de anarquia parecieran concebirse en los espacios fronterizos en tanto, existe
insuficiencia de control estatal y por otra parte se despliegan logicas realistas para la defensa de

soberania nacional ante la proliferacion de actores.

Sin embargo en estos espacios no se aprovechan a plenitud las potencialidades que ofrece las
zonas de fronteras para el desarrollo local y nacional, la interculturalidad; lo que dificulta el
desarrollo fronterizo y por tanto genera bajos indices de Desarrollo Humano. De esta forma lo
que refleja todo esto es la prevalencia de logicas realistas en la region. La frontera Colombo-

Venezolana es un ejemplo de las dinamicas que persisten en las fronteras regionales, en esencia
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por las complejidades que atraviesa desde la poca presencia del Estado, las condiciones de

inestabilidad econdmica, politica, social hasta la proliferacion de actores.

Raul Gallardo, experto en desarrollo econémico fronterizo, resalté que los problemas en las
fronteras no son exclusivos de Colombia, sino que se observa que, en general, la region cuenta con
problemas socioecondémicos, bajos indicadores de desarrollo humano, pocos niveles de cobertura de
los servicios, situaciones de pobreza, y una base econdomica y productiva poco diversificada (Banco

Interamericano de Desarrollo 2015).

En el 2015, las amenazas que percibid Venezuela en la zona fronteriza responden a una amenaza
externa proveniente de actores transnacionales que propiciaron situaciones de inestabilidad, para
posteriormente convertirse en una amenaza de indole interno. De esta forma si analizamos el
comportamiento del gobierno de Venezuela en la frontera Colombo- Venezolana en el 2015, lo
primero que salta a la luz es el rol del Estado como tnico actor dentro de las 6rdenes domésticas
con la autoridad legitima para establecer marcos tanto defensivos como de control estatal dentro
de sus fronteras. En la busqueda de defender sus intereses nacionales y visibilizar su soberania
ante las amenazas. En este sentido el proceso de securitizacion estaba encaminada al
restablecimiento del control estatal, sin embargo este proceso no solo visibilizo las actividades de
contrabando, y criminalidad en el estado de Téchira, sino que ha develado la condicion de

inmigracion ilegal y el poco control fronterizo por parte del Estado.

Como resultado de tal proceso de securitizacion, la migracion irregular o "clandestina", como se
suele decir con una expresion que enfatiza la peligrosidad social del fendmeno, deviene una suerte
de cuestion "meta-securitaria", apta para estructurar una pluralidad de discursos sobre las amenazas
que se refuerzan por la carencia de controles de frontera, como los traficos ilicitos, la criminalidad

organizada o el terrorismo internacional (Campesi 2012, 8).

Desde esta vision realista el interés nacional responde a la proteccion de su economia, que se ha
visto afectada por el contrabando, a la proteccion social ante la ilegalidad, y la reposicion de su
autoridad en un espacio tomado por bandas criminales, paramilitares y guerrilleros. La

inmigracion, el contrabando se convierte en tema de Seguridad Nacional desde el momento que

comienzan a percibirse como una amenaza a la estabilidad del orden econdmico, politico y social
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en la zona fronteriza. En efecto, la defensa de los intereses nacionales del gobierno de Venezuela
en la frontera Colombo-Venezolana han sido el mayor control fronterizo, la militarizacion de la
zona, el estado de excepcion y las expulsiones a ciudadanos colombianos de territorio venezolano
que responden a una percepcion de amenaza. Como se pudo observar el comportamiento por
parte del gobierno de Venezuela responde a una logica realista, la defensa del interés nacional se
articula fuertemente con la percepcion de amenaza y por ende responde a la construccion de
procesos de securitizacién como mecanismo para la defensa de su Seguridad Nacional. El
insuficiente control estatal en el estado de Téachira ha permitido orientar su seguridad hacia la
necesidad de restablecer el orden institucional, en efecto las medidas de securitizacion

implementadas por el gobierno venezolano en la zona fronteriza obedecen a su cumplimiento.

... las raices del proceso de securitizacion se hunden aun mas en el pasado. Este proceso se habria
iniciado mediante la construccion de una retorica securitaria basada en el presupuesto de que la
abolicion de los controles de las fronteras interiores, si no es gobernado de forma adecuada, acabaria

multiplicando las amenazas al orden publico (Campesi 2012, 10).

1.3 Logicas de poder en las fronteras

Otro de las categorias que forman parte de la vision realista que hay que analizar para
comprender todas las conexiones de la Seguridad Nacional, es el poder. Ahora bien existe una
multiplicidad de interpretaciones del poder. Partiendo de la definicion de poder para algunos
autores como Janicce Mattern® El poder asi no es un ejercicio llevado a cabo por agentes
interesados , sino un proceso discursivo a través de las cuales los agentes y sus actores son
producidos en primer lugar” (Mattern 2008, 695 ). Para otros como Lake, “el poder se dirige al
interés nacional del Estado”, para Karen Mingst “Se define como la capacidad no solo de influir
en otros, sino de controlar los acontecimientos de un modo distinto al que se hubiera presentado

naturalmente” (Mingst 2008, 191).

Desde el escenario internacional el poder en articulacion con la naturaleza del sistema se traduce
como las capacidades militares, de influencia, y de credibilidad. “La concepcion de poder como
relaciones de influencia reforzé los compromisos de la disciplina a la materialidad porque este

concibio la influencia en términos de la capacidad de una actor de alterar los costos materiales y
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beneficios de conformidad” (Mattern 2008, 692-693). Segun las asunciones’ que plantea
Mearsheimer el equilibrio de poder responde a la naturaleza de los Estados ante la vision de un
sistema sin una autoridad supranacional en donde el espacio Estado —Nacion sostiene un caracter
soberano e independiente. El equilibrio de poder es visto como elemento intrinseco dentro de un
sistema anarquico. “Desde el realismo representa un mundo caracterizado por la competicion de
la seguridad y la guerra” (Mearsheimer 2001, 30). En este sentido frente a la presuncion de
amenaza estos se enfrentan a una constante incertidumbre, de tal modo que no existe total certeza

de las intenciones de los Estados, por ser estos totalmente impredecibles.

Ningun estado puede estar seguro de que otro estado no usara su capacidad militar ofensiva para
atacar al primer estado. Esto no quiere decir que los estados necesariamente tengan intenciones
hostiles. De hecho, todos los estados del sistema pueden ser fiablemente benignos, pero es
imposible estar seguro de ese juicio, porque las intenciones son imposibles de divisar con un 100

por ciento de certeza (Mearsheimer 2001, 31).

Sin embargo dentro de la estructura interna, también podrian originarse dinamicas sobre el poder,
como en el caso de las fronteras nacionales. En esencia, por ser espacios territoriales pero
también porque establece una linea simbdlica de poder estatal y de soberania, ya que considera
los limites territoriales e institucionales de un estado como reflejos de las dindmicas internas y de
las influencias de globalizacién (Sassen 2016).* La importancia de las fronteras radica
principalmente en que constituyen un espacio donde confluyen logicas de poder, pero ademas
donde las interacciones sociales generan dinamicas particulares; por lo que el control estatal es
imprescindible para el monitoreo de estas zonas. Mattern en su texto “El concepto de poder y la
(des) disciplina de las relaciones internacionales” 2008, amplia el marco analitico sobre el
concepto, mas alla de las capacidades militares. Mdas bien plantea, el como el poder también se
inserta dentro de las instituciones. Dentro de las relaciones entre los Estados en la dinamica de la
estructura social, en las interacciones e influencia dentro de los mercados globales. Y por ultimo

el poder en los discursos, en la influencia e impacto dentro de la sociedad.

7 Forma parte de las 5 asunciones que plantea Mearsheimer sobre la biisqueda de poder de los estados en el sistema
internacional. 1) Sistema Internacional anarquico 2) La capacidad militar ofensiva, 3) los estados nunca pueden tener
certeza de las intenciones de otros estados,4) la supervivencia,5) Los estados son actores racionales en su libro “La
tragedia de los grandes poderes politicos” 2001. 30-31

8 Conferencia Magistral “Expulsiones” Saskia Sassen. 2016. Profesora de la Universidad de Columbia, el pasado
lunes 11 de abril, de 12:00 a 14:00 horas, en el Auditorio Cuajimalpa.
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El cuarto rostro del poder tuvo el efecto mas profundo en las relaciones internacionales. Arraigada
en una epistemologia no esencialista, esta vision ofrecia que el poder se expresa de manera difusa a
través de los discursos que crean un significado social y hacen posible la sociedad (Mattern 2008,

693-694).

Partiendo de esta base, las logicas de poder que se perciben en la frontera Colombo- Venezolana
son diversas. En un primer momento si tenemos en cuenta los antecedentes histdricos entre
ambos Estados, las tensiones que se han originado han estado marcadas en primer lugar por
diferencias territoriales y de amenaza a la soberania, lo cual ha implicado la adopcién de medidas
defensivas, mediante la militarizacion de la zona y de tensiones en el area diplomatica. En un
segundo momento tenemos las configuraciones de visiones politicas asimétricas en la que la zona
fronteriza representa el espacio, enmarcadas en la lucha de poder sobre la base del predominio o
la defensa de sus visiones asimétricas. En este sentido se puede constatar con el acercamiento de
Colombia a sistemas neoliberales y en el que Estados Unidos con el plan Colombia ha

representado un actor fundamental en el reforzamiento de visiones contradictorias.

Estas logicas de poder como permite hacer ver Mattern permiten una vision mas oculta e
intangible de los procesos que se configuran alrededor de la concepcion del poder. En
consecuencia la conducta adoptada por el gobierno Venezolano posee una logica realista en la
defensa de sus intereses nacionales. Sin embargo el realismo no logra explicar esas interacciones
que se originan entre las unidades domésticas en la construccion del interés nacional; mas bien
nos presenta un Sistema Internacional estructurado y promovido por su eje regulador los
Estados, en la que los intereses son una variable estética, relegando los complejos procesos en el
que se construyen y se articulan las percepciones de amenazas en el contexto doméstico e
internacional. “... ve al interés de la nacion como un hecho dado, o mejor, se detiene més en la
estructura y en la unidad misma de su referente en la politica internacional que en los procesos

que la constituyen” (Orozco 2006 b, 167).

1.4 Analisis del proceso de securitizacion. Escuela de Copenhague
La escuela de Copenhague surge en las escuelas Europeas, esta posee un marco analitico mas

innovador de los temas de seguridad en comparacion con la vision tradicionalista de las escuelas
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norteamericanas (Orozco 2006 a, 143). Existen situaciones a la que los Estados se enfrentan que
conlleva a que éste adopte medidas urgentes ante la amenaza potencial a su seguridad. Estos tipos
de comportamientos los podemos ver a través de la adopcion de estados de excepcion, que
pueden tener variadas causas de acuerdo a la amenaza percibida por el Estado. El
comportamiento se produce entonces de forma rapida y urgente como respuesta a una percepcion
de amenaza de primer orden, o existencial ya que al adoptar los mecanismos comunes que
normalmente se utilizan, disminuye su rapidez de respuesta que es esencial al tratarse de un tema
urgente, en lo que se conoce como securitizacion, este concepto se le atribuye a la escuela de

Copenhague. En este sentido, securitizacion se define de la siguiente forma:

La securitizacion en el nivel internacional significa presentar un asunto como urgente y existencial y
tan importante que no deberia estar expuesto al normal regateo de la politica sino que debe abordar

con decision por altos dirigentes antes de otras cuestiones (Buzan, Weber and Wilde 1998, 29).
Asimismo otra referencia a la securitizacion es planteada por Rivera cuando plantea que

... segurizacion, entendida ésta como una exageracion de las percepciones politicas que se tiene
sobre determinado tema o problema social; de hecho, la segurizacion en si misma se ha convertido
en una forma de articular lo interno con lo externo hasta volverse un médium que organiza practicas,

narrativas y construye sentidos (Rivera 2012, 17-18).

Una de las variables claves que caracterizan la Seguridad Nacional es la amenaza y dentro de esta
como los Estados la perciben condiciona su comportamiento. En este sentido la Seguridad
Nacional, desde lo doméstico se enfoca en esos cambios que pueden amenazar la estabilidad de la
poblacion, como subversion interna, inestabilidad politica y economica. En consecuencia desde
esta teoria se pudiera demostrar el comportamiento del gobierno de Venezuela en cuanto a la
repuesta objetiva ante la percepcion de amenaza. La escuela de Copenhague plantea que existen
dos visiones: la vision tradicionalista (narrow)’ y los que poseen una vision mas amplia (wide)'’.
El analisis de los wideners va mas alla de la vision tradicionalista del Estado-Nacion en la que la

estructura de la seguridad se enfocaba en la fuerza militar.

? Es un término usado por Buzan, corresponde a la vision mas amplia de la seguridad

10 -~ . . .. .. .
Término usado por Buzan para representar a los seguidores de las visiones tradicionales de seguridad y

diferenciarlo de los narrow.
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Sino que se ha originado una nueva vision con las interacciones que se presentan entre los
diferentes actores. “Nosotros estamos contra la vision de que los principales estudios de
seguridad es la guerra y la fuerza y que otros asuntos son relevantes solamente si ellos se
relaciona con la guerra y la fuerza” (Buzan, Waever and Wilde 1998, 4). Sobre esta base la
estabilidad de las poblaciones fronterizas, las actividades ilicitas, de bandas criminales y
paramilitarismo en el estado de Tachira, se convierte en tema de primer orden en la agenda del
Gobierno Venezolano. “La forma de estudiar la securitizacion es estudiar el discurso y
constelaciones politicas” (Buzan, Waever, Wilde, 1998, 25). De esta forma nos pudiéramos
preguntar ;Como se construye esta percepcion de amenaza existencial por parte del Estado?
Precisamente la respuesta a esta interrogante me va a permitir explicar la construccion de la
percepcion de amenaza por parte del gobierno de Venezuela en la frontera Colombo-
Venezolana, en tanto necesitd la adopcion de medidas de urgencias en defensa de la Seguridad
Nacional. Las amenazas son el reflejo de las dindmicas que se originan al interior del sistema
doméstico, implica la interpretacion de un agente securitizador''en la construccion de una

amenaza latente.

Por tanto lo que se genera entonces es un proceso el cual responde a la amenaza de los valores
fundamentales que se han originado y estructurado en la sociedad, la identidad, nacionalismo,
cultura, estructura social lo que guarda una estrecha relacion con elementos constructivistas. Y
por otra su accion se adopta como comportamiento defensivo ante la amenaza real y objetiva
percibida, lo cual responde a la vision realista de las Relaciones Internacionales. “La forma de
estudiar la securitizacion es estudiar el discurso y constelaciones politicas” (Buzan, Waever,
Wilde, 1998, 25). A la luz de las diferentes dindmicas que se pueden generar, el analisis muchas
veces tiene varias formas de interpretacion. “Aunque no es sencillo juzgar y definir si la
seguritizacion de alguna situacion fue tomado en base a una amenaza real o no” (Buzan, Waever

and Wilde 1998, 30).

Un elemento fundamental es el caracter intersubjetivo sobre la cual se desprende el analisis. “La
securitizacion como la politizacion ha de ser entendida como un proceso esencialmente

intersubjetivo” (Buzan, Waever and Wilde 1998, 30). Sin embargo pudiera ser una debilidad este

' Agente securitizador: el Estado
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cardcter intersubjetivo en la que el sujeto interpreta y construye una percepcion de amenaza a la
luz de los diferentes dindmicas que pueda percibir, el analisis muchas veces tiene varias formas
de interpretacion, por lo que posee una fuerte nocion interpretativa y por lo tanto no obedece a
una idea fija de amenaza. “Aunque no es sencillo juzgar y definir si la seguritizacion de alguna
situacion fue tomado en base a una amenaza real o no” (Buzan, Waever and Wilde 1998, 30).
Aunque también posee una base objetiva, que representa la amenaza real. La amenaza es vista
entonces como el factor condicionante y el miedo como la motivacion de los estados para adoptar
politicas de seguridad (Schmidt 2012,157) .Las percepciones construyen adversarios y aliados y
por ende las pretensiones de poder y la percepcion de debilidad poseen bases subjetivas de

amenazas y miedo.

El concepto de seguridad solo tiene sentido contra el telon de fondo de las amenazas, sin embargo,
hay poco acuerdo sobre el significado de la seguridad, lo mismo ocurre con las amenazas. La
evaluacion y definicion de la amenaza es siempre subjetiva y esto es cierto tanto para los individuos
como para los estados. En ambos casos, el miedo lo cual es profundamente subjetivo, es el factor

motivador detras de la busqueda de seguridad (Schmidt 2012, 157).

La percepcion de amenaza es interpretada por medio de un actor securitizador que en este caso es
el Estado mediante un discurso securitizante. De esta forma un elemento fundamental para
establecer la securitizacidon no es que sea solo un asunto de amenaza existencial sino que ademas
debe ser aceptado. “El asunto es securitizado solamente si y cuando la audiencia, acepta esta
como tal” (Buzan Waever and Wilde 1998, 25). Lo cual implica que la audiencia es fundamental

en el proceso.

Para ello, es preciso diferenciar entre “movimiento de securitizacion” y “securitizacion”. Si el

) y
primero consiste en el acto de identificar una amenaza por parte del actor securitizador y sefialarlo
publicamente, no es hasta que la audiencia aprueba este movimiento y reconoce la amenaza que

podemos hablar de securitizacion como tal (Verdes y Escanez 2015, 118).

Por tanto el discurso se convierte en una pieza clave en el proceso pues promueve la vision del
Estado, ademads permite que el tema o argumento sea politizado y se tome como asunto en la

agenda de seguridad. Sin embargo muchas veces los agentes securitizadores son un grupo de alto
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rango del Estado quien, por el grado de amenaza, activan el proceso de securitizacion. “En el
escenario habitual, las élites politicas son los que actian como agentes securitizadores que
representan los objetos como las amenazas existenciales y los trasladan a un estado de excepcion
para que puedan ser tratados a través de medidas excepcionales” (Waever 1995). “Por ello habria
que aplicar un analisis del discurso y del proceso de seguritizacion que llevan a cabo las
instituciones politicas para asumir un asunto como una cuestion de seguridad nacional o
internacional” (Orozco 2006 a, 145). Como resultado, las interpretaciones de las amenazas que
establezcan los Estados determinan en gran medida su toma de decisiones en la coexistencia en el
Sistema Internacional y en el escenario doméstico. “Buzan llama la atencion a las implicaciones

radicales que tiene el como uno define las amenazas” (Schmidt 2012, 157).

En efecto la securitizacion presenta como caracteristica principal el caracter urgente y prioritario
que se le atribuye a un asunto en particular, debido a la percepcidon de amenaza existencial que
pueda poseer el Estado. Si articulamos los principales supuestos de esta escuela con el estudio de
caso, tendriamos como resultado que en un primer momento la situacion en la frontera constituye
un tema prioritario para el gobierno venezolano; como consecuencia de la inestabilidad
econdmica y politica y social originado a raiz de actividades ilicitas, de bandas criminales y
paramilitarismo en la zona segtn su discurso. En el caso de Venezuela la inestabilidad social,
econdmica en la frontera ha implicado enfrentarse con una situacion que atenta con las raices
sobre las que se construye su vision ideoldgica, politica, econémico. Una vision que atenta con la
estabilidad y promueve la pérdida de liderazgo del Estado, producto del contrabando, y la pérdida

de valores sociales que forma parte de la construccién de su modelo social.

La escuela de Copenhague por lo tanto abarca el tema de seguridad desde varios niveles de
analisis, de esta forma no solo se enfoca en los limites delineados para proteger el Estado-Nacion
sino que ademas analiza nuevas categorias, individuo, medio ambiente, economia como una
suerte de amplitud multidimensional. “Asi pues el problema del objeto referente se encuadra en
una variedad de problemas que implican asumir la cuestiéon desde una perspectiva
multidimensional” (Orozco 2006 a ,148).Teniendo en cuenta estos supuestos y en articulacion
con las principales variables de mi estudio de caso pudiera plantearse los siguientes aspectos

securitizantes:
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- La militarizacion de la zona
- Aplicacion de politicas para sancionar

- Las expulsiones

La implementacion de medidas de control desde la escuela de Copenhague representan los
elementos de desecuritizacion que ha acompafiado este proceso. En este sentido los aspectos
desecuritizantes es entendida como la eliminacion de la agenda de seguridad, de los factores de
primer orden que han motivado para securitizarlo. Lo que implica que se adopten otras medidas

fuera de la agenda como:

- Los controles en la zona
- Aplicacion de medidas seguimiento ante violaciones
- Medidas no punitivas

- Ladiplomacia

Los intereses de los Estados, la soberania, los controles fronterizos nos arrojan una nocion
realista que transversalmente se articula con la construccion del discurso de securitizacion. De
esta forma esta escuela critica a las premisas realistas pues se destacan precisamente por no
entender los nuevos cambios en el sistema internacional que no sea los supuestos de poder e
intereses como aspecto centrales. “Carece de una teoria del cambio y una metodologia

sofisticada” (Booth 2007, 35).

Queremos construir una vision mas radical de estudios de seguridad, explorando amenazas de
objetos referentes y la securitizacion de esas amenazas que son militares como no militares.
Tomamos seriamente la vision tradicionalista, sobre la coherencia intelectual pero estamos en
desacuerdo en que lo militar es lo Unico o la mejor forma de lidiar con esa incoherencia intelectual”

(Buzan, Waever and Wilde 1998, 4).

1. 5 La Seguridad Nacional desde el Constructivismo
Para el analisis de las interacciones que se han configurado en la frontera Colombo- Venezolana
la teoria que me permite explicar estas interacciones es la corriente constructivista. Por medio de

las identidades, las posiciones ideologicas, las relaciones entre los actores en los diferentes
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niveles en los que se incorpora al individuo. El estudio de la Seguridad Nacional desde el
realismo, se enmarca en cudl ha sido el comportamiento del gobierno de Venezuela en la
busqueda de sus intereses nacionales mas no permite abordar con profundidad los procesos que
construyen estos intereses. Por tanto la vision realista se aleja de las interacciones que se
producen entre la agencia y la estructura, mas bien le da un caracter exdgeno. El constructivismo
critica sus postulados argumentando que “La blisqueda de capacidad militar explica solo una
pequenia parte de un conjunto de variables que forman las estructuras en el Sistema Internacional”
(Wendt 1995). Por tanto el constructivismo que plantea Wendt, permite explicar como
socialmente el mundo es construido confiriéndole mayor importancia a las relaciones sociales
entre los Estados y a los elementos subjetivos. Existe una explicacion hacia este comportamiento

definida en término de intereses, de identidad, metas, propdsitos.

El constructivismo de Wendt produce acercamientos a la vida social de los actores, a sus
identidades y a la manera como procesan sus intereses, brinda, ademas, mucha importancia al
hecho de compartir ideas sin dejar de oponerse al materialismo, pues incluye facetas estructuralistas
al referirse a los poderes emergentes de las estructuras sociales y, en esa medida, se aleja de los

enfoques basados en el individualismo (Rivera 2012, 49).

En principio, se parte de delimitar los diferentes actores en la investigacion, los actores son: el
Estado, los actores no estatales como las bandas criminales, paramilitares, contrabandistas, las
comunidades colombianas. Las diferentes dindmicas entre estos actores en una zona vulnerable
tal como es la frontera han originado que la situacion se convierta en tema de Seguridad
Nacional. En este sentido las variables fundamentales para mi estudio de caso guardan relacion
con el tema de frontera, incapacidad de control por parte de ambos Estados que por tanto genera
interacciones, tanto desde lo economico (informales) como sociales (las articulaciones culturales
e identitarias que se producen), ademads de las implicaciones de la globalizacion. “El
constructivismo ve el interés nacional como la expresion de la identidad de una sociedad, la cual
es artifice de los procesos de relacion de las unidades del sistema” (Orozco 2006,146). Las
interacciones entre los diferentes actores van a ser generados por las identidades que posean y
como la impregnan en sus relaciones. De esta forma logra una mayor explicacion de los cambios

que se puedan dar en la estructura, por medio de valores, identidades, percepciones.

34



Pudiera ayudar si la estrategia practica es constructivista porque una efectiva estrategia requiere un
claro sentido de las dinamicas de las relaciones entre significados, conociendo como esos extremos
son definidos en primer lugar es fundamental para saber si los significados disponibles seran

adecuados (Freedman 2007, 365).

Los constructivistas poseen una mayor inclinacidon para promover el cambio teniendo en cuenta la
multiplicidad de categorias o variables que subyacen en el Sistema Internacional. De esta forma
el constructivismo me permitié encontrar los instrumentos para describir, analizar y explicar la
construccion del proceso de securitizacion del Estado. Los niveles de analisis son fundamentales
en esta corriente, ya que permite investigar una gran variedad de categorias, desde un analisis

vertical.

En el vernéaculo de la teoria general de los sistemas, el observador siempre se enfrenta a un sistema,
a sus subsistemas ya su entorno respectivo, y mientras puede elegir como su sistema cualquier
grupo de fendomenos desde el mas minusculo organismo hasta el universo mismo, No puede ser

meramente una funcion de capricho o habito (Singer 1967, 77).

Singer plantea diferentes niveles de analisis. Por una parte el nivel internacional (sistema), en el
cual el observador, valga la redundancia, observa con mayor facilidad a los actores, para luego
analizar las configuraciones que se producen entre estos y la posicion del Estado en el Sistema
Internacional. Desde el nivel internacional, las amenazas que percibidé Venezuela en la zona
fronteriza responden a una amenaza externa proveniente de actores transnacionales que propician
situaciones de inestabilidad. En este sentido se analiza el papel del Estado dentro del sistema

internacional sus proyecciones en la region e intereses (Singer 1967, 80).

Al enfocarnos en el sistema, estamos capacitados para estudiar los patrones de interaccion que el
sistema revela y generalizar sobre fenomenos tales como la creacion y disolucion de coaliciones, la
frecuencia y duracion de configuraciones especificas de poder, las modificaciones en su estabilidad,
su capacidad de respuesta a los cambios en las instituciones politicas formales y las normas y

folclore que se manifiesta como un sistema social (Singer 1967,80).

Desde el nivel del estado (subsistema), se tiene un mayor manejo de las categorias y su

observacion. Las interacciones que se han originado en Venezuela pudieron ser analizadas desde
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la observacion en el estado de Téachira en 2015.Ademas permite analizar las complejidades de su
politica, los actores que se articulan con el Estado y su comportamientos, las interacciones que se
han originado entre las comunidades y el Estado. En este sentido se analiza la toma de decisiones
del gobierno de Venezuela en la construccion del discurso de securitizacion en la frontera. Estas
interacciones se produjeron debido a que el proceso de securitizacion tuvo una estrecha relacion
con las comunidades colombianas asentadas en territorio venezolano, por lo que ha conllevado a
que aparezca transversalmente el tema de la Seguridad Humana. Ademas se analiza el impacto en
los inmigrantes colombianos, al punto de originarse una serie de desplazamientos forzados y
expulsiones. En fin el trasfondo que arroja sobre los individuos la toma de decisiones, en los
aspectos ideologicos, psicologicos, sociales, trayendo a colacion el tema de Derechos Humanos.
“Otra y quizas mas sutil implicacion de la seleccion de nuestro enfoque o nivel de andlisis es que
plantea toda la cuestion de metas, motivacion y propdsito en la politica nacional” (Singer 1967,
84). En efecto, las interacciones que se dan al interior de un Estado, entendido por esto las
diferentes unidades que se encuentran dentro de la estructura doméstica, también repercuten en su

comportamiento en la politica internacional, por lo que reciprocamente se condicionan.

Una explicacion més adecuada de los determinantes internos de la politica exterior y las relaciones
internacionales debe hacer hincapié en la politica: partidos, clases sociales, grupos de interés (tanto
econdémico como no econdmico), legisladores e incluso la opinion publica y las elecciones, no

simplemente funcionarios ejecutivos y arreglos institucionales (Putnam 1988, 432).

A partir de estas observaciones, se hace necesario rescatar la idea de los intereses nacionales para
la construccion de la politica exterior de Venezuela en la frontera Colombo-Venezolana. Por
tanto analizaremos con mayor profundidad esos intereses construidos desde las dinamicas
externas que juegan un papel fundamental en la frontera ya que resultan ser relevantes en la
construccion de su proceso de securitizacion. Por consiguiente en un mayor acercamiento al
estudio de caso debemos en un primer lugar analizar con mayor profundidad los intereses
nacionales del gobierno de Venezuela. En este orden de ideas sus intereses se enmarcan por una
parte en una fuerte proyeccion politica en la region, impulsando la integracion regional, como

una suerte de funcion politica doméstica que afirma y preserva su estructura sociopolitica e
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ideologica; por medio de instrumentos como la diplomacia. Estos intereses se encuentran

estipulados en el articulo 153 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.'?

La Republica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar
hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra suscribir tratados
internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comun de nuestras
naciones, y que garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes

(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela).

Sobre esta idea desde la 16gica de los intereses nacionales en el orden internacional que defiende
Venezuela se vio marcada por una mayor integracion regional principalmente con el mandato de
Hugo Chavez. Asimismo potenci6 la variable econémica y afiadié componentes politico-
sociales, esencialmente estas consideraciones politicas responden a la panacea de un escenario
con mayor cooperacion e integracion (Castillo 2011). El tema fronterizo no escapa a las
consideraciones de integracion, mas alld de los compromisos con las leyes internacionales sobre
Derechos Humanos, elabora programas de inclusion en sus proyectos sociales a ciudadanos con
necesidad de asilo y refugio. Mas puntualmente podemos recordar la Ley orgénica sobre
refugiados y asilados de 2001impulsada por el presidente Hugo Chavez'’que responde a un rasgo

caracteristico de su politica exterior esencialmente con sus vecinos colombianos.

Desde las relaciones identitarias lo que se intenta es visibilizar la articulacion que poseen las
identidades, e intereses de los estados en su proyeccion politica. Esas identidades que se
construyen dentro de las l6gicas domésticas en complicidad con las unidades que se encuentran
dentro de ellas. De esta forma, el interés nacional es visto desde el constructivismo desde el
reflejo de la construccion de la identidad que se crea a raiz de las interacciones de los diferentes
actores como plantea Orozco “Para el constructivismo el interés nacional es solo la expresion de
identidad de una sociedad, la cual es artifice de los procesos de relacion de las unidades del

sistema” (Orozco 2006, 167). La seguridad por tanto es el reflejo de los intereses nacionales en la

"2 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 153.
http://venezuela.justia.com/federales/constitucion-de-la-republica-bolivariana-de-venezuela/titulo-iv/capitulo-
i/#articulo-153

" Véase Red Hemisférica de Intercambio de Informacion para la Asistencia mutual en materia penal y extradicion.
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medida en que los diferentes actores constituyan una unidad o un sistema en coordinacion y

complicidad.

Esto lleva a considerar, desde la vision del constructivismo, al referente central de la seguridad a la
identidad ya sea de grupos, de colectividades o de instituciones que en el proceso de sus relaciones
hayan constituido lazos infranqueables que determinan su posicion y papel en el sistema (Orozco

2006, 167).

Por otro lado la identidad es un elemento importante en esta teoria ya que puede variar teniendo
en cuenta la etnia, la religion, la cultura (Wendt 1995). “Las identidades son las bases de los
intereses. Los actores no tienen portafolio de intereses independientes de los contextos sociales, a
lo contrario ellos definen sus intereses en el proceso de una situacion dada” (Wendt 1992,398).
De esta forma los hechos sociales y las dindmicas en el escenario internacional responden a una
logica de construccion social que demanda un abordaje desde los diferentes niveles de analisis.
Debido a todos estos elementos los procesos en el sistema, no se encuentran fijos, sino que mas
bien se van construyendo entre las interacciones de los actores. “La anarquia es lo que nosotros

queramos que sea” (Wendt 1995, 77).

Lo que es més importante, en la medida en que los procesos a nivel de sistemas son significativos,
los estados y sus comportamientos no pueden reducirse a la suma de sus atributos domésticos. Un
acercamiento a la teoria bottom-up o reduccionista que comienza con las preferencias individuales o
grupales o las normas y agrupa estos deseos en algun interés nacional no capturara apropiadamente
o enteramente el efecto del sistema en los estados. Ningtn grupo individual tiene necesariamente un
interés directo en las acciones sistematicamente deseables que los estados estan llamados a realizar.
Como resultado, el estado como un todo tiene un interés que no puede reducirse a sus partes
internas. Para los neorrealista, la anarquia exige atencion a cuestiones de seguridad de formas que

puedan ser diferentes de los intereses de cualquiera de las instituciones nacionales (Lake 2008, 45).

“El constructivismo afirma la existencia de estructuras sociales -incluyendo normas, creencias e
identidades- que constituyen la politica mundial” (Fredercking 2003, 364). Ahora bien la
construccion de los intereses desde lo doméstico esta determinado por una serie de factores, es

relevante para nosotros la construccion de esos intereses debido a la coordinacion y complicidad
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entre las unidades que permiten a pesar que cada uno posee sus tareas especificas construir la
estructura del estado. “La politica nacional consiste en unidades diferenciadas que desempenan
funciones especificas” (Rivera 2012, 29). En todos estos procesos que se entretejen, el Estado
posee la autoridad para contrarrestar esta situacion mediante su autoridad, que de otra manera en
la politica internacional tendria que adaptarse a las dindmicas del sistema sin ejercer control sobre

sus actores.

1.5.1 Ldgicas de poder en la frontera desde una vision constructivista
Si en la vision realista analizamos el poder, desde las dindmicas en las que el Estado interviene y
como la percibe en el espacio fronterizo, desde el constructivismo se analizara la construccion de
las l6gicas de poder desde la interaccion de los actores. Partimos desde la configuracion de la
autoridad, con el poder que posee el Estado y por otro lado con el poder que construyen los
ciudadanos en tanto derecho se refiere. La constitucion de esos derechos se generan sobre la base
de factores socio identitarios en lo que representa una amalgama de interacciones, estos
constituyen el poder del pueblo. “El derecho de un pueblo estd determinado por su poder guiado
por una misma mente, pero esta unién de mentes es inconcebible a no ser que el Estado haga lo
mejor para lograr esas condiciones” (Green 1999, 24). La unidad del pueblo que trabaja
conjuntamente hacia la defensa de sus derechos, pero que en union con la autoridad estatal es que
puede coexistir la seguridad, por ser ellos quienes representan la institucionalidad y el orden.
Como consecuencia la autoridad del Estado, se asienta sobre la credibilidad de la ciudadania en

que este posee la capacidad de establecer el orden interno y en sentido general su soberania.

Al considerar estos componentes, el abordaje integral desde las comunidades, individuos,
sociedad civil se complementan con las instituciones formales del Estado, construyendo una
vision integral de interés nacional y bajo la estela del reconocimiento de ambos poderes. Aunque
pareciera simplista el hecho de elaborar toda una estructura compleja que habita en los escenarios
domésticos, en los que muchas veces no existe el reconocimiento al derecho del pueblo y del
ciudadano, ni el respeto por la institucionalidad; el trasfondo de la estabilidad y por ende el buen
funcionamiento de las unidades del estado pareciera girar en el equilibrio en las que ambas sean
capaces de concatenarse. De esta forma en la frontera Colombo- Venezolana hay un rompimiento

de esa complicidad individuo-Estado, puesto que la inestabilidad en la frontera es evidencia del
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poco control de las autoridades local y central y por otra parte los sujetos no se encuentran
cohesionados lo que dificulta percibirse como una unidad, pero ademas el Estado ha descuidado
su presencia estabilizadora que es la base para lograr el equilibrio. En este sentido las medidas de
securitizacion en la frontera corresponden a ese fraccionamiento entre sujeto y Estado puesto que
si hubiera existido mayor conexion entre ambos, la inestabilidad en la zona fronteriza no se
hubiera convertido en un asunto de primer orden en la agenda de Seguridad Nacional.

Por otra parte la l6gica de poder entre ambos Estados se ve mediado por las zonas de frontera, en
esencia por la limitacion territorial, la presencia militar, las tensiones originadas por la presencia
militar estadounidense dentro de territorio colombiano, las presiones politicas por los Derechos
Humanos enunciados por el gobierno de Colombia hacia Venezuela, hacen sin duda que esta

zona represente un cumulo de percepciones amenazantes entre ambos Estados.

1.6 La teoria critica en la Seguridad Humana

El surgimiento de la teoria critica ha sido analizado en las Relaciones Internacionales como una
teoria que arroja explicaciones alternativas a las dinamicas que se establecen en el sistema,
teniendo en cuenta la constitucion social de los actores y del fendémeno observado mas alla de los
paradigmas tradicionales. Se le debe su surgimiento a la escuela de Frankfurt en la que sus
autores le daban gran importancia a la filosofia materialista- histdrica. “Los autores de la teoria
critica parten de la asuncion de que tanto los objetos observados como los sujetos observadores
de la ciencia estan constituidos socialmente y, por lo tanto, deben ser analizados e interpretados

dentro de su contexto historico-social” (Frankenberg 2011, 68).

De esta forma Cox analiza la teoria critica desde la base de como esta teoria explica los
fendmenos que se desarrollan, es por esto que manifiesta que “Su critica es que se distingue del
orden predominante del mundo y pregunta cémo se produjo ese orden” (Cox 1981, 208). Su
objetivo es ajustarse y explicar los cambios en los que continuamente se encuentra el orden
internacional, el cual es analizado por medio de un proceso historico continuo, en efecto el
analisis de estos patrones cambiantes también guarda estrecha relacion con los procesos que
intervienen en el comportamiento de los actores. “La teoria critica es la teoria de la historia en el
sentido de que se preocupa no sélo con el pasado, sino con un proceso continuo de cambio

historico” (Cox 1981, 209). Por tanto esta teoria es pertinente para explicar las configuraciones
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que se originaron en la frontera con los ciudadanos expulsados de territorio venezolano en tanto
defiende sus propios supuestos y criterios en las Relaciones Internacionales. En efecto rompe con
las intenciones de resolver los problemas mas bien se enfoca en explicarlos, por tanto considera
la construccion de diferentes fendmenos sociales como factor esencial para la explicacion de los
comportamientos de los sujetos politicos; ya sean Estados o diferentes actores sociales. Las
interacciones que se originan forma parte de los procesos historicos en los que se genera 'y
regenera en constantes transformacion a lo largo de su inestable construccion. Ofrece una postura

critica a las mainstream, al replantearse los supuestos centrales que establecen estas teorias.

... hay mucha investigacion critica de alta calidad, que es capaz de expandir nuestra comprension de
la politica mundial y que necesita ser entendida en sus propios términos como presentando una

alternativa seria a la erudicion racionalista, neorrealista, en estudios de seguridad (Krause 1996,6).

Por tanto plantea una linea divisoria a las estructuras dadas y fijas que plantea el realismo sobre el
Sistema Internacional enmarcandose en la vision de que sus estructuras varian dependiendo de
codmo se interaccione en el Sistema Internacional. “Nuestro conocimiento sobre los sujetos, las
estructuras y las practicas de la politica mundial no es objetivo (en el sentido materialista del
neorrealismo) porque no existe un mundo objetivo directo aparte de su construccion colectiva por
observadores o actores” (Krause and William 1996, 243). Sin embargo esta teoria es vulnerable a
criticas, en esencial por los tedricos ortodoxos, la naturaleza de estas criticas tienen que ver con el
estado como actor principal en las Relaciones Internacionales. Para los tradicionalistas de los
estudios de seguridad seria un error no mencionar al Estado como actor central en el Sistema
Internacional y las dindmicas que se establecen se generan por y sobre los Estados. “El primer
“punto rojo” es el argumento de que los tedricos criticos subestiman, ignoran o desean alejar la

importancia del estado” (Krause 1996,7).

Su analisis no se enmarca en una estructura estable sino que se construye por medio de procesos
dindmicos. Por lo que en este sentido para la teoria critica, ya el Estado no representa el tinico
actor en el Sistema Internacional en términos de seguridad, lo que no implica que deja de ser

importante sino que se han generado nuevos actores en el sistema que es necesario prestarle
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atencion. Frente a este analisis otra de la debilidad que le atribuyen los realistas a la teoria critica

que limitan los verdaderos supuestos de esta teoria es:

La version mas extrema de esto es la acusacion de que los enfoques criticos representan el
"idealismo puro" - la creencia de que las ideas son la fuerza impulsora de la historia, y que si

nuestras ideas son simplemente cambiadas, también lo sera el mundo (Krause 1996, 8).

Como podemos ver en esta cita, desde el realismo las ideas e interacciones que se dan desde el
individuo resultan ser muy vagas como fuerza motriz para lograr un cambio, si se tiene en cuenta
la compleja estructura en la que se sostiene el Sistema Internacional. Por lo que de esta forma
solo concibe a los Estados como los actores con el suficiente poder, capaces de lograr un cambio
como actores centrales en un sistema con elementos anarquico. Por otra parte la base de la teoria
critica es que concibe los intereses estatales creados desde la percepcion del individuo, lo que
significa que el Estado obedece a la construccion social que los individuos le impregnen. “Lo que
es mas importante para las Relaciones Internacionales criticas, ya que el Estado es una
"abstraccion" o construccion (los estados no eligen, las personas lo hacen), el proceso de dotar a

los estados de intereses es una cuestion social” (Krause 1996,9).

Aunque si es relevante mencionar que las transformaciones que se pudieran generar presupone
una dimension historica, con cambios y con procesos de adaptacion lentos como forma
intrinsecas de su propia construccion. “Uno puede concluir facilmente que las estructuras
socialmente construidas estdn profundamente arraigadas y es poco probable que cambien
rapidamente” (Krause 1996,11). Esta teoria explica las dindmicas y la importancia de los cambios
estructurales para una mayor comprension en el escenario internacional. ... La teoria critica
debe ajustar continuamente sus conceptos al objeto cambiante que busca comprender y explicar”

(Cox 1981, 209).

1.6.1 La Seguridad Humana analizada desde Krause y William
Como hemos visto el anélisis de los estudios de seguridad critica establece ir mas alla de los
postulados de la escuela tradicional sobre la soberania. La Seguridad Humana permite un enlace
entre esa seguridad enfocada en lo tradicional y la relacién con el individuo como una nueva

dimension de seguridad. Por tanto esta serd analizada desde los planteamientos de Krause y
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William puesto que dentro de sus consideraciones sobre las teorias criticas, aborda ampliamente
el tema de Seguridad Humana, al mismo tiempo que brinda una vision mas contemporanea de sus
configuraciones. La propuesta de Krause y William coinciden con la escuela de Frankfurt en la
necesidad de apertura del campo de investigacion en temas de seguridad y comparte posturas
criticas a las teorias tradicionales. Una diferencia entre estos autores y la linea de pensamiento de
Frankfurt apela a que mas alla de que los estudios de seguridad sean vistos como construccion
social, también se debe analizar la creacion del concepto de Seguridad Humana desde una vision
realista. Al plantear que existen intereses entre los Estados, que promueven la adopcion de
medidas a escala internacional por medio de diversos actores, que restrinjan las afectaciones
directas a sus estructuras. Ademas de ser el mas reciente intento de reformular, redefinir el
concepto de seguridad, el enfoque de la seguridad humana es significativo porque los
responsables politicos de varios estados, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) han adoptado el discurso de la "seguridad humana" y lo han utilizado
para generar importantes iniciativas de politica exterior y de seguridad de interés (Krause

2013,76).

Y alli es donde el autor recalca el hecho de que el concepto de la seguridad humana se ha ido
afinando o acotando. En efecto, tal conclusion se desprende de que las practicas especificas
contemporaneas del concepto se refieren a: proliferacion de armas ligeras y portables, el
problema de los nifios en la guerra, la economia politica de los conflictos internos, la
rehabilitacion posconflicto o el Tribunal Internacional para juzgar los crimenes contra la
humanidad, entre otros; asuntos todos ellos pertinentes para la situacion de paises con conflictos
difusos y persistentes (Cardona 2004, 36)En efecto estos actores plantean dos propuestas. Por una
parte postula criticas hacia las teorias tradicionales como hemos visto, pero ademas plantean las
configuraciones realistas que se encuentran detras de la evolucion del concepto de Seguridad
Humana. Para los fines de esta investigacion se tomara el analisis sobre las criticas a las teorias
ortodoxas desde lo que brinda la Seguridad Humana a esta teoria y no sobre la evolucion realista
del concepto en si mismo. Puesto que implicaria otro analisis tedrico que me alejaria de la linea

de pensamiento establecido en esta investigacion.
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La seguridad humana se entiende de este modo para cambiar el objeto de referencia de la seguridad
de una exclusiva importancia a la seguridad territorial a un mucho mayor énfasis en la seguridad de
las personas, y para abogar por la seguridad a través del desarrollo humano sostenible (Krause

2013,77).

Resulta necesario rescatar la idea de que el objeto referente cambia, de la vision estado-céntrica a
ser el sujeto un actor fundamental dentro de las configuraciones de la Seguridad Nacional. De
aqui se parte, para llamar la atencion en el importante rol que juegan los Estados en la seguridad
de los individuos. Aunque también se debe mencionar que dentro de las dinamicas domésticas de
autoridad, el Estado hace uso del poder que se le confiere y puede afectar la seguridad del
individuo. En consecuencia se plantea la ambigiiedad del rol del Estado en lo que respecta por un
lado su objetivo de proteger a sus ciudadanos hasta ser el mismo quien pueda afectar directa o
indirectamente a los individuos. “El Estado mismo puede representar una amenaza a la seguridad
de un individuo en la forma de arrestos arbitrarios, detenciones, tortura, ausencia de respeto por

los derechos basicos humanos” (Schmidt 2012,156).

Desde esta base teorica se puede comprender que el comportamiento del estado Venezolano fue
motivado por la necesidad de garantizar la seguridad de los ciudadanos que se veia afectada en la
zona fronteriza ante la importancia que le concede el Estado al sujeto. Por otra parte, se muestra
el rol del Estado como tnico actor capaz de lograr el debido control. Por tanto las medidas de
securitizacion planteadas en esencia fueron, estado de excepcion, militarizacion de la zona,
deportaciones y expulsiones, encaminadas a la recuperacion de la seguridad econdémica, politica,
social. En efecto, muestra la insercion del Estado a las nuevas visiones que han adoptado ante la
porosidad de sus sistemas de seguridad. “La proteccion y preservacion de las personas deriva no
solo de la seguridad del estado como unidad politica, sino también del acceso individual a los

recursos que le permitan llevar una adecuada calidad de vida”(Orozco 2006, 168).

Ahora bien se destaca la necesidad de analizar la vinculacion de las politicas de seguridad que
toman en cuenta al individuo dentro del gobierno de Venezuela. Para comprender como se
establece el marco normativo de los derechos del individuo, como elemento central en la
proteccion y prevencion del gobierno, que contraste con sus politicas implementadas en la zona

fronteriza en el Estado de Tachira en 2015.Si analizamos el titulo VII capitulo II “De los
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principios de Seguridad de la nacidon”, articulo 326 y 327 se plantean los principios que revelan la
proteccion a los ciudadanos venezolanos y venezolanas como el principal elemento en la
proteccion del Estado. Lo que plantea viene siendo la correspondencia entre Estado y sociedad
civil y el rol de este como garante de orden con la responsabilidad de proteger, que
consecuentemente responde a la logica de Seguridad Humana. Sin embargo, la Seguridad
Humana también es criticada en gran medida por la debilidad conceptual que posee ante un
Sistema Internacional con elementos de anarquia. Veremos a continuacion las criticas que se le
hace a la Seguridad Humana para ampliar un poco el analisis. Como plantea Krause 2013, existen

4 puntos centrales que son criticados a la Seguridad Humana, estas son las siguientes:

- “que el concepto es "normativamente atractiva, pero en teoria débil, '(Newman 2010, 82), que"
carece de un marco de analisis "(Floyd 2007, 42), y que su falta de claridad conceptual hace que
sea menos util como una guia para la politica o la accion practica (Paris 2001)

- “que existe una gran distancia entre el discurso de la seguridad humana y las practicas de los
Estados u organizaciones internacionales (Muggah y Krause 2006; Kaldor, Martin y Selchow
2007)

- “que el potencial emancipador y critico del concepto de seguridad humana ha sido capturado y
cooptado por los estados y otros actores internacionales, y ha 'reforzado, mas que cuestionado, los
marcos de politica existentes' (Chandler 2008, 428; Christie 2010).

- “que la retdrica de la seguridad humana oculta practicas menos emancipatorias de la

gubernamentalidad, biopolitica, la intervencion y el control” (Grayson 2008; McCormack, 2008).

Ahora bien teniendo en cuenta los planteamientos anteriores se hace necesario analizar la
Seguridad Humana de los inmigrantes colombianos. Desde este punto se plantea que las
expulsiones y deportaciones masivas que ocurrieron en el 2015, por parte del gobierno de
Venezuela pudieran ser muestra de esa debilidad que plantea los autores a la Seguridad Humana.
En esencia, porque estas expulsiones mostraron influir negativamente en la seguridad de los
inmigrantes colombianos. Desde aqui se podria abordar que la debilidad se encuentra en el
amplio margen entre el discurso y la practica, parecieran fueran discursos que son necesarios para
posicionarse dentro de un sistema, como plantea Krause de esa ldgica realista que posee de

trasfondo las logicas de Seguridad Humana.
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Por otra es en la amplitud del concepto de Seguridad Humana donde pudiera encontrarse la
debilidad de no establecer un compromiso enfocado a un concepto bien definido, por la cantidad
de variable que se encuentran en constante interaccion. “Las percepciones sobre seguridad
humana son muy diversas, pues es aiin un concepto inacabado y en constante evolucion tanto en
la teoria como en la practica” (Armanio, Karlos y Medina 2013, 138). En mi caso de estudio se
evidencia un choque entre diferentes visiones de seguridad, generando un debate entre la
Seguridad Nacional de Venezuela y por otro la Seguridad Humana de las comunidades
colombianas en la frontera. A pesar de todas sus criticas la Seguridad Humana constituye una
nueva dimension de la Seguridad Nacional que ha venido articulandose dentro de los avances de
la globalizacion. Su importancia es creciente ante el amplio rango de amenazas que vulneran al
individuo. Ademas representa los esfuerzos de la comunidad internacional para lograr consensos
y compromisos que permitan proteger, garantizar derechos y una mejor calidad de vida a los

individuos.

1.7 Los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos frente a la Seguridad Nacional
Los Regimenes Internacionales son fundamentales ya que sus supuestos visibilizan el rol de las
instituciones en el Sistema Internacional, permiten un mayor acercamiento de los Estados con las
normas internacionales, ademas de que permiten que los sujetos se sientan representados por una
institucion que vela por sus derechos. Desde el punto de vista de los Regimenes de Derechos
Humanos y su relacion en la Seguridad Nacional la articulacion consiste en establecer marcos
normativos, en los que el Estado se comprometa al trabajo conjunto con las instituciones. Sin
embargo muchas veces durante el procesos de securitizacion se adoptan medidas que afectan
directamente al individuo. Por tal razén resulta relevante abordar Regimenes Internacionales ya
que permite comprender las dinamicas que se originaron en términos de Derechos Humanos en el

estado de Tachira en la frontera Colombo- Venezolana en el 2015.

Dentro de las teorias de rango medio se encuentra los Regimenes Internacionales que representa
una conexion entre los supuestos neoliberales y los neorrealistas. “En efecto, es importante
mencionar que uno de los resultados mas beneficiosos para la investigacion en relaciones
internacionales provino del debate producido entre posturas neoliberales institucionalistas y

realistas que dieron lugar al uso del concepto regimenes internacionales” ( Rivera 2012, 49). De
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esta forma analizaremos sus diferentes definiciones, “Regimenes internacionales, es empleado
para referirse a los principios, reglas y normas que procuran a un estado esperar de otro un
comportamiento predecible en el proceso de sus relaciones” (Orozco 2006, 171). Otros autores
definen Regimenes internacionales como “El conjunto de principios, normas, reglas y
procedimientos para la toma de decisiones que rigen el comportamiento de los Estados

en un area de la politica internacional” (Hasenclever, Mayer y Rittberger 1997, 499). “Los
principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decision, implicitos o explicitos,
alrededor de los que convergen las expectativas de los actores en un area determinada de las
relaciones internacionales” (Krasner 1982, 186). Desde las diferentes visiones los Regimenes
Internacionales son una herramienta para su maximizacion de poder y para otros representan la
mejor forma de estrechar lazos y lograr obtener sus intereses mediante la ganancia absoluta de
sus participantes. De esta forma como bien sefala Kehoane “La perspectiva institucionalista
neoliberal es relevante para un sistema internacional si los actores tienen algunos intereses

comunes” (Kehoane 1989, 2).

Sin embargo nos enfocaremos al analisis de los Regimenes de Derechos Humanos para nuestra
investigacion. Si miramos atras a la historia luego de haber sufrido dos guerras mundiales
sangrientas, los Derechos Humanos constituyen una victoria en la historia de la humanidad, hoy
en dia existen consensos internacionales sobre el derecho a la dignidad y libertades del ser
humano. Los primeros en incorporar la idea de libertad y dignidad fueron los humanistas. Desde
el aporte de los humanistas la dignidad humana se convierte el centro sobre el cual gira la libertad
y el desarrollo humano. Como muestra Pico della Mirandola en su oracion, exalta la dignidad del
hombre y argumenta lo privilegiado que es la raza humana al poseer el poder de la libertad para

forjarse y moldearse a través de ella (Papacchini 1998, 140).

El hombre es el vocero de todas las criaturas, el intérprete de la naturaleza, el punto de interseccion
«entre la eternidad y el fluir del tiempo». A diferencia de los animales, atados a las leyes del
instinto, se caracteriza por la libertad de forjar su naturaleza y determinar su destino (Papacchini

1998, 140).

“Lo que ¢l llegue a ser dependera de su actuacion libre y de su esfuerzo creador. Asi que el

hombre se crea a si mismo; es el protagonista activo de su propia historia y de hecho se hace
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actuando” (Papacchini 1998, 140). Con el surgimiento de la colonizacion las afirmaciones sobre
la dignidad humana y las libertades comienzan a cuestionarse por algunos teoricos de la época.
Para algunos la explotacion y matanzas de indios eran parte de la naturaleza misma. Con ello,
utilizaban los postulados de Aristoteles en el cual evocaba la esclavitud por naturaleza, aludiendo
que existian personas que habian nacidos para mandar y otros habian nacidos esclavos.'*
Bartolomé de las Casas fue un ferviente defensor de los derechos de los indios, se afirmaba en las
escrituras biblicas sobre el amor y el cuidado sobre el projimo (Papacchini 1998, 143- 144). En
esencia desde los diferentes periodos, los Derechos Humanos han sido un objetivo para causas
revolucionarias en la defensa de los derechos y la dignidad de las personas, sin embargo también

se han utilizado para legitimar violaciones a favor de ella.

Después de las revoluciones de 1848, los derechos humanos ya no seran parte de la imaginacién
revolucionaria y seran hostiles a cualquier idea de transformacion revolucionaria de la sociedad.
Pero la misma hipocresia (diriase que constitutiva) de invocar los derechos humanos para legitimar
practicas que pueden ser consideradas violaciones de los derechos humanos continu6 a lo largo del

ultimo siglo y medio, y tal vez hoy sea mas evidente que nunca ( Santos 2014, 28).

En efecto, los conflictos y guerras muchas veces surgen con la causa de defender derechos o
prevenirlos. Sobre los que se acentian discursos defensivos de Derechos Humanos, legitimando
sus acciones pero violando los mismos derechos que defienden. Si analizamos el comportamiento
de Venezuela, las expulsiones masivas y las dindmicas que se configuran alrededor de ellas, con
las afectaciones a la dignidad y derechos generan otras vulnerabilidades a inmigrantes
colombianos, sin embargo éstas se originan precisamente sobre la base de la defensa a la libertad
de convivir honradamente y de desarrollarse segin los medios que ha impulsado el gobierno.
Sobre esta base iremos abordando las principales lineas de analisis de los Regimenes de Derechos
Humanos, para comprender el comportamiento del estado venezolano en el 2015. En un primer

momento tenemos:

' “De hecho, su distincion entre esclavos por naturaleza y por violencia, legitima tedricamente solo aquellos
esclavos que han sido asi designados por naturaleza, criticando los otros medios de esclavitud: la de los prisioneros
de guerra que sean griegos o tengan un alma libre”. Miguel Angel Garcia Mercado “El problema de la esclavitud en
Aristoteles”. Departamento de Filosofia. IES Manuel de Falla. Puerto Real. Seminario Conciliar de San Bartolomé.
Cadiz 2008.
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El compromiso entre Estados y Regimenes Internacionales de Derechos Humanos: Al hablar de
la Seguridad Nacional, transversalmente se tocan los temas de Derechos Humanos precisamente
por la estrecha linea que separan los intereses nacionales de los procesos sociales que se originan
entre los individuos y que constituyen elementos fundamentales en las politicas de seguridad.

Sin lugar a dudas los Regimenes Internacionales son cruciales en los procesos de articulacion con
los actores internacionales, debido en gran parte por las proyecciones que en materia de politica y
seguridad representa la cooperacion para los Estados. De esta forma “Las organizaciones
internacionales son entendidas como una clase especifica de instituciones que tienen un rol
concreto en los procesos de reconfiguracion de intereses estatales” (Rivera 2012, 48). Los
Regimenes Internacionales de Derechos Humanos establecen derechos a los individuos y por otra
parte normativas de procedimientos a los Estados. De esta forma abarca una variedad de
normativas enfocadas a tematicas concretas sobre los cudles se enmarcan los tratados y los

diferentes 6rganos.

En este sentido, podriamos hablar de distintos regimenes internacionales de derechos humanos,
segun los distintos grupos de derechos o de grupos de individuos en que se enfocan los tratados y
organos internacionales existentes: el régimen de derechos econdmicos, sociales y culturales o el

régimen de derechos del nifio, por mencionar un par de ejemplos (Anaya 2014).

Sin embargo el desarrollo de tematicas concretas de Derechos Humanos han venido
desarrollandose por medio de las normas y principios implementados por las diferentes
organizaciones internacionales o intergubernamentales Por tanto supone que estas se enmarquen
dentro de los diferentes tipos de Regimenes Internacionales de Derechos Humanos. “En este
sentido, podemos identificar el régimen de la ONU (o universal), el del CE (o europeo), el de la
OEA (o interamericano) y el de la UA (o africano)” (Anaya 2014). En nuestro caso Venezuela
forma parte de convenios internacionales de Derechos Humanos como son “La Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (CAT)”, el “Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos (CAT-OP)” y la “Convencion Internacional sobre la

proteccion de derechos de los trabajadores migratorios y de sus familias (CMW)”, entre otros."

1% Véase Estado de ratificacion de Tratados de derechos humanos para Republica Bolivariana de Venezuela.. Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos.
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El rol de las instituciones internacionales dentro de las influencias que ejercen sobre los Estados
se encuentra articulado con su grado de institucionalidad. “En consecuencia se establecen
aquellos organismos que promocionan la prevencion de violaciones hasta aquellos con un mayor
grado de institucionalidad basado en un régimen de cumplimiento y prevencion” (Anaya 2014)'°,
Se sefiala entonces que la institucionalidad es fundamental en temas de Derechos Humanos, ya
que establecen normativas o compromisos ante la necesidad de que los Estados garanticen el
cuidado y respeto de los Derechos Humanos y en general de la Seguridad Humana. “El corazén
del humanitarismo debe ser el impulso humano de reconocer una humanidad comun que

trascienda lo politico, social y divisiones culturales” (Pupavac 2010, 146).

Relacion entre Derechos Humanos y soberania de los Estados: La soberania de los Estados, es un
tema complejo cuando se articula con Derechos Humanos, lo que implica lograr no solo el
compromiso del Estado al respeto por los derechos incluso més all4 de percepciones amenazantes
a la seguridad, sino llevarlo a la practica. “La creacion de normas ha sido internacionalizada. No
obstante, la aplicacion de normas internacionales de derechos humanos autorizadas se deja
exclusivamente a los Estados soberanos” (Donnelly 2007, 283). Lo que implica que los Estados
son soberanos y pueden decidir dentro de su territorio y espacio cudndo formar parte de los
tratados y como estos no son vinculantes, en el Estado recae todo el peso de garantizar los

derechos y la dignidad.

En consecuencia las afectaciones a Derechos Humanos en el Estado de Tachira por parte del
gobierno de Venezuela, tiene como base principal su condicién de Estado soberano para expulsar
masivamente a inmigrantes colombianos. Lo que se ha visto en este caso es el uso por parte del
gobierno de Venezuela de la condicion de estado soberano entendiéndose esto por la capacidad y
el poder de ejercer autoridad y tomar decisiones que beneficien sus valores fundamentales. Por
esto muchas veces se superponen los intereses nacionales en una suerte de 16gica realista, en
efecto por no ser los Regimenes Internacionales autoridades supranacionales. Esto permite
plantearnos un mayor analisis de las limitaciones de los Regimenes Internacionales ante

decisiones soberanas. En efecto, los organismos que protegen los Derechos Humanos, han

16 .y . . . . . . ,
Anaya hace mencion a la matriz de Donnelly en la que se analiza los grados de institucionalidad de los regimenes

internacionales, basados en regimenes declarativos, regimenes promocionales, regimenes de

implementacion y regimenes con capacidad para forzar el cumplimiento.
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denunciado las afectaciones que han sufrido los inmigrantes colombianos, por tanto se ha actuado
mediante comunicados oficiales y en una mayor accidn para visibilizar la situacion en la

comunidad internacional.

Diferentes perspectivas sobre Regimenes de Derechos Humanos: Sin embargo desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales se plantean dos visiones en el rol de las
instituciones. Sobre la logica de los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos, los neo
estructuralistas plantean en términos de seguridad, que el rol de los Regimenes Internacionales se
mueve en torno a la necesidad de lograr sus propios intereses. Lo que en efecto se podria ubicar a
las instituciones en este caso, -entendida como la participacion de organismos internacionales u
ONGs, - como instrumentos para incorporar muchas veces dentro de ella los intereses nacionales.
A ellos se puede agregar la necesidad de lograr una maximizacion del poder relativo por medio
de los intereses de las potencias. “Las potencias podrian crear o fortalecer regimenes
internacionales de derechos humanos porque €stos a su vez podrian ser un medio més para
intervenir o para legitimar actos de intervencion en los asuntos internos de terceros Estados”
(Anaya 2014). Ahora bien ;Cudles serian los intereses que pudieran predominar en los Estados
dentro de los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos? Se pudiera sefialar los intereses

politicos, de influencia y credibilidad como objetivos intangibles.

...las potencias pueden decidir crear regimenes internacionales de derechos humanos porque sus
normas y organos de toma de decisiones podrian ser herramientas potencialmente utiles para el
ejercicio de su poder politico diplomatico e incluso militar en situaciones concretas y en contra de

enemigos o adversarios especificos (Anaya 2014).

Por otra parte las diferencias politicas- ideoldgicas que posee cada Estado también puede
influenciar aun cuando el motivo de la unién dentro de los Regimenes Internacionales de
Derechos Humanos haya tenido como objetivo garantizar los tratados internacionales. Lo que se
plantea aqui es la nocion de la pertinencia de estas organizaciones y ONG que son las que
abordan los temas de refugiados, y derechos de los sujetos en los procesos de expulsion y de
proteccion internacional, asi como de las deportaciones controladas. En ese sentido lo que se
establece son dos prismas diferentes con la que ha sido analizada la situacion de Derechos

Humanos en la frontera y que se articula directamente con la percepcion sobre los cuales se
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subscriben cada Estado. A pesar de que los Estados son soberanos en sus decisiones los
regimenes promueven el respeto a los derechos de los sujetos, mediante procedimientos y
normas. Resulta interesante como los regimenes intentan establecer un orden en el sistema, a
pesar de que la imprevisibilidad es una variable constante en las Relaciones Internacionales, la
necesidad de crear entidades s6lidas que promuevan estos derechos en la comunidad

internacional y en la region ayuda a los principios democraticos de los Estados.

Conclusiones

Desde la teoria se puede concluir que los estudios de seguridad, ya no poseen la idea tradicional
del Estado- Nacién como unico actor fundamental en las Relaciones Internacionales, sino que en
un mundo globalizado ya no hay cabida para estas limitaciones en la seguridad. Lo que
representa la tecnologia, las comunicaciones arrojan la condiciéon de un mundo mas
interconectados pero también da la posibilidad de desarrollar sus capacidades en términos de
seguridad en muchas dimensiones. Esta 16gica realista aun representa una fuerte linea tedrica en
las Relaciones Internacionales. Lo que se ha intentado en este capitulo es responder a las
interrogantes de la investigacion sobre la base de la teoria. Si es necesario destacar que se ha
tomado la variable intereses nacionales, amenazas, el poder, la soberania que responden al

abordaje realista de la Seguridad Nacional.

En base a esta idea, el realismo como ya se ha abordado anteriormente, establece una serie de
supuestos que por una parte servirian para comprender el comportamiento de los Estados, pero
por el otro deja un vacio frente a interacciones que se pudieran originar. “La concepcion
neorrealista de los estudios de seguridad pretende basarse en una representacion objetiva de la
realidad. Esta afirmacion de ser objetivo significa que la disciplina debe tratar los fendmenos
considerados como dados (Krause and William 1996, 233). Lo que implica que los Estados
siempre se encuentren en busca de poder para fortalecer su seguridad. “Como limitaciones se
puede decir que a pesar de ser una categoria tan importante en las relaciones internacionales no
posee un concepto claramente definido por la diversidad de visiones” (Mattern 2008,695). De
esta forma desde el caso Venezolano la frontera resulta ser el espacio en el que han coincidido

una serie de configuraciones de amenazas.
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Dentro de las logicas de poder, el comportamiento mas aceptable para responder a la defensa de
sus intereses ha sido el mayor control y la toma de decisiones desde una légica realista. En efecto
el realismo establece categorias ya establecidas por la estructura, lo cual minimiza el papel de la
agencia en el Sistema Internacional. En este sentido si bien es cierto que este enfoque me permite
abordar el conflicto teniendo en cuenta algunas categorias realistas como la percepcion de
amenaza, que se presentan en el conflicto en la frontera, obvia otros que son tema esencial para
mi estudio de caso como la explicacion de las interacciones entre los diferentes niveles que se
generan. Por otra parte al analizar las interacciones en términos de agentes securitizadores,
conlleva a una interpretacion objetiva pero sobre la base de los efectos sinérgicos que brinda la
interpretacion de estos agentes, lo que vendria adoptando elementos constructivista y subjetivos
del fenémeno. Por tanto la escuela de Copenhague responde acertadamente para la comprension
del discurso de securitizacion por parte del gobierno Venezolano. La escuela de Copenhague
aborda el tema de seguridad de una forma ecléctica permitiéndome lograr abarcar con mayor
amplitud elementos indispensables para la investigacion. En consecuencia el discurso de
securitizacion de la frontera responde a una logica realista de amenaza, la cual percibe la

situacion en la frontera Colombo- Venezolana como una amenaza existencial a su seguridad.

La securitizacion como elemento de la seguridad se ve criticado cuando confluyen dentro de sus
dindmicas la Seguridad Humana. La teoria critica es entonces una de las teorias que responde a
mi investigacion fuera de las ideas tradicionales sobre seguridad. Esta me ha permitido enunciar
el concepto de Seguridad Humana que voy usar en el capitulo 3 de esta tesis. Plantear la idea de
Seguridad Humana es relevante para mi investigacion ya que establece un balance entre esa
seguridad enfocada en lo tradicional y su relacion con el individuo como una nueva dimension de
seguridad. La alternativa de seguridad que emerge por medio de este concepto, si bien es cierto
que engloba toda una serie de variables, que dificultan la aplicabilidad del concepto
esencialmente en América Latina, también permite visibilizar las amenazas y fortalecer los
diferentes frentes en los que son vulnerables los sujetos. En este caso de investigacion, la
propuesta tedrica sobre la base de este concepto identifica los diferentes factores amenazantes
que han afectado la aplicabilidad de la Seguridad Humana en la comunidad colombiana en el

estado de Tachira.
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El analisis sobre los Regimenes Internacionales me permiti6 explicar el marco que regula la
conducta de los Estados hacia los desplazados, ademas del rol de las instituciones de Derechos
Humanos sobre las decisiones de los Estados frente a un sistema con elemento de anarquia.
Supone entonces defender derechos del individuo y por tanto representan una institucionalidad en
el Sistema Internacional. Resulta interesante como transversalmente encontramos los Derechos
Humanos en un tema de Seguridad Nacional, lo cual se complejiza precisamente por ser ambos
temas sensibles en el Sistema Internacional. Los Regimenes Internacionales son relevantes para
esta investigacion en cuanto aporta las normativas morales y permite descubrir los rasgos

realistas que muchas veces no son perceptibles.

La idea de confrontar fendmenos sociales que contengan temas de Seguridad y Derechos
Humanos pone a prueba las ldgicas en las cuales se asienta cualquier Estado. Sin embargo la
importancia de los Regimenes Internacionales es fundamental en su afan de establecer
transparencia y complicidad como suerte de seguridad colectiva. Es sobre esta idea que se analiza
la decision del gobierno de Venezuela de expulsar a los ciudadanos colombianos del Estado de
Tachira aun a sabiendas de ir en contra de normas de Derechos Humanos, lo cual devela cuan
comprometido se encuentra en la practica con los procesos normativos de los Regimenes

Internacionales.
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Capitulo 2

La Frontera Colombo- Venezolana. Causa y resultado de tensiones

2.1 Introduccion

Los temas de frontera son de gran importancia en el analisis de las Relaciones Internacionales, en
estos espacios se generan dinamicas interestatales que se producen por los flujos comerciales,
culturales y politicos. Sin embargo el hecho de que confluyan todas estas interacciones también
pudiera originar un choque de percepciones en varios temas originando, tensiones entre Estados.
La importancia de las fronteras radica principalmente en que constituye un espacio que delimita
dos territorios soberanos, por lo que la institucionalidad es imprescindible para el monitoreo de
estas zonas, la confluencia de culturas diferentes encuentran una simbiosis de identidad lo que
genera una dindmica peculiar, en efecto desde un aspecto socioldgico se sefiala la
interculturalidad entre los actores que convergen en la zona. Por ultimo representan zonas de
intercambio comerciales, por la cercania se favorece el flujo formal del comercio, aunque ademas
pudiera favorecer el comercio ilegal. Debido a todos estos elementos y a los que implica los
limites territoriales, la frontera se convierte en una zona porosa debido a los actores que
convergen. En mi estudio de caso la transnacionalizacion de las migraciones adquiere un
significado relevante a la luz de los asentamientos colombianos en territorio Venezolano, desde

donde comienzan a construirse dindmicas de interculturalidad y asimilacion.

Los elementos de globalizacion, como las migraciones se han convertido en tema de seguridad
debido precisamente a nuevos actores y fendmenos que entran a jugar un papel fundamental en las
sociedades y en la agenda de los Estados, de manera que afectan las relaciones bilaterales y

regionales, la seguridad, identidad y la soberania nacionales (Castles y Miller 2004, 5).

Estos fendmenos se originan en el marco de los diferentes avances en temas tecnologico, de
comunicaciones, de movilidad en el cual el creciente desarrollo también implica la apertura de la
movilidad transnacional pero ademas nuevas formas de controles. La construccion de una vision
securitaria en la frontera Colombo- Venezolana por parte del gobierno Venezolano obedece a una
serie de factores, que han estado condicionados por antecedentes histdricos, visiones asimétricas,
intereses economicos, regionalizacion del conflicto. En tal sentido el siguiente capitulo tiene

como objetivo identificar los factores que han hecho posible la construccion del proceso de
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securitizacion por parte del gobierno Venezolano. Los procesos que se han generado en la
frontera han dado como resultado interpretaciones diferentes de un mismo fenémeno por parte de
los estados Colombia y Venezuela como producto de la construccion de la realidad. Por tanto
analizaremos ambas visiones para visibilizar las contradicciones y las asimetrias politicas de

estos Estados, que sirve de plataforma para responder a la interrogante planteada.

Asimismo la interrogante que nos hacemos para desarrollar este capitulo serd ;Como se
construy6 el proceso de securitizacion del gobierno de Venezuela en el estado de Téchira en el
2015? Por tanto para dar respuesta a esta interrogante abordaremos en un primer momento el
contexto historico de las relaciones en la zona fronteriza entre el gobierno de Venezuela y
Colombia, los cuales son los pasos previos para el entendimiento de las tensiones que se ha
originado en la frontera en 2015. Posteriormente nos ubicaremos en la problematizacion del caso,
aunque abordando la construccion de la misma realidad desde dos discursos (Venezuela-

Colombia).

2.2 Las Fronteras en la Globalizacion

El analisis de las dinamicas que se producen en las fronteras resultan superficiales si no nos
detenemos a analizar el fenémeno de la globalizacién, mas atin cuando las migraciones que es
crucial en el caso que nos ocupa, resultan ser imprescindibles, como una suerte de mecanismo
intrinseco en las dindmicas que se genera en ella. En este sentido la globalizacion es entendida
por algunos académicos de variadas formas como Therborn que plantea son: “Las tendencias que
alcanza a todo el mundo, impacta o conecta el fendmeno social al mundo abarcando conciencia
entre actores sociales” (Therborn 2000, 154). Otro académico que plantea una definicion un
poco mas concreta es Paul Haslam “La Globalizacion es caracterizada por el incremento del
volumen de flujos de capital entre fronteras, la internacionalizaciéon de produccion por
corporaciones transnacionales e intercambio de conocimiento e informacion” (Haslam 1999, 41).
Por otra parte Saskia Sassen argumenta que entran en el escenario internacional otras categorias
que son significativas para una mayor comprension de los estudios internacionales “Los
globalistas no parten de la idea del fin de los Estados, sino del hecho de que en el nuevo orden

internacional, el Estado no es ya el tnico actor, o el actor mas estratégico” (Sassen 2007,56).
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Por tanto la existencia del fenémeno de la globalizacion corresponde a la expansion de factores
que complementan la estructura mundial, como una suerte de fuerzas de interacciones en
constante transformacion. Su caracter sistémico, recurre a argumentar la creciente
interdependencia que posee como caracteristica principal. Las transformaciones tecnoldgicas,
comunicacionales, de seguridad, culturales han formado parte de la evolucion en la historia de la
humanidad, de esta forma enmarcar en un periodo de tiempo el fenomeno de la globalizacion

significaria borrar los enormes avances alcanzados, cimientos de nuestra actual realidad.

Sin embargo es cierto que los afios 90 representd un boom en los avances econdmicos y
tecnologicos como suerte de rompimiento de un viejo orden mundial con la terminacion de la
guerra fria. Sobre esta base, se acostumbra a referirse a globalizacion a partir del periodo de los
90 aunque las dinamicas de la pre globalizacion han formado parte esencial de la construccion
histérica de cada Estado. “Como variable, la globalizacion puede cubrir un infinito nimero de
aspectos de la vida social. Puede variar en grado y extension, desde lo multicontinental y puede
ser manejado por diferentes dindmicas” (Therborn 2000, 154). En efecto lo que se trata aqui es de
analizar a la globalizacion desde una logica constitutiva de sus principales unidades de

interaccion.

Consecuentemente la idea de ‘ciudad global’ planteada por Saskia Sassen nos permite una mayor
comprension de las dinamicas que promueven los mecanismos locales, con la participacion de
actores que construyen una cierta identidad cultural, ddndole mayor protagonismo a las ciudades
o regiones. Plantea las ciudades globales como las unidades de una estructura global, en la que
las redes de interconexidn, en complicidad con los nuevos avances tecnologicos, e informativos
son los componentes claves para su desarrollo. “(...) el término ciudad global pretendia remarcar
una diferenciacion, y sefialar la especificidad de lo global hoy en dia” (Sassen s/f). “Esto nos
muestra que el sector clave -y el especifico de las ciudades globalizadas- es el de los servicios
altamente especializados y conectados en redes” (Sassen s/f). Ahora bien en el contexto de la
globalizacion las barreras erigidas por el Estado-Nacion han sufrido transformaciones, de este
modo se ha puesto en discusion esta idea tradicional de integridad territorial regida por la
capacidad de mantener la seguridad dentro de sus fronteras; ya que estas se han visto franqueadas

por flujos migratorios, como las crisis migratorias, desplazamientos, refugiados convirtiéndose
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éstas en tema de seguridad. “Los movimientos internacionales de poblacion estan transformando
los Estados y las sociedades en todo el planeta, de manera que afectan las relaciones bilaterales y
regionales, la seguridad, identidad y la soberania nacionales” (Castles y Miller 2004, 5). “La
capacidad del Estado Nacion resulta decididamente debilitada por la globalizacion de las
principales actividades econdmicas, por la globalizacion de los medios y la comunicacion

electronica, y por la globalizacion de la delincuencia” (Castells 1998, 272).

Fundamentalmente la idea de soberania vinculada a las fronteras nacionales ha sido moldeada
para dar paso al transnacionalismo. Los conflictos o tensiones que muy a menudo se pueden
originar en las zonas fronterizas responden a los complejos espacios interméstico, en los que se
generan una suerte de simbiosis cultural, e influencias sociopoliticas. Muchas veces generadoras
de tensiones si se tiene en cuenta las diferentes visiones y 6rdenes domésticas y de politica
exterior que posee cada pais. Por tanto se hace necesario identificar las dindmicas del fendmeno

de la globalizacion en las fronteras. Estas son:

- Migracion (Desplazamientos, refugiados)
- Comercio Internacional
- Dindmicas informativas y tecnologicas

- Interconexiones culturales (identidad, nacionalidad)

La globalizacién —o mundializacion- expresa una fase del capitalismo que se caracteriza por la libre
circulacion de flujos financieros y bienes econémicos, expresa también una situacion nueva en que
la l16gica de mercado se ha extendido a todo el planeta. Se trata de un proceso al que concurre un
desarrollo incesante de nuevas tecnologias de comunicacion e informacion, tecnologias que le han
quebrado la mano al tiempo y al espacio, generando lo que algunos llaman un mercado-mundo y
otros, aldea global. La globalizacion implica grados crecientes de interdependencia en todos los
niveles de la vida y entre todas las sociedades del planeta, lo que produce una transnacionalizacién

inédita de los procesos historicos (Subercaseaux s/f, 3).

Teniendo en cuenta estos factores de globalizacion se hace necesario abordarlas desde el contexto
histérico de la frontera Colombo- Venezolana para lograr un mayor entendimiento de los

procesos que han constituido la actual realidad en la frontera. Ahora bien se hace necesario
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puntualizar que el término ‘insuficiente control estatal’ en la frontera Colombo- Venezolana
alude a que en el estado de T4chira existia cierta presencia estatal por parte de la Gobernacion de
Téchira. Los indicadores de estadisticas del 2015 que arroja la Direccion de Planificacion y
Desarrollo de este estado, dan cuenta de los esfuerzos para el empoderamiento de arriba hacia
abajo de la poblacion tachirense. Sin embargo ha sido insuficiente, por tal razon hemos decidido

no abordar la investigacion desde una ausencia total del estado.

En este sentido tenemos una diversidad de proyectos implementados por el gobierno de Téchira,
como por ejemplo tenemos “La Fundacidon una organizacidon que en articulacion con la
gobernacion de Tachira promueve proyectos sociales. Dentro de los programas de beneficios
sociales para potencializar al pueblo tenemos 16 subsidios a instituciones, 488 donaciones a
personas, 30 donaciones a consejos comunales, 122 donaciones a personas con discapacidad.
Otra organizacion “Fundista” foment6 la gestion social y econdmica mediante créditos a
viviendas, las cifras arrojan 58 autoconstrucciones, 104 mejoramientos de la vivienda.
“Intamujer” promovio la inclusion social de las mujeres y su empoderamiento, se realizaron 3602

sesiones juridicas, 717 asesorias psicologicas.

Por su parte ODACYSS entregd 2967 becas. Como parte del Plan de la patria se crea el Mercal
por el presidente Hugo Chavez Frias, con el objetivo de lograr que lleguen los alimentos a toda la
poblacion, ademas de la distribucion equitativa de los productos. Se crearon 148 mercalitos
comunales, 104 bodegas fijas y 22 moviles. Por otra parte se entregaron ademas laptop Canaima
para las universidades publicas. En el tema de seguridad en el 2015 se evidenciaron indices
negativos y positivos. En los negativos, tenemos que se cometieron 224 homicidios, 779
motocicletas hurtados y robadas, 252 vehiculos hurtados y robados, 167 robos, 60 lesiones a
personas y 10 violaciones. Sin embargo la gestion policial también ha tenido sus indicadores
positivos, 123 delitos frustrados, 1.163 delitos en flagrancia, se incautaron 167 armas de fuego,
11 artefactos explosivos, 1.1607 envoltorios de drogas y 85 municiones, se recuperaron 235
motocicletas y 81 vehiculos. Como hemos podido apreciar la gestion del gobierno local de
Téchira ha tenido presencia en la frontera aunque el proceso de securitizacion llevado a cabo dan

muestra de que era insuficiente (Direccion de Planificacion y Desarrollo 2015).
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2.3 Contexto historico de la frontera Colombo- Venezolana

La frontera Colombo- Venezolana ha sido un espacio de constante interacciones tanto
poblacionales como econdmicas, sociales y politicas. Sin embargo las relaciones entre Colombia
y Venezuela han sido marcadas por aciertos y tensiones en los temas fronterizos. La historia nos
relata como luego de la separacion de Venezuela de la gran Colombia en 1830, las tensiones
debido a asuntos que todavia habian quedado inconclusos, como algunas deudas entre ambos
naciones cuando aln pertenecian a la gran Colombia, promovieron la necesidad de lograr
acuerdos entre ambos paises. De esta forma se acuerda una comision que estaria presidida por
Santos Michelena de Venezuela que a su vez ostentaba el cargo de Ministro plenipotenciario de
Venezuela y Lino Pombo Ministro de relaciones Exteriores de la Nueva granada, actualmente

Colombia.

Sus funciones se concretaban a la delimitacion del territorio todavia en disputa, ademas de las
deudas, el comercio y la navegacion en los rios Orinoco y rio Zulia. La navegacion fue el primer
antecedente de tensiones entre ambos Estados en cuanto a la delimitacion de las aguas y el
territorio. En consecuencia a través de la historia se han subscrito acuerdos, decretos que han
evidenciado el interés de ambos por lograr una zona de concertacion en las fronteras. Como por
ejemplo el Acuerdo sobre demarcacion de Fronteras y Navegacion de los rios comunes en 1941.
Se firm¢ el estatuto del Régimen fronterizo el 5 de Agosto de 1942 en Caracas con el objetivo
principal de estrechar lazos, teniendo en cuenta las oportunidades de cooperacion que entraiiaba

la zona fronteriza. Las normativas de este estatuto eran:

- Regular el transito de sus nacionales.

- La utilizacion de un permiso especial “permiso fronterizo” por 90 dias, para esos nacionales
que se encontraban viviendo en las zonas fronterizas que necesitaban cruzar la frontera.

- Permiso para ciudadanos que quisieran hacer turismo, asi como para los propietarios o

arrendatarios.

Por otra parte el tratado de Tonchal4 en Cucuta el 6 de noviembre de 1959, daba un paso mas alla
ante el interés de ambos Estados de concretar y darle solucion a algunas situaciones originadas en

la frontera como el flujo de ciudadanos y sus respectivos asentamientos. De esta forma ambos
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gobiernos proceden a elaborar un censo de ciudadanos en el territorio vecino. Procederian a ser
censados aquellos ciudadanos que se encontraran domiciliados y con un trabajo licito y honrado.
Sobre la base de este gran paso se procede a legalizar en sus territorios a ciudadanos del otro
territorio cuando estuvieran debidamente censados y documentados. Sin duda alguna un gran
avance en materia de integracion y hermandad. Este espacio por sus particularidades sirvio
inicialmente de base para la idea de la implementacion de una zona de integracion fronteriza
(ZIF), recomendado por el banco Interamericano de desarrollo (BID) desde1964 en la zona de

Norte de Santander y Téchira.

El cual estableci6 por medio de informes y recomendaciones la necesidad de aunar esfuerzos para
la integracion econdémica, por la importancia que representaba para ambos Estados y para la
region. Debido a las condiciones que se daban en la frontera con las similitudes socioculturales
de sus habitantes a ambos lados (Flores 2004, 237-238). Por otra parte se crean las Comisiones
Nacionales de Asuntos Fronterizos en 1989 en la Declaracion de Urefia en el cual la zona del
Norte de Santander y el Estado de Téchira vuelven a ser los espacios para zona de integracion
fronteriza por medio del Acta de entendimiento Colombo- Venezolano. Aunque no se logra la
implementacion que se habia propuesto, se dieron grandes pasos en el estudio de las principales
necesidades y en la importancia de esta ZIF para el desarrollo econdémico en los andes y en la

region (Flores 2004, 238-239).

Por otra parte bajo el pacto andino, se sustituye al convenio Simén Rodriguez de 1973, el cual
abarcaba limitadamente aspectos socios laborales, por el nuevo convenio laboral en su afan para
una mayor integracion y consolidacion en la region. La decision 501 de la comunidad andina
establece a los paises participantes la integracion fronteriza. Es de esta forma que Venezuela
deposita los instrumentos de ratificacion de este protocolo de sustitucion de convenio Simén
Rodriguez el 5 de abril de 2005. Pero no es hasta el 12 de Junio de 2015 cuando entra en
vigencia, pues era necesario que todos los miembros ratificaran el protocolo y el ultimo lo
deposito Colombia en ese mismo afo. Posteriormente en 2011 sale Venezuela de la CAN debido
a contradicciones politicas, y por los Tratados de Libre Comercio (TLC) que firmé Colombia y

Perti con Estados Unidos. “Hablando en Asuncion, la capital de Paraguay, Chavez manifesto que
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los tratados de libre comercio que Colombia y Pert firmaron con Estados Unidos "mataron" la

CAN (BBC Mundo, 2006).

2.3.1 Contexto Politico-Social
Si bien es cierto que hubo consensos en temas econdmicos entre ambos Estados, el curso de sus
procesos historicos con las implicaciones politicas domésticas de cada una de ellos, también
tuvieron repercusiones en la frontera. En el pasado América del Sur estaba marcada por el Utis

Possidettis que dio origen a una serie de tensiones en términos limitrofes.

Este es un principio del derecho en el cual los beligerantes deben conservar de manera provisional
el territorial poseido al finalizar un conflicto interinamente, hasta que se disponga otra cosa por un
tratado entre las partes. Al parecer derivo de la expresion latina “utis possidetis™ es decir como tu

poseias continuaras poseyendo (Ministerio del poder Popular para la Educacion Universitaria 2011).

En el caso de Colombia y Venezuela este principio genero tensiones, como ejemplo de
ellopodemos mencionar las discrepancias limitrofes como la de 1952 con el caso de los
monjes' que fue resuelta con una nota diplomética del Ministerio de Relaciones Exteriores de

Colombia en la que establecia su posicion con respeto a estos islotes.

Con base en los antecedentes mencionados, el gobierno de Colombia declara no objeta la soberania
de los Estados Unidos de Venezuela, sobre el Archipiélago de Los Monjes, y que, en consecuencia,
no se opone ni tiene reclamacion alguna que formular al respecto al ejercicio de la misma en
cualquier acto de dominio por parte de este pais sobre el Archipi¢lago en referencia (Nota

diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia 1952).

Ademas de la crisis de la Corbeta Caldas el 9 de Agosto de 1987. En el que la Corbeta “Caldas”
en un patrullaje de rutina del gobierno colombiano se posiciond en un area reclamada por
Colombia en el golfo de Venezuela. Por lo que se encontr6 con la cafionera Venezolana ARV
libertad, y ambos estuvieron muy cerca de un enfrentamiento militar cuando varios efectivos

colombianos y venezolanos se posicionaron en las aguas en disputa con el objetivo de reclamar

' Archipiélago de los Monjes: Islotes o formaciones rocosas ubicada a 39 km de la costa colombiana de la Guajira.
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su soberania maritima; sin embargo se manejo la situacion por via diplomatica.” .Con los afios,
las disputas y las asimetrias iban cambiando en tanto iba evolucionado el concepto de Estado
Nacion y las dinamicas en el escenario internacional. Sin duda alguna la influencia de la Guerra
Fria y el orden internacional bipolar se extendieron en América Latina, influenciando los Estados
y originando visiones politicas asimétricas. La dinamica durante la pre globalizacion en América
Latina respondia a la inestabilidad politica y a la influencia estadounidense, en la que la
Seguridad Nacional se convertia en asunto de primer orden. Esencialmente la contencion del
comunismo como parte de la estrategia de politica exterior en América Latina era fundamental en

tanto representaba una amenaza a los intereses de los Estados Unidos.

Muestra de ello tenemos el triunfo de la revolucion Cubana en 1959, el cual implicaba un
simbolo en la expansion de las ideas comunistas en la region latinoamericana. Sin embargo la
posicion de Estados Unidos con respecto a la region data de hace muchos afios atrés; tiene sus
antecedentes en la doctrina Monroe en 1823, con la idea de “América para los americanos”, o con
Truman cuando hacia explicito su objetivo de defender los principios democraticos de los
Estados, el cual en realidad obedecia a los principios estadounidenses ante cualquier amenaza que

atentara contra este (Garcia 2016, 8).

La Guerra Fria y la imposicion de la estrategia global anticomunista de los Estados Unidos
marcaron la diplomacia venezolana durante el periodo comprendido entre 1948 y 1957.
Internamente se produjo un retroceso hacia el autoritarismo militar de derecha, y en la politica
exterior se observd —salvo escasas excepciones— una conducta de fidelidad a la linea occidentalista

represiva de Washington. Se volvio a los estrictos limites del Atlantico Norte (Boersner 2012, 4).

Sin embargo Venezuela debido a sus reservas de petroleo, se movia dentro de las dindmicas del
Atléantico Norte y se incorpor6 a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Las
politicas adoptadas por Venezuela favorecian el intercambio comercial y las buenas relaciones
diplomaticas con los Estados Unidos. Como se puede observar existia complicidad entre ambos
Estado, ademas tenia el apoyo estadounidense en cuanto al modelo de sustitucion de

importaciones. Sin embargo a partir del afio 1979 luego de la bonanza petrolera, comenz6 un

? Véase cuaderno de Analisis 01/2015 “Colombia — Venezuela: Hitos de una delimitacion compleja” del Instituto de
Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos.
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periodo de inestabilidad politica, por lo que comienza a cuestionarse el papel de los partidos
democraticos. La inestabilidad en Venezuela comienza desde los 60 y 70, en este periodo se
evidencia la represion politica con varios asesinatos. Ya en los afios 80 comienza una etapa de
violencias como la masacre de Cantaura® con 26 fallecidos, la masacre de Yumare en 1986 con 9
fallecidos, la masacre de Amparo y el Caracazo con el presidente Carlos Andrés Pérez en 1989.
Por otra parte tenemos los acontecimientos en Colombia, con la inestabilidad interna debido a las
desigualdades en la propiedad y las intenciones de reforma agraria que producian el descontento
de campesinos y trabajadores. Posteriormente con el asesinato del lider Jorge Eliecer Gaitan

comenzod una oleada de violencia, el llamado Bogotazo en 1948.

La inestabilidad interna en Colombia en los afios 90 debido al narcotréafico, contribuy¢ a la falta
de institucionalidad que alcanzaba con mayor rigor a los pueblos lejanos de la capital. En efecto
algunos autores manifestaron que el pais se encontraba al borde de un estado fallido. Sin embargo
Tokatlian plantea que en la denominacion de la condicidn de estado fallido, ha sido fundamental
el gobierno de Estados Unidos en tanto su vision formaba parte de la politica exterior para
justificar un acercamiento en los asuntos internos de Colombia, sobre la base de la inestabilidad
politica y los crecientes indices de narcotrafico, de grupos armados y de ilegitimidad por parte del

gobierno (Toklatian 2008, 69-82).

En el ambito interno se justificd en hechos como la intensificacion del conflicto armado interno, el
avance del narcotrafico y la crisis de legitimidad del régimen a mediados de la década. En el
externo, en un discurso planteado desde Washington en torno a la seguridad nacional

estadounidense, fundamentado en su lucha contra las drogas y el terrorismo (Martelo 2014, 39).

En efecto el narcotrafico se convirtio en un instrumento para reforzar discursos de amenaza a la
seguridad en la region, desde el discurso de Estados Unidos se internacionalizaba la situacion
colombiana, en la necesidad de luchar contra el narcotrafico. Luego de los atentados del 11 de
septiembre en la agenda de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, los estados fallidos
comienzan a ser objetivos de Seguridad Nacional. El Plan Colombia obedeci6 a esos intentos de
combatir el narcotrafico y atacar la fuente del problema. En este sentido la frontera ha sido un

espacio en el que se visibilizan las configuraciones internas en la construccion histdrica del

? Véase “La masacre de Cauntaura.30 Afios”. s/f de Defensoria del pueblo.
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estado. Pero ademas la falta de institucionalidad en las zonas fronterizas era evidente ante los
diferentes periodos de inestabilidad politica interna que atravesaron estos Estados, lo cual influia
negativamente sobre las poblaciones de estas zonas. (Montenegro 2007, 103). Como hemos visto
luego de la guerra fria el nuevo orden mundial se transforma dando lugar a una apertura de la
Seguridad Nacional y adquiriendo una mayor dimensionalidad en términos estratégicos para
contrarrestar nuevas amenazas, como la guerra contra el terrorismo implementada por Estados
unidos. En 1998 se da un viraje en la continuidad de la politica exterior de Venezuela con la
quinta Republica, un rompimiento en torno a la vision neoliberal impregnada por la influencia
estadounidense. En efecto al auge de gobiernos progresistas en la region origind una cierta
polarizacion en la region. En este sentido, con la toma al poder de Hugo Chavez en Venezuela se
percibe posiciones encontradas en términos politicos entre Colombia y Venezuela y la frontera no
escapa a las configuraciones internas de sus Estados, mas bien adquiere un caracter estratégico en

tanto representa los limites soberanos y las configuraciones simbolicas que posee de trasfondo.

El Estado-Nacion se caracterizd y simboliz6 simultaneamente por un territorio, una historia, una
sociedad, una moneda, una cultura, etc. Sin embargo, como producto de la globalizacion, la
formulacién e instrumentacion de proyectos nacionales estan siendo condicionados por nuevas

determinaciones externas (Montenegro 2007, 103).

En efecto las relaciones entre ambos Estados han estado marcadas por las falta de consensos en
cuanto a la delimitacion de territorios, pero ademas por las asimetrias politicas con la presidencia
de Hugo Chavez. En concordancia con esta idea la frontera ha sido un espacio de tensiones. En
2005 se rompen relaciones por la acusacion de violaciones a la soberania nacional en la captura
de Rodrigo Granda®. En 2007 Hugo Chavez sirve de mediador en la liberacion de rehenes, sin
embargo posteriormente es retirado como mediador pues segun el gobierno colombiano habia
puesto en peligro la operacion llevada a cabo, por lo que esto genero tensiones. Por otra parte en
2008 la incursion de fuerzas colombianas en territorio ecuatoriano en la operacion Fénix o el
bombardeo de Angostura el que fue denunciado por ecuador y duramente criticado por el

presidente Hugo Chéavez. Por su parte Colombia arremeti6 reiteradamente contra Venezuela pues

* Guerrillero colombiano apodado el canciller de las FARC capturado en territorio Venezolano por oficiales
especiales de Colombia.

65



segun su discurso este Estado apoyaba a la guerrilla colombiana creandose de esta forma mayores
tensiones; Chavez por su lado reacciono sacando a sus funcionarios diplomaticos de Bogota. En
2009 con el acuerdo de las bases militares estadounidense en Colombia, las tensiones se
originaron en tema de Seguridad Nacional, ante la percepcion de una amenaza a su soberania
nacional que representaba la militarizacion de zonas fronterizas y los ejercicios militares. En
2010 se suspende relaciones diplomaticas una vez que en la Organizacion de Estados
Americanos, Colombia denunciara la presencia de grupos guerrilleros en territorio venezolano.
La frontera Colombo- Venezolana ha representada un espacio de convergencia de desaciertos y
de tensiones militares, las tensiones han incidido en la falta de consensos y han dafiado los

procesos de integracion econdmica.

La seguridad fronteriza tedricamente ha sido una cuestion de Estado para Venezuela y Colombia
que ha despertado mayor interés en Venezuela, por las consecuencias negativas que las acciones de
grupos guerrilleros, paramilitares y de la delincuencia comun han generado, al desplazarse desde
territorio colombiano hasta territorio venezolano y viceversa, todo ello ha ocurrido en el transcurso

de la dos ultimas décadas (Montenegro 2007, 104-105).

La frontera Colombo- Venezolana ha estado marcada por la militarizacion desde ambos lados a
lo largo de los afios. Por el lado Venezolano la movilizacion de militares obedecia a la amenaza
que representaba la expansion del conflicto colombiano hacia sus fronteras y las implicaciones
del narcotrafico. “El ejército venezolano en 1999 contaba con 20.000 militares distribuidos en
105 puestos a lo largo de la frontera de 2.219 kilometros para frenar la accion de contrabandistas
y del hampa comun” (Montenegro 2007, 112).Por el otro lado Colombia ha ido incrementado
gradualmente sus capacidades militares principalmente en los afios 80, el cual se ha visto influido
por las dindmicas internas de Venezuela y la actuacion de este en la frontera (Montenegro 2007,

112).

2.3.2 Flujos migratorios
Venezuela fue el receptor de muchos extranjeros que buscaban nuevas oportunidades sobre todo,
en mano de obra calificada y no calificada. Las oportunidades que se encontraban esencialmente
en la zona fronteriza agilizaban las oportunidades sobre todo para colombianos, que veian una

posibilidad de trabajo. “Segtn los censos de poblacion de Venezuela, el nimero de colombianos
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residenciados entre los afios 1951 a 1971 tuvo una variacion significativa, pasando de 45.969 a
102.314” (Flores 2004, 192). El auge petrolero en los afios 1972 y 1974 en Venezuela constituyo
uno de los principales factores de los flujos migratorios. Segin algunas cifras tomadas en ese
periodo se generd un aumento de 250% en los ingresos fiscales del pais. Esto a su vez propicio la
necesidad de mano de obra que se fortalecio con el V plan de la nacion’ en el mandato
presidencial de Carlos Andrés Pérez que transcurre en el periodo 1976-1980. El cual promovia la
migracion para alcanzar fines de mano de obra de extranjeros, en cuyo caso la colombiana era
relevante en este periodo. “Esta politica gubernamental gener6 un pronunciado aument6 en el
numero de extranjeros con residencia permanente en el pais, contandose para octubre de 1977,

con la cifra de 1,2 millones, en una poblacion total de 13 millones”(Flores 2004, 193).

Desde los afios 90 la panoramica cambio, al no ser solamente Venezuela el Gnico destino tentador
en la region. El conflicto colombiano también jugd un papel fundamental, muchos inmigrantes
colombianos se desplazaban a territorio venezolano huyendo del conflicto, lo cual cambiaria los
objetivos de migracion que poseian anteriormente. Por tanto los controles venezolanos junto con
varios acuerdos en la region, como la CAN, logra un mayor control sobre la base del respecto y al
orden de los Estados. Sin embargo posteriormente los controles migratorios de Venezuela se
activan debido a la presencia paramilitar en el territorio venezolano.® Como vemos no han faltado
las intenciones de lograr un consenso y mayor control entre estos dos Estados, motivadas por la
necesidad de establecer delimitaciones territoriales, y normatividad para un mejor

funcionamiento de sus relaciones.

Como hemos visto la presencia de guerrilleros de las FARC ha influido en las relaciones
econdmicas, politicas, sociales y diplomaticas entre ambos estados. Desde lo politico, las
incursiones de guerrilleros hacia territorio Venezolano, la militarizacion de la zona para el mayor
control de los més de 100 pasos clandestinos a lo largo de la frontera, donde la geografia se

convierte en un limitante para el debido control, las tensiones que también se han originado

>V plan de la nacién: Uno de los aspectos primordiales del V Plan de la Nacion fue el lineamiento que dio el
gobierno a la forma como actuaria el Estado. De esta manera, las inversiones de este V Plan se harian a través de
Institutos Auténomos, Servicios Autéonomos sin personalidad juridica y empresas de Estado (Conde 2008).

% Se habla del caso Rodrigo Granda, llamado canciller de las FARC, aunque todavia se discute si fue capturado en
Venezuela o en Cucuta.
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debido a la implementacion del Plan Colombia. En lo social, el conflicto interno colombiano ha
llevado a desplazamientos forzados y una migracion masiva hacia Venezuela, lo que también se
convierte en un problema para este pais principalmente por la situacién econémica en Venezuela
(Uriguen 2006). Ahora bien teniendo en cuenta este contexto historico analizaremos con mayor

profundidad lo ultimo mencionado.

2.4 El proceso de securitizacion en la frontera como medida de control.

Con el fin de ubicarnos en el contexto del caso, haré un recorrido por la problematizacion de este
estudio. El Gobierno de Venezuela denuncia que el 19 de agosto de 2015 fueron asaltados 3
efectivos de la FANB' y un civil por bandas paramilitares asociados con actividades de
narcotrafico y crimen organizado. “Entre los heridos se encuentran el teniente Alexis Rodriguez
de 28 afos, quien fue impactado con balas de armas largas; el teniente Daniel Veloz Santaella de
23 afios, quien recibi6 un tiro en la parte superior del pulmén derecho y Miguel Nuiiez, soldado
de 22 afos, también herido por arma de fuego” (Tele Sur 2015). Todo esto se produce en el
contexto de una crisis econdmica y social producido entre otras cosas por la inestabilidad politica.
De esta forma el gobierno venezolano establece un estado de excepcidon como respuesta a esta
amenaza. El estado de excepcion establecido por Venezuela en el decreto 1950 de 21 de agosto
de 2015, obedece segun la legislacion Venezolana al cierre total o parcial seglin las percepcion
del estado ante una amenaza de indole econémico, politico, social, ideoldgico. “Como parte de
las medidas para restablecer el orden, la paz, la tranquilidad, la justicia y una frontera
verdaderamente humana he decidido activar un estado de excepcion constitucional” (BBC 2015).

En este sentido:

... el ejercicio de las atribuciones que le confieren al presidente Nicolas Maduro los articulos 226 y
236, numeral 7 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 337, 338 y 339 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, concatenados con los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 15 y 23 de la Ley Organica sobre
Estados de Excepcion, en Consejo de Ministros”(Nicolas maduro Informe Nueva Frontera de Paz

2015).*

" FANB: Fuerza Nacional Bolivariana
¥ Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Decreto 1.950 de 19 de Octubre de 2015
http://albaciudad.org/wp-content/uploads/2015/08/gaceta-oficial-decreto-1950.pdf

68



Se establece en concordancia el decreto 1950 de estado de excepcion.

Mediante el Decreto 1.950, publicado en la Gaceta Oficial extraordinaria N° 6.194 el 21 de agosto
de 2015, el Gobierno venezolano declar6 estado de excepcidn en seis municipios tachirenses:
Bolivar, Pedro Maria Ureiia, Junin, Independencia, Libertad y Rafael Urdaneta; A través del decreto
presidencial 1.969, se sumaron los municipios Lobatera, Ayacucho, Garcia de Hevia y
Panamericano del estado Tachira bajo las mismas condiciones de excepcion. Posteriormente, el 7 de
septiembre de 2015, se publicé el Decreto N° 1.989, en la Gaceta Oficial N° 40.740, que extiende el
régimen de excepcion en los municipios Guajira, Mara y Almirante Padilla del estado Zulia, para

restituir el orden publico (Informe Frontera de paz 2015).

De esta forma decret6é un Estado de excepcion por 30 dias que luego fue prorrogado nuevamente
por 60 dias en los municipios Bolivar, Urefia, Junin, Capacho Nuevo, viejo y Rafael Urdaneta del

Estado de Téchira (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 2015)

Que entre las razones para declarar el Estado de Excepcion el Gobierno Venezolano invocod la
amenaza a los derechos de los habitantes de la Republica por la presencia de circunstancias
delictivas y violentas vinculadas con el paramilitarismo, el narcotrafico y el contrabando de
extraccion, organizado a diversas escalas, entre otras conductas delictivas ( Decreto legislativo 1770

de 2015, Republica de Colombia).

Como bien hace referencia el decreto sobre estado de excepcion, se tomaron las medidas
necesarias ante la percepcion de desestabilizacion econdmico-politica sobre el cual se asienta el
sistema bolivariano. Es de esta forma que los diferentes estados fronterizos responden a esa
logica de amenaza a la Seguridad Nacional, en esencia lo que implica la paz ciudadana para la
institucionalidad y el debido control al bienestar y seguridad colectiva del pueblo. El discurso del
gobierno de Venezuela ha hecho publico las causas, debido a la operacionalizacion de bandas de
crimen organizado, de contrabando y paramilitares en la zona por parte de ciudadanos
colombianos. “La presencia de circunstancias delictivas y violentas vinculadas a fendmenos
como el paramilitarismo, el narcotrafico y el contrabando de extraccion, organizado a diversas
escalas” (Informe Nueva Fronteras de Paz 2015). Lo que ha implicado que este perciba como
amenaza a la Seguridad Nacional las actividades ilicitas en esta zona; y principalmente por las

afectaciones que implican los grupos paramilitares para la paz, y el orden en la frontera, para ello

69



ha optado por la construccion de un discurso de securitizacion de la frontera. La situacion ha
llegado a generar deportaciones y expulsiones’de comunidades. El impacto de este conflicto
binacional presenta un amplio escenario de complejas interacciones que ha generado un cambio
en el discurso de securitizacion de la frontera Colombo-Venezolana. Como consecuencia la toma

de decisiones han estado encaminadas a resguardar esa Seguridad Nacional.

El estado venezolano requiere de mecanismos extraordinarios para afrontar adecuadamente el
peligro a través de la restriccion temporal de algunas garantias, ‘salvo las referidas a los derechos a
la vida, prohibicidon de incomunicacidén o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la
informacion y los demés derechos humanos intangibles’ como reza nuestra carta magna (Informe

Nueva Frontera de paz 2015, 4).

Las medidas securitizadoras por parte del gobierno Venezolano han sido en un primer lugar al
cierre temporal y parcial de la frontera, estado de excepcion a hacia algunos municipios del
estado de Tachira. La militarizacion de la zona como 5 mil efectivos de la FANB y mil efectivos
civiles movilizados. Algunas otras medidas tenemos la restriccion del paso peatonal y vehicular,
paralizacion del intercambio econdmico, social y comercial, vigilancia permanente por cuerpos
de seguridad (Direccion de Planificacion y Desarrollo 2015). En un mejor acercamiento se

. , 10 . .. <y
analizard los factores = que han motivado el proceso de securitizacion en la frontera.

1. Las actividades de contrabando y el paramilitarismo colombiano en la frontera:

Desde el aspecto sociopolitico las actividades criminales, como secuestros, robos, prostitucion
reflejaba un desgaste social. En el contrabando de gasolina, alimentos, medicina, participaban
una gran mayoria de ciudadanos colombianos y venezolanos, lo que no se puede considerar
exclusivamente de actores paramilitares en la zona. Por otro lado la diferenciacion monetaria
entre ambos Estados ha agravado la situacion en la frontera. Debido a que en Venezuela existe un

control de cambio y en Colombia libre cambio se abren las puertas a actividades ilicitas; en

’ Aunque han sido utilizados otros términos como deportaciones, repatriaciones, retornos y expulsiones de
comunidades colombianas segtin los términos usados por el Decreto legislativo 1770 de 2015, Republica de
Colombia

1% Estos son los factores motivadores del cierre de la frontera y las expulsiones de algunos ciudadanos colombianos.
Tomado del comunicado de la Cancilleria Venezolana en The New York Times sobre situacion de la frontera con
Colombia. Jueves 10 de Septiembre de 2015.
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efecto el gobierno venezolano denuncio la operacion 3 patas, una operacion de contrabando y
manipulacion del billete de 100 Bs por parte de individuos que intentan desestabilizar la
economia. Esta consiste en vender los billetes de 100 Bs en tres partes. Por una parte comprarlo
en Cucuta que el cambio se encuentra en 10 y venderlo en 500 en Bogota. Con el segundo billete
compran productos subsidiados por el estado y lo revenden en territorio colombiano y el ultimo
billete es guardado por 5 0 6 meses presionando a que el estado imprima mas billetes (Ministerio

del Poder Popular para la Comunicacion y la Defensa 2015).

Asimismo el comercio formal siempre ha sido el objetivo primordial entre los dos Estados, sin
embargo la resolucion 8 del 2000 por parte del gobierno colombiano desfavorecia el bolivar, el
intercambio que se da en la moneda permite una doble tasa sobre el canje de dinero en Colombia:
la que establece el Banco de la Reptblica y la que se fija solo en las zonas fronterizas (Tele Sur
2016). En el afio 2000 entré en vigencia la resolucion N° 8 del Banco de la Republica de
Colombia que permite a las casas de cambio y a los banqueros de la frontera Colombo-
Venezolana fijar el valor del bolivar segun las negociaciones diarias que se llevan a cabo en la
frontera. En efecto esta ley incita al contrabando del peso bolivariano, por lo que el estado
venezolano solicitdo a Colombia derogar esta ley que entorpece el control institucional en la zona.
En consecuencia, incluso las politicas institucionales entorpecen y agravan la situacion que de

por si ya es tensa.

2. Afectaciones a la economia venezolana en 2015

La situacion econdmica de Venezuela es otro elemento que hay que tener en cuenta en la
construccion del proceso de securitizacion en la frontera. Sin embargo debemos puntualizar que
la desestabilizacion en la zona fronteriza no implica que sea el causante de toda la situacion en
Venezuela, mas bien se abordaria como una zona que es necesario controlar porque es un foco
desestabilizador. La inestabilidad interna en Venezuela si bien es cierto que ha sido a causa de
diferentes factores, el principal condicionante que arremete contra la coordinacion de sus
diferentes unidades ha sido la economia. La bonanza petrolera venezolana ha sido su principal
motor econdmico, sin embargo la crisis econdmica mundial en los bajos precios del petroleo

motivaron un replanteamiento de la dependencia rentista petrolera.
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De conformidad con lo antes expuesto debemos tener en cuenta que Venezuela posee altos
reservas de petrdleo con mas de 300 mil millones de barriles de crudo lo que lo hace el primer
pais con la mayor reserva del crudo en el mundo. A partir del 2012 la situacion con el crudo se
fue intensificando y por ende las afectaciones a la economia venezolana también iban en
incremento. Si hacemos un analisis de los indices economicos de Venezuela en el 2015 podremos
ver el sector econdmico como un punto de andlisis en su toma de decisiones. Ahora veremos en
el siguiente (cuadro 2.1) una forma més ampliada la situaciéon mediante algunos indicadores de

importancia.

Tabla 2.1 Indicadores sobre la situacion econdmica de Venezuela en 2015

Activida | Actividad | Inflacién | Caida de Cuenta Exportaciéon | Economia | Canasta
d no importacio | corriente Venezola | Petrolera
Petrolera en bienes y
Petrolera nes y el de la na venezola
PIB economia | servicios na
Disminu | Disminuyo | 180,9% Del 9,2% D¢éficit de | Cayeron un Se Bajo a
yo 18,150 50% respecto | contrajo 44,65
1,9%
’ millones | al 2014 dolares
7,0% 5,7% )
de dolares el barril

Fuente: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2016

El precio del petrdleo disminuye considerablemente. En enero de 2015 el precio del barril llega
hasta 44.65 dolares. En efecto el impacto en la economia venezolana de los precios petrdleo ha
sido significativo, si tenemos en cuenta que es su principal sector econdmico. El andlisis que
hacemos parte de la idea de que cuando la situacién econdmica interna se recrudece las zonas de
fronteras son mas visibles para los gobiernos centrales, en este caso la dejacion del contrabando
en la zona adoleceria de un derroche estatal, que los fondos se estuviera yendo para el mercado
ilegal, podriamos poner como ejemplo a un globo al que se le saliera aire por un costado. Ademas
muchas veces constituyen un instrumento para favorecer politicas internas nacionales. En este
sentido, pudiera ser una distraccion para desviar sus asuntos internos a una lucha nacionalista en
la que involucre la seguridad del pueblo. “Nada mejor para la preservacion de un gobierno impopular

que una guerra o una incursion bélica contra un Estado vecino” (Andrade 2017).
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La respuesta es que no es por descuido o desconocimiento, es porque los gobiernos centrales
requieren de la frontera y la utilizan cada cierto tiempo para beneficio de su agenda interna y para
llamar la atencion de su situacion a fin de convocar audiencias internas que les permitan un grado

mayor de aceptabilidad (Orozco 2015,9).

3. La violencia paramilitar colombiana:

Representa un actor no estatal importante en el escenario econdmico en la frontera, que también
influye como elemento sociopolitico dentro de factores coyunturales en los que atravesaban
ambos Estados. La aparicion cada vez con mas frecuencia de los actores no estatales en las
fronteras es producto de las constantes interacciones sobre las que convergen los procesos de la
globalizacion. Los actores no estatales en fronteras generalmente son asociados con grupos
armados. Ahora bien existen diferentes categorias dentro de grupos armados no estatales que
mencionan Krause y Milliken (2009).''Los actores no estatales que se consideran en el caso de la
frontera Colombo- Venezolana son los grupos que se benefician de actividades ilicitas, “los
grupos criminales”. “Grupos que tienen el proposito de perseguir beneficios ilicitos a través del
control sobre recursos naturales, drogas, traficos de personas, secuestros” (Krause and Milliken

2009, 204).

En consecuencia uno de las caracteristicas que posee este grupo es la capacidad de afectar la
estabilidad estatal. Como plantea Krause y Milliken “Ellos son relevantes para los académicos y
la comunidad internacional solamente cuando un grupo es capaz de desafiar directamente este
monopolio” (Krause and Milliken 2009, 202). Lo cual no significa exclusivamente perpetrar un
dafio potencial al estado, sino mas bien los dafios que pueden hacer sobre factores de
estabilizacion que posee el estado dentro de sus perspectivas de desarrollo. Sin embargo existen
algunos factores que posibilitan la creacion o agudizacion de actividades ilegales. Principalmente
los bajos precios del petrdleo incitan a ciudadanos beneficiarse de esta condicion con la cual
buscan financiamiento. En efecto el paramilitarismo ha encontrado mayores fuentes de
financiamiento con mayor incidencia en los municipios de Urefia, Bolivar “Los municipios de
Urefia, Bolivar y Junin son claros ejemplos de como el paramilitarismo ha avanzado y penetrado

en la sociedad” (Tele Sur 2015 b).

" Krause and Milliken plantean 5 categorias de grupos armados: 1) Grupos insurgentes, 2) Grupos militares,3)
Pandillas Urbanas, 4) Milicias privadas, fuerzas politicas y compaiiias de seguridad, 5) Grupos transnacionales.
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4. La dimension politica en la frontera:

La dimension politica resulta ser crucial en el tema de las fronteras en tanto refleja las posiciones
internas de cada Estado. El gobierno Venezolano manifiesta su inconformidad con la situacién
que se ha originado en la zona fronteriza, por lo que construye su realidad sobre la base de la
amenaza a su Seguridad Nacional, esencialmente en el tema de criminalidad y contrabando. En
efecto desde el discurso Venezolano, estas consideraciones no implican que las diferencias
politicas entre Colombia y Venezuela jueguen un papel primordial en su toma de decisiones, mas
bien apela por demostrar que su accionar se dirige al dafio directo que sufren las poblaciones y la
estabilizacion de sus zonas fronterizas. Por tanto las medidas tomadas con el estado de excepcion
responden al derecho que posee el estado de garantizar el bienestar de ciudadanos dentro de sus

fronteras.

El abandono por parte de instancias colombianas en efecto promueven las actividades ilegales por
lo que el gobierno responde constitucionalmente ante la falta de institucionalidad. Sin embargo
desde el punto de vista colombiano, la toma de decisiones implementadas por el gobierno de
Venezuela en el 2015 en la frontera tiene sus origenes en el tipo de sistema politico - econdmico
del gobierno de Venezuela. Es decir se infiere que las diferencias ideoldgicas son los puntos
focales en la incapacidad de lograr consensos entre ambas partes en la frontera. Ahora bien al
abordar estos procesos que se han originado el tema de las proyecciones politicas parece jugar un
factor elemental en las relaciones fronterizas. Si bien es cierto que las decisiones de Venezuela de
deportar, expulsar y establecer un estado de excepcioén obedecen a una decision soberana de
Venezuela ante la amenaza que percibe. Habria que analizar con mayor profundidad, si las

diferencias politicas también tienen un peso en estas decisiones.

En consecuencia analizaremos como primer factor la idea de la transnacionalizacion del conflicto
interno colombiano. En efecto analizaremos dentro de ella dos elementos fundamentales, el
primer elemento: los desplazamientos de ciudadanos colombianos que huyen del conflicto
generando status de refugiados en territorio Venezolano. Los desplazamientos forzados
transfronterizos se producen debido a varias causas, como los conflictos internos, altos niveles de
pobreza y estigmatizacion, la debilitacion del Estado ante politicas mas inclusivas, desastres

naturales como efecto del cambio climatico. En América Latina, los migrantes forzados poseen
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altas cifras principalmente en Estados como Colombia como consecuencia del conflicto interno,
en el tridngulo norte constituido por el Salvador, Honduras y Guatemala debido a las actividades
de crimen organizado, violencia de género, extorsion (ACNUR 2015); asi como también México
debido a disputas entre carteles y violencia. Existen grandes desafios como un débil respaldo
legal, rutas que muchas veces son utilizadas por migrantes irregulares por medio de los llamados
coyotes. En este sentido el abuso de solicitudes de asilo muchas veces se convierte en un

problema para los desplazados.

Estos continuos movimientos, aunque de menor escala que los desplazamientos que afectan a los
Estados en las regiones de origen, han tenido paises afectados y en muchos casos el compromiso de
los Estados de proporcionar asilo y respetar los derechos de los refugiados se ha debilitado

(ACNUR 2017, 9).

Las dificiles condiciones econdémicas de algunos Estados pudiera ser un factor de amenaza ante la
entrada de muchos inmigrantes o desplazados. Como consecuencia los estados implementan
politicas de seguridad ante la percepcion de amenaza como los controles migratorios. Por otra
parte las cifras de refugiados en territorio Venezolano en 2015 eran de 140 000 como se
demuestra en la tabla, se evidencia una desaceleracion constante de refugiados, aunque todavia

son altas cifras.

Tabla 2.2 Exodo de pobladores colombianos a Venezuela en los diferentes afios

2012 2013 2014 2015

188 000 personas 160 000 144 000 140 000

Fuente: Informe Nueva frontera de Paz 2015

El otro elemento son los desplazamientos de grupos armados colombianos en la frontera en
esencial por las oportunidades que les brindan las dindmicas en esta zona fronteriza. Estos actores
no estatales responden a una ldgica de agudizacion de tensiones entre ambos Estados y por tanto
las afectaciones que se origina en la frontera Colombo-Venezolana muchas veces entrafian

posiciones politicas. El interés de financiamiento de estos grupos en conjunto con trabajos
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desestabilizadores muchas veces pagados por sectores opuestos al estado Venezolano, también

responden a la naturaleza de estos grupos armados.

Entrevista realizada por Yanet Mufioz Garcia a Informante A, funcionario de la Cancilleria
Venezolana en Caracas el 23 de febrero de 2017. La frontera es vulnerable por los paramilitares que
conviven alli, financiados por narcotraficos que promueven la desestabilizacion. El contrabando se
hacia por trochas fronterizas en complicidad con empresas privadas. Por tanto todo esto fueron los
detonantes para que Venezuela ordenara el cierre de Tachira con el Norte del Santander. Por tal
razon se decidid cortar las actividades de contrabando y hacer el operativo de la Operacion de
liberacion del pueblo (OLP) y controlar el contrabando principalmente de Tachira. Mediante estas
operaciones se desmantelaron redes de prostitucion infantil, decomisaron armamentos y casas de

cambios ilegales.

Desde el discurso venezolano los paramilitares no solo afectan o desestabilizan las zonas
fronterizas sino que ademés son un brazo de la oposicion venezolana y colombiana, en efecto se
construye una vision de seguridad sobre estos actores que posee una doble dimension: la
inestabilidad econdémica y las logicas de poder asentadas en visiones politicas asimétricas. De
aqui se desprende que el cierre de fronteras y expulsiones y deportaciones de colombianos haya
tenido un fuerte impacto en la oposicién y que haya sido politizado en visperas de las elecciones,
en el cual en los comicios elegirian a 167 diputados y diputadas a la Asamblea Nacional en

Venezuela.

Es evidente que ante una medida de proteccion completamente soberana, como lo es el cierre
temporal de la frontera colombo-venezolana en el Tachira y el estado de excepcidon decretado en esa
region por el Ejecutivo venezolano, las facciones politicas mas reaccionarias de Colombia, como las
representadas por Uribe y Santos, traten de aprovechar y capitalizar politicamente la situacion en la
frontera, acusando al Gobierno venezolano de violar los derechos humanos de ciudadanos
colombianos que habitan o transitan en la zona fronteriza de Venezuela ( Informe Nueva frontera de

Paz 2015, 6).

Como segundo factor tenemos los procesos de diadlogos, del lado venezolano plantean las

reiteradas invitaciones a dialogar con Colombia sobre el tema de la frontera sin recibir respuestas.

76



Desde un primer momento, el Gobierno de Venezuela ha invitado a las autoridades de la Republica
de Colombia a participar en la solucion del problema que afecta a ambos paises, en particular a la
poblacion de los territorios fronterizos, sin que hasta ahora se hayan obtenido resultados positivos

(Informe Nueva Frontera de Paz 2015, 2).

Por tanto ante la negativa de didlogo y consenso en la zona fronteriza por parte de Colombia,
Venezuela responde mediante la securitizacion de la frontera. El discurso del gobierno
venezolano reclama su legitima soberania en la frontera, de esta forma alega que la decision
tomada esta pensada para defender el bienestar de la poblacion que se encontraban en la zona.
Por todas estas consideraciones la dimension politica seria un elemento a tener en cuenta en la

construccion del proceso de seguritizacion.

2.5 Discurso Colombiano
El discurso desde el lado colombiano como veremos plantea una vision diferente de una misma
realidad. Para Colombia, la proyeccion politica de Venezuela en la region, es una muestra de sus

contradicciones politicas.

La evolucion de la politica en Venezuela también ha tenido un impacto directo en la
institucionalidad binacional para las fronteras. Por ejemplo, el retiro de Venezuela de la CAN llevo
a que los mecanismos de integracion fronteriza previstos por esta institucién dejaran de servir como

un marco de cooperacién (Informe Defensorial sobre las zonas de Frontera 2017, 103).

Ahora bien existen algunos otros elementos que son cruciales para la construccion del proceso de
securitizacion. La imagen de una Colombia que abre las puertas a la ayuda estadounidense para
combatir el narcotrafico también juega un papel fundamental. “Lo que implica el antiguo plan
Colombia y la intervencion de Estados Unidos ante la idea de combatir el narcotrafico género un
cierto recelo en la region. (Bonilla 2004, 161). “El apoyo militar de Washington al ejército
colombiano y sus escepticismo respecto a las negociaciones con la guerrilla tienen la posibilidad
de crear situaciones conflictivas en forma inmediata en todas las fronteras colombianas. (Bonilla
2004, 161). Las diferencias politicas encuentran un punto de inflexion en las dindmicas
fronterizas, por ser estas los bordes territoriales de un Estado, pero ademas por los bordes

institucionales que son reflejos de las dindmicas internas de un Estado y de las influencias de
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globalizacién (Sassen 2016)'*. En este sentido se perciben logicas de poder en la frontera, no solo
las condiciones complejas que posee de por si esta frontera como hemos visto, sino que ademas
la vision de cercania de Colombia con un tercer pais (Estados Unidos), incita a comportamientos

defensivos y de poder en la frontera.

Entrevista realizada por Yanet Mufioz Garcia a Informante B, funcionario Publico Colombiano por
en Caracas el 08 de febrero de 2017. En consecuencia la idea que se posee es la de un estado que
necesita un enemigo que permita la cohesion interna como ha ocurrido con el cierre de la frontera en
visperas de elecciones. Un enemigo que en este caso se materializa con las actividades de
contrabando, y crimen organizado generadas por la poblacidon colombiana en su territorio. Por lo
que fue una estrategia politica como forma de lograr mayor unidad, cohesion interna, respaldo del

pueblo fundamentalmente cuando se esperaban elecciones de asambleistas.

Conclusiones

Como respuesta a la interrogante de ;Como se construyo el proceso de securitizacion en la
frontera Combo- Venezolana en el 2015? Partimos de la idea de los nuevos retos en el escenario
internacional, fundamentalmente por nuevas interacciones como consecuencia del fendmeno de
la globalizacion. Resulta interesante entonces recurrir a algunos elementos que enfatizan los
interdependentistas, la conectividad, la interdependencia ha originado que confluyan diversos
actores en el sistema internacional. Los flujos migratorios son una consecuencia de esa
interconectividad originadas por actores transnacionales, lo que condiciona interacciones
identitarias que son asimiladas por los locales o en cualquier caso rechazado. Es a partir de esta
idea que los asentamientos de inmigrantes, propenden a establecer patrones de identidad, cultural

y social, lo cual muchas veces también afecta su insercion social.

De esta forma llego a la conclusion que la construccion del proceso de seguritizacion del
gobierno de Venezuela se ha construido por los siguientes factores: La percepcion de amenaza a
la Seguridad Nacional de Venezuela por la criminalidad, actividades de contrabando, secuestros.
Estos son sin duda una amenaza objetiva a sus valores fundamentales, pero dudosamente

representa el unico factor. Sino que mas bien, también tiene un lugar el cambio de vision de la

12 Conferencia Magistral “Expulsiones “que dicto la Dra. Saskia Sassen, Profesora de la Universidad de Columbia en
2016.
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seguridad por parte de la estructura politica del pais, debido fundamentalmente a una tendencia
de corte socialista y por ende mas enfocado en la seguridad colectiva, los proyectos sociales. Por
otra parte también tenemos las percepciones de amenaza hacia el Estado colombiano, debido al
corte neoliberal, las politicas adoptadas y la vision politica colombiana en complicidad con la
politica exterior de Estados Unidos. También lo que implica el conflicto armado para la region y
principalmente para Venezuela en las zonas fronterizas, permite construir una vision de
estigmatizacion del inmigrante colombiano. Las contracciones que se originan en la frontera van
de la mano de las relaciones politicas e ideoldgicas de estos dos Estados por lo que la plataforma

politica posee un peso importante en la vision de politicas de seguridad.

Ahora bien se podrian preguntar ;sobre qué bases construyo esta afirmacion? En efecto el hecho
solamente de que los intereses nacionales respondan a una logica de identidad nacional, en
complicidad con la direccion que ha tomado su politica, la politica exterior estaria respondiendo a
esos intereses nacionales. Responden a un proceso que se ha venido construyendo, en la que
intervienen varios factores como los intereses nacionales la percepcion de amenaza, el sistema
politico-econdémico. Por lo que en efecto la construccion de seguridad responde a la estructura
que ya se ha establecido internamente. A modo de conclusion les dejo con esta cita a

continuacion que refleja lo antes dicho, lo cual podria permitir verlo con mayor claridad.

Ser reconocido como el drgano rector del Sistema de Planificacion Estratégica y Desarrollo
Econdémico Productivo del Sector Defensa bajo parametros de Excelencia Humana, Logistica y
Tecnologia, en cuanto a la proyeccién de un Modelo Revolucionario Socialista de Fortalecimiento
de la Industria Militar y de Consolidacion de las Zonas Econémicas Militares, que conviertan a la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana en el motor que impulse la transformacion del aparato
productivo sectorial y nacional para afrontar los desafios futuros del siglo XX (Ministerio del Poder

Popular para la defensa de Venezuela).
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Capitulo 3

La Seguridad Humana y Derechos Humanos del inmigrante colombiano

3.1 Introduccion

La Seguridad Nacional ha cambiado su objeto referente, de defensa territorial a seguridad
multidimensional lo que abarca una gran variedad de esferas como parte de los avances en la
Globalizacion. En este contexto las demandas y la expansion de sus objetivos se han
reformulado, y la figura del individuo comienza a ser un actor fundamental en la agenda de
seguridad de los Estados. Los conceptos tradicionales como soberania, capacidades militares se
configuran para generar una nueva estructura que integre diferentes actores internacionales, para
proteger con mayor alcance a las amenazas que provienen de varios frentes y vulneran al
individuo. Es precisamente en esa articulacion del individuo y la Seguridad Nacional donde los

principios democraticos salen a relucir.

Debido a que estos son reconocidos mayormente como modelos a seguir en tanto el gobierno
protege las libertades y derechos de los ciudadanos, lo cual a su vez favorece el empoderamiento
del individuo mediante proyectos mas inclusivos. Se sefiala por tanto que el efectivo
procedimiento de los Estados en las configuraciones y dindmicas de los Derechos Humanos
resulta complejo cuando éstas se encuentran relacionadas con amenazas a la Seguridad Nacional.
Sin embargo aunque las amenazas se encuentren sujetas a las interpretaciones de los estados el
desafio consiste en lograr un equilibrio que garantice el bienestar de los individuos en cualquier

situacion de vulnerabilidad que se presente.

Sr. Féraud —Giraud, quien, en su informe sobre el tema, estimaba que al ejercer su derecho de
expulsion un Estado siempre debe procurar, en la medida de lo posible, conciliar su deber de
mantener el orden en su territorio y garantizar su propia seguridad interior y exterior con la
necesidad de “respetar las leyes de la humanidad , los derechos individuales inherentes a toda
persona y el principio de la libertad de las relaciones entre las naciones (Tercer informe sobre la

expulsion de extranjeros, 2007).

Es sobre la articulacion de estas categorias que esta investigacion se construye, con el objetivo de

comprender las dimensiones que poseen la Seguridad Humana y Derechos Humanos sobre la
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nocion del Estado. Que puede ser considerado como una debilidad ante los desafios a la que se
enfrentan estos. Por tanto este capitulo tiene como principal interrogante ; De qué forma se han
visto limitados los Derecho humanos y la aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana en los
inmigrantes colombianos del estado de Tachira?. Al considerar en el capitulo anterior los factores
que hicieron posible la construccion del proceso de securitizacion en el gobierno de Venezuela;
este capitulo por otra parte intenta ampliar la comprension hacia las limitaciones que han tomado
las dimensiones econdmicas, politicas y sociales en el gobierno de Venezuela en el estado de

Téchira y que encuentran su punto culminante en el 2015.

Pero sobre todo las repercusiones que tiene el restablecimiento de estas dimensiones sobre los
inmigrantes colombianos. En este caso se analizard en un primer momento las configuraciones de
la Seguridad Humana en América Latina con el objetivo de orientar la investigacion a las
complejidades de la region. En un segundo momento analizaremos las cifras que han arrojado las
diferentes instancias sobre las afectaciones a ciudadanos colombianos concretamente sobre los
deportados y expulsados lo que también se analizara desde la normativa de Derechos Humanos.
Por otra parte se analizard la vision del discurso Venezolano sobre la politizacion de su toma de
decisiones en la frontera y la idea del migrante. Por tltimo se analizaré los efectos de las medidas

tomadas en la frontera y la respuesta a los afectados.

3.2 El concepto de Seguridad Humana de la ONU

Las diferentes dinamicas en el escenario internacional han llevado a la adopcion de nuevas
categorias mas enmarcadas con la actual realidad. Estas han tomado un giro innovador de
paradigmas de seguridad, generados por el desarrollo y la transformacion del sistema
internacional luego de la guerra fria. De esta forma se propone una serie de factores que han
incidido en un cambio de percepcion de seguridad por parte de los Estados. Se tiene por ejemplo
(1) el crecimiento gradual del fenémeno de la Globalizacion, y las amenazas que por tanto
implican los avances tecnologicos, el cambio climatico, la delincuencia transnacional, el
narcotrafico, los conflictos intraestatales, (ii) el surgimiento de actores no estatales con un mayor
alcance no solo de capacidad sino también de influencia en el escenario internacional, (iii) la
emergencia de conflictos internos mas que de caracter interestatal, lo que implica que los estados

deban lidiar con sus asuntos internos y a su vez participar en la logica del escenario global
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(Rojas 2003, 3-5). Asimismo estos factores influyen en el individuo precisamente por la
naturaleza que poseen los conflictos domésticos, por tanto se aprecia una mayor amenaza directa
hacia los individuos, lo que vulnera las configuraciones que se producen en torno a la sociedad
civil. El deterioro de la estructura social muchas veces se ve afectada por actores no estatales
tanto interno como externo que alteran el equilibrio del sistema. De aqui la gran importancia que
poseen estos actores sobre los Estados, el Sistema Internacional y sobre todo al individuo o
sociedad civil en general. El sujeto se convierte en sujeto de derecho y por tanto viene a
complementar la idea tradicional de la seguridad en una nueva dimension y con un mayor alcance
en todos los ambitos de la sociedad y la vida. En consecuencia la figura del sujeto aparece como

elemento central dentro de las politicas de seguridad de los Estados.

Es en la declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 cuando se comienzan a dar los
primeros pasos hacia la idea del individuo y en la que se articula con la idea de proteger de los
Estados. Los llamados a la libertad, justicia, derechos ubican al individuo como el centro de una
nueva redefinicion de seguridad. Como se ha planteado muchas veces, el periodo de la guerra
fria fortalecio la nocion de Estado- Nacion en la proteccion de intereses de seguridad dentro de
sus fronteras, ante el temor de una amenaza nuclear. Sin embargo los retos que demandaba el
fenémeno de la globalizacion impulsaban el crecimiento y el individuo era tomado en cuenta en
la comunidad internacional. El rol de las instituciones y ONG en el surgimiento de una definicion
y apropiacion del concepto mas concertada fue esencial para su avance, fueron los primeros en
promover los derechos de los individuos y por tanto de establecer mecanismos sobre los que los
Estados participen en el compromiso de velar por la Seguridad Humana en todas sus dimensiones

mediante sus politicas domésticas.

Asimismo se destaca el Informe sobre Desarrollo Humano en 1994, el cual se encuentra
vinculado a la Seguridad Humana, ya que mientras esta aborda una plataforma de opciones para
que el ser humano se puede desarrollar, la Seguridad Humana se enfoca en promover la dignidad

y libertades para sus objetivos lo que sugiere que se encuentran estrechamente relacionadas.

El desarrollo humano es un concepto mas amplio, definido en anteriores Informes sobre Desarrollo

Humano como un proceso de ampliacion de la gama de opciones de que dispone la gente. La
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seguridad humana significa que la gente puede ejercer esas opciones en forma segura y libre, y que
puede tener relativa confianza en que las oportunidades que tiene hoy no desapareceran totalmente
mafiana. Evidentemente, hay un vinculo entre la seguridad humana y el desarrollo humano: el
progreso en una esfera realza las posibilidades de lograr progresos en la otra. Pero el fracaso en una
esfera aumenta también el riesgo de que fracase la otra (Informe sobre Desarrollo Humanos 1994,

26-27).

En el Informe de Desarrollo de 1994 se plantean 4 caracteristicas sobre Seguridad Humana, esta
es una preocupacion Universal, los elementos de la Seguridad Humana son interdependientes, es
una estructura que se preocupa en concreto en el ser humano, y por ltimo para asegurarla se
hace necesario optar por la prevencion a fin de que se deterioren todos sus elementos antes de
optar por la intervencion (Informe sobre Desarrollo Humano 1994, 25). En en este informe se
establecid 7 categorias sobre las amenazas a la Seguridad Humana (Informe sobre Desarrollo

Humano 1994, 28).

- Seguridad econémica

- Seguridad alimentaria

- Seguridad de la salud

- Seguridad ambiental

- Seguridad personal

- Seguridad de la comunidad

- Seguridad Politica

Los avances en la redefinicion de su estructura, la complementariedad con el Estado, y sus
dimensiones se han reestructurado a través de los afios con la ayuda de organizaciones
internacionales, el estado, la academia, y los aportes de la sociedad civil. Por tanto dentro de esta
reestructuracion se crea la Comision sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS) que

encuentra una definicion de la Seguridad Humana, ésta instancia la define de la siguiente forma:

La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma
que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano. Seguridad humana significa

proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa
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proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes

(generalizadas). Significa utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser

humano. Significa la creacion de sistemas politicas, sociales, medioambientales, econémicos,

militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la

supervivencia, los medios de vida y la dignidad (Comision sobre Seguridad Humana 2003, 3).

Asi, se insta a los Estados a la planificacion de politicas domésticas que tengan en cuenta la

emergencia de nuevos factores, ademads de la percepcion hacia el individuo como actor central

sobre el cual gira directa o indirectamente la Seguridad Nacional.

Precisamente en ese entorno interrelacionado se invita a los gobiernos a considerar la supervivencia,

los medios de vida y la dignidad de las personas como la base fundamental de su seguridad. Porque

ningun pais puede tener desarrollo sin seguridad ni seguridad sin Desarrollo, y no tendra seguridad

ni desarrollo si no se respetan los derechos humanos (Informe del Secretario General 2010, 4).

En efecto desde su creacion se han dado grandes pasos en la consecucion y la pertinencia de la

Seguridad Humana ante las actuales amenazas de indoles externo e interno. Sin embargo las

dimensiones que abarca y las necesidad de complementar los mecanismos de arriba abajo (los

proyectos y la prevencion por parte de la institucionalidad) y desde abajo hacia arriba (en la

participacion y la apropiacion de los mecanismos y proyectos de seguridad ciudadana), es

complejo, muchas veces la complejidad radica efectivamente en lograr esa complementariedad

(Informe sobre Seguridad Humana 2015, 5). De esta forma veamos a continuacién un cuadro que

demuestra los avances desde 1994 de las diferentes instancias creadas por las Naciones Unidas y

la cooperacion internacional de los estados sobre la Seguridad Humana.

Tabla 3.1 Evolucién del concepto de Seguridad Humana

1994

1999

2001

2005

2006

Se acuii6 el término
“seguridad
humana” en el
sistema de las

Naciones Unidas.

Se establece la Red de
Seguridad

Humana, integrada por
un grupo de

ministros de

Se establecio
la Comision
sobre
Seguridad

Humana,

Secretario General
Kofi Annan, sefiala
3 componentes:
“Libertad para vivir

sin temor”, “libertad

Se establecio
el grupo de
Amigos de la
Seguridad

Humana un
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ambiente, personal,

todas las politicas

libertad: desarrollo,

Destac6 7 Relaciones Exteriores | 6rgano para vivir sin grupo de
elementos de independiente | miseria” y “libertad apoyo
seguridad 13 paises, para para vivir en constituido
econdmica, promover el concepto dignidad” en su principalmen
alimentaria, de de seguridad humana informe Un concepto | te por

la salud, del medio | como caracteristica de mas amplio de la Estados

Miembros de

Comunitaria y nacionales e seguridad las Naciones
politica. internacionales y derechos humanos | Unidas y por
para todos organizacion

(A/59/2005). es
internacional

es

Fuente: Informe del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana 2015.

3.3 El concepto de Seguridad Humana en América Latina

La Seguridad Humana en América Latina también ha tenido sus avances como veremos a
continuacion y su proposito ha sido concientizado por los paises que la integran. Sin embargo se
destacan los desafios que conlleva aplicar politicas de seguridad esencialmente en el tema de
Desarrollo Humano, debido a los altos indice de desigualdad y criminalidad en la region (Ariza
2010). La seguridad multidimensional en estos paises constituye un espacio donde convergen
toda una serie de factores multiniveles, entendida por la participacion dinamica de los
mecanismos del estado, las instituciones, la sociedad civil. Por tanto esta integra una gran
variedad de amenazas con las que se deben de enfrentar los estados y que debe ser modificado

conjuntamente tanto a nivel doméstico como internacional.

En ese sentido, es conveniente resaltar que el enfoque de Seguridad Multidimensional se estructura
no como una vision lineal que desarrolla un concepto, sino que es producto de un proceso dindmico
donde confluyen multiples elementos que subsisten, permitiendo y exigiendo que se garantice la
seguridad tanto del hombre (de manera prioritaria) como del propio Estado en tanto se mantienen

vigentes las amenazas tradicionales (Robles 2016).
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En este sentido el concepto de seguridad multidimensional aparece en América latina en la
cumbre de la Organizacioén de Estados Americanos (OEA). “Nuestra nueva concepcion de la
seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y
las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del
Hemisferio (...)”. (Declaracion sobre Seguridad en las Américas 2003, 2). La OEA posee una
configuracion de seguridad regional en la que abarca una mayor nocién sobre la logica de la
prevencion del delito aunque la figura del individuo forma parte de todo su mecanismo. Como se

muestra en la figura (3.1). Esta se estructura de la siguiente forma:

Figura 3.1 Estructura de la Seguridad Multidimensional en América Latina

SSM

Secretaria de Seguridad Multidimensional

Drogas Controles Fronterizos Seguridad Publica Delincuencia
Seguridad Cibernética Organizada
Proteccién de Infraestructura Critica Transnacional
CICAD CICTE DSP DDOT

Secretaria Ejecutiva de la Secretaria del Departamento Departamento
Comisién ramericana para el Comité Interamericano de Sequridad Pablica contra la Deli
Control del Abuso de Drogas Contra el Terrorismo Organizada Transnacional

Fuente: Tomado de Secretaria de Seguridad Multidimensional

En nuestro Hemisferio, en nuestra condicion de Estados democraticos comprometidos con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la OEA, reafirmamos que el fundamento
y razon de ser de la seguridad es la proteccion de la persona humana. La seguridad se fortalece
cuando profundizamos su dimensién humana. Las condiciones de la seguridad humana mejoran
mediante el pleno respeto de la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas, asi como mediante la promocién del desarrollo econémico y social, la inclusion social,
la educacidén y la lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre (Declaracion sobre

Seguridad en las Américas 2003, 3).

Como vemos en la figura anterior cada uno de estos sectores responden a una logica de
seguridad, sin embargo en la articulacion con tema de los derechos del individuo, no hace
referencia directa a una Seguridad Humana sino que se encuentra implicito dentro de su

estructura. Esencialmente se encuentra mejor identificado en el Departamento de Seguridad
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Publica. Esta hace referencia al fortalecimiento de la institucionalidad en la region como eje
regulador para el orden y debido cumplimiento de las normativas de Derechos Humanos y

Seguridad Humana.

El DSP desarrolla mecanismos de evaluacion, promocion y gestion dirigidos a fortalecer la
capacidad institucional de los paises de la region, con los cuales coopera en las siguientes areas:
legislacion, aplicacion de las leyes, prevencion, atencion a las victimas y reintegracion a la sociedad

de los infractores de la ley (Departamento de Seguridad Publica de la Secretaria general de la OEA).

Por otra parte el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) hace alusion directa al
concepto y establece mecanismos de concertacion y apoyo en la regioén, como el proyecto de
Seguridad Humana en América Latina “Su objetivo general es promover la adopcion del enfoque
de Seguridad Humana en la comprension de los desafios de desarrollo de la region
latinoamericana, enfatizando en la perspectiva regional.” (Proyecto Desarrollo y promocion de la
Seguridad Humana en América Latina). La Seguridad Humana en América Latina, si bien es
cierto que posee toda una estructura como hemos visto, las particularidades propia de la region,
arrojan desafios a la consecucion de sus objetivos. La idea de Seguridad Humana se ve limitada

por las complejas configuraciones que atraviesa la region.

La desigualdad, los cambios demograficos, la vulnerabilidad ante fendmenos naturales, la
concentracion de la poblacion en areas urbanas con rezagos graves en las areas rurales, la migracion
de indocumentados y las pautas en la distribucion desigual de la riqueza, ponen en entredicho la
esencia del concepto de seguridad humana del que PNUD fue pionero a principios de los noventa,
ya que la pobreza e inseguridad a que me refiero equivalen a nulificar cualquier nocion de
resguardos que protejan al ser humano de abusos, no solo por parte del Estado, sino también de

terceros (Taller de Seguridad Humana en América Latina 2011, 14).

En un analisis sobre la insercion del individuo dentro de las politicas del Estado veremos como se
establece el marco normativo de los derechos del individuo, como elemento central en la
proteccion y prevencion del gobierno de Venezuela .Si analizamos el titulo VII capitulo II “De
los principios de Seguridad de la nacion”, articulo 326 y 327 se plantean los principios que

revelan la proteccion a los ciudadanos venezolanos y venezolanas como el principal elemento en
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la proteccion del estado. En las zonas fronterizas se plantea un mayor monitoreo del desarrollo
econdémico y social y de seguridad como bien se plantea en el siguiente articulo, en tanto se le
impregna un caracter prioritario ante este espacio que permite la delimitacion de la soberania
nacional. Lo que plantea viene siendo la correspondencia entre estado y sociedad civil y el rol de

este como garante de orden que consecuentemente responde a la l6gica de Seguridad Humana.

La atenciodn de las fronteras es prioritaria en el cumplimiento y aplicacién de los principios de
seguridad de la Nacion. A tal efecto, se establece una franja de seguridad de fronteras cuya
amplitud, regimenes especiales en lo econémico y social, poblamiento y utilizaciéon seran regulados
por la ley, protegiendo de manera expresa los parques nacionales, el habitat de los pueblos indigenas
alli asentados y demas areas bajo régimen de administracion especial (Articulo 327 de los Principios

de la Nacion).

La idea de Seguridad Humana tiene relevancia dentro de las logicas de la seguridad ciudadana
puesto que esta tltima responde a la necesidad de proteccion de los individuos ;De qué forma la
seguridad ciudadana se articula con la Seguridad Humana? Por una parte como plantea el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos sobre la necesidad de proteger al individuo; la
Libertad del miedo'en el cual las autoridades deben garantizar la integridad fisica del individuo
cuando se vean amenazados por la delincuencia y el crimen. Por otra parte lo que implica la
libertad de poseer derechos y libertades, de poseer un sustento econdémico que se acerque a una
mejor calidad de vida, lo que se llamaria Libertad de la necesidad o de la miseria, y Libertad para
vivir con dignidad (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2011, 10). Esa misma
amplitud de esferas en la vida social, politica, econdmica que posee implica una mayor demanda
por parte del estado; por tanto el avance efectivo en la implementacion debe tener en cuenta sus
dimensiones y la incidencia sobre cada una de ella. De esta forma analizaremos la Seguridad
Humana en la frontera Colombo- Venezolana desde dos visiones por una parte desde la escuela

canadiense y de la ONU los cual me ayudara a comprender el comportamiento del gobierno de

' Libertad del miedo: implica proteger a las personas de las amenazas directas a su seguridad y a su integridad fisica *
Libertad de la necesidad o de la miseria: se refiere a la proteccion de las personas para que puedan satisfacer sus
necesidades basicas, su sustento y los aspectos econémicos, sociales y ambientales relacionados con su vida.e
Libertad para vivir con dignidad: se refiere a la proteccion y al empoderamiento de las personas para librarse de la
violencia, la discriminacion y la exclusion. Tomado de Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
Instituto Interamericano de derechos humanos. San José, C.R.IIDH 2011.
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Venezuela desde su vision de Seguridad Humana, para la proteccion de ciudadanos en Téchira.
Por otro lado se analizara particularmente la Seguridad Humana de los inmigrantes colombianos
que fueron deportados y expulsados como consecuencia de las medidas adoptadas por el gobierno
de Venezuela. Sobre esta base se podria plantear que en el caso que nos ocupa los conceptos de la
escuela canadiense sobre Seguridad Humana podrian explicar mejor el caracter urgente del
gobierno de Venezuela ante su amenaza. De esta forma esta escuela plantea su propia definicion
sobre Seguridad Humana “La Seguridad Humana significa la libertad de amenazas omnipresentes
a los derechos, la seguridad y las vidas de las personas” (Dorn 2001). Aunque ambas poseen la
misma idea central de que no se trata de enfocarse solamente en postulados realistas asociados a
la defensa de la integridad territorial, sino darle un rol preponderante al sujeto. La escuela
canadiense por tanto posee consideraciones mas concretas en su reflexion, refiere que a
diferencia de las visiones de la seguridad nacional, el ser humano es el objeto de la seguridad. Por
lo que mas situacional a diferencia del concepto de Seguridad Humana de la ONU que es mas
estructural. Ejemplo (figura 3.2). En consecuencia plantea que es la proteccion del ser humano lo
que define la agenda de seguridad. “El gobierno canadiense decidi6 centrar su Agenda de
Seguridad Humana en la dimension de seguridad personal (fisica) en parte para hacerla mas
distinta del concepto de desarrollo humano y permitir una mayor concentracion en temas que
parecian clamarse por la atencion internacional.”(Dorn 2001). De esta forma crea una agenda
estratégica de Seguridad Humana, en la que involucraba ademas varios elementos. “El Ministerio
de Relaciones Exteriores de Canada desarrolld una "Agenda de Seguridad Humana" con los cinco
temas siguientes: proteccion de civil; operaciones de apoyo a la paz; gobernanza y rendicion de

cuentas; seguridad publica; y la prevencion de conflictos” (Dorn 2001).

Figura 3.2 Comportamiento de la Seguridad Humana en la ONU y Escuela Canadiense

Seguridad Humana

"

(I)NU Escuela Ca}nadiense

v
Mas general. Se enfoca promover Mas situacional y enfocado en la
empoderamiento de los individuos. integridad fisica del individuo

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion realizada en la presente tesis.
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Cuando nos referimos a Seguridad Humana desde la escuela canadiense analizamos qué eventos
estan poniendo en riesgo esas poblaciones y por tanto implica adoptar medidas concretas para
eliminarlas. Sobre esta base la Seguridad Humana de los ciudadanos en el estado de Tachira es
defendida por el gobierno Venezolano, ya que su accidn objetiva se orienta al logro de la
proteccion de los ciudadanos en territorio nacional y garantiza la Seguridad Humana que se ve
afectada. “La seguridad humana no solo es el desarrollo de las condiciones necesarias para que
las personas se sientan seguras, sino que también la arquitectura institucional es necesaria para
establecer regulaciones entre ellos” (Bonilla s/f). Los elementos identificados que han afectado a
la Seguridad Humana desde los 5 temas de la escuela canadiense han sido la seguridad publica y
la proteccion civil. Sin embargo no significa que las dimensiones de la Seguridad Humana de la
ONU, no se encuentren dentro de sus proyectos, sino mas bien con este analisis lo que se busca
es comprender las configuraciones de la Seguridad Humana que han motivado a la accién, y la

escuela de Copenhague permite este analisis.

Ahora bien por otra parte se configura otra logica de Seguridad Humana en la frontera Colombo-
Venezolana, y esta es alrededor de los ciudadanos colombianos (inmigrantes colombianos) la
cual se ve afectada, por la adopcion de medidas securitarias. En este sentido a pesar de que el
objetivo era contrarrestar las limitaciones para el funcionamiento de la Seguridad Humana en la
zona fronteriza, y en la que los ciudadanos colombianos también forman parte. Las medidas han
afectado la Seguridad Humana de una parte de la poblacion colombiana, debido a las expulsiones
y deportaciones. Desde la Seguridad Humana de la ONU, podemos identificar méas
especificamente la seguridad econdmica, alimentaria, de comunidad, de salud. Los eslabones que
integran a las Seguridad Humana se han ido deteriorando debido en esencia a las articulaciones

que se entretejen entre ellas.

En este caso los eslabones de inestabilidad se identifican por la criminalidad (seguridad ptblica),
el contrabando (seguridad econémica y alimentaria), el miedo, las expulsiones, deportaciones
(seguridad de comunidades y social). Esto se puede sostener desde la vulnerabilidad mutua
planteada por Jorge Nef en el que plantea que si uno de los eslabones que forman la estructura o
el conjunto de la Seguridad Humana se encuentra amenazado, originara una suerte de spillover 'y

la inseguridad también afectard a los demas eslabones ( Nef 1999).
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3.4 Analisis de las expulsiones y deportaciones desde los Derechos Humanos

La Seguridad Humana como hemos visto adopta y trabaja con una serie de elementos intrinsecos
del fenémeno de la globalizacion, por lo que posee un amplio nivel conceptual. Esta misma
caracteristica dificulta adoptar instrumentos internacionales que engloben todo su marco

conceptual, ademads de la naturaleza cambiante en la que atin se encuentra.

No existen normas o instrumentos internacionales especificos sobre la Seguridad Humana. Hay
documentos de Naciones Unidas con cobertura mas general o concreta vinculados indirectamente
con la seguridad humana con un importante desarrollo previo como el Derecho Humanitario, el
Derecho de los Refugiados y el Desarrollo Humano Sostenible (Comision sobre Seguridad Humana,

2001).

La Seguridad Humana y los Derechos Humanos si bien es cierto que poseen procesos de
desarrollo diferentes en el Sistema Internacional, se concatenan, en tanto involucran al sujeto

como el actor principal sobre el cual gira la existencia propia de su definicion.

... la Seguridad Humana consiste en proteger de las amenazas criticas y omnipresentes, la esencia
vital de todas las vidas humanas, de forma que se realcen las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano, se acepta, por consiguiente, que la seguridad humana, en un sentido
integral, involucra todos los derechos humanos, particularmente aquellos de las personas en
condicion de mayor riesgo y extrema pobreza (Taller sobre Seguridad Humana en América latina

2011).

La Seguridad Humana por tanto se apoya en los Derechos Humanos ya que este ultimo posee una
estructura definida y delimitada de los principales derechos del sujeto, el cual es respaldado por

instrumentos internacionales. Las Naciones Unidas la definen como:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicidn ... Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los
principios generales y otras fuentes del derecho internacional (Oficina del alto comisionado para los

Derechos Humanos).
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Las expulsiones a colombianos ha sido un tema debatido por los medios y las organizaciones
internacionales sin embargo resulta necesario abordar todas las dimensiones que ha adoptado
estas expulsiones. La naturaleza de los desplazamientos de ciudadanos colombianos se
encuentran asociados al conflicto armado colombiano, lo cuales vienen a formar parte de grupos
vulnerables con necesidad de proteccion. Principalmente por esta causa la inmigracion
colombiana en territorio venezolano se viene dando desde muchos afios, esto ha originado que
muchas veces se hayan traspasado las condiciones y controles que posee Venezuela para
garantizarles la debida proteccion a todos los migrantes en término esencialmente de legalizacion

de estatus migratorios. Como se muestra a continuacion en la (figura 3.3).

Figura 3.3 Movimiento del flujo migratorio de colombianos hacia Venezuela

Flujo migratorio

e ——

Conflicto Armado -Refugiados

/

-Solicitantes de asilo

- Sin estatus migratorio

Desplazamientos

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion realizada en la presente tesis.

Seglin informe de la ACNUR existian 173 000 colombianos con status de refugiados en territorio
venezolano o en situaciones similares a refugiados, pero de ahi solo 5000 le eran reconocido
estos derechos menos del 3%. Sin lugar a dudas un elemento fundamental es la cantidad de
personas que no poseia un status migratorio y que por tanto no poseian una proteccion legal. Una
de las causas, la gran cantidad de personas solicitando regularizar su status migratorio por lo que
muchos ciudadanos no eran considerados formalmente bajo esta categoria. Las medidas de
securitizacion originaron retornados de inmigrantes colombianos hacia Colombia, el mayor
movimiento ha sido en la zona Catatumbo- Tachira principalmente por las ventajas de
movilizacion que le brinda el rio Téachira. “En el Norte de Santander la defensoria del pueblo 281
ha identificado mas de 160 pasos informales, la porosidad de la frontera dificulta los controles
migratorios”. Esta situacion se extiende a todo el limite fronterizo donde se encuentran 6 puntos
de controles migratorios en 2219 km” (Informe defensorial sobre zonas de fronteras). Ademas las

cifras arrojan 1950 ciudadanos deportados e indocumentados, ademas de 22.302 retornados
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voluntarios entre 21 de Agosto y 22 de septiembre, por zonas no formales (rio Tachira) o trochas
(Informe Defensorial sobre las Zonas de Fronteras 2017, 110). Segtn el informe defensorial
sobre las zonas de frontera del gobierno Colombiano se produjeron varias vulneraciones a los

Derechos Humanos de los colombianos ante las expulsiones masivas.

- Desalojo forzoso de sus viviendas

- Agresion fisica y verbal por parte de autoridades Venezolanas.
- Uso excesivo de la fuerza.

- Privacion de libertad con un total de 409 casos

- Separacion del nticleo familiar en alrededor de 1207 casos.

- Destruccion de viviendas 251 casos

Por otra parte se habla de 512 personas un 17% de los casos manifestaron que durante la
situacion de expulsiones y deportaciones también fueron victimas de hurto. Otros 372 afirmaron
haber sido afectados por las autoridades venezolanas por la destruccion de sus identificaciones.
Ademas de 12 casos que se reportaron de violencia sexual y de personas que retornaba
voluntariamente y fueron interceptados para la deportacion. (Informe Defensorial sobre Zonas de
Fronteras). “Colombia respeta la soberania venezolana pero no esta de acuerdo con como se
manejo la situacion” (Informante B). En este sentido en la ley de migracion y extranjeria del
gobierno de Venezuela las deportaciones, segun el articulo 38 “de la deportacion y expulsion”, de
la Ley de Inmigracion y Extranjeria se contemplan una serie de elementos causales en los que los

individuos deben estar sujetos:

Los que ingresen y permanezcan en el territorio de la Republica sin el visado correspondiente, los
que hayan ingresado al territorio de la Republica para desempedar actividades sometidas a la
autorizacion laboral y no cumplan con dicho requisito, los trabajadores extranjeros y las
trabajadoras extranjeras cuando ejecuten trabajos distintos a aquellos para los cuales fueron
contratados y en una jurisdiccion diferente a la autorizada (Ley de Inmigracion y Extranjeria de

Venezuela 2004).

Por otro lado en cuanto a las expulsiones estas estan sujetas a las siguientes medidas planteadas

en al articulo 39.
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Los que se dediquen a la produccion, distribucion o posesion de sustancias estupefacientes y
psicotropicas o demaés actividades conexas, el que comprometa la seguridad y defensa de la Nacion,
altere el orden publico o esté incurso en delitos contra los Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario o las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales, en los

cuales sea parte la Republica (ley de inmigracion y extranjeria de Venezuela 2004).

Ahora bien una vez identificado las normativas que establecen que un ciudadano extranjero se
encuentre dentro de estas categorias, encontramos por otro lado las disposiciones administrativas.
“De la apertura del procedimiento administrativo de deportacion o expulsion se notificara al
extranjero interesado o extranjera interesada dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
al inicio de dicho procedimiento” (Ley de Inmigracion y extranjeria de Venezuela 2004). Como
podemos observar muchos de los ciudadanos colombianos fueron expulsados o deportados
mediante al marco juridico estipulados en la leyes de inmigracion y extranjeria del gobierno de
Venezuela. Asimismo se reconoce la decision soberano de los Estados de defenderse mediante
estos instrumentos ante amenazas a su seguridad nacional o al debido control de flujos
migratorios en sus fronteras. Sin embargo el debate surge en torno al procedimiento

administrativo en el que fueron llevados a cabo. Contenido de la notificacion:

Articulo 42. Toda notificacion de inicio de procedimiento administrativo debera indicar
expresamente los hechos que motivaron el inicio del procedimiento. Igualmente, debera indicar el
derecho que tiene el extranjero interesado o la extranjera interesada para acceder al expediente
administrativo y de disponer del tiempo que considere necesario para examinar el respectivo
expediente, para lo cual podra estar asistido de abogado de su confianza. (Ley de inmigracion y

extranjeria de Venezuela 2004).

Audiencia oral ante la autoridad competente:

Articulo 43. En el auto de apertura del inicio del procedimiento administrativo a que se refiere el
articulo 42 de esta Ley, se le informara al extranjero o extranjera que debera comparecer ante la
autoridad competente en materia de extranjeria y migracion, al tercer dia habil siguiente a su
notificacion, a los fines de que se realice una audiencia oral en la cual el extranjero o la extranjera

pueda exponer los alegatos para ejercer su derecho a la defensa, para lo cual podré disponer de todos
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los medios de prueba que considere pertinentes (Ley de inmigracion y extranjeria de Venezuela

2004).

En efecto el proceso de deportacion y expulsiones llevaba su procedimiento especifico por parte
de las instituciones competentes venezolanas, el cual no se llevo a cabo. Los Derechos Humanos
responden a la necesidad de prevenir y proteger derechos fundamentales del sujeto como actor
principal dentro del escenario global. Este nuevo paradigma responde al desarrollo constante en
el cual se mueven lo Estados lo cual debe de adaptarse a las transformaciones del sistema. Como
plantea Donnelly “Los Derechos Humanos son una base eminentemente discutible para ordenar
la vida social y politica. Son, sin embargo, como vimos anteriormente, el modelo predominante
de organizacion social y politica respaldada por la sociedad internacional contemporanea”
(Donnelly 2011, 167). En efecto el rol del estado esta dada para configurar politicas de seguridad
que garanticen el respeto a la dignidad, la libertad en todas sus manifestaciones y el derecho de
no ser violados por ningln actor en la consecucion de estos objetivos. Las acusaciones de
expulsiones y deportaciones de colombianos por parte el gobierno venezolano pueden ser vistas
como violaciones. En especial cuando se analizan las denuncias por los ciudadanos y las

autoridades colombianas.

Figura 3.4 Articulacion entre Seguridad Nacional y Derechos Humanos

Soberania del Estado

\ Derechos Humanos
e
Pérdida e pertenencias Colombia
Desalojos Personas sin hogar
Expulsiones masivas
Separacion familiar Personas albergadas
Deportaciones a
colombianos Desempleo, necesidad de alimentacion
—

Punto de inflexion entre Seguridad Nacional y Derechos Humanos

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion realizada en la presente tesis.
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Como vemos en la (figura 3.4) las deportaciones de colombianos obedece a la politica de
securitizacion del gobierno de Venezuela ante la amenaza existencial a su Seguridad Nacional.
En este sentido el caracter soberano de los Estados en el Sistema Internacional es constantemente
analizado esencialmente cuando hablamos de injerencia en los asuntos internos y de invasion
desde una logica mas objetiva a la integridad territorial. Sin embargo el punto de inflexion entre
soberania y Derechos Humanos aparece desde el momento en que se afecten los compromisos
con los tratados internacionales que precisamente son los instrumentos que han firmado los
Estados para la prevencion de violaciones a Derechos Humanos. Los procedimientos que estos
establecen representan el marco de accion y son los mediadores entre las acciones soberanas de
los Estados y los derechos del sujeto. En efecto como plantea Donnelly, los tratados
internacionales de Derechos Humanos tienen como objetivo asegurar los derechos de los
individuos y la correspondencia de los Estados ante las normativas creadas. De esta forma el
Estado es central como actor que representa la institucionalidad y por tanto crea logicas de
responsabilidad con sus nacionales y extranjeros que se encuentren en territorio nacional

(Donnelly 2011, 171).

El gobierno de Venezuela ha respondido ante una amenaza a la seguridad lo que representa una
accion soberana de los Estados sin embargo los procedimientos usados pueden ser centro de
debate. Ahora bien el otro elemento que habiamos planteado analizar son las acusaciones hacia
Venezuela sobre las deportaciones a refugiados. Venezuela se encuentra subscrito a algunos
instrumentos para la proteccion de la condicion de refugiados, como el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1967, en la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de

Venezuela, asi como en la Ley orgénicas sobre refugiados y refugiadas y asilados y asiladas.

Los instrumentos legales que establecen y regulan el procedimiento de refugio en Venezuela son la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados (1967) y la Ley Organica sobre Refugiados y Refugiadas y Asilados y Asiladas38 —
LORRAA, y su Reglamento. Aunque Venezuela no ha suscrito especificamente la Convencién de
1951 sobre Refugiados, se vincula a sus disposiciones a través del Articulo 1.1 del Protocolo de
1967.39 Asi, por ejemplo, la definicion de refugiado empleada en la LORRAA (Art.5), remite a los
términos establecidos por la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967; en ese sentido, se adoptd

una definicion con arreglo a los instrumentos internacionales suscritos por el Estado venezolano,
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particularmente, la existencia de “fundados temores de persecucion”. Asimismo, se reconocen los
principios de no devolucidn (Art.7) y no sancion por el ingreso irregular del solicitante a territorio

venezolano (Consejeria en Proyectos 2007).

En ese sentido la Convencidn sobre el Estatuto de los refugiados define la condicion de

refugiado de esta forma:

... temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l

(Convencion sobre el estatuto de refugiados 2001).

Se plantea por tanto, que los Estados tienen la responsabilidad de proteger a los refugiados que
soliciten asilo o ya se encuentren dentro del estatus de refugiado. Cuando se habla de proteger se
refiere a la proteccion legal que le puede brindar la acogida en otro Estado, que le garantice sobre
todo la integridad fisica y el disfrute como sujeto de derecho. “Asi, los Estados tienen la
obligacion de no expulsar ni devolver a los refugiados o solicitantes de asilo a cualquier pais
donde puedan correr peligro, comprendido, claro est4, el mismo pais del cual huyen” (ACNUR).
En cuanto a la cifra de refugiados expulsados de territorio del estado de Téchira en 2015, se
conoce que hubo un estimado de 150 personas en la que también se contabilizan refugiados que

han tenido que retornar o han sido expulsados.

De acuerdo con la informacion de OCHA, entre los deportados y retornados se han identificado mas
de 150 casos de solicitantes de asilo y refugiados colombianos. La informacion recabada por la
CIDH indic6 que en el marco de estos hechos se habria dado la deportacion o el retorno forzoso de
refugiados y solicitantes de asilo colombianos desde Venezuela a Colombia (Observaciones

Preliminares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015).

Las expulsiones a refugiados pueden ocurrir en la medida que estos representen una amenaza a la

seguridad nacional de los Estados, como lo plantea el articulo 32 de la Convencion sobre Estatuto
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para los refugiados. “Los Estados Contrastantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle
legalmente en territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad o de orden publico”.
(Convencion sobre Estatuto de Refugiado 2001). Por lo que la amenaza a la seguridad que es el
factor determinante sobre la cual puede o no ser expulsado un refugiado responde a la
interpretacion que cada estado haga de la situacion aunque con el debido procedimiento que se

establece en estos casos.

La expulsion del refugiado tnicamente se efectuard, en tal caso, en virtud de una decision tomada
conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello razones imperiosas
de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular
recurso de apelacion y hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o
varias personas especialmente designadas por la autoridad competente (Convencion sobre estatuto

para los Refugiado 2001).

Por otra parte en cuanto a las expulsiones a extranjeros de territorio nacional se plantea el

derecho que posee el estado de expulsar al extranjero.

El derecho de expulsion existe con independencia de que cualquier disposicion especial de derecho
interno o convencional lo reconozca, ya que es un derecho del Estado expulsor que se desprende del

propio derecho internacional (Tercer informe sobre la expulsion de extranjeros, 2007).

Se sefiala por tanto que el efectivo procedimiento de los estados en las configuraciones y
dindmicas de los Derechos Humanos resulta complicado cuando estas se encuentran relacionadas
con amenazas a la Seguridad Nacional .Sin embargo el desafio consiste en lograr un equilibrio
que garantice el bienestar de los ciudadanos en cualquier situacion de vulnerabilidad que se
presente “La expulsion debe llevarse a cabo con todas las garantias que exigen la humanidad y el
respeto de los derechos adquiridos”(Tercer informe sobre la expulsion de extranjeros 2007). “El
trato del que han sido objeto la poblacion colombiana, ese trato degradante en el que ha habido
discriminacion es violatorio completamente de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y

le pedimos a Venezuela que mire esta conducta”(Holguin 2015).2

* Canciller Maria Holguin en el 2015 tomado de “Gestion de la Cancilleria con relacion a las deportaciones masivas
de colombianos desde Venezuela.
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Esta situacion origind pronunciamientos ante la decision del gobierno de Venezuela de expulsar a
refugiados lo que llevo a que las organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales se pronunciaran al respecto, como veremos a continuacion: “Expresamos
nuestro rechazo a cualquier acto discriminatorio, abusos de autoridad y tratos crueles y
degradantes con las y los colombianos durante el proceso de deportacion que ha venido
denunciando la poblacion” Comunicado conjunto).” “Estamos preocupados con la situacion en la
frontera entre Colombia y Venezuela, particularmente con los informes de a los derechos

humanos ocurridos en el contexto de las deportaciones de colombianos” (Ravina Shamadassi).*

Cuando una persona es deportada tiene derecho a una legitima defensa, tiene derecho a avisar al
Consulado y a ser asistido por las autoridades consulares; tiene derecho a no ser afectado en sus
posesiones y a que su familia no sea dividida. Son derechos Universales que no pueden ser

afectados por ningun tipo de politica migratoria (Alejandro Guidi).’

“El cierre de las fronteras entre Venezuela y Colombia, seguido de la devolucion forzada, pone
en riesgo la situacion humanitaria general, la seguridad y la estabilidad en la region limitrofe”
(Unién Europea). El gobierno de Colombia denunci6 y busco apoyo internacional ante las
masivas deportaciones se reunid con varias organizaciones internacionales entre ellas con la
OEA, con el alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Zeid Ra'ad
ad Hussein el 7 de septiembre. El director adjunto de la oficina de Naciones Unidas para los
refugiados (ACNUR), el Director General de la Organizacion Mundial para las Migraciones
(OIM), ademas con el Director General de la OIT y la Secretaria General de Naciones Unidas
(Gestion de la Cancilleria con relacion a las deportaciones masivas de colombianos desde

Venezuela 2015).Por otra parte el CIDH manifest6 que:

La CIDH reitera que, de conformidad a las normas y estandares internacionales, a los migrantes
sujetos a procedimientos que puedan conllevar a su deportacion, se les deben respetar garantias

minimas tales como: i) el derecho a ser escuchado por la autoridad competente en el marco del

? Comunicado conjunto de La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento-CODHES, Consejeria
en Proyectos-PCS, Instituto de Estudios Sociales y Culturales PENSAR de la Pontificia Universidad Javeriana,
Servicio Jesuita para Refugiados Colombia (SJR-COL), Servicio Jesuita para Refugiados Latinoamérica y El Caribe
(SJIR-LAC).

* Ravina Shamadassi, Portavoz del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

> Jefe de la Mision de la Organizacion Mundial para las Migraciones en Colombia.
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procedimiento tendiente a su deportacion y a tener una oportunidad adecuada para ejercer su
derecho de defensa; ii) a contar con interpretacion y traduccion; iii) a contar con representacion

legal ...( Comunicado de prensa de Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015).

3.5 Analisis de las expulsiones y deportaciones desde el discurso Venezolano

Se sefiala por otra parte desde el discurso del gobierno de Venezuela su posicion ante la situacion
originada. Son reflejos de las asimetrias politicas que poseen ambos estado y que por tanto
también implica que este sea el factor condicionante en estos discursos sobre una misma realidad.
Entrevista realizada por Yanet Mufioz Garcia a funcionario de la Roja internacional acreditado
en Caracas, el 21 de marzo de 2017. “La categoria crisis humanitaria se ha politizado, se puede
usar y abusar de ella”. De esta forma desde esta perspectiva se identifican varios factores sobre
los que se basan sus argumentos. (i) El derecho soberano de su pais de decretar estado de
excepcion y del cierre temporal de la frontera, (ii) la estrategia politica de la oposicion
venezolana junto con la derecha colombiana en sus afan de politizar la situacion generada en la
frontera, (iii) el rol de los medios de comunicacion en complicidad con la oposicion intenta
desacreditarlos ante la comunidad internacional. Asimismo los pronunciamientos del gobierno de
Venezuela han denunciado mediante comunicados de prensa, e informes su postura ante las
diferentes acusaciones, en este caso responde al comunicado de la Union Europea de la siguiente

forma:

La Republica Bolivariana de Venezuela rechaza el inmoral e hipécrita comunicado realizado por
burécratas enquistados en la Union Europea del 29 de agosto de 2015, en las cuales expresa, sin
fundamento ni pruebas, graves sefialamientos contra nuestro pais asociados a la decision soberana
de adoptar medidas para combatir el paramilitarismo colombiano, el narcotrafico y los ataques
sistematicos a la economia venezolana originados en la Republica de Colombia ... (Comunicado

oficial del gobierno de Venezuela 2015).

Por otra parte Venezuela planted sus esfuerzos para facilitar la movilizacion a aquellas personas
mas vulnerables con el cierre de la frontera. Como los nifios o adolescentes que debian de acudir
a centros educativos, el gobierno propuso un corredor humanitario para que 350 nifios se
beneficiaran, con el objetivo de que no se vieran afectados ante el cierre de la frontera. Asimismo

un elemento esencial dentro de la nocidn de securitizacion tiene que ver con la aceptacion de la
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poblacion venezolana. El 28 de agosto se celebra una marcha para respaldar al gobierno por las
medidas adoptadas en la frontera. A ello se puede agregar la solicitud por parte del defensor del
pueblo Tarek William Saab al gobierno de Colombia para la elaboracion de politicas de
seguridad que contribuyan a la estabilidad y la cooperacion entre ambos estados (Informe Nueva

Frontera de Paz 2015, 3).

Tabla 3.2 Visiones asimétricas en cuanto a las tensiones en la frontera entre Colombia y Venezuela

Indicadores Venezuela Colombia
Deportaciones, expulsiones, Accion soberana del estado ante | Violaciones a Derechos
retornos voluntarios amenazas a la Seguridad Humanos.

Nacional
Mayor dimensionalidad del Estrategia politica Deportaciones masivas
conflicto ) o

Presion mediatica Maltratos

Crisis humanitaria

Actores implicados en las Oposicion venezolana ONU, ONGs, UE
denuncias. .
Derecha colombiana Ciudadanos venezolanos y
colombianos

Fuente: Informacion obtenida de la investigacion realizada en la presente tesis.

En la tabla 3.2 se puede evidenciar las diferentes visiones y discursos desde ambos escenarios,
orientadas por los principales indicadores que ha arrojado la investigacion. Lo que supone una
configuracion interpretativa asimétrica del fendmeno. Si analizamos con profundidad el factor
implicito en toda la estructura encontramos la dimension politica. Este ultimo elemento responde
a las visiones ideoldgicas que poseen estos Estados y que por tanto direcciona toda la estructura

doméstica e internacional y por ende impacta en las relaciones bilaterales entre ellos.

3.6 Dinamicas migratorias en los derechos del migrante
Las migraciones como bien las clasifica Paola Andrea Posada 2009, pudieran insertarse dentro de

las categorias de deseables e indeseables desde la posicion del migrante, aunque enmarcarla
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dentro de una u otra categoria es subjetivo. Las migraciones indeseables se refieren mas
puntualmente a las migraciones forzadas a raiz de amenazas a la vida, inestabilidad politica,
econdmica, social. Las migraciones deseables por su parte estarian motivadas por mejoras
econdmicas, aunque también posee una fuerte carga interpretativa, pues como plantea la autora
las motivaciones para migrar pueden poseer de trasfondo fuertes necesidades y aspectos
socioecondmicos. “Por tratarse de un aspecto en parte subjetivo, no es facil determinar si las
migraciones dadas en un contexto de pocas oportunidades laborales, condiciones sociales
insuficientes y politicas adversas, corresponden a migraciones deseadas o indeseadas” (Posada

2009, 133).

La clasificacion del estatus migratorio que se le concede al migrante son: los refugiados, personas
cruzan las fronteras y reciben asilo por otro estado, los desplazamientos internos referidos al
movimiento migratorio dentro de sus fronteras nacionales; y por ultimo se encuentran los
desplazados transfronterizos que huyen por diversas causas, que cruzan las fronteras, pero que no
se les concede asilo por parte de los Estados receptores. Sin embargo aunque estos ultimos, no
posee un estatus legal migratorio, poseen como respaldo el principio de no devolucion acordado

por la comunidad internacional (Posada 2009, 134).

En razén a las causas que motivan la migracion, existen las que se consideran forzadas o
involuntarias. Estas migraciones no son reconocidas por el Derecho Internacional, sin embargo
existen algunos mecanismos juridicos que permiten proteger ciertos migrantes forzados bajo

determinadas circunstancias, quienes reciben la denominacion de refugiados (Posada 2009, 136).

Sin embargo resulta interesante notar como los Estados establecen normas juridicas, para la
clasificacion del migrante ‘deseable o indeseable’, definiendo pardmetros de aceptacion en base a
causas humanitarias. En efecto, la clasificacion aceptada de refugiados también restringe otros
migrantes que son forzados a huir, pero que sus motivos no se encuentran dentro de esta
clasificacion. Como consecuencia existe un vacio institucional que no abarca la dimensionalidad
y las transformaciones de los flujos migratorios. Zolberg los ha llamados falsos refugiados,
diferenciando las ventajas que poseen los refugiados de los migrantes forzados, debido a la

proteccion internacional que se le concede a los primeros (Posada 2009, 137).
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En este caso, los migrantes forzados que no reciben el estatus de refugiado, son denominados como
“falsos refugiados quienes reciben de los Estados de acogida cierta asistencia temporal en las
fronteras, en concordancia con el principio de no devolucion - non refoulement- que ademas impide

que las personas sean devueltas a sus paises de origen (Posada 2009, 137).

Sobre esta base, la mayoria de inmigrantes colombianos asentados en territorio Venezolano, no
poseian un estatus legal migratorio, por lo que se pudiera considerar como migrantes forzados
transfronterizos. En este sentido, no existia un respaldo legal ante las expulsiones a no ser el
compromiso de no devolucién y del procedimiento a llevarse a cabo para las deportaciones
ordenadas. Los circuitos entrelazados, referidos a las conexiones que se establecen en los flujos
migratorios, analizan los factores que se estructuran alrededor de la deportacion. Implica una
circulacion que genera una atmosfera que va mas alld que solo la circulacion de los migrantes,
implica ideas, practicas y toma de decisiones de los Estados. A la luz de estas dinamicas se crea
una linea bidireccional que integra por una parte la estructura ya establecida de los nacionales y

por otra parte la incorporacion de los inmigrantes que deben de ser aceptados.

Los inmigrantes colombianos entran en esta dindmica de aceptacion y homogenizacion, mas alla
que solo el cruce de la frontera, significa adentrarse dentro de las 16gicas de un nuevo sistema. El
surgimiento de la idea de control comienza de esta forma a generar una estructura por medio de
las politicas migratorias, en torno a la criminalizacion como motor impulsor. En este sentido esta
idea de control se encuentra sobre la base de la construccion del migrante indeseable, lo cual se le
asocia con la ilegalidad. “Desde entonces y mas alla de la variedad de situaciones, el hecho
migratorio manifiesta ciertas caracteristicas sociales, econdmicas, juridicas y politicas que
atraviesan toda su historia” (Gil 2009,15). Tenemos entonces una situacion en la que por una
parte el discurso que se posee del inmigrante se asocia con la necesidad de control y en otro
sentido genera la nocion de un sujeto sin los derechos de un nacional. La ciudadania de esta
forma se encuentra estereotipada con elementos de exclusion e inclusion, construyendo una linea
que divide los nacionales de los inmigrantes, en la que elemento central se adhiere a lo que
implica ser algunos sujetos de derechos y otros no. “La ciudadania del estado-nacién como una
norma global implica la posesion de un conjunto de derechos sociales, politicos y civiles, pero de
nuevo este principio juridico oculta una graduacion considerable en derechos y libertades reales”

(Castles 2003, 26).
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La transnacionalizacioén de las migraciones asi se convierte en tema de seguridad y encuentra un
punto de inflexion que lo atraviesa transversalmente el tema de Derechos Humanos. Todos estos
procesos se han transformado debido a los giros restrictivos, lo cual supone que las expulsiones
y las deportaciones forman parte de todo el proceso de control de las politicas migratorias. “Su
desarrollo asume que la propia existencia de medios de control de la inmigracion y la movilidad,
como la expulsion o deportaciones es constitutiva de la produccion social y la criminalizacion de
la inmigracion” (Domenech 2015, 169). El Estado ejerce un papel fundamental en lo que se
refiere a imprimir un sello de legitimidad en una suerte de jerarquizacion de la ciudadania; por
tanto no resulta dificil concluir que este promueve activamente ciertas politicas pubicas
dependiendo de sus intereses sobre la base de crear conciencia a la poblacion, en este caso las
amenazas que pudieran representar estas bandas criminales para la estabilidad econémica, social,

y politica para el pais.

Como sostiene Cook, las politicas migratorias no solo controlan los movimientos y las membresias
de los migrantes, sino que a su vez, y fundamentalmente, los construye como sujetos nacionales-
definiéndolos como inmigrantes y emigrantes, como nacionales y extranjeros, como espaiioles e

italianos (Mera 2008,133).

Por otra parte desde el sentido de la percepcion de ilegalidad por parte del gobierno Venezolano
hacia los ciudadanos colombianos en el estado de Téchira, se encuentra esta idea de proteger el
estado-nacion, ante las amenazas que estos grupos ejercian con las actividades ilicitas. En mi
estudio de caso la transnacionalizacion de las migraciones adquiere un significado relevante a la
luz de los asentamientos colombianos en territorio Venezolano, desde donde comienzan a
construirse dinamicas. En este sentido como elemento fundamental, podemos plantear que
demanda un abordaje desde una ‘vision local’, desde esas érdenes domésticas que conectan un
sin fin de actores asi como, dindmicas politicas, sociales, culturales dentro de lo nacional; que
también plantea un mecanismo de asimilacion, lo cual puede ser ‘positivo o negativo’. Estos
conflictos o tensiones en las zonas fronterizas como resultado de todas estas interacciones son
tenidos en cuenta por la institucionalidad mediante politicas publicas y por la misma sociedad

que crea una vision positiva o negativa de sus actores.
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3.7 Efectos de las medidas tomadas en la frontera
Se pudiera decir que ha sido satisfactorio el cierre de la frontera en términos econdémicos, de
seguridad y migratorios. Como positivo se puede decir que se han reestructurados las relaciones

binacionales en estos sectores. Segun el informe de la cancilleria colombiana se evidencia:

Tabla 3.3 Cifras de entrada y salida de colombianos mediante la tarjeta migratoria desde el 13 de agosto

Total de Entrada y
salidas de personas a

Colombia

Personas que han
ingresado a territorio

colombiano

Personas que han

salido d

e territorio colombiano

Diferencias entre
ingresos y salidas y

personas

10.746.907

5.406.308

5.340.599

65.709 Estos son

personas que
permanecen en el
territorio colombiano
debido a la tarjeta

migratoria.

Fuente: Informe Gestion del gobierno colombiano frontera en 2015°

Las medidas que se han logrado luego del cierre de la frontera han sido: La tarjeta migratoria de
transito fronterizo iniciativa por parte de Colombia para Venezolanos que crucen la frontera.
“Esta tarjeta permite al ciudadano venezolano permanecer hasta por un periodo de 30 dias...”

(Informe Gestion del Gobierno Colombiano en la frontera Colombo-Venezolana 2015, 5).

La Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo es un documento de control migratorio implementado
por Migracion Colombia, con el fin de garantizar que los ciudadanos venezolanos que ingresen a las
areas habilitadas en zona de frontera, dentro del territorio nacional, lo hagan de forma regular, es
decir, cumpliendo con la normatividad migratoria” (Informe Gestion del gobierno colombiano en la

frontera Colombo-Venezolana 2015, 6).

® Informe “ Gestion del Gobierno Colombiano en la frontera Colombo- Venezolana” de 2015
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Figura 3.5 Pasos habilitados en la frontera Colombia - Venezuela
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Fuente: Informe Gestion del gobierno colombiano en la frontera Colombo-Venezolana.

Por otra parte comienza a funcionar con una légica diferente el transito en la frontera. En este
sentido la educacion que se habia visto afectada comienza a marchar, en efecto la
interconectividad en la frontera y todos los procesos y flujos que en ella encuentran comienza a
florecer bajo todo lo que ha implicado la securitizacion. Las cifra demuestran que “1620 entre
nifios(a) y adolescentes estudian en la escuelas de Ctcuta, 973 en escuelas de Villa del Rosario y
Puerto Santander por lo que en total las cifras son de 2593 estudiantes. Ahora bien en Arauca las
cifras que se manejan son de 265 nifos (a) y adolescentes que transitan por el Puente
Internacional José Antonio Paez para asistir a las escuelas que se encuentran en Arauquita. Por lo
que hay 201 matriculados que habitan en La Victoria, Estado de Pure en Venezuela (Informe

Gestion del gobierno colombiano en la frontera Colombo-Venezolana 2015, 23).

En cuanto a los esfuerzos de ambos lados de acabar con el delito y el contrabando se crea el
Centro Binacional contra el crimen organizado transfronterizo (CEBCOT). El cual ha sido
fundamental para lograr el control de actividades ilicitas. Las acciones han estado dirigidas a la
lucha contra el contrabando con un mayor monitoreo de zonas secundarias (trochas)
identificandolas y elimindndolas como parte de las vias que se utilizan para el contrabando. En
las visitas a instalaciones publicas como via de compra y venta de mercancias y gasolina. Un

avance en temas de relaciones bilaterales se encuentra el acuerdo en el tema de salud para la
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elaboracion de un analisis de situacion de salud para las zonas de fronteras (Informe Gestion del
gobierno colombiano en la frontera Colombo-Venezolana 2015, 13-19). Por otra parte desde el
lado venezolano se lograron incautar mas de 290 toneladas de alimentos, 32 paramilitares
detenidos, mas de 5 mil efectivos de la FANB y 7 mil efectivos civiles movilizados, 117 trochas
cerradas, mas de 5 mil cauchos para vehiculos recuperados (Informe Nueva Frontera de Paz, 5).
Por otra parte las operaciones militares como la operacion de liberacion nacional implementada
por el gobierno venezolano han sido construidas con el objetivo de desarticular las bandas
criminales que operaban en la zona. Asimismo segun el informe de frontera de paz “Se
desmantel6 un bunker en el que se presumia mantenian a personas secuestradas, se decomisaron
50 toneladas de productos alimenticios y de higiene personal en un local de San Antonio de
Tachira” (Informe Nueva Frontera de Paz 2015, 3). Mas de 5 mil cauchos para vehiculos
recuperados, 1 millon de litros de gasolina se contrabandeaban diariamente, 290 toneladas de

alimentos incautados.

3.8 Medidas adoptas para el apoyo de personas expulsadas o deportadas

Mas alla de la implementacion de politicas securitizadoras y de los debates en torno a la idea de
Derechos Humanos, se encuentra la situacion real y objetiva de una gran cantidad de deportados
y retornados a Colombia. Por tanto analizar los procedimientos y atenciones recibidas nos
permite comprender por una parte la dimension de las afectaciones vividas por estos ciudadanos
y por otra las acciones concertadas por organizaciones internacionales y la preparacion del Estado
colombiano para la implementacion de mecanismos que ayuden a solventar la situacion. Se
sefiala de esta forma la ayuda enviada por varias ONG y organizaciones internacionales. La
Unidén Europea hizo un comunicado de prensa en apoyo a los colombianos repatriados, asi
planteo que concederia 91 252 EUR para apoyar a la ayuda humanitaria que se venia trabajando

(Red de Informaciéon Humanitaria para América Latina y el Caribe 2015).

Asimismo en el informe No.12 de situacion humanitaria del OCHA se revela la respuesta
humanitaria por las diferentes entidades de apoyo. El informe planteo 526 personas albergadas
temporalmente en el Norte de Santander hasta el 13 de octubre de 2015, con la ayuda de la cruz
roja colombiana, por otra parte la OIM realizo capacitaciones en la gestion de alojamientos

temporales. En Arauca se han venido albergando con la ayuda de amigos, y familiares en sus
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casas asi como en albergues construidos con condiciones precarias. Se mantuvo un fuerte trabajo
para garantizar la proteccion a las victimas del conflicto asi como los refugiados ademas de
monitorear las situaciones que se pudieran originar que no se encontraran en la ley 1523 en el
estado colombiano. Esta ley protege a personas vulnerables con un enfoque de género,
discapacidad, proteccion internacional. Se implementaron mecanismos para la incorporacion de
personas a empleos, los datos que arroja el informe plantea 1.531 personas ubicadas en empleos,
935 en emprendimientos, 1191 postulados a empleos y 1438 en proceso de formacion. Se
lograron reunificar unas 101 familias en el norte de Santander con la ayuda de la Cancilleria y la

UNGRD, de aqui 127 menores fueron beneficiados.

En este sentido las necesidades educativas que presentan los nifios fueron atendidas 1564
menores hacian uso del corredor humanitario desde ambos lados de la frontera. En cuanto a la
alimentacién se han distribuidos 54.211 galletas fortificadas y binestarina’. Por otra parte se
plantea la ayuda de la PMA a mas de 130 personas en villa del rosario y Cucuta por medio de los
bonos de alimentos. En cuanto a la salud, la Cruz Roja Colombiana (CRC) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y otras entidades brindaron ayuda psicosocial y de
salud fisica. Por otra parte la ayuda de ACNUR ante la entrega de kits de unidades de higiene asi
como mecanismos para lograr reducir riesgos de contaminacion con los residuos y desechos de
los albergados. (Informe de OCHA, 2015). La Cruz Roja Internacional también por su parte
apoyo a las diferentes instituciones. “La Cruz Roja Internacional apoyo al restablecimiento del

contacto familiar con las expulsiones en la frontera” (Cruz Roja Internacional).

Conclusiones

En la Seguridad Humana y Derechos Humanos de inmigrantes colombianos en el estado de
Téchira se han evidenciados afectaciones, desde la Seguridad Humana de los inmigrantes
colombianos estas se evidencian en la Seguridad Econdmica, Alimentaria, de Comunidad, de
Salud. En la seguridad econdmica, en la disponibilidad de generar sus propios ingresos para
satisfacer sus necesidades basicas, en la posibilidad que posee el sujeto de satisfacer sus propias
necesidades de forma digna, la de seguridad alimentaria en poder a acceder a los alimentos, y a

los beneficios de las politicas implementadas por el estado, el rompimiento de una estructura

7 Alimento con alto nivel nutricional. Patentado por ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar familiar).
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comunitaria para una convivencia pacifica, a las condiciones necesarias para cubrir de forma
digna sus necesidades fisiologicas. Por tanto desde la teoria de Seguridad Humana el Estado es el
actor capaz de garantizar la seguridad de sus nacionales, sobre esta base se explica el
comportamiento del gobierno de Venezuela, al establecer las medidas de securitizacion en la
frontera. Sin embargo estas han propiciado afectaciones a la seguridad humana de ciudadanos

colombianos en territorio venezolano.

En consecuencia se evidencia un vacio a la que muchas veces enfrentan los migrantes forzados,
el de proteccion de sus derechos. En nuestro caso este vacio se demuestra en la no legalizacion
del estado migratorio, de una gran cantidad de colombianos, que sin tener estatus legal se
encontraban conviviendo en Tachira. Lo cual abre las puertas a la disposicion del gobierno
Venezolano a expulsarlos. El andlisis nos arroja una re victimizacion, en tanto son victimas desde
el momento en que deciden dejar sus hogares para convertirse en desplazados forzados y desde
aqui, la re victimizacion se produce al ser expulsados por el gobierno Venezolano.

La relacion entre el proceso de securitizacion y la Seguridad Humana encuentran su hilo
conductor por medio del concepto de democracia sobre el que se asienta la complicidad del

estado y la sociedad civil.

Precisamente por la idea que se posee de que ésta forma el modelo ideal de sistema
gubernamental mas enfocado en las garantias de derechos y libertades a su poblacion. “Para
poder asociar la seguridad nacional con la seguridad humana, hay que postular una vision
normativa, que implica valorar el Estado y sus instituciones. La teoria es que solo un estado
democratico puede estar asociado con la seguridad humana por tres razones” (Bonilla s/f, 338).
Lo que se ha visto en este caso es el deterioro de todas las estructuras de la sociedad, las cuales se
encuentran entrelazados. Como bien plantea bien la teoria de la vulnerabilidad mutua de Jorge
Nef. De aqui el rol preponderante del estado el de lograr un sistema equilibrado para su buen
funcionamiento. La relacion entre Seguridad Nacional y Derechos Humanos, necesita una
complicidad con las normas y principios internacionales de los derechos humanos, en que se
pueda garantizar el debido procedimiento, y prevenir situaciones que se puedan originar y que

por tanto afecta al individuo. La articulacion de la seguridad nacional y los derechos comienza
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desde el momento en que se afecta al individuo de forma inusual, y sin ningun tipo de

procedimientos.

El derecho de expulsion es un principio consolidado del derecho internacional se conjuga con la
idea de que tal derecho s6lo debe ejercerse respetando las normas fundamentales del derecho
internacional. Se trata de lograr un punto de equilibrio entre estos dos polos poniendo en contacto el
derecho del Estado que expulsa y los Derechos del expulsado , de modo que el derecho soberano del
Estado se ejerza respetando la dignidad humana (Tercer informe sobre la expulsion de extranjeros,

2007).

En este caso de investigacion los procedimientos han sido fundamentales en tanto establecen el
vinculo del estado con las normas internacionales. En el principio de no expulsion de los
refugiados, la convencion sobre el estatuto de refugiados d 1951 en su articulo 32 plantea que
ningun ciudadano con estatus de refugiado debera ser expulsado a menos que represente una
amenaza inminente a la seguridad nacional, u orden publico. Por lo que en este sentido se deja a
cada estado la interpretacion que puedan hacer sobre la percepcion de la amenaza. Lo que
muchas veces se encuentra asociado al terrorismo por ejemplo, lo cual no constituye un delito

ordinario debido a los dafios que pueden ocasionar.

La expulsion del refugiado tinicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una decisién tomada
conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se oponga a ello razones imperiosas
de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular
recurso de apelacion y hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una
nueva o varias personas especialmente designadas por la autoridad competente” (Convencion sobre

Estatuto de Refugiado).

Una debilidad que se ha encontrado es que se debe profundizar mas sobre los derechos de
expulsion a refugiados ya que un excesivo proceso de securitizacion del migrante puede vulnerar
los derechos y las normas internacionales. Esto se logra con un mayor control fronterizo, que
permita la institucionalidad y no deje espacios para la ilegalidad, en la que el estado es el actor

fundamental para garantizarlo. La Seguridad humana y Derechos Humanos deben de estar de la
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mano con proyecciones politicas que permitan incorporar estrategias en las que estas no se vean

danadas.

En este sentido, el primer llamado de los Estados es atender los derechos de quienes mas sufren en
la democracia de hoy por denigracion social y relegamiento politico. Por tanto, no cabe hablar de
una sociedad humanamente segura si imperan la pobreza y la miseria critica: a las democracias
modernas les desasosiega la figura del mendigo y de la indigente (Taller de Seguridad Humana

2011,15).
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Capitulo 4

Conclusiones finales del estudio

Esta investigacion ha analizado las dinamicas que se producen en las fronteras, y mas
particularmente en las complejidades que se establecen en la region, con la proliferacion de
actores, y los bajos indices de Desarrollo Humano. Ademas del analisis de los procesos de
securitizacion y la adopcion de estados de excepcion en las fronteras como mecanismos que
activa el Estado ante la pérdida de control como producto de la proliferacion de actores no
estatales. Por otra parte ha analizado la vinculacion de esos procesos de securitizacion con la
Seguridad Humana y Derechos Humanos de inmigrantes colombianos. En este sentido, esta
investigacion ha girado sobre la articulacion de varias lineas de analisis, Estados con insuficiente
control estatal en las fronteras, proliferacion de actores no estatales en espacios fronterizos,

migraciones forzadas transfronterizas, refugiados, Seguridad Humana y Derechos Humanos.

Como respuesta a la pregunta central de investigacion ;Como la construccion del proceso de
securitizacion se vincula con la Seguridad Humana y Derechos Humanos de inmigrantes
colombianos en el estado de Tachira en el 2015? Este estudio ha demostrado que las politicas de
securitizacion adoptadas por el gobierno Venezolano en la frontera Colombo- Venezolana han
afectado a inmigrantes colombianos que se encontraban en territorio Venezolano. Mas
puntualmente ha influido sobre la Seguridad Humana y Derechos Humanos de los inmigrantes
colombianos. La construccion del proceso de securitizacion, se origina teniendo en cuenta las
amenazas que percibe el Estado de Venezuela y que se vincula fuertemente con la identidad, y los
intereses nacionales. En este sentido la percepcion que posee el estado de Venezuela ante la
amenaza en el estado de Tachira tiene que ver con los altos indices de criminalidad, el
contrabando, la presencia de grupos militares, que han proliferado por el insuficiente control

estatal por parte del gobierno.

Sin embargo, la investigacion ha arrojado que, si bien es cierto que la construccion del proceso de
securitizacion responde a los altos indices de contrabando, y criminalidad también se han
identificado algunos otros factores, la dimension politica en la que mas alla de que los actores no

estatales (paramilitares colombianos) formen parte de actividades ilicitas, también fortalecen
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visiones politicas contrarias al gobierno de Venezuela. Ademas de las tensiones politicas que
tienen como base la cercania de Colombia con los Estados Unidos. La estigmatizacion del
inmigrante colombiano, que se crea sobre la imagen del conflicto interno colombiano en
articulacion con el narcotrafico. La estigmatizacion que se posee del inmigrante condiciona
comportamientos predefinidos por los Estados, asimismo sirve para implementar politicas de
seguridad sobre la base de la criminalizacion del migrante. Una revictimizacion de los
inmigrantes expulsados y deportados es el resultado que se obtiene cuando se superponen los
discursos realistas, y los consensos en temas de Seguridad Humana y Derechos Humanos parecen

ser secundarios ante los procesos que se originan en el escenario internacional.

Sin embargo, esta investigacion también ha arrojado que la amenaza existencial que plantea la
escuela de Copenhague para que se produzca el proceso de securitizacion en el caso de estudio no
representa una amenaza existencial. En esencia, no existe una amenaza evidente de una invasion
militar, a ninguna escala. Aunque como hemos mencionado anteriormente los Estados mediante
sus intereses y precepciones de amenazas pueden establecer un fendmeno como la migracion, la
delincuencia, el paramilitarismo como amenazas. Asi mismo, es importante traer a colacion la
pertinencia de este proceso de securitizacion originado por el gobierno de Venezuela en el 2015,
este se implementa en el contexto de una crisis politica interna en Venezuela. En la que
continuaban los bajos precios del petrdleo y por tanto se sumia cada vez mas en una crisis
econdémica, aumento de la delincuencia, conflictos laborales, de incertidumbre, ademas de las
elecciones parlamentarias que se producirian muy cerca; en la que finalmente la victoria de la
coalicion opositora Mesa de la Unidad Democratica (MUD), evidenciaron el deterioro politico

que se estaba viviendo (Urribarri 2016).

En este sentido, el cierre de la frontera y su consecuente expulsion de inmigrantes colombianos
podrian ser vistos como factores disuasorios que favorecerian la unién por la defensa de un
enemigo comun. El proceso de securitizacion en la frontera Colombo- Venezolana segun el
discurso Venezolano se debe a la necesidad de adoptar mecanismos que garanticen un mayor
Desarrollo Humano. En este sentido, el proceso de securitizacion estuvo encaminada al
restablecimiento del orden, y el empoderamiento de la sociedad civil. Sin embargo en la

consecucion de sus objetivos se ha afectado a las comunidades colombianas, en esencia se ve
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afectada la Seguridad Humana de las estas personas y los Derechos Humanos. Se configura otra
logica de Seguridad Humana alrededor de los ciudadanos colombianos de la frontera Colombo-
Venezolanos (los deportados, expulsados, retornados). Lo que ha sido relevante para esta
investigacion en el tema de la Seguridad Humana es la aplicabilidad del concepto, lo cual se
refiere mas puntualmente a como el Estado como principal actor implementa mecanismos para su
desarrollo. En este sentido la aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana en América Latina
es complejo debido a los factores de riesgo que se encuentran en la region. Los factores de riesgo
en América Latina, el narcotrafico, la desigualdad, crimen organizado y el flujo migratorio en la
region promueven el control de politicas migratorias, estas forman parte intrinseca de las
estrategias para la disminucion de los riesgos. Constituyen retos, la proliferacion de actores no
estatales y de economias ilegales, ademas de que muchas veces estas zonas son abandonadas por
los gobiernos centrales. El conflicto colombiano si bien es cierto que agudiza la situacion en

zonas de fronteras, la region en general se encuentra propenso a problemas socioeconémicos.

Como bien se plante6 en el Foro del Banco Interamericano de Desarrollo. Por tanto, en la
aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana la prevencion ante el deterioro de sus eslabones
permite que no se generen limitaciones acentuadas. Las pautas para vencer estos desafios deben
estar encaminadas a un mayor rol de los espacios fronterizos para el crecimiento de su propio
desarrollo, mediante proyectos de inversion, y una mayor diversidad de la demanda (Banco
Interamericano de Desarrollo 2015). En este sentido, esta dinamica particular de la region

constituye un desafio para la aplicabilidad de la Seguridad Humana.

La aplicabilidad del nuevo modelo de seguridad humana encuentra limitaciones para ser empleado
en Latinoamérica debido a la relacion conexa entre el concepto de seguridad humana y el concepto
de desarrollo humano establecido por la agencia PNUD de la ONU en 1990, el cual es atin un

proceso en construccion en la region (Ariza 2010).

Las limitaciones a la aplicabilidad del concepto de Seguridad Humana en los inmigrantes
colombianos deportados y expulsados en el 2015 ha sido, el insuficiente control estatal, la
proliferacion de actores no estatales y el surgimiento de actividades ilicitas como crimen
organizado , narcotrafico y contrabando de alimentos, gasolina. Se ha vulnerado la Seguridad

Humana ya que las expulsiones han expuesto a los inmigrantes colombianos a la inseguridad
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alimentaria, econdmica, social, comunitaria. Implica una vulneracion de derechos como el de
integridad personal en tanto las causas son motivadas por agresiones, amenazas, miedo. Se afecta
el derecho a la proteccion de la familia, por la desintegracion que se produce en el ntcleo
familiar, ademas del derecho a la propiedad, lo que esencialmente se traduce en la pérdida de sus

pertenencias y de la convivencia comunitaria.

La CIDH reitera que, de conformidad a las normas y estandares internacionales, a los migrantes
sujetos a procedimientos que puedan conllevar a su deportacion, se les deben respetar garantias
minimas tales como: i) el derecho a ser escuchado por la autoridad competente en el marco del
procedimiento tendiente a su deportacidon y a tener una oportunidad adecuada para ejercer su
derecho de defensa; ii) a contar con interpretacion y traduccion; iii) a contar con representacion
legal iv) a la proteccion consular desde el momento de su detencion; v) a recibir una notificacion de
la decisidon que ordena su deportacion; vi) a acceder a un recurso efectivo para impugnar la decision
de deportacidn; vii) a impugnar la decision de deportacidn; y viii) el derecho a que los recursos
interpuestos tengan efectos suspensivos sobre la decision de deportacion. (Comunicado de prensa de

Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015).

Se plantea que a pesar de que el gobierno de Venezuela establece prioridades acentuadas en los
Principios de la Nacion en las zonas fronterizas, se evidencia un insuficiente control en esta zona.
Lo cual se ha tratado de recuperar mediante el proceso de securitizacion adoptado. Por otra parte,
los desafios para la aplicabilidad de las dimensiones de la Seguridad Humana en la region son
evidentes, como hemos visto, sin embargo la aplicabilidad de la Seguridad Humana para los
inmigrantes colombianos se ha visto mayormente limitada, puntualmente en las posibilidades de
permitir mayores condiciones para el desarrollo en la frontera a través del control y el monitoreo,

de esta forma se evidencia la importancia de la prevencion para garantizar un desarrollo digno.

Esta investigacion nos arroja como las dimension de la Seguridad Humana por una parte
considera una ampliacion de campos de actuacion por parte del gobierno Venezolano, pero al
mismo tiempo impacta sobre la Seguridad Humana de grupos vulnerables cuando no se tienen en
cuenta los mecanismos para garantizar el control y el orden, elemento indispensable en la
reduccion de vulnerabilidades. Las condiciones a las que deben de enfrentarse los desplazados

afectan una gran variedad de esferas de la vida, ya que son vulnerables por el dafio psicolégico
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por lo que implica las amenazas a la integridad fisica, por el abandono a las familias, pérdida de
empleos y pertenencias. En consecuencia la Seguridad Humana y las interacciones que se han
originado a raiz de las expulsiones de ciudadanos colombianos asentados en su territorio por
tantos afios, no representa un interés principal cuando existen las amenazas a su Seguridad
Nacional que es tema prioritario. Ahora si es necesario acotar que el hecho de que no sean
nacionales, nos lleva a pensar que su deber de proteger se encuentra fundamentalmente con sus
nacionales, asi se producen expulsiones como una forma de ejercer su soberania. Sin embargo
posibilita que se vulneren grupos de personas que, aunque son protegidos por las normas
internacionales, son secundarios en la medida en que sea percibido como amenazas a la
Seguridad Nacional de un Estado. La investigacion también ha demostrado que existe un vacio
legal e institucional dentro de los que se encontraban una gran parte de ciudadanos colombianos

debido a que no poseian un estatus migratorio dentro de territorio Venezolano.

Estos pues eran mas vulnerables a deportaciones ya que no se encontraban dentro del marco legal
establecido para migrantes reconocidos y protegidos por las normas internacionales.

Por otra parte se evidencia la debilidad que poseen los Regimenes Internacionales de Derechos
Humanos para la proteccion de migrantes forzados fuera de sus fronteras. La debilidad
esencialmente se refleja en el cumplimiento de normas y procedimientos que son el punto de
inflexion entre los Estados y Regimenes Internacionales de Derechos Humanos. En este sentido,
el procedimiento llevado a cabo por el gobierno de Venezuela en cuanto a las deportaciones y
expulsiones masivas de migrantes colombianos debilita la relacion entre Regimenes

Internacionales de Derechos Humanos y Estado.

En esta definicion se hace evidente la manera como se delimitan las causas de la migracion dejando
por fuera a una amplia gama de migrantes forzados que huyen por causas distintas a las enumeradas
de manera taxativa en la definicion de refugiado, en la que no se consideran otras causas como la
violencia generalizada, el conflicto armado, la violacion reiterada de otros derechos humanos, por

ejemplo (Posada 2009, 136).

Como importancia de los hallazgos y contribucién del estudio, se tiene que la Seguridad Nacional
debe ser vista desde esas amenazas que provienen de fuera de las fronteras pero también dentro

de las fronteras, por lo que este trabajo aporta a la articulacion de las amenazas externas
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(entendidas estas por los flujos migratorios irregulares que llegan a territorio nacional) y las
internas. Las amenazas externas por tanto se establecen como plantea Schmidt en el momento
que se afectan los valores fundamentales que han sido determinados por los Estados. “Para
determinar los valores fundamentales, el analista debe mirar dentro del Estado y examinar los
actores, los intereses, los procesos y los procesos que conducen a la determinacion de los valores
fundamentales” (Schmidt 2008,158). Sobre esta base es que desde el discurso Venezolano las
inmigraciones masivas de colombianos representan una amenaza externa que posteriormente se
convierten en amenaza de indole interno. Por tanto se convierten en amenazas internas desde el
momento que los migrantes colombianos se integran y conviven dentro de territorio nacional
“Cuando las amenazas externas se definen en funcion de las prioridades que plantean a los
valores fundamentales, también estan influenciadas por los cambios en la distribucion del poder y

los acontecimientos en el sistema internacional” (Schmidt 2008, 158).

La amenaza como bien plantea Schmidt es subjetiva y se crea en dependencia del miedo como
factor detonante que percibe la amenaza. “la definicion de amenaza es siempre subjetivo y se
hace cierto por el individuo y los estados, el miedo es el factor motivador detras de la seguridad”
(Schmidt 2008, 157). Por tanto, es una amenaza interna los fenomenos sociales, economicos que
afectan el normal desarrollo de los valores y los intereses del Estado. Las inmigraciones de
colombianos y su posterior asentamiento en territorio venezolano responden a esa vision del

Estado de amenaza interna.

Las fuentes internas de amenazas tales como la depresion econdmica, la degradacion ambiental y la
represion interna de los derechos humanos esenciales, todos ellos residen dentro del Estado y
representan una amenaza directa a la seguridad de las vidas de los seres humanos (Schmidt 2008,

157).

Por otra parte, aunque los masivos desplazamientos de colombianos no son la amenaza percibida
por el gobierno venezolano, para la implementacion del proceso de securitizacion sino mas bien
el contrabando, grupos criminales, paramilitarismo; indirectamente se asocia con la gran cantidad
de migrantes colombianos en esta zona. Asi lo que se obtiene es una indirecta securitizacion de la
migracion colombiana, entiéndase por ello la percepcion de que estos flujos migratorios son una

amenaza a la Seguridad Nacional. Puesto que los migrantes colombianos se encuentran
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relacionados con las actividades de contrabando y criminalidad. Muestra de ellos tenemos las
expulsiones masivas a colombianos analizadas en esta investigacion. En este sentido significaria
un aporte a las Relaciones Internacionales en tanto analiza las vulnerabilidades en temas de
Seguridad Humana y Derechos Humanos, que se pudieran generar a inmigrantes, con la
implementacion de estrategias de securitizacion por parte de los Estados. Lo cual visibiliza las
complejas interacciones en la que los migrantes internacionales victimas de desplazamientos
forzados muchas veces enfrentan, mas puntualmente en América Latina. Lo que se ha intentado
visibilizar es las precariedad a la que se encuentran expuestos los migrantes forzados
transfronterizos, ya que en primer lugar estas personas carecen de una proteccion legal a no ser el
del compromiso de no devolucion por parte de los Estados. La revictimizacion se produce en
tanto exista una doble vulneracion de derechos al ser expulsados y deportados de territorio
Venezolano sin el debido procedimiento. Por otra parte las interacciones en las fronteras también
son vistas como reflejo de la politica exterior de cada Estado y por tanto cobra importancia como
factor de integracion regional en tanto consolida y fractura posiciones que son esenciales en la

estabilidad regional.

En esta perspectiva de la globalizacion y de la tendencia a la regionalizacion o formacion de
bloques regionales, las fronteras nacionales han cobrado una nueva dimensién en términos no s6lo
geopoliticos sino también geoecondmicos, tendiendo a desaparecer o a reaparecer con nuevas
caracteristicas de la noche a la mafiana, pero también a flexibilizarse, solidificarse o militarizarse, de
acuerdo a los intereses de las naciones que alli se encuentran y de las grandes potencias econémicas

(Alvarez, Giancolone y Sandoval s/f, 4).

A pesar de los avances alcanzados, los temas de seguridad desdibujan nuevos retos e implica
mayor control por parte del Estado, por tanto tiende a reafirmar postulados realistas. Estos
controles se evidencian sobre todo en el tema migratorio en la region, en la cual la percepcion de
amenaza y las consecuentes medidas de securitizacién son temas prioritarios incluso por encima
de las logicas y las configuraciones de la seguridad multidimensional en la que muchos de ellos
forman parte. Los complejos procesos en los que se desarrollan los desplazamientos nos llevan a
analizar ademas de las causas de estos desplazamientos las dindmicas en que deben de insertarse.
Se debe lograr mayor consenso entre la soberania y los procedimientos formales estipulados por

las normas internacionales. El ahondar en las transformaciones que nos acosan en nuestro actual
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contexto internacional y regional implica mayor compromiso y concientizacion de los Estados
ante este tipo de situaciones. Por tanto, por medio de este estudio se sugiere un mayor analisis en
los temas de securitizacion en la region y sus implicaciones dentro de las normas internacionales,
ya que la proliferacion de discursos de securitizacion en la region, pueden generar un espacio de

vulnerabilidad para la proteccion de refugiados e inmigrantes.
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Anexos

Anexo 1. Entrevistas realizadas a actores claves en la investigacion
Las entrevistas realizadas seran presentadas como informantes A, B y Funcionario a solicitud de
los entrevistados quienes han preferido ocultar sus nombres por mutuo acuerdo por motivos de

confidencialidad.

Entrevista en Caracas a Informante A, Funcionario de la Cancilleria Venezolana el 23 febrero de

2017, entrevista realizada por Yanet Mufioz Garcia.

Entrevista en Caracas a Informante B, Funcionario Publico Colombiano el 8 de febrero de 2017,

entrevista realizada por Yanet Mufioz Garcia.

Entrevista en Caracas a Funcionario de la Cruz Roja Internacional acreditado en Caracas en

conversaciones con la autora el 21 de Marzo de 2017

120



Anexos # 2

La siguiente entrevista semiestructurada es formulada por medio de varias preguntas en la
recogida de informacion primaria, a los informantes A y B para colaborar con la tesis de maestria
de investigacion en Relaciones Internacionales con menciéon en Seguridad y Derechos Humanos
con el tema “La construccion del proceso de securitizacion del gobierno de Venezuela y su
relacion con la Seguridad Humana y Derechos Humanos de inmigrantes colombianos en el estado
de Téchira analizado desde el caso Colombia-Venezuela en el 2015”. Teniendo en cuenta las
actuales tensiones debido a la inestabilidad econdmica y de seguridad en la frontera de Colombia

y Venezuela.

1. ;Cual es su opinion al respecto?

2. (Cree usted que el estado de excepcion en la frontera fue la mejor medida para combatir

la inestabilidad?

3. Sobre la base de los altos indices de desplazados colombianos hacia territorio
Venezolano, como producto del conflicto colombiano. En el que se convierte en una
situacion compleja para Venezuela. Cree que las medidas adoptadas guardan alguna otra

relacion con el conflicto interno colombiano?

4. (Cree usted que se vieron perjudicados los migrantes colombianos expulsados y
deportados?

5. Luego del cierre de la frontera y las expulsiones de los focos de desestabilizacion
(migrantes colombianos)

6. (Hubo una disminucion de actividades ilicitas, y criminalidad en el estado de Téachira?

7. Luego de estas expulsiones, ;Cree usted que el contrabando, y actividades ilicitas ya no

existiran?
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8. (Cuadl es su opinidn sobre el rol del estado Venezolano ante esta situacion? ;Cree que

actu6 bien al expulsar a migrantes colombianos de su territorio?

Anexo #3

La siguiente entrevista semiestructurada es formulada a la Cruz Roja Internacional

para colaborar con la tesis de maestria de investigacion en Relaciones Internacionales con
mencion en Seguridad y Derechos Humanos con el tema “La construccion del proceso de
securitizacion del gobierno de Venezuela y su relacion con la Seguridad Humana y Derechos
Humanos de inmigrantes colombianos en el estado de Tachira analizado desde el caso Colombia-

Venezuela en el 2015”.

1. Teniendo en cuenta las actuales La situacion que se origin6 en el 2015 en la frontera, con
el estado de excepcion y las deportaciones, se visibilizé en la comunidad internacional y

algunas organizaciones humanitarias dieron su apoyo a los damnificados.

2. (Cual fue el rol de la Cruz Roja Internacional en la frontera Colombo- Venezolana en

20157

3. (Coémo fue la situacion que ustedes vivieron en su interrelacion con las personas

afectadas?

4. (Trabajaron ustedes como Organizacion Internacional con el gobierno Venezolano para

ayudar a disminuir las afectaciones?
5. Enel 2015, varias organizaciones internacionales se pronunciaron al respecto de la

situacion y lo catalogaron como ‘crisis humanitaria’. ;Cree usted que estd bien llamarlo

asi?
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