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RoBBIN D. CRABTREE

La Radio Comunitaria

Historia y sintesis de modelos y experiencias

Al examinar la bistoria y el desarrollo de la radio, Lewis y Booth argumentan
que la radio es un “medto tnvisible”. La radio es continuamente “desplazada
por el encanto de la television”, un desplazamiento que lamentablemente
también se bha evidenciado en el marco de la investigacion académica. Sin
embargo, la radio parece tener clerto poder para crear un espacto
comunitarto. La idea de comunidad significa a la vez un lugar, una
arioranza de ctertos valores soctales tradictonales , la unidad frente a un
enemigo comun, y una especte de ambiente de trabajo.

a radio comunitaria en
EE.UU. se inici6 en 1946
con el establecimiento de
una organizacién pacifista
denominada 1a Fundaci6n
Pacifica. Lewis Kimball Hall
cred la fundacion y con ésta comenzd a
transmitir en 1949 en Berkeley, Califor-
nia,.en KPFA, una emisora radial auspi-
ciada por los oyentes (Trufelman, 1979).
La explicacion de Hill para la existencia
de la radio Pacifica tenia mucho que ver
con la libertad de expresién y la demo-
cracia.

La gente en Pacifica consideraba
que la imaginacién era la principal herra-
mienta de una buena emisora. Esta radio
se desarrollé hasta convertirse en una
cadena de cinco emisoras, que enfatiza-
ba el elemento creativo. Con el incre-
mento de la radio educativa (PBS, radio
educativa como WHA-Madison, etc.), Hill
continué insistiendo que la radio no co-
mercial debia ser considerada como un
medio creativo, artistico, en vez de tener
una visiéon simplemente instructiva. La
radio podia ser una alternativa para los
artistas y para una variedad de culturas
con una programacion creativa de cual-
quier naturaleza. El primer experimento
en radio comunitaria también enfatizaba
una desmistificacion de la radiodifusién
con la utilizacion de un estilo mas “huma-
no” y no profesional. Por ejemplo, “Esta-
mos  experimentando  dificultades
técnicas” dio paso a “La cinta se rompié!”
(Trufelman, 1979:30; también ver McKin-
ney, 1966).

La radio Pacifica presentaba noticias,
editoriales, musicales y programacion
educativa alternativos. Es decir, “alterna-
tivo" a lo que presenta la radiodifusion
comercial y educativa. Las noticias y la
informacion alternativa (hasta ahora se le
conoce al “Informativo de la Radio Pacifi-
ca" por esta caracteristica) compartian el
espacio con cuentos y calendarios comu-
nitarios, entre otros programas.

El pdblico tenia el maximo acceso a
las ondas radiales por medio de llama-
das telefénicas, la produccién de progra-

RoBIn D. CRABTREE es Profesora Asistente de Estu-
dios de la Comunicacién en la Universidad Estatal
de Nuevo México.
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FORTALECIMIENTO DE LA RADIO

mas y otras formas de participacién vo-
luntaria. Esto dio paso a un estilo admi-
nistrativo menos autoritario e incluso a
una estructura de tipo “familiar”.

El libro de Milam, Sexo y Radiodifu-
sién (1975), un manual para instalar una
estacién comunitaria, enfatiza sobre el
rol de la radio comunitaria en el cambio
social. El libro esta escrito con humor y
expresa varias reflexiones populares vi-
gentes en ese tiempo, incluyendo “la ma-
nipulacién de la mente”, el nudismo, la
resistencia pasiva y la radio como accion
politica. En Los Papeles de la Radio
(1986), Milam continué con lo que deno-
mina la radio “orientada a la comunidad”
y los problemas enfrentados entre 1962
y 1977 que incluian dificultades de finan-
ciamiento y acoso del FBI, la CIA y el
IRS (oficina de recaudacién de impues-
tos). Asi eran esos tiempos.

Richard Mahler (1979), predijo el re-
nacimiento de la radio comunitaria para
fa década de 1980. Mahler enfatizd los
elementos de la radio comunitaria que
eran comunes para la Fundacién Pacifi-
ca y para la trayectoria de estas emiso-
ras, pero también anot6 algunos
cambios. Por ejemplo, en vez de asumir
el cambio social 0 un papel revoluciona-
rio, como en las décadas del 60 y 70, ar-
gument6 que la radio comunitaria se
estaba convirtiendo en un medio para las
comunidades pequefias que tenian poco
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acceso a los medios. La transmision de
las reuniones del pueblo, la programa-
cibn especializada y la formacion de co-
lectivos de noticias son hechos que él
menciona.

La incorporacion de tas minorias a la
programacion y administracién seria una
preocupacién cada vez mayor durante la
década del 80. También se enfatiz6 en el
nivel de “protesionalismo” en el estilo ad-
ministrativo y en las actitudes durante la
transmisién radial.

Después de una década, Lewis y
Booth (1990) anotaron que un mayor
profesionalismo, amenazaba la esencia
de la radio comunitaria en EE.UU. En la
época que ahora se conoce como el
‘reaganismo”, el lenguaje del mercado
penetrd las emisoras radiales comunita-
rias y publicas (Lewis & Booth, 1990).
Sin embargo, los autores evidenciaron
que es importante mantener un ambiente
democrético de trabajo, aun en las emi-
soras radiales comunitarias con fuerte
orientacioén al mercado.

Actualmente, la Federacién Nacional
de Radiodifusores Comunitarios (NFCB)
define a sus miembros como: “emisoras
independientes, no comerciales, de to-
dos los tamafos en todo tipo de merca-
do, que comparten un compromiso
comun de enfrentar importantes necesi-
dades e intereses en sus comunidades;
que dan al pablico en general el maximo

"El Alfarero”, fabricando ceramica

acceso posible para salir al aire; y refle-
jan una amplia gama de opiniones y ma-
nifestaciones  culturales de sus
comunidades. Son regidas por los repre-
sentantes de las comunidades a las que
sirven y obtienen una parte importante
de sus recursos de las contribuciones de
los radioescuchas y del piblico en gene-
ral.”

Radio local y comunitaria en
Europa

En Europa, la radio local es un fené-
meno que ha crecido desde la Segunda
Guerra Mundial, con la evolucién de los
sistemas nacionales de comunicacion.
(Browne, 1988). Mientras mantiene una
diferencia con la radio comunitaria de
EE.UU., la radio local europea ha sido in-
fluenciada por algunas de sus filosofias y
principios. “La mayoria de redes radiales
europeas han intentado descentralizar su
produccién,” y han ofrecido una nueva
forma para salir al aire, “el libre acceso y
la descentralizacién se pueden combinar
de varias maneras, abriendo el camino
hacia nuevas formas de utilizar la radio”
(Beaud, 1980:87). Por ejemplo, la radio
local independiente de ltalia fue inicial-
mente reconocida como una de las po-
cas que tomd un “paso decisivo” al
otorgar “libertad con menos supervision
a los grupos locales o a las comunidades
para que organicen por su cuenta un sis-

Migue! Cruz, Santo Domingo, 1991



tema de comunicacién radial indepen-
diente de !as redes nacionales de radio-
difusion” (Beaud, 1980:109). Incluso, la
“radio libre” en ltalia se consideraba un
medio de comunicacién entre 10s grupos
tradicionalmente marginados (homose-
xuales, mujeres, obreros) y las estacio-
nes radiales nacionales.

El desarrollo de la radio comunitaria
en Gran Bretafa estuvo relacionado a un
mayor reconocimiento de las diferencias
de clase, a la fragmentacién cultural de
la audiencia y al fracaso de la radio co-
mercial local: su contenido era local, pe-
ro su forma no (Lewis & Booth, 1990). La
radio pirata respondia a un movimiento
de la juventud y a la demanda del publi-
co por la masica popular. Este formato
de “musica alternativa” es un elemento
decisivo que permite entender la radio
comunitaria.

Radio comunitaria y el NOMIC

En la perspectiva de la comunicacién
para el desarrollo que impulsa la UNES-
CO, Berrigan (1981) caracteriza a la co-
municacién comunitaria como una
comunicacion de doble via. Su definicion
de comunicacién comunitaria difiere de
otras que utilizan términos como “medios
comunitarios” para describir la programa-
cién disefada para grupos especificos
de la comunidad. Para Berrigan, los me-
dios comunitarios son “adaptaciones de
medios de comunicacion al servicio de la

Indigena, Guatemala

comunidad, para cualquier objetivo que
ésta determine”. En mayor grado que
otros autores, Berrigan identifica las va-
riables de “acceso” y “participacién” co-
mo las caracteristicas fundamentales de
los medios de comunicacién democréti-
€os y comunitarios y define los términos
detalladamente.

Para Peter Lewis (1984), la progra-
macion alternativa implica que las emi-
soras comunitarias presentan programas
que no existen en otras frecuencias pre-
dominantes. Como ejemplo se puede ci-
tar los programas que incorporan
llamadas telefénicas que, a diferencia de
las versiones fuertemente controladas
de la radio comercial que en ocasiones
escogen las llamadas y utilizan graba-
ciones, permite a los oyentes llamar y
expresarse liboremente. Esto se eviden-
cia en programaciones que incluyen
desde debates politicos (como el caso
de Radio Alice de ltalia que incluso fue
acusada de incitar a manifestaciones)
hasta dramas improvisados (Radio Po-
polare de Italia) y orquestas de radioes-
cuchas (Radio Ici et Maintenant de
Paris).

Lewis caracteriza a la radio comuni-
taria por un estilo de locucién mas infor-
mal que puede incluir “sentimientos” y
hasta “equivocaciones”. Su programa-
cion esta disefiada con mayor libertad
para satisfacer las necesidades especifi-
cas de la comunidad. El contenido se

- FORTALECIMIENTO DE LA RADIO

Jesus Carlos, Imagen Latina, Brasil

pesar de la variada
1 y fascinante historia
.de la radio
comunitaria en el mundo
industrializado, pocas
personas conocen de su
existencia e incluso menos
son oyentes. Esto es
particularmente evidente en
los EE.UU., donde la radio y
la TV comercial son tan
penetrantes y omnipotentes.
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Oscar Bonilla, Uruguay, 1990

entiende con mayor facilidad, es menos
erudito y extrafio. También es mas facil
acceder al medio porque no se requiere
ningdn talento o capacitacién especial
para utilizarlo.

Concentrandose en este enfoque so-
bre el contenido y ta forma, Lewis y
Booth (1990) también se refieren a los
diversos papeles del radioescucha. La
mayor parte de la radiodifusién del mun-
do occidental, conciben al oyente como
un simple receptor. EI modelo de radio
comunitaria cuestiona esta idea y consi-
dera a la audiencia como sujeto y partici-
pante a la vez. Por ejemplo, el oyente
puede ser un participante, como en Esta-
dos Unidos, Canada y Australia, 0 un
“cémplice”, como en ltalia y Francia. Se-
gun Lewis y Booth, estas relaciones per-
miten a la audiencia compartir el espacio
artistico y politico.

¢Qué es Ia radio comunitaria?

Sintetizando esta discusion puedo
sefialar que la Radio Comunitaria se ca-
racteriza por algunos de los siguientes
elementos o por todos ellos: (1) la emiso-
ra esta ubicada dentro de la comunidad
de la cual desea formar parte; (2) la esta-
cién es de propiedad de los miembros de
la comunidad, que tienen el permiso para
manejarta; (3) la estacidn es operada ca-
da dia por los miembros de la comuni-
dad, aun cuando existan algunos
“profesionales” como parte del staff; (4)
fos miembros de la comunidad estan in-
tegrados en los procesos de toma de de-
cisiones; (5) las decisiones se adoptan
mediante una estructura de poder des-
centralizada y un proceso democréatico;
(6) la programacién se produce local-
mente, empleando miembros de la co-
munidad; (7) la programacién intenta
abordar las necesidades de la comuni-
dad; (8) la emisora tiene un método para
captar las necesidades y preferencias de
la comunidad; (9) los miembros de las
“minorias” de ta comunidad forman parte
de la administracién de la emisora y de
la realizacién de los programas; (10) la
programacién refleja mayor diversidad
de lo que existe en la radio nacional y/o
comercial; (11) los miembros de la comu-
nidad pueden salir al aire; (12) el formato
y el estilo de los programas no refleja el
profesionalismo pulido de los medios co-
merciales (u “oficiales”); (13) existen me-
canismos para mantener un flujo
comunicativo de doble via.

Pocas personas conocen de su exis-
tencia e incluso menos son oyentes, sus-
criptores 0 voluntarios. Esto es evidente
en los Estados Unidos, donde la radio y
television comercial son tan penetrantes
y omnipotentes. Incluso los estudiosos
de los medios han ignorado en gran par-
te la radio comunitaria aiin cuando han
investigado con amplitud el papel de los
medios de comunicacién en la sociedad.
Sin embargo, la radio comunitaria es uno
de los pocos medios de comunicacidn
democrético en el denominado “mundo
libre”. Incluso los canales publicos de las
redes de televisidén por cable se han re-
ducido a carteleras o han desaparecido
en algunos casos. Aun cuando es poco
conocida, la radio comunitaria continia
contribuyendo a la identidad y al desarro-
llo de la comunidad, a la programacion
de las minorias, a las noticias alternati-
vas y ala expresion artistica en los Esta-
dos Unidos.

En Europa, la radio pirata esta ce-
diendo espacio a la radio comercial local
en el proceso de privatizacién de la ra-
diodifusion (es decir, comercializacién)
en varios paises. Esto produce un mayor
nimero de canales de difusién y un in-
cremento en las horas de transmision,
sin embargo, también implica una menor
posibilidad de contar con medios no co-
merciales y mas democréticos. Con el fin
de asegurar mayor variedad, parece que
los europeos han dejado de valorar la
nocién sagrada del servicio publico.

En los paises en desarrollo, la radio
comunitaria es la fuente de una nueva
esperanza en la radiodifusién de servicio
publico. Ahora cumple un papel funda-
mental en el desarrollo nacional y comu-
nitario en algunos paises, como por
ejemplo en Nicaragua y El Salvador. En
Nicaragua, la radio comunitaria otorga al
pueblo la oportunidad de apropiarse de
los medios de comunicacién al transmitir
sus preocupaciones, salir al aire y al mis-
mo tiempo sirve como enlace entre el
pueblo y el gobierno y otras instituciones
(Crabtree, 1992).

La radio comunitaria ha transformado
los criterios que muchas personas tenian
sobre el papel de ta comunicacién en la
sociedad. Mientras el ditema fundamen-
tal se refiere a los problemas de financia-
miento, las variadas historias y filosofias
de la radio comunitaria continan repre-
sentando un modelo de comunicacién
democrética. &





