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M.A y estudiante de PHD en Ciencia Politica por la

Universidad Federal de Pernambuco.

or un largo tiempo el Legislativo

brasilefio fue escasamente estudiado,

siendo denominado como la “tierra
incégnita”. El funcionamiento interno de
las Casas Legislativas, los determinantes del
comportamiento de los legisladores y su
relacién con el poder Ejecutivo no se cons-
titufan en cuestiones centrales de debate.
Atn asi, este escenario cambié radicalmen-
te con el expresivo desarrollo de los estudios
legislativos en la década de 1990, torndndo-
se, actualmente, en el drea mds difundida
en la Ciencia Politica brasilefa.

Dentro este contexto de ampliacién
sustancial del conocimiento en el drea, el
libro organizado por Magna Indcio y Licio
Rennd, se dedica a la importante tarea de
rescatar en un volumen tnico los principa-
les argumentos del debate y apuntar las
principales vias de desarrollo para el drea a
partir de una perspectiva comparada.
Valiéndose de las colaboraciones de 24 de
los mds importantes investigadores del 4rea,
la obra busca contribuir para el debate
resaltando la importancia del andlisis sisté-

mico y del enfoque comparativo. En sus

mds de 400 pdginas, se discuten las varia-
ciones institucionales entre los paises y
entre las unidades subnacionales, con el
objetivo de consolidar y avanzar en el cono-
cimiento de la institucién bésica del sistema
democritico.

Para esto, el libro estd compuesto por
seis secciones. La primera seccién se dedica
a la introduccién del abordaje comparativo
en los estudios legislativos. El articulo de
Indcio y Rennd realiza una evaluacién de la
produccién reciente sobre el Legislativo
brasilefio, con base en la investigacién
bibliogréfica, apuntando hacia las principa-
les sub-4reas, la evolucién temporal del des-
arrollo del 4rea y las formas de publicacién.
El segundo articulo de esta seccién intro-
ductoria, de autorfa de Morgenstern y
Negry, introduce el abordaje comparativo
en los estudios legislativos cuestionando la
aplicabilidad de los modelos estadouniden-
ses y la construccién de teorfas comparati-
vas generales. A partir de una estrategia de
descomposicién de las teorfas en compo-
nentes més reducidos, los autores argumen-

tan que algunos modelos son muy utiles en
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el contexto estadounidense, pero su aplica-
cién en una tarea comparativa debe apuntar
a los presupuestos que orientan su opera-
cionalizacién.

La segunda seccién, “Poder Legislativo:
contextos y variaciones institucionales”
comienza con el articulo de Cheibub y
Elkins. Los autores cuestionan la presunta
dicotomfia y la homogeneidad de los siste-
mas presidenciales y parlamentaristas,
dejando clara la hibridizacién de la
Constitucién brasilena. Los autores argu-
mentan que la tipologia cldsica debe ser
vista con algin escepticismo, siendo las
relaciones Ejecutivo-Legislativo mejores
vistas como multidimensionales. En el
segundo articulo, Limongi y Figueiredo cri-
tican la tesis de la agenda dual en la cual el
Ejecutivo formularfa la agenda y posterior-
mente buscaria apoyo para su aprobacidn.
Los autores argumentan acerca de una
agenda de la mayoria, que seria compartida,
en oposicién a una agenda personal del pre-
sidente. En el tltimo articulo de la seccién,
Amorim Neto vuelve al concepto clésico de
democracia consensual, aplicindolo al caso
brasilefio y resaltando algunas especificida-
des del caso. Segtin el autor, el Brasil es cla-
ramente un caso de democracia consensual
en el concepto de Lijphart, sin embargo
otras medidas de democracia de consenso
referentes al proceso legislativo también
deben ser consideradas.

La tercera seccién, “Legislativo y
Ejecutivo”, empieza con el articulo de
Saiegh sobre los determinantes de las tazas

de suceso legislativo del Ejecutivo. El autor

busca posibilitar la comparacién del rendi-
miento de los jefes del Ejecutivo en todo el
mundo, argumentando que esta debe ser
vista como una consecuencia de las diferen-
cias de incertidumbre y no de poder, clara-
mente introduciendo el rol determinante
del contexto sobre los resultados observa-
dos. Montero y Sdez se dedican a la explica-
cién del suceso legislativo de los presidentes
latinoamericanos, argumentando acerca del
poder explicativo del “indice de poder ins-
titucional legislativo”. Por ultimo, Pereira,
Power y Raile se dedican a explicar el escdn-
dalo del “mensaldo”, que ocurrié en Brasil
durante el gobierno de Lula. Los autores
cuestionan por qué un presidente con una
amplia mayoria recurrié a propinas ilegales
para garantizar el apoyo legislativo, argu-
mentando la importancia de las elecciones
de gobierno de la coalicidn para tal resulta-
do.

Las “Elecciones Legislativas” son el
tema de la cuarta seccidén. Renné presenta
el concepto de “contextos electorales com-
plejos” para analizar, a partir de los resulta-
dos de un estudio de panel, cémo el
ambiente politico condiciona el impacto de
los atajos cognitivos sobre el comporta-
miento del elector. Deposato se dedica al
tema de la comunicacién politica, explo-
rando la informacién arrojada por las elec-
ciones brasilenas. El autor argumenta que el
sistema de representacién brasilefio dificul-
ta la provisién de informacién sustancial.
Marenco analiza los modelos de voto para
el Legislativo federal brasilenio explorando

sus aspectos como la participacion electo-
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ral, los impactos de la migracién partidaria
y el potencial de responsabilizacién de los
representantes. Por dltimo, Avelino y
Biderman analizan el impacto electoral de
la realizacién de obras en la votacién muni-
cipal, discutiendo la capacidad de los candi-
datos de alegar los créditos por estas accio-
nes.

La quinta seccién se dedica a los
“Partidos y comportamiento electoral”,
empezando con el articulo de Alemdn sobre
las redes politicas que derivan de los vincu-
los de apoyo. El autor apunta la coautoria
de proyectos como una manera alternativa
de evaluar la cohesién de los partidos, la
que también proporciona elementos para la
identificacién de las preferencias de los
legisladores. Indcio analiza la cuestién de la
gobernanza de las coaliciones multipartida-
ria brasilefas, explorando los problemas de
coordinacién, delegacién y pérdidas de
agencia dentro del poder Ejecutivo. Segin
la autora, las pérdidas de agencia por parte
del Ejecutivo son contingentes frente a fac-
tores como: el tipo de coalicién, condicio-
nes politicas de los autores en el proceso
decisorio, llegando a la conclusién de que el
Brasil presenta un ambiente de negociacién
mds complejo.

La dltima seccién del libro habla sobre
la “Competencia Politica y Legislativos
Subnacionales”. Lodola analiza las ambicio-
nes politicas y los cursos de carrera, explo-
rando el contexto de federalismo para com-
parar las unidades subnacionales argentinas
y brasilenas. El autor argumenta que los

factores institucionales crean incentivos dis-

tintos en Brasil y en Argentina, estimulan-
do asi largas carreras en el primer caso, pero
no en el segundo. Grohman también habla
sobre la comparacién entre las unidades
subnacionales en Brasil y Argentina, sin
embargo, enfocado en las figuras institucio-
nales de las Casas y en las relaciones que
guardan éstas con el poder Ejecutivo,
explorando aspectos como los poderes
constitucionalmente fijados y la organiza-
cién interna de los Legislativos.

La discusién sobre el poder Legislativo
se ha vuelto cada vez mds amplia y comple-
ja con la difusién reciente de trabajos sobre
el tema. Los articulos analizados, cada uno
en su tema especifico, combinados presen-
tan una contribucién general expresando la
importancia del enfoque comparativo para
la mejor comprensién del Legislativo en
contextos variados, no solamente el brasile-
fio. El resultado: una referencia obligatoria
para todos los estudiosos de la institucién

central de los sistemas democrdticos.
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