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urante las dltimas tres décadas Amé-

rica Latina ha sufrido una transfor-

macién importante en términos de
democracia. Uno de los aspectos mds notables
ha sido el espacio que ha ido tomando la partici-
pacién ciudadana, la cual por mucho tiempo fue
soslayada por grupos de poder.

Maxwell A. Cameron, Eric Hershberg y
Kenneth E. Sharpe evaltian los procesos demo-
cratizadores de América Latina y analizan el
impacto que éstos han tenido en esta regién del
mundo, destacando la creacién de una nueva
institucionalidad, la cual ha dado mayor cabida
a la participacion ciudadana.

Esta transformacion surge debido al fracaso
de las democracias representativas a partir del re-
torno a la democracia, el cual en Latinoamérica
arranca aproximadamente hace tres décadas. Los
ciudadanos al estar distanciados del sistema po-
litico, han optado por hacer escuchar su voz a
través de formas poco convencionales.

Los sistemas politicos latinoamericanos no
concuerdan necesariamente con la democracia
representativa per se, pues la historia politica en
la regién es diferente al resto del mundo, carac-
terizada bdsicamente por gobiernos inestables y
colapsos democréticos.

La brecha entre ciudadanos y sistema poli-

tico surge, de acuerdo al argumento de los au-

fticas y Relaciones Internacionales

tores, bdsicamente por la falta de rendicién de
cuentas de los gobiernos, responsabilidad de los
gobernantes y participacién de la ciudadania en
general. A mds de ello, esto se ha debido a la
aplicacion de politicas econdmicas neoliberales
las cuales, en muchas ocasiones, no dieron solu-
ciones a los problemas que se han mantenido por
décadas en la regién. Al mismo tiempo que los
gobiernos recibian incentivos para implementar
estas politicas, a la larga éstas debilitaron la eco-
nomia de los paises y la sociedad en si misma.
Latinoamérica ha sido considerada una re-
gién con poderosos movimientos sociales, los
cuales proliferaron durante los gobiernos auto-
ritarios y actuaban sobretodo como contrapeso
al régimen de sus respectivos gobiernos. Estos
espacios de politizacion de la ciudadania y movi-
lizacién de la sociedad civil se debilitaron con el
retorno a la democracia. Sin embargo, las nuevas
formas de participacién que analiza el libro son
muy distintas a las que surgieron durante los re-
gimenes militares, ya que se desarrollan en un
contexto totalmente diferente. Los nuevos espa-
cios surgen como respuesta directa a las politicas
neoliberales, en algunos casos los ciudadanos se
organizan por si solos ante la incapacidad del
Estado y en otros casos es la propia instituciona-
lidad la que provee de legitimidad y constitucio-

naliza a dichos espacios de participacién directa.
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Estas serfan, en determinados paises, la caracte-
ristica propia de los nuevos sistemas politicos.

A mds de abordar la emergencia de nuevas
formas de participacién, el libro analiza las con-
secuencias que han tenido éstas en las nuevas ins-
tituciones democrdticas. Estas formas de partici-
pacién enfrentan varios riesgos. En primer lugar,
el Estado podria apoyar a la sociedad civil con el
fin de deslindarse de responsabilidades. En segun-
do lugar, es posible que los lideres autocrdticos
usen a la participacion ciudadana no con el fin
de apoyar la autonomia de la sociedad civil, sino
de maximizar su poder sobre la oposicién. Final-
mente, la institucionalizacién de estas formas de
participacién conduce a opacar los derechos de las
minorfas. Asi se entenderfa que la participacién
ciudadana es antidemocrdtica. Los autores expli-
can que ninguno de estos riesgos es inevitable,
sin embargo, América Latina es una amalgama de
democracias. Los procesos sociales no pueden ser
predecibles y menos los referentes a la participa-
cién ciudadana, pues cada gobierno e institucién
tiene un contexto diferente por lo que pueden
surgir transformaciones inesperadas. La participa-
cién podrfa fortalecer la estabilidad democrdtica,
crear un criterio y buen juicio en los ciudadanos y
exigir una clara rendicién de cuentas.

Estas nuevas instituciones han generado la
inclusién de todos —o al menos la mayorfa— de
los sectores de la sociedad; han fortalecido la

representacion y de este modo nutren la demo-

cracia; las decisiones politicas reflejan lo que los
hacedores de politicas publicas escuchan de la
ciudadanfa; existe una dicotomia en cuanto a
las relaciones clientelares, por un lado pueden
romper estos patrones de clientelismo y por otro
pueden dar nuevos pretextos para reconstruir
viejas formas de partidismo e incluso de corrup-
cién; los mecanismos de participacién ofrecen
nuevos instrumentos para exigir y controlar la
rendicién de cuentas; la participacién ciudada-
na enriquece la educacién de los ciudadanos con
respecto al criterio politico de cada uno, pues
adquieren juicios coherentes con respecto a po-
liticas publicas.

La discusion sobre las nuevas formas de par-
ticipacion ciudadana y sus consecuencias es bas-
tante amplia, sin embargo el texto es profunda-
mente aplicado a la realidad latinoamericana. El
debate sobre todo se centra en cudn educada estd
la sociedad para ejercer una participacién res-
ponsable y coherente al contexto politico actual.

Las nuevas instituciones de democracia par-
ticipativa no pueden ser predecibles en cuanto a
sus reales consecuencias, pues América Latina es
una regién con sistemas politicos parecidos pero
con diferencias sustanciales. Cada régimen poli-
tico tiene caracteristicas diferentes en cuanto a
su estructura y su aplicacién. Las nuevas formas
de participacién dan voz a los tradicionalmente
excluidos, pero se evidencia a la vez que ésta no

es del todo auténoma.
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