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Dedicatoria

El tiempo no se detiene y en muchas ocasiones consideramos a las personas que amamos
como seres inmortales; sin embargo, la enfermedad nos sorprende, y nos muestra lo fragiles
que podemos ser. Esta tesis es para ti Elbita, quien a pesar de la enfermedad luché y me amé

hasta el final.
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Resumen

La presente investigacion persigue determinar si en la formulacion y toma de decision del
instrumento penal ecuatoriano determinado en el articulo 146 del Cddigo Orgéanico Penal
Integral, homicidio culposo por mala préctica profesional, especificamente aquella relacionada
con la practica médica, existieron mecanismos de influencia y dominacion por parte de los
actores involucrados. La hipétesis planteada, en razon de los acontecimientos suscitados en el
transcurso de la construccion y definicion del instrumento, genera la idea vinculada a que el
gremio de la salud ejercié dominacion en cuanto a la definicion del articulo, mientras que los

familiares de victimas de mala practica médica presentaron una rol débil.

Justamente, después de analizar los datos recolectados por parte de los diversos actores, los
medios de comunicacion que recogieron las acciones desarrolladas por los actores, se verifica de
un lado que el grupo de interés de los profesionales de la salud efectivamente ejercié poder en
cuanto a la delimitacién del articulo 146 del COIP, dado que una vez aprobado y publicado por la
Asamblea Nacional, se movilizaron y presionaron hasta que la Corte Nacional de Justicia aclar

el articulado.

De otro lado, se consider6 que los familiares de victimas de mala practica médica se encontraron
en una posicion debil en cuanto a la construccion del articulado; sin embargo, a pesar de que
efectivamente su participacion en la Asamblea Nacional y en los sucesos acontecidos una vez
aprobado el instrumento fue baja, su incidencia se generd al momento de poner en agenda la
problematica vinculada a la necesidad de tipificar la mala practica profesional (médica). En tal
sentido, si bien por un lado se comprobd la hipotesis planteada, por otro se observo que el
comportamiento del grupo de interés considerado débil fue justamente el que inicio el proceso de

construccion de la politica.
Finalmente, esta investigacion genera la pauta para desarrollar nuevos analisis en torno al

instrumento de orden, toda vez que se podria continuar con un estudio respecto a la

implementacion de mismo y sus resultados en el &mbito judicial.
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Introduccion

La relacion entre médicos y pacientes ha evolucionado constantemente, en un inicio las
directrices y acciones tomadas por los galenos no eran cuestionadas por quienes las recibian,
es decir, la condicién de médico se relacionaba con una profesion infalible. Sin embargo, con
el paso del tiempo, el acceso a nuevas tecnologias, esta situacion ha cambiado. Actualmente,
se generan un sinnumero de procedimientos médicos que tienen como sustento el
conocimiento informado de los pacientes. Ahora bien, qué sucede cuando se presenta la
muerte de un paciente al realizarse un procedimiento médico. Hasta el afio 2014, en el
Ecuador no existia un instrumento de politica publica que tipifique la mala préactica
profesional. En este sentido, el presente trabajo expone cémo se formul6 y se tomaron las

decisiones respecto a la tipificacion del articulo 146 en el Cédigo Organico Integral Penal.

En la parte de este documento, se aborda el marco tedrico vinculado al anélisis de las politicas
publicas desde una perspectiva general, acentuando el estudio en dos de los puntos clave del
ciclo de las politicas como es la formulacién y toma de decisiones. Posteriormente, se analiza
a la gobernanza y finalmente como marco analitico se ha observado al analisis de redes,
especificamente en lo relacionado con el modelo de embudo planteado por Knoke, en el cual,
los actores y sus mecanismos de influencia y dominacién se presentan en el disefio de la
politica, lo que permitira describir el contexto del estudio que en el capitulo tres se vera

reflejado con los datos recogidos.

En el segundo capitulo, se expone la tipificacion de la mala practica profesional como
instrumento de regulacion de Politicas Publicas, para lograr tal objetivo, en un inicio se
describe la evolucién (1998-2008) en cuanto al marco normativo constitucional y legal que
regula al derecho a la salud. Posteriormente, se analiza el derecho a la tutela judicial efectiva
como garantia de los ciudadanos, en razon de este acapite, y dado que el instrumento
analizado se relaciona con una figura penal, se describe a la politica criminal y la teoria del

delito.

Posteriormente, se analiza el debate académico respecto a la mala practica medica entendido
como un problema de accion publica. Adicionalmente, y en razon de que se ha abordado los
temas respecto a gobernanza, se han descrito los casos sentenciados por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos que podrian relacionarse con una mala practica médica.



Finalmente, se describe el instrumento contemplado en el articulo 146 del Cédigo Integral

Penal.

En el capitulo tercero, se analizan los datos recolectados en el transcurso investigativo, asi se
contemplan los documentos, entrevistas y datos relacionados a la formulacion y toma de
decisiones en torno a la mala practica profesional, especificamente la mala préactica médica.
En este punto, se sistematizan y analizan los datos con la finalidad de comprobar la hipotesis
formulada. Al respecto, se debe indicar que de la informacidn recolectada se comprueba que
efectivamente diversos actores participaron en torno a la construccion de la politica, sin
embargo, el grupo de interés conformado por el sector de salud fue el que mas influyé en
cuanto al resultado del instrumento analizado. Es decir, que si bien los familiares de las
victimas de mala practica médica pusieron en agenda la necesidad de instrumentalizacion del
delito de mala praxis, quienes lucharon y ejercieron poder respecto al resultado del

instrumento fueron los médicos.

Finalmente, el capitulo cuarto aborda las conclusiones de la investigacion, las cuales sustentan
la hip6tesis planteada, pero ademas, brinda la posibilidad de continuar con nuevas
investigaciones en torno a la implementacion y judicializacion eficaz del instrumento

analizado.



Capitulo 1
Anélisis de politicas publicas, la etapa de formulacion y toma de decisiones a través del

analisis de gobernanza y redes de politica

En este capitulo se abordara el analisis de las politicas publicas a través del estudio de sus
conceptos claves. Posteriormente, empleando como herramienta heuristica al ciclo de las
politicas nos enfocaremos en dos fases del mismo, en la formulacion y toma de decision de
politicas pablicas, para lo cual se acogeran los conceptos basicos, asi como las caracteristicas
de estas etapas y los diversos enfoques empleados por autores. Adicionalmente, este capitulo
abordar a la gobernanza y sus diversas caracteristicas como mecanismo de participacion en
torno a la construccion de la politica publica. Finalmente, este capitulo estructurara como
modelo de estudio y aplicacion al caso en concreto a las redes de politica, por lo que analizara
de manera general su importancia, para concluir empleando el modelo embudo de Knoke se
pretende verificar los mecanismos de influencia y dominacion empleados por los actores en
cuanto a la formulacién y toma de decision de la politica pablica penal vinculada a la mala

préctica profesional.

1.1.  Las politicas publicas
Con la finalidad de iniciar este capitulo, en primer lugar se debe considerar al Estado como el

ente politico que tiene las siguientes funciones:

a) Mantiene y organiza, fijando y garantizando las “reglas del juego”, el orden social
establecido; o mejor dicho, producto del desarrollo histérico, como se manifiesta en el nivel de
la sociedad civil, pero precisamente por esto no lo “forma” o produce; b) se configura como
esfera superior de la sociedad en la que los sujetos, como ciudadanos reciben una determinacion
diferente y opuesta a la que tienen como personas privadas dentro de la esfera inferior de la
sociedad (Bobbioy Bovero 1998, 232).

De lo referido por los autores, se verifica que el Estado aparece como una esfera de accion
superior a la sociedad, tendiente a solventar o resolver los problemas de ésta, a través de la
implementacion normativa, programatica o institucional, las cuales tienen relacion directa con
las politicas publicas. En esta misma linea, se debe recordar que, a pesar de los posibles
debilitamientos presentados por el Estado, a la hora de generar o aplicar soluciones a

problemas sociales, éste sigue teniendo el monopolio legitimo de la fuerza, es el eje de la



organizacion politica y es el productor de normas que organizan la convivencia. Por lo tanto,
“tras las politicas publicas hay decisiones de poder, tomadas por el Estado o bajo el cobijo de

las normas y de las estructuras de autoridad generadas por esa organizacion politica” (Merino

2013, 37).

Ahora bien, se debe entonces generar un marco conceptual vinculado a qué son las politicas
publicas. Diversos autores han generado conceptos en torno a este tema, entre estos se
encuentran: Raul Velasquez Gavilanes, quien después de analizar, todas las concepciones de

politica pablica, 29 en total, la define como:

Politica pablica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como problematica.
La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende

modificar o mantener (Velasquez 2009, 8).

Dye, por su parte, emplea una conceptualizacién muy breve en torno a las politicas pablicas,
entendiéndolas como “todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer” (Dye, 2008). En
este mismo sentido, Meny y Thoening han referido que las politicas ptiblicas como “el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental. [Corresponde por lo tanto], a los actos y a los no actos comprometidos de una
autoridad publica frente a un problema en un sector relevante de su competencia y se presenta
como un programa de accién gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio
geografico” (Meny y Thoenig 1992, 89). Roth ha analizado a los diversos autores y ha

determinado que:

Una politica publica designa la existencia de “un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la
finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar

una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth 2013, 27).

Con los elementos expuestos, se entiende que las politicas publicas son las acciones o

inacciones efectuadas por entes legitimados de poder a fin de generar soluciones a



necesidades sociales. Pero adicionalmente, estos conceptos, aunque no lo mencionen de
manera explicita, refieren que las politicas publicas son mecanismos cambiantes, toda vez que
las necesidades no son estaticas, sino que varian segun el progreso y desarrollo, por tanto, los
entes que participan en su desarrollo, como son las autoridades legitimadas, los actores
gubernamentales publicos y privados deben mantener un rol dindmico que se ajuste a su
capacidad para responder a los desafios, lo cual se evalta en funcion de la fortaleza de sus
instituciones (Stiglitz 1998, 75).

El andlisis de las politicas publicas puede darse a través de diversos enfoques tedricos, de los
cuales existen tres grupos, el primero vinculado a que la sociedad es el ente primordial y el
Estado es dependiente de esta, la segunda vinculada a que el Estado es el “selector de
demandas y proveedor de servicios” (Roth 2013, 30), es decir es un enfoque centrista, y
finalmente se encuentran las teorias mixtas, que adoptan tanto factores internos como externos
en su explicacién de la accion publica, brindando asi la posibilidad de un anélisis de indole
horizontal y no vertical de dominacion. Justamente en este tercer grupo se ubica el analisis de

redes, que sera desarrollado més adelante, sin embargo, E.H.Klijn los entiende como:

[...] patrones mas o menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes, que
toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de politicas. Las redes de
politicas publicas, forman el contexto en el que tiene lugar el proceso politico. Representan un
intento dentro de la ciencia politica para analizar la relacion entre el contexto y el proceso en
la hechura de politicas (E. H. Klijn 1998, 5).

Adicionalmente, para desarrollar un andlisis de politicas publicas debemos retrotraernos a lo
que Jones en 1970 determind como ciclo de las politicas, herramienta que contempl6 una
sucesion de secuencias encaminadas a determinar a los actores y escenarios que se encuentran
en la politica. Las fases determinadas por Jones fueron: i) Identificacion del problema, en la
cual se advierte el aparecimiento de un problema de indole pablica y se lo integra a una
agenda politica, ii) Formulacion de soluciones o acciones, se relaciona con el analisis,
elaboracion y negociacion de las respuestas en torno a la problematica planteada en la esfera
publica, iii) Toma de decisiones, la cual estd en manos de la autoridad competente o
legitimada y se transforma en la solucién al problema identificado, vi) Implementacion, se
relaciona con la ejecucion en si de la politica planteada al problema y v) Evaluacion, es la

capacidad de verificar o no el alcance, la efectividad o eficacia de la politica.



Esta herramienta (ciclo de la politica) ha sido muchas veces criticada por ser basica o general,
de enfoque top down, es decir es un modelo que privilegia la perspectiva normativista e
institucional y no se enfoca en el porqué de las acciones. Asi mismo, la idea de que las
politicas pablicas se desarrollen en un proceso lineal se pone en cuestion, dado que muchas
veces el problema agendado no siempre es analizado para brindarle solucion; la toma de
decisiones tampoco contempla de manera definitiva la discusion entre actores, tampoco
suelen realizarse evaluaciones continuas de los resultados de las politicas. Dentro de los
estudiosos que enfrentan a esta herramienta, se encuentra Paul Sabatier, quien determind la
existencia de una discordancia entre la teoria y la realidad (Fontaine 2016, 55) ya que las
secuencias no son precisas, sino que pueden ser 0 no sucesivas, por lo que esta herramienta no
es una teoria cientifica, sino una estrategia encaminada a analizar las politicas publicas. Sin
embargo, debe indicar que Werner Jann y Kai Wegrich (2007, 44) reconocen que la
investigacion de las politicas pablicas aun dependen del analisis por etapas. Para el trabajo
que se esta desarrollando en este documento, el ciclo de las politicas al ser un instrumento
heuristico sin pretensiones tedricas especificas (Chaqués 2004, 4) sera empleado como una
herramienta que nos permitird enfocarnos la etapa de formulacién y toma de decisiones de

politicas, el cual serd sefialado en las proximas lineas.

1.2. LaFormulaciony toma de decisiones de las politicas publicas
La formulacién de politicas pablicas se relaciona con la segunda fase del ciclo de la politica, y
se refiere al proceso mediante el cual se busca generar opciones respecto a qué hacer sobre un
problema publico. Cuando un gobierno dentro de un Estado, conoce respecto de la existencia
de un problema puablico y de la necesidad de resolverlo, es decir ya se encuentra agendado
publicamente, los expertos se encargan de decidir la accion a seguir, por lo que, la

formulacidn se relaciona con el analisis respecto a la accion que seguiran los expertos.

Las acciones a ser empleadas por los expertos contienen elementos sustantivos y
procedimentales, mismos que deben ser analizados adecuadamente. Los elementos sustantivos
se relacionan directamente con el problema agendado (Howlett 2009, 112), como por ejemplo
si se quiere reducir la pobreza la solucién podria ser dar dinero a los pobres, sin embargo esta
opcion es irreal, por lo que los problemas sustantivos deben ser analizados a través de la
utilizacion de varios recursos. En cuanto al elemento procedimental, este se relaciona con los
pasos que se deben seguir a través de estrategias e instituciones involucradas, asi como los

actores relacionados, ya que las opciones que seran sopesadas y mediadas para su posible



adopcion politica dependeran mucho de las personas que las consideran, sus ideas sobre el
mundo y el tema involucrado, y la naturaleza de las estructuras dentro de las cuales el trabajo
es clave (Howlett 2009, 113).

En cuanto a la definicidén o conceptualizacion de esta etapa, autores como Sidney han referido
que la misma es parte previa a la toma de decisiones del ciclo de la politica (Sidney 1994, 79).
De igual manera, Xun Wu y otros indican que la formulacién se refiere al proceso mediante el
cual se generan un conjunto de opciones politicas plausibles para abordar el problema ya
delimitado (Xun Wu et al 2010, 28). Christopher Simon indica que la formulacion “es el
proceso por el cual se emplean métodos normativos y empiricos para definir un objetivo de
politica, explorar alternativas para lograr tal objetivo y luego elegir una solucion de politica
adecuada” (Simon 2010, 86).

Roth por su parte, expresa: “Es clasico presentar la decision como un proceso que tiene dos
etapas fundamentales: la formulacion de soluciones y la legitimacion de una solucién” (Roth
2013, 73). En cuanto a la formulacion, este autor define que una vez concebido el problema
como tal en la esfera de lo publico y reconociendo la existencia de la necesidad de generar un
remedio, las soluciones van a competir entre ellas, a través de “las luchas de los actores
politicos en defensa de sus intereses materiales e ideoldgicos, una respuesta al problema poco

a poco va a aparecer, e irse diseflando y a predominar sobre las demas” (Roth 2013, 74).

La fase de formulacién de la politica es muy importante, ya que disefia las alternativas a ser
adoptadas en la fase de toma de decisiones, las cuales pueden influenciar directamente a los
tomadores de decisiones. En consecuencia, la fase de formulacion de politica permite a los
tomadores de decision, legitimados por el poder estatal, adoptar soluciones respecto a

problemas delimitados en la esfera publica.

Howlett (2009, 291) al analizar el disefio de las politicas, ha indicado que la caracteristica
distintiva de esta etapa se relaciona con la concepcion de propuestas para resolver problemas
sociales, por lo que se debe identificar y evaluar las soluciones a los problemas publicos.

También Jones determina como caracteristicas de esta etapa a las siguientes:

e Los numeros de actores no estan delimitados, por lo que pueden existir dos 0 mas

grupos de analistas que produzcan propuestas complementarias o contradictorias.



e La fase se puede dar sin la necesidad de contar con la definicién total del
problema, de los formuladores o analistas de politicas o inclusive con el grupo
afectado.

e Si bien no es necesaria la relacién con instituciones particulares, en el ambito
burocrético se dan estas relaciones.

e La formulacion y reformulacion de propuestas se puede dar por un periodo
prolongado en el tiempo sin ni siquiera contar con el soporte adecuado para una u
otra propuesta de solucién.

e Las propuestas no consideradas en la etapa pueden ser reconsideradas en cualquier
momento.

e [Esta etapa no posee puntos neutrales. Alguien gana y alguien pierde.

Ademas de las caracteristicas expuestas, la formulacién segun Harold Tomas (1991, 35) posee
cuatro fases siendo estas: i) la apreciacion en la cual los datos y la evidencia respecto al
problema puablico es proporcionada por diferentes actores, como por ejemplo expertos, grupos
de interés, o personas consultadas, es recopilada y valorada, es decir se recibe ideas respecto
al problema y su solucion. ii) El dialogo que persigue generar una comunicacion entre los
actores que poseen diversas perspectivas respecto al problemay a su posible solucion. Esta
etapa puede desarrollarse de manera formal o informal, ya que su finalidad consiste en
determinar las posiciones de los participantes en cuanto al problema y la posible solucion. iii)
la formulacion es la etapa en la cual los actores estatales valoran la evidencia respecto a las
opciones de politica y estructuran ciertas propuestas de solucion. En esta fase se generan
feedback o retroalimentacion por parte de organismos que podrian estar relacionados con la
politica, como por ejemplo el congreso, instituciones publicas, asi mismo en esta etapa se
puede identificar el marco de accion en el cual se posicionan los actores con el fin de realizar
posibles negociaciones. De igual manera, en este momento las propuestas que no fueron
consideradas pueden nuevamente ser puestas en la mesa de negociacion ya que aun no se ha
concluido con el desarrollo de la politica. iv) Finalmente se encuentra la fase de consolidacién
en la cual los actores proveen sus recomendaciones o posiciones de manera mas formal, ya
que se encuentran sustentadas en la retroalimentacion dada por las instituciones involucradas.
Asi mismo, en esta etapa se pueden dar los primeros pasos para generar una implementacion

de la politica.



De otro lado, en esta fase se han presentado diversos enfoques los cuales no se encuentran
definidos de manera concisa. La literatura actual se ha enfocado en la fase formulacion

empleando el concepto de disefio de politica. Sobre el disefio Howllet ha dicho que es:

(...) el esfuerzo de desarrollar mas o menos sisteméaticamente politicas eficientes y efectivas
mediante la aplicacion de conocimiento acerca de los medios de las politicas ganado mediante
la experiencia, y la razon, al desarrollo y la aplicacion de cursos de accion que tengan altas
probabilidades de éxito en el logro de sus metas o aspiraciones dentro de contextos especificos
de politica (Howllet 2011, 22).

Es decir, el disefio de la politica emerge como la posibilidad de evitar que la implementacion
de las politicas falle, ya que los expertos deben buscar la causa del por qué las politicas
fracasan o tienen éxito. Asi, entre los enfoques vinculados a la formulacion o disefio de la
politica se encuentran aquellos vinculados a determinar el por qué los tomadores de
decisiones optaron por “x” 0 “y” solucion, es decir, si la formulacion tuvo un indole racional
o si por el contrario, se vio afectada por otros elementos. Otro aspecto ha sido considerado
desde la perspectiva del experto, o0 saber experto, esto quiere explicar que las posibles
decisiones que se tomen tienen un sustento en el conocimiento de un agente experto, por lo
que éstas serian la mejor opcidn a ser implementada. Linder y Peters elaboran un marco de
analisis mediante el cual los analistas de politicas empleen elementos comparativos respecto a

soluciones alternativas, constituyéndose asi un proceso de disefio menos aleatorio.

Otros autores como Weimer (1992, 56) refieren que los instrumentos pueden sistematizar la
formulacién de politicas, sin embargo determina que las soluciones reales al disefio de politica
se relaciona con elementos sustantivos, organizativos y politicos, lo cual se da siempre y
cuando los disefiadores de politica generen mecanismos de institucionalidad, ya que las
politicas como instituciones moldean el comportamiento y las percepciones, por tanto, pueden
estructurarse de tal manera que produzcan cambios deseados en condiciones problematicas,

pero también genera las coaliciones para sustentarlas.

Otro enfoque indica que aquellos académicos que abordan el disefio de politicas desde una
perspectiva de investigacion académica suelen buscar un marco tedrico que comprenda la
toma de decisiones, analice y evalUe las politicas, su proceso y consecuencias, estos trabajos

muchas veces pretenden determinar el contexto de la politica. Este enfoque se basa en la



institucionalidad, a través de normas asi como en la organizacién del proceso politico que
muestra el comportamiento y las elecciones en torno a la politica, por lo que las instituciones

definen las preferencias de los actores.

Estos tipos de enfoques, lo que persiguen es que la formulacién o el disefio de la politica
ayude a reducir incertidumbres e incoherencias respecto a la politica a ser implementada, ya
que de esto dependera el éxito o fracaso de la politica en si. Adicionalmente, se debe indicar
que existen también enfoques de indole analitica cuya finalidad se enmarca en describir el

proceso de formulacién y su resultado.

De otro lado, Howllet refiere que los instrumentos son los elementos sustanciales en el
proceso de formulacion de las politicas, ya que los tomadores de decisiones al explorar las
posibilidades de solucion de problemas no se enfocan Unicamente en qué hacer con el
problema, sino como hacerlo. El analisis de los instrumentos de politica no es nuevo, Laswell
en 1958 ya se refiri6 a estos al determinar que el gobierno empleaba “estrategias” con la
finalidad de alcanzar los resultados deseados en las politicas, las cuales segun Cushman se
relacionaban con mecanismos de regulacion social (Howllet 2009, 114). Luego de algunos
afios, Christopher Hood determiné que los instrumentos se agrupan en un modelo
denominado NATO, proponiendo que los instrumentos de politica se concentran en cuatro

categorias. Al ser analizado este autor por el profesor Howllet nos indica que:

(...) los gobiernos enfrentan problemas publicos a través del uso de la informacion en su poder
como actor central de la politica (nodalidad), sus facultades legales (autoridad), su dinero
(tesoro) o las organizaciones formales a su disposicion (organizacion), lo que es entendido
como NATO (Howllet 2009, 115).

En tal sentido, los estudiosos de las politicas publicas entienden que estos instrumentos han
podido ser empleados por los gobiernos para manipular a los actores politicos, ya que a través
de los mismos se pueden generar mecanismos de influencia y persuasion. Como se vio en el
parrafo anterior son cuatro los tipos ordinarios de instrumentos, a continuacion se dara una

breve explicacion de cada uno.

Instrumento nodal o informativo:

Este instrumento se relaciona con la informacion que pueden tener los gobiernos y como
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emplearla en la formulacion de politicas. Asi se observa que los gobiernos a través de la
informacion que poseen pueden generar mecanismos no solo informativos, sino que inclusive
pueden exhortar e influenciar en ciertos sectores sociales. En este instrumento las agencias
publicas juegan un rol importante, dado que son éstas las encargadas de llevar el mensaje o la

informacion a los participantes.

Otro mecanismo empleado es el benchmarking es decir los gobiernos a través de sus agencias
toman los mejores puntos respecto a una situacion o su labor y la informan a los demas
participantes, lo cual se entenderia como un mecanismo de propaganda continua encaminada

a influir de cierta forma en la sociedad.

Instrumento de autoridad

Como instrumento de autoridad, encontramos a los mecanismos de regulacion, los cuales
estan constituidos por normas, leyes, decretos que permiten o prohiben cierta actividad, y que
de no ser acatada genera una penalidad o sancion. Este tipo de instrumentos varian
dependiendo el uso que se les dard, es decir, pueden ser instrumentos sancionatorios penales,
econdmicos o sociales. Este tipo de instrumento tiene ventajas ya que la informacion
empleada para establecer las regulaciones es mucho mas factible de ubicar, se pueden dar
soluciones a problemas Unicamente prohibiendo ciertas actividades o declarandolas ilegales,
permite al gobierno generar mejores planes y programas en torno a las regulaciones, son
factibles de cambio o evoluciédn respecto a la transformacion social, son menos costosas que
otros instrumentos. A pesar de las ventajas, también podrian existir efectos negativos, como
por ejemplo las politicas podrian ser formuladas o adoptadas sin un conocimiento técnico sino
unicamente politico lo que podria generar pérdidas econdémicas, también pueden existir
actores que generen presion en cuanto al mantenimiento de ciertas regulaciones, los cambios
no son inmediatos ya que para desregularizar se debe llevar a cabo un proceso de indole

burocratico.

Otro instrumento normativo se relaciona con la auto-regulacion, la cual tiene que ver con la
potestad entregada por el Estado a ciertos grupos para crear sus propias reglas, lo cual ayuda

al Estado o a los gobiernos a reducir su carga respecto a ciertas regulaciones.

Instrumentos econdmicos o del tesoro

Se vincula a los recursos econdmicos que poseen los gobiernos y como los distribuye y
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recupera, generando asi costos y beneficios para diferentes actores, como son las industrias,
grupos con necesidades especiales, entre otros. Entre los instrumentos empleados se

encuentran los subsidios, beneficios tributarios, exoneraciones y desincentivos econémicos.

Instrumentos de organizacion

El sector publico es un instrumento de politica constituido por el sistema burocratico, el cual
acoge de manera rapida la posible solucion a los problemas publicos, es decir, los
funcionarios pablicos tienen, en ciertos casos, la legitimidad para formular soluciones a los

problemas publicos.

En esta misma linea, Michael Hill (2009, 85) al analizar los instrumentos contemplados por
Howlett indica que los mismos son muy amplios, en total 63, sin embargo expone que lo
interesante de la propuesta de Howlett es justamente la identificacion de practicas entre
actores no determinadas formalmente, es decir hay actores que intervienen en la
instrumentacion de manera informal. Se debe considerar finalmente, que los gobiernos o los
Estado al formular soluciones a problemas de politica publica pueden emplear estas

herramientas para asi poder llevar a cabo una gobernanza adecuada.

En otro orden de las cosas, debemos ahora referirnos a la toma de decisiones, etapa segun la
cual se analiza la “manera como el decisor elige opciones de politicas” (Roth 2013, 87), en
este mismo sentido, la toma de decisiones implica la seleccion o no de un curso de accion de

entre todas las opciones brindadas en la formulacion de politica (Xun Wu et al. 2010, 50).

La toma de decisiones tiene dos enfoques, asi los ha delimitado Roth:

Uno, a partir de la idea de que el decisor disfruta de una libertad completa para tomar sus
decisiones, y otro desde el punto de vista opuesto, es decir que las decisiones tomadas por el

decisor son totalmente determinadas por factores que no controla (Roth 2013, 87).

Dentro de esta etapa también se perciben enfoque de toma de decision, el primero a ser
analizado es el modelo de la racionalidad absoluta, contemplado como una disciplina de las
ciencias politicas, cuyo origen se dio en los Estados Unidos a través de la Escuela de Chicago.
Este modelo postula que la toma de decision es algo sencillo y directo, ya que si conoces el

problema, determinas los valores y objetivos a ser logrados, tienes las posibles soluciones, la
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decision es facil de tomar, y ademas es la mas adecuada. Es decir, su objetivo era emplear el
analisis cientifico en la solucion de problemas pablicos, lo que llevaria a la optimizacion de
los recursos disponibles asi como el trabajo desarrollado seria encargado al personal
especializado, por lo que sus resultados serian los deseados. Dye por su parte ha indicado que
una politica publica es racional “cuando la diferencia entre los beneficios que alcanza y los
sacrificios que involucra es positiva y mayor que cualquier otra alternativa de politica
publica” (Dye 2002, 17), y justamente este modelo incluiria para los actores los siguientes

estipulados a seguir:

1. “Establecer un objetivo en relacion a un cierto problema;

2. Las alternativas que resuelven el problema son enunciadas y analizadas;

3. Las consecuencias de cada alternativa son identificadas y la probabilidad de su
ocurrencia son estimadas;

4. La alternativa que mas cercanamente resuelva el problema, al menor costo, es la

que se implementa” (Olavarria 2002, 71).

Lamentablemente, esta idea de lo racional absoluto como mecanismo de infalibilidad es irreal.
Muchos investigadores en la década de los cincuentas empiezan a dudar respecto a la
funcionalidad del modelo racional, toda vez que existe una limitacion de la memoria, la
disponibilidad de tiempo y la capacidad cognitiva de los seres humanos, justamente uno de

ellos es Herbert Simon, quien plantea el modelo de la racionalidad limitada.

Modelo de la racionalidad limitada

Como se menciond en el parrafo anterior, el modelo de racionalidad limitada propuesto por
Simon se generd como una critica al modelo racional absoluto, ya que consideraba que el
mismo partia de premisas equivocadas. Simon indica que la razonabilidad absoluta es
inaplicable porque: i) nunca puede ser completa la informacion respecto del problema como
de las alternativas de solucion, ii) porque la capacidad intelectual y cognitiva del decisor o sus
asesores no le posibilitan concebir el problema o sus soluciones de manera integral, iii)
porque los criterios de resolucion de un problema y del problema en si se basa en una
perspectiva subjetiva y no objetiva (Roth 2013, 90). Segln Simon las decisiones son
socialmente determinadas, por lo tanto, el ambiente organizacional y social determina tanto
las seleccidn de las decisiones, asi como los resultados que el decisor espera (Forest &
Mehier, 2001).
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En este mismo sentido, Simon observa que el decisor se limita a un proceso de sintesis de las
posibles alternativas de solucion, ya que el decidor no tiene el conocimiento completo para
obtener resultados claros, es decir que no maximiza la solucién, sino que busca una
herramienta satisfactoria asociada al cumplimiento de un objetivo, en tal virtud, al encontrar

una solucidn de caracter satisfactorio deja de buscar mas.

Por tanto, si originariamente la teoria organizacional habia tratado de ser lo més racional
posible, a través de sistemas de planeacion tendientes a cuidar el minimo detalle, al entrar en
juego la teoria de la racionalidad limitada, se transforma la vision en cuanto a la politica
publica, ya que ésta busca la combinacién estratégica entre la inteligencia y la adaptabilidad a

los cambios.

Modelo incrementalista

Charles Lindblom, fue critico al enfoque racionalista absoluto. EIl autor observé que el
fracaso de una politica publica “residia en el intento pertinaz de los disenadores de las
politicas por fijar de antemano todos los pormenores, dejando a los administradores de las
politicas en la condicidn de improvisar frente a las circunstancias” (Merino 2013, 43), por lo
que, su propuesta se relaciona con que el administrador o decisor “aplica un método instintivo
de comparacion entre soluciones empiricas” (Roth 2013, 92), es decir, que las politicas
pablicas se hacen de manera continua e indefinida, “a partir de la experiencia adquirida y la
negociacion constante entre los actores que participan en el proceso, de forma que cualquier
cambio se produce a través de pequefios pasos incrementales en los que cada uno de los
actores va adaptando sus objetivos al entorno” (Chaqués 2004, 11). El método sugerido por

el autor, partia de las siguientes premisas:

1. “Laeleccion de metas valorativas y el andlisis empirico de la accion necesaria
para lograrlas no son distintos una del otro sino que estan estrechamente
interrelacionados.

2. Como los medios y los fines no son distintos, el analisis medios-fines con
frecuencia es inadecuado o limitado.

3. La prueba de una buena politica es normalmente que varios analistas estan de
acuerdo acerca de una politica (sin que estén de acuerdo en cuél es el medio

maés adecuado para un objetivo acordado por todos).
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4. El anélisis es drasticamente limitado: 1) no se presta atencién a posibles
consecuencias importantes; 2) no se presta atencion a potenciales alternativas
politicas importantes; 3) no se presta atencion a valores afectados importantes.

5. Una sucesion de comprobaciones reduce o elimina en gran medida la
dependencia de la teoria” (Aguilar 1996, 206).

Por tanto, la vision incrementalista determinaba la importancia de establecer resultados
posibles de manera clara y simple, antes de fijar procedimientos complejos desde una
planeacion racional. Lindblom esperaba que la decision a la que se llegue a través de la
negociacion sea el resultado de la comparacion limitada sucinta que toman los decidores de
una nueva propuesta contra el resultado de una decision anterior, lo que genera que el cambio

no sea novedoso, sino marginal o incremental (Xun Wu et al 2010, 53).

A pesar de lo mencionado, este modelo ha sido también criticado. Entre las criticas se
encuentra aquella vinculada a la capacidad del modelo para explicar el proceso de continuidad
y cambio de las politicas, también se ha cuestionado la idea de que el modelo estaria
configurado para el andlisis a corto plazo, olvidando asi consecuencias a largo plazo.
Justamente, el modelo propuesto por Kingdom, a través de “las ventanas de oportunidad”
cuestiona al modelo incrementalista. Kingdom propone que “los cambios se producen como
resultado de la casualidad, mas que como resultado de una adaptacion estratégica y negociada
entre actores” (Chaqués 2004, 13), es decir, para que un cambio se produzca en una politica
publica, es necesario que ocurra una situacion favorable, lo cual se da a través de un proceso

de argumentacion y debate en torno a ideas y diversidad de concepciones del problema.

Modelo de la irracionalidad

En primer lugar debe entender a este modelo como la antitesis del modelo de racionalidad
absoluta (Roth 2013, 94). Segun Marsh y Olsen las organizaciones se enfrentan a
determinadas decisiones y, al encontrarse limitados en informacion, tiempo y recursos,
emplean experiencias previas, propias o ajenas, las cuales se encontraban disponibles y que

sirvieron para resolver problemas de indole similar.

Los autores que proponen este modelo identifican que en la toma de decisiones hay tres
caracteristicas a ser consideradas: La primera son las preferencias problematicas, la segunda

la tecnologia poco clara y la tercera la propiedad de participacion fluida (Cohen, Marsh y
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Olsen en Romo y Quintero 2011, 247). Este modelo indica que la organizacién en si es
ambigua, y por tanto para la toma de decisiones es necesario un encadenamiento entre cuatro
elementos: “un problema, una ocasioén u oportunidad de una eleccion, unos actores y una
solucion” (Roth 2013, 95). Este modelo entiende a los procesos decisorios a través de las
situaciones de decision, es decir, en la organizacion los individuos y sus coaliciones mezclan
los problemas y las soluciones; en funcion de la cantidad de cestos que existan. Para este
modelo los actores se movilizan a través de diversas situaciones decision y sus decisiones

corresponden a la capacidad de negociacion, las coaliciones dentro de juegos de poder.

En consecuencia, se entiende entonces que este modelo supone que el disefio y la toma de
decision de politicas no buscan evaluar las posibilidades de accion, sino que persigue obtener
soluciones que cubran los problemas generados, a través de situaciones ya conocidas. Asi,

Mauricio Merino (2013, 63), al citar a los autores Marsh y Olsen indica lo siguiente:

En primer lugar, consideramos que la légica de la pertinencia es fundamental para la accion
publica. Las acciones se adecuan a las situaciones por su pertinencia a un concepto de
identidad. En segundo, consideramos que la accion- incluso la que se da en situaciones
politicamente importantes y nuevas- se institucionaliza mediante las estructuras de reglas y
rutinas. En tercero, creemos que las reglas reflejan la experiencia histérica de modo que
ordinariamente las hace, a ellas pero no a la experiencia misma, accesible a aquellos
individuos que no han vivido esa experiencia por si mismos (...). En cuarto, aunque las reglas
traigan consigo el orden, observamos cdmo conjuntos de reglas son potencialmente ricos en
conflictos, contradicciones y ambigliedades, y asi lo mismo produce divergencia que
conformismo, variabilidad que estandarizacion. En quinto, consideramos que las reglas y las
relaciones que las vinculan entre si se apoyan en la confianza o en una seguridad de que se
observara una conducta adecuada en la mayoria de los casos. Como las reglas a las que apoya,
la confianza se basa mas en un concepto de adecuacion que en un calculo de reciprocidad
(Merino 2013, 63).

De lo mencionado se puede entender entonces que el modelo para tomar decisiones, en primer
lugar busca generar una identidad entre los individuos y la organizacion, la cual persigue
generar una solucion a problemas a través de la adaptacion y cambio. Finalmente, a
continuacion se expondra un cuadro que sintetiza los modelos expuestos en las lineas

anteriores, y que ha sido compilado por el profesor Subirats:
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Tabla 1. Tipos de Modelos de Politicas Publicas

Modelo Decidor Criterio de Decision
Racional Unitario Optimizacion
Racionalidad Limitada Unitario/ Coalicion Satisfaccion
Incremental Interdependencia/ Partidista Compromiso

Bote de Basura Cambiante Casualidad

Fuente: Subirats Joan 1994, “Analisis de Politicas Pubicas y Eficiencia de la Administracion” Madrid
Ministerio para las administraciones publicas 83.

1.3.  Gobernanza
Desde mediados de los afios 70°s el concepto de gobernanza ha ido evolucionando y
reconstruyéndose con mas fuerza. Mayntz la ha concebido como la implicacion de diferentes
modos de coordinar acciones individuales o formas basicas de orden social, en el marco de
una nueva manera de gobernar en la que se expresa un sentido cooperativo entre actores
estatales y los no estatales que participan en redes mixtas publico-privadas antes que un
modelo de control jerarquico donde el estado Ejerce un rol de actor predominante y

determinante (Mayntz 2005, 83-84). Por su parte, Natera refiere que gobernanza

(...) alude a un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerarquico, pero también
del mercado, caracterizado por un mayor grado de interaccion y cooperacion entre el Estado y
los actores no estatales en el interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado
(Natera 2004, 6).

De igual manera, gobernanza ha sido definida como:

Sistema de administracion en red, en la que actores publicos y privados comparten la
responsabilidad de definir politicas y regular y proveer servicios. Por ello, una variedad de
actores no gubernamentales, empresas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales, entidades no lucrativas, se incorporan a la toma de decisiones publicas de

maneras muy diferentes (Freeman 2000, 547 citado en Cerillo i Martinez 2005, 20).

Es decir, la idea del Estado como unico actor en relacion a la generacion de politicas pablicas
se ha ido reduciendo, ya que existe participacion de diversos actores en cuanto a la puesta en

agenda y toma de decisiones respecto a problemas sociales.
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Por su parte, Kooiman nos presenta a la gobernanza como un sistema social, en el cual unas
entidades, en mayor o menor medida, se interrelacionan con otras. Estas relaciones tienen tres
caracteristicas, la diversidad la cual apunta a la naturaleza y grado de diferencia de las
entidades que forman parte del sistema. La complejidad que “es un indicador de la
arquitectura de las relaciones entre las partes de un sistema, entre las partes y el conjunto y
entre el sistema y su entorno” (Kooiman 2005, 59) y el dinamismo “que se aplica a las

tensiones en un sistema y entre sistemas”.

Adicionalmente, y en razon del dinamismo presentado en el sistema social, el autor determiné
tres modos de gobernanza siendo estos: el autogobierno caracterizado por ser un sistema
‘vivo’ en el cual los actores se organizan y no existen influencias externas, es “autonomo en el
sentido de que los componentes interactivos repetidamente generan la misma red de procesos”
(Kooiman, 2003, 66). El segundo modo se denomina co-gobernanza el cual mantiene formas
horizontales de gobierno y existe cierto grado de igualdad en la estructura, espacio en el cual
los actores se relacionan, lo que permite llegar a acuerdos conjuntos. El tercero es el
jerarquico de gobernanza, el mismo que contiene relaciones formales, “los derechos y
obligaciones se organizan de acuerdo a unas responsabilidades y tareas supraordenadas y
subordinadas” (Kooiman 2003, 65).

De otro lado, se deben considerar tres elementos claves para analizar la gobernanza, estos son:
los actores y los recursos de poder que poseen, las reglas del juego y las asimetrias de poder
entre los actores sociales (Flores y Gdmez 2010, 2). Respecto al primer elemento, estos
grupos emplean mecanismos para influir en el funcionamiento de las reglas o procedimientos
de toma de decisiones y de solucidn de conflictos colectivos (Prats, 2001,104), a través de
diversos mecanismos, como el ejercicio de cargos publicos, control de funciones estatales,
poder econdémico, control de la informacion, teniendo asi la capacidad de convertirse

inclusive en un grupo de presion.

Con relacidn al segundo elemento, este se vincula con las normas, leyes u otros
procedimientos empleados para el debate de la politica, y sus posibles acuerdos.
Adicionalmente, en este punto cohesionan procedimientos tanto formales como informales,
las primeras empleadas por los mecanismos oficiales y las segundas entendidas como
practicas alternativas, estos procedimientos lo que persiguen es influir en la politica (Flores y
Gobmez 2010, 2).
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Finalmente, el tercer elemento se relaciona con los recursos de poder empleados por los
actores para influir en los procesos de toma de decision. En este sentido, se debe considerar
que no todos los recursos guardan una relacion simétrica o son equivalentes para todos los
actores, sino que como lo menciona Dwyer (1984, 52) los procesos de toma de decision se
caracterizan por una asimetria en el nivel de poder de los actores, aso podria mencionarse en

el tema econémico, conocimiento técnico, acceso a informacion, entre otros.

De lo mencionado, se desprende que el Estado ya no es el Gnico actor que formula y toma
decisiones en el ambito de las politicas publicas, la gobernanza contempla que el desarrollo de
politicas publicas emplea la participacion de otros actores, quienes inciden y logran metas en

comun.

1.3.1. Gobernanza de Salud
La Gobernanza de Salud fue un concepto empleado por la Organizacion Mundial de la Salud,
mediante el cual se entendia como un proceso politico que implica la participacion de actores
a los cuales les concierne la definicion e implementacion de politicas, programas y practicas
que promuevan el sistema de salud, asimismo, el organismo determina que la gobernanza “es
un proceso politico que implica equilibrar las influencias y demandas vinculadas a los
sistemas de salud (O.M.S 2017)”. Por su parte, Walter Flores define a la gobernanza en los

sistemas de salud como:

Los procesos para la toma de decisiones que afectan en forma directa o indirecta al sistema de
salud. En estos procesos interactlian actores estratégicos y organizaciones que aplican las reglas
de juego y otros procedimientos-formales o informales-. Los actores estratégicos utilizan

recursos de poder para influir en la toma de decisiones (Flores y Gdmez 2010, 3).

Por su parte, Mayntz al delimitar la gobernanza en salud menciona que es: “una nueva forma
de gobernar diferente del modelo de control jerarquico tradicional, en la que una pluralidad de
actores e instituciones, publicas y privadas, comparten, participan y cooperan en la

responsabilidad de definir politica publicas” (Mayntz 2006, 104).
Finalmente, autores como Rodriguez y otros (2010, 159) al analizar diversos estudios sobre

gobernanza en la salud, concluyeron que ésta “tiene sentido en este contexto cuando la

equidad en salud es tanto la meta a conseguir como el valor que impregna el proceso de toma
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de decisiones” (Rodriguez et al 2010, 159). En razon de lo mencionado, se puede entender
que en el sistema de salud, la gobernanza esté presente, en cuanto a la toma de decisiones, ya
que diversos actores, en razon de sus recursos e intereses, generan mecanismos tendientes a

generar politicas en esa materia.

1.3.2. Gobernanza Multinivel
La Unidn Europea, organizacion supra-gubernamental que se ha consolidado como un
ejemplo de gobernanza multinivel, es el punto de partida del analisis de este tipo de
gobernanza. Como se ha indicado en el parrafo anterior, “la gobernanza constituye una nueva
forma de gobierno que, frente a la insuficiencia del modelo de Estado jerarquico, burocratico
y centralizado tradicional, naci6 para responder eficazmente a las nuevas demandas sociales y
a los nuevos retos de la gestion democratica” (Garcia y Mota 2009, 06). Justamente, estas
nuevas demandas sociales se relacionan con diversos problemas, como por ejemplo la salud,
urbanismo, comercio electrénico, derechos humanos, etc., los mismos que deben ser
afrontados desde diversos niveles de gobierno conjuntamente con la participacion de actores

sociales que intercambiaran experiencias y conocimientos (Peters y Pierr 2005, 51).

En cuanto a gobernanza multinivel, Peters y Pierr (2010, 49) indican que esta se refiere a
procesos interconectados de gobernanza que incorporan tanto a los actores publicos como

privados en formas contextualmente definidas de intercambio y colaboracién.

En este mismo sentido, Marks y Hooghe (1991, 1) manifiestan que la gobernanza multinivel
empleada en la Unién Europea puede considerarse como el proceso de creacion de una nueva
entidad politica en que la autoridad y la influencia politica estan repartidos en multiples

actores y niveles de gobierno.

Adicionalmente, las problemaéticas a las que se enfrentan los Estados cada vez son méas
diversas y dificiles de manejar desde un unico actor. Asi, por ejemplo en el &mbito de los
derechos humanos, se esta hablando de una proteccion multinivel, la cual esta sustentada en la
idea de la Union Europea (UE), en tanto existen niveles sub-nacionales, como por ejemplo los
municipios, nacionales en los cuales se acoge la constitucion de cada Estado, supranacional
protegido por el derecho de la UE e internacional relacionado con el Sistema de Proteccion a

Derechos Humanos en la region (Urefia 2013, 20).
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En el &mbito de proteccion a derechos humanos, en la region se presenta un sistema creado
por los Estados denominado sistema interamericano de proteccion a derechos humanos, el
cual estd compuesto de dos drganos, la Comision y Corte IDH. El primer organismo cuasi-
judicial y el segundo jurisdiccional. Los fallos del segundo organismo han generado cambios
en diversos instrumentos de control en la regidn, ya que ha eliminado leyes de amnistia,
delimitado el marco de proteccion a migrantes entre otros. En tal virtud, podriamos entender
que se presenta una gobernanza multinivel cuando estos ordenes internacionales influyen en

la conformacidn de politica publica interna.

Con la finalidad de entender este sistema internacional, se debe mencionar que el mismo se
encarga de la proteccion y promocion de los derechos humanos en la regién, motivo por el
cual, las personas de los paises americanos pueden presentar sus reclamaciones en base a la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH).

El procedimiento de peticiones individuales inicia con la presentacion de una denuncia ante la
Comisidn Interamericana, la Secretaria Ejecutiva revisa que la peticion cumpla con los
requisitos del articulo 28 del Reglamento, de ser asi traslada la peticion al Estado involucrado,
el cual debera presentar, en un plazo maximo de tres meses, sus observaciones, pudiendo
requerir una prorroga al organismo, que no exceda de cuatro meses contados a partir de la
fecha del envi6 de la primera solicitud de informacion. Posteriormente, se pueden presentar
un sinnimero de rondas de observaciones hasta que la CIDH emita un informe sobre la
admisibilidad, en este informe la Comisidn verificard que se hayan agotado todos los recursos
de la jurisdiccion interna, conforme a los principios del derecho internacional reconocidos, asi
como que la peticion haya sido presentada dentro del plazo de seis meses contados a partir de
la fecha en que la presunta victima haya sido notificada de la decision que agoto los recursos
internos, también observara que la peticion no se encuentre en conocimiento de otro

organismo internacional.

Declarada la admisibilidad de la peticion, se inicia el procedimiento sobre el fondo, la CIDH
en razon del articulo 37 de su Reglamento establece un plazo de cuatro meses para que los
peticionarios presenten sus observaciones adicionales, las cuales deberan ser remitidas al
Estado para que presente su posicion juridica en un plazo similar. La Comisién emitira su

informe de fondo determinado la existencia o no de responsabilidad internacional del Estado,
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y presentara recomendaciones. Si a criterio de la CIDH, el Estado no ha cumplido con las
recomendaciones del informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del
Reglamento, la Comisidn podra someter el caso a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

El procedimiento ante la Corte inicia con el sometimiento del caso por parte de la CIDH o de
un Estado parte. Si es sometido por la CIDH se debera contar con el informe al que se refiere
el articulo 50 de la Convencidn, el mismo que contendra todos los hechos supuestamente
violatorios, inclusive la identificacion de las presuntas victimas. Una vez receptado el caso, la
Corte realiza un examen preliminar del sometimiento, con la finalidad de verificar que los
requisitos fundamentales se encuentren acatados. Posteriormente, las partes son notificadas, y

se designan los agentes que participaran del asunto.

Cuando se encuentren notificados, la presunta victima o su representante, tendran el plazo
improrrogable de dos meses para la presentacion del escrito de solicitudes, argumentos y
pruebas (ESAP). Por su parte, el Estado debera presentar por escrito su posicion sobre el caso,
y cuando corresponda respondera al ESAP, en un plazo improrrogable de dos meses. Una vez
notificada la contestacion al ESAP presentado por el Estado, la CIDH y las presuntas victimas

pueden presentar sus observaciones respecto a las excepciones planteadas por el Estado.

Culminada la fase escrita, la Corte apertura el procedimiento oral, y determina la fecha en la
que se realizara la audiencia respectiva. En el dia y hora sefialados, se lleva a cabo la
audiencia, culminada esta diligencia, la presidencia de la Corte fija el plazo en el cual las
partes remitiran sus alegatos finales y la CIDH sus observaciones finales. Cabe indicar que la
Corte, de considerarlo pertinente, puede solicitar prueba para mejor resolver. Finalmente, la
Corte deliberard en privado y dictara la sentencia, la cual sera notificada a las partesy
a la CIDH. El proceso culmina con un fallo que debera contener lo determinado en el articulo
65.

De la informacion expuesta, se puede concluir que en el ambito interamericano también existe
una gobernanza multinivel en materia de proteccion a Derechos Humanos, la cual esta

conformada con la finalidad de establecer un orden pablico interamericano?, es decir, generar

1 Si bien no existe una definicion clara de este término, sistemas internacionales de proteccién de derechos
humanos como el europeo y la Corte IDH poco a poco han ido contribuyendo, a través de sus resoluciones, a su
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a través de la jurisprudencia interamericana o la costumbre internacional pautas juridicas que
deberan ser adoptadas por los Estados miembros y partes del Sistema. En tal virtud,
podriamos entender que en el SIDH también se presentan diversos niveles como en la UE, tal

como se observa del siguiente cuadro:

Figura 1. Gobernanza Multinivel

Normativa que puede ser aplicada por los GADS

Marco Constitucional
Jurisdiccidn Interna

Miembros de la Organizacion de Estados Americanos, Declaracion Americana
de Derechos v Deberes del Hombre

Jurisdiccién de la Corte IDH.

Fuente: Urefia René. ;Proteccion Multinivel de los Derechos Humanos en América Latina?
Oportunidades, Desafios y Riesgos. En Proteccion Multinivel de Derechos Humanos. Red de
Derechos Humanos. Universidad Pompeu Fabra Barcelona. 2013

1.4. Redes de Politica
A partir de los afios ochenta, el andlisis de redes de politica han tomado relevancia en el
estudio de politicas publicas, ya que como marco analitico describe adecuadamente el
mecanismo de elaboracion de politicas publicas, ademas sirve como herramienta para
identificar variables explicativas a considerar en el anlisis, sin embargo tiene como punto
contrario una capacidad explicativa débil. Asi mismo, su empleabilidad se ha dado en razon
de que los Estados han entendido que su accionar muchas veces se encuentra limitado para
satisfacer las diversas demandas sociales, en tal sentido, los gobiernos se ven en la necesidad
de contar con grupos sociales que colaboren en el desarrollo de politicas publicas.

Adicionalmente, un punto clave para el desarrollo de este marco analitico también es la

contenido. En el &mbito europeo este concepto fue concebido por la Comision Europea de Derechos Humanos,
que en el caso Austria c. Italia refirid:

“Considerando que por medio de la contratacion de la Convencion, los Estados Contratantes no quisieron conceder
derechos y obligaciones reciprocas Utiles a la proteccidn de sus respectivos intereses nacionales, sino cumplir con
los objetivos e ideales del Consejo de Europa, tales como se encuentran enunciados por el Estatuto, e instaurar un
orden publico comunitario de las democracias libres de Europa para salvaguardar su patrimonio comin de
tradiciones politicas, de ideales, de libertad y de preeminencia del derecho

En tanto en el ambito interamericano, la Corte manifesto:

“(...)una acepcion posible del orden publico dentro del marco de la Convencion, hace referencia a las condiciones
gue aseguran el funcionamiento arménico y normal de las instituciones sobre la base de un sistema coherente de
valores y principios” (OC5-85)
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globalizacion, dado que existen materias, como por ejemplo los derechos humanos, que se
encuentran casi estandarizadas de manera universal, es decir, la capacidad de soberania del

Estado se ve reducida a través de la globalizacion.

En cuanto a su definicién, Laura Chaqués ha indicado que las redes de politica (policy
network) son “un conjunto de relaciones relativamente estables entre actores publicos y
privados que interactan a través de una estructura no jerarquica e interdependiente, para

alcanzar objetivos comunes respecto a la politica” (Chaqués 2004, 36).

También han sido entendidas como:

(...) un conjunto de organizaciones publicas y privadas, con interacciones mas o0 menos
estables a través de las cuales dirigen, coordinan o controlan los recursos materiales o

inmateriales en un &mbito de politica pablica de interés comin (Zubreggen 2011, 2).

Marsh y Smith determinan a las redes de politica como un grupo o complejo de
organizaciones conectadas entre si por dependencias de recursos, y distinguidas de otros
grupos o complejos por rupturas en las estructuras de dependencias, por su parte Bressers o
Toole (2007, 217), sefialan a las redes como un sistema social en el que los actores desarrollan
patrones relativamente duraderos de interaccién y comunicacion dirigida a los problemas de

politica o programas politicos.

De otro lado, existen tedricos como Kooppenjan (2008,15) que considera a la
interdependencia y coordinacion como elementos principales dentro del enfoque de redes,
toda vez que estas caracteristicas se pueden dar entre los participantes de la red, lo que

promueve el proceso de colaboracién y solucion.

En cuanto a la interdependencia esta “nace de la necesidad de los actores de recabar apoyo y
conseguir la participacion en la definicion e implementacion de las politicas por parte de las
Administraciones Publicas y los actores de la sociedad civil” (Cerillo 2005, 27), por lo que
podria entenderse que la interdependencia se relaciona con los objetivos que quieren

conseguir los actores, los cuales no los podrian lograr de manera independiente.
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En esta misma linea, la interdependencia se relaciona con los recursos que los actores
emplean, entendidos como “los insumos que son relevantes para el funcionamiento de la red
en torno a algun asunto publico y porque permite a los actores vincularse y la consecucion de
sus objetivos” (Vasquez 2014, 152), entre estos recursos se encuentra la informacion, el
capital humano, econémicos entre otros, los cuales al ser empleados de tal modo pueden
generar dependencia de diversos actores en la red.

Ahora bien, para poder determinar y clasificar la pluralidad de formas en las politicas
publicas, se deben emplear tipologias de redes. Segun Esping-Andersen (2000, 102) las
tipologias son la herramienta para ordenar y categorizar la informacion, describir el proceso
de elaboracion de politicas pablicas y relacionarla con otros sectores u otros paises. Las

variables basicas que se presentan en un analisis de redes de politica son:

(...) el nimero y tipo de actores; la estructura y el grado de institucionalizacién de las pautas
de relacion; las funciones que se llevan a cabo en la red; tipo de relaciones que predominan
entre los participantes y las relaciones de poder que predominan en el tiempo (Chaqués 2004,
58).

Con relacion al nimero de actores, debemos recordar que en el analisis de red participan
diversos actores, entendidos como organizaciones o individuos, por lo que el objetivo del
analisis es definirlos y determinar cual es su caracteristica relevante. Este analisis ayuda a
definir el tamafio de la red, ya sea una red cerrada, es decir de pocos actores o0 una red abierta
formada por varios actores. En cuanto al tamafio de la red, este es importante ya que permite
en la etapa de formulacién analizar el proceso de distribucion de poder en el subsistema

politico.

Sobre el tipo de actores estos se pueden clasificar por la necesidad o intereses de sus
miembros o por la estructura de la organizacién. Su finalidad es generar un andlisis a
profundidad ya que se busca determinar la funcién de los actores y su capacidad de

movilizacion en la red asi como los mecanismos de influencia que podrian generar.
En cuanto a las funciones que se desarrollan en las redes de politica estas dependen del

andlisis en si, ya que puede determinarse, como en el presente trabajo, la funcion de la red en

cuanto a la formulacion y toma de decisiones respecto a una politica pablica, lo que se debe
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referir es que el desarrollo de gestiones y posicionamiento de caracter permanente con un
grupo de actores en una red puede generar conflicto pero a la vez consenso en cuanto a la

problematica planteada.

Las pautas de conducta tienen estrecha vinculacion con los intereses, actitudes y preferencias
de los participantes, lo cual conlleva al desarrollo de negociaciones en la red con la finalidad

de resolver conflictos.

En cuanto a la estructura y grado de institucionalizacion podemos mencionar que esta hace
referencia al grado de estabilidad de las reglas del juego que definen las relaciones de poder

entre organizaciones publicas y privadas en cada subsistema politico.

Finalmente, y de suma importancia para este trabajo, al analizar las relaciones de poder
debemos mencionar que las mismas se definen a partir del grado de autonomia de las
organizaciones que participan en la red. Las relaciones que se presentan en las redes de
politicas pueden ser mas o menos simétricas, estar controladas por el Estado o, encontrarse a

favor de un grupo social.

Mecanismos de influencia y dominacion en las politicas

Como se ha mencionado constantemente en la formulacion y toma de decisiones en politica
publica participan grupos de interés, los cuales “son los individuos que se relinen para
proteger sus intereses” (Loomis y Cigler 1983, 11), estos grupos han sido conformados por
los diversos actores, quienes pueden influir en la formulacion y decision de la politica. Ahora
bien, las ideas béasicas respecto a la influencia por parte de los grupos de interés se presentan

para Jhon C. Scott en base a dos supuestos la negociacion y el intercambio de enfoques.

Sobre la negociacion o el lobbyng, John C. Scott (2017, 480) indico que los tomadores de
decision o la legislatura en el caso de Estados Unidos, pueden ser mas influenciados en el
momento de la construccion de agenda politica, ya que los lobistas presentan todos su

recursos para obtener sus resultados (Scott 2017, 481).

Adicionalmente, se debe entender que la realizacidn de negociaciones o lobby puede ser
aplicada a la construccion de una politica a largo plazo, ya que los grupos de interés pueden

observar el comportamiento de los tomadores de decision en torno al problema planteado
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durante mucho tiempo, asi mismo, pueden emplear como estrategia el uso de su conocimiento
respecto a la solucion del problema, lo cual también influye en la toma de decision, ya que les

brinda a las autoridades la mejor opcion para solucionar el problema.

De otro lado, es importante referir que la politica se basa en relaciones, las cuales genera lazos
o0 vinculos que podrian influir en la decision politica (Stone 2012, 237), asi por ejemplo en
una escuela los alumnos, profesores y autoridades pueden, a traves de las relaciones, generar
lazos los cuales pueden transformarse en elementos de movilizacion respecto a intereses

comunes.

Adicionalmente, Stone expone que los esfuerzos cooperativos de los actores genera acciones
colectivas (Stone 2012, 238), las cuales se mantienen en el tiempo, ademas pueden tener un
objetivo en comun, el cual inclusive puede guiarse por la emotividad y no por la norma en si,
finalmente, estos grupos pueden movilizarse sin ni siquiera encontrarse presentes en una
marcha, ya que existe una la presencia de medios electronicos, como redes sociales, lo que

ayuda a impulsar la coalicion y la movilizacion.

Asi mismo, como se ha mencionado en varias ocasiones, estos grupos tienen cuestiones e
intereses en cuanto a la emision de una politica pablica, ya que puede afectarles o
beneficiarles. Sobre esto James Q Wilson cred un esquema que permite evidenciar a traves de
la movilizacion los beneficios y costos en torno a una politica, la cual describira los efectos
buenos o malos de la misma; y también refiere a la intensidad de la politica empleando los
términos “concentrado” y “difuso”. Los efectos seran concentrados si se distribuyen en un
pequefio nimero de personas, y son difusos si se reparten a un gran namero (Stone 2012,
239).

James Q Wilson manifesto que el grado de concentracion no dependia tan solo de la cantidad
de personas que se vieran involucradas, sino del nivel en que su vida se vea afectada, en

cuanto a los recursos que maneja.

Adicionalmente, en la movilizacion también se observan “buenos” o “malos” intereses. Al
respecto, los académicos han tratado de identificar la fuerza que estos poseen. Wilson
considera que los intereses de las minorias que se encuentran intensamente afectadas

dominarian a los intereses de las mayorias que se encuentran difusamente afectados, en tal
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virtud, muchos de los tomadores de decision buscan proteger a los buenos intereses, ya que
los mismos son parte de las minorias, pero cdmo se podrian clasificar estos intereses, Stone
nos presenta una tabla que expone las caracteristicas de los intereses buenos/ debiles o
malos/fuertes, los cuales muestran un nivel de desigualdad, sin que esto signifique que los

recursos propuestos como malos sean de por si malos.

Tabla 2. Caracteristicas de los posibles conflictos politicos

Caracteristicas de los posibles conflictos politicos
Buenos/débiles intereses Malos/fuertes intereses
Colectivos Individualistas
Difusos o generales Concentrados solo unos se benefician
Amplios Estrechos
A largo plazo A corto plazo
Espirituales Materialistas
Sociales Econdmicos
Publicos Sectorial
Para el pueblo Elites

Fuente: Stone Deborah. Policy Paradox The art of Political Decision Making 2012, 237

En el desarrollo de cualquier politica estas caracteristicas se encuentran en la pugna de tener
mas poder. Respecto a los grupos entendidos como débiles, se ha observado que estos buscan
atraer ayuda externa a fin de fortalecerse, la cual, casi siempre proviene del gobierno, sin
embargo, la estrategia se encuentra en ampliar al grupo con otros que tengas los mismos

valores o intereses (Stone 2012, 245).

Para lograr esto, se presentan algunas estrategias, la primera es tener la capacidad de infringir
costos concentrados y entregar beneficios, es decir que el costo o la afectacion sea baja y el
beneficio de la politica sea alto. Adicionalmente, para promocionar esta idea de bondad, se
deberan transformar los interese econdmicos en intereses de valor social, es decir, mostrar de
tal manera a la politica que esta no se relacione con intereses materiales, sino que por el

contrario se vea como el ejemplo de cambio social.

En conclusidn, los problemas en la politica son definidos con la finalidad de ser resueltos,
para esto se debe considerar qué se encuentra en juego y cuales son las posibles consecuencias
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de tal aplicacion, en tal sentido, lo importante sera entender los intereses, las posiciones y

como la movilizacion afectard al problema.

1.4.1. Modelo del embudo de Knoke
Ahora bien, dentro de los modelos de redes de politica, el empleado en el desarrollo de este
documento sera aquel definido por Knoke. Para este autor, el anélisis de redes asume que los
actores estan conectados unos con otros, y se evidencia la influencia en el comportamiento de
un actor sobre otro, en tal sentido, las relaciones estructurales son el principio orientador de
las conexiones entre las entidades concretas (individuos, grupos, organizaciones, ONG’s entre
otros). El objetivo central de este analisis de redes es medir y representar tales conexiones con
la finalidad de explicar el por qué ocurren ciertos fendmenos, asi como determinar sus

consecuencias.

Los supuestos empleados para este analisis son los siguientes:

. Los comportamientos de los actores se relacionan directamente con las relaciones
estructurales.

. Las redes de politica afectan las percepciones, creencias y acciones a través de una
variedad de mecanismos estructurales que se construyen socialmente por las relaciones entre
las entidades. El contacto directo e interacciones mas intensas disponen a las entidades de
mayor informacion y susceptibilidad para influenciar o ser influenciadas por otras. Las
estructuras relacionales proveen de complejas vias para asistir o dificultar el flujo de
conocimiento, chismes y rumores a traves de la poblacion. Relaciones indirectas a traves de
intermediarios conducen a nuevas ideas y a posibilidades de acceso a recursos que pueden ser
adquiridos a través de intercambio con otros.

. Las relaciones estructurales deben ser vistas como procesos dindmicos. Las redes no
son estructuras estaticas, sino que cambian continuamente a través de las interacciones entre
la gente que la conforma, grupos u organizaciones. Estas entidades también transforman las
estructuras relacionales dentro de las cuales estan insertas.

Knoke también nos indica que las relaciones existentes en la red pueden ser directas, es decir
un actor inicia y otro recibe, o indirecta, vinculada a la mutualidad, es decir de dos vias. La
relacion no es un atributo de un actor sino una propiedad de una pareja que existe mientras
ocurra la asociacion entre los actores, esto es importante, puesto que como se ha indicado

lineas atras podemos visualizar relaciones de interdependencia y colaboracion.
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Adicionalmente, y de gran importancia es que las relaciones reflejan situaciones casi
imperceptibles en el sistema social, asimismo, las relaciones estructurales pueden influenciar
en el comportamiento individual como sistémico. Como se observa uno de los puntos clave
para este andlisis son los actores, quienes en la red posiblemente no tengan entre todos ellos
vinculos directos, sino que también existen variaciones en cuanto a las intensidades o
fortalezas de la relaciones. Las estructuras de las mismas pueden variar considerablemente en
forma, que desde estructuras aisladas, donde no hay actores estan conectados, a estructuras

saturadas, en la que todo el mundo esta directamente interconectado.

Knoke también determina que el poder politico es un aspecto de interaccién en la red, por lo
que puede existir un control de expertos respecto a los comportamientos de los involucrados
en la red. Asi la influencia se vincula a la transmisién de informacidn por parte de un actor a
otro, que modifica su comportamiento (Pearson 1963), este tipo de modificaciones
conductuales, se dan por el potencial influyente del comunicador y pues la informacion
transmitida debe ser confiable para el receptor, en otras palabras, hablamos de un tipo de
persuasion que modifica la posible decision en cuanto a la implementacion o no de una

politica.

De otro lado, respecto a la dominacion como una forma de generar poder en las relaciones de
la red. Esta se vincula a la potestad que tiene un actor de controlar el comportamiento de otro,
a través de la entrega o no de beneficios o generando castigos, este mecanismo permite
también generar a través de la dominacion acuerdos. Si los dos elementos confluyen en una

misma red, podemos observar como se forma el poder autoritario de un actor.

Con la finalidad de analizar este tipo de redes, Knoke plante6 el analisis del embudo de
movilizacion, el cual identifica las actividades iniciales de una politica y continta
reduciéndose hasta llegar a los tomadores de decision claves. La imagen que a continuacion se
muestra refleja en la parte superior del embudo numerosos individuos como empleados,
consumidores, profesionales y de manera informal, a la clase, grupos, comunidades, en la
parte siguiente se ubica una pequefia parte que compromete un asunto significante publico por

un evento particular; la gran mayoria son desinteresados e inmovilizados.

30



Figura 2. Modelo de embudo de Knoke
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Figure 9.1. The Funnel of Mobilization for Policy Domains

Fuente: David Knoke Networks as political glue (1993). Wilson Ed Sociology and the public agenda
London Sage

En el primer punto se encuentra el Pablico del evento, entendidas como todas las personas
que pueden participar del mismo ya que les interesa el tema. En el segundo nivel se verifica a
un actor colectivo. Este actor busca un resultado especifico en la politica. En el tercer nivel se
ubica el Set de accion, entendido como un grupo limitado que coordina su influencia para

lograr el resultado que busca, en este punto ya se persigue un resultado en concreto.

Finalmente se encuentran los actores institucionales, quienes tomaran una decision al respecto
Este modelo de analisis de politicas publicas permitira a través de su empleabilidad observar a
diversos grupos de actores condensarse para tomar decisiones respecto a una politica pablica,
determinando quienes llegan a influir y dominar en cuanto a la formulacion y toma de
decisiones en las politicas publicas. Es indispensable realizar una relacion en torno a los
enfoques de disefio y toma de decisiones de la politica, ya que los mismos podran ser
empleados al desarrollar el trabajo practico en torno al analisis del embudo de Knoke sobre la
influencia y dominacion efectuada por los actores en el disefio y toma de decisién de la

generacion del instrumento normativo (COIP).
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Capitulo 2
La tipificacion del delito de homicidio culposo por mala préctica profesional como

instrumento de regulacion de Politicas Publicas

El presente capitulo pretende exponer una descripcion de la politica analizada en esta tesis, en
tal sentido, se partira del marco normativo que rige la politica de salud asi como la politica de
justicia. Adicionalmente, para poder generar una introduccion al lector respecto a la
tipificacion en si del delito de homicidio culposo por mala préactica profesional se expondra,
de manera general, los mecanismos juridicos empleados con relacion a la teoria del delito,

finalmente, se abordara a la mala préactica médica y al delito en si.

2.1. El marco normativo respecto al derecho a la salud en el Ecuador de la Constitucion
de 1998 a la Constitucion del 2008

El derecho a la salud era reconocido por la Constitucion Politica de 1998, norma que

garantizaba este derecho a través del:

(...) desarrollo de la seguridad alimentaria, la provision de agua potable y saneamiento basico,
el fomento de ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de
acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud, conforme a los principios de

equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.?

De igual manera, se determinaba la gratuidad en los programas y acciones de salud. Los
servicios de atencion médica se encontraban disponibles para las personas que los necesiten, y
la atencion de emergencia, tanto en establecimientos puablicos como privados, no podian ser
negados. En cuanto a las politicas publicas vinculadas a salud, el Estado era el responsable de

su formulacion y cumplimiento a traves del control del;

(...) funcionamiento de las entidades del sector; reconocerd, respetara y promovera el
desarrollo de las medicinas tradicional y alternativa, cuyo ejercicio sera regulado por la ley, e
impulsara el avance cientifico - tecnoldgico en el area de la salud, con sujecion a principios

bioéticos.?

2 Constitucion Politica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial 1. 11 de agosto de 1998. Estado:
Derogado. Art. 42
3 Constitucion Politica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial 1. 11 de agosto de 1998. Estado:
Derogado. Art. 44
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Cabe indicar que el sistema nacional de salud se encontraba integrado por entidades publicas,
autonomas, privadas y comunitarias, y funcionaba de manera descentralizada, desconcentrada
y participativa.* Adicionalmente, se debe recordar que este derecho se interrelacionaba con
otros, en tal virtud su accionar se desarrollaba en diversos ambitos, como por ejemplo a favor
de grupos vulnerables como son los nifios, nifias, y adolescentes; personas con discapacidad,

personas de la tercera edad entre otros.

Desde el afio 2008, el Estado ecuatoriano adoptd una nueva carta constitucional, la cual, en
cuanto al derecho a la salud, acoge ciertos parametros determinados en el afio 1998, pero los
expande y determina nuevos puntos a ser considerados. Asi por ejemplo, se determiné como
deber primordial “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la

educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.>

Especificamente la Constitucion de la Republica contempla al derecho a la salud en la seccion

séptima, el articulo 32 indica:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas,
acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y

bioética, con enfoque de género y generacional.®

En este mismo sentido, este derecho sera garantizado para los adultos mayores, los jovenes,
los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad, las

personas privadas de libertad como grupos de atencion prioritaria.

4 Constitucion Politica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial 1. 11 de agosto de 1998. Estado:
Derogado. Art. 45

® Constitucion de la Republica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008. Art. 3

® Constitucion de la Republica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008. Art. 32
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Adicionalmente, se debe recordar que la carta constitucional esta sustentada en el régimen del
Buen Vivir, el cual segun Alberto Acosta:

(...) tiene que ver con una serie de derechos y garantias sociales, econémicas y ambientales.
También esta plasmado en los principios orientadores del régimen econémico, que se
caracterizan por promover una relacién armoniosa entre los seres humanos individual y
colectivamente, asi como con la naturaleza. En esencia busca construir una economia
solidaria, al tiempo que se recuperan varias soberanias como concepto central de la vida
politica del pais (Acosta 2008, 5).

Justamente, en base a este régimen, la Constitucion de la Republica consagroé un sistema
macro denominado Plan Nacional del Buen Vivir, el cual estd compuesto por los ambitos
educativos, salud, seguridad social, riesgos, entre otros. En cuanto al &mbito de la salud, la

Constitucion refiere que el sistema nacional de salud tiene como finalidad

(...) el desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una

vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y
cultural. El sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de inclusion y
equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y

generacional.’

|Este sistema abarca las dimensiones del derecho a la salud y comprende las instituciones,
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud, garantiza la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en sus diversos niveles; propiciando la participacion

ciudadana y el control social.

En cuanto a las politicas pablicas vinculadas al derecho a la salud, la Constitucion contempla
que el Estado, a través del Ministerio de Salud Publica, formulara politicas al respecto, asi
mismo se contempla que el Estado es el ente encargado de normar, regular y controlar las

politicas al respecto.

También la Constitucion determina que el Estado es responsable de los siguientes puntos en

materia de politicas de salud:

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008. Art. 358
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1. Formular politicas publicas que garanticen la promocién, prevencion, curacion,
rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar précticas saludables en los &mbitos
familiar, laboral y comunitario.

2. Universalizar la atencidon en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la
cobertura.

3. Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la
infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de salud.

4. Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto
y promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencidn prioritaria establecidos en la
Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud
integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.

7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular
su comercializacion y promover la produccién nacional y la utilizacién de medicamentos
genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los econémicos y
comerciales.

8. Promover el desarrollo integral del personal de salud.®

Como se observa, las Constituciones de 1998 y 2008 tienen similitudes y diferencias notables
en materia de salud, sin embargo, lo que si se puede rescatar de ambos cuerpos normativos es
que el derecho a la salud es garantizado por el Estado a través de la formulacion,
normatividad y control de las diversas politicas publicas en la materia. Ahora bien, para
continuar con el analisis de este derecho, a continuacién se analizara un acépite vinculado a

las normas infra-constitucionales que garantizan al derecho a la salud.

2.2. El marco infra constitucional del derecho a la salud, analisis de los cuerpos
normativos: del Codigo de la Salud (1971) a la Ley Orgéanica de la Salud (2005)

Para poder entender de una mejor manera la garantia infra-constitucional, a continuacion se

realizard un analisis de los cuerpos legales que amparaban y hasta ahora lo hacen con relacion

al derecho a la salud. En primer lugar, y de manera general se expondréa respecto al Cédigo de la

Salud, norma que se encontraba vigente con la Constitucion de 1998, y posteriormente se analizard

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008. Art. 363
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con mayor precision la Ley Orgénica de Salud, instrumento que hasta la actualidad esté vigente. Estos

dos instrumentos determinan los lineamientos en cuanto a politica de salud en el Ecuador.

El Cadigo de la Salud era el cuerpo normativo que regia “de manera especifica y prevalente
los derechos, obligaciones y normas relativos a proteccién, fomento, reparacion y
rehabilitacion de salud individual y colectiva™®. Esta norma determinaba en su articulo 1 que
la salud es “el completo estado de bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de
enfermedad o invalidez”'°. Este codigo no contemplaba en sus enunciados definiciones
exactas respecto a la formulacion o implementacion de politicas publicas en la materia, sin
embargo si contemplaba que toda accion en cuanto a salud, sea de indole pablica o privada
seria regulada por el Cédigo y por ende por el ejecutivo a través del Ministerio de Salud
Publica.

Ahora bien, en cuanto a la atencion medica, esta norma determinaba en su articulo 167, lo
siguiente: “Atencién médica es la aplicacion de los recursos técnicos para el diagndstico, tratamiento
y rehabilitacion de los enfermos fisicos y mentales, comprendiendo la atencion del embarazo y del

parto”.1!

De otro lado, es importante mencionar que en el Codigo se determinaba un procedimiento
administrativo de indole sancionatorio que referia que las autoridades de salud (el Ministro, el
Director Nacional, el Subdirector Nacional, los Directores Regionales, los Jefes Provinciales
y los Comisarios de Salud), podian hacer comparecer a toda persona que tenga que responder
por infracciones determinadas en el codigo o sus reglamentos, siempre y cuando estos no se

acoplen a lo que el Codigo Penal contemplaba como delitos.

Bajo esta premisa, es importante referir que el procedimiento al cual nos referimos en el
parrafo anterior no se relaciona en nada con la mala practica profesional, toda vez que esa
infraccién no se encontraba contemplada en el Cadigo de la Salud, pero tampoco en el Codigo

Penal vigente a la época de la Constitucion de 1998.

® Caodigo de la Salud. Decreto Ejecutivo 188. Registro Oficial No. 158. Publicado el 8 de febrero de 1971. Estado
Derogado. Art. 3

10 Cédigo de la Salud. Decreto Ejecutivo 188. Registro Oficial No. 158. Publicado el 8 de febrero de 1971. Estado
Derogado. Art. 3

11 Cadigo de la Salud. Decreto Ejecutivo 188. Registro Oficial No. 158. Publicado el 8 de febrero de 1971. Estado
Derogado.
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Como se observa de lo mencionado, el Codigo de la Salud, fue un cuerpo normativo cuya
finalidad era determinar los parametros a seguir en cuanto al derecho de la salud. Cabe indicar
que el Cadigo es de vieja data, es decir, sus articulados, a pesar de haber sido reformados en
algunas ocasiones no se encontraban del todo adaptados a las necesidades de la sociedad.

En segundo lugar, se debe referir que la Ley Orgénica de Salud adoptada en diciembre del afio
2006, también ha sufrido modificaciones en razdn de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, su finalidad se encuentra determinada en el articulo 1 que indica:

(...) regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado
en la Constitucion Politica de la Republica y la ley. Se rige por los principios de equidad,
integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion,
pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género,
generacional y bioético.'?

En cuanto a la definicién de salud, este instrumento dice que:

La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e
intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el

resultado de un proceso colectivo de interaccién donde Estado, sociedad, familia e individuos

convergen para la construcciéon de ambientes, entornos y estilos de vida saludables.™

Contrario al Cddigo de la Salud, este documento si determina que el Ministerio de Salud
Publica es la autoridad sanitaria, y entre sus responsabilidades se encuentran aquellas
vinculadas a “definir y promulgar la politica nacional de salud”,** “disefiar e implementar
programas de atencion integral y de calidad a las personas durante todas las etapas de la vida
y de acuerdo con sus condiciones particulares”;*® regular y vigilar la aplicacion de normativa
técnica vinculada a salud, “formular e implementar politicas, programas y acciones de
promocion, prevencion y atencion integral de salud sexual y salud reproductiva”;*® emitir

politicas y programas relacionados a la prevencion del consumo de sustancias, “regular,

12| ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 1
13 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 1
14 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 6
15 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 6
16 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 6
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vigilar, controlar y autorizar el funcionamiento de los establecimientos y servicios de salud,

publicos y privados, con y sin fines de lucro, y de los demas sujetos a control sanitario”,!’ etc.

Asi mismo, es interesante verificar que la Ley tiene un capitulo destinado a los deberes de las
personas y del Estado con el derecho a la salud, esto genera la existencia de una
corresponsabilidad en cuanto a la garantia del derecho humano en mencion. El articulo 7 del

mencionado instrumento establece:

Art. 7.- Toda persona, sin discriminacién por motivo alguno, tiene en relacion a la salud, los
siguientes derechos:

a) Acceso universal, equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y
servicios de salud;

b) Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publica, dando atencion preferente en
los servicios de salud pablicos y privados, a los grupos vulnerables determinados en la
Constitucion Politica de la Republica; (...)

e) Ser oportunamente informada sobre las alternativas de tratamiento, productos y servicios en
los procesos relacionados con su salud, asi como en usos, efectos, costos y calidad; a recibir
consejeria y asesoria de personal capacitado antes y después de los procedimientos
establecidos en los protocolos médicos. Los integrantes de los pueblos indigenas, de ser el
caso, seran informados en su lengua materna;

f) Tener una historia clinica Gnica redactada en términos precisos, comprensibles y completos;
asi como la confidencialidad respecto de la informacion en ella contenida y a que se le
entregue su epicrisis;

g) Recibir, por parte del profesional de la salud responsable de su atencion y facultado para
prescribir, una receta que contenga obligatoriamente, en primer lugar, el nombre genérico del
medicamento prescrito;

h) Ejercer la autonomia de su voluntad a través del consentimiento por escrito y tomar
decisiones respecto a su estado de salud y procedimientos de diagnostico y tratamiento, salvo
en los casos de urgencia, emergencia o riesgo para la vida de las personas y para la salud
publica;

i) Utilizar con oportunidad y eficacia, en las instancias competentes, las acciones para
tramitar quejas y reclamos administrativos o judiciales que garanticen el cumplimiento
de sus derechos; asi como la reparacién e indemnizacién oportuna por los dafios y

perjuicios causados, en aquellos casos que lo ameriten;

17 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 6
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J) Ser atendida inmediatamente con servicios profesionales de emergencia, suministro de
medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier
establecimiento de salud pablico o privado, sin requerir compromiso econémico ni tramite
administrativo previos;

K) Participar de manera individual o colectiva en las actividades de salud y vigilar el
cumplimiento de las acciones en salud y la calidad de los servicios, mediante la conformacion
de veedurias ciudadanas u otros mecanismos de participacion social; y, ser informado sobre
las medidas de prevencion y mitigacion de las amenazas y situaciones de vulnerabilidad que

pongan en riesgo su vida; y, (...).1

Por su parte, el articulo 8 indica los deberes individuales y colectivos en torno a la salud, asi

dice:

a) Cumplir con las medidas de prevencion y control establecidas por las autoridades de salud;
b) Proporcionar informacion oportuna y veraz a las autoridades de salud, cuando se trate de
enfermedades declaradas por la autoridad sanitaria nacional como de notificacion obligatoria y
responsabilizarse por acciones u omisiones que pongan en riesgo la salud individual y
colectiva;

c¢) Cumplir con el tratamiento y recomendaciones realizadas por el personal de salud para su
recuperacién o para evitar riesgos a su entorno familiar o comunitario;

d) Participar de manera individual y colectiva en todas las actividades de salud y vigilar la
calidad de los servicios mediante la conformacién de veedurias ciudadanas y contribuir al
desarrollo de entornos saludables a nivel laboral, familiar y comunitario; v,

e) Cumplir las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.®

Sobre los profesionales de la salud, este documento encuentra similitudes a su antecesor, pero

ademas determina que éstos tienen la responsabilidad, en el &mbito de su competencia, de

brindar una atencion de calidad, con calidez y eficacia, a fin de buscar el mayor beneficio para

la salud de sus pacientes y de la poblacién, respetando los derechos humanos y los principios

bioéticos. Justamente con relacion a este punto, este cuerpo normativo indica que a pesar de

que el paciente consienta o autorice la practica de médica, esto no exime de responsabilidades

profesionales, para lo cual implementé el siguiente texto:

18 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 7
19 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 8

39



Art. 202.- Constituye infraccion en el ejercicio de las profesiones de salud, todo acto
individual e intransferible, no justificado, que genere dafio en el paciente y sea resultado de:
a) Inobservancia, en el cumplimiento de las normas;

b) Impericia, en la actuacion del profesional de la salud con falta total o parcial de
conocimientos técnicos o experiencia;

c) Imprudencia, en la actuacion del profesional de la salud con omision del cuidado o
diligencia exigible; y,

d) Negligencia, en la actuacion del profesional de la salud con omisién o demora injustificada

en su obligacion profesional .2

Adicionalmente, son responsables civilmente los prestadores de servicios de salud respecto de
las actuaciones de sus empleados médicos. Cabe indicar que este cuerpo legal también
contempla un procedimiento administrativo sancionatorio, el cual puede culminar inclusive
con la suspensién temporal o definitiva del establecimiento de salud o suspensién de licencia
profesional, asi mismo, si la accion presentada tiene indicios de responsabilidad penal, el
expediente sera remitido a la autoridad competente, esto es a la administracion de justicia

ordinaria.

Como puede observarse, se verifica un cambio en torno al instrumento empleado para
normalizar el derecho a la salud, asi se constata que la idea de responsabilidad profesional se
plasma en el instrumento como una garantia a los derechos de las personas a acceder a un
sistema de salud de calidad y calidez, pero ademas a tener el derecho de judicializar o

procesar a quienes hayan efectuado acciones respecto a una mala practica profesional.

2.3. La tutela judicial efectiva como garantia de derechos
Si bien se ha referido en lineas anteriores que el derecho a la salud, asi como las politicas
publicas que lo respaldan se encuentran garantizadas constitucional y legalmente, existe

también en el Ecuador la proteccion a la tutela judicial efectiva.

La tutela judicial efectiva no ha logrado ser conceptualizada de manera clara y concisa, sin

embargo puede comprender un triple enfoque:

20 ey Organica de la Salud. Registro Oficial Suplemento 423. Publicado el 22 de diciembre de 2006. Articulo 202
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a) La libertad de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos procesales que pudieran
impedirlo. b) De obtener una sentencia de fondo, es decir motivada y fundada, en un
tiempo razonable, més alla del acierto de dicha decision. ¢) Que esa sentencia se cumpla, o
sea a la ejecutoriedad del fallo (Grillo 2004, 3).

Justamente en este sentido, la tutela judicial efectiva ha sido contemplada en los textos
constitucionales ecuatorianos, asi la Carta politica de 1998 indicaba en su articulo 23 el
derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones?. Concomitantemente con este

precepto, el articulo 24 numeral 17 determinaba que:

Toda persona tendré derecho a acceder a los 6rganos judiciales y a obtener de ellos la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, sin que en caso alguno quede en

indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.?

Por su parte, la Constitucion de la Republica de 2008, contempld a la tutela judicial efectiva
en su cuerpo normativo, asi el articulo 11 determina que las personas pueden ejercer,
promover y exigir sus derechos de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento, también el Estado sera
responsable de no existir tutela judicial efectiva o un debido proceso para las partes.

Adicionalmente, el articulo 75 dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.%

Como se verifica, los constituyentes al contemplar en el texto constitucional a la tutela
judicial efectiva buscaron generar la posibilidad de que toda persona pueda “ser oida y
peticionar ante las autoridades judiciales exigiendo el respeto de otros derechos que considera

afectados o en peligro y la obtencion de una respuesta adecuada” (Freedman y Rojas 2012,

2L Constitucion Politica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial 1. 11 de agosto de 1998. Estado:
Derogado. Art. 23

22 Constitucion Politica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial 1. 11 de agosto de 1998. Estado:
Derogado. Art. 24

23 Constitucion de la Republica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008. Art. 75
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444), en tal virtud, se podria tener como una primera aproximacion a la tipificacion de la mala
practica profesional médica la necesidad de garantizar el acceso a un proceso judicial para

sancionar el cometimiento de delitos vinculados al mal ejercicio profesional.

2.4. La politica criminal y la teoria del delito

Como punto de partida se debe mencionar que las organizaciones estatales para asegurar su
supervivencia emplean el control social como mecanismo de regulacion, el cual ha sido
entendido como “el disciplinamiento de los comportamientos humanos en el seno de la
sociedad, logrando de esta manera asegurar el cumplimiento de las expectativas de conducta y

los intereses contenidos en las normas que garantizan la convivencia” (Velasquez 1997, 7).

En el siglo XIX la migracion hacia Estados Unidos era constante, en tal sentido se empieza a
generarse el concepto de desorganizacion social, vinculado con la insercion en la sociedad de
diversas culturas, religiones, entre otros. En atencidn a ese concepto, estudiosos,
especialmente la escuela de Chicago, empezaron a desarrollar teorias encaminadas a estudiar

el social control.

La escuela de Chicago empled la sociologia y la psicologia para desarrollar este concepto, al

respecto Herbert Mead y Jhon Dewey postularon:

(...) una completa separacion de toda forma de organizacion y control de la sociedad mediante
cualquier intervencion del Estado. Sobre la base de que toda limitacién de la conducta humana
proviene de la asuncidn de los roles que los individuos cumplen (...) toda organizacion,
control o regulacidn de las relaciones sociales seria el resultado de procesos de socializacion
en los que en absoluto tiene que ver una actividad externa a los individuos involucrados
(Blumer 1969, 8).

Posteriormente, en los afos treinta al desarrollarse el New Deal en Estados Unidos, el
presidente Roosevelt, empled al derecho como instrumento de regulacién (Bergalli 2005,
184), lo cual fue analizado de mayor manera por Parsons, quien refirio que el derecho pasaba

a ser control social cuando se presentaba una desviacion del orden social.

Este concepto abarca tres elementos a ser considerados: en primer lugar, existen normas,

valores e instituciones culturales que influyen en la conducta de los individuos y los
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colectivos, como por ejemplo normas de indole moral, o costumbres culturales; en segundo
lugar, hay mecanismos reguladores que representan el poder politico estatal, como por
ejemplo son los tribunales o la policia, y en tercer lugar operan mecanismos de control
implantados de manera consciente, como por ejemplo aquellos socializados a traves de redes
sociales, industrias etc. Entonces, se entenderia que este control puede ser ejercido por
diversos medios asi de manera difusa, creando habitos colectivos de conducta, a través de
instituciones como es la familia, las asociaciones privadas, la iglesia e instituciones publicas
como es el Estado, por lo tanto, los mecanismos de control social podrian clasificarse en
“formales e informales, voluntarios e involuntarios, consientes o inconscientes, concretos y

difusos, externos e internos” (Velasquez 1997, 7).

Adicionalmente, Emile Durkheim en su analisis social, determind que el castigo o la sancion
penal “representaba un ejemplo tangible del funcionamiento de la conciencia colectiva en un
proceso que expresaba y regeneraba los valores de la sociedad” (Huertas 2009,105). En
cuanto al delito, Durkheim menciona que el mismo “se halla ligado a las condiciones
fundamentales de toda vida social, pero [que] por esto mismo es Util; porque estas condiciones
de que él es solidario son indispensables para la evolucién normal de la moral y el derecho”
(Durkheim 1986, 95 en Tonkonoff 2012, 113). Por lo que, se entiende que la sancién o pena

impuesta es justamente una renovacion social.

En razon de que el derecho es amplio, el derecho penal ha sido empleado para realizar este
control a través de dos mecanismos, el primero denominado control social punitivo
institucionalizado que se sustenta en el sistema penal y sus agencias estatales, y otro sobre un
control social no institucionalizado de manera formal sino existente irregularmente, como por
ejemplo los grupos paramilitares o el crimen organizado. En este acapite nos concentraremos
en el control social punitivo institucionalizado, a través del andlisis y alcance de lo que se ha

entendido como delito.

De otro lado, es importante referir que la politica criminal también juega un rol importante en
torno al control social, ya que se ocupa de determinar como configurar el derecho penal de la
forma mas eficaz posible para que pueda cumplir con su tarea de proteccion de la sociedad,;
esta tarea esta, casi siempre en manos de la funcion legislativa de los Estados, aunque en

muchas ocasiones la funcion judicial también la practica.
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Ahora bien, en cuanto al delito, Ernesto Alban ha referido:

(...) hemos acogido para nuestra exposicion un concepto de delito que considera que son
cuatro los elementos constitutivos de la estructura del delito: éste es un acto tipico,
antijuridico y culpable. Si se dan estos presupuestos, el acto serd punible, aunque la
punibilidad no deba considerarse un elemento del delito sino su consecuencia (Alban 2015,
75).

Esta definicion también se encuentra determinada en el Codigo Integral Penal, que en su

articulo 18 dice:

Art. 18.- Infraccion penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se

encuentra prevista en este Codigo.?*

Con relacion a los preceptos mencionados, debemos ahora analizar cada uno de los elementos
que determinan a un delito. El delito es acto porque se desarrolla en base a una conducta
humana, para la teoria causal, “la accion atribuible es simplemente el comportamiento
humano que produce una modificacion en el mundo exterior, es decir, el mero impulso
voluntario que se pone en marcha la relacion causal” (Donna 2008, 111). En este punto, la
accion se analiza de manera objetiva, es decir no interesa cuél fue la finalidad del autor para
ejercer tal accion. Cabe indicar que existen tres clases de exclusion de la accion que son los

actos reflejos, la inconciencia y la visphysica absoluta (Donna 2008, 111).

El delito también es acto tipico porque esta conducta debe estar previa y expresamente
descrita por la ley penal. El tipo penal en sentido estricto es la “descripcion de la conducta
prohibida por una norma” (Bacigualupo 1996, 80), entonces, realizar un tipo penal significa

Ilevar a cabo la conducta por él descrita como lesiva a la norma.

Respecto a lo antijuridico, se debe mencionar que antijuridica es una accion tipica que no esta
justificada, es decir, es una accion contraria al derecho que lesiona un bien juridico protegido,
por ejemplo matar a una persona es una accién tipica porque lesiona la norma que indica que

no se debe matar; esta accion tipica sera antijuridica si no ha sido realizada al amparo de una

24 Cadigo Integral Penal. Ley 0. Registro Oficial Suplemento 180. Publicado el 10 de febrero de 2014.
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casa de justificacion, como seria la legitima defensa, estado de necesidad etc. Por lo tanto,
podriamos decir que la antijuridica esta planteada como una justificacion de una accion tipica.

Finalmente, es acto culpable porque “desde el punto de vista subjetivo, ese acto le puede ser

imputado y reprochado a su autor” (Alban 2015, 75).

Si todos estos elementos se configuran existira un delito y por ende sera punible, es decir,

tendra una pena.

2.5. La mala préctica médica como un problema de accion publica

2.5.1. Consideraciones previas

Para poder analizar a la mala practica médica como un problema de accion publica debemos
partir de la premisa vinculada a que el derecho a la salud esta intimamente ligado al bien
juridico protegido “vida”. En este sentido, la finalidad de un médico al tratar a un paciente se
vincula a buscar una respuesta a una dolencia y tratar de eliminar las molestias existentes.
Ahora bien, la idea de generar responsabilidades por la practica médica no es de reciente data,
si bien en nuestro pais el problema relacionado a la tipificacion de la mala préctica como
delito recién se dio en los Gltimos afios, esta responsabilidad ha estado presente en la historia

de la humanidad.

La evolucién de la medicina asi como la practica médica ha generado que a través de los afios
se persiga la obtencion de bienestar, sanacion y buen nivel de vida de los pacientes que se
encuentran a cargo de un profesional médico (Tamayo 2007, 12), lo cual ha impuesto una
responsabilidad mayor en los profesionales de la salud respecto a su relacion con sus

pacientes.

Si bien es cierto que la relacion médicos pacientes ha sido tratada muchas veces desde una
perspectiva paternalista; en la cual “la practica médica tradicional presupone una relacion
médico —paciente en la que la dinamica del proceso se centra en el facultativo, quien por
demas posee los conocimientos, los medios y la fuerza legal para hacer lo que sea necesario
para mejorar el estado de salud del individuo” (Cafiete 2013, 147), es decir, el médico al
poseer el conocimiento respecto al tratamiento de diferentes enfermedades era quien poseia el

poder de tomar decisiones vinculadas a la salud.
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La posicion contemplada en el parrafo anterior ha ido variando, toda vez que por un lado, los
pacientes ya no son vistos como objetos, sino que son considerados sujetos principales en
cuanto a la relacion médico paciente (Chaia 2009, 23), y por otro, el nuevo acceso a
tecnologias e inclusive el acceso que tienen los propios pacientes de sus dolencias, genera que
la vision paternalista se transforme a una relacion contractual, en la cual, el médico, como

profesional, presta un servicio, el cual puede generar responsabilidades.

Guillermo Portero Lazcano citando a Gisbert Calabuig, ha referido ciertos elementos que

contribuyen a la exigencia de responsabilidad médica, siendo estos:

e Aumento de la actividad médica;

e Progreso de la medicina que permite tratar enfermedades que hasta hace poco
eran incurables;

e Divulgacién de los medios de comunicacién de los problemas médicos y sus
soluciones con caracter triunfalista, que hacen suponer al enfermo que la
curacion es un derecho;

e El hedonismo generalizado que hace rechazar el dolor y el sufrimiento

e El riesgo, que por su complejidad, llevan consigo determinados actos, tanto
diagnosticos como terapéuticos;

e Laespecializacién médica, que puede implicar que los especialistas descuiden
aspectos mas generales;

e La existencia de pautas hospitalarias muy especificas, que condicionan el
funcionamiento de los centros, anteponiéndolos a la efectividad y atencién
personalizada al enfermo. Mayor burocracia.

e El cambio en la relacién médico-enfermo gque, en muchas ocasiones, significa
una pérdida de confianza.

e El ansia de ganancias faciles por la via de la indemnizacion a que puede ser
condenado el médico como consecuencia de un litigio por responsabilidad
profesional (Portero 2001, 90).

Las caracteristicas anteriormente mencionadas, se han presentado, no solamente en Ecuador,
sino que han sido parte de la construccién de la mala practica médica en diferentes paises de
la region. Por ejemplo, la construccion social de la mala practica médica en Estados Unidos se

incremento despues de la Segunda Guerra Mundial por tres elementos estructurales: a) el
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desarrollo tecnoldgico y la mejora en los procedimientos médicos, b) dificultades de
determinar tratamientos médicos estandar entre las grandes organizaciones médicas y c) la
gran especializacion médica que incluye enfermeras y personal relacionado con la medicina
(Fielding 1990, 280).

2.5.2. Concepciones en torno a la mala préactica médica

Tal como se vera en el analisis de los siguientes enunciados, la mala practica profesional se
puede generar en diversos ambitos profesionales, sin embargo, en el presente asunto se tratara
Unicamente a la mala practica médica. Para entender este concepto se debe partir del
contenido de la practica médica, la cual ha sido concebida como:

Uno o més actos llevados a cabo por un profesional de la medicina- con titulo habilitante y
autorizacién para actuar — practicados de acuerdo con las técnicas que por su consenso general
resulten adecuadas al caso concreto y que tengan por finalidad asegurar o restaurar la salud de
una persona enferma, cuya vida e integridad fisica esté afectada, incluso llevarle alivio a quien
lo necesite o, por el contrario, que sin necesitarlo, por su propia voluntad quiera someterse a
un tratamiento estético o reparador aunque no tenga concreta y especificamente propositos
curativos (Chaia 2006, 56).

Como se verifica del parrafo anterior, los médicos deben necesariamente poseer un titulo
habilitante para actuar, dado que éste elemento legitima su accionar como profesionales de la

salud.

Ahora bien, la mala préactica médica es un tema que ha sido analizado a mayor profundidad en
los Ultimos tiempos, ya que como se indicé anteriormente, la idea patriarcal de los
profesionales de la salud entré en juego, lo cual conllevo a la determinacién de

responsabilidades civiles, administrativas y penales en torno a la practica médica.

Para Wilson Ruiz Orejuela, la mala practica es definida como:

(...) una situacion de impericia, negligencia, descuido o indolencia profesional, en donde el
galeno produce, con su conducta terapéutica o asistencial, un resultado que no previé, que no
anticipd y que, sin embargo, era anticipable, representable y objetivamente previsible (Ruiz
2010, 131).
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Por su parte, el Comisionado Nicol&s Bafiuelos refiere que la mala practica de la medicina

(...)se define como una violacion de los principios médicos fundamentales y no como
una diferencia de opinion. La inobservancia de los sefialamientos de la Lex Artis, la
deontologia médica o de las normas o leyes para el ejercicio profesional, conduce

necesariamente a la mala practica (Bafiuelos 2000, 1).

De lo mencionado se colige que la mala practica médica se relaciona con una situacién de
negligencia mas no de dolo o intencionalidad de causar dafio, ya que éticamente, se considera
que los médicos se encuentran preparados para salvar vidas y brindar cuidados y no para

violentar derechos o actuar de manera que atente al derecho a la salud.

Consecuentemente, se puede entender que la problematica generada en torno a la mala
practica médica se da justamente porque los pacientes y los médicos se sienten en una
encrucijada, por un lado existe la necesidad imperiosa de brindar servicios adecuados de
calidez y calidad, y por otro existe el riego de que la actuacion médica falle, lo cual genera

una nueva necesidad, entendida como acceso a la justicia.

En el Ecuador, el instrumento normativo que regulé la mala préactica médica fue el Cddigo

Integral Penal (COIP), cuerpo legal que se analizara en el punto 2.7 de este documento.

2.6. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos respecto a casos
ecuatorianos en los cuales existié una posible mala practica médica

La politica estudiada se vincula a la penalizacion de la mala préactica profesional,

especificamente aquella relacionada al servicio de salud. Se debe recordar que “el objetivo de

los politicos- tanto conservadores como radicales, idealistas 0 motivados por el interés propio-

consiste en llegar a establecer politicas de su preferencia o bloguear aquellas que les resultan

inconvenientes” (Lahera 2004,7). Efectivamente, el desarrollo de una politica que penalice la

mala practica profesional médica ha sido un tema de estudio no reciente.
El Estado ecuatoriano ha tratado de construir esta problematica durante afios, tanto es asi que

en el caso Alban Cornejo que se litigd en el afio 2006 ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ( Corte IDH), cuyos hechos exponen que:
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Laura Susana Alban Cornejo (en adelante “Laura Alban” o “sefiorita Alban Cornejo”) ingreso
el 13 de diciembre de 1987 al Hospital Metropolitano, institucion de salud de carécter privado,
situada en Quito, Ecuador, debido a un cuadro clinico de meningitis bacteriana. El 17 de
diciembre de 1987 durante la noche, la sefiorita Alban Cornejo sufri6 un fuerte dolor. El
médico residente le prescribio una inyeccion de diez miligramos de morfina. El 18 de
diciembre de ese mismo afio, mientras permanecia bajo tratamiento médico, la sefiorita Alban
Cornejo murid, presuntamente por el suministro del medicamento aplicado. Con posterioridad
a su muerte, sus padres, Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez (en adelante
“presuntas victimas” o “padres de Laura Alban” o “padres de la sefiorita Alban Cornejo” o
“padres”) acudieron ante el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha (en adelante “Juzgado
Octavo de lo Civil”) para obtener el expediente médico de su hija, y ante el Tribunal de Honor
del Colegio Médico de Pichincha (en adelante “Tribunal de Honor”). Después los padres
presentaron una denuncia penal ante las autoridades estatales para que investigaran la muerte
de su hija. Como consecuencia de lo anterior, dos médicos fueron investigados por
negligencia en la practica médica, y el proceso seguido en contra de uno de ellos fue
sobreseido el 13 de diciembre de 1999, al declararse prescrita la accion penal [...] (Corte IDH;
2007, 2).

Si bien las alegaciones presentadas en el caso Alban Cornejo, contra del Ecuador no se
ligaban directamente al derecho a la salud, dado que el mismo no es justiciable en el Sistema
Interamericano de proteccion a Derechos Humanos (SIDH), las alegaciones versaban respecto
a la falta de garantias judiciales y tutela judicial efectiva, es decir, el Ecuador fue condenado
en razén de que los tribunales de justicia no brindaron un debido proceso en la tramitacién de
la causa y tampoco se le proporciono a los familiares de la victima los recursos adecuados e
idoneos para lograr sus pretensiones legales que se relacionaban con las sanciones a los

médicos que atendieron a la sefiorita Alban en el Hospital Metropolitano.

El Ecuador ha sido procesado en tres ocasiones mas por asuntos relacionados directamente a
mala practica médica, el primer caso es el denominado Vera Vera vs. Ecuador, sentenciado en
el afio 2011, que se vincula a la “falta de atencion médica adecuada” (Corte IDH; 2011, 4) en
contra del sefior Pedro Miguel Vera, quien al ser detenido en el afio 1993, por la Policia
Nacional en razén de encontrarse delinquiendo, tenia una bala en su cavidad abdominal, por
lo que el 23 de abril de 1993, fallecid en el Hospital Eugenio Espejo de la ciudad de Quito, a
consecuencia de peritonitis y hemoperitoneo o por laceraciones de vasos mesentéricos y asas

intestinales, consecutivos a la penetracion de proyectil de arma que no fue tratado a tiempo.
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Otro de los casos, es el de la sefiora Melba Suéarez Peralta, en el cual la victima fue
intervenida quirdrgicamente (apendicitis cronica) por el doctor Emilio Guerrero Gutiérrez.
Una vez concluida la operacion, la paciente sufrio complicaciones médicas por lo que tuvo
que ser nuevamente intervenida encontrandose en su cuerpo “dehiscencia de mufion
apendicular, peritonitis localizada y natas de fibrina. (...) se le realizd un lavado y drenaje
de la cavidad abdominal pélvica, se aspir6 material purulento, y se procedio a decolar
parte de su colon” (Corte IDH; 2013, 14).

Finalmente, el Ultimo caso que ha sido sentenciado por este Tribunal es el caso Gonzélez Lluy
y otros, el cual determind la responsabilidad del Estado por la afectacion a la vida digna e
integridad personal de Talia Gonzalez Lluy (Corte IDH 2015, 120) como consecuencia del
contagio con VIH tras una transfusion de sangre que se le realizo el 22 de junio de 1998,
cuando tenia tres afios de edad. La sangre que se utiliz6 para la transfusién provino del Banco
de Sangre de la Cruz Roja del Azuay, y se aleg6 que el Estado no habria cumplido
adecuadamente el deber de garantia, especificamente su rol de supervision y fiscalizacion

frente a entidades privadas que prestan servicios de salud.

El proceso penal interno culmind con una declaratoria de prescripcion, se intent6 un proceso
civil de indemnizacion de dafos y perjuicios que fue declarado nulo. Ademas se acciono un
amparo constitucional contra el Ministerio de Educacion, ya que Talia fue discriminada y
limitada en el ejercicio de este derecho por parte de instituciones publicas, el mismo fue
rechazado. Se alegd que los procesos judiciales no cumplieron con estandares minimos de

debida diligencia para ofrecer un recurso efectivo a Talia Gonzélez y sus familiares.

La Corte determiné la responsabilidad internacional del Estado con relacion a los siguientes
articulos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: 4 (derecho a la vida) a favor
de Talia, 5 (integridad personal) con relacion a Talia y sus familiares, 8 (garantias judiciales)
y 19 (derechos del nifio) respecto a Talia, asi mismo responsabiliz6 al Estado por la violacion
al articulo 13 (derecho a la salud) del Protocolo de San Salvador. Es interesante observar que
el derecho a la salud no se ve comprometido, dado que el mismo no es justiciable en el &mbito
interamericano, sin embargo, los diferentes votos salvados de los magistrados, como por
ejemplo el del juez Ferrer Mcgregor persiguen gue este derecho sea susceptible de

juzgamiento.
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Si bien todas estas causas se relacionan con falencias en la tramitacion judicial, todas tienen
como caracteristica la inexistencia de una figura penal que sancione de manera clara la mala
practica profesional médica. De esta situacion el Ecuador, se dio cuenta desde el primer caso
planteado ante el organismo interamericano, motivo por el cual a traves de sus representantes
judiciales, Dr. Erick Roberts y Ab. Salim Zaidan, miembros de la Procuraduria General del
Estado, se comprometio a efectuar reformas legales con la finalidad de consolidad esta figura
en el orden interno y asegurar un respeto al articulo 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos?® que se relaciona con la adecuacion de la normativa interna de los
Estados parte del convenio. Lamentablemente, en las siguientes causas el Ecuador, a pesar de
contar con los mismos agentes estatales, no expuso 0 no mantuvo la misma linea respecto a la
tipificacion de la mala practica médica, y por el contrario, indico que el delito de lesiones o
aquellos relacionados con la salud publica subsanaban o eran el tipo penal adecuado cuando

se presentaban este tipo de acciones.

A pesar de lo anterior, se debe recordar que a partir de la Constitucion de 2008, los derechos
econdmicos, sociales y culturales, amparados en el marco del buen vivir, pueden ser
judicializados en el Ecuador. Como antecedente se debe sefialar que, de acuerdo al modelo
institucional democratico, a quienes les corresponde cumplir con las obligaciones
relacionadas a los derechos, son los poderes politicos, es decir, estos se encargaran de “la
regulacion normativa y la actuacion administrativa” (Abramovich y Curtis 2009, 9) de los

derechos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales.

Ahora bien, la funcion judicial, en palabras de Victor Abramovich juega un papel secundario,
dado que ésta sera empleada cuando los otros poderes no cumplan con las obligaciones
asumidas, sea por su accion u omision. En tal virtud, entenderiamos por justiciabilidad “la
posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento al menos de
algunas obligaciones que derivan del derecho” (Abramovich y Curtis 2009, 9), por lo tanto, en
el Ecuador, al presentarse una vulneracién al derecho a la salud, las personas tienen la

posibilidad de justiabilizarlo a través de los 6rganos competentes.

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno: Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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La Corte Constitucional del Ecuador ha resuelto algunos casos vinculados a derechos
econdmicos, sociales y culturales. En cuanto al derecho a la salud, referiremos a la accion de
incumplimiento signada bajo el nimero 0010-14-1S, la cual fue resuelta el 30 de diciembre de
2016. Los hechos del caso indican que en el afio 2010, los padres de los nifios que padecen el
sindrome de Laron presentaron una accion de proteccion a fin de que el Estado realice las
gestiones pertinentes para brindarles el medicamente INCRELEX; segln los peticionarios,
este medicamento ayuda a los nifios que padecen este sindrome a obtener una altura mayor.
En el proceso constitucional, los peticionarios llegaron a un acuerdo con el Ministerio de
Salud Publica, sin embargo, el mismo jamas de acaté de manera integral, motivo por el cual,

los peticionarios presentaron una accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en cuanto al derecho a la salud de los nifios y nifias que padecen este

sindrome refiri6 que es obligacion del Estado “ejecutar todo el conjunto de prestaciones o

acciones positivas y/o negativas, de manera progresiva que garantice su ejercicio efectivo”?®

en tal sentido, la Corte en el afio 2016, declaro lo siguiente:

1. Declarar el incumplimiento de la sentencia emitida el 1 de diciembre de 2010, por el
Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha dentro de la accién de proteccion
presentada por los sefiores Oswaldo Asanza Reyes, Rocio Castillo Castro, Magali
Campoverde Afiazco, Vanesa Cedefio Campoverde, Narciza Loayza Aya, Maria Torres
Torres, Noé Vasco Morales e Irma Zambrano Torres en contra del Ministerio de Salud Publica
del Ecuador.

2. Aceptar la accion de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales
presentado por Santiago Noé Vasco Morales.

3. Como medidas de reparacion integral dispone:

a) Que el representante del Ministerio de Salud Publica, en coordinacion con el representante
de la Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, dentro del término de 30 dias,
analicen, adecuen y aprueben el Protocolo No. USFQ-IEMYR-GHRD-001-201 de “Seguridad
y Eficacia del Tratamiento de Sujetos con Deficiencia del Receptor de Hormona de
Crecimiento (GHRD), tratados con el factor de crecimiento similar a la insulina 1 (rhIGF1)
administrado en 2 dosis diarias de 80 microgramos por kilogramo de peso, comparado el
crecimiento de sus parientes normales” elaborado por el doctor Jaime Guevara Aguirre, la

Universidad San Francisco de Quito y el Instituto de Endocrinologia IEMYR. El

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 074-16-SIS-CC, Caso No, 0010-14-1S. 12 de diciembre de
2016
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cumplimiento de esta medida debera ser informada por el Ministerio de Salud Publica y la
Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria a este organismo en el término de 5
dias, a partir de la aprobacion del citado protocolo.

b) Que el representante del Ministerio de Salud Publica, en coordinacién con el representante
de la Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, una vez aprobado el Protocolo
No. USFQ-IEMYR-GHRD-001-201 de “Seguridad y Eficacia del Tratamiento de Sujetos con
Deficiencia del Receptor de Hormona de Crecimiento (GHRD), tratados con el factor de
crecimiento similar a la insulina 1 (rhIGF1) administrado en 2 dosis diarias de 80 microgramos
por kilogramo de peso, comparado el crecimiento de sus parientes normales”, inicie de forma
inmediata los tramites correspondientes para que INCRELEX obtenga el respectivo registro
sanitario. El registro sanitario correspondiente debera ser ejecutado dentro del término
maximo de 60 dias.

¢) En razén del efecto inter comunis de la presente sentencia, que el representante del
Ministerio de Salud Publica, una vez iniciado el tramite de registro sanitario del medicamento
INCRELEX, proceda con el suministro del mismo a los nifios y nifias que cuenten con el
consentimiento informado de sus representantes legales y que previa certificacion del
Ministerio de Salud Publica acrediten el padecimiento de la enfermedad denominada
“Sindrome de Lar6n”. El cumplimiento de esta medida debera ser informado periddicamente a
este Organismo.

d) Que el representante del Ministerio de Finanzas asigne los recursos econémicos
correspondientes al Ministerio de Salud Publica, para efectos de la adquisicion continua del
medicamento INCRELEX. El cumplimiento de esta medida debera ser informado
trimestralmente a este Organismo.

e) Que, dentro del término de 60 dias, el representante del Ministerio de Salud Publica,
formule e implemente un programa de capacitacion a nivel nacional, acerca del sindrome de
laron para las nifias, nifios y adolescentes afectados con este y para sus familiares cercanos. El
cumplimiento de esta medida deberé ser informado a este Organismo, trimestralmente.

f) Como medida de rehabilitacion, el representante del Ministerio de Salud Pablica, formule e
implemente un programa de atencion psicoldgica, a nivel nacional, para las nifias, nifios y
adolescentes afectados con el Sindrome de Lardn y para sus familiares cercanos. El

cumplimiento de esta medida debera ser informado a este Organismo, trimestralmente.?’

Como se puede observar, la judicializacién del derecho a la salud, se encuentra plenamente

reconocido en el Estado ecuatoriano, por tanto, al presentarse una vulneracion a este derecho,

27 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 074-16-SIS-CC, Caso No, 0010-14-1S. 12 de diciembre de
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las personas pueden ejercer la tutela judicial efectiva de los mismos, a través de las acciones
judiciales pertinentes.

Adicionalmente, se comprueba que efectivamente los recursos disponibles se encuentran
dispuesto a precautelar los derechos econémicos, sociales y culturales, es decir, el Ecuador ha
dejado de lado la tradicional division de derechos de primera, segunda y tercera generacion y

los ha integrado en su marco constitucional y legal como uno solo.

La situacion anterior nos permite visualizar que las politicas publicas vinculadas a tutelar
derechos tiene una mayor proteccion en el &mbito interno que en el &mbito internacional, por
tanto, si bien ha existido una influencia por parte de organismos internacionales en materia de
derechos humanos, el Ecuador ha ampliado su capacidad de accidn respecto a proteccion de

derechos.

2.7. El delito de homicidio culposo por mala préctica profesional en el Cédigo Integral
Penal
El Cddigo Orgéanico Integral Penal se consolidé como un instrumento normativo para el
Ecuador el 10 de febrero de 2014, sin embargo su entrada en vigor inicié 180 dias mas tarde.
Ahora bien, este Cadigo era la respuesta a la transformacion social dada en el pais. Hasta el
afio 2014, regia el Codigo Penal de 1971, norma que ya no se adaptaba a la realidad penal,
toda vez que no contemplaba infracciones como el femicidio. Asi mismo, el Estado
contemplaba un Cédigo de Procedimiento Penal (2000) que a pesar de haber implementado
un procedimiento de indole acusatorio en la practica no se consolid6é como tal.
Adicionalmente, el Codigo de Ejecucion de Penas era inaplicable por su inconsistencia,

ademas gue no contemplaba una rehabilitacion acorde a los estandares hoy vigentes.

En este contexto, y con la finalidad de mantener una armonia legal con el texto constitucional,
los legisladores por méas de dos afios debatieron el Cadigo Penal Integral, el cual esta
integrado por una parte sustantiva, otra adjetiva y aquella vinculada a la ejecucion de penas.
En la parte sustantiva se encuentra tipificado el homicidio culposo por mala practica
profesional, asi el articulo 146 indica:
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Art. 146.- Homicidio culposo por mala practica profesional.- La persona que al infringir un
deber objetivo de cuidado, en el ejercicio o préctica de su profesion, ocasione la muerte de
otra, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

El proceso de habilitacion para volver a ejercer la profesion, luego de cumplida la pena, sera
determinado por la Ley.

Serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos si la muerte se produce por
acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas. Para la determinacion de la infraccién al deber
objetivo de cuidado debera concurrir lo siguiente:

1. La mera produccién del resultado no configura infraccidn al deber objetivo de cuidado.

2. La inobservancia de leyes, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas técnicas o lex artis
aplicables a la profesion.

3. El resultado dafioso debe provenir directamente de la infraccion al deber objetivo de
cuidado y no de otras circunstancias independientes o conexas.

4. Se analizara en cada caso la diligencia, el grado de formacién profesional, las condiciones

objetivas, la previsibilidad y evitabilidad del hecho.?®

A partir de movilizaciones por parte de los gremios de doctores, profesionales de la salud y
estudiantes de las carreras de medicina, se generd la necesidad de que el articulo sea
interpretado por la Corte Nacional de Justicia en el sentido que el homicidio culposo
calificado por mala préactica profesional, tipificado en el inciso tercero del articulo 146 del
Cddigo Organico Integral Penal, se configura por la inobservancia del deber objetivo de
cuidado; y, ademas, por la concurrencia de las acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas?,
es decir, la norma generd la necesidad imperiosa de que para determinar el delito de
homicidio no solo debe existir inobservancia en el deber de cuidado sino que también deben

presentarse acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas.

En este sentido, se puede determinar que la disposicién contemplada en el articulo 146 del
COIP, es un instrumento de autoridad, ya que el mismo regula el comportamiento de los
profesionales de la salud, quienes anteriormente no podian ser procesados al presentarse la
muerte de una persona por su actividad medica, ahora los galenos podran ser sancionados al
incumplir con la observancia del deber de cuidado, pero ademés deberan demostrarse el
cometimiento de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas. Este tipo de instrumento

permite que personas que han sufrido la muerte de un familiar por mala practica profesional

28 Cadigo Integral Penal. Ley 0. Registro Oficial Suplemento 180. Publicado el 10 de febrero de 2014.
29 Corte Nacional de Justicia. Resolucién No. 01-2014 de 15 de mayo de 2014. Registro Oficial No. 246
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puedan emplear el sistema de justicia para sancionar a los responsables, pero ademas, también
se presenta como una garantia a los profesionales de la salud, ya que el articulo en si

determina condiciones que deben presentarse en todos los casos para contemplar una mala

practica profesional.
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Capitulo 3
Mecanismos de influencia y dominacion en torno a la formulacién y toma de decision del
articulo 146 del COIP. Analisis de redes

Este capitulo abordara el analisis de los datos recogidos en torno a la formulacion del articulo
146 del Cadigo Organico Integral Penal. Para desarrollar este capitulo se empleara el anélisis
de redes, mediante la aplicacion del modelo analitico del embudo de Knoke.

3.1. Mecanismo de legislacion en el Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) indica que el organismo encargado de
aprobar normas generales de interés comdn es la Asamblea Nacional (Constitucion 2008).
Entre las normas de interés general se encuentran aquellas que tipifican infracciones y

establecen sanciones, como es el Cédigo Organico Integral Penal.

La iniciativa para presentar proyectos de ley le corresponde a los asambleistas, con el apoyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional (Constitucion 2008), al Presidente de la Republica, a otras funciones del Estado
segun sus competencias, a la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones (Constitucion 2008); a los ciudadanos que estén
en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo
de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral nacional (Constitucion 2008); adicionalmente, quienes presenten un proyecto de ley
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.

Los proyectos de ley deben ser presentados a la presidencia de la Asamblea, tienen que
referirse a una sola materia y deben exponer de manera apropiada los motivos, el articulado
propuesto y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Una vez entregado el proyecto, el Presidente de la Asamblea, ordena a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional que distribuya el proyecto a todos los
asambleistas, se difunde puablicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional, asi mismo se difunde publicamente su extracto y remite el proyecto al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) (Ley 2005).
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El CAL califica los proyectos de ley remitidos por la Presidencia de la Asamblea Nacional y

verifica que cumpla, con los siguientes requisitos:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;
2. Que contenga exposicidon de motivos y articulado; y,
3. Que cumpla los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre

la iniciativa legislativa.*

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa, madximo érgano
de la administracion legislativa (Ley 2005), establece la prioridad para el tratamiento del
mismo y determina la comision especializada que lo desarrollara. El Secretario General del
CAL inmediatamente remitira a la Presidenta o Presidente de la comision especializada, junto
con el proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del

mismo.

El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de treinta dias, contestara
motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la resolucion que se ha tomado respecto
del trdmite de su propuesta.

La Presidenta o Presidente del CAL, ordenard a la Secretaria General de la Asamblea
Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que
califica o no el proyecto de ley, dentro de las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi
como que se difunda puablicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea

Nacional.

Posteriormente, las comisiones especializadas dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no
menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés
en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados

por su expedicion, puedan acudir ante la comision especializada y exponer sus argumentos.

30 ey Organica de la Funcion Legislativa. Art. 56
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En ningun caso, la comision especializada podré emitir su informe en un plazo menor a

quince dias.

En el desarrollo legislativo, se llevan a cabo dos debates, el primero se desarrolla una vez que
las comisiones hayan presentado sus informes ante la Presidencia de la Asamblea, quien
ordena la distribucion del mismo. Posteriormente, el presidente convoca al primer debate en el
cual los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito. Luego, la Comisién recoge
las observaciones efectuadas al proyecto de ley, y dentro del plazo de cuarenta y cinco dias,
contado a partir del cierre de la sesion del Pleno, la comision especializada presenta a la
presidencia de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate.

Recibido el informe para segundo debate, la presidencia ordena su distribucion a los
asambleistas, este debate se realiza previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion, y durante el mismo, el ponente podré incorporar

cambios al proyecto que sean sugeridos en el Pleno.

En el caso de negarse el informe, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria
absoluta de sus integrantes, podra decidir el conocimiento y votacién del o los informes de

minoria.

Se podra mocionar la aprobacidon del texto integro de la ley, o por titulos, capitulos, secciones
o articulos. Asimismo, por decision del Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un

proyecto de ley.

Aprobado el proyecto de ley, éste serd puesto en conocimiento del Presidente de la Republica
para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no
haber objeciones dentro del plazo méaximo de treinta dias posteriores a su recepcion por parte
de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley y se publicara en el

Registro Oficial.
De otro lado, si el proyecto es objetado totalmente por el Presidente de la Republica, la

Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después de un afio contado a partir

de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo, el proyecto podra ser ratificado en un solo
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debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién (Ley 2005).

Por su parte, si la objecion es parcial, el Presidente conjuntamente con el veto presenta un
texto alternativo, el cual sera analizado por la Asamblea dentro del plazo méximo de treinta
dias, y podré en un solo debate, allanarse al texto, en todo o en parte, y como consecuencia
del allanamiento enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la
sesion (Ley 2005). También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en
parte, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, la
Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion (Ley 2005).

Cabe sefialar que también puede presentarse el veto por inconstitucionalidad. En este
supuesto, se requeriré el pronunciamiento de la Corte Constitucional que sera entregado en
treinta dias. Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera
archivado, y si esta fuera parcial, el proyecto sera devuelto a la respectiva comision
especializada de la Asamblea Nacional para que realice los cambios necesarios (Ley 2005). El
Pleno de la Asamblea Nacional aprobaré los cambios en un solo debate, y luego los enviara
para la sancion de la Presidenta o Presidente de la Republica. Si la Corte Constitucional
dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional lo promulgara y ordenara su

publicacion.

3.1.1. Aprobacion del COIP

El 13 de octubre de 2011, el Presidente de la Republica en atencién a su potestad
constitucional y legal, present6 a la Asamblea Nacional el “proyecto de Ley Codigo Integral
Penal”. Este proyecto contenia cuatro libros vinculados a 1) De la infraccion penal 2) El
procedimiento 3) Aplicacion y ejecucion de penas y 4) Aplicacion y ejecucion de medidas
socioeducativas, conformandose asi 1083 articulos, un articulo no numerado, cuatro
disposiciones generales, veinte disposiciones transitorias catorce disposiciones reformatorias,
sesenta y un disposiciones derogatorias, un glosario con ochenta y dos términos, y, una tabla
de equivalencias de tipo penal (Proyecto de Ley 2011). En cuanto al articulo vinculado a la
mala practica profesional, este proyecto lo delimito en el articulo 198 lo siguiente:

Articulo 198.- Mala préactica médica.- El profesional de la salud que, de forma culposa,

provocare dafios en la salud de las personas sera sancionado con pena privativa de libertad de
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tres a cinco afios e inhabilitacion para el ejercicio profesional por dos afios adicionales al de la
pena impuesta.

Si el profesional no observare los protocolos médicos, serd sancionado con pena privativa de
libertad de seis meses a un afio e inhabilitacion para el ejercicio profesional por seis meses, y
si producto de esta inobservancia se produce la muerte del paciente la pena privativa de
libertad sera de siete a once afios.

Si se produce la muerte del paciente, sera sancionado con pena privativa de libertad de siete a
once afios e inhabilitacién de por vida para el ejercicio profesional.

El profesional de la salud que prescriba, suministre estupefacientes fuera de los casos que
indica la dosis terapéutica o notoriamente mayores de las necesarias, que provoquen dafio en
la salud sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a seis meses e inhabilitacion

para el ejercicio profesional por seis meses (Proyecto de Ley 2011).

El 18 de octubre de 2011, el Secretario General de la Asamblea mediante memorando No.
SAN-2011-1880%! remiti6 al Asambleista Mauro Andino, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la Resolucién del Consejo de
Administracion Legislativa. Esta resolucion calificd el proyecto de ley, y remitié el mismo a

la Comisidn especializada a fin de que esta inicie el tramite a partir del 19 de octubre de 2011.

El 14 de junio de 2012, el Presidente de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, remiti6 al arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional, el Informe para Primer Debate del proyecto de ley.3 Al respecto, este documento
refiere que la Comisidn de Justicia realiz6 una revision exhaustiva del proyecto de ley
presentado por el ejecutivo, desarrollando 39 sesiones, analizé 183 observaciones y se llevo a
cabo un proceso intenso de socializacion a través de 11 foros nacionales y 28 comisiones
generales, aprobandose en la sesion del dia 13 de junio de 2012 el Informe para el Primer
Debate (Oficio No. 950-CEPJEE-P).

Asi mismo, se recomend6 que el debate en el pleno sea desarrollado en atencion a los libros
que contenia el proyecto, en varias sesiones. De la informacion que reposa en los archivos de
la Asamblea, se verifica que el analisis de la infraccion penal estaba a cargo de la

Subcomision 1 conformada por los siguientes asambleistas: Mauro Andino Reinoso

31 ANEXO 1: Asamblea Nacional. Memorando No. SAN-2011-1880. 18 de octubre de 2011.
32 ANEXO 2: Asamblea Nacional. Oficio No. 950-CEPJEE-P 14 de junio de 2012
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(coordinador), Luis Almeida Moran, Maria Angel Mufioz Vicufia y Marisol Pefafiel

Montesdeoca (Informe para el primer debate COIP).

La Comision en su documento indico que durante los siete meses de trabajo, reviso las
normas de estilo, restructuro la I6gica y sistematizo el Proyecto, incluso reescribié varias
disposiciones y tipos penales; de igual manera, pretendié reducir las “vaguedades y
contradicciones normativas y se elimind normas repetidas y anacrénicas” (Informe para

Primer Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado, 2012. 7).

El informe indicé que como insumos para el debate se emplearon los diversos proyectos de
reforma penal presentados por los asambleistas; las observaciones presentadas por
instituciones pablicas, organizaciones sociales y la ciudadania; las Comisiones Generales
recibidas por la Comision; y, los foros y debates publicos sobre el proyecto (Informe para
Primer Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado 2012, 8).

La Comision refiere ademas que la finalidad del Informe de Primer Debate era abrir la
participacion ciudadana en torno al mismo, la Comision esperaba que “las observaciones que
se presenten para el segundo debate contribuyan a la elaboracién de una legislacion penal que
brinde seguridad a la ciudadania, garantice el derecho a las victimas y proteja de los derechos
de las personas” (Informe para Primer Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado

2012, 9).

Como nudo critico del debate del proyecto, se observa que la Comision encontré algunos
articulados a los cuales tuvo que modificar, entre estos, la imputabilidad penal de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, responsabilidad de las personas juridicas, y la mala

practica profesional, respecto a este Gltimo se indica:

La mala préctica profesional: El proyecto contempla la mala practica profesional en
cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion. Por el bien juridico tutelado, se ha
incorporado el homicidio culposo debido a mala préctica profesional” (Informe para Primer

Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado 2012, 33).
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Es decir, se modifico el articulo de “mala practica médica” por “mala practica profesional” a
fin de mantener la concordancia constitucional. Adicionalmente, el articulo 28 defini6 a la

culpa de la siguiente manera:

Culpa.- Actuta con culpa la persona que viola un deber objetivo de cuidado o evitabilidad en
la prevision de un resultado tipico, por imprudencia, negligencia o impericia. Esta conducta
sera punible siempre y cuando se encuentre prevista como infraccion en la ley penal. (Informe

para Primer Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado 2012, 36).

Por su parte, el articulo 135 disponia la tipificacion del homicidio culposo por mala practica

profesional, al indicar:

Articulo 135.- Homicidio culposo por mala practica profesional.- La persona que por
culpa, en el desempefio de su profesion, ocasione la muerte de otra persona, seré sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y la inhabilitacion para el ejercicio de su

profesion de seis meses a un afio.

Cuando se trate del profesional de la salud la pena de inhabilitacion sera de uno a tres afos.”

(Informe para Primer Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado 2012, 67).

Finalmente, respecto al primer debate, se debe indicar que el mismo se desarroll6 en la 174
sesion del pleno de la Asamblea durante los dias 28 de junio de 2012 hasta el 17 de julio del

mismo afno.

Posteriormente, el 4 de octubre de 2013, el Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, remitio a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, Gabriela Rivadeneira, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Codigo
Organico Integral Penal®. En esta ocasion el informe indicaba que efectivamente existio
participacion en torno al proyecto legislativo, ya que “diferentes sectores politicos y actores
sociales e institucionales del pais se han congregado en torno al proyecto [...], a fin de lograr
un nuevo sistema cuya base permita tipificar conductas actuales; retirar del catdlogo aquellas

que han caido en desuso; y, restructurar tipos para incluir modalidades cibernéticas |[...]

(Informe para Segundo Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado 2013, 20).

BANEXO 3: Asamblea Nacional. Oficio No. 248-CEPJEE-P de 4 de octubre de 2013.
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En cuanto a la tipificacion de la mala préctica profesional, la Comision de Justicia indico:

La tipificacion de la mala préactica profesional se circunscribié a la muerte como
consecuencia de la culpa. Su redaccidn ha sido el producto de un fuerte debate en torno a la
comprension del deber objetivo de cuidado. Es decir, la muerte causada por no haber
observado el cuidado necesario para evitar lesionar el bien juridico vida (Informe para
Segundo Debate, Comisidn de Justicia y Estructura del Estado 2013, 20).

Con este antecedente, en primer lugar se expondra el articulo que define la culpa, asi el

articulo 27 del proyecto indicaba:

Articulo 27.- Culpa.- Actla con culpa la persona que infringe un deber objetivo de cuidado
gue personalmente le corresponde y produce un resultado delictivo que no se representa o
cuya probabilidad no acepta; y que, con el cuidado debido, no se hubiera producido. Esta
conducta es punible cuando se encuentra tipificada como infraccién en este Cédigo (Informe
para Segundo Debate, Comisién de Justicia y Estructura del Estado 2013, 29).

En segundo lugar, el articulo vinculado al homicidio culposo por mala préctica profesional
decia:

Articulo 145.- Homicidio culposo por mala préactica profesional.- La persona que al
infringir un deber objetivo de cuidado en el ejercicio o préactica de su profesion, ocasione la
muerte de otra, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Ademas serd inhabilitada para el ejercicio de su profesién por un tiempo igual a la mitad de la
condena (Informe para Segundo Debate, Comisidn de Justicia y Estructura del Estado 2013,
61).

El 17 de diciembre de 2013, se dio la aprobacion del proyecto por el pleno de la Asamblea. El
articulo aprobado fue el siguiente:

Articulo 146.- Homicidio culposo por mala préctica profesional.- La persona que al
infringir un deber objetivo de cuidado, en el ejercicio o préctica de su profesion, ocasione la
muerte de otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

El proceso de habilitacion para volver a ejercer la profesion, luego de cumplida la pena, sera

determinado por la ley.
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Sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios si la muerte se produce por

acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas.

Para la determinacion de la infraccién al deber objetivo de cuidado debera concurrir lo

siguiente:

1. Lamera produccion del resultado no configura infraccion al deber objetivo de cuidado.

2. Lainobservancia de leyes, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas técnicas o lex artis
aplicables a la profesion.

3. El resultado dafioso debe provenir directamente de la infraccion al deber objetivo de
cuidado y no de otras circunstancias independientes o conexas.

4. Seanalizara en cada caso la diligencia, el grado de formacién profesional, las condiciones

objetivas, la previsibilidad y evitabilidad del hecho.

El Codigo paso a conocimiento del Ejecutivo para su aprobacion o veto, el 16 de enero de
2014, la Presidencia remitié a la Asamblea el Oficio No. T. 6136-SGJ-14-46 su objecion
parcial al proyecto con sus observaciones. Cabe indicar que el veto no se pronuncié respecto
al articulo 146. Por lo mencionado, el texto definitivo fue aprobado el 28 de enero de 2014, su
publicacion en el Registro Oficial se dio el 10 de febrero de 2014, entrando en vigencia 180

dias después, esto fue el 10 de agosto de 2014.

Ahora bien, una vez aprobado el articulo 146, el gremio de médicos realiz6 diversas
movilizaciones y luchas. Asi muestras de resistencia y oposicion al mencionado articulo se
dieron los dias 9, 19, 24 de octubre de 2013, 26 de noviembre de 2013, 14, 24 y 27 de enero
de 2014, 4 y 18 de febrero de 2014,* todo con la finalidad de que se realice una interpretacion
del articulo 146.

Adicionalmente, después de analizar la posicion de los médicos se observa que también
amenazaron con renunciar masivamente a las instituciones pablicas, e inclusive cerrar los
consultorios privados, pero también manifestaron que las consultas médicas incrementarian su

costo en razon de que tendrian que optar por seguros.

El 15 de mayo de 2014, en el Registro Oficial Suplemento No. 246 se expidio la Resolucion

de la Corte Nacional de Justicia No. 01-2014, la cual indicaba como antecedentes que:

3 ANEXO 4: Federacion Médica Ecuatoriana cronologia de una lucha. Informacién proporcionada por el Colegio
de Médicos de Pichincha. Junio de 2017.
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1.1. La Comisidn que representa a diversas federaciones de médicos, enfermeras, odontélogos,
y obstetrices; colegios profesionales del sector de la salud, hospitales, y sociedades cientificas,
ha solicitado se promueva una Resolucidn que aclare el alcance del articulo 146 del Cédigo
Organico Integral Penal.

1.2. La Asociacion de Estudiantes de la Escuela de Medicina de la Universidad Central del
Ecuador, a través del Presidente del Consejo de la Judicatura, solicita al Pleno de la Corte
Nacional de Justicia que, "se aclare el inciso tercero del articulo 146 del Cédigo Integral
Penal, aprobado por la Asamblea Nacional el dia martes 28 de enero de 2014, mediante la
misma se asegure que para la aplicacion de este articulo se cumplan las tres condiciones
concurrentes "acciones peligrosas, innecesarias e ilegitimas que sélo podran valorarse una vez
gue se haya determinado la infraccion al deber objetivo de cuidado [...]".

1.3. El Presidente del Consejo de la Judicatura traslada la peticion a este Pleno e informa de la
preocupacion de la Comision que representa a diversas federaciones, colegios profesionales de
salud y hospitales con respecto al inciso tercero de la misma norma, y de su solicitud para que
se promueva una resolucion que incluya el siguiente texto: "La aplicacién de los criterios
establecidos en el tercer inciso del articulo 146 del Codigo Organico Integral Penal, seran
concurrentes y se aplicaran una vez verificado el cumplimiento de los cuatro elementos

constitutivos de la infraccion al deber objetivo de cuidado" [...] (Resolucion 1-2014).

Con estos antecedentes, la Corte al resolver determind:

Art. 1.- El Codigo Organico Integral Penal, que en su articulo 146, establece los tipos penales
simple y calificado de homicidio culposo por mala préactica profesional, debe ser comprendido
en su integridad.

Art. 2.- Se entendera que el homicidio culposo simple por mala préactica profesional, tipificado
en el inciso primero del articulo 146 del Codigo Organico Integral Penal, se configura por la
inobservancia del deber objetivo de cuidado, conforme a su inciso final.

Art. 3.- Se entendera que el homicidio culposo calificado por mala practica profesional,
tipificado en el inciso tercero del articulo 146 del Cédigo Organico Integral Penal, se
configura por la inobservancia del deber objetivo de cuidado; y, ademas, por la concurrencia

de las acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas.

3.2. La participacion ciudadana en los debates legislativos
Tal como se observa, los proyectos de ley contemplan la participacion ciudadana cuando una
norma sea de interés o pueda afectar derechos a los interesados; justamente en este sentido, a

continuacion se realizara un andlisis en torno a los actores que participaron en relacion al
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debate legislativo vinculado al articulo 146 del COIP homicidio culposo por mala practica
profesional.

De la informacidn obtenida en la Asamblea Nacional, se pudo comprobar que en el desarrollo
del Cadigo Organico Integral Penal, se llevaron a cabo dos debates legislativos, en los cuales
existio la participacion de diversas personas y colectivos interesados en la tipificacion del
articulo en mencién. Asi, podemos ver en el siguiente cuadro los actores que presentaron su

posicién ante la asamblea con respecto a este asunto:

Tabla 3. Participantes en debate legislativo

Numero | Proponente o exponente Articulo o temaen Fecha
discusion
1 Federacion Médica Ecuatoriana/ Dr. Mala practica y 24/10/2011.
Rubén Orbe. Sindico responsabilidad médica.
articulo 135 Proyecto de
Ley
2 Lic. Jests Narvaez Quinto Mala practica médica 1/11/11
Gobernador de Los Rios
3 Dra. Gladys Proafio Reyes. Catedrética Mala practica médica 08/11/2011
Universidad San Francisco
4 Lic. Jests Narvaez Quinto Mala practica médica 14/11/11

Gobernador de Los Rios. Dr. Juan Carlos
Gaibor. Presidente del Colegio de
Médicos de los Rios. Dr. Héctor VVanegas,
Dr. Augusto Barrera. Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito

5 Colegio de médicos de los Rios. Mala préactica médica 21/11/11
Federacion Médica Ecuatoriana

6 Dr. Orly Oyague. Presidente Federacion Mala practica médica 13/12/11
Meédica del Ecuador

7 Sociedad de Anestesi6logos de Pichincha | Mala practica médica 16/12/2011

8 Subsecretaria de Garantias Democréaticas | Mala préctica médica 24/02/2012
del Ministerio del Interior

9 Plataforma Nacional por los derechos de | Abordan temas 12/03/2012
las mujeres relacionados a violencia de

género, pero si contemplan
la idea de mala préctica

medica
10 Representantes de la Federacion Médica Mala practica médica 14/12/2011
Ecuatoriana y el Colegio de Médicos del
Azuay.
11 Representantes de la Asociacion de Mala practica médica 19/12/2012

Profesionales Médicos, Odontolégicos y
Farmacéuticos de Pichincha del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

SEGUNDO DEBATE
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1 Sector Justicia Observaciones sobre el 16/07/2012
articulo 145 homicidio por
mala practica médica
2 Distrito Metropolitano de Quito Observaciones sobre el 31/07/2012
articulo 145 homicidio por
mala practica médica
3 Dra. Armira Herdoiza Mala practica médica 03/10/2012
4 Confederacién de profesionales de la Mala practica médica 04/10/12
salud. profesional
5 Colegio de Odontologos de Pichincha Mala practica profesional | 12/12/2012
6 Dr. Luis Granja Mala practica profesional | 12/12/2012
7 Federacion Ecuatoriana de Enfermerasy | Mala préctica profesional | 12/12/2012
Enfermeros
8 Dr. Alberto Narvéez. Federacion Médica | Mala préctica profesional | 12/12/2012
Ecuatoriana
9 Confederacion de Profesionales de la Mala practica sanitaria 25/07/2013
Salud
10 Sociedad Médica Homeopética Précticas de salud 25/07/2013
Ecuatoriana ancestral y alternativa
11 Dr. Segundo Molina Varas Mala practica profesional | 20/08/2013
12 Fundacion del Nifio Carlitos Rodriguez Criterios y observaciones | 09/06/2012
Céardenas FUNCARLY mala practica médica
13 Dr. Renato Guaraldo Catedratico Mala préctica profesional | 05/08/2013

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador, Debate Legislativo 2013. C6digo Organico Integral Penal,
Mala practica profesional.

De la informacidn obtenida se desprende que en los diversos debates existié una gran
participacion del sector médico, y muy poca o casi nula de los familiares de victimas de mala

practica médica.

Posicion abordada por ciertos actores en la formulacion del delito de homicidio por
mala practica médica

En este punto se analizara la posicion que tuvieron diversos actores en los debates
legislativos. En primer lugar se abordara un proyecto de Ley elaborado en el afio 2010 por la
Federacion Médica Ecuatoriana, la Federacion Nacional de Obstétricas del Ecuador,
Federacion Ecuatoriana de Fisioterapia, Colegio Odontolégico de Pichincha, Colegio de
Tecndlogos Médicos de Pichincha y Colegio Médico de Pichincha. Es importante partir de
esta propuesta ya que es un antecedente en cuanto al debate legislativo desarrollado en los

siguientes afos.
Este grupo de profesionales parte de la idea de eliminar el concepto de mala practica médica,
toda vez que el mismo denota una estigmatizacion a la profesion. En esta ocasion la posicion

de los médicos se relacionaba con impugnar la propuesta de Ley presentada por la ex
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Asambleista Gabriela Pazmifio. Los lineamientos planteados por los diferentes gremios se

consolidaban en:

1. Medidas Legales
La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 54 indica:

Las personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion del
servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén de acuerdo
con la publicidad efectuada o con la descripcién que incorpore.

Las personas seran responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesion, arte u
oficio, en especial aquella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas (CRE,
2008).

En este sentido, los profesionales de la salud consideraban “inconveniente segmentar una ley
dirigida especificamente a los profesionales médicos y de la salud” (Propuesta de Ley 2010,

6) sino que la misma debia formularse para profesionales en general.

En cuanto a la legislacién penal, este grupo de personas solicitaron que se analice la
responsabilidad desde la culpabilidad, por lo que la ley deberia ser clara al definir las
diferentes formas de la culpa, entendidas como negligencia, impericia, imprudencia e
inobservancia de los reglamentos y deberes a su cargo, que “son las tinicas formas en las
cuales se puede juzgar el error médico, sino existiera ninguna de ellas, el error se debe a
causas que van desde el azar hasta el efecto adverso idiosincratico y que no son punibles por
la ley” (Propuesta de Ley 2010, 7). Adicionalmente, se indicaba que era necesario contar con
un Cdédigo Civil que determine adecuadamente la definicion de dafio, asi como las acciones

tendientes a repararlo.
Este documento indicaba que la Ley debera diferenciar la responsabilidad institucional de la

individual, ya que muchas veces los errores médicos son determinados por deficientes

condiciones de trabajo, de las cuales los médicos no tienen responsabilidad alguna.
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2. Medidas preventivas
Segun los gremios asociados en este documento, constantemente habrian remitido a la
autoridad sanitaria nacional una propuesta respecto a prevencion de errores médicos, sin tener
una respuesta favorable. En tal sentido, las politicas de prevencién deberian actuar en dos

grandes grupos:

a. En primer lugar, mejorar las condiciones de trabajo de los médicos y en general del
personal de salud reduciendo la sobrecarga de trabajo, definiendo con claridad el perfil
y competencias de los médicos, licenciando o acreditando los servicios de salud
publicos y privados para que mejoren la infraestructura de diagnostico y tratamiento y
promulguen guias practicas (Propuesta de Ley 2010, 8).

b. Reducir los actos inseguros y errores médicos por conocimiento brindando capacitacion
médica continua para la recertificacion cada 5 afios, mejorando la calidad de la
ensefianza de la medicina e induciendo en los curriculos la ensefianza de estrategias
cognitivas mediante la capacitacion en analisis de decisiones y uso de las herramientas
de decision basadas en la evidencia y en las expectativas de los pacientes, dirigido a
profesores y estudiantes e implementando un sistema de supervision del cumplimiento

de procedimientos en los servicios de salud (Propuesta de Ley 2010, 9).

3. Sistema de prevencion de error médico
Los diferentes gremios consideraron que se debia ejecutar una politica integral respecto a un

sistema de prevencion de errores médicos, para lo que se debia realizar lo siguiente:

e Constituir un Comité de Vigilancia de la Calidad del Ejercicio Profesional y de Salud,
adscrito a una superintendencia de servicios de salud.

e Estructurar comités de vigilancia de la calidad de atencion con la participacion de los
colegios medicos provinciales. Sociedades cientificas y veedurias.

e A nivel hospitalario exigir el cumplimiento de las normas legales en relacion a los
departamentos de auditoria, los cuales contaran con especialistas en calidad del
ejercicio de la profesion y peritos especializados para la identificacion, evaluacion de
errores y mediacion.

e Elaborar estandares de licenciamiento segun los niveles de atencion y complejidad
para la prevencion de los errores que tienen como determinantes la organizacion de los

servicios de salud y las condiciones de trabajo.
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e Conformar centros de mediacion y arbitraje a nivel de los Colegios de Profesionales
de la Salud, con la finalidad de generar acercamientos extrajudiciales entre
profesionales de la salud y pacientes, lo que permitira reducir la judicializacion y
criminalizacion de errores médicos.

e Organizar en todos los servicios de salud comités de Bioética y capacitar a sus

miembros en vigilancia y prevencion de errores en el ejercicio de la profesion.

Este grupo concluyé que los conceptos relacionados a la mala préactica profesional no se
encontraban claros ni siquiera para los médicos, mucho menos para los legisladores, por lo
que se consideraba indispensable generar un debate conjunto entre los gremios de la salud,
medios de comunicacion, universidades, legisladores, Ministerio de Salud y la Funcién
Judicial, a fin de generar un cuerpo legal que proteja tanto a los pacientes como a los

profesionales de la salud.

De la informacidn analizada, se comprueba que desde un inicio la idea de tipificar la mala
practica médica estaba ligada al cometimiento de delitos culposos, ya que como se ha
indicado en el desarrollo de esta tesis, el fin de los médicos y profesionales de la salud no es
cometer un ilicito en contra de la vida de sus pacientes, sino que su finalidad se encuentra

encaminada al bienestar de los mismaos.

Adicionalmente, se observa que en esa temporalidad la idea de los profesionales de la salud
estaba encaminada a reducir al méximo la posibilidad del cometimiento de errores, es decir, el
fin no era el reconocimiento de responsabilidad sino la especializacion tendiente a no cometer

errores.

De igual manera, se visualiza que su objetivo no era someterse a la jurisdiccion ordinaria, sino
que se pretendia crear centros de mediacion tendientes a reducir el nimero de causas
judiciales, lo que a su vez podia ser entendido como un mecanismo extra judicial de solucién
de conflictos, el cual estaria bien aplicado en ciertos casos, mas no podria aplicarse a todos.
Ademaés que la idea del sometimiento a una mediacion médica también genera la idea de
carencia de independencia por el mediador, ya que a su vez, segun la propuesta seria un

médico, lo cual generaria conflictos procedimentales.
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Posicion empleada por la Asociacién Nacional de Clinicas u Hospitales Privados del

Ecuador (ACHPE)
La ACHPE, presento ante la Asamblea un informe vinculado a la Responsabilidad Médica en

el Ecuador, este documento exponia la posicion médico juridica en torno a la mala practica

médica. Al respecto, se puede identificar que se deja de lado la responsabilidad dolosa y se

enfoca en la responsabilidad culposa, la cual no se deriva de la intension directa de causar

dafo, sino que ésta se produce del cometimiento de una conducta reprochable; en el caso

médico, se relaciona con la inobservancia al deber objetivo de cuidado.

Respecto a los tipos de culpa, este documento analiz6 los siguientes:

Negligencia: la cual, segun el informe de la ACHPE surgira cuando la omision sea
grave, “como cuando se haya dejado de lado aquello que resulta evidente o elemental
para cualquier profesional minimamente preparado” (Informe ACHPE 2013, 15). Es
decir, esto equivale en no realizar lo que se debe, equivale a una falta de cuidado.
Segun la Asociacion, ejemplos de negligencia serian:
> Realizar un diagnostico prescindiendo de los procedimientos técnicos que conoce
y tiene a la mano.
> Descuida las condiciones de la debida asepsia en las operaciones quirdrgicas o
incurre en olvidos al practicarlas.
> Nunca efecttan el diagnostico o emite un diagnéstico tardio.

> No efectlian los exdmenes basicos

Imprudencia: relacionada a casos de manifiesta temeridad “en los que la accion del
profesional demuestra un descuido claro de la vida y la salud el paciente, al margen de
las reglas del arte y de los procedimientos aconsejados” (Informe ACHPE 2013, 15).
La imprudencia es una modalidad contraria a la negligencia, puesto que supone un
actuar excesivo, que sobrepasa el limite del riesgo permitido. La ACHPE presento los

siguientes como ejemplos de impudencia:

> Cuando el médico, a sabiendas, sin necesidad, somete al enfermo a
tratamientos innecesariamente riesgosos Y evitables o actla en condiciones que

aumentan los riesgos;
> Transfundir sangre sin establecer el grupo sanguineo.
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Realizar un acto innecesario.
Sobredosis de farmacos.
Uso de farmacos no aprobados.

Procedimientos terapéuticos peligrosos e innecesarios.

v YV VY

Realizar intervenciones innecesarias a fin de reparar lesiones insignificantes.

e Impericia: se actia con impericia el profesional de la salud que “se ha comportado
con grosera torpeza o con claro desconocimiento de las alternativas adecuadas para el
caso que asistia” (Informe ACHPE 2013, 16). Es decir, la impericia se relaciona con el
desconocimiento de elementos técnicos basicos e indispensables que se deben tener

obligatoriamente en determinada profesion. Ejemplos de este actuar son:

Falta de preparacién profesional.
Error terapéutico grave por falta de capacitacion.

>
>
> Falta de actualizacion profesional.
> Error de diagnostico

>

Farmacos mal recetados.

Justamente, la Asociacion considera que:

[...] para atribuirle una sancion penal al profesional de la salud es necesario probar que por su
parte haya mediado una notoria negligencia, imprudencia grave o un descuido de los mas
elementales deberes profesionales, susceptibles de comportar un ilicito de Derecho Penal. Sin
embargo, es necesario considerar que si el resultado dafioso resulta del fortuito accionar del
profesional, o ya de situaciones imprevisibles, no pueden ser sancionadas (Informe ACHPE
2013, 16).

Con estos antecedentes, la Asociacion presento una propuesta en relacion a la calificacion de
la culpa. Asi, consideran que Unicamente en aquellas situaciones en las cuales se ha actuado

con temeridad deberia emplearse el derecho penal. Segln la Asociacion:

Al incluir dentro del tipo penal la calificacion de la culpa como “temeraria”, el estandar de
prueba contra el profesional de la salud se eleva. El juez sélo podra condenar al profesional

cuando concluya que éste actu6 con temeridad. Es decir que, para poder llegar a imponerle

73



una sancion penal, el juez debera haber llegado a la conclusion de que el profesional actud
sabiendo o debiendo saber que su acto médico causaria un dafio injusto en el paciente, pues
los mas basicos preceptos de la lex artis le indicaban los resultados de su acto (Informe
ACHPE 2013, 18).

En concordancia con lo anterior, se indicé los elementos que integran el tipo penal, los cuales,
posteriormente seran analizados con el fin de verificar si los mismos fueron o no aplicados al
momento de tipificar el articulo 146 del Cddigo Integral Penal. Los elementos definidos

fueron:

1. Laexistencia de una accion u omision: la conducta temeraria estaria relacionada en
que con el conocimiento o debiendo saberlo, el profesional omite el deber de cuidado
exigido, generandose asi un resultado lesivo, no querido pero que debid preverse o
evitarse.

2. Infraccion del deber objetivo de cuidado: la administracion de justicia debera haber
un juicio comparativo entre la conducta que hubiese ejecutado una persona prudente y
cuidadosa y la conducta que se analiza, es decir, el juzgador se guiaré por la
aplicacion de la lexartis, situandose en el lugar del profesional que actué analizando la
informacién y los medios de los que disponia en ese momento.

En este mismo sentido, se debe recordar que la actividad médica no se encuentra
delimitada por normas que determinan fijamente cuél es el actuar prudente y exigible
en cada caso en concreto, por lo que, es necesario acudir a estandares o reglas técnicas
que permitan comparar el comportamiento debido y el ejecutado. En razon de existir
dificultad en cuando al establecimiento de la conducta adecuada al tipo, tienen un
papel muy importante los protocolos y guias médicas, que recogen las evidencias
cientificas disponibles en cada momento a ser utilizadas. Adicionalmente, los jueces
deberan contar con la ayuda de un experto, en este asunto un perito.

3. Preuvisibilidad del resultado: esta es considerada una condicion objetiva de la culpa
(Informe ACHPE 2013, 19), ya que el resultado lesivo debe haber sido previsible,
pero en el caso concreto el profesional de la salud no lo previo. Es decir, se busca que
el profesional tenga la capacidad de prever lo previsible y de evitar lo evitable. Sin
embargo, se debe recordar que siempre existen riesgos; si bien en razén de que
muchas patologias se repiten se conocen cuéles serian los posibles riesgos existentes,

es decir, se esta frente a un riesgo tipico.
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Para la Asociacion:

(...) el verdadero elemento diferencial de los delitos culposos es la previsibilidad de
aquello que no se ha previsto. La previsibilidad es limite necesario y suficiente de la
culpa; es el limite necesario, porque sin ella se entra en lo imprevisible, esto es en lo
fortuito; y es el suficiente, porque fuera de ello se entra en lo previsto, esto es, en lo
voluntario, y todo acto voluntario penado por la ley, constituye un delito doloso
(Informe ACHPE 2013, 20).

4. Existencia de un dafio sobre el bien juridico protegido: debe presentarse para
determinarse el tipo penal, en el caso del articulo 146 del Codigo Organico Integral
Penal el bien juridico protegido es la vida.

5. Relacion de causalidad entre la actuacion negligente y el dafio: para que se genere
la responsabilidad del profesional debe presentarse un dafio causado por la conducta
médica. segun el doctor Luis Guillermo Serrano existen dos presupuestos:

a. Laconducta médica debe ser la causa préxima, que no quiere decir que sea la causa
Gltima en el orden cronolégico, sino que no se deben tener en cuenta en la produccion
del dafio los actos, hechos o causas que han obrado en forma remota (...).

b. Laconducta médica debe ser determinante en la produccidn del dafio cuando debido a

la actuacién médica se ha contribuido en un mayor grado a la produccion del
resultado, de tal manera que si no hubiera sido por ese actuar , el dafio no se hubiese
ocasionado; por lo que el profesional que incurriendo en la falta en una operacion
efectuada a un paciente, no responde del dafio si demuestra que el resultado habria
sobrevenido de todas maneras , por causa ajena a su actuacion; (...) (Serrano 2000,
138).

De la informacién proporcionada por la Asociacion se verifica que la idea de tipificacion de la
mala practica profesional era viable, siempre y cuando el delito culposo cumpla todos los
elementos anteriormente descritos, esto quiere decir que el juzgador debera tener especial
atencion al momento de determinar o no el cometimiento de un hecho ilicito por parte de un
profesional de la salud, ya que, como lo ha mencionado la Asociacién inclusive la muerte de

un paciente no conlleva en si mismo un elemento de responsabilidad penal.
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Adicionalmente, en razon del desarrollo de esta investigacion, se trato de entrevistar a un
miembro de esta asociacidn, sin embargo, el 6 de junio de 2017, telefonicamente una de las
representantes de este gremio, quien prefiri6 mantenerse en el anonimato refirié no querer
exponer la posicion de la Asociacion, porque es un tema delicado y porque ademas en el
momento de la formulacidn del articulo se invirtié dinero en el desarrollo de investigaciones.
Por lo expuesto, se podria decir que el actuar de este actor en cuanto a la formulacion del
articulo 146 del COIP fue bastante relevante, dado que sus lineamientos fueron acogidos en el
cuerpo legal por los tomadores de decision, quienes al tipificar la mala practica profesional
efectivamente determinaron que el resultado dafioso debe provenir directamente de la
infraccion al deber objetivo de cuidado y no de otras circunstancias independientes 0 conexas
(COIP 2014, 146).

Posicion en cuanto al articulo 146 por parte del Colegio de Médicos de Pichincha

En el desarrollo de esta investigacion, se realizo una entrevista al doctor Victor Alvarez,
vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha, quien particip6 activamente en la
formulacidon del instrumento en mencién. En palabras del entrevistado, la mala practica
médica ha sido conceptualizada por los diferentes sectores de la sociedad, asi indica que
podria entendérsela empiricamente como “cualquier evento de la practica de la ciencia médica
que ha ocasionado un dafio o que ha ocasionado la muerte de un paciente”, es decir, este
concepto no entiende el proceso de la enfermedad, el tratamiento y respuesta al tratamiento.
Adicionalmente, el galeno refiere que la profesion médica no debe ser concebida como “una
profesion de resultados sino de medios™® ya que “existen muchos factores que pueden incidir

en el tratamiento a favor o en contra de los tratamientos”.3” Finalmente, el galeno indica:

(...) para nosotros la mala practica médica es el proceso en el cual el profesional de la salud
actle sin los elementos necesarios, sin los conocimientos necesarios para trabajar en

condiciones normales, para trabajar frente a una patologia, frente a una enfermedade.

3 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
3 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
37 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
38 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
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En cuanto al primer proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, el entrevistado indic6 que no
estaban a favor de la impunidad, pero elevaron su voz de protesta al respecto, ya que el
proyecto elaborado por el Ministerio de Justicia determinaba sanciones de hasta once afios de
prision sin conceptualizarse “que mismo es, como, qué es lo que se debe cumplir para que
exista una tipificacion de una mala practica médica”®. El doctor Alvarez, tal como lo han
referido los diferentes gremios de médicos, refiridé que los médicos no estan para hacer dafio y
peor aun matar, por eso refiere que existe una molestia al estar enmarcados en un “homicidio”

porque esto significa matar.

El entrevistado indicd que con la finalidad de generar un articulado acorde a la realidad, los
médicos trabajaron en el sentido de concientizar a los legisladores y a la autoridad sanitaria y

al ejecutivo respecto a la conceptualizacion de la mala practica médica.

Uno de los primeros objetivos del gremio fue eliminar del articulado la delimitacion de mala
practica médica, porque sentian la existencia de criminalizacion y estigmatizacion hacia los
médicos. Asi mismo, el entrevistado refiere que su finalidad era cerrar el contenido del
articulo de mala practica profesional, ya que tanto el primer proyecto como el segundo
contemplaban una figura abierta que podia generar que los fiscales y jueces realicen una

interpretacion errénea al respecto.

De otro lado, expuso que la tipificacion se origind por una errénea interpretacion de dos
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, siendo estos el caso Vera Vera
y el caso Alban Cornejo; al respecto “nosotros analizamos la sentencia (...) y el problema era
la demora en el tramite judicial”*® entonces la sentencia no estaba analizando en si la mala
practica médica sino la administracion de justicia, asi en los dos casos no se determiné que el

médico actué mal sino que el sistema judicial actué mal.

En cuanto a la participacion en la legislatura, el entrevistado refirié que siempre se han

involucrado, “hicimos propuestas a la Comision de Justicia que en ese tiempo estaba presidida

39 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
40 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
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por el asambleista de Riobamba, el doctor Andino, nunca nos hicieron caso”.*! De igual
manera, indica que estuvieron presentes en el segundo debate e “hicieron su propuesta y se

aprobo”*?,

Con la aprobacién, los médicos presentaron una “posicion de resistencia”,*® lo que hizo que a
pesar de haber sido aprobado en segundo debate se “busco un artificio legal™**y
persiguiéndose una reconsideracion; para esto se realizé una comision que trabajo en el
Ministerio de Salud “y se creo el articulo 146”.%° En esta misma linea, se le consulta al doctor
Alvarez si en esta comision participaron los familiares de las victimas, a lo que contesta que

no recuerda, ademas menciona:

(...) si mal no recuerdo, este articulo fue redactado por los médicos (...) es el Unico articulo
gue no fue redactado por la asamblea ni por el gobierno, y cuando metieron la mano ocasion6
un grave problema posterior al tercer inciso, que hubo las movilizaciones y que terminé en un
acuerdo con el Presidente de la Republica en el Ministerio de Deportes, en el cual, se abria la
posibilidad de que la Corte Nacional de Justicia haga una aclaracion.*®

La aclaracion a la que se refiere el entrevistado se vincula a “que para que exista una sancion
de los tres a cinco afios (...) a mas de los cuatro elementos que deben ser concurrentes para la
infraccion del deber objetivo de cuidado™,*” es decir, que para que se configure el delito deben

presentarse todos los elementos.

Finalmente, el entrevistado indic6 que ahora han existido un sinnimero de denuncias, pero

que ese no es el problema, sino que los administradores de justicia interpretan de manera

4 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
42 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
43 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017.
4 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017
%5 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017
46 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017
47 Alvarez Victor (Vicepresidente del Colegio de Médicos de Pichincha), en conversacion con la autora, 6 de
julio de 2017
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abierta los articulados, sin conocimientos cientificos por parte de peritos especializados y

formados adecuadamente.

Posicion abogado especialista en derecho a la salud

Eduardo Ledn es un abogado de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, master en
derecho a la Salud o Derecho Sanitario por la Universidad de Bolonia, se dedica
exclusivamente al &ambito penal, por lo que ha tenido varios casos al respecto. La definicién

que refiere el entrevistado sobre la mala practica médica es:

(...) hay varias formas de ver la mala praxis, digamos que se lo vincula directamente, para
darte una definicion bastante cercana al tema de la infraccion del deber objetivo de cuidado
que debe llevar un profesional de la salud, no solamente hay que enfocarse en el médico como
tal sino en todos aquellos que conforman la profesion o estan vinculados al ambito de la salud,
el médico, las auxiliares, las enfermeras, todos aquellos vinculados al tema salud, pueden

cometer una mala practica profesional .*®

De otro lado, el entrevistado manifestd que la infraccion al deber de cuidado se relaciona con
una practica culposa, ya que el médico o el personal de salud “no sale a matar o lesionar al
paciente”.*® Adicionalmente, el entrevistado consider6 que la tipificacion era necesaria,
porque brindaba seguridad juridica, ademas que “ya teniamos sentencias internacionales que
nos indicaban que teniamos que nosotros tipificar el delito de mala practica o al menos
legislar. El caso Alban Cornejo vs. Ecuador ya nos establecia que tenemos nosotros que
legislar porque no habia una seguridad juridica o no sabias por donde irte, sobre todo en el

ambito penal”,*° y el delito de lesiones Ginicamente contemplaba una pena de tres meses.

El hecho de que exista una pena tan leve evidentemente generaba que las personas que
sufrieron una mala practica se sientan perjudicadas. Y en cuanto el homicidio culposo general
tampoco satisfacia las necesidades, entonces, si consideraba que era necesario adecuar un tipo

penal especializado, no solamente al &mbito médico.

48 Le6n Eduardo (Abogado), en conversacién con la autora. 9 de julio de 2017.
49 Leén Eduardo (Abogado), en conversacién con la autora. 9 de julio de 2017.
50 _edn Eduardo (Abogado), en conversacion con la autora. 9 de julio de 2017.
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En cuanto a los debates desarrollados en la fase de formulacion del instrumento, el
entrevistado indico que todo lo vinculado al articulo 146 se relaciond siempre a la mala
practica médica, y que el gremio de médicos, especificamente su Presidente, fue quién aprobo
este articulo. Es decir, la idea de aceptar una tipificacion penal al respecto fue avalada por el

representante de la federacion médica.

Ademas refiere que este articulo no es malo, ya que “te da parametros para poder determinar
qué es una infraccion al deber objetivo de cuidado, enfocada en el ambito médico”,>! tanto es
asi que “los cuatro puntos que te pone el 146 son los puntos que la doctrina mas menos
abarca. El tema de que si es previsible el asunto, el tema de la especialidad del médico, el
tema de que no tenemos que hacer caso al resultado final y el tema de que cada caso va a ser
diferente”,%? entonces el problema no es el articulo, sino cémo los administradores de justicia,
fiscal, juez y tribunal analizan estos requisitos, porque ahi se observa que no hay personas
preparadas al respecto, pero fuera de eso, el articulo respondia a las necesidades de las

victimas.

Punto de vista desde la legislatura
En el &mbito de esta investigacion se realiz6 una entrevista informal a una asesora de la
Comision de Justicia que trabajé en la época en que se formulé el articulo de mala practica

profesional. La entrevistada solicité no ser grabada y mantenerse en anonimato.

En primer lugar, refirié que el proyecto remitido por el ejecutivo contenia normas contrarias
al orden constitucional, como por ejemplo “el principio de proporcionalidad que posee rango
constitucional y que constituye un valor de justicia propio en un Estado constitucional de
derechos, no se encontraba desarrollado en el Codigo” (Informe Primer Debate Legislativo

COIP). Asi mismo, observo falencias que fueron reconsideradas por la Comision.

En cuanto al tema analizado, y contraria a la posicion de la mayoria de actores, la legislatura
indico que se realizd una interpretacion incorrecta respecto a las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ya que ninguna de las sentencias ordenaba al Ecuador

a modificar su legislacion; ademas, lo que la Corte indico es que lo importante era que exista

51 Ledn Eduardo (Abogado), en conversacion con la autora. 9 de julio de 2017.
52 _e6n Eduardo (Abogado), en conversacion con la autora. 9 de julio de 2017.
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la figura penal que pueda activar al sistema, las cuales existian, siendo estas las lesiones y el

homicidio culposo.>®

En cuanto a la participacion de diversos actores en la formulacién del articulo 146, la
entrevistada refirio que el gremio de médicos estuvo presente en todo momento, acudieron a
las comisiones y reuniones, presentaban proyectos, los cuales muchas veces no tenian los
sustentos adecuados, sin embargo, se contactaron con el doctor Ramiro Garcia y se
posicionaron de mejor manera.>* Al cuestionamiento respecto a la participacion de familiares
de victimas, indicd que esta fue nula, que no participaron en la medida en que lo hicieron los

médicos.

Adicionalmente, indico que si bien la Comisidn de Justicia era la encargada del proyecto de
ley, se conformd una sub comision en la cual no particip6 la Comision de Justicia, pero si los

médicos y la Comision de Salud, y que ellos desarrollaron el articulo 146.

De otro lado, la entrevistada observo que el articulo contempla una falla al indicar que hay
una culpa agravada, situacién que se contrapone a la definicién de culpa contemplada en el
COIP, es decir, al considerarse que deben concurrir todos los elementos para que se infrinja el
deber de cuidado se blind6 tanto el articulo que quiza no pueda judicializarse ninguna

denuncia, lo que conlleva a la impunidad.

Posicion en cuanto al articulo 146 por parte del Ministerio de Salud Pablica

El Ministerio de Salud Pablica del Ecuador, organismo rector de las politicas pablicas en
materia de salud, también tenia su posicién en torno a la formulacién y tipificacion del
articulo 146 del COIP. Esta institucion calificaba al Cédigo Penal de 1970 como anacrénico
(MSP 2014,5), por lo que, la delimitacion de un nuevo instrumento normativo que acople a
tres cuerpos legales distintos, Codigo Penal, Codigo Procesal Penal y Codigo de Ejecucion,

fue un desarrollo en materia de proteccion a derechos.

53 Entrevista con asesora de la Asamblea Nacional, 3 de julio de 2017
54 Entrevista con asesora de la Asamblea Nacional, 3 de julio de 2017
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Asi mismo, el Ministerio de Salud contemplé que la consolidacion de este cuerpo normativo
fue “producto de varios espacios de aportes de la ciudadania, debates internos de la comision
encargada en la Asamblea y demads procesos de didlogo y construccion” (MSP 2014, 5)

Si bien la tipificacion del articulo 146 en el COIP generd un sinnimero de inquietudes a los
profesionales de la salud, el Ministerio en reiteradas ocasiones ha manifestado que este
articulo “ha sido ampliamente trabajado, analizado, construido, discutido y consensuado. Para
ello, se contod con la participacion de los mas altos representantes de los gremios de
profesionales de la salud, reconocidos juristas, académicos, representantes de las sociedades

cientificas y consultores de organismos internacionales” (MSP 2014, 7).

ElI MSP refirié que conjuntamente con los profesionales de la salud se acordo que
“historicamente ha habido impunidad y vacios juridicos respecto a la mala practica
profesional” (MSP 2014, 8), por lo que la formulacion de un articulado que tipifique la mala
préctica profesional era indispensable, ademas de que este articulo, protege los intereses de

los médicos y no puede ser considerado como un mecanismo de criminalizacion.

La inexistencia de criminalizacion de la practica de la medicina ha sido corroborada por esta
institucion, dado que no toda muerte generada por la practica de la medicina es mala practica
profesional y no todo proceso penal conlleva el enjuiciamiento de los involucrados. El gran
avance en la consolidacion del articulo 146 radica en determinar cuatro condiciones
especificas para alcanzar la infraccion al deber objetivo de cuidado. El deber objetivo de
cuidado, es una norma que rige a todas y todos los profesionales. Se trata de apegarse a las
normas, guias y protocolos, establecidos para ese quehacer profesional. En tal sentido, para el
Ministerio de Salud, la formulacién y posterior implementacion del articulo 146 en el COIP
es garante de derechos pues se necesita indispensablemente que se cumplan los siguientes

preceptos:

La primera:

La mera produccion del resultado no configura infraccion al deber objetivo de cuidado: La
muerte de un paciente no significa que necesariamente el médico haya infringido esta
obligacion. Se analizara el desarrollo de los hechos que concluyeron en el fallecimiento del

paciente y no solo el resultado.
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La segunda:

La inobservancia de leyes, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas técnicas o lexartis
aplicables a la profesion: el incumplimiento por parte del médico de las normas generales de
su profesion, es decir, el no apego a los estandares basicos de la profesion, es una de las
condiciones que debe concurrir con todas las otras para que se configure la infraccién del

deber objetivo de cuidado.

La tercera:

El resultado dafioso debe provenir directamente de la infraccion al deber objetivo de cuidado
y no de otras circunstancias independientes o conexas: Si un paciente fallece por falta de
insumos 0 medicamentos, infraestructura inadecuada, causas propias de la enfermedad o por

caracteristicas propias de la persona, no es responsabilidad del médico tratante.

La cuarta:

Se analizara en cada caso la diligencia, el grado de formacion profesional, las condiciones
objetivas, la previsibilidad y evitabilidad del hecho: el analisis técnico de cada caso implica
un proceso que obliga la concurrencia de peritos especializados en funcion de la naturaleza

del caso.

De la informacidn recopilada, se observa que el MSP concluye que la formulacion y
tipificacion de la mala préctica profesional relacionada con la actividad médica no puede ser
considerada atentatoria a los derechos de los profesionales de la salud, puesto que, la misma
contd con la socializacion y aprobacion de los diferentes gremios médicos. Asi mismo, se
comprueba que el tipo penal unicamente se configura si se presentan cuatro circunstancias, es
decir, el rol del juzgador nuevamente sera identificar la coalicion de estos preceptos para

determinar la existencia de una mala practica médica.

Posicién de familiares de personas que han muerto por mala practica médica

La posicién de los familiares de mala préactica profesional en cuanto a la formulacién del
articulo 146 del Cadigo Integral Penal, se ve disminuida respecto al resto de actores; sin
embargo, es importante referir que de la informacion recabada en diversos medios de
comunicacion vigentes a la época del debate legislativo, asi como de la propia informacion
proporcionada por legisladores a través de sus redes sociales, se verifica que en la sesién 133

de la Comision de Justicia y Estructura del Estado participé la sefiora Patricia Cardenas,
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presidenta de la Fundacion “Funcarly” y Juan Ortiz, esposo de una persona fallecida en

Gastromed, quienes relataron su experiencia y exigieron la produccién de este delito.

Los casos de los participantes se mencionan en las siguientes lineas:

El 20 de mayo de 2012, la sefiora Sonia Garcia, esposa del sefior Juan Ortiz, ingresoé a la
Clinica Gastromed, donde iba a practicarsele una operacién para corregir el reflujo gastrico

que padecia. Segun lo recoge el periédico EI Comercio:

(...) Se produjo un evento no programado en la cirugia”, fue la frase que el especialista
escogid para preparar a Ortiz. Luego le explicé que le habian cortado una arteria durante el

abordaje laparoscopico y le dijo que estaban trabajando para estabilizarla.®®

En ese momento, el sefior Ortiz denuncio lo sucedido y emprendié una lucha judicial, la cual
culminé en el afio 2014, con una pena de 18 meses en contra del médico que opero a la sefiora

Garcia y se ratifico la inocencia del duefio de la Clinica.

De otro lado, el caso de la sefiora Cardenas, se relaciona con la muerte de su hijo Carlitos de 2
afios, quien en diciembre de 2003, ingresé al Hospital de la Junta de Beneficencia de
Guayaquil a fin de ser suturado en su nariz. Le informaron que el nifio habia sufrido un paro
cardiorrespiratorio, y después de estar 21 dias en coma, fallecié. No existié sancion penal en

contra de los médicos que atendieron al nifio.

Los familiares de victimas de muerte por mala practica médica durante la formulacion del
articulo mencionaban que estaban totalmente de acuerdo con la tipificacion, asi, el sefior Ortiz
indico: “es un buen punto de partida el que se disponga al menos de una ley, que de alguna u

otra manera, proteja a nuestros seres queridos” (La Television, 2013)

Por otra parte, los medios de comunicacion a la época de los debates legislativos referian que
“Familiares de victimas de mala préactica médica estuvieron esta mafiana en la Asamblea,

ellos piden que el articulo sobre este polémico tema no sea modificado luego de su

55 Diario EI Comercio. Clinica fue clausurada tras muerte de paciente. D23 de mayo de 2012. Disponible en:
http://www.elcomercio.com/tendencias/clinica-clausurada-muerte-paciente-quito.html
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aprobacion”.>® En este mismo sentido, se pronuncid Patricia Cardenas “No queremos reforma,
estamos de acuerdo con el articulo como ha quedado, queremos que se promulgue esto y que

quede ya estipulado”.®’

Otra persona que particip6 del debate fue la sefiora Carmen Cornejo, quien fue parte procesal
ante una demanda en contra del Estado ecuatoriano ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por la muerte de su hija en 1987 en un hospital privado de la ciudad de Quito,®
manifesto a la Asambleista Maria José Carridn el caso de su hija y respaldo la incorporacién

de la mala practica médica en el Cadigo Integral Penal.

De la informacidn que se pudo recabar, se comprueba que la participacién de los familiares de
victimas de mala practica médica es reducida comparada a la apertura y desarrollo generado
por los profesionales de la salud y afines. En tal virtud, se deberd analizar si efectivamente las
posiciones de las partes fueron escuchadas en la formulacion y posterior toma de decisiones

de manera equitativa, o si existio una parte que fue mejor considerada que otra.

3.3. El modelo de toma de decisiones en la red de construccion del articulo 146 del
COIP

Ahora bien, podria entenderse a la presente investigacion como una herramienta de analisis

juridico y no de politicas publicas, pero por el contrario, este estudio lo que pretende es

analizar la formulacion y construccion de un instrumento, como fue el articulo 146, a través

de un modelo de estudio como es el de Knoke.

David Knoke (1993, 194) nos habla de un modelo de toma de decisiones en el cual se
muestran a los actores organizados en torno a un contexto, lo que nos permitird observar el
nivel de injerencia que tuvieron en la formulacion y toma de decision de la tipificacion de la

mala practica profesional.

% Ecuavisa. Articulo: Familiares de victimas de mala practica médica piden que ley se mantenga. 23 de octubre
de 2013. Disponible en: http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/44197-familiares-victimas-mala-
practica-medica-piden-que-ley-se

57 Ecuavisa. Articulo: Familiares de victimas de mala practica médica piden que ley se mantenga. 23 de octubre
de 2013. Disponible en: http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/44197-familiares-victimas-mala-
practica-medica-piden-gue-ley-se

8 La Hora. Pais. Médicos dialogaran tnicamente con el presidente Rafael Correa. 24 de octubre de 2013.
Disponible en: http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101581686#.WREFV2cSlyc
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Para poder analizar este nivel de injerencia en la formulacion y toma de decisiones por parte
de los actores anteriormente identificados, debemos partir de la definicion de actor. Para
Arnol Melstner citado por Santibafez y otros, la definicion de actor en politicas publicas es
“un individuo, funcion, grupo, comité, equipo burocratico, una coalicion o incluso el
Estado” y que busca interferir o moldear una politica publica” (Melstner 1972, 368).
Bajo la perspectiva de Knoke, el dominio politico es entendido como “un aspecto de la
interaccion real o potencial entre dos 0 mas actores sociales en el que uno ejerce mayor
control sobre el otro” (Knoke 1993, 160), es decir, nos encontramos frente a dos conceptos el

de influencia y dominacion.

Respecto a la influencia, Belén Albornoz ha indicado que ésta “es posible gracias a las
acciones intencionales de un actor que transmite informacion para alterar las acciones
futuras de otros actores” (Albornoz 2015, 171), justamente para que esta influencia ocurra se
necesita un canal comunicativo entre el emisor y receptor, y que el receptor confie en
que la informacion transmitida es verdadera; asi la influencia opera bajo el principio de
la persuasion (Albornoz 2015, 171).

En cuanto a la dominacion, ésta ha sido entendida como aquella relacion de poder en la que
un actor controla el comportamiento de otro a través del estimulo o la amenaza, y opera
mediante la sancion, sea esta positiva 0 negativa. La conexion entre los actores se
basa en la certeza del poder del dominador de cumplir su promesa y la dominacion
funciona bajo el principio de la coercion (Albornoz 2015, 171).

Con los actores anteriormente delimitados, procederemos a identificar los mecanismos de
influencia y dominacion empleados por cada uno de ellos a fin de comprender como se dio el
proceso de formulacion y toma de decision respecto a la mala practica profesional. Los

actores identificados de manera general son los siguientes:

1. Victimas y familiares de mala practica médica,
2. Médicos,

3. Ministerio de Salud Publica,

4. Presidencia de la Republica,

5. Asamblea Nacional,

6. Consejo de la Judicatura,
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7. Corte Nacional de Justicia.

En primer lugar, si bien de la exposicion de actores que se ha desarrollado en este capitulo, se
observa y se comprueba por las propias palabras de los entrevistados, que la participacion de
las victimas y sus familiares fue casi nula, es interesante verificar que este grupo empled un
mecanismo de influencia fuerte, toda vez que, al determinar que el Ecuador estaba obligado a
modificar su normativa interna en aplicacion de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos promovieron la tipificacion del articulo 146, es decir, la puesta en agenda

respecto a la necesidad de generar una politica de proteccidon se dio por la influencia de este

grupo.

Al analizar las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ninguna de éstas (Alban Cornejo, Vera Vera, Suérez Peralta y TGGL) ha dispuesto un cambio
en la legislacién interna. Si bien los agentes estatales en el caso Alban Cornejo, sentenciado
en el afio 2007, indicaron la intencion “de preparar y viabilizar la aprobacion del
proyecto de ley de indebida practica médica y los proyectos de leyes reformatorias de
normas relacionadas”,® el Tribunal interamericano no ordend tal cambio. Por tanto, se
confirma que existié influencia por parte de estos actores, al modificar el contenido de la

sentencia y establecer la necesidad de esta tipificacion.

Con relacion a la gobernanza de salud, podemos entender que este instrumento si bien es de
caracter normativo o de autoridad, influye en la gobernanza de salud, toda vez que la misma
persigue que a través de diversos actores, con recursos propios y bajo unas reglas de juego se

gestionen politicas publicas en materia de salud, como es la tipificacion penal.

Adicionalmente, y como se expuso en el primer capitulo, muchas veces los intereses de los
“buenos” o “débiles” son los que se presentan en el plano de la politica, en esta ocasion, 10s
familiares de victimas de mala practica médica efectivamente emplearon sus recursos al
visualizarse como personas débiles y desprotegidas, por lo que la intensidad de la politica si
afectaria a quienes sufren de este tipo de acciones, toda vez que les permite accionar al

sistema de justicia por medio de un articulo especifico.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Alban Cornejo vs Ecuador. Sentencia de Fondo y
Reparaciones. 22 de noviembre de 2007. Parr. 11.
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En este mismo sentido, se puede comprobar que el emplear la sensibilidad de las situaciones
de mala préctica médica, por medio del uso de medios de comunicacion, genero que este
grupo se vea débil y por ende tenga méas oportunidad de llegar a la sensibilidad de un grupo
mayor de posibles beneficiarios, lo que a su vez, interesa a los tomadores de decision,
quienes al aceptar la tipificacion del articulo se congraciaron con un mayor nimero de

ciudadanos.

Asi mismo, se observa que este grupo de interés se contacto con el gobierno, esta idea la
extraigo porque el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, es la institucion
encargada de la ejecucion de sentencias o resoluciones dictadas por organismos
internacionales de proteccion a derechos humanos,®® como es la Corte IDH, por lo que existia
contacto con los familiares de los casos sustanciados ante el Tribunal Interamericano, quienes

generaron la idea de la tipificacion penal.

Lo mencionado anteriormente, se presenta como una influencia, ya que se verifica que el
proyecto de ley planteado por el ejecutivo y elaborado por el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, contempl6 un articulo especifico respecto a mala practica médica, mismo
que determinaba una pena de hasta once afios, por lo que, se podria indicar que el primer
borrador del articulo fue consolidado entre el ejecutivo y las victimas y familiares de mala

practica médica, a través de su conexién con el Ministerio de Justicia.

Con respecto a la actitud de este grupo de interés, se observa la aplicacion de la gobernanza
multinivel, ya que a través de las sentencias logradas en el ambito interamericano, generaron
un problema que posteriormente se agendd como una prioridad para el gobierno de turno. Tal
fue la capacidad de influencia, que el articulo enviado por el ejecutivo determinaba una

sancion mucho mas fuerte y era directamente especificada para los médicos.

De otro lado, una vez que el proyecto pasé a manos de la Asamblea y esta le deleg6 a la
Comision de Justicia, observamos la presencia en primer debate de un total 11 participantes
en los diferentes dialogos, y para el segundo debate un total de 13 participantes, siendo estos
médicos, catedraticos y familiares de victimas. Justamente, en el Informe de Primer Debate se

constata que de los 11 participantes unicamente la Plataforma para los Derechos de las

®Decreto Ejecutivo 1317 de 9 de septiembre de 2008.
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Mujeres representaba por asi decirlo a un gremio no médico, los demas participantes se
relacionaban con el ambito médico. Lo que muestra que ya se estaba conformando un grupo

de interés en cuanto a esta tipificacion.

De la decision adoptada para el primer debate ya se verifica un cambio en torno al articulo
vinculado a la mala préctica médica, ésta figura se elimina y se determina la mala préctica
profesional y se redujo la pena de tres a cinco afos. Esta situacién demuestra dos puntos, el
primero de ellos que se elimind la figura en razon de un precepto constitucional, y el segundo
vinculado al lobby generado por los médicos en la Asamblea, lo que se comprueba inclusive
con la propuesta presentada en el afio 2010, por el gremio de la salud, y en los diferentes
medios de comunicacion. La posicién de los médicos desde un inicio se relaciond a que la
delimitaciéon de una mala practica médica generaba criminalizacion a su ejercicio profesional,
ademas que generaba un ejercicio defensivo.®! Asi de la informacion que reposa en diversos

medios de comunicacion de ese momento, se verifican las siguientes posturas:

En este proyecto se busca penalizar a los médicos, porque al igual que la prensa hemos dado a
conocer las falencias que existen en la salud, denunciando que las emergencias dictadas en el
sector no han servido de nada y que la ciudadania sigue sufriendo por falta de medicinas y
atencion, por ello desde el Gobierno se buscan los mecanismos para callar a los médicos,
primero aumentandonos las horas de trabajo y ahora penalizando la mala practica”, manifiesta
Ollague™.%

“A quién se le ocurre que a un médico se le pase por la mente la proterva intencién de agravar
una enfermedad, o peor ser complice de la muerte de un paciente; cuando nuestro legado
meédico a través del sagrado juramento hipocratico nos compromete a proteger, prevenir y
recuperar la salud de nuestros pacientes, en condiciones reales del derecho humano; como reza
el sacro aforismo medico “primom non nosere” (primero no hacer dafio)” [...] Que triste seria
que un medico por una accion ININTENCIONAL tenga que penar en la carcel por algunos
afios. Si a esto nos avenimos, con todo el respeto y en honor a la justicia algunos de los
asambleistas por sus descabelladas actuaciones deberian purgar sus penas en la carcel de por

vidal!l

61 Cfr. Entrevista Victor Alvarez. Vicepresidente Colegio de Médicos de Pichincha. Junio 2017

62 El Universo. Hasta once afios de prision por mala practica médica propone el Cddigo. 21 de octubre de 2011.
Disponible en:  http://www.eluniverso.com/2011/10/21/1/1355/hasta-11-anos-prision-mala-practica-medica-
propone-codigo.html

83 EI Mercurio. Mala Practica Médica?. Opinion. Francisco Chérrez Tamayo. 24 de octubre de 2010. Disponible
en: http://www.elmercurio.com.ec/305450-mala-practica-medica/
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Es decir, en el desarrollo de la discusion inicial hasta la culminacion del primer debate se
observa que el grupo de interés de los médicos genera cambios en torno a la tipificacion de
este articulo, sin embargo, no llegan a influir de manera concreta en la Asamblea Nacional,
sSino que sus recursos, economicos, sociales y comunicacionales, son realmente valorados una
vez que se delimito el articulo, es decir, su influencia se da no con el legislativo sino con la

Corte Nacional de Justicia, organismo que aclard el articulo de mala practica médica.

Adicionalmente, y como se observo en el primer capitulo de este documento, una de las
estrategias empleadas por el grupo de interés de los médicos, fue demostrar tener el
conocimiento experto que solucionaba el problema planteado en la agenda. Asi, se verifica
que el concepto de deber objetivo de cuidado es justamente el empleado por el gremio de
médicos. De igual manera, el hecho de que en la Asamblea hayan participado en multiples
ocasiones gener0 lazos con ciertos asambleistas, una de ellas, la médica Maria José Carrion,
quien como profesional de la salud exponia que el alcance del articulo protegia tanto a los

médicos como a los familiares de victimas de mala practica médica.

En cuanto al informe de segundo debate, el grupo de poder delimitado emplea méas
mecanismos en torno a cumplir con sus intereses. Asi, se comprueba que empezaron a realizar
movilizaciones y plantones en contra del proyecto en el afio 2012.54 Adicionalmente, de la
informacién proporcionada por el Colegio de Médicos de Pichincha se verifica su oposicion al
proyecto presentado para el segundo debate por el Ministerio de Salud y el de Justicia que
indicaba:

Texto propuesto para el COIP:
Articulo 137.- Homicidio culposo por mala préctica profesional.- La persona que por culpa
o negligencia, en el desempefio de su profesion, ocasione la muerte de otra persona, serd
sancionada con pena privativa de libertad de uno a cinco afios y la inhabilitacion para el
ejercicio de su profesion por el mismo tiempo de la condena.
Articulo138.-Culpa o Negligencia profesional punible.- Entiéndase por culpa o negligencia
cuando la muerte se produce a consecuencia de que en el ejercicio de la profesion se ha

colocado en riesgo no permitido al consumidor de los servicios.

64 El Telégrafo. Médicos contra ley de mala practica. Sociedad. 15 de noviembre de 2015. Disponible en:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/4/medicos-contra-ley-de-mala-practica
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Articulo 139.-Riesgo No permitido.- El riesgo no permitido se produce cuando la infraccion
del deber de cuidado profesional lleva consigo la creacion de un peligro para la victima que ha
conducido de forma objetivamente previsible a su fallecimiento, teniendo el presunto autor la
obligacion de evitarlo a traves del ejercicio consciente de las técnicas y practicas propias de su
profesion.

Para la determinacion del riesgo no permitido en la actuacion del profesional denunciado, el
fiscal nombrara tres peritos especialistas en el servicio prestado, quienes deberan emitir el
informe respectivo en calidad de comisidn pericial, para los cuales se cumplira con el Art. 599
del presente cadigo. Para el caso de riesgo profesional médico, el Fiscal podra conformar la
comision de una terna propuesta por el Ministerio de Salud Pdblica.

Articulo 140.-Informe pericial. El informe pericial debera contener obligatoriamente,
ademas de las condiciones aplicables que sefiala el numeral 7 del Art. 599 de este cddigo, la
determinacion si la actuacion profesional ha cumplido con el conjunto de reglas técnicas y
procedimientos generales aplicables al profesional. La determinacion pericial en cuanto al
incumplimiento de dichas técnicas y procedimientos profesionales por el instruido sera
determinante para que el fiscal considere la produccion del riesgo no permitido.

En caso que el fiscal considerase que no se ha producido el riesgo no permitido en la conducta
del profesional denunciado, dispondra el archivo del tramite conforme al Art. 628 del presente
codigo, dejando a salvo el derecho del denunciante a recurrir a la via civil.

Art. 147: Agréguese un inciso final al articulo que diga: “Cuando las lesiones sean
producto de la practica de un profesional de cualquier ramo, se seguira para la determinacion
de la responsabilidad lo sefialado en los Arts. 139 y 140 de este codigo.

Disposicion Transitoria.- En el plazo de 30 dias se reglamentara el articulo 139.%

Del articulo en mencidn se observa que no se contemplaba de manera adecuada la idea de

“deber objetivo de cuidado”, parte fundamental para determinar la infraccion penal.

Adicionalmente, se verifica que empieza la construccion de una culpa agravada o punible, lo

que en palabras de la asesora de la Asamblea entrevistada en esta investigacion, se contrapone

a lo definido por culpa en el COIP.

Nuevamente los médicos hicieron marchas y presentaron su opinién a la Asamblea, asi de las

13 participaciones se verifican que 9 son del &mbito médico y solo una de los familiares de

victimas de mala practica medica, a primera vista se verifica que efectivamente el grupo de

interés es el médico. Entonces, en el desarrollo del segundo debate se verifica que los médicos

8 ANEXO 5: Propuesta facilitada por el Colegio de Médicos del Ecuador.
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influenciaron en torno a la delimitacién del articulo. Sin embargo, a pesar de esta influencia,
el articulo que fue aprobado y no vetado por el Ejecutivo, segun ellos atentaba a los intereses
de los profesionales de la salud, ya que era “ambiguo”, dado que el numeral 4 del articulo 146

que indicaba:

Para la determinacion de la infraccién al deber objetivo de cuidado debera concurrir lo
siguiente: (...) 4. Se analizard en cada caso la diligencia, el grado de formacidon profesional,
las condiciones objetivas, la previsibilidad y evitabilidad del hecho”’(Cédigo Orgéanico Integral
Penal 2014).

La posicién médica referia que en los diversos debates se determiné que para la existencia del
deber objetivo de cuidado debian concurrir todos los elementos que configuraban al delito. En
este sentido, las acciones ejercidas por los médicos ya no son solo de influencia, sino que una
vez promulgado el Cadigo en el Registro Oficial, su posicién fue de dominacién, ya que
amenazaron con paralizar los servicios publicos, realizaron plantones y marchas, convocaron
a los estudiantes de las carreras vinculadas a la salud a protestar. Sobre esto los medios de

comunicacion indicaban:

La tipificacion del homicidio culposo por mala practica profesional, que el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) sanciona con prision, deja en el tapete de la controversia la

interpretacion semantica que la Justicia dé al articulo 146 de ese cuerpo legal.®

Ante las amenazas de paralizacion por parte de los médicos se informaba:

Ante ello, el presidente Rafael Correa, en una entrevista radial, aclard ayer que el articulo 146
del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) no es de aplicacion exclusiva para los médicos; al
contrario -dijo- es para protegerlos y citd6 como ejemplo: “Si se murié un paciente por un paro
cardiaco en la mesa de operaciones, pero nada tiene que ver con los procedimientos, quizas
mala suerte (...), etc. Eso no configura infraccion al deber objetivo de cuidado, ni va a ser
sancionado”. “Esto fue creado pensando en los transportistas que por conducir a exceso de
velocidad deliberadamente producen accidentes”. Rafael Correa, presidente de la Republica
También hizo un llamado a las victimas de mala practica profesional a rechazar las “campafias

infames” de ciertos medios de comunicacion, a los que tildo de “maquinas de destruccion

 El Expreso. Los vacios legales sobre la mala practica médica. 21 de enero de 2014. Disponible en:
http://www.expreso.ec/historico/los-vacios-legales-sobre-la-mala-practica-med-HYGR 5594567
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masiva de la verdad”, que buscan desinformar, sin reconocer que la normativa es, sobre todo,

para proteger a las victimas de accidentes de transito o de construcciones mal edificadas.®’

Como se indicd lineas atras, los médicos protagonizaron marchas y plantones, lo que llevo a
que se genere una agrupacion fuerte, esto es un colectivo, el cual presentd una solicitud de
aclaracion a la Corte Nacional respecto al articulo 146. En este punto, se observa que existe
un mecanismo de dominacion por parte del gremio de la salud, dado que este actor a través de
las diversas marchas amenazaba la atencion en el servicio de salud, servicio que si bien no
puede ser paralizado, generaba incertidumbre a los usuarios, es decir, el curso de accion
empleado por este grupo generd que las autoridades como el ejecutivo y en este caso el
consejo de la judicatura realicen, en palabras del doctor Alvarez, un artificio legal y se dé la
aclaracion del articulo 146, en el sentido de que el homicidio culposo por mala practica
médica sera sancionado de tres a cinco afos si se cumplen con los siguientes requisitos de

manera concurrente:

1. La mera produccién del resultado no configura infraccién al deber objetivo de cuidado.

2. La inobservancia de leyes, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas técnicas o lex artis
aplicables a la profesion.

3. El resultado dafioso debe provenir directamente de la infraccidn al deber objetivo de
cuidado y no de otras circunstancias independientes o conexas.

4. Se analizara en cada caso la diligencia, el grado de formacidn profesional, las condiciones

objetivas, la previsibilidad y evitabilidad del hecho.

Pero ademas se debe comprobar que la muerte se produjo por acciones innecesarias,
peligrosas e ilegitimas. Lo que quiere decir, que para que se configure el delito deben darse
siete requisitos. Esta fue la finalidad de los médicos en cuanto a la formulacién del articulo de
mala practica profesional, no dejar espacios a interpretaciones por parte de los usuarios, y

generar un blindaje en cuanto a la infraccion.

Ademas de las marchas y amenazas realizadas, que efectivamente coadyuvaron a que se

realice esta aclaracion, se observa que este grupo de interés empled nuevamente la estrategia

67 El Telégrafo. Hospitales no se paralizaron pese a marchas. 28 de enero de 2014. Disponible en:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/1/hospitales-no-se-paralizaron-pese-a-marchas
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de verse “bueno”, como lo mencioné en el primer capitulo, una de las estrategias empleadas

es visualizarse como un grupo que lucha a favor del interés colectivo y no individual.

Justamente, esto es lo que realizaron los profesionales de la salud, dieron a entender que
efectivamente el gremio no se oponia a la tipificacion de la mala préctica profesional, sin
embargo al sentir que la afectacion a sus intereses era muy concentrada, pero a la vez difusa
para el bien comun, decidieron enfocarse en que la mala practica podia ser tipificada pero
también debia precautelarse el interés de los profesionales de la salud, ya que el fin de la

medicina no es matar o causar dafio, sino salvar vidas.

En atencion al parrafo anterior, se comprueba que la movilizacidn de intereses se present6 con
la finalidad de generar adeptos, asi por ejemplo en algunos medios de comunicacion, si bien
se escuchaba a los familiares de las victimas de mala praxis, siempre existia el mensaje

vinculado a que los profesionales de la salud no tenian la intencion de causar dafio, sino de

salvar vidas.

Grafico embudo Knoke

Mecanismo toma de decisiones hasta la publicacién del COIP

Figura 3. Embudo de Knobe

Fuente: David Knoke Networks as political glue (1993). Wilson Ed Sociology and the public agenda
London Sage
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Gréfico aclaracion articulo 146

Figura 4. Aclaracion del articulo 146
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Fuente: David Knoke Networks as political glue (1993). Wilson Ed Sociology and the public agenda
London Sage

En conclusién, de la informacién recabada y procesada se comprueba que existieron
diferentes momentos en cuanto a la capacidad de influencia y dominacion en la formulacion y
toma de decisiones respecto al instrumento de autoridad contenido en el articulo 146 del
COIP. Asi se comprobd que aunque los familiares y victimas de mala practica médica no
tuvieron un rol decisorio en la construccién final del articulo, su movilizacién gener6 que el
problema se visualice y una vez agendado se considere la tipificacion de la mala practica,
tanto fue asi, que emplearon preceptos jurisprudenciales que no vinculaban al Estado en el

cambio legislativo y los usaron como antecedentes para la puesta en agenda del problema.

En este mismo sentido, se comprob6 que la gobernanza multinivel juega un papel importante
no solo en la determinacion de estandares de proteccion en temas trascendentales como son
los derechos humanos, sino que permitieron visualizar, a través de falencias judiciales
suscitadas en el ambito interno y judicializadas ante la Corte IDH, un problema vinculado al

derecho a la salud. Lo cual fue empleado estratégicamente por el grupo de interese de los
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familiares de victimas de mala practica medica para generar el problema y sobre todo para

ponerlo en la agenda.

Adicionalmente, se comprueba que los medicos jugaron tanto un rol de influencia y otro de
dominacion. Vemos que efectivamente a través de su participacion activa en la Asamblea
muchas de sus ideas fueron aceptadas, como por ejemplo la no determinacion de un articulo
de mala practica médica, asi mismo se estudio el tema del deber objetivo de cuidado y su
relacién con la culpabilidad de los delitos, sin embargo, al momento de promulgarse el texto
definitivo su “acuerdo” no se plasmoé en la norma, por lo que tuvieron que, a través de
marchas y amenazas, dominar el escenario de aplicacion del articulo y produjeron una
aclaracion que efectivamente acogio todos los elementos que los médicos perseguian. Por lo
tanto, la aplicacion del modelo de embudo de Knoke, permite justamente ubicar los actores en
sus diferentes puntos estratégicos, en este caso siendo el gremio de médicos el actor cuyo

grupo de interés obtuvo mayor resultado.

Pero ademas de lo manifestado, se visualizé también que este grupo de interés a través del
cabildeo generd lazos con los tomadores de decision, es decir, se presentaron como el grupo

con el conocimiento experto respecto al problema analizado.

De otro lado, se verifica también que la movilizacion del “lado fuerte” al “lado débil o de los
buenos” resultd provechoso para los intereses de los médicos. La idea vinculada a que la
tipificacion de la mala préctica profesional era valida, pero les afectaba ya que no son
criminales, genero el espacio para que la colectividad también se posicione en su lugar y

valide los intereses de este gremio.

Por otra parte, desde que entr6 en vigencia el articulo 146, entre el 10 de agosto de 2014 al 30
de junio de 2016, se presentaron 303 denuncias por el delito de mala practica profesional, lo
gue presenta nuevas inquietudes en cuanto a este instrumento de politica publica, como por
ejemplo se deberia analizar si efectivamente alguno de estos procesos fue judicializado y
sentenciado, ya que como se ha indicado la concurrencia de todos los elementos que
configuran el delito puede presentarse en muy pocos casos, lo que llevaria a que este

instrumento de regulacion no sea efectivo.
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Figura 5. La mala préctica profesional

La mala practica profesional en Ecuador

Tipo penal cédigo antiguo
DENUNCIAS TIPO PENAL NUEVO CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)
DESDE EL 10 DE AGOSTO DE 2014 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2016
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Fuente: El Telégrafo “LA Fiscalia tramita 303 homicidios por mala practica profesional” (29 de
septiembre de 2016). Httpd://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/la-
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Conclusiones

El trabajo desarrollado en este documento se ha construido a través de la investigacion de
diversas fuentes académicas, entrevistas, y andlisis documental. La investigacion se desarrolld
con la finalidad de estudiar la formulacion y toma de decision del instrumento de autoridad
plasmado en el articulo 146 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, vinculado a la tipificacion de
la mala préctica profesional, especificamente se analiz6 la mala préctica médica, toda vez que

este instrumento acoge infracciones cometidas por profesionales de la salud.

También se analizaron las fases de formulacién y toma de decisiones en las politicas publicas.
En cuanto a la formulacion se puede indicar que después de la informacidn recolectada se
destaca que las etapas de la formulacion planteada por Harold Tomas se verifica en esta
investigacion porque efectivamente existio una apreciacion del problema a tratar: la mala
préactica profesional y méas especificamente la mala préactica médica. El problema configur6 un
campo de accion con diversos actores: familiares de pacientes, médicos y miembros del poder
ejecutivo y legislativo. Una vez planteado el problema y configurado este campo de accién
tuvo lugar un proceso de interaccion; de la informacién constante en el capitulo anterior se
verifica que existieron mesas de dialogo legislativo en las que se presentaron las propuestas

de los grupos de interés.

Después, vino un proceso de formulacién por parte del legislativo, sin embargo, se debe
recordar que el ejecutivo remitié un proyecto de ley que formulaba la mala practica médica de
manera amplia, la cual tuvo que ser reformulada por los miembros de la mesa legislativa, y en
ultima instancia, fue formulado por el gremio de médicos. Es decir, a pesar de que la etapa de
formulacién planteada por Tomas determina que los actores estatales valoran la evidencia
respecto a las opciones de politica y estructuran ciertas propuestas de solucion, en el caso
estudiado, el proceso de formulacidn estuvo en manos y bajo el poder de uno de los grupos de
interés involucrados en este asunto como fueron los médicos. Y, finalmente, la fase de
consolidacion se presento una vez que el articulo fue aclarado por parte de la Corte Nacional

de Justicia.

Adicionalmente, se empled el enfoque de redes a través del modelo de Knoke vinculado a los
mecanismos de influencia y dominacion existentes en la formulacion y toma de decision de la

politica. Para este fin, se identifico a los actores que participaron en la formulacion y toma de
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decision del instrumento normativo. Aqui aparecen como actores centrales los gremios de
médicos, enfermeras o profesionales de la salud, victimas o familiares de personas que han
fallecido por mala préactica profesional, instituciones publicas como el Ministerio de Salud,
como ente rector de las politicas de salud en el Estado, a académicos y profesionales legales.
Una vez identificados los actores se verificaron las posiciones que éstos mantenian en torno a
la tipificacion de la mala practica profesional. Asi se comprobo que los familiares de victimas
de mala practica médica fueron quienes impulsaron a formulacion de este articulado, con
sustento en diversos fallos dictados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
cuales en ningln momento determinaron tacitamente la reforma legislativa en el ambito
interno, pero que fueron interpretados con la finalidad de que se cree una norma que sancione

la mala practica médica.

Los casos empleados para este fin fueron Alban Cornejo c. Ecuador sentenciado el 22 de
noviembre de 2007, Vera Vera vs. Ecuador sentenciado el 19 de mayo de 2011, Melba Suérez
c. Ecuador sentenciado el 21 de mayo de 2013 y Gonzéles Lluy y otros sentenciado el 1 de
septiembre de 2015. Se debe mencionar que la Corte IDH determind en estos casos la
responsabilidad del Estado ecuatoriano por la violacion, entre otros, a los articulos 8
(garantias judiciales) y 25 (tutela judicial efectiva) consagrados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, mas no determiné una vulneracion al derecho a la salud, dado que
este derecho no es justiciable en el ambito interamericano; es decir, la Corte en ningln
momento ordend al Estado a cambiar la normativa interna. En consecuencia, se observa un
mecanismo de influencia por parte de las personas interesadas en tipificar la mala préctica
profesional, ya que a pesar de que los referidos fallos no contemplaban modificaciones
normativas internas, este grupo de interés determind y puso en agenda la idea de que el

cambio normativo debia darse en razén de una derivacion internacional.

En este mismo sentido, es importante recalcar que en este estudio, ademas de la idea de
gobernanza multinivel, se presenta una gobernanza en salud, la cual demuestra que existieron
actores con recursos, presentes en una arena de juego, quienes trataban de influir y dominar en
razon de sus intereses, todo esto con la finalidad de generar una politica social. En este punto,
se observa como actor principal al Ministerio de Salud, institucion que tratd de mediar entre
las partes, ya que por un lado valido la idea de tipificar la mala practica médica, en favor de

los familiares de victimas de mala practica médica, y por otro brindé seguridad a los médicos,
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al referir de manera continua que el articulo no criminalizaba la practica profesional, pero

ademas respaldaba al gremio de médicos al proteger sus intereses.

Posteriormente, cuando el proyecto de ley es puesto en debate, se empiezan a observar los
diversos mecanismos de lobby empleados por los grupos de interés participantes en este
asunto. Tal como se verifico en el capitulo anterior, existieron rondas de discusion, de las
cuales participaron los actores involucrados y presentaron su posicion en cuanto a la
delimitacion del articulo 146. Por una parte se comprueba que los familiares de victimas de
mala practica médica tenian como finalidad que se tipifique el articulo de mala practica
profesional, y por otro, se verifica que el gremio de médicos, enfermeras y profesionales de la
salud tenian como finalidad establecer adecuadamente la existencia de una infraccion cuando
se ha omitido el deber objetivo de cuidado, situacion que esta intimamente relacionado al
cometimiento de delitos culposos y no dolosos. Es decir, tanto los médicos como los
familiares no se oponian a la tipificacién del articulo, su discrepancia se presenta en el

contenido del mismo, asi como en su delimitacion.

En este sentido, el gremio de los profesionales de la salud buscaron generar que el articulo sea
lo menos discrecional posible, ya que esto podria generar que la interpretacion que la
administracion de justicia varie respecto a cada situacion. Al respecto, los médicos a través de
los diversos documentos y debates puestos en consideracion ante la Asamblea Nacional
mencionaron que el articulo debia determinar que la infraccion debia comprobar que haya
mediado una notoria negligencia, imprudencia grave o un descuido de los mas elementales
deberes profesionales, susceptibles de comportar un ilicito de Derecho Penal, y de presentarse
un hecho de fuerza mayor o una situacién en la cual no se compruebe la omision al deber
objetivo de cuidado no podia determinarse el cometimiento del hecho ilicito. En este sentido,
observamos que este grupo de interés se mostré como el experto en el tema, es decir,
emplearon como recurso su experticia en la materia, situacion que debilitaba a la contraparte,
en este caso los familiares de victimas, ya que efectivamente estos no tienen el conocimiento
técnico, sino que Unicamente se sustentan en su sensibilidad o en las situaciones

experimentadas.

Adicionalmente, se puede verificar que si bien ejercid una constante presion a la Asamblea, el
texto final aprobado por ésta no considero la posicion gremial, motivo por el cual se

generaron diversas movilizaciones, las cuales si bien no paralizaron los servicios de salud,
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pusieron en jaque a las autoridades, 1o que a mi parecer genero que efectivamente se presente
una aclaracion por parte de la Corte Nacional de Justicia, que acogio de manera integral el
articulado formulado por el gremio de médicos, lo que a su vez demuestra el poder de

dominacidn de este grupo de interés.

En esta misma linea, la dominacion empleada por este grupo de interés se distribuyé en
diferentes fuentes, esto significa que no sélo los profesionales de salud se pronunciaron, sino
que sus familiares, estudiantes y personas que en algun modo tenian relacion con el gremio o
que se podia ver afectada con esta posicion se acogieron a la postura de los médicos,
circunstancia que coadyuvé a generar presion a las autoridades para aclarar el articulo 146.

Se debe recordar que la aclaracién se relaciona justamente a que el delito culposo por mala
préctica profesional debe tener todos los elementos determinados por los gremios médicos, lo
que evidencia la dominacion por parte de este grupo de poder, la misma que se dio a través de
diversas manifestaciones, las cuales incluyeron la participacion de estudiantes universitarios,
quienes protestaron de manera continua, asi como se verifica que este grupo de interés esta
conformado por varios sectores como por ejemplo enfermeras, técnicos entre otros, quienes
ejercieron en su momento una presion muy fuerte que culminé con la aclaracion a sus

intereses del articulo en mencién.

Asi, la pregunta planteada en esta investigacion respecto a la formulacion y toma de decision
durante la implementacidon del delito de homicidio culposo por mala préctica profesional en el
Cadigo Organico Integral Penal se responde al comprobarse la existencia de influencia y
dominacidn por parte de los actores (médicos y familiares de victimas) que participaron en el
asunto de estudio. Se observa gue tanto los médicos como los familiares de las victimas de
mala practica médica influyeron en el desarrollo del instrumento de orden, sin embargo, se
podria determinar que el gremio de prestadores del servicio de salud domino en cuanto al

resultado final del instrumento.

A pesar de que el marco analitico consideraba que los familiares de victimas de mala practica
médica no tuvieron un rol prioritario, con el desarrollo de la investigacion se comprobo la
existencia de influencia por parte de este grupo, que a través de las acciones intencionales

Ilevadas a cabo por estos para que se tomen en cuenta las sentencias de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos como instrumentos que ordenaban el cambio en la

normativa interna, cuando, como se explico, jaméas ordenaron la reforma legislativa.

De otro lado, la dominacidn se verifico con el comportamiento del gremio de los
profesionales de la salud. Las diversas manifestaciones desarrolladas por ellos, culminaron
con la solicitud de aclaracion del articulo 146 la misma que acogio su pedido y determiné que
para que se dé el homicidio culposo por mala practica profesional deben concurrir
evidentemente todos los elementos constitutivos del delito, esto es que ademas de la
inobservancia del deber objetivo de cuidado el profesional debié emplear acciones
innecesarias, peligrosas e ilegitimas. Esta situacion generoé que el objetivo planteado por los
profesionales de la salud se cumpla, es decir, que estos se encuentren plenamente amparados
por la normativa penal, ya que de no concurrir todos los elementos en mencidn no existe el

cometimiento del delito.

Por otra parte, se observo que desde el afio 2006 hasta el afio 2011 el Estado no implemento
mecanismos legislativos que permitan tipificar la mala practica profesional. Asi en el afio
2010, la ex asambleista Gabriela Pazmifio, presentd el proyecto de Ley Orgéanica de
Responsabilidad y mala préactica médica, el cual no fue calificado por el CAL toda vez que el

mismo no cumplia con los requisitos constitucionales y legales para ser acogido.

Adicionalmente, no se observo que los familiares de victimas de mala practica médica
presenten proyectos reformatorios a la normativa interna, por lo que se comprueba que es a
partir del 2011, que la idea de tipificar la mala practica profesional, vinculada a la profesion

médica toma fuerza y se plasma en un instrumento de autoridad.

Finalmente, es importante referir que el modelo analitico aqui empleado fue de gran utilidad
pues permitio verificar los mecanismos de influencia y dominacion empleados por los actores
en tanto a la formulacion y toma de decisiones en cuanto al articulo 146 del COIP. Como se
indico en el primer capitulo de esta tesis, las redes de politica ayudaron a identificar a los
actores asi como a sus intereses, si bien en un inicio pareceria que los familiares de victimas
de mala practica medica no tuvieron un papel importante en cuanto a la toma de decisiones
respecto al articulo 146, esta investigacion demuestra que su participacion fue fundamental
para la agenda y construccion del problema publico a resolverse, el empleo del modelo de

Knoke ayudo justamente a visibilizar esta influencia.
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Asi mismo, el andlisis de red permitid ver las interconexiones generadas entre el gremio de
profesionales de la salud y los tomadores de decision, ya que su participacion en la Asamblea
fue constante e influyente; pero sobretodo se pudo apreciar el poder de dominacion que

emplearon este grupo de poder al generar la aclaracion normativa.

De otro lado, la investigacion aqui presentada, puede generar nuevos analisis a ser
desarrollados, como por ejemplo el analisis de la implementacion del articulo 146 del COIP, o
la evaluacion del instrumento, lo que permitira verificar si efectivamente el uso de politicas
punitivas se estan brindado de manera adecuada, o, si el sistema judicial se encuentra

desarrollando procesos judiciales.
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Anexos

Anexo 1: Asamblea Nacional. Memorando No. SAN-2011-1880. 18 de octubre de 2011

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. SAN-2011-1 &0

PARA: MAURO ANDINO

DE:

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado

SECRETARIO GENERAL

ASUNTO: RESOLUCION CAL

FECHA: 18 de octubre de 2011

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito
notificar a usted la Resolucion que el Consejo de Administracion
Legislativa adopté, por unanimidad, en sesion de 18 de octubre de

2011:

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia ¢l 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicion Final Unica;

conforme al numeral 2 del articulo 134 de la Constitucion de la
Republica y al numeral 2 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, el Presidente de la Republica, mediante
oficio No. T.6136-SNJ-11-1297, de 12 de octubre de 2011,
solicita al Presidente de la Asamblea Nacional tramitar el
proyecto de Ley del Cédigo Organico Integral Penal;

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
dispone que el Consejo de Administracion Legislativa calificara
los proyectos de leyes remitidos, verificara que cumplan con los
requisitos senalados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comision especializada que lo tramitara, y;
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de Ley del Cédigo Orgénico Integral
Penal, presentado por el Presidente de la Republica, mediante oficio No.
T.6136-SNJ-11-1297, de 12 de octubre de 2011; en virtud de que
cumple con todos los requisitos senalados en el articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 2.- El Proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
Resolucion, es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracion Legislativa
remitira al Presidente de la Comision Especializada de Justicia y

Estructura del Estado, el mencionado proyecto de ley y esta Resolucion,
para que se inicie el tramite a partir del 19 de octubre de 2011.

Atentamente,

X k\ |
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Anexo 2: Asamblea Nacional. Oficio No. 950-CEPJEE-P 14 de junio de 201

4@%
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILIEA NACIOINAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE JUSTICIA ¥ ESTRUCTURA I e
e
OFC. - No. 950-CEPJEE-P ASAMELEA NACIONAL

BLELELITA Pay TAWADGE

Quito, a 14 de junio de 2012. “‘M“ﬂ“ ik
: |

« Trémits 1070713

Sefior Arguitecto Coilye veldoatn YEZYMRVKTL
Fernando Cordero Yt:::n:‘-:;:: ::'-:n;:::::uo
Presidente de la Asamblea Nacional. i e U
En su despacho.- sl
Aazde yoctal
PO ol wyinic €8 W Wldinne At
2 ; L Wﬂ
De mi consideracion: Al

Aaexa 2 /Qv /"f”

La Comisién de Justicia y Estructura del Estado, después de revisar minucicsamente el
proyecto presentado por el Ejecutivo el 13 de octubre del 2011, en un iotal de 39
sesiones, analizando 183 observaciones, con un proceso intenso de socializacion a traves
de 11 foros nacionales y 28 comisiones generales, aprobd en sesion del-dia 13 de junic
de 2012, el informe para primer debate del “Proyecto de Codigo Orgénico Integral
Penal”.

Como se recoge en el informe en la parte de las conclusiones se recomienda que el
debate sobre el Proyecto de Codige Organico Integral Penal en el Pieno se lo haga por
libros y/o titulos en varias sesiones, con el afan de permitir un debate amplio entre s y
los Asambleistas y, asl recoger el mayor namero de cbservaciones y aportes que
contribuyan a conseguir una reforma penal que cumpla sus objetivos sociales y de
seguridad.

Adjuntc al presente el informe para primer debate del proyecto de la referencia, de
conformidad lo dispuesto por el Art. 137 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, e
inciso segundo del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a fin de que
se e dé el tramite constitucional y iegal correspondiente.

Hago propicia la ocasién para reiterarle mi consideracion mas distinguida.

pr. uro Andino Reinoso
Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGO ORGANICG INTEGRAL PENAL

Introduccién

A fin de que la legistacion penal sustantiva, adjetiva, de ejecucién de penas y de adolescen-
tes infractores esté a tono con los desarrolios conceptuales y doctrinarios y con las necesi-
dades de paz social de todas y todos los ecuatoriancs, la Funcién Ejecutiva envid el Proyec-
to de Codigo Orgénico Integral Penal, que conjugd los distintos ambitos de la legislacién pe-
nal en un sclo cuerpo normativo, traducido en 1083 articulos, més un articulo no numerado;
cuatro disposiciones generales; veinte disposiciones transitorias: catorce disposiciones re-
formatorias; sesenta y un disposiciones derogatorias: un glosario con ochenta y dos témi-
nos; y, una tabla de equivalencias de tipos penales.

Con ello, se buscaba unlficar ias normas penales de todo el sistema, dejando afras leyes
anacronicas anteriorss a la aprobacién de la Constitucion, incorporar nuevas instituciones
luridicas y actualizar el procedimiento y su ejscucian.

Se insistia que no se “trataba de una simple agregacién de cuerpos normativos, sino de una
construccion conjunta, con una misma perspactiva y un mismo eje articulador: los derechos
de las personas bajo una cultura de prevencién general y seguridad publica”.

La propuesta pretendia, de acuerdo a la exposicién de motivos *[...] tener un codigo que ar-
monice todo el sistema juridico penal y que se adapts no solo a la Constitucién y a los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos sino también a la realided de nuestro
pals"!: puesto que, en el actual existla una notoria desorganizacién, incoherencia y disper-
sién de disposiciones normativas, en desmedro de los garantias, principics y derechos de
los individuos,

Si bien el proyecto original buscé organizar toda la normatividad en un cuerpo Unico y siste-
matico, la Comisién se vio en la necesidad de conciliarlo y readecuario a los estandares mi-
nimes que estabiecen la Constitucién de la Replblica, instrumentos internacionales de dere-
chos humanos ratificados por el Estado y demds instrumenios internacionales aprobados y
ratificados, con soporte en métodos y técnicas que estimulen la confiabilidad en los actos
eficaces de investigacion y juzgamiento.

También coincidia en que la declaracion del proyecto de Codigo Orgénico Integral Penal de
“garantizar, en el ambito penal, el respeto de los derechos reconocidos por la Constitucién
de la Republica y los instrumentos Internacionales de derechos humanos’, debla plasmarse
a lo largo de sus articulos, sin que existan contraposiciones ¢ contradicciones.

Por ello, la Comisién es consciente de que actualmente la sociedad ecuatoriana requiere de
una justicia que resuelva los conflictos sociales de forma eficiente, transparente, imparcial,
accesibls y con respeto a los derechos fundamentales los conflictos sociales. En ests mar-
co, la reforma integral penal deberia concretar dichos valores de cardcter axiologico, a fin de
aplicar de la forma mas eficiente el poder punitive del Estado, asegurando a su vez, las ga-
rantias necesarias para gue come individuos podamos protegernos frente al ejercicio de es-
fe poder.

En los siete meses de trabajo sobre el Proyecto del Cédigo Penal Integral, la Comision reali-
26 una labor intensa que consistid en revisar normas de estilo, resstructurar la Iégica y sis-
temética del Proyecto, incluso, reescribir varias disposiciones y tipos penales. Asimismo, se
intenté reducir las vaguedades y contradicciones normativas, v se eliminé normas repetidas ﬁ

y anacronicas, v/

! Exposicién de motivos del proyecto enviado por ef Ejecutivo, p. 2. Q(O 2

Camisiin de Justics y Eztruciurs dal Ealddo | 13 de junlo de 2012 | Paging 7 88 7



INEORME PARA PRIER DECATE DEL PROYECTD DE CODIGO ORGANICD INTEGRAL PENAL

Dos de los aspectos més notorios que la Comision resolvid modificar fueron:

1. Eliminar de la legislacién penal todo lo que se refiera a los adolescentes en conflicto con
la ley penal, ya que el art. 175 de & Constitucion claramente ordena:

Art. 175.- Las nifias, nlfos y adolescentes estarén sujetos a una legisiacidn y
a una administracion de justicia especializada, asi como a operacores de
justicia debidamente capacitados, que aplicarén los principios de la doctrina
de proteccién Integral. La administracion de justicia especializada dividira la
competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de

adolescentes infractores [las cursivas son nuestras].

Como consecuencia de esta decision, desaparecieron todas ias disposiciones del pro-
yecto que se referian a adolescentes infractores y se elimind el Libro |V sobre |a aplica-
cién y ejecucién de medidas socioeducativas.

Sin embargo, por recomendacién del Asambleista Xavier Tomala y con el apoyo de la
Asambleista Gina Godoy, la Comisién resalvié introducir reformas al Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia a través de una disposicién reformatoria incorporada al Proyecto del C6-
digo, con el fin de que este tema no quede sin una regulacion completa y adecuada.

La Asambleista Marisol Pefafiel insistié en que si se hace la reforma debe hacerse fun-
damenta en los principios de doctrina integral, interés superior y prevalencia de dere-
chos, conforms lo sefialado en la Constitucién de la RepUblica, instrumentos internacio-
nales de derechos humanos e instrumentos internacionales ratificados por el Estado. Los
adolescentes merecen una legisiacion y justicia especializada y una proteccion especial.
No deben ser juzgados come adultes. El procedimiento debe precauteiar sus intereses y
no debe haber penas, sino medidas socioeducativas, que permitan su incorporacién ra-
pida a una vida normal. La sociedad debe reconocer que es corresponsable del destino
de los adolescentes.

Con estas consideraciones, la Asambleista Pefiafiel presentd un conjunto de articulos
para regular la justicia de ios adolescentes en conflicto con la ley Penal. La iniciativa par-
te del andlisis de la justicia de menores no solo desde la visién estrictamente jurisdiceio-
nal y formal sino que analiza y prioriza la forma y clase de atencion que requieren los
menores infractores dentro del sistema, por lo que constituye un aporte positivo al trata-
miento integral a la reforma de la justicia penal en materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal.

2. Introducir un Libro Preliminar sobre normas rectoras que recogiera todos los principios y
normas generales dispersas en los diversos libros del proyecto original. Esto se tradujo
en una nueva estructura del Codigo Orgénico Integral Penal: (1) Libro Preliminar, Nor-
mas Rectoras, (2) Libro |, La infraccién penal, {3) Libro Il, El procedimiento y (4) Libro I,
La ejecucion de penas.

En resumen, este informe expone la justificacién juridica, politica y social del articulado
aprobado y desarrollado sobre la base de los mandatos constitucionales, los instrumentes
internacionales y demas normas del sistema que, de forma implicita, forman parte de nues-
tro blogue de constitucionalidad. Come insumos pare el debate sirvieron los diversos proyec-
tos de reforma penal presentados por las y los asambleistas; las observaciones presentadas
a la Comision por Asambleistas, instituciones piblicas, organizaciones sociales v la ciuda-
dania: las Comisiones Generales recibidas por la Comisién; y, los foros y debates pubiicos
sobre el proyecto de reforma penal.

Todos los articules y sus modificaciones fueron aprebados por los miembros de la Comisién
sobre la base de que el nuevo sistema de justicia en lo penal combine de mansra adecuada
los intereses sociales de perseguir eficazmente el delito y de garantizar Jos derechos huma-
nos y censtitucionales de las ciudadanas y ciudadanos.

-
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Este informe tisne como objstivo principal abrir el debate publico y participativo en el seno
de la Asamblea, en la academia y en la ciudadania en general sobre el Cadige Organico In-
tegral Penal. La Comisién espera gue las observaciones que se presenten para el segundo
debate contribuyan & |a elaboracion de una legislacion penal que brinde seguridad a la ciu-
dadanfa, garantice ef derecho de las victimas y proteja de los derechos de las personas.

Finalments, la Comisién recomienda que, cuando se conozca este informe para primer de-
bate y se discuta el Proyacto de Cédigo Integral Penal en el Pleno de ia Asamblea, se Io ha-
ga por Libros y/o Titulos en varias sesiones, con el fin de permitir una discusion amplia entre
las y los legisladores, y recoger el mayor ndmero de observaciones y recomendaciones.

Para facilitar la comprension, discusion y el debate, la Comision incorpora al informe y arti-
culado un cuadro comparativo del proyecto a aprobarse frente al enviado por el Ejecutivo.

1 Objeto

El presente informe tiene por objeto recoger el debate y resoluciones de la Comision de Jus-
ticia y Estructura del Estado sobre el Cédigo Organico Integral Penal, y ponerlo a considera-
cion del Pleno de |a Asamblea Nacicnal para su discusion en primer debate,

2 Antecedentes

1. El 13 de octubre de 20711, el sconomista Rafael Correa Delgado, Presidents Constitucio-
nal de la Replblica, a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cuitos, re-
mitié al Presidents de |a Asambiea Nacional, de conformidad con los articulos 134, ni-
mere 2 de la Constitucion de la Repuablica y 54, numero 2 de la Ley Organica de fa Fun-
cion Legislativa, el Proyacto de Cédigo Orgénico Integral Penal, mediante oficio N° T-
6136-SNJ-11-1297.

2. El14da octubre de 2011, la Comisidén Especializada Permanents de Justicia y Estructu-
ra del Estado resolvié recomendar al Presidente de la Asamblea Nacional y, por su in-
termedio, a los miembros del Consejo de Administracién Legislativa, CAL, que se proce-
da a la calificacién como urgente y prioritario del Proyecto de Codigo Organico Integral
Penal y que se incorporen come insumos a su discusidn todos los proyectos de reformas
penales presentados en la Asamblea Nacional, mediante oficic No. 575-CEPJEE-S.

3. El 18 de octubre ds 2011, el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, resolvié califi-
car el proyecto de Ley de Cédigo Orgénico Integral Penai, presentado por el Presidente
de la Republica y remitirlo al Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, mediante memorando N° SAN-2011-1880.

4. En sesion de 19 de octubre de 2011, Ia Comision Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado resolvié conformar, entre sus miembros, tres subcomisiones para
el tratamiento del proyecto de CCIP, compuesta de la siguiente forma:

SUBCOMISION NO. 1 SUBCOMISION NO. 2 SUBCOMISION NO. 3
LIBRO( LIBRC i LIBRQ Il
DE LA INFRACCION PENAL DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
Maurp Andino Gina Gadoy Xavier Tomaid
Marigngel Muficz Vicente Taiano Henry Cuji é
Luis Almelds Rosans Alvarado Maria Paula Romo
Marisol Panafial César Gracla
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5. E| 18 de noviembre de 2011, la Subcomision 1 que estudio el Libro 1 del proyecto de
COIP "De la Infraccién penal”, presenté su informe y recomendaciones.

6. Ei 1 de diciembre de 2011, la Subcomision 2, que estudio el Libro Il del pmyecto de
COIP: “Del progedimiento”, presenté su informe y recomendaciones a la Comision.

7. El 1 de diciembre de 2011, la Subcomision 3, que estudio el Libro Il del proyecto de
COIP: “De la Ejecucion y medidas sociogducativas’, presentd su informe y recomenda-
ciones a la Comisién).

8. En sesiones de 1, 5 y 12 de diciembre de 2011, la Comision Especializada Permanente
de Justicia v Estructura del Estado, conocié y resolvié acoger las recomendaciones de
las tres Subcomisiones

3 Sintesis del trabajo de la Comisién

A continuacién, esta seccién resume el proceso de elaboracion del informe para primer de-
bate desde la planificacién y conocimiento de la reforma penal integral —18 de octubre de
2012- por la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado hasta
la entrega del informe para primer debats y su aprobacion en sesion de 13 de junio de 2012,

3.1 Compromiso de trabajo

Desde el 18 de octubre de 2011, fecha en la que el Consejo de Administracion Legislativa,
CAL. resolvid calificar la iniciativa del Ejecutivo del Proyecto de Ley de Codigo QOrgénico In-
tegral Penal y remitirio a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, las y los Asambleistas que integran la Comision coincidieron en su deber de cono-
cer, tramitar y aprobar este informe como un compromiso con el pueblio ecuatorianc. Inme-
diatamente la Comision se organizé en tres subcomisiones para el tratamiento del Codigo v
para analizar y preparar el informe para primer debate.

Las asesoras de la Comisién, conjuntamenie con asesores y asistentes de las y los Asam-
bleistas, se reunieron permanentemente para analizar las observaciones, preparar los textos
para el debate y recoger las recomendaciones que se hacian en las sesiones de la Comi-
sion.

3.2 Sesiones y asistencia de los comisionados

Con el fin de cumplic con las atribuciones y deberes constitucionales y legales, las y los
Asambleistas de la Comisién emprendieron fasss intensas de trabajo, para la elaboracion y
presentacion del Informe para primer debate del Cédigo Organico Integral Penal.

La tabla 1 resume la asistencia de las y los Asambleistas miembros de la Comision desde

que se planifico el trabajo sobre la reforma penal, se conocio el proyecto de reforma, se dis-
cutid y fue aprobado.
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33 Insumos para la elaboracion del informe y articulado

Una de los insumos principales para la revision del texto presentado por el Ejecutivo fueron
los proyectos de reforma penal presentados por varios Asambleistas, y qus fa Comision re-
solvié integrarios al debate del Codigo Organico Integral Penal. La Tabla 2 enumera las 43
iniciativas y los proponentes,

Tabla 2: Listado de proyectos incorporados al debate del COIP

PROYECTO PROPONENTE
1. muum-w.ammmsayuaelcwmm Ahdaly Bucaramy
2 muwmmucmoummmmmyucmomn Sussna Gonzslez
4. Proyects de Ley Reformatona al Codipo Penst Leonardo Viteri
4. , Proyecto de Ley Reiomatonia al Codigo Panal Mescedes Villacrés
5 imwatwm&dcoamM|mlnﬂicwon del delilo de scarnato. Heavy Cuji
6. iPmnebdoteywormamalDocmoPendcuesmcmalo:delmdcm Paoo Fierro
7. | Proyesto de Ley Reformatorts sl Codigo Penal Ecustoclanc. Vicente Tamno
-3 mmmwuc&&chulwalaipiwmdddli\odom Guillermina Cruz
9. ;Pmammnawmm:u . ' ‘ M;uduwm
| . 2
10. | Proyeclo oe Lay Reformatoria al Coggo Penal y 0ros cutrpds legakes la acfersa do o Henry Cuji
'mammzmmyabmmﬁmummm v i
11. | Proyesto de Ley de Respansablhdsd Pendl pars los Adciescentes Infractores Paco Femo
ja iPm«mwmucwbom&cmoaPmmPmliybyuowms. Prasidends de |2 Repdblica ‘[
13. | Proyecto de Lay Orgénica Reformatoria al Codige Panal, Cadigo da 1a Nifinz y Adolescancia , Cadigo do Fisea Geosral del Estaco |
MaPMymmsmummwmouhmmﬁmm i ;
kL PmdekwmmladWMydcwmaPrmuml Mauro Anding
15. | Proyecto ds Ley Reformatona en matera penal Cinthya Viter|
96, mauywuwusuumamywmmm Andres Pasz
1. amauymunum-anzwdmmwcwgonw Datensor del Pueblo del
Ecuador y Comision
Nacional de Derechos
| Humanos
18. | Proyecto de Ley Reformatoris al Cdigo de Procedimients Penal (07 de octubre de 2010) | Femando Romo Campio
18 wamauymmmuucommn(maocwazow; Femando Romo Carpio
20. | Proyecto ge Ley Reformatoria 3l Codigo Penal que 38 108 delkes de clonacidn de tasjetss, vaslamsanio ¢ | Jorge Salomén Fadul ’
cmmwhn’a’maomnshrmmam?wn - ¢ ) :
21. | Provecto de Ley Reformatoris al Codign de Ejecucion de Penas y Rehabiltscion Social Weshington Cruz i
22 | Proyesto de Ley Darogetonia de lon enlfcuios 230 y 231 det Cdigo Pensl Paco Fieno
23 ummmmunmcewmm.mmwwuwmm Ging Goday
del de Procedimienio penal, Ley Organica de Garanlias Jursoicoanales y Control Constituci
mmuwm*mw X g
2¢, | Proyecto de Ley aue reforma el Codigo Penal y fa que regula las geclarasiones patdmoniales Marts ndia Vieuha
mwmmm.me:mnwummmoliwuonmvmmummmm . g
25 | Proyeso de Ley Retormatoris al Codigo Penal Andrés Piez
26. | Proyecio de ley Reformatoria al Codigo Penal Andris Pdez
2. 28 Loy Fiofonmaions i1 Coago Ponaly 8 a Ley 6 Segwided Social que ponskza l no aliocion 8 | Mary Ved
m LZI i Codig ¥ ey de Saguidad qué panaliza la no alfliacién al Mary Verduga Cededo
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2. PmanghMmbNMohMmhmadm‘b 2 _ Casar Montiar
als liberng

W @ protesta soclal y las injorios en contrs de les sutoricades y otoa

' 28, | Provecio de Ley Reformetoria &l Codigo Penal Richard Gullén

30 | Ley Reformatoris al Codige Pensl pars la tiifoacitn y sancién de lano eflecin o €58 | Nives vélez

a m:ommdcodinwmhmaummmumymam Mareo Murlio

32, %mhhyWﬂ%Pﬂyahmn&pmgﬁ- Carlos Samanago

33. P@em«wmumwmamwmmm;;;: fl:x;sAmm

34. | Proyecs de Ley Reformatoria s Cigo de Procedimients Penaly o Cddigo Pensl |~ Maris Paul Romo

369ro &LmeMalcmeLMemedmmvmmw.nﬁuy Marisol Fahafel T %
adclasciaios Maria Sciadad Vela

36, Proyecio de Ley Reformatoria al Codigo Pens! y al C4digo de Eiecucién de Penas y Rebobitecon Sociel. | EdwinVace

7. | Proyecto de Ley Reformatoria al seiculo 52 del Cadigo Pensl Ecustorians Vicante Taisno.

38, | Proyecto de Ley Reformatorta af Codigo Penal Lindor Altstina

39, | Ley Reformatoria ai Codigo Penst Andrés Pész

&0, | Pioyectn de Ley pers pravenir y sencionyr |a frats de personas T Femando Véle:

41, | Proyacto de Ley Reformalorie al Cddigo Penal Andrés Pdez

42 | Proyecta de Lay de Transpasencie det Patfimens Privado. ' Siivia Salgado

43. | Proyetio os Lay Ralormatona al Cdigo Civil, Procedimiento Civil y Codigo Penal IMM

Fuente: Secretarfa Relatora de Ia Comisién

Otros insumos que enriquecieron el debate y el texto del Proyscto de Cédigo Orgénico Inte-
gral Penal fueron las observaciones presentadas por varias instituciones del Estado, princi-
palmente del sector justicia, de asambleistas y grupos de ia Sociedad Civil. La Tabia 3 re-
sume las 184 observaciones enviadas a la Comisién, E| Asamblelsta Vicents Taiano reco-
mends también que para qus la propuesta que contiene el proyecto destingdo a la rehabili-
tacion y reinsercidn de las personas privadas de libertad {Libro Tercero) sea viable es indie-
pensable que se incremente las medidas destinadas a conseguir inversion del sector privade
en las carceles del pais, mediante incentivos plasmados en una reforma a la legislacién tri-
butaria, como reduccion de impuestos y ciertos beneficios para ese ssctor,

Tabla 3: Observaciones presentadas en la Comisién

PROPONENTE FECHA PROPUESTA/OBSERVACIONES ]
1. |Asambleista Luis Aimaida Mordn 25/0808 | Varios temas, }
i : 1
L | b A e Pviey; 230609 | Ley Reformatovia de los artioulos 53 y $4 del Codign Pensl
3. | Defensoria def Pusblo del! Ecuador 223008 | Darogatoria el numaral 12 e articulo 606 dal Cadigo Penal
4. | Asambielsts Henry Cull Coello ! 01712108 Sicariato, Ariculato alternaiivo
§. |Asumblelsts Sussna Gonzslez Rosado | 180110  Estafs, Viotacide da Somicko, Crimen organizado
6 |Asambielst Mescedes Villacrés 170310 | Tipticacion def rfico de Influencias, Propuesta de enouio
7 “?_.:‘”““’L‘"‘"“o‘”"”mv" 1700310 | Prevaricass, arSculado aliemative
8 | Asambleista Paco Fierro Qviedo 01706710 | Delitos de uswra, Articulsdo siemativo
9 Asembisista Vicents Taieno Alvarer 03/08/10 | Impuiablidad por minoria de edad, Anticulo aitemative
10. | Asambielste Mercedes Villscrés 16/06/10 | Siceristo, Ariculado ahemativ Q
11, | Asambieista Guilerming Cruz Remirez 106/10 | Sicariato, Ariculo shemative
12 Assmblaista Hensy Cuji Coslio 080710 | Sicariato, Adticulado alternativo
; Is Repiblica / Ministerio de g
12 :mMm,m“ 0RA7/50 | Asesinato y hemicidio, Enviquesimients ilkils, Adieulado allsrnative
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: 2610302 | det Cadiga Qrganico inkegrat Penal
178. . Asambdieisio Maruja Jaramilio Trala do porsonas. Prosilusidn forzada. Paricipacion en al delito. Vidlencia
)

sananz | mrafamiiac. Ooupacion del suelo. Delitos contra la =8lud. Mala e
madica No efiiacion al . Enriquecimiento privado no justificado, Tentekve
de ssesinalo, viclencia y atentado conva &l Jefe de Esisdo

178, Jusiicia Penal Ecusdor Andicls de polans sobre ¢l estabieckmiento de un plan de fralamiento de

1800412 | tehabililassn de drogadiclos bajo [ supsivisidn de lribunales pars log consu-

midoses de drogas )

S180. O S Rara Observacionas a 1a parle al dal derechs penal susmntivo, a Jos medios |
02405112 .':pmyaﬂmmmma-mbwm

181. gmmmﬁénwlﬂ'ml‘"ﬁw 050512 | Avtoculive mardhuana y cafamo

LSl il romccionyAsistan | 1G/2n2 | Derechos de b victime. Defincin de victims. Sistema de proteccién y asie

Gia a Victimas, Tasigos y otros paricipan- 1enc@ p viclimas, testigos v oros participantes en &f procesd penal

i JO/\, -
conmuuwu:mnuueew:nawazmzww@@ g
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== 192 an & procaso panst

163, | Asambielsta Vicene Talano Régimen de medidas cautelures y rehabiltacion soclsl: o del
180512 | procucto, Propuesta de refovms &) antiovko 8 g6l Cason Trbwiario
184 | Asamblesia Marisol Penafial o7manz | Roformas al Libo Cuarto: “Responsabilidsd del adolescents infracior’, del

Cadigo Orpanico de la Ninez y Adolescencia

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién

-

El proceso de socializacion del Cédigo Organico Integral Penal permitié democratizar el de-
bate sobre la reforma pensl y extraer importantes aportes para optimizar el texto del Proyec-
to. Se distribuyeron comeos electrénicos masivos; se realizaron varios foros en la ciudad de

Quito, Guayaquil, Cuenca, |barra

académicos sobre el proyecto de ley.

Tabla 3: Foros y debates sobre el proyecto de COIP

y Ricbamba. La tabls 2 reproduce los 11 foros y eventos

FOROS ORGANIZADOS COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

i FECHA

PANELISTAS

l ORGANIZADORES

1. |26Mmd

Trata de personns y
ninos.» Alex Rodriguez (Costa Rica)
Defilos da narcolrafico.-Samus
oo}~

Delitos financieros y lavedo de sciivos Maurico
Gamdo (Ecuador)- Amn‘:” m:euh;‘ﬂm Indor-
mantes y técnicas espec! vestigacién
Michel {Chile}.

delllos oonua mujeres y Comision Especializads Perma-

nente de Justicia y Estructura del
Estado, Escuela  Legislativa,
Ministario de JueSicis Derechos
Humanos y Cyltos, Congajo de &
Judicatura y Justicla Pensl Ecus-
dor (ABA),

Rabamda

2 |w-nm

Dra. Johana Peséntez Ministza de Justicia, Dere-

Comssién Perma- |
nonte de Justicis y Estructura del
Estado, Escwala Legisiativa,
Ministerio de Justicla, Derschos
Humanos y Cultos, Consek de Is
Judicatura en

3 2ynm

Eugena
Carmen Bewz Exparia Adolescentes Infractorss,
Dr. Sebaslidn Satomayor Miniateoo de Juslica.

Comisidn Espscializada Pemas
nante do Jusficia y Estructura tel
Esado, Minkstero de Justicis,
Devechos Humgnos y Cultos.

4, 22111
231

Asamblelsia Ginae Godoy Andrade, Leda Marjorie
Lépexr CEPAM Guayaquil, Dra. Consusio Bowan
Asesors Asambleista Gina Qodoy.

Comisién Especializada Permo-
nante ca Jusiicia y Esructira del
Eatado, CEPAM Gueynquil.

drificos
Gagliardo, Juan Vizoata y Pairicia Monejon.

Avogados: Gina Godoy y Vicente Talang. Cate- Comisién Especializada Perma-
Universidad Espiritu Santo Dres. antonle nants de Jusiicis y Estruciura del

Eeirdo.- Univereidad Espiitu

Sento,

6. |24hmm

nente de Justicia ¥ Estruclura del
Estads - Facullad do Desacho de
la Univergidad ge Gusysquil.

C T |28

St Bl o
nente de Justicis y Estructura del
Estado, UNFPA,

8 7

! Asamble Istas: Marigol Pefiailel, Meurc Anding
Ox. Miguel Cllero (Chlle)
Dn.m_vm:n’aamﬁ)

De. Farith Samon (Ecuador).

Comision Especlallzads Pema-
neme de Justicia y Estructure del
Estado, Grupo Parlamentario por
I8 Garantla e Decachos de Ni-
fims, Nifoa, Adalescantes y Jove-
nes, UNICEF, CNNA.

9. [12M2/1 | Cuencs

Dra Rosana Alverado, Abgde. Mariange! Muhoz,
Dra. Lorena Neranjo (Subsecsetsrie de Degarroilo

Asambies Nacloral, Comision ge
Justicis y Eswyciura del Estado -

WabMwa«&mJtamwmnmlmlsﬂw—
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“Orgenco teorsl Pe- | Nomatvo del Ministero 0e Jusicia), Or. Freddy Universiasd de Cuenca.
nal”, Mullo, Dre, Susana Cédenas, Dr. Miguel Arias.

10, | % Quito  Tallse de Tradbajo con Represontanies de Justizia Panal Ecuador (ABAL Comisian de Justicis y Estructura
sz experios nacionales e cdoctores Michel's Diban {Chile), Wakio Sentieli- del Egipda, Justcla Pensl Ecus- .
. intemacionsles  para ces, dor (ABA), i
: andlisis del Proveso de '
Organico  Infe- : '
gial Penal |
D, |vo2h2 lbama | Foro Wnlemacional 'Ha-| Asambleistas: Marisol Pefafiel Mauio Angino, | Comisin de Justcla y Esvucturs

‘sm un Demcho Penal. Represensanies de Justicia Penal Ecuador (ABA), | del Estado, Justicio Penal Ecua-
Garantieta y los Deres  dociores Michelie Dibdén (Civie), Waldo Santieli- | dor (ABA).

chos de 1as VElimas on | ces,

Provects de Cédigo

g’qﬁﬁo Integial Pe-

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision

L+ ——— ——

Ademés, la Comision mostré un nivel de apertura al recibir en comision general a represen-
tantes de los més variados sectores de la sociedad civil, institucianes plblicas, espedialistes
o catedraticos universitarios. La tabla 4 resume ia informacion de las 28 comisiones gene-

rales que tuvieron lugar.

Tabla 4: Comisionas generales

i Comisiones Generales recibidas por la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
FECHA PROPONENTE APORTES
5, 20010011 Dr. Franklin Arévala Aarado. pendlisio Craerios y observaciones generales
2. 08f1A1  Destores Remaldo Calvache y Gladys Proano Criwnios y observaciones penerales
2311111 | Pr. Avgusto Bammers Guasderas, y a la delegacion de Crilerios y obsorvacionss . Delitos contra |2 vida,
a -c%ymmdenmmmw ik propiedad y saguridad ciudadans. Observaciones al
-por la fidad | procedimionio penal
F M2y Dra. Mergenta Estrella Silva, Divectora del Centeo de "Asbitraje y mediacion en materia penal '
: Medisclon de Is Funclén Jugklsl de Quio ' i
5 TR2M1 | Or. Miguel Clero, expen en tamas de niiez y adolescencia Craerios y observaciones generaies.  Juzgamisnk ge'
. Adolascenies en conficlo con la Ley Fenal .
8 14112/11 | Representantes del Cansejo Nacionel de Sustancias Crlerios y oboenvaciones generales, Delites de Wélico de
o _ Estupatacientes y Psicoltrdpiess, CONSEP eslupetacienies
. 14/12H1 | Represemantes de a Federacién Médics Ecuatorians y el Tiplicacién de la mala préctica médica
» Colegio de Medivos del Azuay H
14712111 | Represamanies de! CEPAM ! Crisetios y oboervociones generaies. Obsorvacionss al.
. 8. Tiww X|, celapo al o de Adolsscentss en
i. Confiista con |a Ley, Delites sexuales, Violencia intrafamiliar i
i B 18112012 | D Xavier Andrade, expeno en Derecha Penal Crisesins y obsenvaciones Ervor de {ipo, miver de
e prohidicion. Dasimeleia panal
1912112 | Represemantes de |z Asooaclon de Profesionates Médicos, | Toificacion de o mala praclica misics
10. Odontdloges v Farmaséuticos de Pichincha del Instiluto
Ecuatoriang de Segunidod Sccial
1 I 09101712 | 0= Ramiro Rivadensira, Dalensac del Puctia Crterios ' Shaureaionss penerales. A3SWENCE ¥ TRRIEacion
> o integral de la victima
. ! 110112 | Represantanies del Colectivo de Organizacones por los Critetfos v abservaciones al Tivie X, relatvo al
W ‘ Dernchos de los Nitos, Nifs y Adclesoemies Juzgamienio de Adolescentes ea Confliclo con |a Ley Penal
110112 ' Representantes del Centro Ecusionano pas s Promecién v | Crierios observationes raies.  Crilerios ¥
12 : Aocion de 1o Mujer CEPAR obacmﬁor‘s al Yile Xl m& al ) de
! adolescentes en conflicto con Ia lay panal sexuales.
Vislencia mtrafamiltar. Femkidio
18001/12  Ing. Mawicio Peda, Directer Ejeculivo de la Agencia Infracciones de ransi
ia Naconal de Transiio anse
18001712 nmmumsmwhomui " geiterion y  observacicoes les, Criterics i
1. Jos Derachos Sexuales y Derechos Reproductivos ‘ohservagiones ol Titwio Xi ¢ al juzgamiento dzi,
(FEDDSR) adclescantes en conflizio con & ley pend. sexules,
! Viclencla intrafamilias, Femiciao
2001112 Esperios doctores Samuel Gonzalez {México), Michele Sustancias  eswpefasienies psicolrépicas, ¥ oe
18 IM(mxmmen%mem personas, responsadilicad p‘nal persona juridica y
—— , Gerea {Ecuador) procedimiento penal
2001112 . Or. Ramino Rivadeness, Delensor del Puebio Cierios y_Obsetvadonss gencraics,  Asisiencia .
i ,nwaelbn{'mmde la vickma |
2501112 | Dr. Emnesto Pezmifio, Defensor Piblico  Criterios gencrales.  Propuesta de
18 o G Itb\cwou%e delitos
1a. | 300112 | D Maria Femanda Espinoza. Minisiea Coardnadors de | Criterios y cbservaclones delios armvlentaies y delitos
’ Paidmanio . | conwa el patrimonio culturss

S I
Comusion ge J8h6a y Encius ; %@%ﬁ :/
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g0, | 30012 | Dra. Johana Pesdniez, Minisya de Justisa, Derechos | Criterios y observacionss ganeraes

Humanos y Cultos ;
2702112 | Dr. Galo Chirlboga, Fiscel Genewl de! Estado, Crierios y observacianas genersles, parte  genaral.
il wammﬁd&
Q270312 Dra. Ximena Vintimilia, Presidenta de o Sala a8 lo Penal de | Critanos obsenvacionas penerales
| la Conte Nacional de Jushicia. 4
23 120312 Ora. Johana Pesdntez. Ministra de Justicie, Derachos Criterios y abservaciones generales
. Humanos y Culios. {

1910312 | Bz, Francisco Cavalios Vilevicencio, Minisa 0el Depore | Cierios 7 observaciones geneidles. Vidlencla en
& escenados deportivos

25, 230312 | Dr, Diego Garcia, Procuredor General del Estado. Criterios y observacionss penevales. Lavedo de aclivos,
Wm%ymww

1605412 mrommwmummam' *m observaciones genevales. Trata de personas
2. Derochos de s Mujarar para Américs Lafine y ol Caribe  delitos conexos ;

2805112 Du. Disgo ) Falcon Garces, Subgecratenc de Garantlas Crerios Mdmsdd%domaeWW1m
. Democséticas de! Ministerio del Iverior .

06208112  Sector Jusiicla m General def Estado, Detensoria Critarios y obsarvaciones mnla;
2 Pablica, Cone de Justicia, Consejo ds la
’ Mcnrnymmmwm.mmsmmmcy

Fuente: Secretaria Rllat_lia de la Comision,

4 Analisis del proyecto original de Cédigo
Organico Integral Penal

41 Estructura

El proyecto de COIP presentado por el Ejecutivo, se encortraba organizado en cuatro libros:

Libro Primero: De la Infraccién penal

Libro Segundo: El procedimiento

Libro Tercero: Aplicaclén y ejecucion de penas y medidas cautelares
personalss

Libro Cuarto: Aplicacion y ejecucién de medidas socloeducativas

El Libro Primero, “De la infraccién penal”, se dividia en cuatro titulos: preliminar, de |a infrac-
cidn penal, de las penas y de las infracciones en particular,

El Libro Segundo, “El procedimiento”, contenia doce titulos: preliminar, sujetos procesales,
reglas dsl procedimiento, la prueba, de las medidas cautelares, del procedimiento, procedi-
mientos espsciales penales, acuerdo reparatorio, mediacién penal, actuaciones procesales,
costas procesales y de juzgamiento de adolescentes en conflicto con la ley penal.

El Libro Tercero, “Aplicacién y ejecucion de penas y medidas cautelares personales”, incor-
poraba seis titulos: preliminar; de los érganos encargados de la aplicacion de la ley; régimen
de rehabilitacion social y medidas cautelares personales; de la repatriacion; de las juezas y
jueces de garanties penitenciarias y del procedimiento; y, régimen de medidas y penas no
privativas de libertad.

El Libro Cuarto, "Aplicacion y sjecucién de medidas sociceducativas”, se dividia en seis titu-
los: principios, derechos y disposiciones fundamentales; de los centros de adolescentes en
conflicto con fa ley penal y de los centros de orientacién juvenil; régimen ds medidas socio-
educativas privativas y no privativas de livertad; control de las medidas sociceducativas; ré-
gimen de visita; y, régimen disciplinario para las y los adolescentss en conflicto con la ley

penal.
Ademas, existia un glosario con 82 términcs ordenados en forma no alfabética y una tabla

Comision de Jusicia y Estrucina dal Estedo | 13 de junio oe 2012 | M!ﬂw"



INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGD ORGANICD INTEGHAL FENAL

de equivalencias de tipos penales que no era completa. Las disposiciones transitorias y fas
reformatorias se encontraban mal numeradas y su redaccion en gigunos casos No era ade-
cuada. Las disposiciones derogatorias no habian sido aciualizadas.

4.2 Libro Primero

De manera general, la propuesta original del Codigo Organico Integral Penal tituld todos los
articutos, o que provoco una proliferacion de conductas o infracciones demasiado complejas
que la Comision se vio en la necesidad de precisar.

El Libro primero, en 450 articulos contenia incongruencias, como la existente entre el articu-
lo 1, que determinaba su finalidad y el articulo 455 (Libro Segundo) en que recién se dispo-
nia la creacion de un Comité de Politica Criminal para “[...] disefiar y definir las politicas y
medidas para el control, la prevencién y la sancién de conductas que constituyan infraccio-
nes de conformidad con este Codigo™. Hay que dejar claro que las normas penales no pue-
den concebirse en forma arbitraria para luego adecuarse a una determinada politica crimi-
nal, sino que por el contrario, su formulacién debe ser armoénica & interdependiente con ofras
noliticas piblicas, ya que el tema de la seguridad® es integral.

Los ambitos de aplicacion espacial (articulo 3) y personal (articulo 4), contenian disposicio-
nes gque no se referfan en estricto sentido a estos temas; ademas, se omitia los ambitos
temporal y material.

Si bien, de una primera aproximacion parsceria que [as Infracciones penales se encontraban
clasificadas en funcion de ia gravedad del bien juridico lesionado © puesto en peligro (articu-
lo 6), sin embargo, su graduacién hacia referencia “a la pena con la que eran sancionados’,
lo que ocasionaba que la misma infraccién podia tratarse como una grave o leva.

La Comisién se vic en la necesidad de readecuar las descripciones de los errores de tipo
(articulo 11) y prohibicién (articulo 12) de manera més precisa y clara.

Asimismo, se reacomodo las circunstancias de excusa, atenuantes y agravantes {(articulos
18 y siguientes) del proyecto original, ya que sus textos reproducian de manera textual, par-
cializada o indeterminada el Codigo Penal de 1889.

Las circunstancias agravantes se insertaron en el texto del proyecto sin criterio unificador:
agravantes generales, agravantes en las Infracciones contra [a integridad sexual y reproduc-
tiva y las infracciones contra la integridad y libertad personal, agravantes para infracciones
de funcion policial, agravantes para infracciones de funcion militar, agravanies en las infrac-
ciones de trénsito, agravantes en las Iinfracciones contra la administracion tributaria {articu-
los 21 al 2B).

La imputabilidad de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal era una norma regre-
siva, por lo que la Comisién decidié eliminar todo o referente a la responsabilidad de los
adolescentes infractores del Proyecto de Cadigo Orgénico Integral Penal y recomendar el
desarrollo sobre la respensabilidad penal de los adolescentes en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia a través de reformatorias introducidas en este Codigo.

En este sentido, la Asambleista Marisol Pefiafiel, present6 a la Comisién el texio con las
disposiciones reformatorias al Libro Cuarte, “Responeabilidad del adolescente infractor”, del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

? Recuérdese gue, en las doctrinas positivistas el valor segurided Juridica, especialmente en su apartado
certeza, prevalece sobra los otros valores juridicos. Cf. Juan Antonio Garcia Amado, Interpretar, Argumentsr,
decidir, p. 6 en hﬁp'JM.Mn.gwmmwnmmacimemmemwmmm-semm
jurisprudencia/ doctrinarics/ inlerpretar-argumentar-decidir.pdf
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La participacién en la infraccién (articulo 33), reproduce el texto del Cédigo Penal vigente,
sin considerar las modemas formas de criminalidad.

Las disposiciones sobre responsabilidad penal de la perscna juridica eran transcripciones
del Codigo Penal espafiol en las que no desarrollaban aspectos Importantes que la distin-
guen de la que se atribuye a la persona natural.

En el titulo de las penas (articulos 35 al 44}, se incluian medidas de seguridad y de protec-
cién sin que se realice una distincidn apropiada, por lo gue se tuvo la necesidad de reade-
cuarle de forma técnica. Ademas, se contemplaban medidas de seguridad para las personas
Juridicas, en forma contradictoria con o dispuesto en Ja base conceptual, que disponian que
{las mismas) solo fueran (eran) aplicables 2 las personas inimputables.

En el Capitulo Sexto se mantenia |a extincién y la prescripeion de la accién y de la pena, in-
cluyendo el procedimiento para su aplicacion, lo cual debié ser reubicado y restructurado en
el Titule Il, Capitulo !l del Libre II: “El Procedimiento”.

El Titulo IIl: De las infracciones en particular, contenia articulos redundantes con reproduc-
ciones parciales de legislaciones fordneas. Ademas, omitiz incluir las disposicionss de la
Ley de Propiedad intelectual, pese a su derogacién expresa al final del Codigo.

E! Capitulo li: Infracciones contra ks derechos humanos del Titulo 1), tenfa un error concep-
tual pues debia titularse como “Infracciones contra personas v bienes protegides por el de-
recho internacional humanitario”.

Por (ltimo, conviene sefialar que el principio de proporcionalidad que posee rango constitu-
cional y que constituye un valor de justicia propio en un Estado constitucional de derechos,
no s8 ancontraba desarrollado en el Cédigo.

La relacién de proporcionalidad entre la gravedad de la infraccidn y da la pena debid utilizar
técnicas de confrapesc de bienes o valores y la ponderacién de intereses segun las circuns-
tancias del caso, sin el sacrificio de los intereses individuales.

Por ello, la Comisién considera que la proporcionalidad abstracta que debe ser fijada por el
legislador en las infracciones y las penas, debera abordarse con amplitud durante sl trata-
miento del Cédige, tomando en consideracién pardmetras concretos de dosimetria penal.

4.3 Libro Segundo

Uno de los problemas primordiales de la administracion de Justicia en el Ecuador consiste en
la injustificada y permanente falta de eficiencia y agilidad en la tramitacién del proceso, to-
mando en cuenta las garantias del debido proceso y la consagracion de los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal.

Por ello, se reincorporaba en el proyecto original, entre otros principics, el de oportunidad y
de minima intervencién como instrumentos del derecho procesal contesmporéneo, necesa-
rios para combatir el inicio de procesos penales indebidos o innecesarios de manera agil y
oportuna.

Con relacion a las medidas cautelares, existia la iniciativa da unificar la legislacion ecuato-
riana.

De igual manera, se buscaba incorporar nuevas figuras y dotar de herramientas a los opera- ,
dores juridicos, en especial, en lo relative a la delincuencia organizada y transnacional, co-

me la delacién compensada, el brazalete electrénico de geoposicionamiento, audiencias te-
lematicas, agente encubierto, enire otras con el fin de fortalecer el sistema punitivo estatal. ¢

po2-
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4.4 Libro Tercero

E| Libro il del proyecto original constaba de un titule preliminar y cinco titulos, divididos en
capitulos y secciones gue contenfan los principios, derechos y obligaciones que rigen para
el sistema de aplicacién y ejecucion de penas medidas cautelares personales a implemen-
tarse dentro del nueve marco penal.

El titulo | desarrollaba el “Sistema nacional de rehabilitacion social, medidas cautelares per-
sonales, medidas socioeducativas”, previsto en la Constitucidn con Ja mision de dictar las
politicas de atencién integral a los adultos y adolescentes privados de |a libertad y en conflic-
to con la ley penal.

Adicionalmente, se implementaba un organismo técnico constituido por el Ministerio rector
en materia de justicla y derechos humanos encargado de organizar y garantizar la atencion
especializada de los adultos y adolescentes privados de la libertad y en conflicio con la ley
penal.

El proyecio proponia que este organisma técnico tenga, entre sus atribuciones, las de admi-
nistrar y coordinar los centros de privacion de libertad y programas de rehabilitacidn y rein-
sercién de adultos y adolescentes, para lo cual se debia crear la Escuela Penitenciaria des-
tinada a la seleccidn, formacién, cualificacion, perfeccionamiento, actualizacion, evaluacion y
organizacion de personal del sistema penitenciario; a fa organizacién, promocion y desarro-
llo de la investigacion criminolégica y penitenciaria; y, al fomento de la edicién de publicacio-
nes cientificas en el campo de fa politica penitenciaria,

También regulaba el funcionamiento de los centros de privacion de libertad y los clasificaba
en centros de privacién provisional de libertad y centros de rehabilitacién social, y determi-
naba su integracién por unidades de seguridad minima, mediana y maxima, de atencion es-
pecializada y de infracciones levisimas.

E! Ttulo || establecia el régimen general de rehabilitacion social, su ambito de aplicacion y
fines. Ademas, clasificaba a los regimenes de aplicacién de la pena en: cerrado, semiabierio
y abierto.

Se consagraba también el derecho de las personas que han cumplido la pena a ser asisti-
dos social, psicoldgica y laboralmente, con el fin de incluirios en la sociedad, a través de la
glaboracion de un plan de vida individualizado a efectos del fratamiento a las personas pri-
vadas de la libertad y programas de tratamiento para personas de atencion prioritania.

El Titulo 1l trataba la repatriacién de los extranjercs a efectos de que cumplan las senten-
cias de jurisdiccidon nacional penal en su pais de origen o nacionalidad, sus reglas de aplica-
cidn, fas, condiciones para el trasiagdo. & plimiento de condena 2 2 XONera

las multas.

El Titulo IV se referfa a las juezas y jueces de garantias penitenciarias y el procedimiento, su
competencia, atribuciones y el procedimiento que se sustanciaré de acuerdo al tramite con-
femplado en el mismo Cédigo.

El Titulo V, relativo al régimen de medidas y penas no privativas de libertad, definia el ambi-
to de aplicacion, €l organismo encargado de la administracion, ejecucion y verificacion de las
medidas y penas no privativas de la libertad.

El Capitulo |1l de este iitulo regula la aplicacion de panas no privativas de libertad consisten-
tes en sometimiente a capacitacion, programas © Cursos; servicio comunitano; prohibicién de
comunicacién o aproximacién, de residir, concurrir o transitar lugares determinados, de ejer-
cer la patria potestad o guardas en general, de salir del domicilio o lugar determinado; la in-
habilitacion para el ejercicio de profesién, empleo u oficio; y la revocatoria definitiva, suspen-
sidn o reduccién de puntos de licencia para conducir.
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S Trabajo de la Comisién v nueva estructura del Proyecto
de Cédigo Orgdnico Integral Penal

Por le expueste, la Comisién desde el inicio de trabajo se propusc como metas para el pri-
mer debate las siguientes:

1. Constitucionalizar el Proyecto de Cédigo Orgénico Integral Penal, sometiendo sus dispo-
siciones a una prueba de estricta constitucionalidad.

2. Mejorar |a arquitectura del proyecto y su sistematizacién, puas una buena estructura era
la condicion necesaria de un adecuado desarrollo normativo.

3. Realizar en lo posible el mandato de proporcionalidad en la relacién entre a gravedad de
la infraccion y la pena. Este trabajo todavia no ha sido finalizado pues requiere de un
debate mas amplio y de la participacion de especialistas en dosimetria penal que desa-
rrollen un cataloge de penas con criterios objetivos y de relevancia politico-criminal.

4. Eliminar disposiciones anacrénicas, repetidas y contradictorias.
5. Meajorar la redaccion y estilo de los diversos articulos.

Todas estas tareas |as realizé la Comisidn consciente que e primer debate no pretende ago-
tar el tema de Is reforma penal, sino pressnitar un cuadro claro de los alcancss y dificultades
de una reforma con dimensiones temporales y sociales inmensurables. Con este informe, la
Comisién pretends mas que dar respuestas, exponer elsmentos de juicio para un debate
informado, responsable y democrético.

Con las consideraciones expuestas, la Comisién y la fres Subcomisiones trabajaron inten-
samente en la reformulacién del texto del Cddigo Orgénico Intsgral Penal, conforme a los
principios constitucionales, del derecho internacional, el derecho penal moderno y la técnica

legistativa.

Asi, el Codigo Orgénico Integral Penal, que se presenta a primer debate, contiene cuatro
libros estructurades en titulos, capitulos, secciones y parégrafos. Por consense unanime de
la Comisién, se eliminé el Libro IV del texto original scbre los adoiescentes en conflicto con
la ley penal, pues se considerd que, conforme Io ordena la constitucion, los adolescentes
deben tener una legislacion y una administracion de justicia espscializada. Los principios
dispersos en los diversos libros del texto del Ejecutivo fueron reunidos y sistematizados en
un libro preliminar. Por tanto, la nueva estructura del Cédigo es:

Libre Preliminar: Normas rectoras

Libro Primero: Infraccién penal

Libro Segundo:  Procedimiento

Libro Tercero: Aplicaclén y ejecucién de penas

El Libro Preliminar contiene normas rectoras de gran trascendencia gue orientan todo el sis-
tema penal y sistematiza principios, garantlas y derechos que se encontraban dispersos a lo
largo del proyscto. Este libro, ademas, recoge las directricas generales para su desarrolio
por parte de todos los operadores de justicia.

El Libro Primero, mantiene una organizacion y distribucién coherente entre el dssarrollc del @
derecho penal modemo y nuestra realidad. '

El Libro Segundo, presenta de manera logica a la jurisdiccién y competencia, al ejercicio,
extincion y preseripcién de la accion, medidas cautelares, prueba, proceso ordinario y pro-
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cedimientos sspeciales, para un mejor mangjo de los diferentes procedimientos y sus alter-
nativas de impugnacion.

En el Libro Tercero, el control de las penas y la administracion de la rehabilitacién de ias
personas privadas de libertad, determina claramente las atribuciones de los jueces de ga-
rantias penitenciarias y los érgancs encargados de sjecutar los postulados constitucionales
de reinsercién social.

51 Constitucionalizacion del Codigo Organico Integral Penal

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), a partir de su articulo primero, desarro-
lla un nueve modelo de Estado orlentado a respetar, promover y garantizar los dersches
fundamentales.

El respeto y la aplicacidon de las disposiciones constitucionales constituyen las directrices
para el tratamiento de este proyecto como un deber del Estado de generar y garantizar las
condiciones necesarias para gl pleno reconocimiento y sjercicio de sus derechos®.

Precisamente, esta fue la razén para (a incorporacion del Libro Preliminar en la nueva es-
tructura del COIP, como uUna forma de reactualizacion del nuestras nuevas directrices politi-
co-criminales, al servicio de los derechos de las personas y no del principio de legalidad, tan
anclado en nuestro pensamiento”.

El analisis del Libro | del proyecto original, conjugaba la teoria del delito, de |a pena y el ca-
talogo de delitos, sin puntualizar un catdlogo de derechos minimos. Por ello, la Comision,
debié puntualizar los principios constitucionales y universales que fundamentan este pilar de
la politica criminal, conforme las bases del garantismo, pues las garantias se configuran co-
mo fuantes de justificacién del derecho penal,

Asimismo, es menester subrayar, conforme lo habia hecho en su oportunidad, la Subcomi-
sion encargada del Libro | del proyecto, que es mandatorio determinar los limites constifu-
cionales a los gue debe regirse el tratamiento de este Codigo, esto es, la dignidad humana;
el principio de igualdad material ante |a ley; principio de estricta legalidad de los delitos y de
las penas; principio de proporcionalidad y principio de minima intervencién establecidos en
la Constitucion de la Republica.

Para el analisis y tratamiento del Libro !l del proyecto, la Subcomision I recogié un catélogo
de principios rectores y garantias que orientan al sistema, como el debido proceso, derecho
a la defensa, presuncion de inocencla, juicio previo, persecucién Gnica, juez natural, exclusi-
vidad de la investigacion penal, minima intervencién, oportunidad, entre ofros.

Dentro del debido proceso, se considerd primordial, referirse al principio de legalidad ¢ re-
serva de ley, conforme al nimero 3 del articulo 76 de la Constitucién que prescribe:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisidn que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en fa ley como infracciéon penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

_’ Con esta perspectiva se elaboraron y aprobaron textos relativos a la administracién de Justicia como el
Codigo Organico de Ia Funcion Judicial y la Ley Orgénice de Garantias Jurisdiccionales y Contro! Constitucional,
entre otras, que establacen un catalogo de derachos & inicio de sus textos,

* Probablemente, esta fue la razon para incorporar a Ja tutela efectiva, imparcial y expedia, al debido

proceso y a a seguridad como texios aislados del proyecto original. Al respecto confrontense articulos 451, 790,
856, entra ofres.
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procedimiento.

La disposicion transcrita reconoce que tanto el delito como la pena deben estar previamente
determinados por la ley, con el fin de evitar la arbitrariedad por parte del poder punitivo esta-
tal, lo que convalida la vigencia de la seguridad juridica que la Carta Magna en su articulo
82, dispons:

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes,

Se recogieron garantlas constitucionales basicas, como la contemplada en la letra a), nume-
ro 7 del articulo 76 de ia Constitucion de la Republica que ordena:

Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
de procedimiento.

Se consideraron elsmentos fundamentales del derechc como los derechos de proteccion
consagrados en el articulo 75 de la Constitucién, que prescribe:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, Imparclal y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedard en
Indefension,

De igual manera, el articulc 168 de |la Constitucidn, establece:

El sistema procesal es un medlo para la reallzacién de la justicia. Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, haran efectivas las
garantias del debido proceso.

Finalmente, el prayecto contemplé lo dispuesto en el articulo 81 de la Constitucién que or-
dena:

La iey establecerd procedimientos especlales y expeditos para el
juzgamiento y sancién de delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio y los que se cometan contra nifias, niflos y adolescentes, jévenes,

personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieran mayor proteccion.

La elaboracicn de esta normativa identificé y desarrollé mecanismos legales que aseguran
el derecho de la victima a acoeder a mecanismos que e permitan una reparacidn integral, lo
cual incluye el conocer la verdad de |los hechos y la obtencién de una restitucién, indemniza-
cién, rehabilitacidn, la no repsticion, y la satisfaccion dal derecho violado.

Con respecto al Libro lll, la Subcomisién encargada de la ejecucién de penas y rehabilita-
cion social, para su analisis, tratamiento y restructuracion, se fundamentd en los derechos
de las persona privadas ds libertad contemplados en al articulo 51 de la Constitucion.

El proyectc contempia una atencion principal al sistema de rehabilitacién social y el control
de los jueces de garantias penitenciarias como garantes del cumplimiento al ordenamiento a
los derechos de las personas y grupos de atencibn prioritaria que norma el articulo 35 de la
Constitucién. Dentro de estos colectivos se incluye a las personas privadas de libertad.
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El tratamiento del Libro (Il de este proyecto de COIP se fundamenta en aquellos derechos
de las personas privadas de la libertad dentro de un proceso penal, que se encuentran con-
templadas en el articulo 77 de la Carta Magna, teniendo en cuenta que el sistema de rehabi-
litacién social, tiene como finalidad la prevencion especial, perseguir la rehabilitacién integral
de las personas sentenciadas penalmente para reinsertasias a la sociedad y garantizar la
proteccion de sus derechos.

En este sentido, la elaboracion de un cuerpo legal de suma importancia para la sociedad
ecuatoriana, requiere aplicar estrictamente los fundamentos constitucionales y legales para
que se dé fiel cumplimiento a los mandatos de la Constitucion.

5.2 Marco internacional de la reforma penal

La construccion de cuerpos legales que tengan relacion con los derechos de las personas
tiene su marco constitucional definido por la Carta Magna que, en su articulo 424 ordena:

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualguier otra norma
juridica o acto del poder publico.

En este sentido, las normas internacionales consideradas en el debate legislativo sobre el
proyecto de COIP son: La Declaracion Universal de Derechos Humanos; Convencién Inter-
nacional sobre eliminacidn de toda forma de discriminacion racial; Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la corrupcién; Convencitn de las Naclones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, Convenio para la Represion de la Financiacion de Terrorismo;
Convencién de las Naciones Unidas conira el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépices; Estatuto de la Corte Penal Interacional; Convenio sobre la Ciberdeiincuencia
2001; Convencion para prevencién y sancion del delito de genccidio; Convencién para la
proteccién de bienes culturales en confiicto armado; Recomendaciones del GAF|, Conven-
cibn sobre &l comercio internacional de especies amenazadas de fiora y fauna silvestre; De-
claracion Americana de Derechos Humanaos y la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos.

Ademas, algunas disposiciones relativas a los derschos de las victimas se encuentran en el
Estatuto de le Corte Penal Internacional, Declaracién de Principios Fundamentales de Justi-
cia para |as Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de fa Judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente; las Reglas de Brasilia, Sobre
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eliminacian de todas les formas de discriminacién confra la mujer; La Convencidn Interame-
ricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; Convencion Interna-
cional sobre eliminacién de toda forma de discriminacion racial; Protocolo para pravenir, re-
primir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Marco constitucional
& internacional de las nusvas normas penales y Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos.

Teniendo presente que la voluntad del constituyente es tener el mas amplic espectro juridico
como elementos para la vigencia en Ecuador de los Derechos Humanos en referencia, es
indispensable considerar en ello a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, toda
vez que ésta constituye el primer instrumento internacional que establece un catalogo de
derechos minimos y especificos a respetar que han sido recogidos por nusstra Constitucion
y que se ven reflejados en el proyecto de COIP, tanto en el Libro Preliminar insertado al pro-
yacto original, cuanto en |os demas libros trabajados por parte de la Comision de Justicia.

|
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De la misma mansra, otro de |os instrumentos intemacionales que se deben destacar por su
importancia en la elaboracién de este Cédigo son las reglas minimas para &l tratamiento de
reclusos, las cuales han sido de gran importancia para la restructuracién y depuracion del
Libro Tercero, puesto que han establecido los principios y reglas que mejor garantizan el tra-
tamiento de las personas privadas ds libertad, en un marco de respeto a sus derschos fun-
damentales, para de esta forma impedir la deshumanizacién del sistema penitenciario.

Adicionelmente, es importante destacar a las Reglas de Beijin, utilizadas para garantizar los
derechos de nifas, nifios y adolescentes. En este sentido, la Comisién encontrd argumentos
solidos para excluir a este grupo de personas como *mencres infractores”, del proyecto ori-
ginal, como una conquista de este grupo de atencién prioritaric.

5.3 Trabajo de la Comision sobre el Libro Preliminar: Normas rectoras

El estricto cumplimiento y aplicaciéon de las normas dependen de su claridad y aplicabilidad
en la sociedad donde dichas leyes han sido creadas. Por ello, e! Libro Preliminar se infrodujo
por la Comisi6n, con el afén de gensrar un conjunto de normas como un mismo ejs normati-
vo articulador y rector de tode el Codigo. Si bien algunos textos constaban en el proyecto
original, no obstante la Comisién se vio urgida a adecuarios, ya que éstos estaban disper-
§08S.

Con este nuevo Libro se pretende concentrar, desde el inicio, de manera sistematizada las
directrices generales con respecto a finalidad, derechos, garantias y principios, ambitos de
aplicacion e interpretacion, es decir, constitucionalizar el sistema penal® para proveer al
Ecuador de un Coédigo Orgénice Integral Penal claro, aplicable y acorde a las necesidades
de la sociedad ecuatoriana,

De esta forma, el Libro Preliminar desarrolia una declaracidn de principios minimos que de-
ben tomarse en cuenta por las personas y que deben seguir los juzgadores como herre-
mientas basicas para una comrecta aplicacién de los delitos descritos en el Cédigo, ya que
en él se definen las politicas recloras que constituyen el sistema penal ecuatoriano; y, regu-
lar el efersicio punitivo del Estado a fin de garantizar su intervencién para proteger la convi-
vencia social, mediante el establecimiento de objetivos claros como son los establecidos en
el Titulo primero del libro preliminar, en un esfuerze por constitucionalizar el proyecte de una
manera adecuada.

En la misma [inea, el Libro Preliminar se encarga de desarrollar aquelios principios genera-
les que en materia penal deben ser considerados al momento de aplicar la ley penal, asi
como los principios rectores sn materia procesal penal, como instrumentos de aplicacion de
la norma al momento de verificarse la tipicidad en el caso concreto, de mansara que se ga-
rantice el debido proceso, entendido este como la garantia irrestricta a los derechos funda-
mentales del individuo, la tutela judicial efectiva de las libertades e intereses legitimos de los
ciudadanos, su tratamiento digno, justo y equitativo.

Diches principios, ademés, fueron complementados por los sefialados en el Libro 11l y su fin
no es ofro gue buscar que el sentenciade por una conducta penal pueda gozar de una ver-
dadera rehabilitacién social y que su condena no lo inspire a crear un resentimiente con la
sociedad. Ademas, estos principics de ejecucion penal el producto de grandes acuerdos in- C%D

°'Elfundamemodelalegﬁmdadwmaehhmlénmes,enefem.elomsamdehmyoﬂa, 3
sino la verdad de sus decisiones, que viene asegurada, de un lada, por las garantias penales, especialmente por
la estricta legalidad, o sea la taxatividad y materialidad y, por tanto, la verificabllidad y refutabilidad de los
supuestos de hechos legales, y de olro, por las garantias procesales de la carga de Is prueba para la acusacién
y del contradictorio, 0 s2a del derecho a la refutacion conferido a le defensa. No se puede condenar o absolver a
un hombre porque convenga a los intereses o a la voluntad de la mayorfa. Ninguna mayoria, por apiastanie que
sea, puede hacer legitima la condena de un inocents o la absolucién de un culpable.® Fermajoll,
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ternacionales, mediante los cuales se han definido las reglas y garantias minimas gue el Es-
tado en su administracion penitenciaria debe cumplir a fin de que las personas privadas de
la libertad no sean vulneradas en sus derechos fundamentales.

Adicionalmente, de estos principics generales en materia sustantiva, adjetiva y de ejecucién
incorporados en el Libro Preliminar, se desprenden un catalogo de derechos que dentro del
ambito penal se deben respetar, como los de las victimas y de las personas privadas de la
fibertad.

En esta linea, también se incorporan varias reglas de interpretacién de la norma penal, bajo
la premisa que el quehacer jurisdiccional no puede seguir ordenado sobre |a base de con-
ceptos atévicos, a partir de los cuales la resolucidn solo es una actividad mecénica donde no
entra el verdadero santido del jura novit curia y la labor del juzgador solo se limit2 a alinear
los procesos a un mismo modus procedend, sin alteraciones, como si la realidad fuera en si
misma predecible o, ko que es peor, que cada caso tuere similar a los demas. La labor del
juez debe ser, ante todo creativa y realizadora de la paz y ne un simpie transplante de nor-
mas absolutamente regladas, donde poco o nada queda a la discrecionalidad judicial. En un
Estado constitucional de derechos v justicia, el gjercicio del derecho es dinamico y vivo.

Cabe resaltar que las reglas sobre interpretacion e Integracion analégica, abandonan viejas
concepelones que mas que garantizar un adecuado funcionamiento del sistema penal, obs-

. taculizaban el objetivo constitucional de los jueces y juezas; que no es mas que |a consecu-
cion de la justicia.

Finalmente. el Libro Preliminar se encarga regular el ambito espacial y personal de la ley
penal, siendo el primero |a jurisdiccion dentro de la cual |a ley penal ecuatoriana puede ser
aplicada para Juzgar una conducta considerada como llicita por este cédigo; y el segundo, la
determinacion de las personas a quienes son aplicables las normas penales previstas en
este codigo.

54 Trabajo de la Comisién sobre el Libro Primero: De la infraccién penal

E! {rabajo de la Comision busca actualizar, a nivel orgénico, la normatva constitucional e
incluye en el catélogo de infracciones clasicas, algunas gue responden al gesarrolio de la
criminalidad en la actualidad y los avances tecnolkogicos.

541 Titulol: La infracciéon penal

realidad delictual gue vive el pais, por elio, ha sido muy importante a organizacién del titulo
primero sobre una base conceptual arménica que permita desarroliar todo el Cédigo. Las
categorias de accion, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad sobreviven en el proyecto pero
restructuradas en base a directrices constitucionales

Si la finalidad expresa en el articulo primero del codigo es “regular el ejercicio del poder pu-
nitivo” la estructura conceptual debe ser funcional no solo para contenerlo sino también para
cumplir los objetivos frente a grupos de delincuencia cada vez mas desarrollados.

El panorama actual del derecho penal, mayoritariamente, ha acogido el enfoque finalista
combinado con el funcionalismo, es decir lo que se ha llamado un finalismo moderno y ha
servido para dar contenido a cada uno de las categorias de la teoria det delito plasmada en
el pr?yecto. sin dejar de lado la funcion de garantia y evitar 2 aplicacién arbitraria de |a ley
penal.
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La elaboracién del Titule Primero ha ido variando hasta lograr un resultado debatible en el
que se ha tomado en cuenta las recomendaciones de las y los asambisistas, el desarrollo
dogmatico, el aporte del sector justicia y de catedraticos universitarios.

La caracterizacidn de la conducta penalmente ralavante resalta el carécter de ultima ratio del
derecho penal. Esta conducta ademés debe ser tipica, es decir, descrita en un delito de los
que constan en fa parte de las infracciones en paricular y en aplicacién del nulfum crimen
sine lege. Esta a su vsz debe ser antijuridica y culpabie para, finalmente, ser punible.

Dentro de estos contenidos se encuentran también sus formas excluyentes como le fuerza
irresistible, el error de tipo, la legitima defensa, el error de prohibicién, la enfermedad mental,

En el Capitulo Tercero rslativo a la responsabilidad penal, constituye una novedad la atribu-
cion de responsabilidad penaf a la persona juridica. En este caso, se acogiod la propuesta del
sector justicia; sin embargo, es necesaria una regulacién que incluya normes procesales

propias.

En el tema de la participacion se ha eliminado la figura del encubridor con la intencién de
generar conductas auténomas para sancionarle como por ejemplo el testaferrismo.

54.2 Titulo ll: De las penas

Este tltulc busca modernizar el sistema de sanciones que de acuerdo a la Constitucién de-
berén ser proporcionales & la gravedad de la infraccién. En este sentido, desde su mismo
titulo se cambi6 a “las penas y medidas de seguridad”.

Este titulo empieza desde lo que se entiende por pena y medida de seguridad, su clasifica-
cién, su extincidn hasta la reparacién integral,

Este titulo constituye uno de los ejemplares casos en los gue las Subcomisiones han tenido
qus aplicar estrictamente |a supremacia de la normativa constitucional.

Relacionade a la extincién y la prescripcién de la pena y, en cuanto a la accién se ha conve-
nidc mantenerias, pero reubicarias en sl libro ds procadimiento.

Para la construccién de la reparacion integral se ha basado en los principios y derschos
propuestos por la Corte Intaramericana de Derechos Humanos.

54.2 Titulo Ill: De las infracciones en particular

La Comision, luege del anlisis comparativo respectivo, identific que el catalogo de conduc-
tas tipicas que presenté el proyecto del Ejecutivo tomé come punto de partida el Cadigo Pe-
nal vigente y distintas leyes sspeciales sobre este tama.

De igual manera, se depuré en muchos casos los tipos penales parcialmente en bianco o
ablertos; y su organizacion mantiene un criteric més unificado, aungue no terminado.

Este titulo se readecud y, para ello, partié, de los delitos por viclaciones graves a los dere-
chos humanos y al dereche intemacional humanitaric. Los primaros no hablan sido conside-
rados; y los segundos, se encontraban bajo el titule de infracciones contra los derechos hu-
mangs.

Finalmente, se ha depurado los articulos repetidos y se ha reubicado las infracciones “de
funcién” de servidores policiales y militares.

En el caso de las infracciones levisimas, la recomendacién de la subcomision fue su efimi-
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nacion, sin embargo, a peticién expresa del Municipio de Cuito ha sido que se los mantenga
en el Codigo por cuanto los Gobiernos Auténomos Descentralizados no cuentan con la sufi-
clente capacidad coactiva.

544 Nudos criticos del debate

Temas que la Comisién de Justicia y Estructura del Estade considera que meracen un deba-
te especialmente intenso y responsable son:

imputabilidad penal de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal: El Proyecto
de COIP, propone un “modelo de seguridad ciudadana” que deja de lado postulados y prin-
cipios basicos de apiicacion de derechos como la no regresividad, la no restriccion normati-
va y la cldusula abierta establecidos en el articulos 11 de la Norma Suprema, lo que genera
cambios preocupantes en sl sistema de justicia especializado de nifiez y adolescencia, que
merecen una revision integral y detenida a la luz de sus derschos.

Por ello, las Subcomisiones 1y 2 excluyeron la imputabilidad penal de los y las adolescen-
tes del COIP con todos sus efectos denfro del sistema penal propuesto. Esta sugerencia fue
recogida por toda ia Comisidn, que también recomendé que el tema de los adolescentes en
conflicto con la ley penal sea tratado en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, pues la
Constitucion dispone que para este grupo de atencién prioritaria se desarrolie una legisia-
cién y administracién de justicia especializadas. En este sentide, la Asambleista Marisol
Penafiel pressntd su propuesta de reforma al Libro Cuarto, “Responsabilidad del adolescen-
te infractor®, del Cédigo Crganico de la Nifiez y Adolescencia.

Responsabilidad penal de las personas juridicas: La responsabilidad penal de |as perso-
nas juridicas, no podia tener el mismo tratamiento que de las personas naturales, mas alm
si son sus representantes legales quienes son sancionados. Sin embargo, existe un érgano
de decisidn que expresa la voluntad, y |as sanciones son de tipo monetario, no privativas de
la libertad. Este aparente beneficio en la construccion de la lucha contra la criminalidad or-
ganizada podria dejar en indefension a los trabajadores; pero no €s menos cierto que ayu-
daria a disminuir el oculiamiento de pariicipes tras las personas juridicas.

El error de tipo y el error de prohibicién: El proyecto de COIP aborda la modificacién de
preceptos como el error de hecho y de derecho, que se consideran un obstaculo para |a rea-
lizacién plena del principio de culpabilidad en el ordenamiente juridico penal. Ademas, la
simple importacién de estas normas no significa que los conceptos se hayan estandarizado,
sino que, en el caso particular del error mantienen, el causalismo, sobre todo debido a la
mala redaccion en el proyecio original que ha sido reformado acorde 2 los principios dogma-

ticos. El problema se ha solucionade con una mejor redaccion y estructuracién. s
m

Sanciones privativas de la libertad y no privativas de la libertad: La teoria de ia pena
tiene aihos de desarrolio y su tratamiento ha sido enfocado desde distintos puntos de vista
tratando de encontrar soluciones Gtiles y justas. El proyecto contempla una diversidad de
sanciones, basicamente, privativas de la libertad, no privativas de la libertad y restrictivas de
los derechos de propiedad.

Obviamente se privilegia la privativa de la libertad que se encuentra como consecuencia en
la mayoria de las infracciones en parficular, en contra de los criterios garantistas, democrati-
cos y humanitarios contemporaneos. Las sanciones privativas de la libertad y no privativas
de la libertad no estan justificadas sobre ia base a los principios de proporcionalidad, racio-
nalidad, dignidad de la persona y ultima ratio.

Necesidad de estructurar el Titulo lll: De las infracciones en particular: Este titulo con-
tenla diez capitulos organizados de forma arbitraria. Si se maneja el sistema de ordenar los
tipos por el bien juridico penalmente tutelado, deberia partirse de [a gran division de bienes
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juridices individuales y colectivos.

Se depurd los tipos anacrnicos y, en lo posible, se evité formulas abiertas: sin embargo,
este es un fema todavia en construccion por la importancia para eel sistema penal de tener
conductas penales claramente definidas, caso contrario su indsterminacion puede causar un
efecto contrario al de garantizar la seguridad ciudadana.

Delitos contra la integridad sexual y reproductiva: E| proyecto tipificaba infracciones
atentatorias a bienes juridicos como la libertad e integridad sexual, libertad, movilidad y de
dsracho humanitario, sin que claramente se determine como afecta al bien juridico especifi-
co y la refacién con actos de naturaieza sexual que son sancionadas por la ley penal.

La definicion del bien juridico protegido es fundamental para la parte procesal y se requiere
un marco descriptive que bien pusde ser la integridad sexual ¢ |a libertad sexual describien-
do adecuadamente las caracieristicas de! tipo penal.

Dentro de este tipe de delitos no podria hablarse en ningn caso de gelitos culposos y por
tanto, & error de tipo y 8l error de prohibicion no serian aplicables, en caso extremo de dolo
sventual.

Algunos tipos mantienen una redaccidn que no propicia su interpretacién precisa y puedsn
lizvar a confusion unos con otros como el abuso sexual.

Injurlas: El Codige Penal vigente contempla una distincion entre las injurias calumniosas y
las no calumniosas, les pablicas de las privadas. El proyecto presentado por el ejecutivo, en
cambic contenla 17 formas de injurias. Esta depuracién ha permitido que (nicamente se
mantenga el tipo penai de la calumnia con pena de privacién de libertad.

La mala préctica profesional: El proyecto contempla ia maia practica profesional en cum-
plimiento de lo dispuesto por la Constitucién. Por el bien juridico tutelado, se ha incorporado
el homicidio culposo debido a mala préctica profesional.

Terrorismo y delincuencia organlizada: La trascendencia que este tipe de conductas tiene
en los actuales momentos, requisre su actualizacién y adecuacion a las formas novedosas
que esta desarrollande este tipo de delincuencia. En este sentido se ha tomado la propuesta
desarrcllada por la Procuradurfa y la Policia Judicial.

Femicidio: El tipo de femicidio se ha Incorporado al cataloge de conductas con relevancia
penal pues constituye uno de los graves problemas o consecuencias de la violencia psrma-
nente contra la mujer por su sola condicion,

No afiliacién al IESS y el enrigquecimiento privado no justificado: La respuesta a la con-
sulta de mayo de 2011 obliga a generar estos dos tipos de manera que no contravengan
normas constitucionales,

En el primer caso, se diferencie |a no afiliacion de la retencién de valores para supuesto pa-
go al IESS, pues, no es igual, su gravedad. De igual manera, se distingue entre una no afi-
liacién a trabajadores domésticos y operarios de trabajadores en general y la condicion del
sujeto activo del tipo, si @s una persona natural o juridica.

En el caso del enriquecimiento privado, se ha elaboradoe el tipo de tal manera que no se re-
vierta la carga de la prueba gue lo tornarfa inaplicable. Q

Aborto no punible: En el texto vigente del aborto no punible, se habla del aborto provenien- §
te de la violacién a la mujer idiota o demente. No obstante, la Comisién considerd conve- '
niente mantener el “aborto proveniente de una violacion®, en ponderacion del derecho a la

Integridad sexual y reproductiva.
El dabate sobre estos nudos criticos, alin no concluye y deben ser objeto de debate amplio y

participativo en todos los foros piblicos.
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5.5 Trabajo de la Comisién sobre el Libro II: El Procedimiento

Si bien el proyecto original al referirse al Libro Ii: “Procedimiento”, busct organizar toda la
normatividad adjetiva en un cuerpo (nico y sistematico, no obstante, la Comisién se vio en [a
necesidad de adecuar el proceso penal a la Constitucién de la Republica, instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos ratificados por el Estado y demés instrumentos interna-
cionales aprobados y ratificados, bajo |a I6gica de un modeio de persecuciéon penal oral, pu-
blico y contradictorio con respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad y

de las victimas, sin descuidar el objetivo del derecho penal.

Debemos recordar que la norma procesal es “[...) indispensable y juridicamente valiosa,
pues no se reduce a una mera iécnica de organizacién formal de los procesos, sino gue, en
su 4mbito especifico, tiene como finalided y objetivo ordenar adecuadamente el ejercicio de
los derechos en aras de lograr |a concrecién del valor justicia en cada caso [.. g

Por ello, todo cambio normativo de la envergadura, como el que se aborda, exigia explica-
ciones que debian ir mas alld de la mera reproduccion de los articulos que contiene la ley.
La comunidad juridica requeria y exigia explicaciones de fondo, sin un examen somero o
superficial de las normas o institutos, sinc que postulen un verdadero cambio del sistema en
el cual se reformulen criticamente algunos aspactos incorporados al procedimiento.

En este sentido, la Comisidn se preocupé por realizar un estudio procedimental profundo
que partié de la restructuracién del Libro |I: Procedimiento, con el fin de comprender los sig-
nificados de fondo de tal regulacién y de esta forma, posicionar la ciencia juridica procesal al
servicio de nuestras necesidades, de los grandss desafios juridicos que nos propone el
mundo actual y los derechos establecides en la Constitucion.

Asi. la nueva estructura del Libro |I: "Procedimiento”, se desarrolla en trece titulos, relativos
a la jurisdiccién y competencia, la accién penal, sujetos procesales, medios de investigacion,
medidas cautelares, prueba, reglas generales del procedimiento, procedimiento ordinario,
procedimientos especiales, justicia restaurativa y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, acuerdo reparatorio, actuaciones procesales y réegimen de costas.

E| tratamiento de la Comision al nueve procedimiento penal partié del estudio de varias de
las bases conceptuales que sustentan la disciplina, como les conceptos: de proceso, juris-
diccién, cornpetencia, accion, ejercicio de la accién, medios de investigacion, prueba, entre
otros, que tomen en consideracién el sistema adversarial de corte democratico y que no
consfituyan meras reproducciones del Codigo de Procsdimiento Penal vigente y del Ante-
proyecto de Cédigo de Garantias Penales del Ecuador de manera sesgada’.
Conviene mencionar que el Titulo Preliminar: “Derechos, principios y dmbito de aplicacion”
= 21 Ui \ ISS SXISUIE  Ulia (] (3 O COCEU IO AUG OIVig) NI TS LS -
10. Asi, resultaba inaproplado que e | capitulos relativos a los d
rechos, principios rectores, polftica criminal, sistema nacional de proteccién y asistencia a
victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, jurisdiccion y compelencia, como
si éstos fueran derachos o principios del derecho procesal penal.

LIS B e -

Las garantias, principios, y derechos en materia procesal fueron reubicados en un Libro Pre-
liminar, junto a las demas garantias y principios sustantivos y del régimen de ejecucion de
penas, ya que todos son interdependientes y de igual jerarquia, conforme lo sefiala la Cons-

¢ Oilher, Juan C., 8. Arenillas, Ossar N., del 23/12/80, en fallos, t. 302, pp. 1611 y ss.

T Anteproyecio de Codigo de Garantigs Pensles. Le Constitucionalizacion del derecho penal, Serie Justicia y
Derechos Humanos: Neoconstitucionalismo y Sociedad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanas, Quito, 2009
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titucid ng.

El Capitulo V: “Jurisdiccién™ y Capitule Vi; “Competencia” del Titulo Preliminar, que son la
base de donde parte el sistema, fueron tratados de forma independients dsl titulo relativo a
derechos, principios y ambito de aplicacion. De esta forma, en la actual estructura se los
trasladé al Titulo I: Jurisdiccion y competencia; se precisaron conceptos y se afiadieron dis-
posiciones relevantes.,

Del Capitulo V del Tituio I: "Sujetos Procesales” se eliminé a los organos jurisdiccionales en
materia penal y se |os ubico en el thulo de jurisdiccién y competencia, pues éstos no son su-
jetos del proceso. No obstante, este tema sera retomade posteriormente, ya que el proyecic
original del ejecutivo omite varios articulos sobre este tema y que constan en &l actual Cédi-
go de Procedimiento Penal v en el Codigo Organico de la Funcién Judicial ¢

Se incluye dentro de este nueve Titulo |: “Jurisdiceion y Competencia®, disposiciones sobre

las relaciones de la jurisdiccién indigena con la jurisdiccion ordinaria conformes lo prescrito

en los articulos 171 de la Constitucién, 343 a 346 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial

3}; la Di%posicién General de la Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento
enal.

El Capitulo Tercero: "Politica Criminal” del Titulo Preliminar se eliming por tratarse de un te-
ma de politica publica y no de procedimiento; més aln si, conforma qued6 indicado al hablar
del Libre |, se encontraba desarrolladc de manera sesgada en el articulo 1 (Finalidad)'™; y
exiﬁian varias disposiciones que podian ser objeto de cuestionamientos de tipo consfitucio-
nal™,

El Capituio Cuarto: “Sistema nacional de proteccién y asistencia a victimas, testigos y otros
participantes en el proceso penal” del Titule Preliminar, fue restructurado, reformulado y
readecuado por la Comisidn, ya que el mismo era impraciso y reglamentario™.

A la Fiscalia conforme los postulados constitucionales se le asigné la facultad no solo de in-

¥ Es evidenle que Ja prictica penal ecualoriana no pod(a contsntarse con los esquemas desamollados por k2
dogmatica penal o positivismo (sin negar sin eémbargo la Importancia que ella tiene), en especial desde una pers-
pectiva justamente politico-criminal; estc es, como garantia o limite frante al poder punitivo del Estedo, an cuanto
pone de relleve caracteristicas de precisin, determinacidn, claridad en la complejidad, diferenciacién de niveles
conceptuales y coherencia en la teoria del delito, pero sin despreocuparse de la profundizacion y ampliacion de
los derechos humanes o fundamentales de las personas propios de un sistema democratico.

¥ Al efecto ver los articulos 25 y ss del Codige de Procadimianto Panal y 208, 220 y ss del Codigo Organico
de la Funcion Judicial,

'° Disposicién General de la Ley Reformatoria al Codigo Penal y Cédigo de Procedimients Penal, publicado
en el Suplemente del Registro Oficial No. 160 ds 29 de marzo de 2010.

" Recusrdese que el fexto originel sehelaba que la polfiica criminal Yene come finalidad legitimar o
infervencibn esiatal para garantizar fa seguridad ciudadana, evitar le impunided y requiar e ejercicio del poder
punitivo’, 10 tugl resulteba grave, ya que la llamada inseguridad ciudadana es subjetiva y manipulable, ¥ puede
crear un clima propicio para exacerbar la funcién represiva, selectiva, y discriminatoria del sistama penal, con lo
cual, entonces, se entorpeca o perjudics gravements la profundizacién democratica det sistema, porgue se pone
en primer termino la seguridad del orden por encima de |a parsona y su desarrollo como tal,

"2 Asl, verbigracia resulta alejado a las funciones del Comité de Politica Criminal en sl proceso penal que:
“fas decisiones de los érganos de fa Funcitn Judiciel deban ser coordinadas (...)", ya que elio atentaria contra el
principlo de independencia externa de esta Funcién estatal, que proclama que las juezas y jueces solo estan
sometidos an el gjercicio de su potestad Jursdicclonal a la Constitusidn, a los instrumentos internacionales de
darechos humanos y demds normas juridicas y que ninguna funcidn, érgano o auloridad del Estade puede
interferir en el ejercicio de ioa deberes y atribuciones de la Funcién Judicial. Por elio, las politicas de justicia
deben estar encaminadas a garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la tutels judicial efectiva, la
seguridad Jurfdica, la independencia judicial y los demés principics establecidos en la Constitucion, dentro de los
grandes lineamientos del Plan Naclonal de Desarrolio, sin menoscabos constitucionales,

** A manera de ejemplo se resiructuraron |os articulos 459, 460 (ya que los principios de funcionamiento del
sistema, no guardaban coherencle con su desanmollo, esto es, la definicién no tenla refacion con lo definido), 461

y 4686, antre otros,
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vestigar a fin de conseguir elementos de convicsion de cargo que le permitan decidir si for-
mula una acusacion, sino también desestimar estos aspectos.

Ademas, se adecut varias de las normas adjetivas a lo que significa un verdadero procedi-
miento penal plblico, oral, continuo, concentrado, contradictorio en &l que rija la iInmedia-
cién, mediante la insercién de normas en la etapa de instruccidn que determinen sus actua-
ciones solo son preparatorias del juicio, desformalizadas y carentes de valor probatorio, de-
terminando de manera concreta que las unicas pruebas que pueden motivar la decisién del
juzgador son las que se producen en el juicio.

De igual manera, la Comision revalorizé los principios de inocencia; el i dubio pro reo; la
exigencia de una condena basada en la existencia de elementos que determinen |a respon-
sabilidad del procesado mas alld de toda duda razonable; el derecho @ la defensa, la inad-
misibilidad de la reformatio in peius; el derecho al silencio; la interpretacion estricta en las
normas gue coartan |a fibertad; las audiencias en ausencia y la eliminacién de medidas cau-
telares que constituyan una anticipacién de la pena, manifestaciones que encuentran un lu-
gar adecuado en el nuevo Proyecto.

En clerto sentido, puede afirmarse que se canalizaron los principios de que foda averigua-
cion debe respstar el derecho a la honra, el de inviolabilidad del domicilic, toda forma de
comunicacion privada y la prohibicion de pruebas autoincriminatorias o ilicitas.

Las técnicas de investigacion fueron adecuadas a la realidad ecuatoriana, pues muchas de
sus normas eran reproducciones textuales de los Codigos: de Procedimiento Penal colom-
biano™, chileno y de la legislacion espaficla™, como la figura del agente encubierto.

Con relacién a las medidas cautelares vale indicar que la Comision resolvid reemplazar la
denominacion “jueza, juez o tribunal de garantias penales’, por la de “la el juzgador®, pues
éstos no son los (inicos que tienen la potestad de dictarlas, sino también los jueces de con-
travenciones. de violencia contra la mujer y la familia, de {ransito, entre otros.

Se hizo una readecuacion global de! texto presentado, en el sentido de que todas las medi-
das sean solucionadas en audiencia mediants resolucién debidamente motivada y no me-
diante "auto” conforme el proyecto original (articulo 613). Asimismo, se restructuré las finaii-
dades propias de cada una de las medidas, ya que la dispersién de las mismas generaba
confusién y contravenia al objetivo de este Codigo (articulos 600 y siguientes).

La detencién (articulos 608 y 609), aprehension (articulos 805 a 807) y prision preventiva
(articulos 611 a 617) fueron precisadas y adecuadas & la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos y demas normas implicitas que integran el blogue de
constitucionalidad ecuatoriano.

Us precisars
de textos
cion a tas versiones que se recogen antes de esta etapa.

jonaies. ASIMISNo.
uicic oral rela-
Si bien el Juicio oral, como etapa primordial del proceso penal, debe sustanciarse sobre la
base de la acusacion, ello no significa que, necesariaments deba llegar @ la misma, sino que
pueden terminar a través de procedimientos expeditos y égiles o, por medio de acuerdos de
justicia restaurativa, mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, ola suspension con-

dicional del proceso, entre otros. En este sentido, la Comisién readecud ¥ reacomodo, segun
el caso, todos estos procedimientos o salidas alternativas.'®

La impugnacién, no se abordd como etapa del proceso, sino como un derecho, independien-

“ \iasse al respecto articulos 213 y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal Colombiano.
'S vaase al respecto el srticulo 282 (bis) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal espaiola.
% Vadee Jegisiacion procesal penal coombiang, mexicana, thilena y peruana.
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te que tienen los sujetos procesales. A la apelacién se le otorgé efecto “"suspensivo” y “no
devolutivo®, conforme o sefiala la doctrina procesal penal moderna (articulo 639 inciso final
del proyscto original).

El Titulo Undécimo del Libro Il de! proyecto original, relative a “Juzgamiento de Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal”, se lo eliminé del Cédigo Orgénico Integral de Garantias Pe-
nales, conforme los criterios emitidos tanto por la Subcomision del Libro | *La infraccién pe-
nal” y del Libro |I: "El procedimiento” y se propusieron reformas al Libro Cuarto, “Responsa-
bilidad del adolescente Infractor”, del Cédigo Organico de la Niflez y Adolescencia.

Ademas, formalments se realizé una nusva revisién de Is numeracion: de ias reglas de esti-
lo, sintaxis y punfuacién; de las redundancias, contradicoiones, lagunas ¢ indeterminaciones
sintécticas, semanticas y pragméticas, sin perjuicio de un andlisis minucioso posterior.

5.5.1 Instituciones procesales innovadoras

A lo largo del Libro Segundo: “El Procedimiento”, se pueden identificar varias instituciones
juridico-procesales cuya incorporacién resulta novedosa y practica, en la medida en que
sean utilizadas de manera corracta, entre las principaies, se podria citar a las siguientes:

Las audiencias teleméticas: La video audiencia es un instrumento técnico aceptado &n va-
rios pafses, entre allos, Italia y Per(, ufilizado en la practica de ia prueba (testimonial, peri-
cial, etc.) sin la presencia necesaria del testigo, perito y/o procesado ante la sede del juzga-
do o tribunal, con sujecidn a ios principios de inmediacidn, eficacia, sconomia, celeridad y
justicia oportuna, con la finalidad de cooperar en |a agilidad y eficacia de la resolucion de los
procesos penaies, pero respetando los derechos y garantias de las sujstos procasaies.

La videc audiencia, como sistema de comunicacién Interactivo, permite tanto la transmisién
simultdnea da la imagen, el sonido y los datos como una comunicacion bi-direccional, en
tiempo real, con lo que se posibilita la practica de un acto procesal entre diferentes personas
ubicadas geograficamente en lugares diferentes y distantes entre si, y se asegura, la posibi-
lidad de confradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa, cuando asf lo
acuerde el juez o tribunal,””

Si bien resulta positivo la posibilidad de reafizar audiencias teleméaticas, como medios mate-
riales inncvadores de eficacia de prueba, no obstante, es necesario que se cuente con la
infreestructura tecnolbgica y funcionamiento adecuado que permita la coordinacion eficaz
entre las partes procesales, caso contrario quedara como un simple enunciade impesible de
aplicarlo en la préctica dentro de nusstro procedimisnto.

Técnicas de investigacion-cooperacién eficaz y operaciones encubiertas; Una de las
novedades recogidas de anferiores proyectos reformatorios al Codigo de Procedimiento Pe-
nal, es la figura de la “cooperacién eficaz’ (errdneaments conocida come delacion compen-
sada o arrepentimiento eficaz) como medio por el cual una persona suministra datos o in-
formacién pracisa, veridics y sujetos a verificacion, que contribuyan al esclarecimiento de los
hechos pasados o permitan la identificacién de sus presuntos responsables; o sirvan para
prevenir o impedir la perpetracién o consumacion de otras infracciones de igual © mayor
gravedad, especiaimente, en lo relativo a las organizaciones delictivas de delincuencia or-
ganizada, con e! proposito de que se reduzca la pena con posterioridad a la individualizacion
de la sancidn, segun las circunstancias agravantes o atenuantes que concurran. 8

Cabe resaltar que dicho mecanismo esté encaminado hacia aquellas infracciones revestidas
de una gravedad especial y que, por su naturaleza, provienen de la delincuencia organizada.

"7 Cfr. en Video audiencias en el Per( en hitp:/Awww.rimjc.orghwcontentiview/240/18/ o
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Sin embargo, la cooperacién eficaz debe distinguirse de la institucién del agente encubierto.
La primera se refiere a la cooperacién de un testigo privilegiado plenamente perseguible por
la justicia dentro de un proceso de gran relevancia social: en cambio, la segunda tiene rela-
cidn con las operaciones encubierias realizadas por personas no involucradas €n un proce-
so dentro de investigaciones sobre delincuencia organizada, en tanto existan elementos de
conviccidn sobre la posible comision de la infraccion.

Sobre esta base, el provecto presentado al debate, incorpora estas figuras novedosas, bajo
la direccién de la autoridad judicial conforme [a legislacién espafola del “juez instructor”. El
nuevo texto, incorpora la figura de las “operaciones encubiertas” o del “cooperador eficaz”,
bajo la direccién de la Fiscalia durante el decurso de las investigaciones, sin perjuicio de las
autorizaciones judiciales necesarias en caso de afectacién de derechos constitucionales,
conforme las pautas de los codigos procedimentales ds América Latina.

Sin embargo, ia Subcomision recomendd impaner el minimo de la pena como incentivo 2l
testigo privilegiado que tomé la dacisidn de colaharar, de otre modo decaerian los presu-
puestos de la negociacion. Ademas, considerd que resulta conveniente que s& tomen en
cuenta medides ds seguridad, como el cambio de la identidad de la personas 0 que se Ia
acoja al programa de proieccion de victimas y testigos a fin de que no existan “ajustes de
cuentas” en el futuro.

Por Jltimo, la Subcomisién considerd esencial que para que procedan las atenuantes antes
sefaladas, previamente deberd requerirse el consentimiento de la victima y acreditarse la
reparacion integral del dano.

Examen de alcoholtest o narcotest: El desarrollo de nuevas herramientas de investigacion
ha dado lugar a la aparicién de examenes cientificos de interrogaciéon como la prueba del
alcoholtest o narcotest, a ser utilizado por los agenies de transito que presuman que quien
conduce un vehiculo automotor se encuentra en estado de embriaguez o intoxicacion por
ingesta de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, sin perjuicio, de ser posible,
de realizarse de inmediato ks examenes de sangre o de orina.

En este sentido, la actual Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial endurece
las sanciones para los conductores que se encuentren bajo los efectos de sustancias sstu-
pefacientes, drogas ¢ alcohol. Ahora, se obliga a todos los conductores a realizarse estos
examenes para la deteccion de intoxicaciones por alcohol o dregas en el momento que lo
requiera el agente o autoridad de transito. A ese control también estan obiigados los usua-
rios de las vias cuando se hallen implicados en un accidente de transito.

La negativa a esa disposicion seré considerada como presuncion de estar en el maximo
grado de intoxicacion, lo cual fue tomado en consideracion por la Subcomision al elaborar €l
informe del proyecto original.

Medidas cautelares: L as medidas cautelares en el proceso penal vienen dadas por |a com-
binacion de dos factores: por un lado, todo proceso con las debidas garantias se desarrolla
siguiendo unas normas de procedimiento por lo que tiene una duracién temporal; y peor otro,
la actitud de |8 persona a la que afecta el proceso, que si es responsable o asi se siente, su
tendencia natural le llevara a realizar actos que dificulten o impidan que el procesc penal
cumpla su fin (hara desaparecer los datos que hagan referencia al hecho punible, se oculta-
ra, etc.). Por ello, la Ley faculta al érgano jurisdiccional & que adopte determinadas precau-
ciones para asegurar que puedan realizarse adecuadamente los diversos actos que confor-
mﬁan el‘ gmcmo y, para que al término del mismo, la sentencia que se dicte sea plenamente
eficaz,

Podemos definir, entonces las medidas cautelares como aquel conjunto de actuaciones en-

"® Francisco Peléez Sanz y Juan Miguel Bemal Neto, Las madidas cautefares an ef proceso penal en
htip/inaticies juridicas. comverticulos/66-Derecho%20Procesal%20Penal/ 199904-e5/36_07.htmi

N
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caminadas al aseguramiento del juicio, |a efectividad de la sentencia que se dicte, y la pro-
teccion de la victima, entre otras facultades, ademds de las expresamente establecidas en
nusstra Constitucion.

En este sentido y conforme queds indicado en parrafos anteriores, la Subcomisién reviss y
readecus el capitulo relativo a las medidas cauteiares, tomando en considerscién a ia Cons-
titucidn de la Republica, lo dispuesto en los Resultados del Referéndum y Consulta Popular
2071, pregunta 1 que incorpora un incise a continuacidn del primer incisc del numeral 8 del
articulo 77 y los instrumentos internacionales.

Dispositivo de geoposicionamiento: Este dispositivo de control se usa con mucha fre-
cuencia en México, Estados Unidos, Perd, Colombia, Panamé, Chile, entre otros, como una
medida cautelar obligatoria altemativa a la prisién preventiva yio a la condena gue busca
evitar a reincidencia y mejorar la calidad de vida de los procesados, esto es, disminuir g
hacinamiento carcelario, contribuir a la resocializacién de la persona procesada o condena-
da y mejorar el sistema de vigilancia y control por parte de |as autoridades.

El uso obligatorio del dispositivo de geoposicionamiento, tanto para l3s personas procesa-
Gas como medida alternaliva a la condena, busca el cumplimiento de una pena privativa de
livertad de una forma distinta a la tradicional, por parte de |a autoridad judicial competente y
su incumplimiento conlieva la revocatoria de la medida, una vez que se detecta por las auto-
ridades de control.

Su implementacién permite que la persona procesada o condenada permanezca o pague la
pena en su casa de manera supervisada, perc con opcion de trabajar o estudiar de manera
condicionada; todo sllo, sin perjuicio, de que el juzgador ordene otras medidas conjuntas a
las mismas.

En los casos de sustitucion de la medida cautelar de la prision preventiva, el usc del brazale-
te serd obligatorio, en las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas dis-
capacitadas, en el juzgamiento de Infracciones leves, caducidad de la prisidn preventiva, en-
tre otros, como parte de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritania.

En caso de infracciones graves y muy graves, no procedera el uso del brazalete y se man-
tendré la prisién preventiva como medida cautelar especial.

No obstante, es necesaric sefialar que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica se-
flala que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enferme-
dades catastréficas o de alta complejidad, las personas en situacion de riesge, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales © antropogénicos o
que se encuentren &n condicién de doble vulnerabilidad, entre otros, recibiran atencién prio-
ritaria y especializade y, en particular, al referirse a los adultos mayores, el articulo 38 nume-
ral 7 manda “la creacién de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privati-
vas de libertad. En casos de condena a pena privativa de libertad, siempre que no se apli-
quen otras medidas altemativas, cumplirén su sentencla en centros adecuados para el efec-
to, y en caso de prision preventiva se someteran a arresto domiciliario”, sin que se especifi-
que la utilizacién del citado dispositivo.

Por ditimo, la Subcomisién, considerd de primordial importancia establecsr que el uso del
dispositivo de geoposicionamiento, sea discrecional por parte de los juzgadores competen- /.
tes.

Embargo preventivo o incautacion: E| embargo preventivo aparece como una medida
cautelar creada en el artioulo 825 del proyecto enviado por el Ejecutivo y se desarrolla a par-
tir de jos articulos 628 y siguisntes.

En la actualidad, el embargo, es dispuesto Gnicamsnte por los jueces al momento de dictar-
88 8l auto ds llamamiento a juicio; sin embargo, el Proyecto o amplia con el carécter de pre-
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ventivo 2 todas [as etapas del proceso penal, de tal forma que podria ser ordenado desde el
inicio del procedimiento hasta que exista una decision judicial definitiva.

De la lectura de las disposiciones correspondientes se desprende que se han tomado como
base articulos de la actual Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas relativas a la
incautacion de bienes utilizados, producides o que hayan reportado beneficio en la comisién
de una infraccién, lo cual ahora se aplica a todas las infracciones penales.

En el proyecto se mantienen ciertas disposiciones relativas a la incautacian existente en la
citada Ley de Sustancias Estupefacientes, pero, en cambio las medidas, efectos y destino
final de los bienes se encuentran amparados por el comiso especial, gue consiste en la pri-
vacidn con cardcter definitivo de bienes por parte del tribunal de garantias penales o de otra
autoridad competente,

En este sentido, la subcomision restructurd, revisé y readecud dichas normas, a fin de man-
tenerlas conforme lo establece la doctrina penal moderna.

Mediacién penal: El proyecto de Cadigo Organico Integral Penal Incluye también como una
nueva figura procesal, la mediacion penal, Institucion que con sus limitaciones para casos
especificos es necesaria e indispensable para la resolucion de teas de justicia restaurativa.

Pademos definir la Mediacion Penal como: el sistema de gestion de conflictos en que una
parte neutral, en posesién de conocimientos y habilidades técnicas especificas, imparcial e
independiente de los actores institucionales del proceso, ayuda @ dos 0 més personas impli-
cadas en un delifo o falta en calidad de victima e infractor —0 &n ambas posiciones en los
supuestos de denuncias cruzadas- a comprender el origen del conflicto, sus causas y con-
secuencias, a confrontar sus puntos de vista y a elaborar acuerdos sobre el moda de repa-
racién, tanto material como simbdlica™™.

La sultura de la paz impone el didlogo entre |as partes a través de un conciliador, pero si es-
fo resulta imposible es necesaria la asistencia de un tercero imparcial que solucione el con-
flicto. Si la parte neutral solamente sugiere la solucion, estaremos en presencia de [a media-
cién; si la impone, se tratara de un &rbitro; y, si la heterocompone de modo oficial, hablare-
mos de un juez.

El ius puniendi y ef ius poenali frente a estos medios alternativos de solucién de confiictes,
debe ser replanteado, no desde la perspectiva de la persecucién, sino en consideracion de
lo que las partes persiguen, la reparacion frente al conflicto trascendente que capta el dere-
che penal, pero también la satisfaccién frente al conflicto intrascendente que es captado por
el derecho privado™.

La mediacién y Ig conciliacion penal constituyen entonces uno de los mecanismos de la Jus-
Cig-restauraliva 10U} NUSYO 2 multidimensional, gue responde-a 1a supera-
cién del paradigma de Ia justicia punitiva,® por un modelo de justicia penal cuya respuesta a

"A:Q‘

i Medigcion Familiar. Mediacion penal y penitenclaria. El estatuto del mediador. Un programa para su
regulacian®. C. Saenz Rodriguez (Coord. ). Thompson Aranzadi, 2008.

% o Carlos Luis Gil Mauriclo, Los medios allernafivos para la sokkion de o8 coofitios, en
mlimod‘mwm afias.comitrabajos72/medios-alternativos-solucion-conflictos/madios-altemativos-solucion-
ctos2,.shtml

# ygase en Justicia Restaurativa y Fines del Derecho Penal. Xabier Etxebarria Zamabeitia Profesor de
Derechn Penal en la Universidad de Deusto). Consejo de Europa, la Recomendacion N.° R. (99) 19 del Comité
de Minisiros sobre la mediacion en asuntos penales; la Resohucidn Ministerial N.° 2 sobre |a mision social del
aistema de justicia penal (2005); asi como la Recomendacidn N.° R. (2006} 8 sobra 1a asistencia a Jas victimas,
Dentro de Naciones Unidas cabs mencionar los Principios basicos sobre |a utilizacion de los programas de |8
justicia rostaurativa en asuntos penales (2002} y el Manuat de Programas de Justicia Restaurativa (2008).

22 Martinez Escemille propone la denominacién de “modslo conciliador”.
% véase en Justicia Restaurativa y Fines del Derecho Penal, Xabier Etxebarria Zarrsbeitia Profesor de

2
Comis 4n de Juscia y Eatructurs oal Eslace | 13 dé junio de 2012 | PW



INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTD DE COOIGD ORGANICO INTEGRAL PENAL

la infraccién penal no es Gnicamente fa averiguacién dsl culpable y la imposicién ds la pena,
sinc que da entrada en la respuesta al delito a la satisfaccién de las necesidades de |a vic-
tima concreta, expresadas por ella misma, sin menoscabo de las finalidades clésicas del de-
recho penal,

La justicia restaurativa parte de las necesidades de las victimas: trato digno, proteccién, in-
formacidn, asistencia, acceso a la justicia, reparacién y recuperacion, asl como gus los he-
chos no se rg‘opitan. por lo que entran en jusgo concretas necesidades preventivo-especiales
del infractor™,

Desde esa perspectiva conceptual de la justicia restaurativa, la conciliacion y la mediacién
penal deben entenderse como herramientas (tiles para la solucién de conflictos de menor
gravedad y que no impliquen vulneracion o perjuicio a intereses del Estado o colectivos.

Par elio, la Subcomision se vio en la necesidad de restructurar, reformular v readecuar la
figura de la justicia restaurativa, conciliacion y la mediacién, a fin de convertirlo en un meca-
nismo til y efectivo para la solucién de los conflictos inter-partes, tomando como base la

iegislacion comparada.

Reparacion integral de la victima: £l articulo 75 de ia Constitucién de Ia Republica esta-
blece que se adoptaran los mecanismos para una reparacion integral de las victimas de la
infraccién penal, reparacién que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hachos y la rastitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y safisfaccion
del derecho violado.

El proyecto de Codigo del Ejecutivo cuando hace la descripcion de las reparaciones integra-
les habla exclusivamente dsl pago de los dafios y perjuicios; esta delimitacién constituye
una concepeién limitada de la reparacion indemnizatoria, pues los dafios y perjuicios consti-
tuyen sdlo una parte de los dafhos a repararse. La nusva concepcién doctrinaria debe refe-
rirse & la reparacion de los dafios meteriales e inmateriales, dentro de la reparacion integral
de los derechos a ser compensados e indemnizados, caso contrario, dsjarlo como dafios y
perjuicios limitara la accion indemnizaforia al dafio emergente y lucre cesante que son las
des categorias de dafios y perjuicios.

Derecho al silencio: El desarrollo del derecho a la defensa, niicleo esencial del debido pro-
ceso, se encuentra conformado por el derecho a ser oido, a contradecir, refutar, a impugnar
y el derecho a guardar silencio, es decir su derecho a cellar, asi come a dar su propia ver-
sién sobre los hechos en ejercicio pleno de su derecho de defensa, entre otras cosas. Ello
se traduce a su vez, en la garantia gus tiene toda persona a no autoincriminarse, ni a incri-
minar a su conyuge o & sus parientes mas cercanos.

El derecho fundamentat a guardar silencio es "un presupuesto esencial para el ejercicio del
ius tacendi, en tanto que, cumpliendo una funcién informativa, va a permitir la aleccion del
tipo de comportamiento. Su funci6n no es infiuir sobre la conducta del sujeto, sino hacerle
saber su situacion juridica y las posibilidades sobre la que puede orientar su defensa ante el
interrogatorio.?

La no incriminacion debe ser entendida tanto como el derecho del procesado de introducir
en el procese la informacion que él considere conveniente asi como también su derecho a
no ser coaccionado a declarar con violensia fisica, tortura, entre otros.

Derecho Penal en la Universidad de Deusto) Prefiero este término al de justicla retributiva, empleado e
ocasiones para oponerio al de justicia restaurativa, porque la retribucién no es la Gnica justificacion de las
actuaies tendencias punitivas y su progresiva radicalizacién. En mi opinién, las actuales politicas criminales se
basan mas en orientaciones preventivo general positivas de lendencia demagdgica v la virualidad inocuizadora
de la prisién, sin perjuicio de que en sl fondo lata también una determinada concepcion vindicativa.

* Véase an Justicia Restaurativa y Fines del Derecho Penal. Xabier Etxebaria Zarrabeltia Profesor de
Derecho Penal en la Universidad de Deusto). Varona Martinez (2007) p. 10.

* José-Alberto, Revilla Gonzalez, El Interrogatorio de! impiiade, Vialencla, Tirant lo Blanch, 2,000. p. 38.
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El valor que debe darse al reconocimiento legal de la no incriminacion y al derecho a no ser
obiigado a declarar contra si mismo ni a declararse responsable de una infraccion, es una
manifestacion de los derechos constitucionales de defensa y de la presuncion de Inocen'cla:
y, el derecho del procesado a Introducir en el proceso informacién que considere convenien-
te tiene dos expresiones: el derecho a dectarar y el derecho de no hacerio,

Asi, el derecho a guardar silencio del procesado no puede ser tenido como indicio de res-
ponsabilidad y tampoco puede ser valorado por el Juez, este deracho ha sido producto de la
lucha de los ciudadanos a fin de protegerse de la fuerza publica del Estado y de sus desbor-
des, constituys un verdadero limite a éste poder y por eso tiene rango consiitucional, pero a
la vez constituye principio orientador de la actividad legislativa del Estado en materia de de-
rechos y justicia.

Procedimientos especiales: Uno de los objetivos fundamentales que inspiran la reforma
procesal penal ecuatoriana es la eficacia, descongestién y racionalizacién de la carga de
trabajo de los operadores juridicos con el fin de favorecer la concentracién de los recursoes
en |a persecucidn de los casos mas graves y que mayor alarma generan en la sociedad, di-
versificar la respuesta del Estado frente al fenémeno dslictivo, posibilitando la solucién del
conflicto por medios distintos de los tradicionales de mayor rendimiento social que los pura-
mente represivos en los supuestos de infracciones leves e incluse medias; Y, la simplifica-
cién del procadimiento, con el fin de obtener condenas rapidas en los casos de infracciones
de menor gravedad.”

Como se aprecia, se trata de instrumentos juridico-procesales que se introducen con claros
objetivos de carécter politico-criminal y de conveniencia, para, por una parte, hacer mas efi-
ciente la persscucién penal, y por ofra, proveer al sistema de soluciones alternativas a las
puramente represivas, aunque este ultimo objetivo resulta altamente cuestionable.

No obstante, la Subcomision se vio en la necesidad de reestructurar, reformular y, en algu-
nos casos, reelaborar los procedimientos especiales: abreviado, expedite, por razon del fue-
ro, violencia intrafamiliar, de ejercicio privado de la accién, medics de comunicacion y extra-
dicién; sin perjuicio que, conforme quedé indicado, se reelaboré todo el capitulo relative a
justicia restaurativa y mecanismos alternativos de solucion de conflictos y acuerdos repara-
torios.

Los procedimientos por violencia intrafamiliar todavia tienen que ser revisados y se encuen-
tran 2dn en consiruccion.

5.5.2 Nudos criticos del debate del procedimiento

"~ Réglas para las audiencias sin la presencia de ia persona procesada: En e fibro sagun-
do, la Comision considerd que las audiencias de juicio en ausencia de la persona procesa-
da. saivo los casos previstos en la Norma Suprema, afectan gravemente aspactos constitu-
cionales como el derecha a (a defensa, no contar con el propio abogado privado o contar
con uno pblico, designado a itima hora para que solo llene la exigsncia legal, pero que No
puede defenderie adecuadamente: a la presuncion de inocencia de toda persona mieniras
no exista sentencia condenatoria ejecutoriada, pues en nusstro medio, al menos para algu-
nos periodistas o comentaristas, quien esia profugo automaticamente esta o debe ser con-
denado como culpable y que los juzgadores formuien juicios de valor sin haberle visto ni ha-
ber escuchado al procesado. En el ambito procesal, no se puede liegar al cabal descubri-
miento de la verdad de los hechos més allé de toda duda razonable, objetivo fundamental
de! proceso penal y del juzgamiento. Si el acusado no esté presents no se puede recibir suU
testimonio, con © sin juramento, ni preguntarie o repreguntarie acerca de los acontecimien-

26 ofr,, Jorge Mera Figueroa, Discrecionatidad del munisterio publico, calfficacién juridice y controf judicial,

&6, Chile, p. 5. .
\I
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los que se le atribuyen. No se podra recibir ni evaluar prueba de descargo, que podria apor-
tar el procesado, de haber estado presente en la audiencia de juicio; més adn, si la propia
Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, al declarar en |os articulos 167, la frase
‘y la del juicio” y 168, su inconstitucionalidad de fondo (Resolucién No. 24-10-SCN-CC pu-
blicada en el RO-S 284, de octubre 6 de 2010).

Flagrancia: Con relacion a la flagrancia la Comision consideré que el texto presentado por
sl Ejecutivo adolecia de graves imprecisiones sintacticas, que podian ser objeto de
declaratoria de inconstitucionalidad, pues sefalar que “se entendera que se encuentra en
infraccién flagrante la persona: “(...) 4. Que fuere encontrada con objetos procedentes ds
aquelia o con sefiales o vestigios, en si mismo o en su vestiments, o con las armas, objetos
o0 insrumentos que hubieren sido empleades para cometerio, en un tiempo inmediato a la
perpetracion de la infraccién (...)", partia de un supuesto que cualquier persona {cometa o
ne ia infraccion), cuando sea sncontrada con objstos precsdentes de aquella podia ser
aprehendida en flagrancia. ¢ Significaba ello que cualquier persona que fuere encontrada
con objetos procedentes de la infraccién (incluso quienes se encontraron dichos objetos o
portaban en un momento dado dichos objetos eran presuntos autores ds una infraccién? En
resumen, la inferpretacién sugerida, podia conlievar graves afectaciones a la tutela, al
debido procese, a la seguridad jurfdica, y especificamente a la presuncion de inocencia. Por
elle, la Comisidn, opto por mantener el texto del Cadigo de Procedimiento Penal vigente.

Politica criminal: De igual manera y siguiendo la precitada explicacion, la redaccién ambi-
gua del texto presentado por el Ejecutivo sobre el “Comiié de Politica Criminal”, podia dar
lugar a malinterpretaciones y cuestionamientos de tipo constitucional. Asi, resultaba alejado
a las funciones del Comité de Politica Criminal en el proceso penal que: Tas decisiones de
fos drganos de la Funcién Judicial deben ser coordinadas {...)", ya que ello atentaria contra
el principio de independencia externa de esta Funcidn estatal, que proclama que las juezas
y jueces solo estén sometidos en el ejercicio de su potestad jurisdiccional a la Constitucisn,
a los instrumentcs intemacionales de derechos humancs y demds normas juridicas y que
ninguna funcién, drgano o auteridad del Estado puede interferir en el ejercicio de los debe-
res y atribuciones de la Funcion Judicial. Las politicas de justicia deben estar encaminadas a
garantizar el acceso a la justicia, el debido procsso, la tutela judicial efectiva, la seguridad
juridica, la independencia judicial y los demas principios establecidos en ia Constitucién,
dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrolio, sin menoscabos consti-
tucionalss,

En todo caso, la comisién decidié acoger el Comité de Politica Criminal, pero io introdujo
como una politica pablica dentro del Libro Preliminar, con las atribuciones y funciones pro-
pias al mismo.

Servicios previos al juicio: Los servicios previos al juicic es una institucion novedosa, pero
que adn debe ser analizada de manera pormenorizada por la Comisidn, a fin de no violentar
posibies disposiciones constitucionales y legales.

5.6  Trabajo de la Comision sobre el Libro [ll EJecucién de penas

penal es el de la ejecucion de la pena privativa de libertad. La Constitucién, asi como los ins-
trumsntos Internacionales de derechos humanos, exige la inclusion de ciertas exigencias

Tal vez, el componente mas olvidado pero mas demostrative de las debilidades del sistema Q
garantistas sobre la base de la dignidad e igualdad de las personas privadas de la libertad. \

? _FF"/
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5.8.1 Reestructuracion

Se realizd una primera aproximacion al Libro 1ll, que partio de su reestructuracion, a fin de
dotarle de legitimidad, sobre fa base al principio resocializador. El libro queds: el jusz de ga-
rantias penitenciarias, la administracion de los centros de privacion de libertad y todo lo rela-
cionado a régimen que organiza la forma de vida en estos sstablecimientes.

5.6.2 Juez de garantias penitenciarias.

Para este fin, s¢ ha considerado &l rol fundamental que cumple la o el juez de garantias pe-
nitenciarias, para asegurar el principio de jurisdiccionalidad, pues los derechos de las perso-
nas privadas de la libertad no se extinguen detrés de las paredes de los centros de rehabill-
tacion. La competencia de estos jueces estan en et Codigo Organico de 1a Funcion Judicial,
limitadas a “brindar amparo legal a los derechos y beneficios de 108 internos en los estable-
cimientos penitenciarios”, es decir, ademas, les corresponde resolver 10s reclamos scbre
sanciones disciplinarias y respecto del sistema progresivo: cerrado, semiablerto ¥ abierto.

De acuerde a las normas de procedimiento, es el o |a jueza o tribunal de garantias penaies
quien fija la pena o medida de seguridad y las condiciones de cumpliimientc. Sin embargo,
es ¢l o la jueza de garantias penitenciarias quien conoce y resuelve peticiones y qusjas de
las personas privadas de libertad, para lo cual requiere de un procedimiento agil gque no sea
al mismo expedito, pues la naturaleza es diferente.

56.3 Sistema nacional de rehabilitacién social

En cuanto 2 la administracion de los centros de privacion de libertad, sean estos provisiona-
les o de rehabilitacion, se crea un sistema nacional de rehabilitacion social, en base a la
norma constitucional, para la atenci6n ‘integral “de las personas privadas de libartad. A su
vez, el organismo técnico es el encargado de la ejecucién de las politicas previstas por el
directorio del sistema nacional de rehabilitacion.

Las normas referentes @ procedimiento, como son |as medidas cautelares personales fuereon
reubicadas en el libro segundo sobre procedimiento, a fin de establecer un orden y sscuen-
cia l6gica para que los administradores de justicia tengan en un sole libro las normas proce-
dimentales que les permitan cumplir con su funcién constitucional

Asi mismo, en el Libro Tercero se ha ajustade a la realidad constitucional ciertas normas
que iban més alla de la Constitucion, como era sl establecimiento de un Sistema de Rehabi-
Yitacibn Social y Medidas Cautelares, institucion que no se encuentra comprendida deniro de
la Carta fundamental, ya que en ésta linicamente se habla de un Sistema de Rehabilitacion
Social. De la misma manera, se establecian instituciones administrativas cuya composicion
es facultad del Presidente de la Republica, por lo que se ha dejado abierta esta normativa a
fin de que el ejecutivo pueda ejercer dichas faculfades.

Comao segundo punto fundamental, se ha ubicado las normas que describen al Sistema na-
cional de rehabilitacién social, tanto en sus finalidades como en su composicién, en |a cual
se ha establecido la estructura que dicho Sistema tendra, empezando por la composicién del
Directorio, le cual ha sido reformado en relacién al proyecto original, puesto que se ha redu-
cido el nimero de miembros, asi como se ha constitucionalizado las facultades previstas
para el Presidente de la Repiblica, en lo concerniente a la administracion del sistema peni-
tenciario.

También se ha depurade las atribuciones del Organismo técnico de rehabilitacion social,
creado en el proyecto original, a fin de precautelar el incremento innecesario de gasto puabli-

7
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Co a consecuencia del establecimiento de dicho organisme.

En lo concemiente a los establacimientos o centros de privacion de libertad, en su gran ma-
yorla se ha mantenido o establecido en el proyecto original, toda vez que se tratan de nor-
mas administrativas, cuya sjecucién, administracion y maneje le compete a la funcién sjecu-
tiva, conforme lo establece ta Constitucién.

5.64 Penas no privativas de la libertad y medidas cautelares

Se ha ubicado, al régimen de penas no privativas de la libertad en el cual se establecen Ia
forma en que se aplicaran las penas alternativas s le privacion de libertad, donde se atribuye
al organismo técnice las facultades administrativas para que dichas medidas sean maneja-
das adecuadamente.

Una ds las reformas importantes introducidas en este libro es si tratamiento de las medidas
cautelares las cuales, como se menciond, se trasladaron al libro de procedimiento, no obs-
tante de mantener en el Libro Tercaro sl régimen de aplicacién de dichas medidas cautsia-
TeS, CON Jo cual se guarda concordancia con ia funcién que ei Libro de Ejecucién v, por tanto,
los jueces de garantias penitenciarias de deben cumplir con sus obligaciones de supervi-
8i6n, manejo y conirol de las medidas cautelares.

En lo que tiene que ver con el régimen general de rehabilitacién social, se ha mantenido casi
en su integridad lo previsto en el proyecto original, dentro del cual se instituysn varios regi-
menes de rehabilitacion social, conforme a las circunstancias particulares de cada caso de
las perscnas privadas de libertad, asi como la regulacién de las fases que se deben cumplir
dentro de dicho sistema.

Dentro de este tema se establece ademas |a administracion que se debe implementar, res-
pecto de la ubicacidn poblacional penitenciaria y la progresién de lo ¢entros de rehabilitacidn
social; que son un conjunio de normas administrativas que se encargan de establecer los
lineamientos a seguir respecto de las personas privadas de libertad y los espacios en los
que estos deben ser ubicados.

Consiguientemente, dentro de la reforma de la estructura de este libro, se ha ubicado los
sjes de tratamiento para las personas privadas de libertad, que constan en el proyscio origi-
nal,

5.6.5 Repatriacion

El Libro IIl concluys con i titulo referente al procedimients y regias aplicables an materia de
repatriacion, el cual se revisé y corrigid en o pertinente, a fin de ajustar dichas reglas a las
normas vigentes y a los procedimientos adecuados.

6 Conclusiones Cg

1. La Comisién de Justicia y Estructura del Estado resolvid prescindir del tratamiento de 8
Libro Cuarto, pues consideré que constitucionalmente los adolescentes no debian ;
incluirse en la |egislacién penal ordinaria sino espscializada conforme los mandatos
constitucicnales. Por ello, resolvié incluir todo el tratamiento de menores infractores en
el Cédigo Orgénico de [a Nifiez y Adolescencia, a través de las disposiciones
reformatories sl Cédigo Organico Integral Penal, con el fin de contar con una legisiecion
coherente y completa en este ambito. En este sentido, la propuesta pretende resguardar

ol
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el derecho de los adolescentes a una legislacion y administracion de justicia
especializada, diferente de los adultos, y acentuar la corresponsabilided social en el
destino de los adolescentes del pais. Hay que considerar que los procesos en los que
se encuentran involucrados los menores jusficiables son de alta prioridad y especial
importancia plblica y en elios debemos respetar el debido proceso, la presuncion de
inocancia, ia tutela efectiva de los derechos en contexto con lo que significa la
proteccién integral y el interés superior de la nifigs, nifios y adolescentes establecidos y
desarrollados en nuestra Constitucién de la Repiblico y demas instrumentos
internacionales aprobados por el Ecuador.

Las normas rectoras del libro preliminar son un eje transversal que facilitan la tarea de
las y los jueces y tribunales de garantias penales y las y los jueces de garantias
penitenciarias, asi como de todos |os operadores de justicia.

El libro primero desarrolla un nueve marco que sistematiza el derecho penel, desde la
determinacion de lo que es una conducta penalmente relevante como hipotesis
susceptible de la consecuencia de a pena, pasando por la participacion en la ejecucion
del delito y las circunstancias que pueden modificar la pena y que sirven al juzgador
para su particularizacion.

Aungue la criminalizacion primaria y el aumento de penas no resuelven el delito, es
impostergable la tipificacién de todo lo relacionado con la delincuencia organizada,
considerando como lesiona derschos de la ciudadania y de qué manera se estan
cometiendo en nuestro pais, evitando al méximo la copia de ofras legislaciones ajenas a
nuestra realidad.

La determinacion de las sanciones requiere cumplir con el mandato constitucional de
proporcionalidad, y bajo esa premisa debe revisarse cuidadosamente el catélogo de
penas en base a una dosimetria penal bien fundadsa.

En materia procedimental, la Comisién considera que si bien es necesario que el
ordenamiento adjetivo deba adecuarse a las cambianies necesidades actuales de la
sociedad y las concepciones modernas de fa ciencia penal y politica ¢riminal, a fin de no
contar con leyes obsoletas o caducas, no obstante, debe cuidar que su filosofia
corresponda con los postulades constitucionales de corte democrético, pues de la
revision de esa parte ideologica y funcional se derivaré ia necesidad de su actualizacion
o no.

La deficiente administracién de justicia atribuible a diversas causas como los rezagos
del sistema de corte inquisitivo en el proceso penal, pese a que hablamos de un
supuesto sistema “acusatorio oral”, la lentitud de los procedimientos debido a la
existencia de normas obsoletas & incongruentes o viciadas por practicas corruptas de
los operadores judiciales, la carencia de mecanismos modernos en la investigacion de
los delitos, la inestabilidad de los jueces y juezas y la mal llamada jurisprudencia a

menude-contradictorie-e-incongruente—deben-sermateria-de-anafisisy debate porparte————
de los y las asambleistas para la vigencia del COIP, pero tomando en consideracion

todo el Codigo en general, esto es, sin descuidar, la parte sustantiva y la de ejecucion,

pussto que de nada sirve un buen proceso con un estado deplorable de las carceles o

prisiones en el cual existe un hacinamiento con abusos de auteridad y corrupcion.

La Comisidn, finaimente, recomienda que el debate sobre el Proyecto de Codigo
Orgénico [ntegral Penal, en el seno de la Asamblea Nacional, se [o haga por Libros y/o
titulos en varias sesiones, con el afan de permitir un debate amplio e intenso entre [as y
los Asambleistas y, asi, recoger el mayor nimero de observaciones y aportes que
contribuyan a conseguir una reforma penal que cumpla sus fines sociales y politicos.
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7 Aprobacién del informe

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, |a Comisién Especializada Per-
manente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, RESUELVE aprobar
zlal presente informe para primer debate sobre el Proyecto de Cédige Organico Integral Pe-

8 Asambleista ponente

Dr. MAURO ANDINO REINOSO, Pre ¢| la] Comisign Especializada Permanents de

Justicia y Estructura del Estado.
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Razén: Siento comoe tal, que el informe para primer debate sobre Proyel;to de Codigo Orga-
nico Integral Penal fue debatido y aprobado en &l Pleno de la Comisiérl Especializada Per-

I
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manente de Justicia y Estructura del Estado, en sesién de 13 de junio de 2012.- Quito, 13 de
junio de 2012.- Lo certifico.
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persona que por culpa, en el desempefio de su profesién, ocasione la
muerte de otra persona, serd sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco afos y la inhabilitacion para el ejercicio de su profesion de
seis meses a un afio.

Cuando se trate del profesional de la salud la pena de inhabilitacién serd
de uno a tres anos.

Articulo 136.- Asesinato.- La persona que mate a otra, sera sancionada
con pena privativa de libertad de veintidés a veinticinco afios, si concu-
rrieran en alguna de las siguientss circunstancias:

1. Ser la victima su ascendiente, descendiente, hermana o hermano,
conyuge, conviviente, o la persona con la que se mantenga o se haya
mantenido una relacién consensual de pareja.

2. Colocar a la victima en situacion de indefension, inferioridad o apro-
vecharse de esta situacion.

3. Provocar inundacién, envenenamiento, incendio o cualquier otro me-
dio que ponga en peligro la vida o la salud de otras personas.

Buscar de propdsito la noche o el despoblado.

Utilizar medio o medios capaces de causar grandes estragos.
Evitar que se descubra o se detenga a la persona infractora.
Aumentar deliberada e inhumanamente el dolor de la victima,
Preparar, facilitar, consumar u ocultar otra infraccion.
Asegurar los resultados o impunidad de otra infraccion.

10. Por causa o motive de sus cargos o dignidades o por razon dei
desempeno de sus funciones.

© ® N> o s

Articulo 137.- Sicariato.- La perscna que mate a otra por precio, pago,
recompensa, promesa remuneratoria, u otra forma de beneficio para si ¢
un tercero, sera sancionada con pena privativa de libertad de veinticinco
a veintiocho afios.

La misma pena ser4 aplicable a la persona que en forma directa o por in-
termediacion, encargue u ordene el cometimiento de este ilicito.

Se entendera que la infraccion fue cometida en territorio y jurisdiccion
ecuaforianos cuando los actos de preparacion, organizacién y planifica-
cién. fueren realizados en el Ecuador, aun cuando su ejecucidn se con-
sume en territorio de otro Estado.

La sola publicidad u oferta de servicios de sicariato serd sancionado con
pena privativa de libertad de cinco a diez afos.

Articulo 138.- Femicidio.- La persona que mate a otra, por el hecho de
ser mujer, sera sancionada con pena privativa de libertad de veinticinco a
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De mi consideraciéon:

Adjunto al presente, el informe para segundo debate del Proyecto de Cédigo Orgdnico Integral
Penal, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y en el articulo 61 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, a fin de que se proceda al
tramite constitucional y legal correspondiente.

Segiin consta en el informe, la Comisién de Justicia y Estructura del Estado recomienda que el
Proyecto de Cédigo Orgénico Integral Penal sea debatido y aprobado Libro por Libro, y se sugiere
que se lo haga de la siguiente manera:

Libro Preliminar y Libro I: Infraccion Penal;

Libro II: Procedimiento;

Libro III: Ejecucion; y,

Reformatorias al Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, Codigo Organico de la
Funcién Judicial y demés disposiciones generales, modificatorias, reformatorias y
transitorias.

B0 =

O, Manro Andino Reinoso
PRESIDENCIA

CONESKON ESPECRUIZADA D€
AT Y ESTRC UL
il I’..ESWX’

PERMANENTE DE JUSTICIAY ESTRUCI'URA DEL ESTADO.
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SECRETARIA

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

El presente Informe tiene por objeto recoger el debate y resoluciones de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado sobre el Proyecto de Cé-
digo Organico Integral Penal y ponerlo a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacio-
nal para su discusion en segundo debate,

2 Antecedentes

1. El13 de octubre de 2011, el Presidente Constitucional de la Reptblica, economista
Rafaei Correa Deigado, a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, remitid ai Presidente de la Asambiea Nacional, de conformidad con el nime-
ro 2 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica y numero 2 del articule 54
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el Proyecto de Cédigo Orgénico Inte-
gral Penal, mediante oficio No. T-6136-SNJ-11-1297.

2. El 14 de octubre de 2011, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Es-
tructura del Estado resolvié recomendar al Presidente de la Asamblea Nacional y,
por su intermedio, a ios miembros de! Consejo de Administracién Legislativa, CAL,
que se proceda a la calificacién como urgente y prioritario al Proyecto de Cédigo
Organico Integral Penal y que se incorporen como insumos a su discusion todos los
proyectos de reformas penales presentados en [a Asamblea Nacional, mediante ofi-
cio No. 575-CEPJEE-S.

3. E! 18 de octubre de 2011, el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, resolvié
calificar el Proyecto de Cédigo Organico Integral Penal, presentado por el Presiden-
te de la Republica y remitirlo al Presidente de la Comisién Especializada Permanen-
te de Justicia y Estructura del Estado, mediante memorando No. SAN-2011-1880.

4. En sesion de 19 de octubre de 2011, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado resolvié conformar, entre sus miembros, tres sub-
comisiones para el tratamiento dei proyecto de COIP, estructuradas de la siguiente
forma:

SUBCOMISION No. 1

SUBCOMISION No. 2

SUBCOMISION No. 3

LIBRO | LIBRO I LIBRO 1l
DE LA INFRACCION PENAL DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
Mauro Andino Gina Godoy Xavier Tomala
Mariangel Mufioz Vicente Talanc Henry Cuji
Luis Almeida Rosana Alvarado Maria Paula Romo
Marisol Pefafiel César Gracia

5. EIl 18 de noviembre de 2011, la Subcomisién 1, que estudié el Libro 1 del Proyecto
de COIP “De la Infraccién penal”, presenté su informe y recomendaciones.

6. EI 01 de diciembre de 2011, la Subcomisién 2, que estudid ei Libro |l del Proyecto
de COIP: “Del procedimiento”, presenté su informe y recomendaciones a la Comi-
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sion.

7. El 1 de diciembre de 2011, la Subcomisién 3, que estudié el Libro |Il (De la Kecu-
cién) y IV (Medidas Socioeducativas), present6 su informe y recomendaciones a
Comisién).

8. En sesiones de 01, 05 y 12 de diciembre de 2011, la Comisién Especializada Per-
manente de Justicia y Estructura del Estado, conoci6 y resolvié acoger las reco-
mendaciones de las tres Subcomisiones.

9. El 13 de junio de 2012, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estruc-
tura del Estado aprobé el Informe para primer debate del Proyecto de Cédigo Orga-
nico Integral Penal, el cual fue remitido al sefior Presidente de ia Asamblea Nacio-
nal el 14 de junio de 2012 para que se prosiga con el tramite constitucional corres-
pondiente,

10. En la sesidn Na. 174 del Pieno de la Asamblea Nacional, que se inicié a partir del
28 de junio de 2012 y se extendi6 hasta el 17 de julio de 2012, se llevo a cabo el
primer debate del Proyecto de Cédigo Orgénico Integral Penal.

3 Sintesis del trabajo de la Comisién

Esta seccion resume el proceso de elaboracién del informe para segundo debate del
Proyecto de Cédigo Orgénico Integral Penal, presenta cuadros de las asistencias de las
y los Asambleistas a las sesiones realizadas; enumera ios proyectos de reforma penal
presentados por iniciativa de los y las asambleistas y que fusron incluidos en el debats
del Proyecto de Ley; y, sistematiza las observaciones formuladas después del primer
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional.

3.1 Sesiones y asistencia de los comisionados

La Tabla 1 resume {a asistencia de las y los asambleistas miembros de la Comisién
desde el 26 de junio de 2013 —fecha en cua! la actual Comisién reinicié el debate del
Proyecto de Ley en (a presente legislatura— hasta el 4 de octubre 2013 —fecha en que
se aprobé el Informe para segundo debate en la Comisioén de Justicia y Estructura del
Estado—.
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3.2

Los principales insumos para la revision de! texto —enviado originaimente por el
vo— han sido los proyectos de reforma penal presentados por varios asambleista

INFORME PARA SEGUNOO DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGO CRGANICO INTEGRAL PENAL

Insumos para la elaboracion del Informe y articulado

cuales, tras ser revisados, fueron integrados en el Informe para primer debate del Pro-
yecio de Codigo Organico Integral Penal y también se ha considerado su pertinencia
para |la elaboracién de este Informe.

La Tabla 2 enumera las 44 iniciativas con sus respectivos proponentes.

Tabla 2: Listado de proyectos incorporados al debate del COIP
PROYECTO PROPONENTE
1. | Proyeclo de Ley Reformatoria de los articulos 53 y 54 dal Cédigo Penal mﬂmg
2. | Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiente Penal y del Cédige Penal Susana Gonzélez
3. | Proyecte de Ley Reformatoria al Cédigo Penal Leonardo Viteri
4. | Proyecio de Ley Reformatoria al Codigo Penal Mercedes Vilacrés
5. | Proyacto de Ley Reformatorie al Codigo Pena! para la tipificacion del delito de sicariato Henry Cuji
6, | Proyecto de Ley Reformatoria al Codige Penai que sanciona los delitos de usura Paco Fierre
7. | Proyacte de Ley Reformatoria al Codige Penal Ecuatoriano. Vicente Talano
8. | Proyecio de Ley Reformatoria al Codigo Penal para la tipificacion del delito de sicariato Guillermina Cnz
g, | Proyecio de Ley Reformatoria sl Codigo Penal Mercades Villacrés
e e e B S s, " e 04
11. | Proyecto de Ley de Responsabilidad Penal pare lcs Adolescentes Infraciores Paco Fiarro
12. | Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal v leyas conexas m dels
13. Sﬁ'do de Ley Crgdnica Reformatoria al Cédige Penal, Cédigo da la Nifiez y Adoiescencia, Fiscal General del
Judlgztde Ejecucion de Penas y Rehabllitacion Social y &l Cédigo Orgénico de la Funcién Estado
14. | Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal y al Cédige de Procedimisnto Penal Mauro Andine
15. | Proyecto de Ley Reformatoria 8n materia penal Cinthya Viteri
16. | Proyecto de Ley Reformatoria al Codige de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social Andrés Paez
17. | Proyecto de Ley Derogatoria del numeral 12 del articulo 606 del Cédigs Penal Defensor de! Pusblo
del Ecuador y Comision
Nacional de Derachos
Humanos
18. | Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal (07 de octubre de 2010) Fernando Remo Carplo
19. | Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal (01 de octubre de 2010) Fernando Romo Carpio
20.| Proyecto de Ley Reformatoris sl Codigo Penal que tipifica los delltos de clonacién de tarjetas, | Jorge Salomén Fadul
vaciamiento de cuentas por intemnst o fransferencias electrénicas indsbidas
21, | Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabiltacién Social Washington Cruz
22, | Proyecto ce Ley Derogatoria de los articulos 230 y 231 del Cadigo Penal Pace Fiero
23. | Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria &l Cadige de Procedimiento Panal, Ley [nterpretativa cel | Gina Godoy
Sortrol Gonsitueionar al Cadgo Orghnce de It Eoncin suciaa o8 Jursdicconses y
e e S A e S S s, | Vo i Vi

mmaamm,mumuumamaim@/
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

rhﬁé'pnlemo privade no justificado

3\ Ibfbctqle Ley Reformatoria sl Codigo Penal Andrés Paez
TRl de ley Reformatoria 8l Cédigo Penal Anarés Péez
27, e S?ﬁuﬁ)mwm%o Penaly a la Ley de Seguridad Social que penaliza la no | Mary Verduga Cecefic
28. | Proyecto de Ley Organica Reformaloria del Cédigo Penal, para la efminacion del desacatoy la | César Montufar
| despenalizacin de Ia protesta social y las injurias en contre de las autoridades y otros
 obstaculos & ia libertad de expresion
28, , Proyacto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal Richard Guilién
30. | Ley Reformatoria al Cédige Penal para Ia tipificacion y sancion de la no afiliacién al [ESS Nivea Vélez
31. | Ley Reformatoria al Cadige Penal para la tipificacién de los deltos de male practica y falka de Marco Murilio
atencidn médica
3Z. | Proyecio de Ley Refermatoria al Codigo Penal y & la Ley de Seguridad Social Cartos Samaniege
( 33. | Proyecto de Ley Reformatoria que tipifica delito de violencia del Estado contra particulares Lujs Almeida
34. | Proyacto de Loy Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal y al Codigo Penal Maria Paula Romo
35. | Proyectc de Ley Reformaioria al Codige Penal, referente 2l maltrato y violencia contra nifios, Marisol Pefiafiel
| nifas y adolescenies Maria Scledad Vela
38, mm ol'\;frmmh al Codigo Peneal y al Codigo de Ejecucion de Penes v Edwin Vaca
37. | Proyacto de Ley Reformatoria a! articuio 552 del Céodigo Penal Ecuatoriano Vicente Taiano
38. | Proyacto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal Lincer Altafuya
39. | Ley Reformatoria al Codigo Penal : Andrés Paez
40. | Proyecio de Ley para prevenir y sancionar |2 trata de personas Fermandc Vélez
41. | Proyecto de Ley Reformatoria ai Codigo Penal Andrés Péaez
42. | Proyecio de Ley de Transparencia del Patrimonio Privado Silvia Saigado
43. | Proyecto de Ley Reformateria al Codigo Civil, Procedimiento Civil y Cédigo Penal Andrés Péez
44, | Proyecio de Ley Reformatoria al Cédigo Penal Migual Moreta

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y Estructura del estado.

Ofros insumos que enriquecieron el debate y el texto del Proyecto de Cédigo Organico
Integral Penal fueron las observaciones presentadas por las y los Asambleistas, varias
instituciones del Estado —principalmente del sector justicia—, grupos de la sociedad
civil, expertos y académicos.

La Tabla 3 enumera las observaciones enviadas a [a Comisiéon en relacién con el articu-
lado contenido en el Informe para primer debate y nuevas propuestas.

Tabla 3: Observaciones presentadas en la Comision al articulado del informe para

primer debate
Proponente Fecha Articulos observados
1. Asambleista Paco 20/07/2012 | Exposiciéon de Motives, Ants. 1, 2, 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 24,
Mencaye 27, 30, 31, 32, 39, 48, 48, 50, 51, ag innumerado luego del 52, 51, 71,

85, 89, nnumerado kisgo del 89, 95, 57, 99, 100, 101, 105, 108, 107, 111,
120, 127, 128, 128, 135, 138, 137, 138, 140 142, 143, 148, 150, 151, 152,
156, 158, 180, 183, 168, 167, 177, 188, 192, 198, 201, 203 218, 218, 227,
232, 238, 236, 239, 261, 262. 271, 281, 282, 284, 285,295, 306, 318, 315,
323, 325, 332, 382, 354, 355, 357, 383, 374, 378, 376, 377, 378, 380, 281,
382333384387383390391395399400401. .403405.407
408, 414, 418, 421, 424, 428, 420, 434, 438, 450, 455, 456, 457, 458, 462
483, 467 458, 460, 472, 478, 479, 487, 488, 489, 493, 502, 505, 506, 567

Comisidn de Justicia y Estructura Gel Estado | 4 de octubre de 2073 | Pm-unay



INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGO DRGANICO INTEGRAL PENAL

568, 588, 595, 867, 671, 873, 876, 713, 716, 721,731,732, 7
740, 743, 744, imputabllidad de los adolescentes- transitoria -

2. Asamblsista Galo Vaca 12072012
140, 158, 171, 172, 174, 197, 201, 202, 203, 204, 205, 206, O8ifqs
informaticos, 222, 224, 228, 228, 230, 231, 232, 235, 236, 237, 238, 238, 243"
247, 251, 253, 271, 278, 284, 330, 338, 388, 388, 390, 391, 392, 398, 761,
772, 802, BD4, transitoria sobre responsabilidad del adolescente en conflicto
con la ley penal
3. Asambleista Betty 3000772012 {Arts. 1, 3, 4, 34, 50, 53, 56, 68, 73, 143, 166, 167, 215, 216, 227, 256, 260,
Amores 285, 203, Caphtulo Sexio Seccioh Primera, Incorporar ei ar. 132 del Codige
Penal vigente, 328, 330, 334, 339, 357, 412, 421, 442, 589, 593, 669, 870,
incarporar los sigulentes Arts. sobre contravenciones en maleria de Viclencia
contra la Mujer y 1a Familla, Ant. Medidas de Amparo, Ar. Procedimiento para
el juzgamiente de las contravenciones de violencia intrafamiliar, Art. De Iz
Notificacién, Art. Términos para dictar medidas de amparo y audiencia oral
dnica, Art. Audiencia oral inica, Art. Sentancia, Incorporar a las disposiciones
comunes Art. Ejercicio de la accion, At Obligades a denunciar, Art. La
suspension del proceso, Arl. Reanudacion del process, Art. Valor juridico de
?4‘ gxgormes periclales, transitoria décima, décimo tercera, dercgatorias 40,
4. Asamblelsta Marisol 19/07/2072 | Arts. 5, 12, 47, 61, 72, 73, 83, B5, 138, 138, 140, 141, 142, 143, afiadir los
Pefiafie! siguientes Arls. Formas de violencia contra i@ mujer y l& famiia, Ar.
Sanciones para infracciones ds violencia contra la mujer y la familia, 162,
177, 229, 230, 288, 401, 414, 415, 421, 452, 457, 458, 479, 508, 510, 511,
513, 548, 566, 5989, 6569, afiadir d icion general “delilos contra la mujer”,
afiadir una disposicién transitoria, afiadir una disposicion reformatoria
5. Asambleista Silvia 26/07/2012 | Ants. 27,28, 32, 43, agregar Arl después de los Arts. 45, 50, 51, 77, 135, 138,
Saigado 158,agregar Art sobre el estupro luego dal 158, 159, 182, 227, 228, 230, 285,
328, 328, 345, 380, 361, 449, incluir Art. medidas de amparo luego del 513,
514, 888, 745, 753, 755, agrogar Ar. Visita intima lusgo del 779, 801,
disposicion general, disposicién transitoria, disposicidn derogatoria 54
6. Asambieista Juan Carlos | *10/07/2012 | Arts. 1, 5, 12, 18, 38, 142, 168, 201, 203, 206, agregar Arl. Jurisdiccion contra
Cassinell la violencia de la mujer v i2 familla después del Art. 404, 414, 421, 428, 436,
481,482, 473, 400, 493, 495, 523, 532
7. Asambleista Alfredo Ortiz | 03/07/2012 | Arts. 5, 6S, 138, 142, 201, 228, 230, 235, 236, 239, 243, 247, 250, agregarse
un Art innumerado juego del 250, 252, 270, 277, 285, 323, 324, 328, 333, 334
8. Asambleista Washington | 20/07/2012 | Arts. 731, 732, 733, 734, 736, 737, 739, 740, 741, 758, 780, 761, 789, 770,
Cruz 772,773,776, 777,778,779, 780, 781, 7‘85
9, Asambieista Gaston 12/07/2012 | Arts. 1, 2, 18, 34, 39, 40, 43, 50, 66, 70, 93, 135, 165, 201, 228, 230, 737,
Gagliardo 738, 758, 785, disposiciones gencrales, disposiciones transitorias.
10. | Asamblelsta José Picoita | 26/07/2012 | Aris, 5, 9, 43, 63, 404, 422, 427, 429, 521, 526, 528, 530, 531, 587, 583, 732,
766, 767, 769, 776, 778, 802
11. |Asambieista Stalin Subia | 10/07/2012 |Ars. 7, 8, 13, 15, 19, 30, 36, 43, 103, 227, 230, 404, 427, 428, 438, seccién
Unica, 478, 479, 508, 574, 628
12, | Asambleisia Mercedas 01/07/2012 | Arts. 77, 78, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 85, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
Diminich 102, disposiciones derogatorias
13. | Asambleisia Luls Morales | 03/07/2012 | Arts. 7, 8, 14, 15, 19, 29, 30, 32, 43, 135, 142, 227, 230, 235, 295
14, Asamblelsta Angel Vilema | 02/07/2012 | Arts. 77, B0, 84, 84, 85, 87, 138, 152, 158, 236, 238, 243, 354, 360
15. |Asambieista Lenin Chica | 18/07/2012 | Arts, 19, 25, 30, 37, 99, 135, 142, 201, 208, 230, 233, 235, 426, 528
18. mbhista Leonardo 27/07/2012 | Arts. 84, 95, 98, 1089, 117, 135, 139, 140, 141, 142, 154, 155, 87, 200
17. |Asamblelsta Befty Carrillo | 13/07/2012 | Arts. 13, 421, 428, CAPITULO TERCERO FISCALIA, 493, 548, EJECUCION
DE PENAS, incorporar el Art. Principios pricritarios de /a funcién penitenciana
luego del Art. 743, 746, 748, 786
18, | Asambleista Femando 20/07/2012 |Arts. 30, 50, 100, 159, 233, 252, Incluir el delito de exaccidn luego del Ar
Bustamante 273, 285, 325, 6858
18. | Asambleista Omar Jusz 17/07/2012 |Ars. 7, 8, 9, 10, 11, 13, 734, 737,752, 778
20, Cumbb{m Wiadimir 11R07/2012 | Arts. 120, 142, 201, 271, 285, 335, 348, 347, 407
argas
21. |Asambleista Mao Moreno | 12/07/2012 | Arts. 11, 48, 61, 201, 248, 259, 271, 208
22. |Asambielsta Paco Fiemo | 18/07/2012 | Aris. 5, 17, 47, 82, 84, 261, 208, agregar dos Art. luege del Art, 324
23. |Asambieista Pamela 04/07/2012 | Arts, 155, 188, agregar un Ant. Publicidad engafiosa Iuego del Art, 188, 200,
Falconi &gregar un Art, sobre Seguridad Laboral luego del Art. 228, 334
24, mﬂa Ceaiso 18/07/2012 | Arts. 32, 35, 53, Libro Tercero, Tilulo Primero, Capltulo Primero, 778, 810
onado
25, Asamblieista Magall 11072012 | Aris. 256, 257, 328, 328
Orellana
26. Ac:znmma Pedrodela | 20/07/2012 | Arts. 8, 30, 227, 230

mwwm&rmuwll«muM|m’un.W/



INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Ista Virgiio 11/07/2012 | Ar.. 48, incorporar luego dal Art. 84 un TITULO IV Contravenciones, &
Bz continuacidn del Art. 135 (Homicidio culposo por mals practica profesional),
incorporar Art. Homicidio culpeso de responsables de eventos depaortivos y de
concurrencia masiva, & continuacion del Ar.172 Estafa un nuevo Ar. Estafa

’ mm‘;a de organizacién de eventos deportivos o de concurrencia masiva
Asambieista Radl Abad D7/08/2012 | Arts. 457, 548, 555
\_, 7T Asambleista Vicents 1010772012 | Ats. 228, 285, 778
Taiano
30. |Asambleista Galo Lara 110772012 | Ants. 135, 201
31. |Asambleisia Lourdes 28/08/2012 | Art. 404, incorporar & continuacién del Art. 404 los sigulente arts. Art.
Tibén Autoridades con Junsdiccion Indigeng, Art. Ambita Temlodal An, Declinacién

de competencia, Arl. Registro ¢e las sentencias o resoluciones de las
autoridades indigenas, Art. Principios de Coordinacion y Cooperacidn

32. | Asambielsta Rolando 2710812012 | Arts. 142, 201
Panchana

33, Asambleistz Linca 28/08/2012 | Art: 288, 410
Machuca

34, | Asambieista Eduardo 12/08/2012 | Arts, 258, 260
Encaiada

35. | Asambleista Henry Cujl 10/07/2012 | Arts, 142, 235

36. | Asambleista Rocio 10/07/2012 | Arts, 296, 323
Valarezo

37. | Asambleista Famandc 10/07/2012 | Transitorias
Céceres

Asambleista Cynthia Viteri | 08/08/2012 | Ar. 58

Asamblelsta Maruja 17/07/2012 | Art. 428
Jaramillo

40, Asambieista Maria 24/07/2012 | Arts, 528
Kronfie

88

41. | Sactor Justicia 16/07/2012 |Ans, 2, 5, 6, 8, 18,
72,73, 74,75, 78,
186, 167, 182, 201,
213, 214, 215, 216,
265, 266, 267, 285,

437, 441, 445, 447,
473, 475, 478, 477,
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, 48, 47, 48, 56, 58, &1, 69,
144, 145, 183, 158, 163,
208, 208, 210 211, 212,
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801, 803 610 815, 61
642 643, 648, 647, 648, 649
866, 668, 889, 671, 674, 675, 677 , 880, 681, 683,
B89, incorporar Af, informasion complomenum. 690, i orar
notificaciones de resoluciones, 631, 682, 883, 664, 685, 696, 1 orar
Entrega diferida, 687, 698, Incorpomr Art. Re-extradicion a un tercer Estado,
6989, 700, 701, 702, 703, 704 706, 709, 711 714, 715, 716, 718, 721, 723,
724 725, 728, 729, 734 737, 739, 745, 746, 752, 753, 755 752 754 765,
orar Arl. 766 :gragarAn Progtaswidad 767, 772 773,
02, 803, 804, 810 thoddones ransito

42, Distrito Metropolitano de | 31072012 Arts 5. 6. 12, 27, 56, 58, 63, 68, 72, 89, 80, 95, 105, 135, 136, 138, 142, 145,

Quite 147, 152, 153, 158, 161, 163, 156 167 169, 177, 179 180, 182, 184, 185,
187, 180, 181, 189, 201, 202220221 222&324227229230235
237, 245, 259, 262, m.wm Contravencién por desacato judicial en
lasmtmdadbndeaudbnan 267, 289, 271, 272, 274 275, 286, 363, 395,
306, 397, 398, 427433434439446458482463469508510519
después del An, 532 agregar un CAPITULO OTRAS MEDIDAS
gAU;E!’.A;{ES‘,SezgRSONALES EN PROTECCION DE LA SOCIEDAD, 574,
19

43. | Ministerio Coordinados del | 27/07/2012 | Arts. 222, 223, 224, 225, 228, 231, 232, 234, 235, 238, 237, 238, 238, 240,

o>

&
w
oo
3

Patrimonio 241,242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249
44, | Ministerio de Salud 11/07/2012 | Arts.13, 94, 95, 86, 105, 109, 117, 122, 135, 141, 154, 155, 174, 167, 188,
Pablica 189, 208, 210, 211

45. | Defensor Pablico General | 23/08/2012 | Arts. 12, 404, 419, 421, 422, 453, 490, 493, 512, 532, 588, 595, 685, 631
46. |Procuradurla General del | 05/08/2012 | Arts. A continuacion del Art 42 incorporar Art. Conspiracion, 50, 51, 89, 233,

Estado 357, 358, 358, 397, 535, 537, Disposicicnes Generales
47. | CEDENMA 30/11/2012 | Art. 69, 231, 232, 234, 235, 237, 238, 242, 244, 246
48. | Policia Nacional del 25/07/2012 | Arts. 434, 430, 458, 483, 469
Ecuador " Zona 08 Distrito
Metropolitanc de Quito”
43, | Superintendencia de 25/08/2012 | CAPITULO QUINTO LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA
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SECRETARIA
Bancos y Seguros JURIDICA y At. 71 oMIsIoN |tl:ibmsnm
50. | Fiscalia General dei 03/08/2012 | Art 233, 297 6. 5nod
Estado _/
51. Mayor de Policia Pablo 03/08/2012 | Arl. 470, 472 e
Coello
§2. {Superintendencia de 30/08/2012 | Art. CAPITULC QUINTO LA RESPONSAB|.IDAD PENAL DE LA PERSONA
Compafiias JURIDICA
53. Participacion Cludadana 17/07/2012 |Art. 9
54, |Cémarasdelz 12/07/2012 | Art. 135
Construcciéon de Quito
55 | Ministerio de Recursos No | 16/07/2012 | Art. SECCION SEXTA Delitos contra los recursos naturales nc renovabies
Renovables PARAGRAFO PRIMERQC Delitos contra los recursos mineros
56, | Movimiento Nacional de 12/00/2012 | Arts. 3, 5, 12, 48, luego del Art 79 incorporar Art, Femicidio, 136, 138,139,
Mujeres Feministas del 140, 141, 142, 157, 159, 166, Disposiciones Derogatorias
Ecuador
57. |Consajo Ecuatoriano 1470772012 | Arts. 142, 201, 324
Laico Catolico
58. | Dr Luls Gonzalo Vaca 18/07/2012 | Arts. 140
58. | Dr. Jaime Viteri 25/07/2012 | Arts. 140
50. DIABLUMA 28/05/2012 | Arts. 201
61. |PRC-VIDA 10/07/2012 | Arts. 142
62. Asambleista César 20/07/2012 | Arts. 218, 227, 323, 325, 326, 338, 670, 71,675
Montdfar
63. Ministerio de Salud 23/07/2012 | Arts.54, 85, 85
84. |Defance for Children 23/07/2012 | Adolescentes en confiicto con la Ley Penal
Intermacionak-Ecuador
85. Asambleista José Picoita | 24/07/2012 |Arts. 6, 9, 43, 404, 422, 427, 428, 521, 526, 528, 530, 531, 587, 732, 766,
787, 759, 778, 802, 803, 805
B8, Asambleisia Fernando 24/07/2012 | Arts. 30, 80, 100, 159, 233, 252, 285, 325, 658
Bustamanta
67. Dr. Jaime Viteni 25/07/2012 | Aborto
©8. Juan Ruega Comandante | 28/07/2012 | Arts. 434, 433, 442, 458, 483, 4589
de Poiicla
€9. Asambleistz Sivia 2B/07/2012 | Arts, 27, 32, 43, 50, 51, 77, 135, 138, 158, 159, 162, 227, 228, 230, 2885, 514,
Saigado 860, 745
70. | Ministeric Coordinador de | 27/07/2012 | Delitos contra el medio ambiante y la naturaleza
Patrimonio
71, Asambleista Mercedes 30/07/2012 | Arts, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 8€, 88, 89, 96, 97, S8, 83, 100, 101,
Diminich 102
72, Asambleista Betty 30/07/2012 | Arts. 143, 231, 412, 442, 658
Amores
73, gb::na Metropoiitana de | 30/07/2072 | Al Proyecto en general
u
74. Ministerio de Salud 01/08/2012 | Arts. 24, 95, 96 3‘
Publica
75. | Fiscalia General del 06/0872012 | Arts. 233, 397, 423
Estado
76. Asambleista Alfredo Ortiz | 02/08/2012 {Arts. 5, 69, 138, 142, 201, 228, 230, 235, 238, 239, 243, 247, 250, 252, 270,
277,285, 323, 324, 325, 333, 334
77. Asambleistz Rail Abad 02/08/2012 | Ans. 76, 457, 548, 555
78. | Asamblea Provincial de 02/0872012 | Delltos sexusles
Mujeres de Loja
78. |Ministerio de Reiaciones | 02/08/2012 | Salud sexual y reproductiva (carta ONU)
Exteriores, Comercio &
integracion
80. |Mayor Pabloc Coello, Jefe | 03/08/2012 | Arts. 470, 472
de servicio de
investigacién de
accidentes de transito
81. |Asamblefsta Cynthia Viterl | 08/08/2012 | Aumento y acumulacién de penas, juzgamientc en ausencia, eliminacion de
sustitutivas, cetencion obligada, afio sin sentencia
82, |Ascciacion de Mujeres 09/08/2012 | Viclencia a la Mujer y la Familia y viclencla politica

Municipalitas del Ecuador
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SECRET r A w:adurla General del | 13/08/2012 | Arts. 69, 357, 358, 358, 535, 538
COMISION DE

¥ ESTRUCTURA DEL34TAD JJa!tgl?un.Pom 16/D82012 | Arts. 35, 36, 138, 143, 158
icia

Asambielstz Lourdes 28/08/2012 |Arts. 404, afadase los sigulentas articulcs, Autoridades con Jurlsdiccion
Thén indigena, Ambito territorial, Dsclinacién de Campstencia, Registro de las
sentencias o resoluciones de las autorklades indigenas, principios de
coordnacién y cooperacion. Disposiclonss Generales

8s5. Asambieista Linda 28/08/2012 | Arts, 288, 410
Machuca

87. |Superintencencia de 30/082012 | Arts. 50, 51, 52, 71, 172, 185, 228, 228, 288, 282, 284, 285 ~ 3085, 308, 310,
Bancos y Segures 311, 312, 313, 314

B8. |Delenscria gel Pueblo 30/08/2012 | Responsabilidad penal de las personas juridicas

28. |Superintendencia de 30/06/2012 | Responsabiidad penal de las personas juridicas
Compafilas

90. |Procuraduria Generalde! | 05/08/2012 | Responsabilidad penal de las personas juridicas
Estade

91. |Asambieistz Paco 06/09/2012 | Arts. 49, 50, 51, 71, B3, 97, 93, 100, 101, 158, 180, 194, 524
Moncayo
82, |Luis Morzles 11/08/2012 |Aris. 7 8, 14, 15, 28, 30, 32, 43, 135, 142, 227, 235
83, | Movimiento Nacional de | 12/08/2012 | Aris. 3, 5, 12, 48, BO, 138, 138, 142, 150, 166
Mujeres Feministas del
Ecuador
34, |Asamblelsts Eduardo 1210872012 | Arts. 201, 202, 203, 204, 205
Encalada
35, | Asambleista Mariso) 180872012 | Arts. 5, 12, 47, B1, 72, 73, 83, 95, 138, 138, 14D, 143, 144, 145, 148, 162,
Pefafial 177, 228, 230, 266, 401, 414, 416, 421, 452, 457, 458, 479, 508, 510, 511,

513, 548, 568, 589, 668
8S. |Asamble!sta Andrés Péez | 24/09/2012 | Ans. 30, 31, 33, 37, 41, 43, 45, 47, 49, 56, 58

97. | Dra. Amira Hardofza 03/10/2012 | Maia Préactica profasional
98. | Asambleista Andrés Paez | 03/10/2092 | Arl. 142
89. |Confederacitn de 04/10/2012 | Mala Practica profesional

Profesionaies de la Salud
100. | Asambleista Fernando 10/10/2012 | Ley para |a seguridad de los eventos deportivos y Ley de prevencion y contro!

Bustamante de Ia violencia en i0s escenarios deportivos
101. |Cml. de Tsto. Luis Lalama | 15/10/2012 | Ats. 462, 485, 466, 458, 465, 477, 519, 567
102. |Christian Viteri 18/10/2012 | Arts. 40, 140, 142
103. !Asamble!sta Marisol 30/10/2012 | Nifiez y adolescencia
Pehafiel
104, | Victor Quircia 30/10/2012 | Contravanciongs de tercera clase
405. |Superintendencia de 34710/2012 |Arts. 50, 51, 52, 71, 93, 105, 173, 185, 187, 222, 228, 228, 231, 248, 243,
Compafilas — Guayaquil. 251, 252, 273, 285 281, 285, 296, 297, 298, 208, 300, 301, 302. 303, 304,
305, 308, 308, 309, 3010, 311, 312, 313, 314, 358, 358, 361, 366, 377, 455,
483, 535
108. | Maruja Jaramlllo 06/11/2012 | Aris, 135, 201, 207
107. | Ministeric de Justicia, 09/11/2012 | Despenaiizacion y decisidn élica del aborto por causa de violacién
Derechos Humanos y
Cullos.
108. | Ministerio de Justicla, 12/11/2012 | Tenencia de drogas para consumo
Derachos Mumanos y
Cultos
109, | Asambleista Vicene 22/11/2012 | Arts. 34, 475
Taiano
110. | Acuerdo Nacicnal de 26/11/2012 | Arts. 40, 80, 89, 90, 81, 82, 83, 97, 98, 95, 142, 158, 159, 160
Jovenes
111, |Red Anti Trata 08/00/2012 | Arts. 42, 50, 51, 71,86, 93, 97, 29, 100, 101, 156, 160, 194, 524
112. | Institulo ce 13/11/2012 | Abandono de personas
Neurociencias, Junta de
Beneficancia de
Guayaquil.
113. Aw:a}'alm Marisol 40/12/2012 | Arts. 48, 50, 70, 137, 138, 140, 169, 425, 483, 489, 513, 545, 518, 550, 721
Pefi
114. | Abel Echeverria, 12/12/2012 | Aborto, Consumo de drogas
Representante de la
Organizacién “Somos 14
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115. |Federacion de Obstelrices | 12/12/2012 | Art. 138

116, Cd;g%de Odontéiogos 1211272012 | Mala practica profesional
de ncha

117. |Dr. Luis Granja 12/12/2012 | Mala préctica profesional

118, | Dr. Radl Cabanilla 12/12/2012 | Enriquecimianto llicito

118. | Feceracion Ecuatoriana 12/12/2012 | Mala préctica profesional
de Enfsrmeras y
Enfermeros.

120. | Dr. Alberto Narvéez 1211272012 | Mala préctica profesiona!
Federacion Médica
Ecuatoriana

121. | Agencia Naclonal Postal | 20/12/2012 | AnL. 167

122. | Dr. Byron Villagémez 28/12/2012 | Comentarios Criminolégicos

123. | Coordinadora Ecuatoriana | 30/12/2012 | Arts. 68, 231, 232, 234, 235, 237, 238, 242, 244, 245
de Organizaciones para fa
Defensa de ia Naturaleza

124. | Dr. Richard Guiden 03/01/2013 | Arts. 135, 166, 179, 201, 270, 355

125. | Procuraduria General del | 25/02/2013 |Arts.52, 67, 380, 381, 382, 574, 577
Estado

126. | Centro Ecuatoriano de 10/03/2013 | Amicus Curfare

Deracho Ambiental
127. |Fiscalia General dai 13/03/2013 | Arts, 306, 326
Estado
128, |Ricardo Darquea, 01/04/2013 | Violencia de género
Consejo Cantonal de
Cuenca
128. | Asambieiste Xavier 02/0472013 | Arts. 8, 7, 12, 15, 47, 51, 146, 290, 433, 507, 564, 585, 587, 618, 629, 631,
Tomals 633,634, 637, 640, 647, 589, 685, 703, 742
130. | Asambelista Silvia 03/04/2013 | Art. 508
Saigado
131. | Superintendencia de 0B/04/2013 | Arts. 153, 204, 247, 264, 268, 491
Economia Populary
Solidaria
132. | Dr. Vicente Robalino, 16/04/2013 | Arts. 89, 90, 91, 82, 93, 84, 96, 57, 88, 89, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 108,
Juez de |z Corte Nacional 107, 141, 142, 221, 222, 223, 224, 225, 228, 227,228, 228,230, 231, 232,
de Justicia 233,703, 704, 708, 706
133. | Gloria Camacho, 30/05/2013 | Arts. 70, 141, 147, 158, 581, 582, 708, 720, 728
Directora Ejecutiva
CEPLAES
134. |Superinlendencia de 04/05/2013 | Arts. 153, 204, 247, 264, 268, 481

Economla Popular y
Sofidaria

135. Esr?.cgorlduﬂl Generaldel | 05/06/2013 | Arts. 52, 67, 380, 381, 382, 574, 577

136. | Pablo Romero, Secretario | 06/06/2013 | Tipos penales relacionados a! sector saguridad
Nacional de Infeligencis.

137. | Unidad ds Analisis 17/08/2013 | Delitos de terrorismo y financiacion del terrorisme é‘
Financiero

138. | Ministeric del Deporie 18/06/2013 | Violencia en los escenarios deportivos
138, |Centro Ecuatoriano para | 1840872013 | Femicidio

la promocién y accion de
& mujer

140. | Conssjo Nacional de la 24/06/2013 | Adolescentes en conflicio con ia ey penal
Nifiez y Adolescencia

141, | Ministerio de Transports y | 26/08/2013 | Infracciones que afecten el sistema via!l naciona!
Obras Pdblicas

142. | Dr. Victor Alvarez, 26/08/2013 | Arts, 137, 381, 308,

143. at.lt:“. Metropolitana de | 28/06/2013 | Infracciones de transito y dafic a la propiadad

144. | Dr. Viclor Alvarez, 26/06/2013 | Art. 137,
Presidents del Calegio de
Médicos de Pichincha
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Naocional de la 28/06/2013 | Adolescentes en confiicto con la ley penal
y Adolescencia
do Cordero, 01/07/2013 | Produccién, fabricacion, importacién, exportacién, distribucidén, comarcial-
del Consejo zacion, prescripcion y dispensacion llegal de farmacos o insumos médicos.
7| Consejo Cantonal de la | 02/07/2013 | Ant. 388
Niftez y Adoiescencia —
Ambato
148. | Aduana del Ecuador 03/07/2013 | Lavado de Activos
149, | General Juan Barragén, 03/07/2013 | Arts. 204, 205, 207, 208, 211, 213
Director Nacionsl de
Antinarcaticos
150. | Asambleistz Alberto 03/0772013 | Arts. 102, 142, 513
Zambrano
151. |Club de Abogados 05/07/2013 | Materia Ambiental
Portoviejo
152. ! Unidad de Analisis 15/07/2013 | Delincuencia Organizada transnacional, lavado de activos v 2l terrorismo y su
Financiero financiacién
153. | ASFADEZC Luls Sigcho | 15/07/2013 | Desaparicién involuntaria de personas
154. | Movimiento de mujeres, | 18/07/2013 | Arts. 56, 125, 131, 142
Margarita Carranco
155. |Bayron Pacheco 18/07/2013 |Ars, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 208, 210, 211, 212, 213
156. | Asambleista Fanny Uribe | 16/07/2013 |Aris. 381, inclusion de varios articuios
157. | Asambleista Gina Godoy | 18/07/2013 | Arts, 13.14,16,23
158. |Fiscalia Generz| del 18/07/2013 | Ants. 588, 580
Estado
189. |Consorcio Juridico 22/07/2013 | Arts, 267, 270, 277, 278
VELASTEGUI &
VELASTEGUI
160. | Consejo Nacional de la 22/07/2013 |Arts. 74,75, 76,77, 78
Nifiez y Adolescancia
181. mﬁ. Piblica 2210772013 | Arts, 43, 48, 54, 80, B0, 138, 137, 158, 200, 260, 271, 323, 321 #5
ans
182. | Ceniro Ecuatoriano para | 22/07/2013 | Feminicidio
la Promecién y Accién de
la Mujer
163. | Abg. Augusto Vivar 2210712013 | Caducidad Preventiva
164, gion:e 0 de Participaciéon | 22/07/2013 | Informacién @ implamentaciéon de Instrumentos Internacionales
ana
185. | Abg. Franz Romero 22/07/2013 | Arts, 50, 217, 234, 253
165. |Fiscalia General de! 22/07/2013 | Arts, 589, 580
Estado
167. | Ministario de Transporte y | 23/07/2013 | Contravenciones
Obras Piblicas
168. | Asambleista Noralma 23/07/2013 |Error de tipo, error de prohibicidn, ermor de prohibicién culturalmente
Zambrano condicionado
168. | Asambleista Rocio 23/07/2013 | Arts. 83
Vaiarezo
170. | Confederacion de 24/07/2013 | Wala Préactica Sanilana
Profesionales de ta Salud
171. | Consejo Consultivo 240072013 | Imputabllicad de |os adolescentes infractores
Provincial e Nifios, Nifias
y Adolescentes de
Galépagos
172. | Abg. Armando Yépez 25/07/2013 | Arl. 808
173. | Socledac Médica 25/0712013 | Practicas de salud Ancestral y Atternativa
Homeopatica Ecuatoriana
174. | Confederacién de 25/07/2013 | Arts. 135, 137, 380, 381, 382, 383, 385, 356
Profesionales de ta Salud
175. | Asamblieista Angel Vilema | 26/07/2013 | Arts. 38, 53, 86, 147, 151, 152, 158,161, 162, 185,174, 1983, 213, 21§, 216,
217.218, 219
178. |Asambleista Carlos 2872013 At 122
Velasco
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cre H
177. | CEDENMA 28/07/2013 | Arts. 2, 35, 69, 231, 232, 233, 234, 235, 237, 238, 239, 240, 242, 244, 228" ~ 'oEoT:ﬁJ g}(’h
178. | Asambielsta Carlos Viteri | 30/07/2013 | Ants. 21, 230, 231, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, DEL ESTA
245, 248, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 285, 256, 257,
260, 261, 262, 263, 284, 265, 266, 267, 288, 289, 270, 271
178. | Asambleista Marcala 30/07/2013 | Arts, 15, 18, 18, 25, 28, 31, 36, 61
Aguifiaga
180. |Agencia Nacicna! Postal | 30/07/2013 | At 167
181. | Asamblelsta Migus! 31/07/2013 [ Ants. 1, 2, 3, Tiulo | incluir articulos: proporcionalidad de la pena fines ds
Iiorata peng y medidas de seguridad, obmorgded de operaderes de justicia, 10
13, 16, 21, 25, 36
182. | Asambieista Gilbarto 31/07/2013 | Arts. 71, 78, 90, 91, 124, 168, 177, 184, 203, 232, 241, 262, 263, 255, 266,
Guamangate 281, 282, 238
183. | Asamblsista Rocic 31/07/2013 | Arl. 18
Valarszo
184, | Agencia de Regulacidny | 31/07/2013 | Arts. 58, 57
Control Minerc
185. | Cestién Antipirateria 31/07/2013 | Faisificacién de akmentos y medicamentos
186. | Asambleista Marcela 01/08/2013 | Dalitos ambismalas
Aguifiaga
187. | Asambleista Reyta Dahik | 08/08/2013 |Ans. 122, 405
188, | Agencia de Regullt.ibn y | 06/D872013 | Minerfa liegal
Cantrol M
188. | Defensoria Plblica, 07/08/2013 | Ants. 43, 48, 48, 53, 54, 60, 80, 136, 137, 158, 159, 200, 260, 262, 271, 323,
Fiscalia General gel 391, 588, 580
Estado y Ministario de
Transporte y Obras
Publicas
180. | Asambleista Maria 07/08/2013 | Linchamiento mediatico
Augusta Calle
191, | Dr. Amando Yépez 08/08/2013 | Arl, 429
192, | Asambleista Verénica 08/08/2012 | Violencia de Génerc hacia las Mujaras
Guevara
123. | Asambielsta Roclo 0B/08/2013 | Arts. 141, 142
Valarezo
154. | Asambleista Marcela 13/08/2013 | Aris. 180, 384
Aguifiaga
185. | Secrataria Nacional de 13/08/2013 | Art. 381
Inteligencia
196. | Movimiento de niftas, 13/08/2013 | Inimputabliidac e les y los adolescentes
nifios y Adolescenies del
Azuay
187. | Asambisista Angel Vilema | 14/08/2013 91”7' gaasg 9ae 147, 151, 152, 158, 161, 162, 165, 174, 183, 213, 215, 216,
18,21
188. | Unién General de 14/08/2013 llidad de las personas juridicas
el e, Responsab
198, | Comité Nacional de 16/08/2013 | Deiltos seronauticos, Aris, 324, 325, 326, 335, 336, 340, 348, 282, 332, 333,
Plantficacion 138, 163, 177, 182, 262, 268, 268, 278, 334, 343, 345 (\
200, |Consejos Consultivos y 20/08/2013 | Inimputabiidad de [as v los adolescentes
Movimientos de Nifios,
Nifias y Adolescentes del
Azusy
201, | Organizacion social 20/08/2013 | Arts, 201, 204, 208
Diabluma
202, | Asambleista Marisol 20/08/2013 | Arts. 332, 352, 3587, 434, 435, 435
Pefiafial
203. | Defensoria Publica 20/08/2013 | Ants. 401, 405, 429, 431, 450, 460, 470, 480, 507, 522, 526, 537, 591, 598,
599602.50562583583863783864
204. | Dr. Segundo Malina Varas | 20/08/2013 | Mala practica profesional
205. | Dr. Ernesto FPazmifio, 27/08/2013 |Lbro 1)
Defensor Pablico
208, | Ministerio de Justicia, 28/08/2013 | Dosimetria Penal del Cédigo Orgénico Integral Penal
Derechos Humanos y
Cultos
207. |Frente Ecuatoriano porla | 28/08/2013 | Aborto
defensa de los derechos
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S E (RE T R ¥ reproductivos
ambielsta Denisse 28/08/2013 | Mala practica profesional
!5““““” obles s
Movimiente Nacional de 14/08/2013 | Arts, 3, 5, 12, 48, 80, 138, 138, 166, 133, 140, 141, 142, 323, 324, 328, 338,
Mujeres y Feministas - 338, 339, 343, 353, 354, 355, 356
Ecuador-
210. | Comisidn de Transicién 04/08/2012 | Violencia de género
para ia definicion de la
Institucionalidag Publica
gue Garantice I3 Igualdad
entre Homores y Mujeres
211. | Asambleista Denisse 05/09/2013 |Arts. 67y 71
Robias
212, ésarmleisu Bolivar 05/09/2013 | Arts. 13, 14, 30, 32, 35, 36, 181, 166, 188, 175, 192, 265, 2886,
213. | Asambleista Dora Aguirre | 100872013 | Art. 258
214, | Asambieista Gilbsrto 10/08/2013 | Arts. 678, 880, BE3, 68%, 680, 594, 696, 687, 708, 707, 714, 723, 724, 732
Guamangate
215. | Asambigista Gilberto 10/09/2013 | Arts. 328, 336, 337, 342, 343, 345, 348, 352, 363, 387, 382, 400,412
Guamangate
216. g:d deb’l"mbljldoﬁl 10/08/2013 | Inclusidn de un articuk que dsfine & trabajo sexusl
Xua
217. |Asambleista José Zapats | 28/08/2013 |Arts. 4, 8, 7, 13, 16, 19, 21, 23, 39, 30, 90, 91, 180, 1958, 189, 218, 221, 244,
245, 247,255,314
218. | Consejo Mujeres 09/05/2013 | Ans. 77, 88, 90, 88, 100, 103, 104, 108, 122, 126, 138, 140, 141, 142, 144,
148, 147, 154, 157, 159, 163, 164, 155, 167, 168, 169
218. | Red de Trabajadoras 10/08/2013 | Trabajo sexual
Sexuales del Ecuador
220. | Minisierio de Justicia 121092013 ,;g 7627: 665, 686, 687, 869, 690, 691, 596, 887, 710, 714, 717, 718, 718,
221, | CONSEP 12/08/2013 | Arts, 25, §3, 277, 205, 206, 207, 208, 210, 211, 212, 368, 378, 470, 553
222, | Asamblelsta Mariangel 12/08/2013 | Ants. 2, 13, 16, 23, 50, 55, 83, 64, 665, 68, 6%, 73, 74, 78, 118, 124, 125, 130,
Mufioz 17/08/2013 | 133,135, 138, 181, 162, 198, 221, 232, 246, 323
223, | Ministeric de fingnzas 18/09/2013 | Inviolabilidad cel secreio
224, | Confedaracién de 19/09/2013 | Arts. 14, 15, 122, 132, 408, 427, 507
Profesionales de la Salud
225, | Consejo ce Regulacién de| 138/09/2013 | Insercién de un aficulo *Ls nformacién que se difunda en medios de
Ia Informacién y comunicacidn”
Comunicacion
226. | Asambleista Jose Véliz 20082013 | Etnocidio
227. | Dr. Armando Yépez 23/08/2013 | Infracciones levisimas ds lerocera clase
228, | Asambleista Byron 24/09/2013 |Arts. 1,2, 3,4, 5,65, 7, 8,15, 19, 21, 22, 23, 24, 30, 48, 50, 51, 52, 54, 55, 56,
Pacheco. 60, 66 70, 71 87 105 148 168, 169, 180, 162, 201 202, 203, 207, 208,
209 210 211, 212, 213, 260, 267 285, 325, 327 328, 328, 330, 333, 330,
345, 346, 357, 358, 360, 361, 385
223. | Asambleista Gilberte 257092013 | Arts. 5, 24, 38, 41, 43, 45, 49, 50, 67, 73, 74, B2, 87, 90, 105, 108, 128, 143,
Guamangate 144, 147, 151, 188, 237, 238, 286, 312, 398, 399, 408, 407, 408, 408, 430,
498, 524
230. | Beida Rincon, colectivo 26/08/2013 | Atz 188, 206y 207
de saberes sncestrales y
glternativos del Ecuador
231. | Asambielsta Marcela 01/10/2013 | Ants. 95, 125, 211, 212, 213, 222, 223, 224, 226, 228, 230, 234, 237, 241
Aguifiaga 254, 255, 257, 267, 270, 278, 282, 283, 287, 289, 290, 293, 284, 2 )
313, 343, 356
232. | Comisitn de Soberania 01/10/22012 | Al articulado del Proyecio de Ley,
Alimentaria
233. | Asambieista | 02/10/2013 porcionalidad de la pena, fines de |a pena y medidas de
Moreta B sogumad obd%':torbdad de operadores de jusficia, 10, 18, 21, 25, 34, 386,
3B, 48, 53, 54, 58, 80, 81, 91, 113, 118, 122, 133, 135, 145, 180, 184 190
154, 197200201 204, 208, 221, 22 227, 228, 229, 245, 251, 255264265
267, 270, 282, 271, 272, 295, 308, 318, 367, 388, 371, 377, 278, 381, 395,
399401405408460472.480481498503519558537540557
5595&566568589573578580583680681 582, 635, 8§92, 704,708,
714, 717738 739, Codho deia NlﬁezyMolescaﬁch
234. | Asambleista Mary 0371072013 | Arts, 277, 55, 288, 308, 312, 711, 712. 713, 717, 724
Verduga
235. | Asambleisia Arcadio 03/10/2013 | Varios articulos.
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Fuente: Secretaria Relatora de Ja Comisién. DH e
Con el fin dar cumplimiento al mandato de participacion en el proceso de elaboracnén de
las leyes, la Comisidn recibié en comision general a varios representantes de institucio-
nes del Estado, de organizaciones sociales, académicos y expertos.
La Tabla 4 resume las 42 comisiones generales que, durante el periodo del 18 de julio
de 2012 al 9 de septiembre de 2013, se lievaron a cabo.
Tabla4: Comisiones generales
FECHA |INVITADOS APORTES
1. | 18/C7/12| Representantes cel Cabildo por las Mujeres de Cuenca Cr&arios y observaciones sobre violencia contra (&
mujer prevista en el Proyecio de Orgénico
Irg;gral Penal - Procadimiento de Juzgamiento, Lay
1
2. 1800712 | Asociacion oe Parsonis con Discapacidad Criterics y obssrvaciones respecto de: violencia y
UNAMONOS abuso sexual en el grupo de nifias, nifios y mujeres
con discapacidad,

3. | 258/07/12 | Representantes de la Camara de Comercio de Criterios y obsarvaciones generales.- Maia practica

Guayaquil rofesional, responsabilidad penal persones
ﬂarrdlm

4. |25/07/12 | Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales Privados | Criterios y observaciones respecto de la mala

del Ecuador préctica profesionai,
5. |01/08/12| Econ, Ramiro Gonzéiez, Director General del Instituto | Criterios y observaciones respecto de s tipificacion
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS de la falta de afiliacion al seguro social.
€. |01/08M12 Superhmama de Compalfiias, Suac Raque! Manssur Crlbdos iobuwadonu respecto de la
Villagran ilidad penal oe las personas juridicas,
grsvslh en el Proyecto de Cédigo Organico Integral
enal,
7. 101/08/12) Representantes de i2 Secretarfa General de Seguridad | Criterios y observaciones generales.
y Gobernabilidad del Distrito Metropaolitano de Quito

8, | 08/08/12| Fundacibn Nifio Carltos Rodriguez Cardenas Criterios y observaciones: tipfficacién mala préclica
FUNCARLY médica.

9. | 08/08/12 | Representantes del Frograma de Apcyo & la Mujer Criterics y observaciones generales.- Oposicién al
Embarazada y de la Red Vida y Familia aborto, aun en caso ce viclacion.

10. | 08/08/12 | Doctor Diego Garcia, Procurador General del Estado | Criterios y observaciones sobre responsabibidad
penal de las parsonas juridicas.

11. |05/08/12 | Confederacion Unilaria de Bamios del Ecuador Criterios y observaciones generaies: no tipificacién
de la pretesta social,

12. |10/08/12 | Dra. Roclo Rosero, representante de |z Plataforma Criterios y observaciones respacto de la tipificacién

Nacional por los Derechos de las Mujeres de la violencia contra las mujeres en el Proyscto de
Cédigo Organico Integral Penal.- Ley 103.
13. | 14/08/12 | Representantes de la Fundacién Manos que Criterios y observaciones generales.- Criterios y
Construyen y Centro de Mediacion Sumak Kawsay e:vnc‘nos generales - Delitos de iransito.

14. |03/12/12 | Representantes del Acuerdo Nacional de Jovenes ANJ | Criterios y observaciones generales: aborto, frata de
parsonas, responsabllidad parsonas )uddica v
nimputabliidad de los adolescenies.

15. |03/12/12 | Representantes de ia Coordinadera Ecuatoriana ge Criterios y observaciones sobre delitos confra ios

Organizaciones para la Defansa de la Naturaleza y el domchos de la naturaleza, tipificacién adecuada,
Medio Ambiente CEDENMA correccion técnica legislmva. pmoorc-onalidad de
penas, propuesta ce arficulado

16. | 10/04/13 | Cenlro Ecuatoriano de Darascho Ambiental (CEDA) Cmm:m observaciones generales sobre delttos
a

17. |2B/08/13 | Dr. Augusto Barrera Guarderas, Aicalde del Distrito Infracciones de transito contenidas en el COIP.

Metropofitano de Quito
18. | 26/06/13 | Dr. Victor Manuel Alvarez Chavez, Presidents da! Observaciones generales al COIR,
Colegio de Médicos de Pichincha
18. |26/06/13| Ing. Rodrigo Vélez Valarezo, Secretario Ejecutivo del | Cantidades maximas admisivles para el consumo y
COnup cional de Sustancias Estupefacientes y tenencia de susiancias catalogadas sujetas a
Psicotropicas fiscalizacion.
20. |03/07/13 | Margarita Carranco y Nelly Jacome, representantes del | Observaciones generales al COIP,
mavimisnto de Mujeres
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S EC RE T A-W 18/07/13 | Dra. Maria de Los Angeles Morales, Directora Ejecutive | Observaciones gensrales al COIP.

COMISION DE JUJTICA de la Agencia Naciona! Postal
Y ESTRUCTURA DU 0/07/13 | Dr. Patricio Lopaz, Presidenta de |a Fundacidn NATIVA c%aprvcdmu sobrs la proteccion animal en ei
\..—4’ 23. |10/07/13 | Sra. Roclo Rosers Garods, representanta de la Observacionsas genarales al COIP.

%
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Plataforma Nacional por ks Derechos de Ilas Mujeres
24. |28/07/13 | Dr. Ramiro Garcia Falconi, experto en derecho penaly | Observaciones al Liaro Primers det COIP,

catedratico universitario
25, |21/07/12 | Dra. Paulina Araujo, experta en derecho penal y Observaciones a' Libro Primero del COIP.
catedrética univarsitaria
26. [31/07/13| José de la Mata, represantante de EUROSOCIAL Observaciones sobre al modelo de gestion pars la
ejacucién de la pena.
27. |31/07/93 | Marlo Brite, representanie de Ja Defensoria Pablica Exposician sobre el modelo de gestion para la
ejecucion de la pena
28. | 05/08/13 | Dr. Andrés Ycaza Mantilla, Director Ejecutivo del Exposicién de |a propuesta técnica sobre Ia
instituto Ecuatoriano de ia Propiadad intelectual propiedac inteleciual en materia penal.
29. | 05/08/13| Dr. Renato Guarzlao, catedrético universitario Observaciones sobre I mala practica profesional
y ragulada en el COIP.
30. |07/08/12 | Dr. Pablo Romerc Quezada, Secretaric Nacional de Observaciones sobre los delitos contra ia seguridad
Inteligencia puablica regulados en of COIP,
31. |07/08/13| Dr. Ernesto Pazmifio, Defensor Pablico Observaciones genaraies al CO|P,

32. | 14/DB/13 | Asambieista Angel Viiema OCbservaciones sobre os delitos clbeméticos.

33. [14/08113 | Nicolay Zapata, Mayor de Policia Observaciones sobre [os delitas clbeméticos.

34. |14/08/13 | Sr. Nelson Erazo, Presidente de la Unién Generalde | Observaciones sobre el terrorismo y sabotaje que se
Trabajadcres del Ecuador encuentra regulado en &l COIP,

35. | 18/08/13 | Dr.Vicente Robalinc, Juez de la Corte Nacional Observaciones sobre el Libra Segundo,
Procedimiento del COIRP.

35, | 19/08/13 | Ledo. Edison Nobea, analista de la Subsecretaria de Observaciones sobre el sistama de rehabllitacién

Rehabiiitacion Social del Ministerio de Justicia, social,
Derachos Humanos y Cultos

37. |27/08/13 | Dr. Renato Guaraldo, catedratico universitario Obsarvaciones sobra e! Libro Tercaro, gjecucion de

penas de! COIP.

35. | 21/08/13 | Dra. Licia Casares, vocera de ls mesa ciudadana por la | Observaciones generales al COIP,
seguridad

38. |28/08/13 | Dr. Alexis Mera, Secretario Nacional Juridice de ia Observaciones generales al COIP. *
Presidencia de la Republica del Ecuador

40. |28/08/13 | Dra. Maria Fernanda Roman, perita experta en Observaciones generales ai COIP.
wentificacién de productos faisificados

41. |28/08/13| Dr. Lenin Lara, Ministro de Justicia, Derechos Observaciones generales al COIP,
Humanos y Cultos

42. | 08/09/13 | Dr. Luis Sigcho Garzdn, Presidente oe la Asociacion de | Observaciones generales al COIP,
fEamHhreo y amigos de personas desaparecidas en
cuador

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.

Finalmente, la Comision de Justicia y Estructura del Estado desea expresar su agrade-
cimienio a la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacicnal, que durante la
elaboracién dei borrador del Proyecto de Cédigo Orgénico Integral Penal para segundo
debate, confribuyé en la correccién de estilo de los diferentes libros que componen el
Proyecto de Ley.

4 Contenido del Proyecto de Cédigo Organico Integral
Penal

El Proyecto de Cédigo Organico Integral Penal, que se presenta a segundo debate, con-
tiene cuatro libros estructurados en titulos, capitulos, secciones y pardgrafos.

Comisidn de Jusicia y Estructurs def Estaads | 4 de octubre de 2013 | Pigina 18 de 31
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La Comision, al emitir el Informe para primer debate, eliminé el Libro IV del praye@B4SIon b JUSTK
presentado iniciaimente por el Ejecutivo sobre los adolescentes en conflicto con | gl;ucwu =
penal, pues consideré que, conforme lo ordena la Constitucién, los adolescentes deb
tener una legislacion y una administracién de justicia especializada. Desde esa perspec-
tiva, los cambios respecto del tratamiento de las infracciones penales cometidas por
adolescentes se incorporan al Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia mediante
disposiciones reformatorias. Con estas precisiones, la estructura de! Cédigo es:

WFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE CODIG0 ORGANICO INTEGRAL PENAL

Libro Preliminar: Normas rectoras

Libro I Infraccion penal
Libro Il: Procedimiento
Libro I Ejecucién

A continuacién se presenta una sintesis de los aspectos mas relevantes que contienen
cada uno de los libros del Proyecto de Cédigo Orgénico Integral Penal, asi como de las
reformas respecto del tratamiento de adolescentes que se incorporan al Cédigo Organi-
co de la Niflez y Adolescencia.

4.1 Libro Preliminar: Normas rectoras

El Libro Preliminar es el pilar conceptual de la normativa penal. Ha sido organizado
como un sistema de normas que surgen y proyectan un mismo eje articulador y rector
de todo el Codigo. Se caracteriza por desarroliar los principios constitucionales y los de-
rechos fundamentales que se ven afectados o que deben operar cuando el Estado asu-
me su responsabilidad de ofrecer a los ciudadanos una respuesta juridica legitima y efi-
caz para procesar los delitos cometidos en su jurisdiceion.

El primer articuio de la Constitucion de la Republica define al Ecuador como un Esfado
constitucional de derechos y de justicia y su primera funcién es defenderlos, por manda-
to directo del puebio que la aprobé.

Es indispensable asegurar el mandato constituciona! de respetar el bloque de constitu-
cionalidad dirigido a todos los operadores de justicia. Desde esa perspectiva, este Libro
contiene las directrices generales con respecto a finalidad, derechos, garantias y princi-
pics, ambitos de aplicacién e interpretacion penal, es decir, que contiene las normas que
permiten constitucionalizar e! sistema penal’.

De esta forma, el Libro Preliminar actGa como un sistema de principios basicos, pero
indispensables, que orientan y condicionan el desempefio de los operadores de justicia
para realizar la adecuacién tipica de una conducta prohibida por la norma penal, el esta-
blecimiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones en uso legitimo y racional

' "El fundamento de la legitimidad sustancial de fa Jurisdiccién no es, en efecto, el consenso de la mayoria,
sino la verdad de sus decisiones, que viene assgurada, de un lado, por las garantias penales, especialmente por
la estricta legalidad, o sea la taxatividad y materialidad y, por tanto, la verificabilidad y refutabilidad de los
supuestos de hechos legales, y de otro, por las garantias procesales de la carga de la prueba para la acusacién
y del contradictorio, 0 sea del derecho a la refutacion conferido a la defensa. No se puede condenar ¢ absolver a
un hombre porque convenga a os intereses o a la voluntad de la mayoria. Ninguna mayoria, por aplastante que
sea, puede hacer leg'tima la condena de un inocente o la absolucién de un culpable.” Ferrajol.
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| poder punitivo del Estado. Todo ello, destinado a cumpiir los fines que nuestra Cons-
titucion establece para el derecho penal en el marco del Estado constitucional de dere-
chos y justicia, fines que reflejan la filesofia politica y juridica que anima cada disposi-
cion de este Proyecio de Cédigo y que han sido establecidos en el articulo 1 del COIP:

Articulo 1.- Finalidad. Este Cédigo tiene como finalidad normar la in-
tervencién estatal para proteger la convivencia social frente a las in-
fracciones penales, evitar la impunidad y regular el ejercicio del poder
punitivo del Estado.

4.2 Libro Primero: Infraccién penal

El dereche penal y los derechos fundamentaies de las personas se encuentran estre-
chamente relacionados.

La Comisién en su blisqueda de un derecho penal moderno, disefiado para la posteri-
dad, ha conciliado ia concepcién humanista con la eficiencia, pensando en los derechos
de cada uno de ios sujetos contrapuestos: procesado y victima. Para este fin, ha tomado
como base la escuela finalista del derecho penal porque entiende a la delincuencia des-
de perspectivas mas amplias, particularmente, responde al pedido de la sociedad: ga-
rantiza la seguridad y es un instrumento de lucha efectiva contra la impunidad.

Diferentes sectores politicos y actores sociales e institucionales del pais se han congre-
gado en tomo al Proyecto de Cédige Orgdnico Integral Penal, a fin de lograr un nuevo
sistema cuya base permita tipificar conductas actuales; retirar de! catdlogo aquellas que
han caido en desuso; y, reestructurar tipos para incluir modalidades cibernéticas. La
diversificacién de los estilos delincuenciales requiere herramientas capaces de respon-
der en la misma dimension.

Desde esta perspectiva, se ha recogido gran parte de los delitos tipificados en el vigente
Cédigo Penal, eliminado ofros tantos que se contraponian con los grandes avances
constitucionales que ha lograde el pals e incluido nuevos tipos penales que permiten
perseguir y sancionar nuevas modalidades delictivas, especialmente las relacionadas
con la delincuencia organizada.

En los casos de delitos de injurias —que se encuentran divididas entre injurias calum-
niosas y no calumniosas, entre publicas y privadas— previstas en el Cédigo Penal vi-
gente, se mantuvo en el informe para primer debate, Gnicamente la calumnia y difama-
cion; sin embargoe, esta Gltima figura se eiimind en respuesta a la tendencia a su despe-
nalizacidon, porque las expresiones genéricas, vagas 0 analégicas, pueden ser objeto
de resarcimiento econdémico, a través del dafio moral.

La tipificacién de la mala practica profesional se circunscribié a la muerte como con-
secuencia de la culpa. Su redaccién ha sido el producto de un fuerte debate en torno a
la comprensién del deber objetivo de cuidado. Es decir, la muerte causada por no haber
observado el cuidado necesario para evitar lesionar el bien Juridico vida.

La tipificacién del terrorismo y la delincuencia organizada fue actualizada y adecuada a
las formas gue han desarrollado las organizaciones criminales y los compromisos inter-
nacionales adquiridos por el pals.
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Existe una normativa internacional importante con respecto a la tematica de la Wole@@igon oe Justic

o discriminacién contra la mujer: ! articulo 1 de la Convencién sobre la eliminatjdHTHgURA DEL ESTALC
todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979, con respecto al menos 3 -
o anulacién en el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la mujer; ef
articulo 1 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer o Convencién de Belem do Paré, sobre el derscho de toda

mujer a tener una vida libre de vioiencia, tanto en el ambito pubiico como privado, las

formas de violencia contra la mujer que constan en la Declaracién y Plataforma de

Accion de Beijin de 1995; el Protocolo Facultativo de la Convencién para la eliminacion

de todas (as formas de discriminacién contra la mujer de 1999, entre ofras.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PRCYECTD DE COBIGD ORGANICO INTEGRAL PENAL

La Constitucién de la Repubilica -articulo 81- ordena un procedimiento especial y expedi-
fo para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar. Asi mismo, la
Ley contra la violencia a la mujer y la familia de 1895 —conocida como 103— identifica
como su victima principal a la mujer y luego a los otros integrantes de la familia. No se
puede ignorar lo positivo de esta Ley en la ucha contra la violencia hacia la mujer.

Como un avance, en tanto mecanismo normativo para luchar contra la violencia que su-
fren fas mujeres, para evitar la impunidad y visibilizar un problema social oculto, des-
atendido y extremadamente grave cuya dimensién no se logra comprender todavia, se
tipifica el femicidio.

La violencia intrafamiliar se aborda desde la responsabilidad y obligacién del Estado
en la investigacién, sancién, proteccion y reparacién de las victimas. El propésito es ex-
tremar los esfuerzos por combatir este grave problema social y elevar su nivel de pro-
teccién juridica.

Ademas de estos avances, en el articulado del Informe para segundo debate se introdu-
cen algunas modificaciones al Libro |, producto de las observaciones presentadas por
las y los asambleistas y ofros actores institucionaies y sociales. En ese sentido, cabe
destacar la depuracién y mejoramiento de los articulos relacionados con la trata de per-
sonas para establecer que su finalidad es |la explotacién en diversas formas, las cuales
incluyen conductas tipicas que han sido establecidas también como delitos auténomos,
tales como: el comercio de érganos, la explotacion sexual de personas pertenecientes a
grupos de atencion prioritaria, la prostitucion forzada, los trabajos forzados, el matrimo-
nio servil y la adopcién ilegal. Esta tipificacién busca eliminar la dificultad que tienen ac-
tualmente los fiscales para formular y sustentar cargos por trata de personas, por gjem-
plo, en contra de aquellos sujetos que, en la cadena de acciones de la trata, cumplen el C
papel de organizar y ejecutar la explotacion sexual o laboral de las personas tratadas, *

aunque no fueren ellos quienes las engancharon o transportaron."’

X,

Nos encontramos en un munde de modeios de consumo cambiantes, en el que el poder
de los mercados despierta reacciones defensivas que pueden ser evaluadas, y de hecho
deben serlo, de maneras muy diferentes. La Comisién preocupada por la respuesta que
debe darse frente a la responsabilidad de las personas juridicas, convocé a las insti-
tuciones especializadas —como la Superintendencia de Compafifas, Superintendencia

Enla CEDAW, pese 8 que en su articulado se menciona (nicamente medidas apropladas, Incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y expiotacion de la prostitucién de la mujer
(art.8), en 1892 expide la Recomendacion No. 19 que aborda la violencia contra la mujer, en la que se expresa el
vinculo de la violencia con la discriminacién hacia la mujer, que al ser una problemética estructural esta presente
en ios distinios ambitos y esferas como la politica, social, econémica y cultural,
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COMISION DE JUS ancos y Seguros, Superintendencia Economia Popular y Solidaria; Superintenden-

ESTRUCTURA DE: EBi@0gde Telecomunicaciones, entre otras— que respaldaron la iniciativa del Ejecutivo, pa-

N _#incluir la figura de la responsabilidad penal de las empresas en el cometimiento de

" clertos delitos. La responsabilidad de las personas juridicas no sustituye ni disminuye la

responsabilidad de las personas naturales que cometen delitos, sino que busca impedir
que las personas juridicas —mas allad de quienes trabajan en elias, de quienes son sus
titulares o de quienes las representan— sean instrumentos utilizados para la realizacién
de conductas prohibidas por la ley penal.

El delito de plagio se ha modificado en su denominacion por el delito de secuestro y se
ha dividido en secuestro y secuestro extorsivo, siendo este Ultimo, sancionado con ma-
yor gravedad porque se comete con el fin de aicanzar algun provecho personal, espe-
ciaimente el pago de altas sumas de dinero.

En relacion con el delito de aborto, la regla general sigue siendo sancionar a todas las
personas que intervengan en su realizacion. Con respecto al aborto no punible, la Unica
innovacién que se ha realizado, por parte de la Comisién, consiste en sustituir los térmi-
nos de “idiota o demente”, al referirse a la mujer violada, por “discapacidad”.

Se han incorporado tipes penales para sancionar conductas cotidianas que por su habi-
tualidad generan la percepcion de inseguridad y, que ademas, configuran un mercado
ilegal que moviliza una considerable cantidad de recursos econémicos. Es asi que den-
trc de estos delitos se prohibe la reprogramacién o modificacién de informacién de equi-
pos terminales méviles; intercambio, comercializacién o compra de informacién de
aquipos terminales moéviles; reemplazo de etiquetas de fabricacién de terminales mévi-
les: comercializacion ilicita de terminales mdviles; todo ello orientado a poner un alto al
robo y comercializacién ilegal de celuiares.

El consumo de sustancias estupefacientes, psicotrépicas sujetas a fiscalizacion
constituye un problema de saiud publica —consumidores ocasionales, habituales y pro-
blematicos-*, sin embargo, la produccién y tréfico son delitos de suma gravedad. En este
sentido, la Comisidn, atendiendo a la propuesta presentada por el CONSEP, y las cifras
del Ultimo informe de Naciones Unidas sobre el tema, resolvié que la normativa de salud
establezca las dosis méximas para el consumo y anexar a la Ley de Sustancias Estupe-
facientes y Sicotrépicas un cuadro de valores para distinguir la produccién y trafico de
minima, mediana, aita y gran escala. Ademas, se incorpora una disposicion transitoria
para que el Ministerio de Salud, elabore el correspondiente reglamento sobre esta mate-
ria, en un plazo no mayor de noventa dias desde su aprobacion.

Finalmente, la Comisién ha solucionado los problemas de dosimetria y proporcionali-
dad penal atendiendo, en entre otras, la sugerencias técnicas del Secter Justicia con-
formado por varias instituciones como la Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Defensoria Publica y Consejo de la Judicatura.
Uno de los insumos ha sido el informe presentado por el doctor Francisco Muficz Con-
de, que revisa cada uno de los tipos penales y su sancion.

? Articulo 383 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador.
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4.3 Libro Segundo: Procedimiento

,
-
e

El Cédigo de Procedimiento Penal —vigente desde el afio 2000— introdujo un ca
fundamental en relacién con el procedimiento de 1983: el sistema acusatorio. Sin em-
bargo, este no resultd de facil aplicacién y sufrié multiples y, algunas veces, sustanciales

modificaciones. En total, este Codigo se ha reformado aproximadamente trece veces.

La estrategia de implementacién del nuevo procesc penal fue poco meditada, lo que
produjo que el cambio legal tuviera escaso impacto en las practicas cotidianas de los
operadores del sistema.’

Los tramites siguen siendo escritos y en muchas ocasiones no se escucha a las perso-
nas involucradas en el conflicto penal. Es por ello que, en la discusién y analisis sobre el
Procedimiento en el Proyecto de Cédigo Penal Integral, se determiné que la oralidad
debe convertirse en el medio que garantiza la inmediacién y el derecho a ser escuchado
desde el primer momento procesal hasta la sentencia.

En el Estado constitucionai de derechos y justicia se exige que el proceso penal garanti-
ce proteccion idénea, oportuna, especial y efectiva a las ciudadanas y a los ciudadanos
que se ven involucrados en el juzgamiento de una infraccion penal. En ese sentido, el
procesc penal debe realizarse garantizando condiciones de igualdad y el ejercicio del
derecho de defensa, con el fin de lograr —seg(n palabras de Morello— una efectiva
prestacién de justicia.

La adopcién real de la oralidad en todas las fases del proceso, come el medio idéneo
para poner en marcha los principios rectores del sistema acusatorio, debe estar presidi-
do por la idea de debate, de controversia, de contradiccion, de lucha de contrarios, con
el objetivo de reducir los tiempos y garantizar la inmediacién de los juzgadores en el
proceso.

Todas las decisiones se toman en audiencia y deben grabarse y tnicamente transcribir
su contenido principal. Los actos procesales importantes, como la préctica de prueba o
la determinacién de la sentencia, se desarrolla en el juicio oral. Se regula la posibilidad
de las audiencias telematicas. Los expedientes, las comunicaciones a los participantes
del procedimiento, y el registro, deben ser electrénicos, salvo que en un lugar determi-
nado no se haya implementado los mecanismos técnicos para que asi funcione. Con
estas disposiciones se pretende lograr un ahorro ne solo de tiempo sino también de ta-
lento humano.

El sistema acusatorio tiene una caracteristica fundamental, que es ia contradiccién y
esta presupone lo que se conoce como el equilibrio procesal.

En este sentido, el proceso pretende crear un equilibrio entre los sujetos procesales, de
tal manera que no concentren muchas facultades y otros queden en situacion de debili-
dad y que ocasione que el sistema se torne desproporcionado y, por lo tanto, poco efec-
tivo. Ademas de controlar el ejercicio del poder entre todos los operadores, el sistema
debe equilibrar principaimente la relacién que se presenta entre los derechos del proce-

* En un estudio de CEJA 2n el 2008 se determiné que tan solo el 27% de las audiencias de juicio
orogramadas efectivaments se realizaban y en los casos de delitos flagrantes la duracién de la investigacién
tenia un promedio de 133 dias, lo cual denota el incumplimiento en los objetivos planteados con la reforma de!
sistema.
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Acpsaimente existen demasiados controles entre los operadores de justicia, en especial

la actuacion de la Fiscalla, por la desconfianza a su gestién. Estos se eliminan para
evitar los nudos criticos y demoras innecesarias en el flujo del proceso, salvo en ios deli-
tos muy graves que requieren una mayor atencién, logrando asi un equilibrio.

Ademas, se elimina la conversion y se cambia las reglas del procedimiento abreviado
sobre la base de las cifras presentadas por ¢l Consejo de la Judicatura, las cuales son
muy bajas en el uso de estas y la tendencia es estacionaria.

Ahora existe un solo procedimiento para todo tipo de infracciones penales, con aigunas
salidas alternativas. En el Proyecto de Codigo Orgénico Integral Penal se distingue los
procedimientos en funcidn de a gravedad de los bienes juridicos lesionados penalmen-
te, creando los juicios directos, expeditos, tratando de lograr procesos penaies eficien-
tes, que eviten la impunidad y garanticen la justicia.

El sistema prevé ademas otro tipo de instituciones, como la suspensién condicional de la
pena y otros mecanismos alternativos a la solucién de conflictos.

Adicional a las reformas mencionadas también se encuentran caracteristicas necesarias
para el perfeccionamiento del sistema acusatorio actual y son las siguientes:

1. En el Titulo I: Jurisdiccién y Competencia, se precisaron conceptos y se incluyeron
varias disposiciones sobre la forma de funcionamiento de los érganos de la jurisdic-
cién penal con el fin de que el proceso cumpla el cometido constitucional de asegu-
rar el derecho a la tutela judicial efectiva.

2. Se incluyeron disposiciones precisas sobre la determinacion de los érganos de ape-
lacién en caso de contravenciones, con &l fin de no iesionar ios principios centrales
de la tutela jurisdiccionai y de efectividad.

Por razones de técnica legisiativa, y para facilitar el acceso y apropiacién del texto
por los actores que cotidianamente litigan, se eliminaron de este Titulo los latinismos.

3. En el Titulo 1l: Accion penal, se precisaron las disposiciones sobre el gjercicic publi-
co y privado de la accion.

4, E! Titulo lll: Sujetos procesales, se precisé la redaccion de los articulos que fratan
de 'a persona procesada, victima y la defensa. Se mejord la redaccién de los articu-
los relacionados con a Fiscalla, de modo que se pueda formular acusacion contra
el procesado si se tiene los elementos de conviceidn para tal efecto o abstenerse de
acusar, de no ser asi. Se crea el Sistema Nacional de Medicina Lega! y Ciencias
Forenses como apoyo técnico y cientifico a la administracion de justicia a cargo de
la Fiscalfa.

5. ElTitulo IV: Medios de investigacién, estas disposiciones fueron tratadas con el cri-
terio de garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales de todos |os involu-
crados en el proceso al tiempo de maximizar la eficacia y legitimidad de los medios
de prueba en la determinacién precisa del &mbito subjetivo de |as investigaciones.

6. Con respecto a las medidas cautelares y de proteccién, tratadas en ei Titulo V, se
adecuaron las finalidades y los criterios de las mismas para que puedan ser aplica-
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das sin necesidad de burocratizar el sistema de justicia. Asi, se incorporan d 3 ng reopphie

ciones gue se toman en cuenta para limitar el acceso a la revocatoria, sustituci
revision de las medidas cautelares: el numero de detenciones, la reincidencia en
comision de delitos establecida mediante sentencias condenatorias, ia existencia de
procesos pendientes, el hecho de que el imputado se haya beneficiado con uno o
varios de los procedimientos especiaies previstos en el Codigo o incluse cuando es-
te se haya beneficiado de una medida alternativa a |a prisién preventiva.

7. Las disposiciones relativas a la prueba fueron precisadas y adecuadas con mayor
rigor 2 ios parametros constitucionales, a fin de que el plazo de prueba dure lo ne-
cesario para que los sujetos procesales puedan exponer y demostrar sus argumen-
tos y lo suficiente para que el juzgador se forme conviccion fundada sobre los mis-
mos y dicte ia resolucién correspondiente de manera oportuna.

8. En los Titulos VIl y Vill, se precisan las disposiciones del procedimiento bajo la 16gi-
ca de un modelo de prosecucion penal por audiencias que apiica los principios de
debida diligencia, simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad, inmediacion y eco-
nomia procesal, con respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad
y de las victimas, sin descuidar el objetivo del derecho penal y estableciendo meca-
nismos idéneos de proteccion frente al ejercicio de la maia fe o deslealtad procesal.

8. En el Titulo IX se reformularon y precisaron los procedimientos especiales penales:
abreviado, expedito, directo y de ejercicio privado de la accién, con el objeto de ha-
cer mas eficiente la persecucion penal y, por otra parte, proveer al sistema de san-
ciones alternativas a la privacién de libertad.

10. El Capitulo referente a la extradicion que se establecié en el Informe para primer
debate fue eliminado por tratarse de una institucién de asistencia administrativo-
diplomatica interestatal y no estrictamente procesal penal.

11. Ademas, en el Titulo X se promueve una institucionalidad que procese los confiictos
penaies considerados de menor relevancia social, sobre la base de una pedagogia
de la convivencia ciudadana, mediante el desarrollo y aplicacion de mecanismos al-
ternativos de resolucion de conflictos a través de la conciliacion y mediacion.

Desde esa perspectiva conceptual, la conciliacién y la mediacidn penal deben entender-
se como herramientas Utiles para la solucién de conflictos de menor gravedad y que no
impliguen vulneracién o perjuicio a intereses del Estado o colectivos.

4.4 Libro Tercero: Ejecucion J

Respecto a la ejecucién de penas, nuestro pais cuenta con un cuerpo normativo ana-
crénico. El Cédigo de Ejecucion de Penas fue publicado hace mas de treinta afios, y sus (}
reformas no han servido para un adecuado desarrollc normativo acorde con los princi-

pios constitucionales y disposiciones de los instrumentos internacionales de proteccion

de los derechos humanos de las personas privadas de fibertad.

Las deficiencias de la reguiacién vigente han permitido que se establezca un sistema
penitenciario con enormes desigualdades, violencia, corrupcion y con graves violaciones
a los derechos humanos, sin que exista un adecuado control judicial sobre las condicio-
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~~ Dicho vacio normativo nos lieva a la necesaria tarea de reformar el Cédigo de Ejecucién
de Penas en la que los mandatos constitucionales se materialicen mediante la institucio-
nalizacién de condiciones propicias para una eficaz rehabilitacién e inclusién social.

El Libro lll de Ejecucién tiene como finalidad principal establecer condiciones que con-
tribuyan a desarrollar las capacidades de las personas a las que se les ha impuesto una
sancion penal, de modo gue puedan ejercer sus derechos, cumplir sus responsabilida-
des, alcanzar su inclusion social y gozar de respeto a su dignidad humana.

En este orden de ideas, el Libro |ll del Proyecto de Cédigo Integral Penal denominado
Ejecucion contiene cincuenta y ocho articulos, distribuidos en cinco titulos sobre: 6r-
ganos competentes, centros de privacion de libertad, régimen de penas no privativas de
libertad, régimen de medidas cautelares personales y rehabilitacién social; y, repatria-
cién.

Entre los principales cambios se destaca que la principal competencia de las y los
jueces de garantias penitenciarias es ser garante de los derechos de las personas
privadas de la libertad, por lo que se ha se ha determinado que en las localidades donde
exista un centro de privacién de libertad habra al menos un juzgado de garantias peni-
tenciarias.

En esta linea se ha previsto, también, que dichos jueces y juezas tengan a su cargo el
control y supervision de la ejecucién de las penas y las medidas cautelares, que seran
ejecutadas por el Organismo Técnico creado para el efecto.

El Libro Il desarrolla, adicionalmente, varias reglas generales que deberan ser aplicadas
por las y los jueces de garantias penitenciarias, se destaca como ejemplo la funcién de
compute de la pena en la que ia o el juez de garantias penitenciarias determina con
exactitud ia fecha en que finaliza la condena y la fecha desde la cual se puede solicitar
cambio de un régimen de rehabilitacion social.

También, se ha previsto como competencia general, de las y los jueces de garantias
penitenciarias, el conocer y resolver las impugnaciones a las solicitudes de traslado de
iugar de la persona privada de libertad por razones de cercania familiar, padecimiente
de enfermedades, necesidad de tratamiento psiquiatrico, seguridad y condiciones de
hacinamiento.

Ademds, respecto de las y los jueces de garantias penitenciarias, se ha incorporado un
articuio sobre la vigilancia y control. En este se determina que dichos jueces pueden
realizar inspecciones a ios centros de privacion de libertad o pueden hacer comparecer
ante si a las personas privadas de libertad por razones de vigilancia.

Por otra parte, sobre el Sistema de Rehabilitacién Social, el Libro lil de Ejecucién desa-
rrolla su institucionalidad, conformacion y se determinan sus érganos ejecutores.

El Sistema de Rehabilitacién Sccia! sera el organismo encargado de la administracién
de los centros de privacion de libertad, sean estos provisionales ¢ de rehabilitacién y de
la atencién integral de |as personas privadas de libertad.

Sobre los centros de privacion de libertad se ha previsto que estén integrados por uni-
dades de seguridad minima, mediana y maxima; cuenten con areas habitacionales
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En la misma linea, este Libro, desarrolla el sistema de progresividad mediante ia apli-
cacion de regimenes de rehabilitacién social. Estos se clasifican en: régimen abierto,
régimen semiabierto y régimen cerrado. Una persona privada de libertad puede pasar de
un régimen a otro en razén del acatamiento o no acatamiento de un plan individualizado
de cumplimiento de la pena, de los requisitos previstos en el reglamento respectivo y el
respeto a las normas disciplinarias.

En lo referente al tratamiento de rehabilitacion social, cabe resaltar el disefio de este
régimen enmarcado en cinco ejes en las materias de salud, educacién, cultura y depor-
te, laboral, vinculos familiares, reinsercién e inclusion; los cuales constituyen los pilares
fundamentales del nuevo sistema de ejecucidén penal que plantea el Cédigo Orgénico
Integral Penal.

Por otra parte, se desarrolla un régimen disciplinario que prevé faltas leves, graves y
gravisimas, con sanciones y procedimientos apegados al debido proceso para juzgar
dichas faltas.

Finalmente, se prevé algunas reglas sobre repatriacién, condiciones para el traslado y
cumplimiento de condenas para extranjeros; y, exoneracién de multas en caso de razo-
nes humanitarias, conforme con la normativa internacional vigente que desarrolla esta
figura juridica,

El Libro Ill prevé varias normas generales que deberan ser desarrolladas por la regla-
mentacion pertinente. Sin embargo, las normas previstas en este Libro buscan, en lo
principal, mantener concordancia con la Norma Suprema y los instrumentos internacio-
naies de proteccion de derechos humanos de las personas privadas de la libertad, entre
los que se destacan los principios y buenas practicas sobre la proteccién de las perso-
nas privadas de la libertad en las Américas, reglas minimas para el tratamiento de reciu-
sos de las Naciones Unidas, informe sobre ios derechos humanos de las personas pri-
vadas de la libertad en las Américas de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, entre otros instrumentos.

4.5 Reforma al Libro IV del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia

La reforma al Libro [V del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia agrupa e incre-
menta {os principics procesales que forman parte del debido proceso en materia de ado-
lescentes en conflicto con la Ley penal.

Desde esta perspectiva, ademéas de los derechos establecidos en el régimen comun
para el juzgamiento de los adultos, se establece un plus de dereches para los adoles-
centes, entre otros, a ser interrogados en su propio idioma de relacién intercultural; a
disponer de un nimero mayor de opciones de justicia restaurativa y medios alternativos
de solucion de conflictos, posibilitando asi las salidas anticipadas o de cierre del proceso
en aras de alejarse del proceso penal; a la participacién del adolescente en la solucién
de los confiictos; a contar con una o un juez especializado en casos de conflicto con la
ley penal.
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RTTURRARLL T esalmente y cumpliendo el mandamiento del articulo 175 de la Constitucién se re-

- .//_/gula efectivamente la implementacién de una administracién de justicia especializada,
asl como la garantia de operadores de justicia debidamente capacitados, conocedores
de la doctrina de proteccién integral, competentes para conocer, sustanciar y dictar sen-
tencias y resoluciones de primera instancia, en el juzgamiento de adolescentes en con-
flicto con la ley penal. Es decir, resolver sobre ia responsabilidad del adolescente perte-
nece a un juzgador que debe proteger, sobre todo, sus derechos. Asimismo, serén pro-
fesionales especializados, tanto los fiscales como los defensores publicos, quienes ac-
tien en el proceso.

La reforma se articula desde una visién progresista que propende a la justicia restaurati-
va y reparacion integral de la victima, incluyendo en la solucién de los conflictos a los
padres o representantes legales, para buscar la solucién sobre los efectos de la infrac-
cién penal. Asi, la sentencia condenatoria que se emita necesariamente contempla la
imposicién de una o varias condiciones a la reparacion integral de la victima.

En busca de mecanismos alternativos y eficientes a la solucién del proceso, se ha desa-
rrollande ia conciliacion promovida por el fiscal o por el propio juez, la mediacién penal,
la suspension del proceso a prueba, la remisién fiscal entendida como la abstencién de
ejercer la accion penal y la remisién con autorizacion judicial.

Para el tema de ejecucion de medidas socioeducativas se desarrolla un libro quinto de-
dicado al fratamiento de Jas medidas socioeducativas, en el que se reguia la organiza-
cion, gestion y articulacion de instituciones y enfidades necesarias para el correcto fun-
cionamiento de los centros de adolescentes infractores y unidades zonales de desarrollo
integral para adolescentes infractores. Se lleva un mejor control sobre la aplicacién, mo-
dificacién, sustitucién de las medidas socioeducativas y se desarrolla tratamientos a fa-
vor del adolescente responsable, mediante la aplicaciéon de programas de educacion
debidamente regulados. Adicionalmente se determina la actuacion judicial para el con-
trol del cumplimiento de las medidas socioeducativas impuestas.

5 Conclusiones

1. Las normas rectoras del Libro Preliminar son un eje transversal que facilitan la tarea
de ias y los jueces y tribunales de garantias penales y las y |os jueces de garantias
penitenciarias, asi como de todos los operadores de justicia.

2. El Libro | ha desarrollado una legisiacién mucho més depurada para sancionar con-
ductas que en el proceso de modernizacion penal han quedado fuera de la legisia-
cién vigente, Asi, se han incluido tipificaciones modernas como el femicidio, violen-
cia intrafamiliar, delincuencia organizada, trata de personas, delitos cibernéticos,
acoso politico, entre otros.

3. Se ha dado un pasc muy importante en la modernizacién de la politica criminal
ecuatoriana al incluir sanciones para las personas juridicas, que en ocasiones han
sido utilizadas como instrumento para el comstimiento de delitos, con el proposito
de eludir la responsabilidad de los administradores, fitulares o de quienes las repre-
sentan.

4. Se ha eliminado la vigilancia posterior como medida de seguridad por cuanto podria
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ser interpretada como una pena infamante.

En cumplimiento al principio constitucional de proporcionalidad de las penas, se
desarrollade una propuesta técnica sobre la base de las sugerencias de las insfitu-
ciones que conforman el Sector Justicia.

En el Libro il, la Comisién de Justicia y Estructura del Estado tuvo entre sus objeti-
vos fortalecer el procedimiento penal acusatorio oral establecido en la Constitucién,
fundamentado en los principios de iguaidad, tutela judicial efectiva, debido procese
y acceso a la justicia.

Se han establecido normas para configurar un proceso penal oportuno y efectivo,
para los ciudadanos y ciudadanas que se ven involucrados en el juzgamiento de
una infraccién penal, que responda a las nuevas exigencias de una sociedad en
transformacion que busca lograr justicia y paz social.

Se fortalece el sistema de medidas cautelares como un remedio para que el cum-
plimiento de la sentencia no se torne ilusorio, sino que se convierta en una realidad
juridica y social.

La Comision eliminé el capitulo referente a la extradicion por tratarse de una institu-
cion de asistencia administrativo-diplomatica interestatal y no estrictamente proce-
sal penal.

Se implementan formas de justicia restaurativa y los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos en materia penai, como una alternativa opcional para el tra-
tamiento y resolucién de conflictos de menor gravedad y la reparacién integral a la
victima frente a los procesos penales ordinarios, desestimulando la dindmica puniti-
va convencional.

El Libro Ill del Cédigo Integral Penal incorpora una nueva visién del sistema de eje-
cucién de penas articulado a la normativa sustantiva y adjetiva penal, que busca
que las personas con condena penal desarrollen sus capacidades y cumplan sus
obligaciones para que puedan alcanzar, de este modo, su inclusién social; y en
cumplimiento del articuic 51 de la Constitucion, el Libro de Ejecucién canaliza la
aplicacion de los derechos de las personas privadas de la libertad con énfasis en el
derecho a la salud, alimentacién, educacion y trabajo.

El Libro de Ejecucién contiene una normativa especifica para dar cumplimiento a la
obligacién constitucional de dar tratamiento preferente y especializado en el caso de
las mujeres, personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

El Libro Il es el refiejo del intenso debate alrededor del sistema penitenciario de
nuestro pais. Las normas de este libro son sencillas, coherentes, técnicas, practicas
y apegadas a respetar los derechos de todas las personas privadas de la libertad.

A través de las reformas al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se cumple
con el postulado que la Constitucién ha sefialado, esto es, la implementacién de la
justicia especiaiizada en materia de responsabilidad de adolescentes que garantice
la aplicacién del debido proceso y la proteccién de sus derechos fundamentales y
especificos.

Se ha incorporado como reformatorias, importantes precisiones al Cédigo OrgénicoQé,
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\ omplementar disposiciones.
e

6 Aprobacion del Informe

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, RESUELVE,
con el voto favorable de las y los asambleistas Mauro Andino, Marcela Aguifiaga,
Gilberto Guamangate, Maria del Carmen Alman (A), Mariangel Mufioz, Gabriel Ri-
vera, Fablan Solano, con el voto en contra de los asambleistas de Miguel Moreta, Ma-
gali Orellana y Luis Fernando Torres; y la ausencia de la asambleista Gina Godoy,
aprobar el presente Informe para segundo debate sobre el Proyecto de Cédigo Organi-
co Integral Penal; y, recomendar al Pleno de !a Asamblea Nacional que el texto del Pro-
yecto de Ley sea debatido y aprobado Libro por Libro.

Gina Godoy Andrade
VICEPRESIDENTA

W‘FWV'C\ dd Carmen /ﬂlma-y\

Maria de en Alman (A)

Miguel Moreta Panchez Mariz
ASAMBLEISTA

Magali Orellana Marquinez
ASAMBLEISTA

Luis Fernando Torres Torres
ASAMBLEISTA
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTC DE CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Razén: Siento come tal, que el Informe para segundo debate sobre Proyecto de Coédigo
Organico Integral Penal fue debatido y aprobado en el Pleno de ia Comisién Especiali-
zada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en sesion de! 04 de octubre de

DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DE &STMETA RTA
COMISION DE JUSTIGA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Comisiéon Especializada Permanente de Justicia

y Estructura del Estado

— Segundo Debate —

Proyecto de Codigo Organico

Integral Penal

COMISION:

MAURO ANDINO REINOSO, PRESIDENTE
Gina Godoy Andrade, Vicepresidenta

Marcela Aguinaga Vallejo
Gilberto Guamangate Ante
Nicolas Issa Wagner
Miguel Moreta Panchez SECRETARIA
: . = COMISION DE JUSTICIA
Mariangel Mufioz Vicufa ¥ ESTRUCTURA DEL ESTADO
Magali Orellana Marquinez
Gabriel Rivera Lépez

Fabian Solano Moreno
Luis Fernando Torres Torres

Quito, 4 de octubre de 2013
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BORRADOR DEL PROYECTO DE CODIGO DRGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 144.- Homicidio culposo. La persona que por culpa mate a
otra sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 145.- Homicidio culposo por mala préactica profesional. La
persona que al infringir un deber objetivo de cuidado en el ejercicio o
practica de su profesion, ocasione la muerte de ofra, sera sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Ademas sera inhabilitada para el ejercicio de su profesion por un tiempo
igual a la mitad de la condena.

Articulo 146.- Aborto con muerte. Cuando los medios empleados con
el fin de hacer abortar a una mujer ha causado la muerte de esta, la per-
sona que los haya aplicado o indicado con dicho fin, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios, si la mujer ha consentido
en el aborto; y con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afos, si
ella no lo ha consentido.

Articulo 147.- Aborto no consentido. La persona que haga abortar a
una mujer que no ha consentido en ello, sera sancionada con pena priva-
tiva de libertad de cinco a siete afos.

Si los medios empleados no han tenido efecto, se sancionara como ten-
tativa.

Articulo 148.- Aborto consentido. La persona que haga abortar a una
mujer que ha consentido en ello, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.

La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera san-
cionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afos.

Articuio 149.- Aborto no punible. El aborto practicado por un médico u
ofro profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento
de la mujer o de su conyuge, pareja, familiares intimos o su representan-
te legal, cuando ella no se encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera
punible en los siguientes casos:

1. Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la
mujer embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros
medios.

2. Si el embarazo es consecuencia de una violaciéon en una mujer que
padezca de discapacidad mental.

Articulo 150.- Aborto practicado por un profesional de la salud. En
todos los casos de aborto, si este es practicado por una o un profesional
de la salud, ademas quedara inhabilitado para el ejercicio de su profesion
por seis meses.

SEGUNDO DEBATE | COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO | 4 de octubre de 2013 | Pag. 61 de 316 Z{/



Anexo 4: Federacion Médica Ecuatoriana Cronologia de una lucha. Informacion proporcionada
por el Colegio de Médicos de Pichincha. Junio de 2017.

Cronologia de nuestra lucha
Octubre de 2012

Reformas al cédigo
penal
requieren cirugia

urgente

Se acabd el tiempo del temor,
el silencio y la resignacién.
Los médicos saben que su : 2 '
profesion y la de todos los agentes de salud penden de un hilo, al igual que la salud
de la poblacién. No estan dispuestos a correr ese riesgo. Por eso, el Colegio Médico
de Pichincha (CMP) y la Federacion Médica Ecuatoriana (FME) realizaron foros de
reflexién acerca de los graves perjuicios que causaria la aprobacién de las reformas
al cédigo penal integral, tratado ya en primer debate. Y planifican su defensa.

14 de noviembre de 2012

MASIVA
CONCURRENCIA A
PLANTON Y FORO
CONTRA
PENALIZACION DE LA
PRACTICA MEDICA
Acompanados por la
lluvia, numerosos
grupos de profesionales
y estudiantes de la
salud se ubicaron a lo
largo de la calle,
sembrandola de
paraguas, frente a la fachada principal de la Asamblea Nacional. Asi, a las 16h00, del
pasado miércoles 14 de noviembre, iniciaron el plantén y foro para protestar en contra de
la penalizacién de la practica médica.

iSomos médicos, no criminales! fue la consigna que se dirigié, desde la calle, a la
Asamblea y se abrié paso por todos sus rincones. Era el grito de guerra de esta lucha que
tuvo un feliz inicio pues congregé a una multitud convencida de la necesidad de no
permitir el atropello.

Si el esfuerzo, sacrificio y larga preparacién del foro y

plantén en contra de la criminalizacién de la practica

médica tiene la respuesta que tuvo, entonces vale la pena

continuar en nuestra lucha. Los trabajadores de la salud

demuestran, con hechos, su decisién de hacer respetar su

dignidad y sus derechos, dice con conviccién el doctor




Victor Manuel Alvarez, Presidente del Colegio Médico de Pichincha.
Abril de 2013

LA PRACTICA
MEDICA Y EL
cODIGO

INTEGRAL PENAL
Ha sido un primer
encuentro fructifero,
fue el consenso
generalizado de los
representantes de
las instituciones
que participaron en
la primera reunién,
convocada por el Colegio Médico de Pichincha, para analizar la inclusién de la
préctica médica en las reformas al Cédigo Integral Penal y para plantear sus propias
propuestas al respecto.

La reunion, presidida por el doctor Victor Alvarez Chavez, Presidente del Colegio Médico
de Pichincha, se realizé en el Hotel Colén Internacional, el pasado jueves 18 de abril y
contd con la asistencia de representantes del Consejo de la Judicatura, Ministeric de
Justicia, Ministerio de Salud, Fiscalia del Estado, Facultades de Medicina de varias

universidades, Asambleistas en funciones y electos y la Federacion Médica Ecuatoriana.

Junio de 2013
NUESTRA
PROPUESTAA LA
COMISION DE

JUSTICIA
El doctor Victor
Manuel Alvarez,
Presidente del
Colegio, comparecié,
el miércoles 26 de
junio pasado, ante la
Comisiéon de Justicia
de la Asamblea, para
presentar nuestra
propuesta respecto
de la inclusion de la
practica médica en el

Cédigo Integral Penal que esta en discusion.
En este tiempo hemos trabajado arduamente todos los gremios de profesionales y
trabajadores de la salud para acercarnos a una propuesta conjunta,



Julio de 2013

Asamblea
médica
decide

resistencia
A las 19h30 del
pasado 25 de julio,
comenzé la
Asamblea Provincial
del Colegio Médico
de Pichincha, en el
Hotel Colén, en el
salén Pinzén
colmado de galenos.
Su decision fue
acogerse al derecho
a la resistencia, sin
confrontaciones,
con voluntad firme

de defender su dignidad y derechos.

Agosto de 2013
Vigilia de
mandiles blancos
A las 19h00 del 1 de
agosto, en la Plaza de
San Francisco se
inicio, con
entusiasmo, la vigilia
de los mandiles
blancos. A las 19h30,
se movilizaron por la
Benalcazar, bajaron
por la Bolivar y por la
Garcia Moreno
llegaron a Carondelet.
Fue el punto de
encuentro con
comparieros del



Hospital Eugenio Espejo. La policia desplegada, ante la compostura de los
profesionales de la salud, fueron parte de la manifestacién. Transeuntes de a pie y
motorizados expresaron su respaldo.

“MALA
PRACTICA

PROFESIONAL”

Organizado por la asambleista Maria José Carrién, se realizé el foro “Mala practica
profesional”, en el salon del ex Senado, el jueves 8 de agosto. Participaron, ademas
de varios asambleistas, dirigentes de los gremios de la salud, de los pacientes
afectados y puablico en general.

CRECEMOS
EN
UNIDAD

Llegada la hora, el
Jjueves 29 a las
19h00, el salén
Bartolomé, del
Hotel Colon,
empezo a llenarse.
La Asamblea
Provincial del
Colegio Médico de
Pichincha se
inicié, pasadas las 19h30, con el aforo colmado. Buena sefial. Los profesionales de
la salud, cada dia que pasa, toman mayor conciencia de la lucha por sus derechos.



Intervino, en primer lugar, el doctor Victor Manuel Alvarez, Presidente del Colegio Médico
de Pichincha. Record6 que, hace aproximadamente un mes, en una Asamblea anterior,
los profesionales de la salud decidieron demostrar a la opinién publica, al gobierno y a los
asambleistas que, sin una posicion politico-partidaria, estan presentes para defender su

dignidad, trabajo y libertad.

Septiembre 2013

Profesionales

en vigilia

salud el pueblo.

Por segunda
ocasion en este
ano, los

profesionales de
la salud se
reunieron, en la
plaza de San
Francisco, el
pasado jueves, a
las 19h00. EI

propésito es
impedir que se
estigmatice y
criminalice la

practica de |la

medicina, pues,

el mayor
perjudicado sera la

La solemne formalidad de los médicos se unié a la desbordante alegria de la juventud.
Juntos por una noble causa, comenzaron la segunda “Vigilia por la Salud”.

Octubre 2013

CONCENTRACION POR LA SALUD,
AYER FRENTE A LA ASAMBLEA

Este nueve de octubre fue, para los médicos y
Jovenes estudiantes del pais, la continuacién



de su lucha por hacer respetar sus derechos y defender su dignidad.

A las 16h00 comenzé a llenarse el frente sur del Palacio Legislativo. Los asambleistas
empezaron a tratar, en segundo debate, el Cédigo organico integral penal que pretende
criminalizar la practica médica.

La espontaneidad y decision con que los jovenes asumieron la protesta es, para los
profesionales, un llamado de atencidn que debe hacerles despertar y dejar de lado
desidias y miedos. Solo asi sera posible que los asambleistas se propongan escuchar sus
legitimas exigencias.

iNO AMENAZAMOS!

La Asamblea Nacional,
en una demostracion
inequivoca de
desprecio a los
trabajadores de |Ia
salud, aprobé la
criminalizacién de Ia
practica médica;
actitud que ha sido
criticada, incluso, por
el Presidente de Ia
Republica. Aprobacién
que nos deja en total
indefensibn y nos
obliga a presentar nuestras renuncias individuales, en forma masiva, si no hay la
imprescindible rectificacion.

En su sabatina del 19 de octubre, el Presidente de la Republica manifesté que no han sido
tomadas en cuenta sus sugerencias para la redaccién del articulado correspondiente a la
salud. Y que aln le queda el derecho a veto.

Nuestra unidad
fructifica

La Plaza de San Francisco nos
acogio, el jueves 24 de octubre,
a los profesionales de la salud.
Férreamente unidos
marchamos, a las 19h30, a
Carondelet para hacer escuchar
nuestra propuesta, contraria a la
impunidad y a la criminalizacion
de la practica médica. Esta vez,
los medios de comunicacion




aguardaron en San Francisco y nos acompafiaron durante toda la vigilia.
Las reiteradas reuniones en nuestros lugares de trabajo, las Asambleas provinciales y las
vigilias realizadas dan, ahora, sus frutos que son la concientizacién y unidad de los
trabajadores de la salud,
En esa situacion, parodiando a Mao, una sola chispa incendié la pradera. Y esa chispa fue
la oportuna decision, de nuestros colegas del Hospital Pablo Arturo Suérez, de renunciar a
sus puestos de trabajo si se aprueba, en las condiciones redactadas por la Asamblea
Nacional, el Cédigo Organico Integral Penal.
Ahora, luego del consenso con las autoridades de gobierno, esperamos que la Asamblea
Nacional acoja nuestro planteamiento conjunto, para bien del pueblo ecuatoriano.
Noviembre 2013
Dispuestos a
mojarnos, nos
concentramos en San
Francisco, a las
19h00, de ayer jueves
26 de noviembre. El
cielo quitefo
demostré su acuerdo
con la vigilia
médica y no dejo caer
ni una gota de lluvia.
Esta vez, la Policia no
nos
acomparndé. Sabe de
nuestro
comportamiento
impecable.

Enero 2014
En la plaza de
San Francisco, a
las 19h00, se dio
inicio a la quinta
vigilia médica, el
pasado martes 14
de enero. En esta
oportunidad, los
grandes
protagonistas
fueron los
estudiantes de la
Facultad de
medicina de la
Universidad
Central, en un
marco de un




numeroso despliegue policial, como no se dio en las anteriores vigilias.



Reunidn en el
Eugenio
Espejo

Este viernes, 24 de
enero, los
profesionales de la
salud del Hospital
Eugenio Espejo se
reunieron en
Asamblea, en horas de
la manana. El doctor
Victor Alvarez,
Presidente de la
Asociacion médica del
hospital, manifesté que
los profesionales
deben tomar
decisiones, frente a la
negativa de la
Asamblea Nacional de
retirar el ambiguo inciso que afiadié al art. 146, asi como la negativa del Presidente
de la republica de vetarlo.

Marcha de
profesionales
publicos y
privados

La marcha de los
profesionales de la salud
partié el lunes 27 de enero, a
las 16h00, del Hospital Carlos
Andrade Marin, atravesé la
ciudad y llegé al Ministerio de
Salud.

Fue una demostraciéon de
unidad y solidaridad que
convocé a profesionales tanto
publicos como privados. El objetivo no es hacer politiqueria sino exigir un ambiente
adecuado para realizar su practica profesional, reiteraron. Y asi lo difundian en sus




consignas. Los transelntes y motorizados, a lo largo del recorrido, se solidarizaron
con los marchantes.
Febrero 2014

Médicos al Consejo de la Judicatura
% . ! ok Nuevamente

marcharon los
profesionales
de la salud, el
martes 4 de
febrero. Se
inici6 en EIl
Arbolito, a las
16h30, y llegé
hasta el
Consejo de la
Judicatura. Alli
entregaron Ia
solicitud  de
interpretacion
del tercer
inciso del art.
146, del COIP. El Dr. Victor Alvarez, Presidente del Colegio Médico de Pichincha,
pidié, a los profesionales, permanecer vigilantes.

Homenaje
a Eugenio 2
Espejo S mmm=a

Para rendir homenaje SN SR, S
=ty -7
.

a su patrono, Eugenio
Espejo, en
conmemoracion, el 21
de febrero, del 267
aniversario de su
natalicio,
delegaciones de
médicos de
numerosas
instituciones de salud, convocadas por el Hospital Carlos Andrade Marin, el Colegio
Médico de Pichincha, la Federacion Médica Ecuatoriana, realizaron una marcha, el
martes 18 de febrero, a las 16h30.

Las delegaciones se reunieron en el parqueadero del Hospital Carlos Andrade Marin y
desde alli iniciaron su caminata hacia el busto de Eugenio Espejo, ubicado en la parte
frontal del ingreso al Agora de la Casa de la Cultura, en la Av. 12 de octubre.




Academia

La intensa actividad gremial en defensa de los profesionales de la salud no impidi6
que se realicen las demas labores programadas por el Colegio. Es asi que en julio
de 2013 se realizé el Primer Congreso de medicina familiar, con una buena acogida,
por parte de los médicos. Intervinieron expositores de varios paises.

La bienvenida estuvo a cargo del doctor Victor Alvarez Ch., Presidente del Colegio Médico
de Pichincha. Resalté la importancia del Congreso, para la medicina en el pais y lament6
que el gobierno no solo que no auspicié este encuentro sino que no concedid permiso a
los médicos que trabajan en instituciones publicas, para que asistan al evento.

Labor comunitaria

En horas de la
manana, el
miércoles 14
de agosto, el
Colegio
Médico de
Pichincha
entregd, en
donacion, un
lote de
cubrecamas
para la
Fundacion
“CENTRO DEL
MUCHACHO

TRABAJADOR” que es una organizacion no gubernamental, privada, sin fines de

lucro, fundada en 1964.



En la prensa

CHUSIG

Deftensa

del ejercicio
digno de la
medicina

La presencia del Colegio en los medios de comunicacién fue definitiva. Realizamos
publicaciones en los diarios Hoy y EI Comercio. El Presidente del Colegio estuvo



en periédicos, radios y televisiéon, en muchas oportunidades, informando que
defender la profesion médica permite dar una mejor atencion en salud, a nuestro
pueblo.



Anexo 5: Propuesta facilitada por el Colegio de Médicos Del Ecuador.

PROPUESTA DE CAMBIOS AL ARTICULADO SOBRE
MALA PRACTICA PROFESIONAL EN EL CODIGO
PENAL

RESUMEN EJECUTIVO

1. PREMISAS FUNDAMENTALES DE NUESTRA DEFENSA

1. Las acciones u omisiones que causen dafio, cometidas por los profesionales
de la salud en cumplimiento de su servicio, no son delitos, pues no tienen
intenciones ni propositos antijuridicos.

2. Solo excepcionalmente los actos y omisiones culposas pueden estar
tipificadas y sancionadas en un codigo penal.

3. Solo los actos u omisiones imputables a los profesionales de la salud en el
cumplimiento de sus deberes, que implican “negligencia grave”, “imprudencia
temeraria y grave”, se sancionan excepcionalmente dentro de los cédigos
penales, sefialando siempre, dentro del tipo, que estas acciones no implican
dolo.

4. Rechazamos el criterio de graduaciéon de la culpa y de la sancién por el
dafio causado. La culpa del profesional de la salud, independientemente del
dafo causado, puede ser levisima, leve, grave, o puede no existir culpa como
cuando se trata de una desviacion de la practica medica (aplicacion correcta de
procedimientos con un efecto adverso no deseado) caso fortuito o fuerza
mayor.

5. Nuestra propuesta implica una defensa a ultranza del derecho de las
victimas, resaltando que no se ha determinado con exactitud la situacion
psicolégica, médica y legal en la que se encuentran los profesionales de la
salud y sus familias supervivientes cuando los profesionales han sufrido
muertes, e incapacidades en el ejercicio de sus deberes (dafos
ocupacionales).



2. JUSTIFICACION

1.LAS ACCIONES U OMISIONES QUE CAUSEN DANO, COMETIDAS POR
LOS PROFESIONALES DE LA SALUD EN CUMPLIMIENTO DE SU
SERVICIO, NO SON DELITOS, PUES NO TIENEN INTENCIONES NI
PROPOSITOS ANTIJURIDICOS.

Las acciones y omisiones dafiosas atribuibles a los profesionales de la salud,
en el ejercicio legitimo de su deber no son delitos. En este caso no existe
responsabilidad delincuencial dado que se elimina uno de los elementos
fundamentales de la infraccién criminal: la antijuridicidad, es decir, el propésito
criminal.

En el caso de las acciones u omisiones dafnosas que en el ejercicio de sus
deberes, son atribuibles a los profesionales de la salud, el objeto o finalidad de
estas profesiones es condicién Unica, es condicion sine qua nonPARA LA NO
EXISTENCIA JURIDICA DE DELITO. En cambio, los profesionales si son
responsables de culpa con obligaciéon civil y reparacion integral del dano
causado, lo que se define como cuasidelito.

2. SOLO EXCEPCIONALMENTE LOS ACTOS Y OMISIONES CULPOSAS
PUEDEN ESTAR TIPIFICADAS Y SANCIONADAS EN UN CODIGO PENAL

En el proyecto de Ley en construccién los sefores asambleistas establecen:

“Art. 31.- Antijuridicidad.- Para que la conducta penalmente relevante sea
antijuridica debe amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico
protegido por la ley.”

- Aqui en este articulo se ha expresado con mucha razén que la intencién
ofensiva no es el ultimo punto de llegada, que tanto para el legislador como

para el juez, es preciso entender cual es el objeto, el propésito final del acto
realizado con voluntad e intencién. Que ese objeto para ser delito, para estar

tipificado en un Caédigo Penal, debe ser un objeto antijuridico.




3. SOLO LOS ACTOS U OMISIONES IMPUTABLES A LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
DEBERES, QUE IMPLICAN “NEGLIGENCIA GRAVE O DELIVERADA”,
“IMPRUDENCIA TEMERARIA Y  GRAVE”, SE SANCIONAN
EXCEPCIONALMENTE DENTRO DE LOS CODIGOS PENALES,
SENALANDO SIEMPRE, DENTRO DEL TIPO, QUE ESTAS ACCIONES NO
IMPLICAN DOLO.

Los actos, imprudentes, las omisiones, las negligencias, impericias no son
delitos.En la legislacion comparada encontramos que, la culpa es punible
unicamente cuando:

1. Esta expresamente tipificada; y,
2. Constituya “OMISION GRAVE, NEGLIGENCIA GRAVE, IMPRUDENCIA
TEMERARIA GRAVE" que ocasione muerte.

4. RECHAZAMOS EL CRITERIO DE GRADUACION DE LA CULPA Y DE LA
SANCION POR EL DANO CAUSADO. LA CULPA DEL PROFESIONAL DE
LA SALUD, INDEPENDIENTEMENTE DEL DANO CAUSADO, PUEDE SER
LEVISIMA, LEVE, GRAVE, O PUEDE NO EXISTIR CULPA COMO CUANDO
SE TRATA DE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR;

Al respecto de graduacion de la culpa y de la sancién hay tres doctrinas:

Primera: Culpa - Nivel de Previsibilidad: Autores que sostienen que la
previsibilidad es el fundamento de la culpa. Asi, pues, la responsabilidad y la
punibilidad se construyen sobre el fundamento de la previsibilidad real
presumida que el autor tuvo o la que pudo tener en el caso.

Segunda: Grado de culpa- Grado de responsabilidad: Es decir se parte del
analisis del grado de la culpa, si es grave, leve o levisima, esta doctrina
considera que no es posible prescindir de este analisis, pues en la practica los
jueces tienen en cuenta la mayor o menor gravedad de la culpa, a fin de
establecer si el dafo es reparable y de fijar el monto indemnizatorio.

Tercera: Nivel de dafio ~Nivel de Sancién: “Ley del Talion” (lextalionis)
principio juridico de justicia retributiva en el que la norma imponia un castigo
que se identificaba con el dafo cometido. El término "talién" deriva de la
palabra latina "talis" o "tale" que significa idéntica o equivalente. La expresién
mas conocida de la ley del talion es "ojo por ojo, diente por diente". Doctrina




ANACRONICA Y AMPLIAMENTE SUPERADA POR LA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Esta doctrina, en la que se fundamenta la actual propuesta del ejecutivo y
legislativo, es opuesta al principio de proporcionalidad reconocido en la el
Articulo 76 de la Constitucién que ordena aplicar proporcionalidad a las penas,
evidentemente bajo la vision de nivel de previsibilidad o nivel de culpa, no de
justicia retributiva.

5. NUESTRA PROPUESTA IMPLICA UNA DEFENSA A ULTRANZA DEL
DERECHO DE LAS VICTIMAS, RESALTANDO QUE NO SE HA
DETERMINADO CON EXACTITUD LA SITUACION PSICOLOGICA, MEDICA
Y LEGAL EN LA QUE SE ENCUENTRAN LOS PROFESIONALES DE LA
SALUD Y SUS FAMILIAS SUPERVIVIENTES CUANDO LOS
PROFESIONALES HAN SUFRIDO MUERTES, E INCAPACIDADES EN EL
EJERCICIO DE SUS DEBERES.

Abogamos por una Ley de Proteccion Victimas, que establezca proteccién
psicolégica, de salud, legal y social efectiva a las victimas del abuso de poder,
de la delincuencia, de los eventos atropogénicos. Entre ellas estan una multitud
de profesionales de la salud que se encuentran en situaciéon de indefensién y
sometidos a sobreexplotacién del trabajo y condiciones de exigencias y riesgos
laborales que estan ocasionando dafos a la salud de los mismos.

ES IMPRESCINDIBLE DAR UN TRATAMIENTO DIFERENTE AL
PROFESIONAL DE LA SALUD O AL ESTABLECIMIENTO DE SALUD. SE
PROPONE ESTABLECER MECANISMOS QUE PERMITAN UN PERITAJE
ESPECIALIZADO QUE DETERMINE SI EL ACTO DE SALUD EN
CUESTION PRESUPONE UN ACTO DOLOSO O CULPOSO.

Hay la necesidad de un peritaje médico que dé cuenta del error médico, ya que
la forma en la que juzgaria los tribunales penales no les permite probar la
relaciéon causal entre conducta negligente y dafo, de manera que el peritaje
meédico permite conocer si hay o no motivo de demanda.

Asi es importante contar con peritos médico que pueda dar cuenta de los
errores médicos que se cometen asi como de los margenes del error, esto se
puede hacer so6lo desde el conocimiento médico capacitado. Un ejemplo de
este trabajo lo tenemos en México, que tiene una Comision de Arbitraje Médico
(CONAMED), cuenta con autonomia técnica y tiene atribuciones para recibir
quejas, investigar presuntas irregularidades y emitir sus opiniones, acuerdos a
través de los que se solucionan los conflictos.




LA PROPUESTA DE LOS GREMIOS CUMPLE CON LA SENTENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH) AL
TIPIFICAR LA NEGLIGENCIA GRAVE O INTENCIONAL COMO CONDUCTA
PENAL. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD DESCRIBE A LA
MALA PRACTICA COMO DOLOSA Y RECOMIENDA NO UTILIZAR ESTA
TERMINOLOGIA PARA LOS ERRORES MEDICOS O CULPAS PRO SER
ESTIGMATIZANTES.

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH sobre el
caso Alban Cornejo vs Ecuador, es clara cuando dice que:

“158. Los representantes y la Comisién coincidieron en solicitar a la
Corte que ordene al Estado que adopte las medidas necesarias en el
ordenamiento interno “[...,] mediante el establecimiento de mecanismos

(legales o de cualquier otra indole), que permitan hacer efectiva la
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“136. La mala praxis médica suele ser considerada dentro de los tipos
penales de lesiones u homicidio. No parece indispensable instituir tipos
especificos sobre aquélla si basta con las figuras generales y existen
reglas pertinentes para la consideracion judicial de la gravedad del
delito, las circunstancias en que éste fue cometido y la culpabilidad del
agente. Sin embargo, corresponde al propio Estado decidir la mejor
forma de resolver, en este campo, las necesidades de la punicién,
Xii 1 la_f lacid
tipo, como los hay en otros casos en que los elementos esenciales de la
figura penal e inclusive la precision de tipos auténomos se hallan
previstos en instrumentos internacionales, asi por ejemplo, genocidio,
fortura, desaparicion forzada, etc.”

Incluyendo la Negligencia Grave o Deliverada (sin mediar el principio de
necesidad) en el Codigo Penal se cumple con la sentencia de la CIDH.



3. PROPUESTA DE CAMBIOS AL ARTICULADO
DEL CODIGO PENAL INTEGRAL

LAS ACCIONES U OMISIONES QUE CAUSEN DANO, COMETIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD EN CUMPLIMIENTO DE SU SERVICIO, NO SON
DELITOS, PUES NO TIENEN PROPOSITOS ANTIJURIDICOS.

1. El “CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL” maximo puede establecer
sanciones para los actos y omisiones culposas, que, en el ejercicio
legitimo de las profesiones de la salud, por imprudencia temeraria
negligente y grave ocasionen muerte, sefalando siempre que estas
acciones son culposas y no implican dolo;

2. Las normas que se refieren a dainos a bienes juridicos protegidos,
atribuibles a los profesionales de la salud en cumplimiento de sus
deberes, deben estar tipificadas en la Ley Organica de Salud, y deben
ser juzgadas en sede administrativa, segin procedimiento previsto en
dicho cuerpo legal;

Propuesta de modificaciones del articulado propuesto en el
Borrador Segundo Debate.

CULPA

Borrador 2do Debate: Articulo 14.- Culpa.- Actua con culpa la persona que
viola un deber objetivo de cuidado por negligencia o impericia. Esta conducta
sera punible siempre y cuando se encuentre tipificada como infraccion en la ley

penal.

Propuesta gremios: Articulo 14.- Culpa.- Actiia con culpa la persona que
viola un deber objetnvo de cuidado por neghgenc:a o |mper|C|a La_agqﬂgga_c@

NEGLIGENCIA PUNIBLE O INTENCIONAL



Borrador 2do Debate: Articulo 15.- Omisién dolosa.- La omisién dolosa
describe el comportamiento de una persona que, deliberadamente, prefiere no
evitar un resultado material tipico, cuando se encuentra en posiciéon de garante.

Se encuentran en posicion de garantes las personas que tienen una obligacién
legal o contractual de cuidado o custodia de la vida, salud, liertad e integridad
personal del titular del bien juridico; y, quienes han provocado o incrementado
precedentemente un riesgo que resulte determinante en la afectacion de un bien
juridico.

Propuesta gremios: Articulo 15.- Negligencia Punible.-La negligencia
punible es la omision grave entendida como el comportamiento de una persona
que, deliberadamente, prefiere no evitar un resultado material tipico, cuando se
encuentra en posiciéon de garante.

Se encuentran en posicion de garantes las personas que tienen una obligacion
legal o contractual de cuidado o custodia de la vida, salud, libertad e integridad
personal del titular del bien juridico; y, quienes han provocado o incrementado
precedentemente un riesgo que resulte determinante en la afectacion de un bien
juridico.

MUERTE POR MALA PRACTICA

Borrador 2do Debate: Articulo 122.- Homicidio culposo por mala practica
profesional.- La persona que por culpa en el ejercicio o practica de su profesién,
ocasione la muerte de ofra persona, sera sancionada con pena privativa de
libertad de dos a cuatro afios y la inhabilitacién para el ejercicio de su profesion.

Propuesta gremlos Articulo 122.- M&Mmﬁmun_ala_mm
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sancionada con pena privativa de libertad de dos a cuatro afios y la inhabilitacién
para el ejercicio de su profesion mientras dure la pena.

Una vez cumplida la pena el profesional debera certificarse nuevamente para
poder ejercer la profesion.

LESIONES



Borrador 2do. Debate: Articulo 132.-Lesiones.- La persona que lesione a otra
sera sancionada de acuerdo a las siguientes reglas:

Si producto de las lesiones se produce en la victima un dafio, enfermedad o
incapacidad de:

1. cuatro a ocho dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de treinta
dias a tres meses;

2. de nueve a treinta dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres
meses a un afo.

3. de treinta y uno a noventa dias, sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres anos;

4. Si produce a la victima una grave enfermedad o una disminucién de sus
facultades fisicas o mentales, o una incapacidad o enfermedad, que no siendo
permanente, supere los noventa dias, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios;

5. Si produce a la victima enajenacion mental, pérdida de un sentido o de la
facultad del habla, inutilidad para el trabajo, incapacidad permanente, pérdida o
inutilizaciéon de algun érgano o alguna grave enfermedad transmisible e incurable,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

Propuesta gremlos Articulo adicional al anterior. An_tgz_A,_L_e_g_Qng_s

PARAGRAFO TERCEROLa pericia

Borrador Segundo Debate: Articulo 507.- Reglas generales.- Las y los peritos
deberan: Ser profesionales expertos en el area, especialistas titulados o con
conocimientos, experiencia o experticia en la materia, acreditados por el Consejo
de la Judicatura.

De no existir persona acreditada como perito en determinadas areas se contara
con quien tenga conocimiento, experticia o titulo que acredite su capacidad para
desarrollar la pericia.



Propuesta gremios:Articulo 507.- Reglas generales.- Las y los peritos
deberan:

Ser profesionales expertos en el area, especialistas titulados o con
conocimientos, experiencia o experticia en la materia, acreditados por el Consejo
de la Judicatura. e fr [@rcici I

De no existir persona acreditada como perito en determinadas areas se contara
con quien tenga conocimiento, experticia o titulo que acredite su capacidad para

desarrollar la penma Qmmmmﬁ&mm&ﬁmmmﬂum
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