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Resumen

La presente investigacion analiza las transformaciones en la identidad politica de la
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” (CNMCIOB-BS) en el proceso de configuracion del campo multiorganizacional del
MAS entre los afios 2005 al 2015. Aborda, en concreto, distintos episodios de contienda
politica, a fin de dilucidar el devenir de la identidad de las Bartolinas en relacion a las
mutaciones politico-organizativas del afianzamiento del MAS en el poder. El trabajo se
inserta en los debates sobre la relacion entre partidos y movimientos sociales y problematiza

los cambios inherentes al proceso de institucionalizacion de los movimientos sociales.

La investigacion apostd por construir una nueva perspectiva analitica en el estudio de
estructuras sociopoliticas complejas, que rebasan en su estructura y funcionamiento la
comprension evolutiva y contrapuesta de las categorias de partido politico y movimiento
social: el campo multiorganizacional (CMQO). ElI CMO permitié hacer aprehensible el
caracter pluriorganizativo, relacional e interactivo del MAS, visibilizando, a la luz de las
tensiones y conflictos, el entramado de relaciones de poder y las contradicciones que se
gestaron por la creacion y acceso al poder politico en el MAS. En correspondencia, el estudio
de la identidad politica de la CNMCIOB-BS fue abordado en el marco del campo de
relaciones en el que estan insertas. La apuesta analitica procuro ilustrar la complejidad de la
relacion entre el gobierno del MAS vy las organizaciones sociales, recuperando los sentidos y
estrategias desplegadas por la CNMCIOB-BS en su busqueda por reconocimiento y

representacion politica en el Estado.

Los resultados de la investigacidn revelaron un proceso de reconfiguracion de las relaciones
de fuerza y de las dinamicas interorganizativas en el MAS, como fruto de su anclaje
progresivo en el Estado. Una modificacidn concerniente a la racionalidad politica de la
articulacion organizativa, que transito del corporativismo societal a la adopcién gradual del
corporativismo estatal. A la luz de este diagrama de poder, la CNMCIOB-BS atraveso un
proceso de politizacion de su identidad, a fin de reposicionarse politicamente frente a la nueva
composicion del MAS. Las luchas interorganizativas produjeron un recambio en la identidad
politica de las Bartolinas, constituyéndolas en sujetos de poder, adscritas al “Proceso de
Cambio” y politizando su identidad de género, antes considerada como identidad secundaria,

como complemento de su lucha como mujeres indigenas campesinas.
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Introduccién

La llegada del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (MAS-IPSP) al gobierno en el afio 2006 ha sido uno de los objetos de analisis mas
importantes en las ciencias sociales bolivianas durante la Gltima década. Gran parte de los
trabajos se han enfocado en comprender sus origenes sindicales, su anclaje en el ciclo de
movilizaciones sociales y la progresiva construccion de hegemonia politica. A pesar de que
las organizaciones sociales miembros del MAS han sido centrales en este proceso, muy pocos
trabajos se centraron en analizar las dindmicas y transformaciones politico organizativas que
signd la construccion del poder politico del MAS. En general, el debate actual tiende a
analizar la compleja relacion de la estructura de poder gubernamental y las organizaciones en
base a la dicotomia autonomia/cooptacién, aminorando la capacidad de agencia de las
organizaciones y sobre todo su caracter estructurante en el MAS-IPSP. La presente tesis toma
distancia de estas posturas para comprender la complejidad del proceso de construccion y
articulacion organizativa que signo la construccion de una fuerza politica de tal envergadura
como es el MAS-IPSP. Particularmente, se aboca en analizar las transformaciones identitarias
de una de las organizaciones mas importantes al interior: la Confederacion Nacional de

Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS)®.

La presente investigacion busca responder a la pregunta: ;como se transformo la identidad
politica de la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia “Bartolina Sisa” en el proceso de articulacion del campo multiorganizacional del
MAS-IPSP (2005-2015)? Y en concreto analiza ;como se desplegaron las diferentes aristas
de la identidad politica de las Bartolinas en distintos episodios de contienda politica al
interior del campo del MAS? El trabajo se inserta en los debates sobre la relacidn entre
partidos y movimientos sociales y problematiza los cambios inherentes al proceso de

institucionalizacién de los movimientos sociales.

La CNMCIOB-BS surgi6 en los afios 80 como el brazo femenino de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Las Bartolinas fungieron

como una organizacion secundaria de respaldo a las luchas reivindicativas de los

! Hasta el afio 2008 la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias “Bartolina Sisa”
tenia status de Federacion y estaba afiliada a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB).



movimientos sindicales campesinos por la tierra en los 80’ y por la defensa de la hoja de la
coca desde los afios 90’. La organizaciOn se constituy6 de forma independiente gracias a la
acumulacion de experiencias como mujeres indigenas campesinas y al establecimiento
progresivo de diferencias respecto a los varones y a las mujeres blanco-mestizas. Mas tarde,
la entonces, Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”
(FNMCB-BS) particip6 en la construccion del Movimiento Al Socialismo-Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) como dispositivo electoral de los

sindicatos campesinos.

La constitucién del MAS en la década de los 90 implic6 una ruptura con las formas politicas
tradicionales. La estructura politica se construyo en base a las organizaciones sociales, a fin
de diferenciarse de los partidos politicos y garantizar la participacion politica independiente.
En efecto, desde sus inicios el MAS permitio la incorporacién campesina en el Estado,
primero en el ambito local y luego nacional. Empero, este proceso se vivio en clave
masculina, las organizaciones de mujeres como la FNMCB-BS quedaron relegadas de los
espacios de toma de decision y del propio acceso a espacios de representacion.
Paraddjicamente, las mujeres indigenas campesinas, que apenas accedieron a cargos de poder
en los partidos politicos, encontraron en la constitucién del MAS una oportunidad para
politizar su subrepresentacion politica.? Su pertenencia al MAS-1PSP, su centralidad en las
movilizaciones campesinas y populares y las propias incursiones politico-electorales del

MAS allanaron un camino para que las Bartolinas se plantearan el problema del poder.

Desde entonces la construccién del poder politico del MAS vy la subjetivacion politica de la
CNMCIOB-BS fueron dos procesos imbricados. Ya los trabajos referentes a la CNMCIOB-
BS abordaron la presencia de las mujeres indigenas campesinas en el Estado, aunque
asumiéndolas como un sujeto constituido y sin ahondar en su proceso de constitucion.® En
cambio, la literatura vislumbré siempre la necesidad de pensar a las Bartolinas desde su
inmersion en el MAS. La tesis procura llenar este vacié analitico, a fin de dilucidar la forma
en que la FNMCB-BS paso de ser una organizacion secundaria, mimetizada en el trabajo de

la CSUTCB, a convertirse en una organizacion central, capaz de representar a las mujeres

? Remedios Loza y Tomasa Yarhui fueron las dos dnicas mujeres indigenas campesinas que ocuparon puestos
de poder politico durante el ciclo de la “democracia pactada”. La primera como diputada en el afio 1989 y la
segunda como Ministra de Asuntos Campesinos en el afio 2002. La llegada del MAS al gobierno posibilito un
acceso mas amplio de las mujeres indigena campesinas en cargos de poder politico “no sélo en términos de
cantidad, sino de la especificidad del proyecto politico del que forman parte” (Diaz 2013,102).

*Ver Cabezas 2013; Diaz 2013 y Sanchez 2015.



indigenas campesinas en el MAS. La hipdtesis apunta a que fue el proceso de configuracion
del MAS como un espacio pluriorganizativo, el que propicié de forma imprevista un
escenario de politizacion y de acumulacion de experiencias de lucha en la organizacion. Las
Bartolinas emprendieron un proceso de afirmacion identitaria en el marco de la propia
reconfiguracion de las relaciones de poder y los conflictos interorganizativos que signo el
acceso Y la permanencia del MAS en el poder.

Este largo proceso conllevé dindmicas especificas en funcion del propio devenir del MAS
como campo multiorganizacional y de las Bartolinas como sujeto politico. Corresponde en un
primero momento al contexto de crisis socioestatal que atraveso Bolivia a inicios del siglo
XXI.* EI MAS asumi6 el desafio de construir una fuerza politico electoral nacional y de
canalizar las demandas del ciclo de movilizaciones sociales en el &mbito politico institucional
(2000-2005). Progresivamente, el MAS dejo de fungir slo como instrumento politico de los
sindicatos campesinos y empez0 a acoger en su seno a otras organizaciones indigenas,
urbano-populares, sectores de clase media, entre otros. Esta articulacion devino en la
construccion de un proyecto de transformacion estatal, el Estado Plurinacional, y la
constitucion del MAS como una arena de procesamiento politico capaz de gestionar la
presencia y las demandas de las organizaciones en el ambito politico. El MAS empez0 a
configurarse como un espacio pluriorganizativo, sujeto a las interacciones y disputas
organizativas por acceder a beneficios politicos en el marco de la adscripcion al “Proceso de

Cambio”.

Para las organizaciones fundadoras del MAS, la ampliacién organizativa y el acceso al
gobierno implicaron una modificacion sustancial en su &mbito de desenvolvimiento politico.
La bisagra organizativa conllevo la construccion de referentes identitarios y marcos de accion
colectiva que enfrentaron a cada organizacién a un dilema con su identidad particular.
Asimismo, las organizaciones sociales empezaron a operar de forma factica en espacios de
representacion social y de intervencion politica en el Estado a través del MAS. Por ultimo,

éstas se articularon a otras redes organizativas, con las que tuvieron que negociar y disputar

“La crisis socioestatal devino de cuatro factores fundamentales: el cuestionamiento al modelo econémico
neoliberal, al sistema institucional, al carcter colonial del Estado nacional y a la emergencia de fisuras
regionales entre oriente y occidente. Desde el afio 2000 Bolivia entr6 en un periodo denominado como la guerra
de los recursos naturales o el ciclo rebelde boliviano, caracterizado por movilizaciones indigenas alrededor de la
reivindicacion de la nacionalizacion del agua y el gas. (Garcia Linera 2005; Ramirez y Stefanoni 2005).
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sus propias agendas en miras de la construccion de un proyecto politico hegemdnico a nivel

nacional.

Las Bartolinas se insertaron al MAS (como campo multiorganizacional) con escaso grado de
autonomia y carentes de un agenda politica propia. El proceso de configuracion del MAS
como un espacio pluriorganizativo abrié un escenario de politizacion y de luchas para la
organizacion. La FNMCB-BS, constituida desde la resistencia y desde el antagonismo con el
Estado, empezé adquirir nuevos recursos materiales y simbdélicos para constituir su identidad.
La Federacién incorporé el uso de los medios institucionales para sus luchas sociales mas
amplias y las Bartolinas, o al menos las capas dirigenciales, se convirtieron en parte de la de
la nueva élite politica tanto del MAS como del gobierno. Desde entonces, las Bartolinas
empezaron a asumirse como como sujeto de poder, miembro de un proyecto politico mas

amplio de transformacion y gestion estatal.

Empero, la construccion de una estructura politica ampliada genero un escenario de disputas
interorganizativas por la procura de bienes politicos provenientes de la administracion
gubernamental. Las Bartolinas, historicamente relegadas por su condicion de mujeres,
tuvieron que luchar por el reconocimiento y el acceso a espacios de poder ya no solo con las
organizaciones de predominio masculino, sino también con los nuevos sectores de la clase
media que se integraban al MAS. La organizacion empez0 a politizar su identidad étnico
clasista y de género para reclamar la legitimidad de su centralidad y pertenencia al campo

multiorganizacional del MAS.

Con el tiempo, el afianzamiento del MAS en el Estado ahondd la reestructuracion de sus
relaciones de fuerza y de sus lo6gicas de funcionamiento, posicionando al gobierno como su
centro de poder. Esta mutacion politico-organizativa supuso un desafio mayor para las
organizaciones sociales, quienes sin desentenderse de su adscripcién al campo, emprendieron
una lucha por hacer prevalecer la subalternidad y el capital organico como fuentes de
validacion y legitimacién en el control de la estructura politica. Para las Bartolinas, su
desplazamiento fue doble: como organizacion matriz y como organizacion conformada por

mujeres indigenas campesinas. No obstante, la implementacién de la alternancia y la paridad



de género tras el proceso constituyente abrié nuevas oportunidades para la organizacion.® La
CNMCIOB-BS adopt6 otros sentidos y estrategias de lucha, transformando su posicién en el
MAS, a tiempo que se transformaba a si misma.

En suma, los cambios en la identidad politica de la CNMCIOB-BS resultan ininteligibles al
margen de su pertenencia al campo de relaciones en el que estan insertas. La subjetivacion
politica de la organizacién devino del proceso de construccion de poder politico del MAS, del
que aun son parte. Las Bartolinas emprendieron un proceso de afirmacion identitaria en el
marco de la reconfiguracion de las relaciones de fuerza y los conflictos internos que signo el
acceso Yy la permanencia en el poder. ¢Quiénes son hoy las Bartolinas?, ;qué cambios
atravesaron en el proceso de (re)configuracién del campo multiorganizacional del MAS?,
¢cudl es su lugar en el MAS? y ¢cudles son los elementos de alianza y tension de esta

relacion? Son algunas de las preguntas que esta investigacion busca responder.

El marco analitico de la investigacion

La investigacion apostd por desarrollar un marco analitico capaz de analizar los cambios en la
identidad politica de las Bartolinas, en relacion a las dindmicas interorganizativas que
emergieron en la configuracion pluriorganizativa del MAS. Para tal efecto, fue preciso
conectar dos miradas analiticas diferentes en términos de abstraccion y temporalidad: una de
caracter diacronico referida al devenir de la identidad de los sujetos y a su inmersion en
determinadas relaciones de poder; y otra de caracter sincrénico enfocada en el actor y sus
conflictos en momentos especificos. Se traté fundamentalmente de hacer aprehensible la
vinculacion entre dos procesos paralelos: la construccion de poder politico del MAS-IPSP y
el proceso de subjetivacion politica de la CNMCIOB-BS; y a su vez analizar la construccion
y despliegue de la identidad de las Bartolinas en conflictos interorganizativos diferentes

segun el curso del proceso politico.

La tesis se nutrié de dos vertientes tedricas: la sociologia de las organizaciones y
movimientos sociales y los aportes tedricos sobre la identidad y el conflicto de la “Escuela

del Proceso Politico”. En el primer caso, ante la insuficiencia de las nociones de “partido

®La Constitucién Politica del Estado del afio 2009 estableci6 la participacion equitativa y en igualdad de
condiciones de hombres y mujeres en el acceso y ejercicio a espacios de poder politico (Art. 11, Art. 26). En
correspondencia, el Articulo 147 prescribid la participacion de mujeres en igual proporcidn a los varones en la
conformacién de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Posteriormente, la Ley del Régimen Electoral del afio
2010 incorpord la paridad y la alternancia de género como criterio de seleccion de candidatos a espacios de
representacion.



politico” o de “movimiento politico” para hacer aprehensible el caracter estructurante,
relacional e interactivo de las organizaciones sociales en el MAS, el trabajo retomo la
categoria de campo multiorganizacional. En diadlogo con la literatura correspondiente, se
construyd la perspectiva analitica del campo multiorganizacional (CMO). La perspectiva del
CMO permitié6 comprender el proceso de alineamiento de los marcos de accion colectiva, la
configuracion de las relaciones inteorganizativas y la construccion progresiva de una
identidad colectiva en el devenir del MAS como campo. A su vez contribuyo0 a visibilizar, a
la luz de las tensiones y conflictos, el entramado de relaciones de poder y las contradicciones
que se gestaron en el campo abierto por la creacidn y acceso al poder politico en el MAS. La
tesis desarrolla un apartado especifico para dialogar y situar la perspectiva del CMO en el
debate tedrico sobre la relacidn entre partidos politicos y movimientos sociales, a fin de
identificar los lineamientos generales de la propuesta y las herramientas aplicadas en el curso

de la investigacion.

El segundo enfoque utilizado fue el de la “Escuela del Proceso Politico” (Tilly, McAdam y
Tarrow, 2005). De esta vertiente teorica se retomd los trabajos sobre la identidad politica y
sus transformaciones en la contienda politica. La identidad politica es comprendida como “la
experiencia que tiene un actor de una relacién social compartida en la que al menos una de
las partes, incluyendo las terceras partes, es gobierno” (Tilly 1996, 16). El enfoque relacional
de la identidad fue utilizado por su capacidad analitica para explicar las identidades desde las
relaciones sociales. Ello se conecta con la comprension de las relaciones entre las Bartolinas
y el MAS desde la perspectiva de los campos multiorganizacionales. La categoria de
identidad politica ofrecio la posibilidad de analizar el modo en que las actoras desplegaron las
distintas aristas de su identidad en episodios de contienda politica en el MAS. Asimismo,
permitié ilustrar su transformacion en funcion de la modificacion de sus relaciones, de sus
oportunidades, su sitio social, su capacidad de intermediacién etc. Por Gltimo, contribuy6 a
comprender la forma en que el movimiento negocid su incorporacion al MAS, visibilizando
la complejidad del proceso actual para articular las diferentes demandas y actores que

intervienen en él.

En consecuencia, la tesis tiene pretensiones tanto tedrico como analiticas. Propone un marco
analitico para hacer aprehensible el caracter relacional, interactivo y estructurante de las

organizaciones sociales en el MAS. Y analiza, en base a las herramientas tedricas propuestas



en la perspectiva del campo multiorganizacional, las transformaciones identitarias que

atraveso la CNMCIOB-BS en el devenir del MAS como campo.

La metodologia y la estrategia de investigacién

La tesis adopto6 el enfoque tedrico metodoldgico de la “Escuela del proceso politico” (Tilly,
McAdam y Tarrow, 2005) para ver procesos, conflictos e interacciones. EI marco general de
analisis comprende dos procesos articulados: a) las transformaciones en la identidad politica
de las Bartolinas y b) la constitucion del campo multiorganizacional del MAS. Los procesos
permitieron trazar una linea de tiempo para identificar las transformaciones cualitativas del
campo multiorganizacional y de la identidad; asi como caracterizar el contexto de emergencia
de los conflictos y el campo de actuacion de los actores. Analiticamente, se identificaron tres
periodos de estudio: la construccion de una fuerza politico electoral nacional y el ascenso del
MAS al gobierno tras el ciclo de movilizaciones sociales (2005-2006). La constitucion del
“Pacto de Unidad” y la implementacion de la Asamblea Constituyente (2007-2009). Y
finalmente, el periodo que corresponde a la etapa de consolidacion hegemonica del MAS
(2010-2015).

En cada periodo historico se analizaron conflictos inteorganizativos que atafien a las
dinamicas de la CNMCIOB-BS. Las contiendas politicas operaron en la tesis como una
herramienta heuristica de aprehension de lo social, en la medida en que visibilizan la
construccion de los intereses y las demandas en juego (Tarrow 1997). Se parte del supuesto
de que los conflictos ilustran las relaciones de fuerza de la relacion de las Bartolinas en el
MAS. En funcion a la periodizacion previa se identificaron cinco: los conflictos generados en
la primera gestion del MAS por el acceso a espacios de representacion (2006-2009), los
conflictos durante el proceso constituyente por la ampliacion de la participacion politica de
las mujeres y la construccion del sujeto colectivo “indigena originario campesino”.
Posteriormente, se analizaron las contiendas producidas por espacios electivos en la segunda
gestion del MAS (2009-2015). Finalmente, se seleccioné el caso de la eleccion de Felipa
Huanca, dirigente de la CNMCIOB-BS, como candidata a las elecciones a gobernadores de
La Paz en el afio 2014, que visibiliza las disputas internas en torno a la distribucién y

ejercicio de la representacion politica al interior del MAS.

En el andlisis de las contiendas politicas, el trabajo se enfocd en las interacciones entre los

actores, para visibilizar la capacidad de agencia de las Bartolinas en su proceso de
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articulacion al campo del MAS y la forma en que negocio su incorporacion. Interesan los
significados y las estrategias que desplegd la organizacion en el curso de su accion colectiva
y en la construccion de alianzas e intercambios politicos con las diferentes organizaciones y

grupos al interior del MAS.

La estrategia de investigacion implicé articular varias herramientas metodoldgicas para
reconstruir las contiendas politicas. Para tal efecto, se utilizé informacion hemerografica para
ilustrar el contexto y la cronologia del conflicto. También ayudé a identificar los ejes de
conflicto, los puntos de tension y las posiciones de los actores involucrados por medio de la
identificacion de sus practicas y discursos. Se acudio principalmente a diarios de alcance
nacional y de caracter diverso para visibilizar conflictos en funcién de su impacto en la
politica nacional y desde multiples perspectivas a ser contrastadas. Asimismo, las fuentes
documentales sirvieron para identificar los cambios organizativos y para rastrear el
posicionamiento politico ideoldgico de la CNMCIOB-BS frente a los diferentes conflictos

analizados.

Finalmente, se realizaron una serie de entrevistas en La Paz, Cochabamba y Oruro tanto a
lideres nacionales y locales como a miembros de base de la organizacion. También se
entrevistaron a varios diputados y senadores del MAS, asi como a asesores politicos tanto del
partido de gobierno como de la organizacion. La limitacion mas importante del trabajo fue el
hermetismo que atraviesa hoy la CNMCIOB-BS por su fuerte exposicion publica frente a los
supuestos actos de corrupcion vinculados a la administracion del Fondo Indigena.® Esto
generd una reticencia entre las miembros de la organizacion y dificulté de sobremanera la
profundidad de las entrevistas. En todo caso, por la naturaleza del trabajo, esperamos haber

complementado la informacidn a partir de las otras estrategias de investigacion utilizadas.

La estructura del texto
La estructura de la tesis esta dividida en cinco capitulos. El primer capitulo tiene un caracter
tedrico para sostener la tesis de que el MAS-IPSP se configurd progresivamente como un

campo multiorganizacional. Para tal efecto, problematiza la literatura sobre la relacion entre

® El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas (FDPPIOYCC) es
un proyecto gubernamental orientado al desarrollo rural, que cuesta con la participacion de las organizaciones
indigenas y campesinas. En el afio 2015 varias dirigentes de la organizacién fueron acusadas de haber
participado en la malversacion de fondos de proyectos productivos. Actualmente, Nemesia Achacollo y Felipa
Huanca enfrentan procesos judiciales, sin que hasta la fecha se haya corroborado su responsabilidad.
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partidos politicos y movimientos sociales, particularmente en relacion al MAS en Bolivia. En
funcidn a los aportes y limites de los trabajos revisados, recoge evidencias suficientes para
comprender al MAS como un espacio de interaccion pluriorganizativa. Posteriormente, el
capitulo revisa multiples aportes de la sociologia y la ciencia politica sobre los campos
multiorganizacionales, para construir un marco analitico capaz de dar cuenta de la
complejidad de la convergencia entre formas organizativas diversas. En base a esto se
construyen herramientas tedrico-analiticas para hacer aprehensible el objeto de estudio y

guiar el curso de la investigacion.

El segundo capitulo se centra en analizarla etapa de constitucion de la Federacion Nacional
de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS) en relacion al proceso de
construccion del MAS-IPSP (1980-2002). El capitulo sugiere que el proceso de constitucion
del MAS en/desde la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) puede aprehenderse desde la problematica relacion entre los sindicatos
campesinos y los partidos politicos que fueron dando forma a la constitucion, de lo que
posteriormente seria, el campo del MAS-IPSP. Durante este proceso, la FNMCIOB-BS,
como una organizacion fundante del IPSP, encontro en la creacion de un dispositivo politico-
electoral propio del campesinado, una oportunidad politica para propiciar su propio proceso

de subjetivacidn politica y su incursion paulatina en la arena electoral.

El tercer capitulo analiza la afirmacion de la dimension locativa de la identidad FNMCB-BS
en relacion al proceso de configuracion del MAS como campo multiorganizacional entre los
afios 2006-2009. Corresponde a la etapa de ampliacion organizativa del MAS y el ascenso al
gobierno, se caracterizo por el influjo societal de la l6gica corporativa y la emergencia de
disputas inteorganizativas por el acceso a cargos electivos. Transcurre en paralelo a la
incorporacion politico institucional de las Bartolinas en el gobierno, en la que la organizacion
tuvo que reposicionarse politicamente en el MAS y construir un sistema de referencias para

sus luchas mas amplias.

El cuarto capitulo aborda el proceso de afirmacion de la dimension selectiva de la identidad
politica de la FNMCB-BS en el campo del MAS, en el contexto de construccion de
hegemonia durante el proceso constituyente (2007-2009). El apartado ilustra una tension
entre el corporativismo societal y estatal en el MAS, visible en los conflictos por la gestion de

la representacion corporativa y en la ampliacion de los ejes de identificacion colectiva del
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sujeto del Estado Plurinacional. En relacion a la FNMCB-BS, corresponde al despliegue
tactico de la identidad étnica y de género en sus luchas por reconocimiento y por espacios de
representacion politica en el contexto de la Asamblea Constituyente. Su correlato fue la
adopcion progresiva del discurso de la paridad y la alternancia de género como una estrategia
de lucha y su identificacion como mujeres campesinas indigenas originarias en

correspondencia al sujeto del Estado Plurinacional.

El quinto capitulo corresponde a la segunda gestion de gobierno del MAS (2009-2015). Se
analiza la afirmacion de la dimension integradora de la identidad politica CNMCIOB-BS, en
el contexto de hegemonia y de sedimentacidn del corporativismo estatal en el campo del
MAS-IPSP. Este ciclo se caracterizé por la funcionalizacion de las dindmicas del MAS a la
I6gica gubernativa, por el afianzamiento del género en el registro identitario de la
CNMCIOB-BS y la adopcion de la paridad y la alternancia de género como estrategias
complementarias en su lucha por la representacion. Asimismo, el capitulo da cuenta de los
limites en el ejercicio y acceso a espacios de representacion politica de las Bartolinas, a la luz
de la continuidad de relaciones de poder y dominacion étnico clasista y de género que

socavaron el progresivo afianzamiento politico de la organizacion.

Para finalizar, a modo de conclusion, el sexto capitulo expone los hallazgos de la
investigacion, ilustrando el proceso de subjetivacion politica de las Bartolinas en relacion a su
articulacion y a sus luchas en el campo multiorganizacional del MAS. En base a esto, el
capitulo dialoga con la literatura sobre la relacion entre partidos y movimientos sociales y el
proceso de institucionalizacion de éstos ultimos, para identificar las potencialidades y limites

de la perspectiva analitica del campo multiorganizacional (CMO).
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Capitulo 1
EI MAS-IPSP: Un Campo Multiorganizacional

La caracterizacion del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP) ha sido, desde su emergencia, foco de atencidn dentro de la
sociologia y la ciencia politica. La complejidad de su estructura politico-organizativa inicial,
sostenida en la confluencia de varias organizaciones sindicales y comunitarias, asi como su
estrategia politica dual que combina la actuacién como movimiento social con la adopcion de
medios politicos e institucionales, son algunos de los rasgos fundamentales que expresan su
peculiaridad en relacion a los partidos politicos tradicionales. A esto se suman las
transformaciones del MAS a la luz de su asuncidn al gobierno y su expansion nacional, que
han complejizado aun mas su estructura organizativa, su practica politica y sobre todo sus

dinamicas internas.

En el debate tedrico actual se tiende a caracterizar al MAS como un partido indigena, un
movimiento social o una combinacion de ambos. No obstante, estos enfoques tienen muchas
limitaciones al momento de comprender el entramado de relaciones existentes al interior del
MAS-IPSP, necesaria para situar y analizar a las Bartolinas en el marco de una estructura
politica mas amplia. Este capitulo, a tiempo que dialoga con el debate tedrico sobre la
relacion entre partidos politicos y movimientos sociales, propone analizar al MAS a la luz de
la categoria de campo multiorganizacional, como una propuesta analitica capaz de dar cuenta
de la complejidad de la convergencia de formas organizativas diversas. De ahi que este
acapite tiene una doble finalidad: tedrica en la medida en que intenta construir, a partir de los
aportes de distintas corrientes tedricas, una categoria analitica para aprehender fendmenos
semejantes e interpretativa, en tanto busca caracterizar al MAS como campo

multiorganizacional.

El capitulo esta organizado del siguiente modo, primero se analizan las propuestas tedricas
existentes sobre el MAS surgidas en el curso de su emergencia y consolidacion hegemonica,
después se desarrollan los enfoques sobre los campos multiorganizacionales identificando
algunos lineamientos analiticos para caracterizar los campos; luego se debate la pertinencia
de analizar al MAS dentro de esta perspectiva y por ultimo se construye la perspectiva

analitica del campo multiorganizacional.
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1. EL MAS en el debate tedrico: ¢ Partido, Movimiento, 0 ambos?
La complejidad politico-organizativa del MAS-IPSP suscité un amplio debate en torno a su
caracterizacion dentro de las ciencias sociales: ¢Es el MAS un partido politico, un
movimiento social, 0 ambos? ;Como comprender la imbricacion entre la forma partido y las
organizaciones sociales? ;Qué tipo de relaciones se generan al interior? Las propuestas
analiticas que estudiaron al MAS en la tltima década pueden agruparse en tres enfoques: el
institucionalista, el de los (nuevos) movimientos sociales y otros enfoques mas eclécticos. No
obstante, también las diferentes perspectivas se fueron complejizando en funcion del curso
del proceso politico, de modo que la comprension del MAS se ha ido matizando en relacién a
dos momentos: en el contexto de su emergencia y llegada al gobierno (1995-2005) y en la
ultima década en que éste ha logrado consolidar su poder politico durante tres gestiones de
gobierno. Las propuestas tedricas del primer ciclo buscaron comprender la relacion entre el
partido politico y los movimientos/organizaciones sociales, mientras que, en el segundo ciclo,
el énfasis radico en analizar el nuevo contexto de conflictividad politica y el proceso de
“Institucionalizacion” de los movimientos sociales en el marco del ya clasico debate sobre el

“gobierno de los movimientos sociales”.

El primer enfoque de corte institucionalista se fundé en los estudios sobre partidos politicos,
que comprenden la vinculacion entre partidos y organizaciones 0 movimientos a partir de la
explicacion de su origen extraparlamentario (Duverger 1988; Alcantara 2004) o desde su
caracterizacién como partido-movimiento (Kitschelt 1989, Richard y Diamond 2003). Dentro
de esta perspectiva también podemos incluir el enfoque de Movilizacion de Recursos y el de
Estructura de Oportunidades Politicas sobre el estudio de los movimientos sociales. Estos
trabajos en general comprendieron la relacion entre partidos y movimientos como progresiva
0 contrapuesta, es decir como un proceso evolutivo en el que los movimientos emergen ante
la insuficiencia del sistema institucional para canalizar demandas sociales (Mc Carthy y Zald

1977) y tienden en perspectiva a convertirse en partidos.

En el estudio sobre el MAS, el trabajo de Mayorga (2007) se inscribi6 dentro de esta
perspectiva, en la medida en que entendi6 su constitucion como resultado del desplazamiento
del caracter corporativo del sector sindical y de la adopcion de estrategias institucionales por
la via partidaria. Si bien se reconoce la naturaleza hibrida del MAS, se lo caracteriza como
“un partido de izquierda nacionalista con base campesina y reivindicaciones étnico-

culturales” (Mayorga 2007, 125). De modo que las organizaciones sindicales campesinas
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fueron entendidas, de modo erréneo, como bases sociales antes que como un componente
estructurante del MAS-IPSP. Desde el mismo enfoque, Zuazo (2010) caracterizé al MAS
como “un partido formado por organizaciones de movimientos sociales en el que los

individuos miembros de las organizaciones automaticamente lo son del partido” (Zuazo 2010,

127).

Si bien una definicién minima de partido politico’ permitiria caracterizar al MAS-IPSP como
partido por su competencia por el poder politico y su participacion en procesos electorales e
incluso porque cuenta con una Direccion Nacional y con estatutos organicos, esta definicion
no daria cuenta de su complejidad politica y organizativa. Muchos trabajos que estudian al
MAS-IPSP (Komadina 2007; Garcia, Garcia y Soliz 2014) han enfatizado en la flexibilidad
de la estructura organizativa del MAS-IPSP para adecuarse a la normativa electoral y fungir
“formalmente” como partido, aunque en la practica opere a través de complejos mecanismos
de articulacion y negociacidn entre organizaciones sociales, que, en su orientacion y practica
politica, exceden la l6gica partidaria. De ese modo podria argtirse que en el caso del MAS-
IPSP, el partido no existe como tal, sino que el partido esta conformado por las

organizaciones sociales.

A partir del afio 2010, a la luz de los conflictos y tensiones surgidos en la segunda gestion de
gobierno de Evo Morales con las organizaciones sociales.® Mayorga se enfocé mas en la
diversidad de relaciones politico-partidarias existentes en el MAS, caracterizandolo como
“una coalicion flexible e inestable marcada por las transacciones entre el partido politico y los
movimientos sociales” (Mayorga 2011, 19). Con esto Mayorga reconocié la necesidad de
comprender al MAS desde sus relaciones sociales y desde los permanentes procesos de
negociacion interna. Empero, su trabajo no logro superar la dicotomia partido/organizacion.
Mayorga parece asumir que el MAS comporta una estructura partidaria al margen de las
organizaciones que lo conforman, e incluso llega a confundir a la estructura de poder
gubernamental con el partido, una cuestion que este trabajo busca desentrafar a la luz del
andlisis del caso de la CNMCIOB-BS. Asimismo, este enfoque corre el riesgo reducir al

MAS a la fluctuacion de los pactos internos, ignorando su constitucién como un espacio

" Las definiciones minimas de partido politico lo entienden como un grupo que opta por la competencia por el
poder politico y que a través de este mecanismo acceden a cargos publicos (Sartori 1980).

® El conflicto del “Gasolinazo” del afio 2010 y el conflicto del TIPNIS del afio 2011 fueron caracterizados como
puntos de inflexion dentro del “Proceso de Cambio”, en la medida en que trastocaron la relacion de alianza del
gobierno con los movimientos sociales (Mayorga 2010; Do Alto y Stefanoni 2010; Torrez et al 2013).
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politico especifico y complejo de interaccion entre distintas organizaciones sociales y la
estructura de gobierno, en el que por ejemplo la incidencia de las organizaciones matrices ha

sido hasta ahora permanente e inexorable.

Garcia Linera (2006), desde una perspectiva contrapuesta, propuso entender al MAS como
movimiento social. Desde una mirada indistinta entre el MAS y el “evismo”, el autor afirmo
que el MAS es una estrategia de poder, que prescinde de la representacion politica y opera a
partir de la accion colectiva, construyendo “una forma de auto-representacion politico-estatal
de la sociedad plebeya” (Garcia Linera 2006, 3). De ese modo, el MAS existe en las esferas

institucionales “como una prolongacion del movimiento social” (Komadina 2012, 12).

El dilema central de esta propuesta radica en que, si bien como sefialan Do Alto y Stefanoni
(2010), la autorepresentacion fue el mito fundador sobre el cual se consolidé el MAS-IPSP a
nivel nacional, su creacion implico un reconocimiento implicito de que los sindicatos
campesinos precisaban de una estructura intermediaria para participar en el sistema
democratico representativo. Un proceso que se fue acentuando, con la incorporacion de
técnicos y profesionales de clase media (Do Alto y Stefanoni 2009) y con la emergencia
progresiva de una estructura de poder gubernamental que opera al interior y en la cima del
Partido; compuesta por: el Presidente, el Vicepresidente, ministros, parlamentarios,
gobernadores, alcaldes, etc., que “se ha convertido a la larga en la estructura de conduccion y

direccion politica” del MAS-IPSP (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 36).

El tema de la autorepresentacion ha sido ampliamente debatido por los trabajos que estudian
las innovaciones democréticas de las ultimas décadas. En efecto, autores como Gurza La
Valle e Insunza (2010) mostraron como, por principio, la autorepresentacion no existe —o es
un concepto fallido / desprolijo- porque representar necesariamente implica “hablar en
nombre de alguien” aunque comporte una autorizacion como justificacion (Gurza La Valle e
Insunza 2010, 37). Asimismo, la idea de autorepresentacion se asentaria sobre una falsa
concepcion unificadora de la sociedad civil que anula “las diferencias internas relevantes
entre los actores colectivos, asi como las interacciones presentes en las interfaces entre las
instituciones politicas y dichos actores” (Gurza La Valle e Insunza 2010, 36). Los autores
afirman que la participacion y la representacion no son mecanismos excluyentes, sino que
deben ser aprehensibles como procesos complementarios. Aunque su lectura se centra mas en

las nuevas instituciones participativas en América Latina, semejante enfoque puede ser Util
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para comprender las divisiones internas y las formas compuestas de participacion politica que
combinan mecanismos de participacion directa con la representacion politica al interior del
MAS.

La literatura ha ahondado mucho sobre los mecanismos de decision y participacion en el
MAS. Existe consenso en que el proceso de seleccion de candidatos mantiene en principio la
I6gica sindical comunitaria, en el que los candidatos son propuestos como representantes por
las bases a través de asambleas, ampliados y congresos, pero éstos deben recorrer un largo
camino de ratificacion en distintos niveles territoriales (Komadina 2005; Zuazo 2009; Do
Alto 2008; Garcia, Garcia y Soliz 2014). De ese modo, las organizaciones que conforman el
MAS, aun contando con una estructura politica sostenida en sus propias estructuras
organizativas y pese a los mecanismos de participacion directa, no prescinden de la
representacion, ni dentro del gobierno, ni del propio MAS. Deben delegar el mandato a sus
dirigentes para la ocupacion de las secretarias del partido y de los cargos gubernamentales y
legislativos. Se trata de un aspecto que se ha ido acrecentando por la incursion del MAS en la
arena institucional y por los propios cambios cualitativos que supuso su expansion al ambito

urbano a causa de la incorporacion al MAS de otros candidatos en modalidad de “invitados™.”

En todo caso, si bien el enfoque de Garcia Linera visibilizo la importancia fundamental del
movimiento social y la accion colectiva en el MAS, desconocié el proceso de diferenciacion
—funcional, al menos- producido entre la representacion gubernamental y parlamentaria (y
proto-partidaria) respecto a las organizaciones sociales de base, asi como la adopcion de
estrategias politico-electorales (Komadina 2007) y gubernamentales (Garcia, Garcia y Soliz

2014), que escapan a los alcances del movimiento social.

Para saldar estos vacios, la tercera perspectiva que agrupa a gran parte de la literatura sobre el
MAS, focaliz6 su interés en captar la complejidad organizativa y su estrategia politica dual.
Primero Jorge Komadina (2007) propuso el concepto de “movimiento politico”, entendido
como una yuxtaposicion de distintos cddigos y medios de accion colectiva que operan en las
fronteras entre la sociedad civil y el campo politico democratico representativo. Con esto,

Komadina mostro la existencia de distintas l6gicas de accion colectiva en el MAS,

° La categoria de “invitado” es una categoria idiosincratica utilizada para referirse a figuras que carecen de
filiacion sindical dentro del MAS, pero que “a cambio, tenian [tienen] un capital cultural institucionalizado en
forma de titulos universitarios” (Cabezas 2012, 135).
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reivindicando a su vez la dimension estratégica y simbdlica de la conjuncion. Si bien el
trabajo de Komadina analiza extensamente las formas organizativas sindicales y comunitarias
del MAS-IPSP, por su alcance temporal (1995-2005), no ahond6 en sus transformaciones
estructurales producidas por el proceso de expansion nacional y asuncion al gobierno. De ese
modo, la categoria de movimiento politico capta a cabalidad las I6gicas de actuacion del
MAS-IPSP, pero cae en el descuido de ver al MAS como un actor univoco y homogéneo en
el que las estrategias politico electorales orientadas “hacia fuera" estan definidas de antemano

y no dan cuenta del proceso de negociacion y conflictividad subyacente.

Otros trabajos que abordaron las transformaciones producidas en el contexto de hegemonia
del MAS empezaron a enfocarse en la relacién entre el gobierno y las organizaciones
sociales. Asi, por ejemplo, Zegada, Tdrrez y Camara (2008) distinguieron dos modalidades
de relacionamiento entre las organizaciones afines: la subordinacion conformada por las
organizaciones matrices (CSUTCB, CNMCIOB-BS, CNCIB) y el consenso compuesto por
las organizaciones de alianza flexible como la COB, la CIDOB, CONAMAQ, etc. En la
misma logica, Torrez et al (2013) diferencid, a partir de los conflictos del TIPNIS y del
Gasolinazo, a las organizaciones que se ubican entre la subordinacién y la conflictividad. Por
otra parte, Zegada y Komadina (2014), esta vez enfocados en la actuacion parlamentaria de
los representantes de las organizaciones sociales, analizaron el “dilema de la representacion”
en la Asamblea Legislativa Plurinacional, afirmando que las tensiones existentes al interior
del MAS se caracterizan por asumir una representacion corporativa signada por la cooptacion
de los legisladores (representantes de las organizaciones) por parte del poder ejecutivo. Si
bien estos trabajos remiten a problematicas distintas, constatan que al interior del MAS
existen diversas trayectorias organizativas. A su vez dejan abiertas varias preguntas: ;Qué
cambios organizativos subyacen en realidad a estas formas de relacionamiento entre el
gobierno y las organizaciones sociales que conforman el MAS? ;Como comprender estas

dinamicas internas en relacion al discurrir del proceso politico?

En general, existe una tendencia de considerar la relacion de las organizaciones con el
gobierno desde un esquema dicotomico y simplificador, que a tiempo que niega la capacidad
de agencia y la dimensidn estratégica de la actuacién de las organizaciones sociales al interior
del MAS, las confina a la inmovilidad de las relaciones de poder o al contrario a la
predestinacion de su accidn colectiva, sea la autonomia o la cooptacién. Esto puede resultar

analiticamente pobre sino se comprende la naturaleza hibrida del MAS en términos politicos
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y organizativos y si se descuida la mirada de los vinculos estratégicos y simbolicos que se
tejen al interior. Por ultimo, los trabajos tienden, como ya se dijo, a marcar una distincion
poco escudrifiada entre el MAS como estructura de intermediacion politica y las

organizaciones sociales, ignorando sus procesos de interaccion.

Hervo Do Alto es uno de los autores que mas trabajo sobre el MAS-IPSP. Sus analisis
muestran un permanente interés por comprender la estructura organizativa y politica del MAS
a la luz de las transformaciones de la ultima década. Primero Do Alto (2008) se refirio al
MAS como un continuum entre partido politico y movimiento social, para comprender como
el partido y los movimientos sociales pueden combinarse y coexistir. El autor, critico de las
perspectivas dicotdmicas, sugirio tres rasgos que evidencian la continuidad entre el partido y
el movimiento en el MAS: a) la adopcidn paralela de la préctica institucional y la
movilizacion social en funcion de los contextos politicos, b) la “multiposicionalidad” de los
dirigentes sindicales que no transitan al ambito politico, sino que combinan su actuacion
politica con su participacion en el espacio de los movimientos sociales; y, c) la estructura
partidaria (fragil y poco formalizada) del MAS conformada por otras formas organizativas
previamente existentes como los sindicatos o juntas vecinales. Do Alto también se introdujo
en las transformaciones del MAS en el contexto de su asuncion al gobierno, afirmando que
existe una suerte de proceso de “oligarquizacion” en el que las dirigencias se estarian
separando de las bases sociales y se estaria generando un proceso de centralizacion del poder
alrededor de la estructura gubernamental y particularmente alrededor de la figura de Evo

Morales.

En trabajos posteriores Do Alto junto a Stefanoni (2010) prefirieron referirse al MAS como
“un partido en tiempo heterogéneo”, en el que el MAS se caracteriza por sostenerse en
““complicados equilibrios corporativos” en funcion de las “logicas “occidentales” y
urbanas/plebeyas, sindicatos agrarios y ayllus, indigenas de tierras altas y bajas, etc.” (Do
Alto y Stefanoni 2010, 11). De ese modo, a diferencia del resto de los enfoques, los autores
evidenciaron la diversidad de actores y de l6gicas de relacionamiento que operan en el MAS.
Mas tarde Do Alto (2011), siguiendo a Norbert Elias, precisoé que el MAS puede entenderse
como una configuracion, es decir “como un espacio social caracterizado por un equilibrio de
tensiones entre individuos o grupos” (Elias 2011, 101). En la misma linea, Garcia, Garcia y
Soliz (2014), en un trabajo que aborda la construccion de ciudadania de los campesinos

indigenas, sostiene que el MAS y el gobierno son “complejas estructuras de articulacion de
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organizaciones sociales, principalmente campesinas y populares y de grupos de poder que
permiten alcanzar “mayorias efectivas” en resultados electorales como en apoyo y sostén
social” (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 314). Lo cierto es que estos trabajos ya plantearon la
necesidad de reconocer que el MAS opera como un partido sui géneris, puesto que —si aln
cabe llamarlo partido- funciona como un campo de coordinacién/negociacién
interorganizativa a partir de diversas l6gicas de relacionamiento en funcion de la

especificidad de cada actor.

En suma, los primeros enfoques sobre el MAS, el institucionalista y el de los movimientos
sociales tienen muchas limitaciones al momento de captar la complejidad organizativa y
politica del MAS. Ambas perspectivas asumen conceptos cerrados y univocos, que ya sea
como partido o movimiento, reducen la practica politica del MAS y descuidan el caracter
diverso, dindmico y relacional de su emergencia, desarrollo y funcionamiento. Tampoco
contemplan la especificidad de cada forma politica y su posicion en el entramado
organizativo del “partido” de gobierno. Asimismo, ignoran la composicion sociocultural, las
relaciones de género, etc., diferentes entre las organizaciones que integran el campo del
MAS. Por tanto, no ilustran las relaciones de tension y conflicto que permanentemente
existen, precisamente, por la naturaleza diferenciada de las formas politicas y de sus

interacciones.

Por otra parte, en los trabajos que surgen a la luz del segundo ciclo de hegemonia del MAS
subyace una problematica coman: comprender el entramado de relaciones existentes al
interior. Que el MAS funge como un espacio de relaciones e interacciones organizativas, es
un argumento presente, aunque muy poco desarrollado en la literatura, la caracterizacion
como partido de las organizaciones, movimiento politico, configuracion, etc., ya suponen la
naturaleza organizativa y politica plural del MAS. No obstante, “los mecanismos y recursos
practicos de articulacion y los intercambios politicos que acaecen al interior del MAS, han
sido hasta ahora poco analizados” (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 85). Mucho menos se ha
desarrollado una perspectiva analitica para abordarlos. En este trabajo proponemos analizar

esta problematica a partir de la perspectiva de los campos multiorganizacionales.

2. Hacia una caracterizacion del campo multiorganizacional
El concepto de campo organizacional o multiorganizacional fue utilizado desde diferentes

vertientes de la sociologia y de la ciencia politica para explicar la relacién entre formas
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organizativas diversas: la escuela norteamericana de los movimientos sociales, el
institucionalismo socioldgico y por Gltimo algunos trabajos de la sociologia brasilera
influenciados por el enfoque de los campos de Pierre Bourdieu. Este apartado revisa los
aportes de tales enfoques, con el fin de construir una categoria analitica capaz de dar cuenta
de tres fendmenos inherentes a nuestro objeto de estudio: a) la constitucién del MAS como
un campo de relaciones entre organizaciones y grupos, b) las dindmicas de interaccion
politica que acaecen en un campo comun, y c) la emergencia de un espacio especifico de

vinculacion entre el campo politico y la sociedad.

En principio, fue la escuela norteamericana de los movimientos sociales que desarrollo el
concepto de campo multiorganizacional para comprender la red de relaciones que se generan
en torno a las protestas sociales. Curtis y Zurcher (1973) fueron los primeros en referirse a
una red multiorganizativa para dar cuenta del “funcionamiento de multiples campos de
organizacion en el desarrollo y mantenimiento de organizaciones de protesta” (Curtis y
Zurcher 1973, 1). De acuerdo a los autores, las relaciones que constituyen el campo
multiorganizacional pueden darse en dos niveles: en el nivel organizacional, es decir cuando
las redes son establecidas por las actividades conjuntas entre el personal y los consejos de
administracion de las organizaciones, se dirigen a la misma audiencia y utilizan los mismos
recursos; o0 en el nivel individual cuando las redes se establecen por la afiliacion dual de sus
miembros (Curtis y Zurcher 1973, 1).

Klandermans (1992) trabajo la categoria de campo multiorganizacional partiendo de una
critica a sus predecesores que consideraban a los modos de organizacién como homogéneos y
preexistentes a la accion. Asimismo, y fundamentalmente, Klandermans cuestiono la
supuesta marginalidad de los movimientos sociales del sistema politico y planted la necesidad
de comprender a las organizaciones de los movimientos desde su continuidad historica y
como parte de un entramado que relaciona la organizacion social y politica de la sociedad
(Klandermans 1992, 173). Solo asi esta red de relaciones explicaria la capacidad de las
organizaciones para movilizar recursos, aprovechar oportunidades y ejercer influencia
politica. De ese modo, la red multiorganizativa se constituye de un sistema de alianzas
conformado por las organizaciones de apoyo de un movimiento social y de un sistema de
fuerzas en conflicto formado por representantes y partidarios del sistema politico y de las
organizaciones contrarias al movimiento (Klandermans 1992, 174; Della Porta 2015, 267).

No obstante, las fronteras son méviles y las coaliciones pueden cambiar e incluso solaparse
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de acuerdo a la dinamica politica, aunque también pueden coincidir con las divisiones de

clase, etnia, ideologia politica, etc. (Klandermans 1992, 176).

Mas tarde Evans amplio la idea de campo multiorganizacional incorporando el concepto de
“marco organizacional” como condicion de posibilidad de la emergencia del campo. De
acuerdo a Evans los sistemas de alianza, de neutralidad o de conflicto al interior del campo
dependen de los procesos de encuadramiento de la accién colectiva™, que permiten enmarcar
multiples y simultaneos objetivos entre organizaciones (Evans 1997, 452). EI marco
organizacional daria cuenta de la ideologia implicita y de las metas que comparten las
organizaciones al interior de un campo (Evans 1997, 454) y resultaria de la combinacién de
“la estructura del campo multiorganizacional, las caracteristicas de los grupos en el campo, y
los limites estructurales sociales y cognitivos entre los grupos en el campo” (Evans 1997,
456). Los contenidos simbolicos del marco se definen a partir de un equilibrio en el que el
objetivo de cada organizacion es asumido mientras sea més eficaz para luchar contra el marco
de los antagonistas (Evans 1997, 455). De ahi que la construccion de un marco
organizacional permite crear una identidad colectiva que opera no tanto como meta, sino
como tactica de lucha (Evans 1997, 454).

En sintesis, la escuela norteamericana de los movimientos sociales establecio una primera
caracteristica del campo multiorganizacional: que opera como un espacio de relaciones
organizativas de cooperacion y de conflicto, signado por un marco organizacional que define
las lineas de accion colectiva y los procesos de identificacién. Asimismo, siguiendo a
Klandermans, la constitucion de un campo multiorganizacional implica reconocer las
continuidades entre los movimientos sociales y las instituciones politicas, ya no tanto como
un proceso progresivo y evolutivo, sino como un espacio de coordinacién que supone una

flexibilizacion de las fronteras entre el campo politico y la sociedad civil.

Una de las falencias del enfoque anterior es que prescinde del andlisis de la distribucién del
poder entre los actores que conforman un campo. Por tanto, tiende a asumir que la
coordinacion y el conflicto existen al margen de las posiciones desiguales entre actores. Otros

trabajos, que recuperan la teoria de los campos de Pierre Bourdieu, entienden a los campos

19 De acuerdo a Snow et al (1986) el encuadramiento de la accién colectiva supone la “union del individuo y las
orientaciones interpretativas de las organizaciones de los movimientos sociales, de forma que los intereses,
valores y creencias de los individuos se hacen congruentes y complementarios con las actividades, metas e
ideologia de aquéllas” (Snow et al 1986, 193).
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organizacionales desde la centralidad de las disputas por el poder. Ledn Junior (2001)
reconoce que la estructuracion de un campo multiorganizacional define las relaciones de
dependencia y de lucha, asi como los discursos, recursos y medidas adoptadas por las
organizaciones, de tal modo que, a diferencia del enfoque anterior, los actores no existen en
el vacio, sino en un espacio mas o menos estructurado de relaciones de poder que signa las
dindmicas internas. Asi, un campo multiorganizacional es el resultado de la lucha ente
organizaciones por el dominio y por la distribucién de determinados recursos de poder para

redefinir la posicion de las organizaciones al interior del campo (Vieira y Carvalho 2003).

Fligstein, por su parte, reconoce una estructuracion mas dinamica en los campos
organizacionales, al conectar la dimension cultural que estructura el campo con la capacidad
estratégica de las organizaciones. El campo estaria constituido por una cultura
organizacional, es decir, por “practicas sociales preexistentes, reglas incrustadas en las
relaciones de poder entre los grupos y las estructuras cognitivas” (Fligstein, en Machado-da-
Silva 2006, 166) en el que las organizaciones desarrollan habilidades y acumulan recursos
para influir en las reglas de la interaccion, que, a su vez, son el reflejo de su posicion en la
estructura &mbito social (Fligstein, en Machado-da-Silva 2006, 167). Esta perspectiva
reconoce la estructuracion del campo, pero apela tambiéen a la accion estratégica de las

organizaciones para crear Yy desafiar las reglas de interaccion.

Por otra parte, en un trabajo que aborda la relacion entre las organizaciones piqueteras en el
kichnerismo, Ana Natalucci define el campo multiorganizacional como el “campo donde
organizaciones de movimientos sociales, sindicatos y partidos politicos coordinan y articulan
acciones y estrategias a partir de diferentes conflictos” (Natalucci 2012, 2). Aunque la autora
no se circunscribe necesariamente en este enfoque, su definicion de campo remite, como la
perspectiva anterior, a un espacio de relaciones que se articula en torno al conflicto, como
escenario clave para visibilizar las estrategias de coordinacidn entre organizaciones, partidos
y movimientos. Natalucci visibiliza también los puentes de interaccidn que se entretejen entre

actores sociopoliticos disimiles.

En todo caso, el enfoque anterior plantea que el campo multiorganizacional se constituye en
un espacio de interacciones configurado a partir de relaciones relativamente estructuradas y
por diferentes posiciones de poder entre las organizaciones que lo componen. Por tanto, si

bien el campo se constituye por la confluencia de objetivos y sentidos compartidos y de
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relaciones de coordinacion, al mismo tiempo remite a a disputas por el poder y relaciones de
conflicto como fruto de las posiciones organizativas desiguales en el campo. Un elemento

que consideramos como segunda caracteristica de los campos multiorganizacionales.

El enfoque neoinstitucionalista de la sociologia también se preocupé de los campos
multiorganizacionales. Se interesa, en concreto, en comprender como la estructuracion
institucional, es decir, la rutinizacién de las précticas organizativas, de distintos grupos de
interés comienza a operar como campos especificos. Di Maggio y Powel (1999) desarrollaron
el concepto de campo multiorganizacional al notar “los esfuerzos individuales por tratar
racionalmente con la incertidumbre y las limitaciones (que) a menudo conducen, en conjunto,
a la homogeneidad de estructura, cultura y produccion de las organizaciones” (D1 Maggio y
Powel 1999, 105). La configuracion del campo deviene de la interaccion organizativa, del
surgimiento de estructuras interorganizacionales y coaliciones definidas, el incremento de la
informacion y por ultimo el surgimiento de la conciencia de una empresa comun (Di Maggio
y Powel 1999, 106).

Un campo organizacional se compondria por: “aquellas organizaciones que, en conjunto,
constituyen un area reconocida de la vida institucional: los proveedores principales, los
consumidores de recursos y productos, las agencias reguladoras y otras organizaciones que
dan servicios o productos similares” (Di Maggio y Powel 1999, 106). Di Maggio y Powel
afirman que el desarrollo de campos multiorganizacionales implica procesos de influencia
entre organizaciones, de tal modo que estas tienden a adoptar una forma y practica similar, ya
sea como respuesta a la incertidumbre (isomorfismo competitivo), a cambios institucionales
externos (isomorfismo coercitivo), a la imitacion (isomorfismo mimético) o como un proceso

de autoracionalizacion (isomorfismo normativo).

Si bien este ultimo enfoque se centra y es utilizado principalmente en el estudio de
organizaciones econémicas, su aporte radica en vincular el desarrollo de un campo
multiorganizacional con el proceso de institucionalizacion de las formas de interaccion
organizativa, de tal modo que la red de relaciones que se construyen al interior no opera
solamente como una configuracién, sino que implica una cierta sedimentacion de reglas,
actores y practicas sociales. DiMaggio y Powell entienden a la institucionalizacion como el

“proceso por el cual ciertas relaciones y acciones pasan a ser tomadas por seguras en un
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estado de situacion en el cual las cogniciones compartidas definen que es lo que tiene sentido
y las acciones posibles” (Di Maggio y Powel 1999, 1).

El enfoque anterior permite identificar una tercera caracteristica del campo
multiorganizacional, entendiéndolo como un espacio relativamente institucionalizado de
actores, interacciones y précticas sociales. El proceso de institucionalizacion en los campos
multiorganizacionales depende de la sedimentacion de instituciones, précticas y normas
colectivas que operan en permanente relacion con la capacidad de accion —de generar

cogniciones similares- de las organizaciones.

En base al conjunto de la literatura visitada cabe identificar algunas lineas analiticas claves
para nuestro caso. EI campo multiorganizacional alude a un espacio de relaciones
interorganizativas relativamente institucionalizado y estructurado, en el que los actores que lo
conforman comparten un marco organizacional, coordinan acciones y estrategias colectivas y
participan en disputas por el poder. Las relaciones que constituyen el campo se dan en un
plano organizacional y en un plano individual y se configuran por un sistema de alianzas y de
oposicion cuyo caracter es dinamico y variable. Las dindmicas interorganizativas pueden
modificarse en funcion de los escenarios en los que se desenvuelven las organizaciones y de
la variabilidad de las posiciones de poder que se tejen al interior. Por ultimo, por la
interaccion entre formas organizativas diversas, el campo multiorganizacional se constituye

en un espacio de confluencia entre lo politico y lo social.

3. EI MAS: un campo multiorganizacional
En base a lo expuesto, la pregunta es ;por quée pensar al MAS a la luz de la categoria campo
multiorganizacional? Este trabajo propone que el MAS opera como un campo
multiorganizacional dado: a) el caracter constitutivo de las organizaciones sociales; b) la
existencia de multiples l6gicas de interaccion sostenidas en intercambios politicos y acciones

511

colectivas comunes; ¢) la existencia del “Proceso de Cambio”"" como marco organizacional y

d) la fluidez de las dindmicas de interaccion sociopolitica que transcurren en su seno.

El MAS no existe como una estructura politica independiente de las organizaciones que lo

conforman, sino que esta estructurado en torno a la propia estructura de las organizaciones

' El “Proceso de Cambio” alude a los marcos de significacion y de accién, que en mayor o menor medida, son
compartidos por las organizaciones que conforman el MAS. Se desarrolla mas adelante.
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matrices y fundamentalmente en la interaccidn producida entre éstas y otras organizaciones
sociales y la estructura gubernamental. Que el MAS se estructurd en base a las
organizaciones sindicales, es una certeza analitica en la literatura. Los autores coinciden en
que el MAS emergié como el dispositivo electoral de los sindicatos campesinos y que tanto
su estructura organizativa como su propia proyeccion politica, se constituyeron en base a la
organizacion sindical y a las reivindicaciones campesinas de la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos (CSUTCB) y de la Confederacién Sindical de Colonizadores de
Bolivia (CSCB), y de la, entonces, Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
Bartolina Sisa (FNMCB-BS) y la Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB)*?
(Komadina 2007; Zuazo 2010; Garcia, Garcia y Soliz 2014).

La estructura organizativa del MAS-IPSP se constituyo en base a la yuxtaposicion de las
estructuras sindicales con las del “partido politico” (Komadina 2007) o a la articulacion
organica y fusional entre el Instrumento y los sindicatos campesinos (Do Alto 2011, 99). La
densidad organizativa del MAS, a pesar de la adecuacion formal de la organizacién interna™,
comprende en los hechos distintos niveles de organizacion. En las zonas rurales existe una
estructuracion territorial sostenida en el sindicato campesino y en las estructuras comunitarias
que responden a las tres organizaciones matrices: la CSTUCB, los colonizadores y las
Bartolinas y que se formaliza en la realizacion de asambleas y congresos a nivel
departamental y nacional. A diferencia de un partido tradicional, los militantes no se afilian
directamente, sino que lo hacen a través de la intermediacion de sus organizaciones'* De tal
modo que los miembros de las organizaciones cuentan con un “doble registro” de
pertenencia, una de caracter organico en relacion a las organizaciones matrices y otra de

caracter simbolico y formal en relacion al MAS-IPSP (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 96).

El proceso de toma de decisiones y de seleccion de candidatos “por su origen campesino e

indigena, recoge la tradicion organizativa sindical campesina de toma de decisiones

12'Sj bien la CIDOB fue parte de la construccién del IPSP, en los primeros afios, sin motivos esclarecidos, se
distancid6. La participacion de la CIDOB en el MAS desde su constitucion remite a mdultiples fases de
acercamiento y alejamiento segln la coyuntura politica. (Do Alto 2008).

3 La incursion del MAS en el sistema de partidos, supuso una adecuacion formal de su organizacion interna,
que tras una serie de dificultades legales, termind con la conformacion de una Direccion Nacional asi como en la
elaboracion de los estatutos del “partido” adecuados a la Ley de Partidos Politicos (Komadina 2007; Garcia,
Garcia 'y Soliz 2014).

14 E| Estatuto Organico del MAS-IPSP sefiala en su Articulo 9 que: “Los (as) afiliados y militantes participan en
los diferentes niveles de la estructura organica politica mediante sus organizaciones sociales naturales quienes
cualifican su trayectoria y comprometen su lealtad, trabajo y honestidad ante las estructuras de las
organizaciones sociales del MAS-IPSP” (MAS-IPSP 2012, 2).
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colectivas en procesos horizontales en ampliados y cabildos” (Zuazo 2010, 48). Empero, las
decisiones deben ser ratificadas en distintos niveles territoriales que van desde la Central, la
Subcentral y la Federacion hasta llegar a la Direccion Nacional (Zuazo 2010). De modo que
“...la legitimidad de los dirigentes y candidatos organicos esta fuertemente enraizada en las
estructuras de organizacion comunitaria sindical. Por tanto, no existe ninguna disociacion

entre el cargo sindical y el cargo politico del IPSP...” (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 96)

La falta de disociacion entre los cargos sindicales y politicos, o la multiposicionalidad de los
dirigentes sindicales, implica que en las zonas rurales el proceso de diferenciacién funcional
entre sindicato y partido dificilmente puede rastrearse. La yuxtaposicion de las estructuras
sindicales con las del Instrumento Politico en las zonas rurales supone que los procesos de
decision y de seleccion de candidatos transcurren en el ambito sindical. Esto implica que el
“partido” carece de un aparato de mediacion formalizado, asi como de una légica propia de

funcionamiento, en suma, que no existe al margen de la organizacion social.

La composicion inicial del MAS fue variando en el curso del proceso politico. Las
movilizaciones sociales producidas entre 2000 y 2003 ocasionaron una transformacion en el
MAS: su base campesina y cocalera fue cambiando a la de un movimiento que aglutinaba
sectores diversos alrededor de la defensa de la soberania nacional (Tapia 2005, 356). A su
vez, en el contexto de ascenso al gobierno, el MAS “codific(0) y proyect(0) las
movilizaciones y las representaciones de estas organizaciones sociales hacia el campo
politico institucionalizado a través de la participacion electoral...” (Komadina 2007, 20). El
MAS se consolidé como un campo de articulacion en el que participan ya no sélo
organizaciones campesinas, sino otras organizaciones indigenas como la CIDOB vy el
CONAMAQ y otros sectores urbanos, como las juntas vecinales altefias (FEJUVE), la
Central Obrera Boliviana (COB), entre otras, fruto de las demandas que emergieron durante

la crisis socioestatal*®

. La relacion entre estas organizaciones y el gobierno del MAS opera, a
diferencia de la relacion orgénica y permanente de las organizaciones matrices, como “una
“coalicion flexible e inestable” cuya composicion y accionar depende de los temas que estén

presentes en el campo politico” (Mayorga 2011, 5). De modo que el MAS incorporo6 una red

1> |as demandas centrales que emergieron durante la crisis socioestatal fueron la nacionalizacion de los recursos
naturales y la implementacién de la Asamblea Constituyente, ilustrando la naturaleza indigena nacional popular
de la confluencia politica (Stefanoni 2006).

25



de relaciones organizativas mas amplia y una logica de relacionamiento distinta a la

naturaleza inicial del IPSP como dispositivo electoral de los sindicatos campesinos.

Asimismo, la expansion del MAS-IPSP a las ciudades a partir del 2002 implico la
“integracion de profesionales y clasemedieros al partido, pero sin mediacién partidaria real, y
con un acceso casi directo a cargos ejecutivos; por otra, se produjo la construccion de un
aparato partidario propio de las urbes, especificamente entre los sectores populares...” (Do
Alto y Stefanoni 2009, 5). En el &mbito urbano, si bien no se ha consolidado una estructura
partidaria al margen de la estructura orgénica, el MAS-IPSP ha construido un aparato
partidario débil y poco cohesionado (Zuazo 2010) que esta sostenido en la participacion
individual y que se articula a través de la distribucion de cargos y empleos publicos (Do Alto
y Stefanoni 2009, 9).

De la misma forma, ha incorporado otros procesos de toma de decisiones y de seleccion de
candidatos que operan por criterios mas pragmaticos y discrecionales (Garcia, Garcia y Soliz
2014, 95). Los candidatos son elegidos por invitacion directa y se distinguen de “los
organicos” porque el origen de su mandato no es corporativo, sino que proviene del aval
presidencial o de los resultados electorales. La categoria de “invitado” se reserva a figuras
que carecen de capital social sindical pero que “a cambio, tienen un capital cultural
institucionalizado en forma de titulos universitarios” (Cabezas 2012, 135). Los invitados
asumen formalmente un rol de subordinados, sin embargo, su incursion en el MAS no esta
exenta de conflictos, tanto en el proceso de seleccion de candidatos como en el mismo
ejercicio de la funcién parlamentaria®™®. La figura de Evo se convirtié en el mecanismo de
articulacion e intermediacion entre la estructura organica y la estructura burocrética (Do Alto
2008, 21).

Por altimo, el acceso del MAS al gobierno ha posibilitado la emergencia de una estructura de
poder gubernamental, compuesta por el Presidente, el Vicepresidente, ministros,
parlamentarios, gobernadores, alcaldes, etc., que ocupa “funciones de decisiones y de poder
muchas veces mas importantes que la que posee el sindicalismo agrario” (Garcia Linera
2005, 433) y que ““se ha convertido a la larga en la estructura de conduccion y direccion

politica” (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 336). Harten (2008) afirma que los profesionales e

18 \/er Do Alto y Stefanoni 2009; Cabezas 2013.
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intelectuales urbanos operan a partir de una logica distinta a las organizaciones sociales, en
tanto apelan a los cambios institucionales, se encargan de elaborar propuestas programaticas
concretas y se desenvuelven con un alto grado de discrecionalidad.

En el debate sobre la caracterizacion del MAS-IPSP, se tiende a asumir una correspondencia
entre la estructura de poder gubernamental y el partido politico, de modo que este segmento
conformaria el partido y las organizaciones sociales sus bases (Mayorga 2007; Zuazo 2010).
Sin embargo, esta afirmacion no daria cuenta de como la estructura de poder gubernamental
no funge como un partido con estructuras jerarquicas y mecanismos de participacion
formalizados, sino que la conformacion de la “elite partidaria” depende de la adhesion a la
figura del presidente Morales y por tanto es fluctuante en funcion a las voluntades y
contextos politico electorales. Hervo Do Alto (2009) se refiere a un proceso de
“oligarquizacion carismatica” en el MAS, en el que la emergencia de una elite burocratica

existe, pero su composicion es inestable.

En definitiva, la reconstruccion anterior permite afirmar que existen al menos cuatro
segmentos de organizaciones y grupos que operan al interior del MAS: las organizaciones
campesinas que tienen una vinculacién organica; las organizaciones indigenas y urbano-
populares cuyo vinculo es flexible; funcionarios y empleados publicos que articulan algo asi
como un aparato partidario urbano fragil; y, por Gltimo, la estructura de poder gubernamental

que se encarga de las tareas propiamente politicas del MAS.

Tal articulacion organizativa remite a un largo proceso, que, en el marco de las luchas
indigena campesinas, posibilito el tejido de una red de relaciones de coordinacion y
cooperacion de la accién colectiva. En principio, la CSTUCB fungia como espacio principal
de articulacion de los sindicatos agrarios. Con el tiempo se constituy6 en un espacio clave de
politizacion debido a la fuerte influencia de los sindicatos mineros en los sindicatos
campesinos, su vinculo con la COB, la incidencia del Katarismo y la vinculacion permanente
con los partidos de izquierda (Garcia, Garcia y Soliz 2014). Con la asuncion al gobierno y la
incorporacion de otras organizaciones como la CIDOB y el CONAMAQ, el “Pacto de

Unidad”!’" comenzé a operar como la instancia de coordinacion interorganizativa

7 El “Pacto de Unidad” consisti6 en una articulacién politica para impulsar la realizacion de la Asamblea
Constituyente en el afio 2006. Estuvo conformado por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
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fundamental, con alto grado de autonomia respecto al gobierno (Mayorga 2011; Zuazo
2010)*. Luego, la emergencia de fisuras internas en el contexto de las negociaciones
politicas de la Constituyenteis, debilitaron su unidad. En su lugar, desde el gobierno del MAS
se impulsaron otras instancias como la CONALCAM v sus filialesx, que aglutinaron a las
organizaciones urbano-populares y empezaron a constituirse en un plano nacional y
departamental en espacios de definicion de estrategias de accion colectiva, ya sea en torno a
definiciones politicas, al proceso de seleccion de candidatos o como aval de las politicas
gubernamentales (Mayorga 2010).

El caracter constitutivo de las organizaciones sociales y las dindamicas de interaccion en el
MAS-IPSP permiten, de partida, caracterizarlo como un campo multiorganizacional. EI MAS
ya no comprende solamente las estructuras sindicales campesinas, sino una red de relaciones
interorganizativas articuladas alrededor del poder gubernamental, es decir, que la estructura
politico-organizativa del MAS opera, antes que, como un partido politico 0 movimiento,
como un espacio de relaciones sociales. Las redes organizativas confluyen en ambos niveles,
tanto en el nivel organizacional, es decir en la articulacion de actividades, fines y recursos por
parte de las organizaciones, como en el nivel individual, por la afiliacién organica y politica
dual de sus miembros. Asimismo, se han constituido estructuras interorganizacionales® que
evidencian el alto grado de coordinacidn entre las organizaciones. EI MAS es evidentemente

un espacio de relaciones entre organizaciones, individuos y grupos.

Bolivia “Bartolina Sisa” FNMCIOB-BS, la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), el
Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacion de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC), la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia (CIDOB), la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG), el Movimiento Sin Tierra (MST), la Asociacién Nacional de Regantes y Sistemas
Comunitarios de Agua Potable y el Movimiento Afrodescendiente.

'8 Desde la década de los 90 ya hubo experiencias de articulacién entre organizaciones. De acuerdo a Garcés
(2010) las organizaciones indigena campesinas (CSUTCB, la FNMCB-BS, la CIDOB y la CSCB) se unificaron
en 1998 en rechazo de la Ley del Recurso Agua producida durante el gobierno de Hugo Banzer Suarez.

% En el curso del proceso constituyente la CIDOB y la CONAMAQ presentaron fuertes tensiones con el
gobierno, en torno a varios temas centrales, como la visién de pais, el régimen de tierras, la autonomia indigena,
etc. Las fisuras emergieron en la elaboracion de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
(LECAC) y en el proceso de reformulacion y aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE)
en afio 2009.

%0 |_a Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) fue creado en el afio 2007 por el gobierno del MAS
con la finalidad de enfrentar a la oposicién en el contexto del proceso constituyente y como una estrategia para
dar contenido a la idea de “gobierno de los movimientos sociales”. Alberga a otras organizaciones urbano-
populares en funcion de las nuevas alianzas del MAS (Zuazo 2010, Fuertes 2012).

2! |as estructuras interorganizacionales son instancias institucionales de coordinacion, negociacion y conflicto
entre las organizaciones sociales del campo multiorganizacional.
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No obstante, a diferencia de un campo multiorganizacional en los términos del enfoque
norteamericano, no se trata s6lo de un espacio de coordinacion entre organizaciones sociales
y partidos politicos, sino que la propia “estructura politico-partidaria” esta constituida por
organizaciones. Un campo donde no es posible disociar lo politico y social, si se considera la
fluidez con que se desplazan los miembros entre los cargos sindicales y politicos, los
complejos mecanismos de articulacion entre las instancias de decision, asi como las
dindmicas de coordinacion de las estrategias electorales, gubernativas y de movilizacion. Es
decir que, por la naturaleza de sus interacciones, la relacion entre organizaciones de tipo
politico y de tipo social que plantea el enfoque norteamericano, opera de una manera mas
abierta y fluida en el caso del MAS. EI MAS funciona como campo multiorganizacional, en
el que el caracter de las organizaciones y la légica de funcionamiento no esta determinado de

antemanao, sino que se define por una cadena de interacciones e intercambios politicos.

Por otra parte, como se ha visto, Evans plantea la necesidad de comprender que la
construccion de un campo no remite Gnicamente a las dindmicas interorganizativas, sino
también a la construccion de un marco organizacional. En este caso, el MAS-IPSP es mas
que una conglomeracion de organizaciones, dado el proceso de encuadramiento de la accion
colectiva que supuso la construccion hegemonica del “Proceso de Cambio”. El “Proceso de
Cambio” y la “Revolucion democratico-cultural” condensan de algiin modo los marcos de
significacion y de accion que, en mayor o menor medida, son compartidos por las
organizaciones que conforman el MAS. Como afirma Komadina (2007) por el contexto de su
emergencia y por la propia naturaleza de su constitucion, el MAS logré articular de manera
flexible y tensionada distintos codigos simbdlicos que se diferencian de las estructuras
simbolicas del ciclo neoliberal (predominio del mercado, de la democracia representativa,

etc.).

Si bien al inicio el MAS instauré el predominio de la cuestion campesina como problematica
central (Do Alto 2011, 96), en el curso del proceso politico y como fruto de la crisis social,
logré articular otras demandas sociales provenientes de la “Agenda de Octubre”.”* A partir de

estos elementos, se generaron procesos de identificacion alrededor del “pueblo”, no tanto

%2 |a Agenda de Octubre se refiere a las directrices politicas surgidas de las movilizaciones de la Guerra del
Agua en el afio 2000 y de la Guerra del Gas en el 2003. Consistio en las demandas por la nacionalizacion de los
hidrocarburos y la implementacién de la Asamblea Constituyente.
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como una identificacion de clase, sino como una articulacién de demandas en oposicion al

imperialismo, al neoliberalismo y al colonialismo (Errejon 2012).

Garcia sostiene que la figura de “El Proceso de Cambio” logré constituirse “como el principal
instrumento de articulacion, movilizacién y despliegue politico-electoral del campo politico”
(Garcia, Garcia y Soliz 2014, 23). En un plano interno, esto implica que las dinamicas e
intercambios politicos en el MAS, no se producen en el vacio, sino al interior de un espacio
de relaciones de sentido. De modo que los intercambios politicos no pueden ser
caracterizados como un intercambio tipico, ya que las transacciones transcurren en el propio
MAS y sobre un marco organizacional compartido en que se subsumen proyecto e identidad
politica. Tal confluencia organizativa se expresa externamente como “potencialidades
discursivas y practicas” para el desempefio politico del MAS (Garcia y Garcia 2010, 23). De
modo que el “Proceso de cambio” se constituye en el marco organizacional del MAS-IPSP en

cuanto campo organizacional.

Ya los trabajos de Zegada, Torrez y Camara (2008) y Toérrez et al (2013) muestran, en el
contexto de los conflictos sociales de la primera y segunda gestion de gobierno, la forma en
que las organizaciones matrices (CSTUCB, Bartolinas, Interculturales) pusieron en marcha
formas de accion colectiva respaldadas en el marco del “Proceso de Cambio” para resguardar
las politicas gubernamentales del MAS-IPSP. A su vez, la emergencia de estructuras
interorganizacionales evidencia el alto grado de coordinacidn organizativa, que con mayor o
menor autonomia en relacion al gobierno, deriva en formas de accion colectiva y genera
cierta unicidad entre los actores que conforman el MAS. Estos antecedentes revelan la forma
en que la articulacion organizativa es capaz de operar como una fuerza politica relativamente
unificada proclive a la realizacion de acciones comunes. Un proceso que, por ejemplo,
algunos autores denominan desde un enfoque distinto, bloque indigena nacional popular
(Stefanoni 2004; Errejon 2012). De ahi la pertinencia de dilucidar los procesos de
identificacion colectiva y de interaccidn subyacentes a las estrategias de accion colectiva mas

trabajadas por la literatura.

Ahora bien, la literatura que alude al MAS como espacio interorganizativo hasta ahora se ha
abocado mas en analizar los vinculos entre las organizaciones y la estructura gubernamental.
Do Alto y Stefanoni afirman que el MAS se ha convertido en una suerte de lobby en el que se

negocian permanentemente intereses corporativos en funcion de los capitales econdémicos,

30



sociales y simbodlicos de las organizaciones (Do Alto y Stefanoni 2010, 10). Se trata de
“transacciones entre el proyecto politico del MAS y los intereses corporativos de los
movimientos sociales” (Mayorga 2001, 1). En general, los mecanismos de articulacion
consisten en la incorporacion de lideres y dirigentes sindicales en puestos de poder politico,
ya sea en el poder ejecutivo o en el legislativo y/o a través del acceso a recursos econémicos
en forma de donaciones financieras, logisticas y de infraestructura (Barrientos 2016, 16).
Mientras que la base urbana del MAS se articularia a travées de la distribucion de cargos y
empleos publicos (Do Alto y Stefanoni 2009, 9).

De lo anterior se sigue que el MAS opera como un espacio de intercambio politico, en la que
cada organizacion o sector procura la distribucion de bienes politicos por parte de la
estructura gubernamental. La funcion de gobierno le ha permito al MAS reafirmarse como un
espacio de mediacion en la distribucion de bienes politicos. Empero, dada la diferenciacion
de los actores en el MAS, éste puede entenderse como un campo de lucha, en el que se
generan tensiones entre las organizaciones y la estructura de poder gubernamental en torno a
las dificultades “por articular reivindicaciones de tipo sindical campesino con las demandas,
intereses y proyecciones de tipo politico” (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 214). Esto supone
que el MAS se ha convertido también en un campo de relaciones de fuerza por la distribucion

de bienes politicos.

Los trabajos de corte mas bourdiano sobre los campos multiorganizacionales ya plantean al
tema del poder como una problematica central. Por lo anterior, queda claro que el MAS se
fue configurando progresivamente como un campo de relaciones de fuerza, en el que la
estructura gubernamental concentra las decisiones de tipo politico (Garcia, Garcia y Soliz
2014), administra los bienes materiales y simbolicos que provienen del ejercicio del gobierno
(Barrientos 2016) y donde la capacidad de negociacién de las organizaciones esta en funcion
de sus capitales sociales, simbolicos y econdmicos (Do Alto y Stefanoni 2010). De modo que
las diferencias de posiciones entre organizaciones sociales y grupos es una cuestion ya
manifiesta al momento de abordar las relaciones que acontecen en el MAS. Los elementos
que se han esbozado respecto al MAS como campo, abren un campo de estudio muy fértil en
torno a su estructuracion y a la trayectoria que sigui6 cada organizacion en el curso del

proceso politico boliviano.
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Otra cuestion que emerge a la luz de la literatura sobre los campos, es su relacién con el
proceso institucionalizacion de las précticas y relaciones interorganizativas. ¢Es el MAS un
espacio institucionalizado? Esta pregunta resulta problemaética. Si se considera que algunos
autores como Do Alto (2011) se han referido al MAS como una configuracion o que, por
ejemplo, Mayorga (2011) sostiene que la naturaleza de los vinculos con el segmento urbano e
indigena opera como una coalicion flexible e inestable.

Si sostenemos que el MAS se ha constituido en un campo es porque creemos que, luego de
tres gestiones de gobierno, se ha producido un proceso de sedimentacion de una red de
relaciones interorganizativas, que es dindmica y cambiante y que naturalmente comporta
relaciones de oposicion. No obstante, ninguna organizacion social prescinde de su interaccion
con sus pares y con el gobierno y lo hace ademas en el marco de la nueva reconfiguracion
socio estatal y del afianzamiento del “Proceso de Cambio”. De modo que no se trata tanto de
la institucionalizacion de los actores, sino del espacio como ambito de relaciones e
intercambios, en el que se forjan reglas, normas, capitales, etc., que signan su
funcionamiento. En el caso del MAS, el corporativismo parece fungir como modalidad
especifica de relacionamiento entre organizaciones y gobierno (Do Alto y Stefanoni 2010;
Mayorga 2011; Térrez et al 2013), aunque tal modalidad no sea exclusiva al MAS. Mientras
que de las relaciones entre organizaciones y entre estas y otros actores sociales, politicos y

econémicos, muy poco o nada se ha dicho.

En suma, la literatura sobre los campos permite abordar tres de los aspectos mas relevantes
del MAS: la composicion pluriorganizativa, la existencia de un marco comun de actuacion y
las dindmicas de intercambio/interaccion existente. Sin embargo, queda pendiente la Gltima

caracteristica del MAS como un espacio de vinculacion entre el campo politico y la sociedad.

Las relaciones de intercambio politico que acaecen en el MAS revelan que éste se ha
constituido en un espacio de procesamiento politico en el que las transacciones no transcurren
necesariamente dentro del sistema politico, sino en un espacio intermedio que llamamos
MAS-IPSP. Tapia (2009) y Garcia y Garcia (2010) coinciden con esta afirmacion. El primero
afirma que, tras el ciclo de movilizaciones sociales de inicios de siglo, se produjo un proceso
de estabilizacién de las fuerzas politicas. Este ciclo esta signado por la presencia del MAS
como mecanismo de institucionalizacion, dado su funcionamiento como un espacio de

“mediacion en el seno de las instituciones liberales de representacion” (Tapia 2007, 190).
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Garcia y Garcia, por su parte, alegan que el soporte liberal-democrético del orden politico

institucional se ha relajado de modo que el “MAS-IPSP ha comenzado a operar como:

(...) una suerte de canal institucional para desplegar estrategias y decisiones de las diversas
organizaciones asentadas en el territorio, es un mecanismo de articulacion, confluencia o bien
de acoplamiento de una multiplicidad de fuerzas sociales y politicas que han decidido
participar en forma colectiva en los procesos electorales e institucionales establecidos por la
democracia (Garcia y Garcia 2010, 25).

Asi, la comprension del cardcter del MAS como interface entre “lo politico” y “lo social” es
una cuestion ya manifiesta en la discusién tedrica sobre el caso, incluso si no ha sido

explorada como especificidad.

En la literatura sobre los campos multiorganizacionales no existe un debate mas amplio sobre
su funcionamiento como interface entre lo politico y lo social, salvo lo ya mencionado sobre
la coordinacidn entre actores politicos y sociales que propone la escuela norteamericana.
Corcuff y Mathieu (2011), si bien no teorizan sobre los campos multiorganizacionales,
refieren también, a la existencia de un espacio de mediacion entre lo politico y lo social en el
caso francés, Util para analizar esta dimension del MAS. Los autores plantean que, al margen
de la especificidad que signa el campo politico y el “espacio de los movimientos sociales”
respectivamente, existe una arena especifica de mutua coordinacion en la que
permanentemente se recomponen las relaciones entre el &ambito politico y el ambito social
(Corcuff y Mathieu 2011, 19).

Corcuff'y Mathieu sugieren “un modelo pluridimensional de la protesta y de
transformaciones sociales que dé lugar a una pluralidad de instituciones autonomas
(sindicatos, asociaciones, movimientos, partidos...), no jerarquizadas, con zonas de
intervencidn por una parte comunes y por otra distintas, comprometidas a la vez en tensiones
y en cooperaciones, todo ello en el marco de un equilibrio inestable y dinamico” (Corcuff'y
Mathieu 2011, 26). Con esto Corcuff y Mathieu permiten reconocer la constitucién de una
arena especifica de confluencia entre el campo politico y social, que sin perder su
especificidad se vinculan a partir de la actuacion de los partidos politicos y de los

movimientos sociales.
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Mas alla de que los autores también trabajan en términos de campo, en base a lo propuesto se
puede considerar que el campo multiorganizacional se constituye en uno de esos espacios,
tanto de intervencion maltiple de formas organizativas distintas, como de procesos y
mecanismos que posibilitan la conexién sociopolitica. EI CMO fungiria como un espacio de
procesamiento politico en que se distribuyen bienes politicos a través de relaciones de
intercambio. Serviria como un canal en el que se reclutan operadores politicos desde el
ambito social, que fungirian dentro del Estado como politicos profesionales (Bourdieu 2001).
Y por ultimo el CMO operaria también como un espacio de coordinacion interorganizativa de
estrategias gubernativas, electorales y de movilizacién organizativa. Para el caso, la
comprension del MAS como campo multiorganizacional permite dilucidar las dindmicas de
cambio en la interaccién entre Estado y sociedad o incluso problematizar la existencia de un

proceso de autonomizacion de estos espacios en el caso boliviano.

Dicho todo esto, resulta claro que la categoria de campo multiorganizacional permite pensar
al MAS desde el entramado de relaciones y de formas organizativas existentes. Contribuye a
reconocer, la composicion organizativa diferencial, los intercambios politicos y las relaciones
de fuerza que acontecen en su seno. Devela las relaciones de coordinacion interorganizativa
que subyacen a su actuacion como fuerza politica. Y por ultimo ayuda a aprehender las
dinamicas politicas, que parecen transcurrir en los intersticios de la dicotomia sistema
politico/ sociedad civil. En suma, la nocién de campo, permite pensar al MAS sin clausurar
su complejidad en las categorias de partido 0 movimiento, ni confinar sus interacciones a la
antinomia autonomia/cooptacion, ni limitar su préactica politica a la dicotomia entre lo

politico y lo social.

4. El campo multiorganizacional (CMO): una perspectiva analitica
Este acapite se centra en introducir una nueva perspectiva en el estudio de entramados
organizativos complejos de caracter sociopolitico como el MAS-IPSP. La perspectiva del
campo multiorganizacional (CMO) postula que las estructuras politicas de composicion
pluriorganizativa pueden ser aprehensibles a través de un estudio de sus relaciones e
interacciones. Se interesa fundamentalmente en analizar las dinamicas estratégicas y
significativas que signan las relaciones inteorganizativas al interior del CMO. En funcion a la
revision de la literatura y a la naturaleza del objeto de estudio, se consideran tres categorias

de andlisis: el intercambio politico, el marco organizacional y la identidad politica.
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El intercambio politico permite dilucidar las negociaciones interorganizativas que se
producen en torno a bienes publicos. El concepto de intercambio politico refiere a “una
situacién en que se negocian bienes de naturaleza diversa ubicados entre la economia y la
politica. Los protagonistas de la transaccion son los grupos sociales organizados y el Estado,
en varias combinaciones” (Rusconi 1986, 68-76). No obstante, el intercambio politico no se
reduce a la interaccion entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, sino que
existen intercambios que ocurren fuera del Estado, aunque tienen como referente el Estado.”®
De modo que los intercambios pueden implicar negociaciones interorganizativas, en las que
la capacidad organizativa y la acumulacion de capital politico de la organizacién civil se
convierten en bienes politicos donde el Estado no interviene como parte de la transaccion,
sino como intermediario y garante del intercambio (Tapia 2010, 95).

El intercambio politico conlleva la transaccion sobre un bien politico cuyo valor, a diferencia
de un bien comun, reside en la autoridad, de ese modo “no interesan solo los objetos de la
transaccion, sino ademas las reglas de la transaccion misma” (Meza 1986, 3).% Asi, el
intercambio politico supone una dimensién material y también significativa, de forma que la
negociacion consiste en “un sistema de accion colectiva en que los diversos contratantes
ponen en juego el sentido de su actuar, en una logica de reciprocidad de la cual puede salir
confirmada, reducida o desmentida su propia identidad” (Meza 1986, 93). Por tanto, interesa
tanto aquello que se intercambia como las modalidades en que el intercambio tiene lugar.
Asimismo, es fundamental considerar que toda transaccion se produce en una relacion de
asimetria de poder entre los actores “que se traduce en modalidades y urgencias diversas con

las cuales los sujetos sociales se enfrentan a la cuestion de la identidad” (Rusconi 1986, 123).

En el andlisis del campo multiorganizacional el concepto de intercambio politico contribuye a
analizar los procesos de negociacidn interorganizativa. Permite visibilizar ipso facto, la
capacidad organizativa de cada sector, el despliegue de sus estrategias, las relaciones de
fuerza, los bienes que se negocian, los recursos de la mediacion y los resultados que derivan
de la negociacion. A su vez, las relaciones de intercambio politico inciden en la configuracion

de los sistemas de alianza y oposicidn en el campo. Consideramos relevantes tres

%% _uis Tapia (2010) sugiere otras dimensiones del intercambio politico en relacion al discurrir histérico de las
sociedades, que a diferencia de los sistemas democratico occidentales, no concentran necesariamente la politica
alrededor del sistema de partidos y las instituciones estatales.

2 Rusconi se distancia de la mirada economicista de la politica y por tanto de las interpretaciones racionalistas
que reducen el intercambio politico a la I6gica de funcionamiento del mercado (Shumpeter).
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dimensiones del intercambio para aprehender lo mencionado: las estrategias de negociacion,
las intervenciones politico-institucionales y las alianzas politico-electorales. Las estrategias
de negociacion consideran los actores, los procesos y los bienes a negociar. Las
intervenciones politico-institucionales consisten en las respuestas politico-institucionales del
gobierno, o en concreto los bienes publicos que derivan de la negociacion. Por ultimo, las
alianzas politico-electorales refieren a los resultados del intercambio en términos de la

conformacion de coaliciones electorales y/o politicas.

Ahora bien, la especificidad del campo multiorganizacional radica en que el intercambio
politico no se produce en el vacio, sino al interior de un espacio en el que se comparte un
marco estratégico y significativo comln de actuacion. EI marco organizacional consiste en
“los procesos de encuadramiento de la accion colectiva que permiten enmarcar multiples y
simultaneos objetivos entre organizaciones” (Evans 1997, 452). Vale la pena enfatizar que el
marco organizacional no esta definido de antemano, sino que responde a un proceso de
alineamiento de los esquemas de interpretacion organizativos con las propias orientaciones y
proyecciones del campo. Se construyen de forma progresiva a partir de la articulacion de los
objetivos particulares de cada organizacion con los fines del campo multiorganizacional y son
asumidos mientras sean mas eficaces para luchar contra el marco de los antagonistas (Evans
1997, 455). No obstante, no refiere solo a metas, sino a una dimension también subjetiva
compartida por las organizaciones (Evans 1997, 454). De modo que la construccion de un
marco organizacional permite crear una identidad colectiva que opera no tanto como meta
sino como tactica de lucha (Evans 1997, 454). En suma, los procesos enmarcadores
configuran progresivamente las précticas y las relaciones interorganizativas, asi como

ambitos comunes de representacion e identificacion.

En la perspectiva del CMO el marco organizacional contribuye a comprender el campo de
actuacién comun que signa el intercambio politico y las estrategias de movilizacién y
coordinacion de la accion colectiva de las organizaciones. No obstante, dado el caracter
dinamico y procesual del enfoque, enfatizamos en los procesos de enmarcamiento de la
accion colectiva (interorganizativa). En consecuencia, y siguiendo a Snow Y Benford (1992),

se identifican tres aspectos para aprehender este proceso: a) conexion de marcos; b)
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ampliacion de marcos y c) transformacién de los marcos.?® Los elementos a identificar en
cada ciclo son las dimensiones de enmarcamiento (ejes tematicos, actores, propuestas) y las
estrategias de enmarcamiento (mecanismos para propiciar el proceso de encuadre) (Gerhards
1995). Estas herramientas analiticas permiten rastrear el proceso de constitucién del campo

multiorganizacional y las dimensiones y las estrategias de enmarcamiento en cada ciclo.

Por Gltimo, la identidad politica constituye la ultima dimension de andlisis del CMO. Dado
que en la perspectiva de los campos multiorganizacionales interesa analizar la configuracion
de la identidad colectiva desde las relaciones inteorganizativas y desde la consideracion del
caracter sociopolitico de los campos, se retoma el enfoque relacional de la identidad politica
trabajo por Charles Tilly. De acuerdo a Tilly (1996) las identidades aluden a “experiencias
compartidas de determinadas relaciones sociales y representaciones de esas relaciones
sociales.” (Tilly 1998, 15). La identidad politica, a diferencia de las otras identidades, tiene la
particularidad de referirse a los gobiernos. Tilly define a la identidad politica como: “la
experiencia que tiene un actor de una relacion social compartida en la que al menos una de
las partes, incluyendo las terceras partes, es gobierno” (Tilly 1996, 16). Se caracteriza por ser
colectiva y relacional, se conforma en relacion a acciones contingentes con otros actores, esta
sujetas a las redes, oportunidades y estrategias de los actores, operan en el espacio publico y
puede ser asentadas o segmentada (Tilly, McAdam y Tarrow 2005). Son producto de mayor
capacidad de intermediacion de los actores, el cambio en la naturaleza de sus demandas, la
modificacion o ampliacion de la red de relaciones o el reconocimiento politico por parte de
una autoridad externa (Tilly 2003, 143).

Su aporte analitico a la perspectiva del CMO, es que permite comprender las identidades
politicas a partir de las relaciones e interacciones de los miembros del campo. Esto implica
que hace aprehensible la forma especifica en que cada organizacidn negocia y se transforma
en términos identitarios en funcién a su adscripcion al campo multiorganizacional.
Asimismo, permite conectar el proceso de constitucion de identidades con la practica politica
de las organizaciones, en términos de reconocimiento, de formulacion de las demandas o del

posicionamiento en la red de relaciones en las que estan insertas. Por ultimo, el enfoque de

%> Snow identific tres tipos de alineamiento de marcos: la conexion de marcos que implica vincular dos marcos
respecto a la interpretacion de un problema. La ampliacion de marcos consiste en la extension del marco
primario, considerando la importancia de los miembros potenciales. Y por ultimo la transformacion de marcos
que implica la reformulacion o sustitucion de los marcos con efectos practicos.
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Tilly aporta a una comprension mas amplia de las identidades, considerando tanto la
dimensién simbdlica-estratégica y el caracter asentado y segmentado de las identidades®.

Dada la complejidad de los procesos de identificacion que se generan en el campo, es
fundamental afiadir una distincion analitica en relacion a las identidades politicas. Para dar
cuenta del sentido de pertenencia comdn se considera la identidad inclusiva, entendida como
aquella que signa, con mayor o menor intensidad, el sentido de pertenencia de la totalidad de
organizaciones al campo. Para analizar la adscripcion particular se considera la identidad
exclusiva, concerniente a los procesos de identificacion especificos de cada organizacion en
su proceso de articulacion al campo multiorganizacional. Dicho esto, consideramos como
dimensiones de analisis de la identidad politica: su caracter asentado o segmentado; su
dimension inclusiva y exclusiva y su referencia a lo gubernativo. En correspondencia a lo

expuesto, el siguiente cuadro expresa las categorias analiticas del CMO:

Cuadro 1. Ejes analiticos del CMO

Categoria Dimensiones analiticas

Estrategias de negociacion

] o Intervenciones
Intercambio Politico L
Politico-institucionales

Alianzas politico-electorales

CAMPO Conexi6n, ampliacion y transformacion de
MULTIORGANIZACIONAL | Marco marcos
Organizacional Dimensiones y estrategias de

enmarcamiento

Asentada/ segmentada

Identidad Politica Inclusiva/exclusiva

Referencia gubernamental

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

El marco analitico anterior tiene un caracter dindmico y procesual, de modo que las

dimensiones sefialadas estan en constante movimiento y transformacion.

% |_as identidades politicas pueden estar fundadas en identidades colectivas asentadas como la raza, el género, la
clase, etc. o en identidades segmentadas, en las que el lazo social depende mas de una asociacién selectiva y
muchas veces imbuida de la influencia de los lideres politicos (Tilly 1996, 16).
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Grafico 1. Metafora espacial del CMO

CAMPO
MULTIORGANIZACIONAL

Intercambios
politicos

Marco
organizacional

Identidad
politica

Proceso Politico

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

Dicho esto, el desafio de la presente investigacion consiste en desplegar la perspectiva del
CMO en el andlisis de las transformaciones en la identidad politica de las Bartolinas en el
proceso de configuracion del MAS como campo multiorganizacional. En concreto, implica
analizar las transformaciones en la identidad politica de la CNMCIOB-BS, a la luz de los
procesos de encuadramiento de la accion colectiva, de los intercambios politicos
interorganizativos y de los procesos de identificacion colectiva que supuso la configuracion
del MAS como campo. A su vez, las herramientas analiticas del CMO buscan dilucidar el
proceso de configuracion, las mutaciones cualitativas y las dinamicas concretas del campo
multiorganizacional del MAS desde el anélisis de la experiencia politica de la CNMCIOB-
BS.
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Capitulo 2
Las Bartolinas y la construccion del MAS-1PSP

La subjetivacion politica de las Bartolinas como mujeres indigena campesinas y la
construccion del MAS-IPSP pueden comprenderse como dos procesos imbricados. Es el
largo camino por la basqueda de autonomia politica del movimiento campesino, el que abri6
de forma imprevista un espacio para las luchas concretas de las mujeres indigena campesinas,
primero al interior de la CSUTCB y luego en el seno del Instrumento Politico. A partir de su
participacion en la creacion de un dispositivo politico electoral propio (IPSP), la Federacion
Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS) empez6 a
participar en los procesos electorales y atravesd un proceso de politizacion para plantearse la

lucha por espacios de representacion politica.

Este capitulo analiza la etapa de constitucion de la Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS) en relacion al proceso de construccion
del MAS-IPSP (1980-2002). La tesis de este capitulo sugiere que el proceso politico de
constitucion del MAS en/desde la CSUTCB puede leerse a partir de la relacion entre los
sindicatos y los partidos politicos, que fue configurando progresivamente la formacion de un
campo organizacional. Este espacio pluriorganizativo se caracterizo por su sustrato sindical
campesino, el enmarcamiento de la accion colectiva en torno a la creacion de un dispositivo
electoral propio y la construccion de una identidad colectiva indigena campesina. Estos
elementos abrieron una ventana de oportunidades politicas para activar un (todavia)

embrionario proceso de subjetivacion politica en la FNMCIOB-BS.

Las coordenadas analiticas del capitulo comprenden: las dinamicas politico-organizativas
(intercambios politicos), las identidades politicas emergentes y los procesos enmarcadores de
la accion colectiva.?” El capitulo esta organizado en tres acépites: el primero analiza el
proceso de emergencia de la FNMCB-BS en la CSUTCB. El segundo se aboca en las
transformaciones politico-organizativas de la Federacion en el marco de la incursion cocalera
de los afios 90. Finalmente, el tercero se concentra en la participacion de las Bartolinas en la
construccion del MAS-IPSP.

%" La categoria de procesos enmarcadores refiere a “los esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos
de personas para ordenar y forjar formas compartidas de considerar el mundo y asi mismo que legitimen y
promuevan la accidn colectiva” (Snow, en McAdam et al 1999, 31).
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1. Las Bartolinas y la unificacion de los sindicatos campesinos
La emergencia de la FNMCB-BS en la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) se inserta en un contexto de luchas campesinas por la
independencia politica en relacién a los partidos politicos y de fragmentacidn interna de los
sindicatos campesinos. A fines de la década de los 70’ el movimiento campesino luchaba en
varios niveles, por una parte, articulado a las luchas populares contra las dictaduras
militares®; por otra parte, por la bisqueda de reconocimiento al interior de la Central Obrera
Bolivia (COB)®. Finalmente, también existian luchas internas en la Confederacion “por
controlar los niveles superiores de la estructura sindical” (Garcia Linera, Chavez y Costas
2005, 115). Analizar la constitucion de la FNMCB-BS implica situarlas en el marco de estas
dindmicas politicas que posibilitaron su emergencia en la CSUTCB, pero sin descuidar su
conexion con los contextos sociopoliticos mas amplios de declive del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) y de emergencia del ciclo de dictaduras militares (1964-
1982).

Al reconstruir el proceso de constitucion de la FNMCB-BS, la primera cuestion fundamental
es dar cuenta de que la CSUTCB se constituyo, desde el inicio, en un &mbito de interacciones
entre formas organizativas diversas. Los sindicatos surgieron por iniciativa del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) tras la Revolucién Nacional de 1952, con el fin de
operar como espacios de mediacion con el partido y con el Estado (Rivera 1986, 170).
Paulatinamente, la crisis del Pacto Militar Campesino®® posibilité la emergencia de mltiples
frentes criticos campesinos con arraigo territorial distinto, que luchaban por la representacion

campesina independiente.®! El sector katarista logré finalmente articular al movimiento

28 El ciclo de transicion democrética se caracteriz6 por la emergencia de multiples frentes de lucha social: el
movimiento obrero, las mujeres mineras y los sindicatos campesinos luchaban por la restitucién de las libertades
civiles.

# Desde la emergencia de la CSUTCB, la relacién entre el sindicalismo katarista y la COB fueron
problematicas. Los sindicatos campesinos operaron como contrapeso al movimiento obrero en el Pacto Militar
Campesino. A su vez, la COB tendia a subordinar el papel campesino en el marco de una lectura obrerista de la
realidad nacional. En el fondo los campesinos contraponian la lucha de las naciones originarias frente a la lucha
de clases (Rivera 1986; Ticona 2000).

% E] Pacto Militar Campesino fue “una estructura institucional de enlace entre el sindicato paraestatal y el
gjército, que sustituyd a la articulacion sindicato-partido vigente durante el periodo del MNR. A través del
pacto, el ejército asume el control directo del funcionamiento del aparato sindical campesino, y garantiza la
eficacia de las tareas de control preventivo de la poblacion a través de Accién Civica de las fuerzas armadas y
entidades estatales controladas por la burocracia militar como alcaldias y prefecturas departamentales"
(Mayorga 1999, 63).

*! Tras la Masacre de Toalata en 1974, surgieron el Bloque Independiente Campesino, la Unién de Campesinos
Pobres (UCAPO), los colonizadores de los Valles (después Confederacion Nacional Colonizadores) y el bloque
katarista arraigado en los sindicatos del Altiplano (Rivera 1986; Garcia Linera, Chavez y Costas 2005; Ticona,
Rojas y Albg, 1995).
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campesino disidente, constituyendo la Confederacién Nacional de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CNTCB) “que fungié como organizacion paraestatal en el seno del Pacto Militar-
Campesino” (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 113). Posteriormente, la creacion de la
CSUTCB en 1979 respondi6 a un intento de unificacion campesina frente a la acentuacion de
las divisiones internas. Las luchas entre los frentes campesinos se resolvieron al interior de la
Central Obrera Bolivia (COB).* En 1978 se convocé al Congreso por la Unidad Campesina,
cuyo objetivo fue conformar un solo organismo de la Confederacion (Rivera 1986, 203). De

ahi el nombre de Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos.

La constitucién de la CSTUCB estuvo imbuida de la presencia de dos gramaticas politicas
que signaron la relacion de los sindicatos campesinos con el Estado y con los partidos
politicos. Las gramaticas politicas aluden a “un juego de reglas no escritas que delimita, por
un lado, las interacciones de los sujetos; y por otro, las combinaciones de acciones para
coordinar, articular o impulsar intervenciones publicas, acciones que se dirijan a cuestionar,
transformar o ratificar el orden social” (Natalucci 2010, 100). La primera denominada aqui
gramatica indianista-autonomista tiene como referente la tradicion politica-ideologica del
katarismo y propugna en general la independencia politica de los sindicatos campesinos en
relacion a los partidos politicos y la autodeterminacion de las naciones indias. Es autonomista
porque “su expectativa de cambio social como su concepcion del régimen politico estan

orientadas por un fuerte sentido destituyente” (Natalucci 2012, 7).

La segunda corresponde a una gramatica movimientista caracterizada por su expectativa de
construccion de un “movimiento nacional” que promueva un proyecto de tipo popular en el
que “las organizaciones se arrogan el rol de intermediarias, de “puentes” entre los sectores
populares y el estado” (Natalucci 2012, 8-9). En Bolivia, esta gramatica puede
correlacionarse con la construccién del horizonte estatal propia de la forma sindicato, que
implico la adopcion de una accion politica “restringida al ambito de las estrategias y la
intensidad del litigio frente al Estado, y no tanto en la perspectiva del fin de la querella o del
desconocimiento radical del reclamo...” (Garcia Linera 2001, 368-369). Ambas gramaticas
responden en gran modo a la naturaleza compleja de los sindicatos campesinos. que muchas
veces se combinan y coexisten con formas de organizacion comunal (Chavez 2006, 30). Estas

gramaticas politicas permearon la constitucién tanto de la CSUTCB como del propio MAS-

%2 os colonizadores y el Blogue Independiente estaban afiliados a la COB antes de la constitucién de la
CSUTCB.
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IPSP y se desplegaron en marcos de significacion y practicas politicas especificas en funcién
del contexto sociopolitico y las dinamicas particulares de las organizaciones campesinas.

La unificacion campesina en una sola Confederacion respondi6 a un proceso de alineamiento
de marcos de accion colectiva promovido por el katarismo. EI marco de diagndstico permitio
identificar como problemas a la division sindical y a la falta de independencia politica, asi
como atribuir esta responsabilidad a la injerencia gubernamental y partidaria. Luego, el
marco prondstico sirvid para identificar soluciones, tacticas y estrategias. En correspondencia
a la gramatica indianista-autonomista, el enmarcamiento de la accién colectiva se produjo en
torno a dos dimensiones centrales: la independencia politica y la unidad sindical. Ambos
elementos configuraron la naturaleza y finalidad de la constitucion de la CSUTCB. Lo
fundamental era constituir una estructura sindical autonoma, capaz de aglutinar en su seno a
todas las organizaciones campesinas para articular sus demandas y fortalecer su lucha contra
las dictaduras militares y la injerencia politico partidaria. No obstante, este proceso fue
sumamente complejo y conflictivo, de modo que signé un ciclo de alianzas y disputas

internas en la CSUTCB para definir las estrategias politicas a seguir en perspectiva.

La constitucion de la CSUTCB no termino con las fisuras internas. Los congresos
campesinos eran espacios evidentes de lucha entre los partidos politicos y otros sectores por
dirigir la Confederacion (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 115). La lucha ideoldgica
fundamental se daba entre dos estrategias enmarcadoras, la primera en correspondencia a la
graméatica indianista autonomista, buscaba afianzar la autonomia sindical; mientras que la
segunda afin a la gramatica movimientista apoyaba la vinculacion con los partidos y el
gobierno.* La predominancia katarista en el contexto de las dictaduras militares** posibilitd
la reorganizacion de las direcciones sindicales de forma autonoma y el desconocimiento de
las direcciones impuestas y vinculadas al Pacto (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 115).
Asi, la Confederacion fue asumida como representacion de todos los trabajadores del campo

y de la diversidad de naciones existentes en el pais®>

% Los primeros congresos de la CSUTCB evidenciaron la presencia de ambas posturas en varios frentes
politicos segun el contexto. En 1979 el blogue katarista se oponia a los grupos afines al MNR. Posteriormente,
la tension se reeditd entre el Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion (MRTKL) y el Eje de
Convergencia Patriética (Rivera 1986).

% Las movilizaciones populares contra el golpe de Estado de Natusch Busch en 1979 consolidaron la
predominancia katarista en la Confederacidn, asi como su perfil autdnomo, su capacidad de convocatoria y la
predominancia del discurso étnico entre sus filas.

* \Ver CSUTCB 1983. Tesis sindical y Politica. Congreso Nacional de la CSUTCB, La Paz.
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La FNMCB-BS surgio en este contexto de lucha por la independencia politica y de
unificacion de los sindicatos campesinos. Las movilizaciones campesinas de fines de los 70
abrieron una oportunidad politica para las mujeres. Su participacion en la huelga general
nacional convocada por la COB en 1979 y el posterior bloqueo de caminos contra las
medidas econdmicas de Lidia Gueiler®” fueron hitos de la federacién, en la medida en que
permitieron visibilizar su capacidad de movilizacion y dotarles de reconocimiento al interior
de la CSUTCB. Las Bartolinas surgieron por la voluntad de varios dirigentes campesinos que

“apostaron por la creacion de una organizacidon campesina de mujeres a nivel nacional”

(Cabezas 2013, 39).%

La FNMCB-BS surgié como una organizacion supeditada a la CSUTCB. El debate sobre la
constitucion de una organizacion femenina en la CSUTCB fue planteado en relacion a su
incidencia en la unidad sindical. Existieron al menos tres tendencias: mantener a la
Federacion como afiliada a la CSTUCB, la desaparicion total de la organizacion o la
adopcion del rango de Confederacion (Sostres 1986; Garcia Linera, Chavez y Costas 2005;
Garcia, Garcia y Soliz 2014). Por tltimo, el rol secundario de las secretarias “de vinculacion

femenina”>®

se tradujo a nivel organizativo en la constitucion de la FNMCB-BS: una
organizacion carente de autonomia que se mimetizaba en el trabajo politico de la CSUTCB
(Sostres 1985, 138). La anuencia Gltima de los campesinos varones en la creacion de una
organizacion de mujeres respondié a la busqueda de unidad sindical, una de las dimensiones

de alineamiento de los marcos de accion colectiva.

Sin embargo, también supuso un despliegue funcional y discrecional de la identidad de
género de las Bartolinas, dado que las mujeres resultaban centrales en los conflictos, pero

eran prescindibles en la estructura de poder. Paradojicamente, la unidad sindical abri6 la

% En el contexto del golpe de Natusch Bush la CSUTCB respaldé las movilizaciones populares con un blogueo
de caminos nacional y se incorpor6 a la huelga nacional. Las mujeres participaron activamente intercalando
turnos con los varones (Hurtado 1986).

%" Lidia Gueiler fue presidenta interina de Bolivia entre los afios 1979-1980 tras la dictadura de Natusch Busch.
La politica econémica de Gueiler, en el contexto crisis econdmica que atravesaba el pais, consistié en adoptar
medidas drasticas como la devaluacion de la moneda, el aumento de los precios de los carburantes y otros
ajustes en los costos del transporte. En cuanto al sector campesino, Gueiler decretd el congelamiento de los
precios de los productos agricolas.

* Es importante recalcar que ya existian procesos organizativos locales de mujeres en torno a las politicas
asistenciales de los afnos 70’ y a su vinculacidn con Organismos no Gubernamentales (ONG gs). La iniciativa de
fundar la FNMCB-BS surgid de ellas mismas, en particular de algunas mujeres que formaban parte del bloque
katarista, pero tuvo que contar con la venia de los lideres sindicales de la CSUTCB.

% El precedente de la FNMCB-BS fueron las secretarfas de vinculacién femenina que servian como instancia de
representacion de las mujeres en la CSUTCB. Esta cartera consistia en cumplir las tareas vinculadas a la
reproduccion social y en muchos casos era ocupada por un varon.
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oportunidad de incorporar organicamente a las mujeres. El intercambio politico entre las
Bartolinas y la Confederacion consistié en la negociacion de recursos de movilizacion a
cambio de participacion politica, pero sin trastrocar las relaciones de poder preexistentes. Las
mujeres campesinas participaban activamente en las movilizaciones y se encargaban del
abastecimiento de alimentos y del cuidado de las familias, dando cuenta de la baja

politizacion de su identidad politica y de la precariedad de su agenda propia.

Desde su incursion en la lucha sindical y en los conflictos, las Bartolinas empezaron a
acumular experiencia politica y a replantearse timidamente su lugar en la Confederacion.
Aunque por mucho tiempo la relacién de la FNMCB-BS con la CSUTCB, continué operando
en una relacion dual de inclusion/exclusion “...por cuanto [la CSUTCB] las reconoce como
objetos de sus politicas globales y actoras fundamentales de la lucha cotidiana, y de
exclusion, en tanto les niega su condicion de sujetos de poder, con capacidad para asumir

niveles de representacion y para articular sus reivindicaciones especificas” (Alanes 1997, 6).

En todo caso, la convergencia de los sindicatos, movimientos y organizaciones politicas
campesinas en una gran organizacion o en un campo multiorganizacional como la CSUTCB
fue posible por un proceso de identificacion colectiva fuertemente influenciado por el
katarismo. La unificacion se produjo gracias a la identificacién como indigena-campesinos.®
La identidad colectiva se cimentd en la distincion indios/q ‘aras*, posibilitando una
diferenciacion de los gobiernos, de las centrales campesinas oficialistas e incluso de los
sindicatos obreros (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005). Lo anterior no significo un
desplazamiento de la identidad de clase, sino la politizacion de su condicion étnica articulada
a otros &mbitos de vivencia. El colonialismo fue asumido como el principal factor de
injusticia (Cardenas 1987, 226) y tanto el Estado como el gobierno fueron identificados como
antagonistas del movimiento. Esto por el caracter excluyente de la configuracion estatal, la
intromisién y neutralizacion de los sindicatos, las politicas econdmicas antitéticas, como por
el propio caracter étnico y de clase disimil de los grupos gobernantes (Garcia Linera, Chavez
y Costas 2005, 175).

“ De acuerdo a Garcia Linera, Chavez y Costas (2005) el discurso identificador en este ciclo era
nacionalindigena, aunque las demandas eran fundamentalmente campesinas.

I El denominativo ¢ 'aras responde a una palabra quechua que se utiliza despectivamente para calificar a los
blanco-mestizos en funcion de su falta de cultura y de vida india (Mamani 2012).
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Las Bartolinas se adscribieron a las fronteras identitarias de la CSUTCB, dado que
compartian las reivindicaciones campesinas y étnicas de los varones (Garcia, Garcia y Soliz
2014, 233). No obstante, desde su sentido préctico tactico ellas encontraron en las
reivindicaciones generales una oportunidad para ampliar su participacion politica como
mujeres al interior de la CSUTCB, en la que “en lugar de oponerse directamente (a los
varones), empezaron a cuestionar algunos aspectos de las “rutinas de mando” (Lagos 2008,
104). La identidad de género surgia sélo al interior de la Confederacidn, en el que algunas

mujeres campesinas reconocian su experiencia especifica y diferenciada como mujeres.

De ahi que la identidad politica de las Bartolinas estuvo marcada por dos componentes
reivindicativos: la condicion campesina como identidad predominante y la condicion de
género como identidad secundaria (Garcia Linera Chavez y Costas 2005, 531). La alteridad
se constituyd principalmente en oposicion a la élite blanco mestiza, hasta entonces
gobernante, y en segundo lugar a las practicas machistas de sus comparieros de la CSTUCB
(Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 531-532). En todo caso, el legado de esta etapa fue la
ratificacion constante de la complementariedad femenina en relacion a la lucha frente al
imperialismo y el colonialismo del campesinado.** No obstante, algunas mujeres ya
empezaban a cuestionarse: “;Por qué los hombres nomas van a gobernar?” (Mejia et al 1994,

10).

2. Laincursion cocaleray las transformaciones en la identidad de las Bartolinas
En la década de los 90 la CSUTCB atravesé multiples transformaciones politicas y
organizativas, como fruto de las repercusiones politicas y econdmicas de la instauracion del
modelo econdmico neoliberal y la implementacidn de politicas de erradicacion de los cocales.
Fundamentalmente, se produjo el desplazamiento del centro de poder katarista por el sector
cocalero del Chapare en la CSUTCB (Carlson 2000; Do Alto 2008). Este proceso implicé la
resignificacion de los marcos de accion colectiva, de las identidades y de los términos de los
intercambios politicos interorganizativos. La gramatica movimientista se irradio en la
Confederacién paultatinamente, generando un proceso de conexidon de marcos de accion
colectiva entre la independencia politica (previa) y la adopcion de la estrategia electoral como
repertorio de accion del movimiento campesino. La hoja de coca empezd a configurarse

como un referente de identificacion. Y, por ltimo, las luchas cocaleras sembraron la critica a

“2\/er Anexo 1. Conclusiones de los Congresos Nacionales de la FNMCB-BS-CNMCIOB-BS.
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la supeditacion de los sindicatos a las formas partidarias de participacion politica. Estos
elementos repercutieron sustancialmente en las dindmicas de la FNMCB-BS, modificando
sus tramas organizativas, su posicionamiento politico en la CSUTCB y produciendo su

alineamiento en torno a la constitucion de un dispositivo electoral propio del campesinado.

En efecto, la década de los 90 fue un ciclo de cambios en la CSUTCB. A fines de los 80 la
CSUTCB estaba ain mas fraccionada que en su proceso de constitucion. Los partidos de
izquierda®® comenzaron a penetrar en la Confederacion, el bloque katarista se dividié y
emergieron otros frentes politicos campesinos. Estas divisiones se acentuaron con el
potenciamiento del sector cocalero del Chapare, que empezé a operar como foco de
resistencia campesina, gracias a su fuerza organizativa sindical, al control territorial, al
despliegue de estrategias de lucha y a la presencia de un lider propio (Garcia, Garcia y Soliz
2014, 81).

Este proceso derivé de las politicas econdmicas de ajuste estructural y la implementacion del

modelo neoliberal*

, que modificaron la base organizativa del campesinado y potenciaron
otros focos de resistencia en base a la defensa de las plantaciones de hoja de coca. La
privatizacion de las empresas estatales estratégicas como la COMIBOL vy la implementacion
de la flexibilizacion laboral a partir del Decreto Supremo 21060 implicaron la
desestructuracion politico-organizativa del movimiento obrero, que hasta entonces se habia
constituido en el principal referente politico y articulador de los sectores populares (Tapia
2006, 247). Como corolario, se origin6 una ola de migracion minera hacia el Chapare
cochabambino, una zona caracterizada por la produccion de hoja de coca. Esto produjo, no
solo la ampliacion de las bases cocaleras, sino también la irradiacion de una logica de accion
sindical propia del proletariado minero en el campesinado (Dunkerley 2007; Rodriguez

2001).

*3 Gracias a la fuerte influencia que cobro el sector cocalero varios partidos de oposicién buscaron generar
alianzas con el sector, entre ellos el Movimiento Bolivia Libre” (MBL) y el “Partido Socialista” (PS) y otras
coaliciones como el “Eje de Convergencia” y la “Izquierda Unida”.

* Las politicas de ajuste estructural promovidas por el Consenso de Washington e implementadas por el Fondo
Monetario Internacional, consistieron en la aplicacion de medidas economicas en los paises “en desarrollo” para
que lograran convertirse en economias competitivas en el mercado internacional. En Bolivia las politicas de
ajuste estructural se aplicaron en dos ocasiones. Las de primera generacion (1985-1994) consistieron en un
programa de estabilizacion consistente en: el congelamiento de salarios, la liberacién de los precios de bienes y
servicios, la disolucidn de las empresas publicas, la reduccién del empleo publico, la libre contratacion de fuerza
de trabajo y una politica cambiaria flexible segun la oferta y la demanda. Las politicas de ajuste de segunda
generacion (1994-1997) implicaron una reforma financiera, la privatizacién y capitalizacion de las empresas
publicas, descentralizacion de los servicios sociales, procesos de descentralizacion y participacion popular y
reformas en la educacion y la seguridad social.
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El fortalecimiento del sector cocalero en la CSUTCB se debi6 a la intensidad, mediatizacion
y magnitud nacional que cobraron los conflictos por las politicas de erradicacion de la hoja de
coca implementadas a partir de la Ley 1008*°. Estas politicas consistieron en un programa de
erradicacion forzosa de la coca y de militarizacion de las zonas de produccién cocalera,
promovida por todos los gobiernos electos apoyados por Estados Unidos desde el retorno de
la democracia®®. Las luchas cocaleras se caracterizaron por la inestabilidad de los acuerdos
entre los cocaleros y el Estado y las fuertes represiones militares. Lejos de la
desestructuracion del movimiento cocalero, los conflictos permitieron su reconocimiento en
el campo de protesta y el fortalecimiento de conexiones y alianzas con otros sectores sociales
a nivel nacional. Progresivamente, el movimiento cocalero logré consolidarse como uno de

los sectores mas activos del movimiento sindical campesino (Stefanoni 2004, 18).

Como la CSUTCB, la FNMCB-BS era un campo de lucha entre diversas corrientes y partidos
politicos*’. A fines de los 80’ la Federacion estaba dividida y largamente influenciada por la
injerencia partidaria (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 510). Las delegaciones
departamentales estaban fraccionadas, Potosi, Chuquisaca, Tarija y Oruro planteaban la
desaparicion de la Federacion y la ratificacion del caracter mixto de la organizacion en la
CSUTCB*. Mientras que, la Federacion de La Paz, a la cabeza de Camila Choquetijlla,
buscaba transformar el status de la FNMCB-BS a rango de Confederacién*. La FNMCB-BS
rechazé la propuesta y acuso a Choquetijlla de pertenecer al indianismo radical (Salazar

1998, 28). En cambio, se ratificd la unidad de las mujeres campesinas con los varones “frente

*® La “Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas” fue promulgada en 1988 por el gobierno de Victor
Paz Estenssoro. En general, la ley regulaba el cultivo de la hoja de coca, estableciendo una distincion entre la
produccion para consumo interno y la produccidn destinada al narcotrafico. En consecuencia, establecia penas y
sanciones para la produccién excedentaria. La Ley 1008 fue el eje de la politica estatal de erradicacion forzosa
durante casi dos décadas.

“® El primer gobierno en aplicar la medida fue el de Victor Paz Estenssoro en 1987 a través del “Plan Trienal de
Lucha Contra el Narcotréfico”. Posteriormente, el gobierno de Jaime Paz Zamora (1980-1993) en continuidad al
plan trienal, se adscribié a la Declaracion de Cartagena promoviendo la militarizacién de la lucha antidroga.
Igualmente, el gobierno de Gonzalo S&nchez de Lozada (1993-1997) implement6 el plan “Opcion Cero” con el
fin de destruir las zonas de cultivo de la coca en el Chapare y la intencion de convertirla en Parque Nacional o
zona industrial. Asimismo, el gobierno de Hugo Banzer (1997-2002) y de su sucesor Jorge Quiroga, implement6
el “Plan Dignidad” promoviendo mayor militarizacién en la zona. Finalmente, el segundo gobierno de Sanchez
de Lozada (2002-2005) continu6 con las politicas de erradicacion de la hoja de coca (Castillo y Durdn 2008,
103-105).

" En 1987 existian dos comités ejecutivos, uno afin al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y otro
al Movimiento de Campesinos de Base (MCB). A su vez el Comité Ejecuto de la CSUTCB, afin al ECP (Eje de
Convergencia Patriotica), intervenia directamente en la Federacion.

*8 Resoluciones | Congreso Extraordinario de la FNMCB-BS (Condo 1996).

%% Resoluciones IV Congreso Ordinario de la FNMCB-BS (Condo 1996).
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a la lucha contra el opresor”.”® Las disputas en el nivel cupular contrastaban con la debilidad
organizativa de la FNMCB-BS. A diferencia de los niveles organizativos mas altos, en los
sindicatos de base “no existian demandas de género suficientemente diferenciables como para
justificar el funcionamiento de una organizacion paralela de mujeres” (Spedding 2007, 302).
Las directivas departamentales y provinciales se establecieron lentamente y muchas veces
“correspondian a unas cuantas mujeres activistas que se autonombraban para el cargo”

(Spedding 2007, 170).

Este panorama general comenzo6 a cambiar con la incursion de las mujeres cocaleras en la
FNMCB-BS a partir de los afios 90. Las mujeres del tropico cochabambino empezaron a
incorporarse en las movilizaciones cocaleras frente a la fuerte represion ejercida sobre sus
comparfieros varones. Las movilizaciones permitieron que las cocaleras lograran
reconocimiento en la CSUTCB. Particularmente, la “Marcha por la Vida, la Coca y la
Soberania Nacional” de 1994 y la “Marcha por la Dignidad y la Soberania Nacional” de
1995, fueron dos eventos relevantes para visibilizar la capacidad de movilizacion femenina y
develar el caracter familiar de la produccién cocalera.” La experiencia materna fue una
fuente de politizacion de su identidad, no necesariamente contradictoria con sus luchas como
mujeres indigena campesinas. Las mujeres campesinas luchaban por proteger a sus familias y
apoyar a sus esposos. Como afirma Rich (1976) la maternidad como institucion expresa
evidentemente relaciones de dominacion, pero también puede constituirse en una fuente de
politizacion. De ese modo, los conflictos propiciaron que las mujeres acumularan capital
militante, en términos de Poupeau (1997), un reconocimiento de su saber practico y su

compromiso politico con la movilizacidn y las reivindicaciones indigena campesinas.

Asi relata Leonilda Zurita, entonces presidenta de La Coordinadora Campesina de Mujeres
del Tropico (COCAMTROP):

Y en se marcd nos hemos podido organizarnos, prepararnos luego de una marcha que hicimos

el afio 95 desde el 18 de diciembre al 18 de enero, un mes de marcha desde Cochabamba

%0 Resoluciones IV Congreso Ordinario de la FNMCB-BS (Condo1996).

*1 En la marcha de 1994 por la despenalizacion e industrializacion de la hoja de coca, las mujeres participaron
activamente en la liberacion de varios dirigentes sindicales, entre ellos Evo Morales, entonces acusado como
incitador de la movilizacion. En 1995, la marcha por la “Dignidad y la Soberania Nacional” y la posterior
huelga de hambre fueron protagonizada directamente por las mujeres cocaleras. Las mujeres partieron rumbo a
La Paz para hablar de “hablar de mujer a mujer” con las “Primeras Damas” (Ximena Iturralde y Lidia Katari)
sobre las violaciones a la dignidad humana en el contexto de las politicas de erradicacién de la hoja de coca, sin
lograr mayores concesiones (Camacho 1999).
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rumbo a La Paz haciendo respetar nuestros derechos, nuestros deberes y dentro de aquello lo
Unico que hemos pensado y hemos pedido es de que todos juntos tendremos que ver y velar
para poder buscar un solo comun; las organizaciones de mujeres no nos hemos organizado
para pelear con los varones sino también para, hombres, mujeres, los hijos por una sola causa
que era defender nuestra coca, nuestra hoja de coca y en ese marco defender la coca era
defender también nuestra tierra... Y en ese afio dijo el presidente “tienen que venir un
hombre y una mujer”, claro vinculacion femenina éramos desde el 91, vinculacion femenina,
eso era para limpiar la sede, cocinar para las fiestas patrias o cuando llega el dirigente a
cocinar para eso éramos la vinculacion femenina; pero después del afio 95 el presidente Evo
dijo “se tienen que organizar las mujeres”, organizarse las mujeres, también a nivel nacional,
hay una organizacion de mujeres llamadas Bartolina Sisa. (Leonilda Zurita, ex Ejecutiva

Nacional de la FNMCB-BS, entrevista por Jauregui Luciana, 10 de mayo de 2016)

Como en la CSUTCB, se generd un desplazamiento de los intereses campesinos de la
FNMCB-BS, antes centrado en la zona andina, hacia el Chapare como lugar de definicion de
los rumbos politicos de la organizacion (Salazar 2009, 30). Las mujeres empezaron a
organizarse como estrategia politica del sector cocalero “una vez que [los varones] vieron que
ellas tenian fuerza para luchar” (Zabalaga 2004, 32). Entre 1995 y 1999 la masiva presencia
femenina derivé en la constitucion de la Federacion de Mujeres Cocaleras del Tropico de
Cochabamba organizadas en 6 Federaciones. Desde entonces las cocaleras empezaron a

vincularse a la FNMCB-BS hasta afiliarse finalmente en 1997.%2

La participacion en redes organizativas nacionales, la acumulacion de experiencia politica, la
incorporacion femenina en cargos dirigenciales, etc., impulsaron su experiencia e importancia
dentro del campo de protesta. Asi, por ejemplo, en 1999 Isabel Ortega, lider historica de las
Bartolinas y ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS hasta 1997, logro ocupar el puesto de
Secretaria General de la COB, siendo la Unica mujer en haber ocupado dicho cargo hasta la
fecha. La eleccion de una mujer campesina expreso la fuerte influencia campesina al interior

del movimiento popular y de las propias mujeres en la CSUTCB.

En efecto, los conflictos cocaleros reactivaron los procesos organizativos en la FNMCB-BS.
A partir de los 90, empezaron a consolidarse federaciones de mujeres de manera mas

organica (Spedding 2007, 170). Igualmente, dado que las mujeres cocaleras eran la principal

%2 Resoluciones Il Congreso COCAMTROP (Zabalaga 2004).
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fuerza de movilizacion de la FNMCB-BS, muy pronto varias de sus lideres empezaron a
ocupar los cargos sindicales mas altos en la Federacion.>® Asi describe Leonila Zurita,
principal lider cocalera y ex Ejecutiva de la FNMCB-BS:

Entonces he cumplido en mi gestidn, pero si he visto que las mujeres nos estamos formando
poco a poco. Estableciéndose que lo que yo veo mas en el ampliado de mujeres cuando
estuvimos haciendo un encuentro mundial de reforma agraria y género. Entonces, decidimos
qué departamento va a garantizar [el lugar] para la clausura. Entonces es cuando he sondeado,
como [secretaria] Ejecutiva de la Federacion Nacional, y no sélo de eso sino también del
tropico. Entonces dijeron mayoria, ninguno queria, entonces dijeron: “Que se lo lleven al
Chapare, quién puede garantizar, Leonilda puede garantizar”. Ahi me di cuenta que a nivel
nacional las mujeres del Chapare estamos fortalecidas, ahi si me he convencido si algun
departamento hubiera dicho yo quiero, pues ese departamento estaba fortalecido. No es por
discriminar a las mujeres [de otras federaciones] departamentales. Lo que ellos piensan, claro
se necesita mucha plata, lo que tantos hombres y mujeres he podido concentrar coordinando
con el compafiero Evo Morales. Para la clausura del evento, si, era mucho, multitud de gente.
Entonces, me he convencido yo misma, que si, el trépico somos la organizacién de mujeres
mas fuerte de Bolivia (Garcia Linera Chavez y Costas 2005, 529-530)

La incursién cocalera supuso una transformacion en las demandas tanto de la CSUTCB como
de la FNMCB-BS. Como fruto de su creciente influencia politica, los representantes
cocaleros lograron “colocar la problematica de la produccion y del consumo de la hoja de
coca en el centro de la agenda politica de la CSUTCB” (Mal4 2009, 107)**. En términos
identitarios, la problematica de la coca comenzo a interpelar a otros sectores sindicales por su
asimilacion como simbolo de la cultura andina. Este proceso resulta fundamental para
comprender el posterior proceso de identificacion politica promovido por el MAS, en el que
la defensa de la hoja de coca logro “articular parcialmente una voluntad nacional-popular que
interpela al modelo econdmico e institucional vigente en el pais desde 1985; y —en virtud de
una suerte de “memoria larga”— a la propia historia de dominacion y exclusion heredada del
periodo colonial” (Stefanoni 2004, 17). También puede considerarse como un momento clave
para comprender la ulterior constitucion del sujeto indigena campesino, en el marco de la

construccion del Estado Plurinacional.

%% Las dirigentes cocaleras Silvia Lazarte y Leonilda Zurita se convirtieron Ejecutivas Nacionales de la
FNMCB-BS en 1991 y en el 2001 respectivamente.

> En 1987 se crea la “Comision de la Coca” en la CSUTCB. Una instancia permanente de defensa de la hoja de
coca.

51



En la FNMCB-BS las resoluciones de los primeros congresos que exigian el respeto a los
derechos de las mujeres indigena-campesinas y la lucha por la soberania alimentaria, la tierra
y el territorio, empezaron a incluir también las reivindicaciones cocaleras.> Las resoluciones
del VI Congreso de la FNMCB-BS en 1994 resolvieron el rechazo al modelo neoliberal, a la
intromisién norteamericana, la modificacion de la Ley 1008 y el reconocimiento a las luchas
de las mujeres cocaleras del Chapare®®. Asi, las luchas cocaleras empezaron a generar nuevas
fronteras identitarias en la Federacion. El neoliberalismo y el imperialismo empezaron a
fungir como los nuevos antagonistas y la coca comenzé a ser asumida como un factor de
identidad (Zabalaga 2004). De modo que la transformacion de las redes organizativas de este
ciclo podria explicar la re-articulacion de lo indigena y campesino como fuentes de
afirmacion identitaria, que mas tarde culminaré con el cambio de nombre de la FNMCB-
BS®".

La penetracion cocalera en la CSUTCB implicé también un proceso de transformacion de los
marcos de accion colectiva de los sindicatos campesinos. Las divisiones centrales se
produjeron por la presencia de dos estrategias enmarcadoras organizativas distintas: la
primera afin a la gramatica autonomista indianista propugnaba un proyecto de
autodeterminacion de los pueblos originarios; mientras la segunda afin a la gramatica
movimientista impulsaba la creacion de un “instrumento politico” propio. De acuerdo a
Stefanoni, la primera propugnd la transformacion social desde dentro del Estado y la segunda
era mas afin a la tesis del autogobierno indigena y por tanto renunciaba a cualquier
articulacion hegemdnica (Stefanoni 2005, 275). Si bien la iniciativa cocalera de adoptar la
estrategia electoral como repertorio de accion y de crear un instrumento politico propio ya se
discutian en la CSUTCB en los afios 70°%, se concret6 en el Trépico cochabambino en 1991
(Salazar 2009, 451).

*® Zabalaga (2004) afirma que las demandas de las mujeres cocaleras se asentaron en la reivindicacion de la hoja
de coca como simbolo de su identidad y forma de vida, de modo que la lucha era también cultural contra las
amenazas y presiones externas e internas.

%% Resoluciones VI Congreso Nacional FNMCB-BS (Condo 1996).

" En el afio 2008 la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas por medio de un Congreso Nacional decidi6
cambiar el nombre de la organizacion, de Federacién Nacional de Mujeres Campesinas a Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”.

%8 La intenci6n de construir un instrumento politico propio fue fruto de la reaccion cocalera a la inestabilidad de
los acuerdos, a la desconfianza en la negociacion y a la reanudacion permanente de los conflictos con los
gobiernos (Camacho 1999, 8). A su vez se sustentd en la propia experiencia electoral campesina en alianza con
partidos de izquierda, que gener6 el rechazo al cuoteo politico y a los “negociados politicos” de las alianzas
(Komadina 2007, 27).
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La adopcion de la estrategia electoral genero la escision de la CSUTCB. Pese a que la
primera division en este ciclo fue la rivalidad de liderazgos entre Evo Morales y Alejo
Veliz*®, se puede decir que la lucha central surgi6 con la llegada de Felipe Quispe. Los
conflictos entre el bloque aimara y el bloque cocalero se produjeron por su posicién respecto
a la estrategia politica. Quispe se distanci6 al discordar con los cocaleros por el préstamo de
la sigla MAS-U en las elecciones de 1997. Dado que no logré articularse un solo referente de

accion, estas divisiones se acentuaron hasta constituir en 1998 dos CSUTCB.®°

Por la influencia de sus redes organizativas en la CSUTCB, la idea de la adopcion de la
estrategia electoral se irradié también a la Federacion de Mujeres. De acuerdo a Montes
(2011) desde 1994 ya se puede hablar de un segundo momento en la FNMCB-BS, las
demandas de corte reivindicativo empezaron a tomar otro caracter, al incorporar la estrategia
electoral como medio de lucha social: “la materializacion de este acercamiento se da con la
conformacion del instrumento politico MAS—-IPSP” (Montes 2011, 224). EI Congreso de

1994 realizado en Sucre resolvié:

Es necesario concebir, fortalecer y constituir nuestro propio Instrumento politico, como una
instancia superior a toda organizacion existente...El Instrumento Politico debe y sera fruto y
resultado del proceso y del avance filoséfico, ideoldgico, econémico y politico de las naciones
originarias, con el abjetivo de lograr igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
solidaridad, reciprocidad entre todos los humanos, hasta construir una sociedad con su propio

Estado dirigido por nosotros mismos.®

La concrecion de esta division fue la fundacion del IPSP en 1995 con apoyo de la FNMCB-
BS y del Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) con respaldo de la Federacién Departamental
de Mujeres de La Paz siete afios después. De acuerdo al testimonio de las Bartolinas, el eje
del conflicto era la injerencia partidaria. Las pacefias cuestionaban la falta de autonomia

politica en el MAS:

% En 1997 se produjo una rivalidad de liderazgos por el control de la APSP entre Alejo Veliz y Evo Morales,
generando una division entre los “alejistas” y los “evistas” en torno a sus lealtades y redes personales (Do Alto
2008).

% Desde 1998 la CSUTCB atraves6 una ruptura organica entre el liderazgo de Roman Loayza y Felipe Quispe.
Quispe, entonces Ejecutivo de la CSUTCB, se opuso a la participacion de la Confederacion en la constitucion
del IPSP. La division se extendio hasta principios de siglo (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 134).

%! Resoluciones del VI Congreso Nacional Ordinario FNMCB-BS (Condo 1996).
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(...) yo puedo parir a mi hijo con sangre, igualito asi todas las mujeres parimos, asi ha salido
el MIP, el jilata Evo Morales, partido MAS no es asi, con documento prestado engafia a
mujeres y hombres. Cada uno tiene que fijarse ahora lo que esta pasando también, nosotros
eso estamos diciendo, él tiene que pensar, propio tiene que salir su documento, si hace eso,
entonces nosotros queremos pues. Para nosotros no hay nada, ni ayuda hay, asi estamos aqui,
pero, aunque estos dias no hay, otros dias va a haber creo, cuando vamos a ganar, vamos a
salir, estos dias estamos sufriendo, pero cuando vamos a ganar ya no vamos a sufrir (Maria
Condori, miembro de las Bartolinas La Paz, en Bautista 2010, 132).

Mientras que las Bartolinas de Cochabamba justificaban su respaldo al MAS-IPSP por la
valoracion de la experiencia politica de Evo Morales:

¢Por qué decidimos por Evo? Las seis federaciones del Tropico pertenecen directamente a la
“Unica” (Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia); Evo tenia
experiencia de salir al exterior por el tema de los cocaleros, porque constantemente habia
problemas, maltrato, todo. Por eso se le ha nominado, tenia conocimiento y por eso le hemos
llevado (Isabel Ortega, ex ejecutiva de la FNMCB-BS, en Garcia 2015, 38).

La disputa ocasion6 “una rivalidad de organizaciones de mujeres que fortalecia los intereses
de otras organizaciones (las CSUTCB), donde el protagonismo femenino estuvo claramente
subordinado a los objetivos de los liderazgos de esas otras organizaciones” (Garcia Linera,
Chavez y Costas 2005, 519). De modo que, antes que presuponer la pasividad de las
Bartolinas, resulta mas pertinente pensar que la Federacion no era el espacio central de
afirmacion identitaria de las mujeres campesinas, sino los movimientos, partidos y grupos de
los que hacian parte. Asimismo, las dinamicas politicas previas a la constitucion del MAS,
daban cuenta de la centralidad del caudillo como eje articulador (Do Alto 2008, 29).
Particularmente, en el caso de las Bartolinas existia (existe) una adhesion muy fuerte a los
liderazgos masculinos, como reconocimiento a su impulso y anuencia en la constitucion de

organizaciones femeninas. Ambos elementos presentes desde la génesis de la FNMCB-BS.

En todo caso, y a pesar de estas fisuras, la penetracion cocalera tuvo repercusiones
importantes. A fines de los 90 la FNMCB-BS operaba principalmente en el tropico
Cochabambino, las demandas campesinas incluian las reivindicaciones cocaleras y las lideres
de las mujeres del trépico ocupaban los puestos mas importantes de la Federacion. La

FNMCB-BS adopt6 la estrategia electoral como marco de accion e incorpord otras fronteras
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de identificacion politica. Estas transformaciones identitarias a la luz de la incursion cocalera,
resultan fundamentales para comprender la posterior participacion de la Federacion en la
constitucion del MAS-IPSP y su propia incursién en el &mbito electoral.

3. Las Bartolinas y la construccion del MAS-IPSP
La creacion del MAS-IPSP en la década de los 90 fue fruto de la redefinicién de la
vinculacion entre los partidos politicos y los sindicatos campesinos en la CSUTCB. Este
proceso se caracterizd por el fortalecimiento de las organizaciones locales a partir de la
implementacion de la Ley de Participacion Popular (LPP), el alineamiento de los marcos de
accion colectiva en torno a la adopcion de la estrategia electoral y la construccion de un
nuevo espacio de identificacion colectiva como instancia de autorepresentacién campesina.
En relacion a la FNMCB-BS, la conformacion del IPSP abrio una ventana de oportunidades
politicas para que la organizacion se planteara el acceso a espacios de representacion politica.
Particularmente, la aplicacion de la Ley de Cuotas de Género acerco a las mujeres
campesinas a la politica institucional, activando sutilmente su identidad de género como

identidad de lucha al interior del MAS como veremos a continuacion.

En los afios 90” una de las politicas de ajuste estructural de segunda generacion fue la
implementacion de politicas de descentralizacion como la Ley de Participacion Popular
(LPP). La LPP promulgada en 1994 instituyé la descentralizacion administrativa, territorial y
fiscal, estableciendo la municipalizacién del territorio nacional, sobre todo de los territorios
rurales, y la asignacion de transferencias econdémicas directas a los municipios (Zuazo Faguet
y Bonifaz 2012, 209). En un plano politico, la LPP posibilito el surgimiento de estructuras
democraticas de poder local y regional y permitio el acceso de sectores indigena-campesinos
a cargos de poder politico. La asimilacion del poder local como fuente de legitimidad
permitio la articulacion organizativa de los sindicatos campesinos y la progresiva

modificacion de las relaciones partidarias y electorales (Zuazo, Faguet y Bonifaz 2012, 215).

En la CSUTCB, la LPP produjo la redefinicion de las alianzas campesinas con los partidos
politicos como fruto del fortalecimiento de las organizaciones locales. Este proceso tuvo
como precedente un cimulo de experiencias electorales en las que los campesinos se dieron
cuenta que quienes proveian los votos eran ellos mismos (Do Alto 2011, 99). Los multiples
intentos de constituir el IPSP se asentaron en una modificacién de los intercambios politicos

en los que se negocid la votacion electoral campesina, a cambio de fortalecer a los partidos
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politicos®. De ese modo, en las elecciones municipales de 1995 los sindicatos empezaron a
negociar su alianza con lzquierda Unida, ya no de forma individual sino de manera organica
(Garcia, Garcia y Soliz 2014).

Si bien la LPP conllevé la democratizacion del acceso al poder politico, se tratd de un
proceso en clave masculina®®. Las mujeres campesinas participaron en las elecciones desde el
inicio del IPSP, pero su incorporacion en condiciones de igualdad no ocurrié hasta el afio
2014.%* Las Bartolinas se encargaban de la socializacion y la promocion de las campafias
electorales incluso haciendo un trabajo politico “de puerta a puerta”: De todos modos, al
propiciar la incursion politica independiente de los varones, la LPP fue un precedente para la

participacion de las mujeres campesinas:

Bueno, gracias a la Ley de participacién popular han entrado indigenas como concejales, por
ejemplo, y ahora recién estan entrando mujeres a las alcaldias y al parlamento cuando antes
no habia. Antes, los indigenas campesinos originarios no participabamos como concejal ni
como alcalde. Y los que llegaban era a nivel de partido tradicional, entonces te decian:
“Bueno, venga, usted va a ser nuestra candidata”, asi mas o menos. Pero ahora ya no es asi,
sino que uno es elegido por su comunidad, por su organizacion (Isabel Ortega, ex ejecutiva
nacional de la FNMCB-BS, en Harnecker 2008, 25)

Las experiencias electorales de los sindicatos campesinos cristalizaron el largo proceso de
alineamiento de los marcos de accion colectiva en la CSUTCB en relacion a su bdsqueda de
autonomia politica. El rechazo a la injerencia gubernamental y partidaria, propia de la etapa
de constitucion de la CSUTCB y las experiencias truncas de negociacion del sector cocalero
con el gobierno®, se conectaron directamente con el cuestionamiento al sistema democratico

representativo. En efecto, a mediados de los 90 las organizaciones campesinas expresaron su

%2 De acuerdo a Alejandro Almaraz, ex integrante de la direccion politica del MAS: “el negocio estaba en que si
la organizacién lograba el acceso a la gestion publica, ese partido lograba mayor votacion y el mayor pese
politico que le daba la participacion de las organizaciones sociales con su sigla” (Alejando Almaraz, en
Komadina 2007, 27).

%% |_as elecciones municipales de 1995, tras la aprobacion de la Ley de Participacion Popular, evidenciaron un
descenso del porcentaje de participacion de las mujeres como concejales electas, pasaron de un 8.8 en el afio
1993 a 6.3% en 1995 (Zabala 2014, 78).

% En el afio 2014 a partir de la aplicacion de la paridad y la alternancia de género en la Ley electoral, por
primera vez el MAS incorpord en su lista de candidatos un porcentaje del 50% de candidatas de mujeres en
cargos de titularidad y suplencia.

% De acuerdo a Laserna, Camacho y Cérdova (1999) la relacién entre el movimiento cocalero y los gobiernos
en torno a los programas de erradicacion de hoja de coca se caracterizaron por un ciclo repetitivo, accion —
contraccion — negociacion — formulacion de acuerdos — ruptura de los acuerdos.
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rechazo a las précticas tradicionales de los partidos y a la permanente marginacion campesina
del sistema politico. En consecuencia, a la propia experiencia de su relacién con los partidos
y a los éxitos electorales locales, los sindicatos campesinos empezaron a debatir sobre
incursionar directamente en los comicios “para influir en las decisiones gubernamentales”
(Garcia, Garcia y Soliz 2014, 76). Para diferenciarse de los partidos, el IPSP se plante6 como
un dispositivo electoral estructurado en base a una articulacion orgénica y fusional entre el

Instrumento y los sindicatos campesinos (Do Alto 2011, 99).

La CSUTCB, los Colonizadores® y las Bartolinas se articularon para crear el IPSP. Los
primeros congresos del IPSP hacian un llamado a “estructurar una sola accion” para plantear
y fortalecer el instrumento politico (Burgoa y Condori 2011). La FNMCB-BS particip6 en
este proceso como instancia de representacion de las mujeres campesinas, pero sin plantear
abiertamente demandas diferenciables. Las Bartolinas compartian la critica a los partidos
politicos y el interés por participar electoralmente. EI Sexto Congreso de la Federacion en
1994 resolvid que ninguna integrante debia tener militancia partidaria y, en ese contexto,

afirmé la necesidad de construir un instrumento politico propio.®” Asi referian:

Analizamos a quién llevaba el poder y quién lo hacia el poder, a quien nos empoderabamos.
En los ampliados se hacia todo eso. Entonces se ve ahi que nosotros mismos dabamos el
poder a alguien y para las elecciones nos utilizaban. Entonces de esa forma ha sido: ¢Por qué
nosotros no construimos nuestro propio Instrumento y lo fortalecemos? (Irene Achacollo,
miembro de la FNMCIOB-BS en Garcia et al 2014, 240).

Los partidos siempre han sido neoliberales, defendian los intereses de sus bolsillos, robaban,
eran de turno, ellos nomas entre familias: uno gobernaba y en el otro periodo gobernaba su
yerno, después su hijo. Esos partidos eran de la minoria, mientras que nuestro instrumento
politico es de las mayorias, de los pueblos campesinos (Leonilda Zurita, ex Ejecutiva
Nacional de la FNMCB-BS, en Harnecker 2008, 68).

% |_a Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) fue creada en 1980 como organizacion de las
familias asentadas en zonas denominadas de colonizacién en los departamentos de Cochabamba, La Paz, Beni y
Santa Cruz (Chapare, Caranavi, Alto Beni, La Asunta, Lacareja, Yapacani, San Julian, Yucumo). Esta
conformada por 24 federaciones regionales y departamentales y esta afiliada directamente a la COB. En el afio
2008, en el contexto de la Asamblea Constituyente, modificaron su nombre a Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia (CSCIOB) como reafirmacion de su identidad indigena.

®7 Resoluciones del VI Congreso Nacional Ordinario FNMCB-BS (Condo 1996).

57



La falta de legitimidad de los partidos politicos supuso también una crisis de su “funcion
expresiva”, es decir de su capacidad de interpelar y generar procesos de identificacion
popular (Komadina 2007, 114). La constitucion del IPSP generd un viraje en las lealtades
campesinas con los partidos y movimientos politicos e implico la constitucion de un nuevo
espacio de afirmacion identitaria. EI mismo nombre, Instrumento por la Soberania de los
Pueblos daba cuenta de la identidad colectiva de la estructura politica emergente.®® EI MAS
era asumido como la instancia de representacion campesina y popular, en oposicion a los

partidos neoliberales:

Los partidos siempre han sido neoliberales, defendian los intereses de sus bolsillos, robaban,
eran de turno, ellos nomas entre familias: uno gobernaba y en el otro periodo gobernaba su
yerno, después su hijo. Esos partidos eran de la minoria, mientras que nuestro instrumento
politico es de las mayorias, de los_pueblos campesinos (Leonilda Zurita, ex Ejecutiva
Nacional de la FNMCB-BS, en Harnecker 2008, 68)

No obstante, si se escudrifia en el posicionamiento politico de la FNMCB-BS es posible
advertir un interés especifico. EI IPSP era percibido como un escenario para trastocar las
relaciones de género. EI IV Congreso resolvio que el IPSP debia lograr la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres.®® Si bien el género era asumido como una categorfa ajena
a las Bartolinas por su asimilacion al feminismo hegemaonico y su interpretacion como una
division de la lucha entre hombres y mujeres (Cabezas 2013; Sanchéz 2015), aparecia como
una dimension presente en tanto elemento de identificacion exclusiva del resto de

organizaciones:

El 95 en Santa Cruz, cuando se conformo lo que es el Instrumento Politico con tres
organizaciones. La ideologia ha sido por los temas que se estan tocando ahora:
autogobernarnos como campesinos, como pueblos indigenas originario campesinos. Por esta
razon se ha conformado el Instrumento Politico, como brazo politico de las organizaciones
sociales, por el “Vivir bien” por los derechos, por la equidad de género, por la igualdad, por la
dignidad, etc. (Irene Achacollo, Secretaria de Cultura CNMCIOB-BS, en Garcia et al 2014,
240).

% En el proceso de constitucién del MAS-IPSP la cuestion campesina era la problemética central (Do Alto
2011, 96). No obstante, con su expansion nacional y acceso al gobierno, el MAS empez6 a abarcar “una
voluntad plebeya, indigena, campesina, popular, obrera y de las clases medias” (Garcia Linera y Stefanoni 2008,
27).

% Resoluciones del VI Congreso Nacional Ordinario FNMCB-BS (Condo 1996).
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De todos modos, las reivindicaciones femeninas aparecieron diluidas entre las demandas
étnicas y de clase. La identidad de género no se despleg6 en las dinamicas interorganizativas
de creacion del IPSP y s6lo surgi6 de forma incipiente en los debates internos de la FNMCB-
BS, dando cuenta del todavia embrionario proceso de identificacion politica como mujeres. A
pesar de esto, la estructura politica del MAS se conformo en base a la participacion de las tres
organizaciones sociales mas importantes: la CSUTCB, la CSCB y la FNMCB-BS (Garcia,
Garcia y Soliz 2014, 93). La FNMCB-BS logroé reconocimiento politico y pudo
reposicionarse politicamente al interior del Instrumento Politico. De modo que a diferencia de
su reducida participacion en la “Unica”’®, las Bartolinas lograron ocupar puestos importantes
en el MAS.

Cuadro 2. Representantes de la FNMCB-BS en carteras en el MAS-1PSP (1999-2001)"

Nombre Cargo Ao
Julia Ramos Secretaria Econdmica 1999
Julia Ramos Secretaria Econdmica 2000
Isabel Dominguez | Secretaria de Género y generacional 2000
Bertha Blanco Secretaria Urbana 2000
Julia Ramos Direccion Ejecutiva 2000

Leonilda Zurita Secretaria de Relaciones Internacionales |2001

Julia Ramos Comision Politica 2001
Bertha Blanco Comision econdmica 2001
Isabel Ortega Secretaria de Género y generacional 2001

Fuente: Harnecker (2008), Garcia, Garcia y Soliz (2014)

La afirmacion de su identidad femenina se produjo en las contiendas electorales del MAS-
IPSP. Particularmente, la Ley de Cuotas de 199772 gener6 una ventana de oportunidad para la

participacion electoral de la Federacion. La Ley de Cuotas (Ley 1779) instituyo la adopcion

0 Hasta 1992 la participacion sindical de las mujeres se reducia al ambito local, recién en 1992, Elsa Guevara,
fue la primera mujer en presidir el V Congreso de la CSUTCB en 1992. Asimismo, ese afio Lidia Flores fue
elegida Secretaria Ejecutiva de la CSUTCB, compartiendo el cargo con un compafiero varon.

™ A partir del afio 2002 el MAS-IPSP atravesd un proceso de reestructuracion. En términos organizativos esto
implico la anulacion de las secretarias, salvo la de Relaciones Internacionales, todavia ocupada por la dirigente
Bartolina Leonilda Zurita. En su lugar se instituyeron comisiones por area de incidencia.

"2 De acuerdo a Zabala (2014) las cuotas son una medida de accion positiva que busca corregir situaciones de
discriminacion. Su sustrato ideolégico responde a las politicas del multiculturalismo liberal. En Bolivia la Ley
de Cuotas instituy6 la participacion de 30% de mujeres en las listas de candidatos de los partidos politicos. Fue
impulsada por el Foro Politico de las Mujeres en el contexto de las reformas constitucionales de la década de los
90.
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de cuotas de género para la confeccidn de las listas partidarias, en la que se debia garantizar
la incorporacion de mujeres en 25% en la Cdmara de Senadores y en 30% en la camara de
diputados. Los partidos le dieron un uso instrumental a la medida, congelando el porcentaje
requerido como techo y asignando a las mujeres a los cargos de suplencia (Zabala 2014). En
el MAS, la aplicacion no fue distinta: las mujeres eran incorporadas como suplentes para
cumplir los requisitos de la Ley.

No hubo presencia de la mujer en la titularidad, s6lo suplentes han sido elegidas.

Porgue todavia no estabamos tomadas en cuenta, aunque habia una ley de partidos del 30% en
el afio 2002, que nos permitia participar solamente como suplentes. La mujer tampoco daba
importancia a hacerse elegir o participar en la politica (Leonilda Zurita, dirigente de la
FNMCB-BS, en Garcia, Garcia y Soliz 2014, 241).

De cualquier modo, la Ley de Cuotas tuvo un efecto en el IPSP. Entre las elecciones
nacionales de 1997 y las del afio 2002 es posible advertir un incremento de la participacion de

las mujeres en las listas de candidatos a diputados.

Cuadro 3. Porcentaje de candidaturas titulares de mujeres
IU-MAS en las elecciones nacionales 1997, 2002

Elecciones 1997 Elecciones 2002
DIPUTADOS DIPUTADOS DIPUTADOS DIPUTADOS
UNINOMINA- PLURINOMI- SENADORES | UNINOMINA- PLURINOMI- SENADORES
LES NALES LES NALES
1U-
MAS 10.71% 10.71% 28,57% 13.56% 27.50% 16,67%

Fuente: Zabala (2014)

Sin &nimo de detenernos en la participacion politica de las mujeres en el MAS, lo
fundamental es dar cuenta de como la Ley de Cuotas gener6 un escenario propicio para que
las Bartolinas se plantearan el problema de la representacion. La Ley de Cuotas acerco a las
mujeres indigena-campesinas a la politica formal y posibilitd que empezaran a exigir mayor
protagonismo (Montes 2015, 224). En consecuencia, la FNMCB-BS empez6 a plantearse la
necesidad de negociar organizativamente los puestos de representacién politica. En 1999, el
IX Congreso de la FNMCB-BS resolvié la intencion de incursionar en la politica formal con
el objetivo de “incentivar la participacion de las mujeres campesinas en las elecciones

municipales de diciembre de 1999 (Garcia, Garcia y Soliz 2014). Asimismo, la Ley de
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Cuotas propicio la vinculacion de la FNMCB-BS con organizaciones no gubernamentales
(ONG) que asesoraron a las mujeres por medio de cursos y talleres de liderazgo (Montes
2015, 221). De modo que la experiencia politico-electoral y el contacto de la Federacion con
otras redes al margen de la CSUTCB, generd un progresivo proceso de afianzamiento de la
identidad de género. Las Bartolinas empezaron a reconocer su incorporacién subordinada en
los procesos electorales como factor de injusticia y se puede decir que desde entonces se
inicio un proceso de politizacion sobre su participacién politica.

En Bolivia la presencia de la mujer es de un 52%, por lo tanto, la representacion deberia ser
50-50, pero esa es s6lo una regla interna del instrumento, legalmente, tenemos una
participacion obligatoria por ley de 30% para las mujeres. Esta es la modalidad que se usa sea
para concejal, para alcalde, para prefectos, para senador, para diputado (lsabel Ortega, ex
Ejecutiva Nacional FNMCB-BS, en Harnecker 2008, 116)

Si existe una cuota del 30%, pero nosotros estamos reclamando un 50%, poco a poco.
(Leonilda Zurita, ex Ejecutiva Nacional FNMCB-BS, en Harnecker 2008, 75)

Es necesario aclarar que su afirmacion identitaria como mujeres no implicé la escision o el
desmedro de su identidad étnica y de clase. Hasta hoy, las reivindicaciones de las Bartolinas
se distinguen del feminismo hegemaonico porque no se centran en la disputa entre varones y
mujeres, sino en la busqueda de la complementariedad de género dispuesta por el sistema
tradicional del chacha warmi (Cabezas 2013; Diaz 2013; Montes 2015; Sanchez 2015). El
chacha-warmi responde al “ejercicio alternativo del poder local y en torno a la representacion
de la pareja (chacha warmi) y esta basado en un pensamiento ideologico comunitario de
unidad y hermandad, necesario para que el sistema de administracion del poder politico haga
cumplir el principio de equilibrio entre el género masculino y femenino en todas las
instancias y en todo &mbito” (Sanchez 2015, 8). De modo que la demanda por acceder a
espacios de representacion se sostenia en la reivindicacion del género desde logicas de
ejercicio politico tradicionales. Esto les doto de mayor flexibilidad tactica para afianzar su
identidad exclusiva y disputar espacios como mujeres, sin amenazar la identificacion

inclusiva indigena campesina propia del MAS-IPSP.
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A fines de los 90 los éxitos electorales del MAS en las elecciones municipales” consolidaron
el liderazgo de los cocaleros en la CSUTCB. El MAS-IPSP empezaba a fungir como un
espacio multiorganizacional, permitiendo la incorporacion de las demandas organizativas y el
acceso de sus miembros a espacios de poder y representacion (Do Alto 2008, 28). Para las
Bartolinas, las fronteras entre la identidad colectiva y su propia identidad eran ain difusas. La
FNMCB-BS no tenia demandas organizativas diferentes a las de sus compafieros. Subsistia la
idea de fortalecer la unidad campesina, dejando de lado las contradicciones internas. La
construccion identitaria y las practicas politicas de las Bartolinas respondian a su identidad
mas sedimentada vinculada a las luchas campesinas. Mientras que la autoafirmacion

femenina apenas se activaba como reaccion a su posicion de subordinacion en el MAS.

Los siguientes procesos electorales y movilizaciones sociales del MAS (2002-2014) estaran
signados por un nuevo contexto politico y social. Los procesos identitarios de las Bartolinas
pondran como eje la construccion de un movimiento nacional popular, que desplazara
temporalmente la cuestion de género. No obstante, el problema de la representacion
minoritaria de las mujeres campesinas ya existia como un germen en la FNMCB-BS,
dispuesto a desplegarse en las proximas contiendas, esta vez en el contexto de ascenso del
MAS al gobierno.

4. Conclusiones Parciales
El objetivo de este capitulo fue conectar los primeros momentos del proceso de subjetivacion
politica de la FNMCB-BS con el arranque del proceso de construccioén del MAS como campo
multiorganizacional. La reconstruccion de la trayectoria politica de las Bartolinas busco
fundamentalmente evidenciar dos aspectos: primero la naturaleza multiorganizacional de la
CSUTCB como genesis de un campo de interacciones organizativas que mas tarde dara
forma al MAS. Segundo el caracter relacional del proceso de subjetivacion politica de las
Bartolinas derivado de la acumulacion de experiencias tensionadas entre la internalizacion de
su condicion subordinada y su contraparte de resistencia y despliegue de practicas politicas

con miras a la intervencidn politico-electoral.

® En 1997 1U-IPSP obtiene 3.7% del porcentaje nacional de votacion y logra obtener cuatro diputaciones
uninominales, en las que Evo Morales resulta el diputado mas votado en el Congreso con 70% de la votacion En
1999 el MAS logr6 obtener 9 alcaldias y 48 concejalias.
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Analiticamente, el capitulo reconstruyd tres procesos: la constitucion de la CSUTCB y de la
FNMCB-BS; el fortalecimiento del sector cocalero en los sindicatos campesinos y finalmente
la constitucion del MAS-IPSP. El eje ordenador que permitié comprender el devenir de las
organizaciones campesinas en el MAS fue la relacion entre los sindicatos campesinos y los
partidos politicos. Existi6 un proceso de conexién de los marcos de accion colectiva
campesinos que emergen de la busqueda de autonomia politica y devienen en la construccion

de un dispositivo electoral propio.

En términos identitarios, en la CSUTCB se produjo un proceso de identificacion inclusiva en
torno a lo campesino e indigena para articular a la diversidad de organizaciones existentes y
dotar de sentido al MAS. Finalmente en el centro de estas dindmicas, se produjo la progresiva
redefinicion de los intercambios politicos con los partidos politicos y el fortalecimiento
politico/electoral de los sindicatos campesinos. Estos elementos daran forma a la constitucion
del MAS como un campo multiorganizacional, capaz de acoger a los sindicatos campesinos y

canalizar su representacion en el ambito politico institucional.

La subjetivacion politica de las Bartolinas se alimento de estas transformaciones
interorganizativas. La FNMCB-BS encontro en la construccion del MAS la posibilidad de ser
reconocida y las condiciones para politizar su identidad. La participacion de las mujeres en
las movilizaciones campesinas afianzo su identidad étnica y de clase. Mientras que las
primeras experiencias electorales del MAS, les permitieron acercarse al problema del poder.
No obstante, en ese camino ellas reconocieron su supeditacion a los varones e identificaron la
especificidad de su experiencia como mujeres. Desde entonces las Bartolinas empezaron a

plantearse su identidad de género como identidad de lucha al interior del MAS.
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Capitulo 3
Las Bartolinas y la lucha por la representacion politica en la primera gestion del MAS

El presente capitulo analiza la lucha por la representacion politica de la FNMCB-BS en
relacion al proceso de configuracion del MAS-IPSP como campo multiorganizacional entre
los afios 2005-2009. A diferencia de la primera etapa de constitucion del MAS, en el que el
eje analitico fue la relacidn entre los sindicatos campesinos y los partidos en la CSUTCB, en
este ciclo resulta méas pertinente pensar en el MAS como campo de despliegue de las
dindmicas politico-organizativas. Siguiendo a Patzi (2003) la distincion fundamental es que
ya no se trata de partidos que se insertan en las organizaciones campesinas, sino que “el

partido” mismo cobija a las organizaciones sociales.

La configuracion del MAS como campo multiorganizacional fue posible gracias a su
capacidad de acoger a organizaciones de diversa indole en su seno y canalizar su agenda y
participacion en el ambito politico-institucional. Remite a una modalidad de articulacion
corporativa, que siguiendo a Offe (1981), alude a una forma especifica de relacionamiento
entre la sociedad civil y el Estado en el que las asociaciones se constituyen en ambito de
representacion social y de intervencion politica. La especificidad de este periodo fue el
caracter predominantemente societal del corporativismo, debido al flujo ascendente y
policéntrico de la gestion politica, la centralidad del vinculo entre lideres y su grupo social de
procedencia en el ejercicio de la representacion y el mayor grado de autonomia de los actores

colectivos en relacién al Estado y al gobierno (Marquez-Pereira 1999, 102-103).

Respecto a la FNMCB-BS, la constitucion del campo del MAS circunscribio la afirmacion de
la dimension locativa de su identidad politica. La dimension locativa corresponde al proceso
mediante el cual el actor se sita en un campo simbdlico, asume un sistema de relevancia,
identifica la situacion en la que se encuentra y traza las fronteras de su identidad (Sciolla
1983, 10). Corresponde a la etapa de adscripcion de las Bartolinas al gobierno del MAS y a
su participacion en conflictos por el acceso a bienes politicos en el contexto del nuevo lugar
del MAS en el poder. El capitulo comprende dos acépites: el primero analiza los vinculos
estratégicos y significativos que signaron la insercion de las Bartolinas en el gobierno del
MAS. El segundo examina las tensiones y luchas de la Federacion por espacios de

representacion politica en la primera bancada parlamentaria del MAS.
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1. Las Bartolinas en el gobierno del MAS: entre la constitucion del campo y la

adscripcion al “Proceso de Cambio”

“Porqué el gobierno es nuestro, es algo que vamos
construyendo. Una mujer no puede negar a su hijo.
Un hombre, en cambio, si puede... Nosotras hemos
parido este proceso politico, y por eso lo tenemos que
defender.” Julia Ramos, ex Ejecutiva de la FNMCB-
BS

La configuracidon del MAS como campo multiorganizacional fue fruto de un proceso de
ampliacion de la red de relaciones interorganizativas en el contexto de la crisis socioestatal
que atraveso Bolivia entre los afios 2000 al 2005. Las movilizaciones sociales del “ciclo
rebelde” comprendieron una base social muy amplia: sectores urbano-populares, campesinos
e indigenas, que excedieron la capacidad de movilizacion del MAS-IPSP.”* Las demandas
sectoriales cocaleras se articularon a un espectro mayor de reivindicaciones: la demanda de
nacionalizacion de los recursos naturales, en concreto del gas, y la reforma estatal por via de
la Asamblea Constituyente.” La participacion del MAS en los conflictos fue parcial, se
incorporo a las movilizaciones de una manera calculada, dadas las disputas entre Evo
Morales y Felipe Quispe en la CSUTCB (Komadina 2007; Do Alto 2007).

La FNMCB-BS particip6 en las movilizaciones sociales de forma activa, pero sujeta a las
disposiciones de la CSUTCB. Su rol generalmente consistio en la difusion, convocatoria e
implementacion de las decisiones tomadas por la Confederacion, por tanto “su funcion era
mas formal, de legitimacion y organizacion que de deliberacion y decision” (Garcia Linera
Chavez y Costas 2005, 521). El posicionamiento politico de la Federacion apel6 a la unidad
campesina en el contexto de crisis social.”® Sus demandas respondian al pliego general de la
CSUTCB en torno a la defensa de los recursos naturales y la puesta en marcha de la
Asamblea Constituyente’’. Como afirma Spedding (2007) “las mujeres se sumaron a las

demandas generales del movimiento y no elevan (elevaban) pedidos especificos de género”

™ \fer Esposito y Arteaga 2006.

" En el Congreso Nacional de la CSUTCB del afio 2006 se debatieron temas de coyuntura nacional como la
conformacién de la Asamblea Constituyente y las demandas de nacionalizacién de los recursos naturales.
Ademas de las cuestiones de interés especifico de la Confederacion como el problema de la tierra y la hoja de
coca. Ver: CSUTCB. 2006. Resoluciones del Congreso Nacional de la CSUTCB.

® ENMCB-BS. 2001. Resoluciones del Congreso Nacional de la FNMCB-BS.

" ENMCB-BS. 2003. Resoluciones del Congreso Nacional de la FNMCB-BS.
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(Spedding 2007, 183). Al carecer de una agenda diferenciada y frente a su lento proceso de
subjetivacion politica, la FNMCB-BS se insert6 en el campo del MAS con escaso grado de
autonomia y supeditada tanto a su organizacion matriz (CSUTCB) como a la cupula
dirigencial del Instrumento. Esto resulta fundamental para comprender el grado de
gravitacion politica de las Bartolinas en el proceso de configuracion del MAS como espacio
de inclusién y gestion de la representacién politica.

El campo del MAS se fue perfilando en base a una logica corporativa societal en la que “la
estructuracion de los intereses estuvo determinada por los procesos de la sociedad civil”
(Marquez-Pereira 1999, 98). El devenir del MAS como campo implico la articulacion de un
grupo de organizaciones sociales, grupos e individuos heterogéneos. Si bien las
organizaciones no dejaron de lado sus reivindicaciones particulares, se adscribieron al
horizonte politico de que la resolucidn de la crisis socioestatal pasaba por la participacion
electoral y la llegada al gobierno (Chavez 2007, 50). La legitimidad de la fuerza politica
emergente provino del influjo de las organizaciones sociales. EI MAS capitalizo las fuerzas
sociales movilizadas y las canaliz6 dentro del sistema politico “a través de presencia
institucional y capacidad de articulacion hegemoénica en el ambito nacional” (Ramirez 2006,

37).

Los marcos de accion colectiva de los origenes IPSP empezaron a amplificarse. En términos
estratégicos, la adopcion del repertorio electoral devino en una proyeccion estatal. Mientras
que la defensa de la hoja de coca, se proyectd como simbolo de la soberania nacional y de las
culturas ancestrales, haciendo eco de las movilizaciones indigenas y nacionales populares. De
ese modo, el MAS fue capaz de articular distintos marcos de accion colectiva y problematicas
que se encontraban hasta entonces desligados entre si, “generando una plataforma
programatica y unificando los marcos de interpretacion y de movilizacion” (Cefai 2001, 58).
Asimismo, la articulacion del campo del MAS provino de procesos de identificacion
colectiva méas abarcadores de corte indigena y nacional popular: “una voluntad plebeya,
indigena, campesina, popular, obrera y de las clases medias” (Garcia Linera 2008, 27). Esta
articulacion estratégica y significativa de las problematicas indigenas y nacional populares

daran forma a la configuracion del marco organizacional del MAS en cuanto a campo.

En efecto, en el proceso electoral nacional del afio 2002 el MAS obtuvo el segundo lugar

obteniendo el 20,94% de la votacion. De acuerdo a Stefanoni (2002) su voto provino
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principalmente del mundo rural, pero se constituyd en un momento clave para comprender su
progresiva irradiacion politica hacia los sectores urbanos y las clases medias. La composicion
de la bancada parlamentaria daba cuenta de la transformacién organizativa del MAS-IPSP.
En el Congreso, el MAS obtuvo 27 diputados y 8 senadores. Los parlamentarios
correspondian ya no sélo a dirigentes campesinos y cocaleros, sino a intelectuales de
izquierda y profesionales generalmente vinculados a organizaciones no gubernamentales,
politicos locales, miembros de las organizaciones de tierras altas y de sectores urbano-
populares.”® Las Bartolinas, por su parte, incorporaron sélo dos miembros de la Federacién
entre los 35 representantes titulares electos del MAS: Inés Miranda Kama como diputada

plurinominal e Isabel Ortega como diputada uninominal.

El desplazamiento de las mujeres de las candidaturas no era un fendmeno nuevo. No
obstante, la minima presencia de las Bartolinas en la bancada parlamentaria del 2002 se
asumio como un factor de injusticia. En el afio 2003 las Bartolinas empezaron a demandar
abiertamente la necesidad de participar en condiciones de igualdad respecto a los varones. El
Documento Politico de la FNMCB-BS de 2003 planteo el “Anteproyecto Ley de Igualdad y

no de Cuotas”. ”® El proyecto argumentaba:

El virtual monopolio masculino en las estructuras de decision y representacion, tanto en la
sociedad politica como en la sociedad civil, pone en evidencia la existencia de una politica
autoritaria e impositiva, que concibe el poder como el constante ejercicio de dominacion y
manipulacién sobre personas y grupos sociales.

A pesar de todos los inconvenientes mencionados, la mujer ha sabido alcanzar cargos
importantes en nuestro medio, principalmente en los Gltimos afios, debido a ese avance
incontenible de las mujeres, es que ahora consideramos importante que las mujeres participen
en igualdad de condiciones que el varén y la cuota porcentual que indica el Codigo Electoral
debe incrementarse del 30 al 50% (FNMCB-BS 2003, 116).

La demanda era clara: “Queremos acceder al poder y a espacios de decision en el ambito
publico, como medio para lograr una auténtica democratizacion de todas las relaciones
sociales, tomando en cuenta variables étnicas, econdmicas y otras.” (FNMCB-BS 2003, 117).
Si bien la impugnacion se centraba en reivindicaciones étnicas y de clase, las demandas de las

mujeres campesinas aparecian por primera vez en el marco del discurso de género. El

"8 \Jer Anexo 2: Composicion de la bancada parlamentaria del MAS (2002-2006).
" ENMCB-BS. 2003. Documento Politico. Anteproyecto de Ley de Igualdad y no de Cuotas.

67



documento se constituyd en el primer antecedente de las Bartolinas para construir una agenda
propia desde la articulacion de las tres aristas de su identidad politica (de género, étnica y de
clase). En todo caso, el pliego no tuvo mayores repercusiones ni en la Federacién ni en el
MAS.

Mas tarde, el MAS afianz6 la red de alianzas de las organizaciones campesinas con las
organizaciones urbanas. El “Pacto por la Soberania y Dignidad Nacional” del afio 2005
articulo el respaldo de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE) y la
Coordinadora del Gas y de la Vida. Asimismo, con vistas al proceso electoral, el MAS
subscribi6 al menos 100 alianzas organizativas en todo el pais, entre las que destacaban el
Movimiento Sin Tierra, el Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu, los maestros
rurales, campesinos, jubilados y rentistas desocupados, entre otros (Zegada, Torrez y Camara
2008, 46). Dado que gran parte de las organizaciones fueron parte de los conflictos sociales
precedentes, las demandas organizativas comunes consistieron en la aprobacion de la Ley de
Hidrocarburos (con el 50 por ciento de regalias) y la aprobacion de la Ley de Convocatoria a

la Asamblea Constituyente.®

Hasta el afio 2005, el MAS carecia de un proyecto programatico al margen de la impugnacion
al neoliberalismo, a la democracia pactada y a la intromision norteamericana (Mayorga 2009,
55). En visperas de las elecciones del afio 2005, el proyecto politico se fue trazando en
funcion del pliego de demandas provenientes de la “Agenda de Octubre”.®! Asi el “Proceso
de Cambio” se fue perfilando como marco organizacional del campo, un significante que, sin
tener un referente claro y univoco, era entendido en general como una forma de gestion y
reforma politica de la cosa publica, sostenida en la participacion, legitimidad e incorporacion
de las demandas de las organizaciones sociales. De modo que la l6gica de la articulacion

organizativa tuvo un flujo predominantemente ascendente.

El marco organizacional empez6 a delinearse en funcién de los nuevos actores y de las
demandas colectivas. Dos dimensiones enmarcadoras emergieron en el proceso de

configuracion del campo: la construccion del Estado Plurinacional y la nacionalizacion de los

8 pacto por la Soberania y Dignidad. 2005. Pronunciamiento Publico.
http://www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/pacto.html

8 |a Agenda de Octubre se refiere a las directrices politicas surgidas de las movilizaciones de la Guerra del
Agua en el afio 2000 y de la Guerra del Gas en el 2003. Consistio en las demandas por la nacionalizacion de los
hidrocarburos y la implementacién de la Asamblea Constituyente.
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recursos naturales. Se tratd de conectar las luchas indigenas (la descolonizacién, la tierra y el
territorio) con la construccion de un Estado soberano (Stefanoni 2002).% Mientras que la
estrategia enmarcadora consistia en apostar desde el Estado por un proyecto de
transformacidn social (aln en ciernes) protagonizado por las organizaciones sociales y los
sectores populares. De acuerdo al vicepresidente Alvaro Garcia Linera, el “Proceso de
Cambio” expresaba un cambio en el bloque de poder centrado en los movimientos sociales. A
su vez, implicaba un proyecto estatal sostenido en la descolonizacion, la nacionalizacion de

los recursos naturales y la distribucién de la riqueza.®®

La FNMCB-BS se adscribié también al “Proceso de Cambio”. Como para el resto de
organizaciones, el “Proceso de Cambio” remitia a una transformacion socioestatal en
términos de ruptura con el modelo economico, politico y social del neoliberalismo. Las
Bartolinas conectaban las transformaciones socioecondmicas con su experiencia en la vida
cotidiana. A su vez, la apropiacion del cambio fungia como referente de identificacion y de

diferenciacion con la oposicion politica:

Para mi el “Proceso de Cambio” es un cambio rotundo, es decir, a ver para ser profesional
desde la escuela, desde el kinder hasta salir bachiller, 17 afios, méas 4 afios de universidad,
ponle 20 afios y el “Proceso de Cambio” es lo mismo, paso por paso. Del 2006 a 2009 la etapa
de recuperar nuestra empresa del Estado, 2009 a 2014 era la etapa de tener la economia,
ahorrar, después de la nacionalizacion, tenemos la economia; ahora de 2014 a 2020, nos
vamos a ir a la etapa de industrializacion. Imaginense no es de la noche a la mafiana. La
oposicion esta ciega claro es que no vive, no percibe, no lo siente, un pobre del campo vive,
lo siente, lo ama, lo quiere a su “proceso de cambio”, porque ha llegado un cambio a su
comunidad; pero los ricos, la oposicion tienen plata y no van a sentir nada. (Leonilda Zurita,
ex Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS, entrevista por Jauregui Luciana, 10 de mayo de
2016)

El “Proceso de Cambio™ resignifico las fronteras identitarias de las Bartolinas. A diferencia

de su proceso constitutivo como organizacion, desde el ascenso al gobierno existio una

8 E| potenciamiento de las demandas indigenas se debieron en gran parte a la incidencia de las luchas de los
pueblos indigenas de tierras bajas durante la década de los 90, asi como a la influencia del indianismo en los
sindicatos campesinos y comunidades andinas. Empero, las reivindicaciones de los pueblos indigenas ya
existian en la CSUTCB desde sus origenes por la incidencia katarista.

8 Alvaro Garcia Linera, “El vicepresidente expone sus seis puntos clave del Proceso de Cambio en Bolivia™.
2013. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia. https://www.vicepresidencia.gob.bo/Vicepresidente-
expone-seis-puntos.
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apropiacion simbdlica del Estado y de la incursién estatal como medio de transformacion
social. Igualmente, la alteridad de la identidad politica de la organizacion comenzo a
plantearse dentro del proyecto politico gubernamental, en el que las diferencias étnico
clasistas tomaron cuerpo en la oposicion politica. De ahi que las Bartolinas empezaran a
reconocerse no s6lo como mujeres campesinas, sino como “miembros del “Proceso de

Cambio”.?

Asimismo, la actualizacion del discurso de la descolonizacion en el contexto de construccién
del Estado Plurinacional, doté de un sentido especifico a la participacion de las Bartolinas en
el campo del MAS.® El gobierno desplegé un marco de interpretacion sostenido en una linea
de continuidad entre las luchas de resistencia colonial del siglo XV11I con la construccién del
“Proceso de Cambio”, en el que la figura de Bartolina Sisa dotaba de legitimidad al discurso
descolonizador (Sanchez 2015, 8). Lo anterior daba cuenta de una suerte de “marcos

moviles” segin tramos de relacion:

El presidente se siente bien de que las organizaciones de mujeres de Bartolinas no solamente
sean para la participacion politica sino también para defender los derechos de la mujer,
entender, comprender, luchar contra la violencia de las mujeres, entonces por eso es que
nosotros nos hemos organizado para que la federacién o confederacion de mujeres luchen por
todas las mujeres discriminadas, despreciadas, humilladas. Lo Unico es que podamos
organizarnos, preparar para defender los intereses de la Bartolina Sisa. Dos veces ex ejecutiva
de esta gloriosa organizacion de mujeres de Bolivia Bartolina Sisa (Leonilda Zurita, ex

Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS, entrevista por Jauregui Luciana, 10 de mayo de 2016)

La figura de Bartolina Sisa dot6 de una especificidad a la participacion de las Bartolinas en el
campo como mujeres indigenas campesinas. La identificacion con la memoria de la lider
indigena les sirvid para “legitimar su participacion politica campesinas en igualdad de
condiciones con sus “hermanos”, las otras organizaciones, y el partido” (Sanchez 2015, 8).

Un elemento que servira como fuente de legitimidad para acceder a espacios de poder y como

8 Leonilda Zurita, ex ejecutiva nacional de la FNMCB-BS, entrevista por Jauregui Luciana, 10 de mayo de
2016.

% De acuerdo a Torrez y Arce (2015) la propuesta de construccion del Estado Plurinacional: “operé como un
dispositivo discursivo que recogio la argumentacion histérica con su horizonte de la larga duracién, proveniente
de la interpelacion indigena a las logicas colonial, republicana y, finalmente, del Estado del 52” (Torrez y Arce
2015, 50).
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una identidad de lucha frente a la ampliacion organizativa del MAS en curso, como veremos
en el capitulo siguiente.

En todo caso, el “Proceso de Cambio” empezd a constituirse en el referente central de
articulacion, identificacion, movilizacion organizativa y de gestion de los intercambios en el
campo del MAS. EI MAS empez0 a operar como espacio de procesamiento politico al
gestionar y articular diversas identidades/intereses, a tiempo de fungir como una via de
acceso a espacios de poder. En el afio 2005 la articulacién organizativa se concreto al
incorporar varios miembros de las organizaciones sociales en el &mbito politico-institucional.
La construccion de una fuerza nacional supuso un desafio para el Instrumento, al intentar
compatibilizar la incorporacion de la representacion urbana e indigena con su caracter
politico-organizativo previo sujeto a la estructura politica de los sindicatos campesinos. La
estrategia electoral del MAS consistio en articular paralelamente una red de relaciones
interorganizativas de tipo corporativo, asi como incorporar a sectores de la clase media

invitados a titulo individual entre sus filas.®®

El MAS gand las elecciones de ese afio con el 53.72% de la votacion nacional y obtuvo 84
escafios parlamentarios. Pese a no obtener mayoria en el Congreso Nacional, el MAS se
constituyé en la principal fuerza politica del pais. El primer discurso presidencial de Evo

Morales sefalaba:

Para informacion de la comunidad internacional este movimiento no nace de un grupo de
politélogos. Este instrumento politico, el Movimiento Al Socialismo no nace de un grupo de
profesionales. Aqui estan nuestros comparieros dirigentes de la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia, de los compafieros de CONAMAQ (se refiere al
Consejo Nacional de Marcas y Ayllus del Qullasuyu), de los comparieros de la Federacion
Nacional de Mujeres Bartolina Sisa, la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia,
estas tres, cuatro fuerzas, algunos hermanos indigenas del Oriente boliviano, el afio 1995
empezamos a construir un instrumento politico de liberacién. Frente a tantos problemas, nos
hemos preguntado cuando se iban a cumplir tantos convenios que firmamos gracias al poder
sindical, al poder de la lucha, de la fuerza comunal, que sélo los acuerdos se acababan en

papeles.

8 os procesos de seleccion de candidatos a senadores y diputados los desarrollaremos en el siguiente acépite.
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Respetamos, admiramos muchisimo a todos los sectores, sean profesionales 0 no
profesionales, intelectuales y no intelectuales, empresarios y no empresarios. Todos tenemos
derecho a vivir en esta vida, en esta tierra, y este resultado de las elecciones nacionales es,
justamente, la combinacion de la conciencia social con la capacidad profesional. Ahi pueden
ver que el movimiento indigena originario no es excluyente. Ojala, ojala otros sefiores

también aprendan de nosotros.®’

En el ejecutivo el gobierno aposto por la constitucion de un gabinete ministerial plural.
Morales designé como ministros a representantes de varios gremios y organizaciones
sociales. El 25% expresaba un gabinete técnico y 50% expres6 un gabinete politico
heterogéneo.®® Pocos miembros respondian directamente al Instrumento, en cambio el perfil
dominante era de miembros de otras organizaciones o simpatizantes del MAS (Do Alto
2008). No obstante, por primera vez en el acceso al poder se considero la pertenencia étnica
y el “capital organizativo” en desmedro del mérito profesional (Zuazo 2010, 125). La
legitimidad de los lideres sociales provino de su vinculo con su organizacion social de

procedencia.

Las Bartolinas “lograron incorporarse paulatinamente, no sélo como la base social y politica
del MAS-IPSP, sino como parte de la estructura burocratica en cargos de autoridad en dicho
gobierno” (Diaz 2013, 101). No obstante, el acceso de la FNMCB-BS oper6 como una
paradoja: mientras que por primera vez muchas lideresas campesinas empezaron a ocupar
puestos de poder politico, su incorporacion se produjo en condiciones supeditadas al resto de
organizaciones de predominio masculino y a los sectores de clase media invitados por el
presidente Evo Morales. Sélo Celinda Sosa, ex ejecutiva de la FNMCB-BS, fue nombrada
Ministra de Desarrollo Econémico en el afio 2005. La designacion ministerial dependid
estrictamente del presidente Morales. Si bien el capital organizativo fue fundamental para la
seleccion de los ministros, no existidé un proceso de mediacion o de aval de la FNMCB-BS,
sino una invitacion a titulo personal. Celinda Sosa recibié una invitacion del presidente

gracias a su experiencia en la gestion de proyectos productivos y a su vinculacion con la

8 Evo Morales. 2006. Discurso De Posesion Del Presidente Constitucional De Bolivia.
http://democraciamulticultural.blogspot.com

8 |_os ministros designados fueron: “Abel Mamani Marca, dirigente de la FEJUVE El Alto, nombrado ministro
de Aguas; Walter Villarroel, presidente de la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras (FENCOMIN),
nombrado ministro de Mineria y Metalurgia; Alex Géalvez Mamani, secretario ejecutivo de la Federacion de
Fabriles, nombrado ministro del Trabajo; Casimira Rodriguez, dirigente méxima de las Trabajadoras del Hogar
a nivel nacional, nombrada ministra de Justicia” (Zuazo 2010, 44).
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FNMCB-BS.* De modo que el caracter asambleario y el mandato orgénico del IPSP en la
seleccidn de representantes empez6 a transferirse a la voluntad politica del Presidente
Morales. A pesar de la composicion plural del ejecutivo y de su participacion parcial, las

Bartolinas decidieron apoyar orgénicamente al gobierno.*

El respaldo de la FNMCB-BS se debid a las relaciones de intercambio politico, a la
alineacion de la organizacién con el marco organizacional del campo y a la identificacion con
el liderazgo de Evo Morales. El gobierno procurd conservar en la gestion publica la
fisonomia y dindmica de los movimientos sociales y organizaciones sindicales (Quiroga
2014, 22). En el Ejecutivo se aposto por la incorporacion negociada de las organizaciones
sociales, ya sea agregando a sus representantes en ministerios o creando instancias de
negociacién y control social para gestionar sus agendas.” De ahf que la primera representante
de la FNMCB-BS fuera asignada al Ministerio De Desarrollo Economico, en correspondencia
al caracter campesino del sector y a la naturaleza de sus demandas®®. Esto debido al interés
gubernamental de articular una fuerza cohesionada, frente a la todavia vigencia de los
partidos tradicionales en el poder legislativo y a las fuerzas opositoras emergentes en el

oriente del pais.

En efecto, ante la inviabilidad de muchas propuestas gubernamentales en el Congreso
Nacional, la movilizacion de los movimientos sociales fue fundamental para contrarrestar la
capacidad de veto de los partidos de oposicion.” El discurso presidencial de Evo Morales en
el 2006 decia: “Quiero pedirles a los movimientos sociales, a esas organizaciones sindicales
obreras, campesinas, indigenas, de la clase media, a las instituciones colegiadas, a todos y a
55 94

todas, apostar por ese cambio. Apostemos desde ahora para esa Asamblea Constituyente”.

Las Bartolinas se constituyeron en una fuerza de movilizacion muy importante en el proceso

8 |a Razén, 1 de diciembre de 2013.

% En el Congreso del afio 2006 la FNMCB-BS resolvi6 apoyar organicamente al Gobierno de Evo Morales. Ver
FNMCB-BS 2006.

°'E| gobierno instituy6 el Viceministerio de Movimientos Sociales y Sociedad civil con la finalidad de facilitar
las relaciones entre el poder ejecutivo y gestionar y haciendo seguimiento a las demandas sociales. Decreto
Supremo 29696 del afio 2006. En: http://gacetacficialdebolivia.gob.bo/index.php/normas/descargar/26111

%2 El documento politico de la FNMCB-BS del afio 2001demandaba principalmente la consolidacion del
derecho de las mujeres a la tenencia y conservacion de la tierra, asi como la industrializacion de la hoja de coca
(FNMCB-BS 2003).

% De acuerdo a Mayorga el escenario de conflictividad durante la primera gestion del MAS se caracterizé por
una coalicién compacta entre el gobierno y los movimientos sociales. Sobre todo en torno a la demandas de
aprobacién de la modificacion de la Ley INRA en el afio 2008 y de la Ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente en el afio 2009 (Mayorga 2009, 84-88).

% Evo Morales. 2006. Discurso De Posesion Del Presidente Constitucional De Bolivia.
http://democraciamulticultural.blogspot.com
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de construccion hegemonica del MAS. En un balance posterior, el ex presidente de la Camara

de Diputados del MAS, Marcelo Elio sefialo:

La participacion de las Bartolinas a nivel del gobierno central, fue importante porque es una

fuerza grande de las mujeres que son unidas, no se dividen estan permanentemente apoyando,

respaldan las decisiones del presidente, se constituyen un apoyo fundamental dentro de toda

la estructura de organizacion y disciplina dentro el Movimiento al Socialismo, entonces yo

creo que es la columna vertebral del MAS y del Proceso de Cambio (...) yo diria que las

Bartolinas son la base social fundamental del Movimiento al Socialismo incluso mas que el

estamento de varones campesinos (Marcelo Elio, ex senador del MAS y Presidente de la

Camara de Diputados, entrevista por Jauregui Luciana, 9 de abril de 2016)

Mientras que el respaldo de la FNMCB-BS consistio en la posibilidad de obtener

reconocimiento como sujetos politicos, a cambio de la legitimidad que representaba su

incorporacion en el Estado. Desde el sentido practico tactico de las Bartolinas, el ascenso del

MAS al gobierno se perfilaba como una concrecion del autogobierno en términos étnicos y de

clase y como una plataforma de inclusion y participacion politica como mujeres.

Cuadro 4. Representantes de la FNMCB-BS en el gabinete ministerial del MAS (2006-2014)

Isabel Ortega

Indigena Originario

Nombre Cargo Poder Ejecutivo Afio Cargo en FNMCB-BS; CNMCIOB-BS
Ministra de Desarrollo .
Celinda Sosa Econémico y 2006, 2007 | Secretaria General FNMCB-BS
microempresa
Fundadora Sede La Paz; Ejecutiva
: . Ministerio de Desarrollo | 2009 Nacional, Ejecutiva Departamental
Julia Ramos Sanchez Rural y Tierras J p
FDMCT-BS
Ejecutiva Departamental Cochabamba
Celima Torrico Rojas Ministra de Justicia 2007, 2009 EDMCC-BS
2010, 2012 Secretaria del IPSP por la FDMCIOT-BS
Nilda Copa Condori Ministra de Justicia ' y Ejecutiva Nacional CNMCIOB-BS
Ejecutiva Departamental Santa Cruz
: Ministerio de Desarrollo | 2010, 2014 | FDMCIOS-BS y Ejecutiva Nacional
Nemesia Achacollo Tola Rural y Tierras YE]
CNMCIOB-BS
Maria Esthela Vargas Viceministra de 2009 Dirigente de la CNMCIOB-BS
Gareca Interculturalidad
Viceministra de Justicia | 2010 Ejecutiva Nacional CNMCIOB-BS

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo
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No obstante, ya que el intercambio politico supone también una dimension significativa en la
que “se pone en juego ¢l sentido de su actuar, en una logica de reciprocidad de la cual puede
salir confirmada, reducida o desmentida su propia identidad” (Meza 1986, 93). El
intercambio entre las Bartolinas y el gobierno supuso representar desde ambas partes una
linea de continuidad entre las organizaciones sociales y el gobierno. De ahi las referencias de
“e] gobierno de los movimientos sociales” o “el gobierno es nuestro”.%® En las Bartolinas
pervivia el imaginario del gobierno como representante directo de las demandas populares y

como plataforma de inclusion social y politica mas amplia en relacion a las mujeres.

El MAS es Movimiento Al Socialismo y eso quiere decir que es de todas las

organizaciones sociales (...) eso es muy importante para nosotros como mujeres y

también las mujeres ya tenemos una participacion como autoridades politicas, como en el
parlamento, también en la asamblea departamental y también en los municipios. Ya las
hermanas de las provincias son participes, pero antes no habia eso, antes era prohibido entrar
a la plaza, entrar una mujer de pollera; todo eso hemos soportado afios y esas personas que
han venido como inquilinos a nuestro pais a colonizar y entonces se han hecho duefio de
nuestro pais y de nuestra ciudad, de nuestro palacio de gobierno, pero en este momento
nosotros somos duefios originarios de nuestro pais. (Graciela Villca, Ejecutiva de la
FDMCIOB-BS La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 11 de abril de 2016)

Las Bartolinas se identificaron como madres del gobierno. La identificacién maternal se
debio a su propio proceso de politizacion en la década de los 90’ en el que las mujeres se
incorporaron a las luchas campesinas para defender a sus familias. Para el caso, el gobierno
era asumido como como fruto directo de la lucha y el mandato de las organizaciones sociales.
La posicion maternal correspondia a la asimilacion de las mujeres a la “ética del cuidado” y a
un tipo de “razonamiento empatico” (Conway, Bourque y Scott 1987). En consecuencia, las
Bartolinas se convirtieron en guardianas del gobierno y le confirieron su incondicionalidad
frente a cualquier desavenencia, incluso al punto de reafirmar su condicién de subalternidad

frente a la figura del “hijo”:

Porqué el gobierno es nuestro, es algo que vamos construyendo. Una mujer no puede negar a
su hijo. Un hombre, en cambio, si puede... Nosotras hemos parido este proceso politico, y por

eso lo tenemos que defender. Puede haber equivocaciones, pero alli también nos damos

% Julia Ramos, ex ejecutiva de la FNMCB-BS, en Garcia, Garcia y Soliz 2014,70.
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cuenta nosotras que, como mujeres, todavia no estamos bien preparadas. Porqué si
estuviéramos bien preparadas podriamos utilizar mejor el mecanismo del con el control social,
vamos construyendo en un marco normativo (Julia Ramos, Ex Ejecutiva Nacional de la
FNMCB-BS, en Garcia, Garcia y Soliz 2014, 70)

Finalmente, las Bartolinas respaldaron al gobierno por su identificacién con Evo Morales, a
quien reconocieron como su representante directo en el poder. Evo Morales se convirtié en
factor de unificacién simbdlica y conduccion politica de las organizaciones afines al MAS
(Mayorga 2009, 63). Particularmente, en las organizaciones de base cocalera Morales era
doblemente reconocido al ser primer mandatario y su lider sindical, dado que continud
fungiendo como Ejecutivo de las 6 Federaciones del Tropico Cochabambino desde su
ascenso al gobierno hasta la fecha. En la FNMCB-BS, la identificacién con Evo residi6 al
menos en tres aspectos: su autoidentificacion como indigena campesino, el caracter organico
de su trayectoria politica y la percepcion del presidente como proclive a la incorporacion de

las mujeres en instancias de poder politico.

Lo del poder nacional se cumplio, desde 2006 hasta el momento, con nuestro hermano Evo
tenemos el poder (Leonilda Zurita, Ex Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS, en Garcia,
Garcia y Soliz 2014, 86).

Para nosotros es el Unico lider a nivel nacional, internacional, porque lo decimos eso, porque
vemos su trabajo, para él no existe feriados, no existe fines de semana o sea no existe nada
sigue entregando obras dias tras dias, sigue bajando a las bases con nosotros también ya se ha
reunido, siempre esta bajando a las base diciéndonos “esto es lo que esta pasando” el viene
hablamos asi a nivel de nosotros él no nos dice yo soy presidente y ustedes no, no, no,
siempre nos invita, hablamos nos convoca todo le decimos lo que esta pasando, él no se
olvida de las organizaciones porque él es de nosotros, por todo eso sentimos no y pase por
ejemplo hay muchas cosas que estan pasando en la actualidad y aun eso nosotros estamos con
él (Lili Bernabé, Ejecutiva de la FNMCIOB-BS Oruro, entrevista por Jauregui Luciana, 6 de
abril de 2016)

Evo expresaba corporalmente las luchas indigena campesinas, era fruto de la accién
organizativa previa y en correspondencia un representante directo de las organizaciones
sociales en el poder. A Evo le reconocian su capacidad de liderazgo, de comunicacion con las

bases, hasta su “ética del trabajo”. La frase “El es de nosotros” refleja claramente un proceso
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de identificacion de las Bartolinas con Evo, en base al reconocimiento de su experiencia vital
subalterna y a la lucha organizativa compartida. Asimismo, Evo era visto como patrocinador
y mediador de la incorporacion femenina en espacios politicos incluso frente a la resistencia

de sus comparfieros varones:

Los hombres dicen: “las mujeres no pueden, son para los hijos.” Pero el Presidente nos valora
y dice que podemos avanzar, adelantar. Por eso en la direccion, incluyendo mi persona, hay
siete mujeres y hoy tenemos cinco ministros mujeres, tenemos de presidenta de la Asamblea
Constituyente a una mujer. En la asamblea legislativa, de 150, tenemos 70 mujeres. En eso ha
influido mucho el Presidente Evo Morales que reconoce que la mujer puede ser autoridad, y
como mujer nos valora (Leonilda Zurita, Ex Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS en
Harnecker 2008, 107).

Evo Morales era recocido como expresion de sus luchas étnicas y de clase, pero también
como un aliado de sus luchas como mujeres. Una interpretacion que parece contradictoria en
tanto ellas nombraban y reconocian la subordinacion patriarcal que vivian en las
organizaciones sociales, a tiempo que proyectan una defensa acérrima del presidente Evo
Morales (Diaz 2013, 260). En esta tension encontramos los limites de la afirmacion de la
identidad politica de las Bartolinas. A pesar de la paulatina incorporacion de las mujeres
indigena campesinas en espacios de poder politico, la l6gica de dominacion masculina no
terminaba por romperse. Al final las Bartolinas subsumieron (parcialmente) sus propias
luchas en una figura masculina, a quien le reconocian la autoridad para interferir en su
nombre en las dinamicas politicas del campo. De modo que la figura de Evo parecia operar
como un puntal para la organizacion en sus luchas mas amplias, pero también como su propio

limite.

En suma, la configuracién pluriorganizativa del MAS gener6 cambios importantes en la
identidad politica de la FNMCB-BS. La FNMCB-BS empez6 a proyectarse en el &mbito
politico-institucional a través de su filiacion al gobierno y a su adhesién a la agenda
gubernamental. La FNMCB-BS dej6 de ser una organizacion centrada sélo en las demandas
campesinas y se constituyd en una organizacion mas amplia capaz de absorber, mientras eran
absorbidas, las demandas populares del proyecto del MAS. Lo que implica pensar que en esta
primera etapa la identidad de las Bartolinas empezé a adherirse al proceso politico del cambio

social. Las relaciones de intercambio politico daban cuenta de que las Bartolinas empezaron a
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ser reconocidas en el campo, en tanto ellas se reconocian como miembros del “Proceso de

Cambio”.

2. Las Bartolinas y su lucha por espacios de representacion: la impugnacion a las
candidatas “invitadas” mujeres

El objetivo de este apartado es mostrar que al mismo tiempo que la FNMCB-BS se incorpord
en las esferas gubernamentales y apost6 por el gobierno del MAS, acontecieron otras
dinamicas de tensién y conflicto por la bisqueda de espacios de representacién politica en la
bancada parlamentaria. A partir de las elecciones generales del 2005, el MAS operaba como
un canal institucional para las diversas organizaciones cobijadas en su seno decididas a
“participar en forma colectiva en los procesos electorales e institucionales establecidos por la
democracia” (Garcia y Garcia 2010, 25). Para la FNMCB-BS, las dinamicas del campo
multiorganizacional del MAS como un espacio de articulacion de diversos intereses e
identidades en disputa, implicaron su progresivo desplazamiento de los procesos de toma de
decisiones y de los espacios de representacion politica. El corolario fue la configuracion
locativa de la identidad politica de la Federacion y el despliegue de técticas de lucha por

acceder a las candidaturas en el MAS-IPSP.

El ciclo de configuracion del MAS como ambito de procesamiento politico se caracterizo por
un proceso de descomposicion y recreacion de los espacios institucionales de participacion
politica. Los intentos de constituir una nueva matriz sociopolitica® en el periodo neoliberal,
implicaron la institucion del mercado como eje de la economia y del sistema de partidos
como espacio especifico de mediacion sociopolitica (Tapia 2002, 61). Tras la crisis
socioestatal, las movilizaciones sociales propiciaron la impugnacion y recomposicion de las
relaciones entre Estado y sociedad, de tal modo que el sistema politico fue objeto de
“incorporacion de nuevos mecanismos, sujetos, procedimientos ¢ imaginarios que
revitalizaron su funcionamiento” (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 10). Este proceso se debid en
gran parte a la redefinicion de fuerzas en el campo politico, que pusieron como centro de
irradiacion al MAS-IPSP.

% | a categoria de matriz sociopolitica se refiere a una configuracion social particular conformada por: tres
elementos el Estado, el sistema de representacion politica y la base socioeconémica y cultural (Garretén 2007,
4).
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La configuracion pluriorganizativa del MAS como articulador de diversas identidades,
demandas y mecanismos de seleccion de candidatos dot6 de dinamismo a las l6gicas de
acceso Y ejercicio de la representacion politica. En efecto, tras el ciclo de movilizaciones
sociales, se produjo la revalorizacién de las instancias politico institucionales como una
forma de trastocar las relaciones de fuerza e impulsar el despliegue del proyecto politico del
cambio. Si bien este proceso responde a fenémenos de larga data”’, en este ciclo es posible
advertir un proceso de politizacion sobre la necesidad de acceder a espacios de
representacion. Esto como fruto de las primeras experiencias parlamentarias altamente
contenciosas de los lideres del MAS en la década de los 90°® y de la centralidad del juego
parlamentario en el contexto de reconfiguracion de fuerzas politico-electorales y de
construccién hegeménica del MAS.*°

En ese contexto, al interior del campo del MAS también surgieron pulsiones y disputas
organizativas por acceder a espacios de representacion tanto de forma individual como
corporativa. Particularmente, la FNMCB-BS ya desde la decada de los 90 empez6 a
plantearse la necesidad de incursionar en el &ambito politico electoral para propiciar sus luchas
reivindicativas como mujeres indigenas campesinas. Progresivamente, los éxitos electorales
del MAS a nivel local y nacional consolidaron la adopcion de la estrategia politico-electoral.
Sus concepciones acerca del Estado se modificaron sustancialmente desde sus origenes como
organizacion en los afios 80, de modo que el Estado empez6 a perfilarse como un campo de
lucha y ya no sélo como un aparato de dominacion.'® La blsqueda de espacios de
representacion politica comenzo delinearse como un objetivo de la Federacion, sobre todo

para disputar el control de los espacios con la élite politica hasta entonces gobernante:

" En relacién a la centralidad del espacio parlamentario en las bases organizativas del MAS-IPSP, se pueden
identificar dos procesos. Primero: la participacion activa de los sindicatos obreros y campesinos en las
movilizaciones por el retorno de la democracia a fines de la década de los 70. Segun Zavaleta (1983) este
proceso produjo la “adopcion de la democracia representativa al acervo politico o a las acumulaciones
hegemonicas de las masas” (Zavaleta 1983, 241). Después fue producto de la revalorizacion de los espacios
institucionales a partir a partir de la implementacion de la Ley de Participacion Popular en 1994.

% A fines de los afios 90 Evo Morales, entonces parlamentario de 1U-MAS, fue objeto de una campafia de
desprestigio que derivo en su expulsion de la Asamblea Legislativa en el afio 2002.

% Durante la primera gestion de gobierno del MAS no se controlaba la Asamblea Legislativa y los partidos de
oposicion PODEMOS, UN y MNR tenian capacidad de veto, afectando el impulso oficialista de varias leyes
nacionales centrales en el Congreso Nacional.

100 Antes del MAS, el Estado era identificado como el antagonista de la FNMCB-BS, tanto por la intromision y
neutralizacion de los sindicatos, por las politicas econdmicas anti campesinas, como por el propio caracter
étnico y de clase disimil de los grupos gobernantes (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 175).
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La politica para nosotros es tener un vocero en el Parlamento. Antes teniamos el brazo
organico: bloqueamos meses y marchamos o sacamos autoridades, pero lo haciamos porque
no teniamos voceros en el Parlamento. Los parlamentarios sélo venian a recoger votos y caian
del cielo sélo para hacerse reelegir. Utilizaban a la gente, nos hacian comer, tomar, y sélo por
el voto y después nunca volvian. Creimos por eso que era necesario tener como brazo politico,
voceros en el Parlamento, para que por lo menos nos informen de lo que se hace en contra de
los pobres (Leonilda Zurita, ex Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS, en Garcia, Garcia y
Soliz 20014, 83).

Las demandas reivindicativas adoptaron maltiples repertorios de accién como impugnacion
de su posicion de subordinacion tanto en el sistema politico como en el propio MAS. La
lucha central como miembros del MAS consisti6 en construir una fuerza politica capaz de
desplazar a los partidos tradicionales del Parlamento. Las Bartolinas adoptaron una estrategia
dual de actuacion politica, participando activamente en movilizaciones sociales en respaldo
del gobierno™®, asi como incursionando en el ambito politico-institucional. A la luz de estas
luchas mas amplias, el MAS fungié como una arena de disputas y negociaciones internas
para elegir a los futuros candidatos, politizando también las demandas especificas por

espacios de representacion de la FNMCB-BS frente a la pluralidad organizativa del MAS.

A fines del 2005, el MAS-IPSP atravesaba un proceso de ampliacion organizativa para
constituirse en fuerza politico electoral rumbo a las elecciones generales del mismo afio. La
consolidacion de las redes y alianzas organizativas trato de concretarse por medio de la
incorporacion organica de dirigentes en el poder ejecutivo y legislativo (Mayorga 2009, 150).
ElI MAS se vio en una disyuntiva: entre sobrepasar la organizacion sindical previa y operar
como un espacio de pulsiones organizativas por acceder a instancias de representacion
politica para construir una fuerza hegemaonica nacional. Para esto se intentd compatibilizar la
I6gica corporativa con la seleccion individual, incorporando a la vez lideres de las
organizaciones sociales y representantes de la clase media en modalidad de “invitados” en las

candidaturas.

Esta tension (que en ocasiones es politica —propia del campo- y en otras mas bien, es
producto de las propias tensiones institucionales —reglas de juego del sistema democratico

representativo) es posible rastrearla en los mecanismos de decision y el proceso de seleccion

101 \/er Mayorga 2009.
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de candidatos al interior del MAS en el 2005. Ya desde las elecciones municipales del 2004
se procedid a la apertura de las listas electorales y a ceder el control sobre la seleccion de
candidatos de las organizaciones sindicales campesinas a la Comisién Politica del MAS-
IPSP. De acuerdo a Harten (2007) la transformacion organizativa fundamental fue transferir
el poder de los sindicatos cocaleros agrupados en las Seis Federaciones del Tropico, hacia la
Direccion Nacional y la Comision Politica, en la que las federaciones contaban con un solo
representante.’®? Dicho sea de paso, este proceso de transferencia del poder marcé en si
mismo un mecanismo de validacion y construccion de los interlocutores autorizados al
interior del MAS, en el que las organizaciones y grupos empezaron a ser reconocidas en
funcién de su potencial electoral. Las Bartolinas, en ese esquema de funcionamiento, dejaron
de tener representantes en la Comision Politica desde el 2001, afio en que Julia Ramos

formaba parte de la Comision.*®

En el proceso electoral del afio 2005, la transformacion organizativa del MAS se consolido al
establecer un proceso mixto de seleccion de candidatos. Dicha conversion aparece como un
elemento clave para advertir la configuracion del MAS como campo multiorganizacional. Por
un lado, un grupo de candidatos respondia a los sectores organicos, elegidos en base a
procedimientos asamblearios. Por otra parte, se procedio a la invitacion de sectores de clase
media segun las disposiciones estratégicas de la cipula del MAS en términos politicos-
electorales.’® Por tltimo, otro sector provino de las nuevas alianzas interorganizativas
indigena y urbano-populares del MAS como fruto de la crisis socioetatal. Lo cierto es que no
se tratd de un proceso unidireccional, sino de una negociacidn interorganizativa sujeta a la

nueva configuracion del MAS como fuerza politico-electoral.

La dirigencia del MAS tuvo gque consensuar y negociar el acceso a candidaturas en funcion
de los capitales politicos de los miembros de las organizaciones sociales y de los candidatos
“invitados”. La incorporacion de éstos ultimos se produjo a partir de una invitacion y

seleccion vertical presidido por la dirigencia del MAS, pero muchas veces refrendada por las

192 £ Directorio Nacional estaba compuesto por alrededor de 10 personas entre ellos “Evo Morales, Alvaro
Garcia Linera, F. Santos Ramirez, Ivan Iporre, R. Quintana, M. Morales Olivera, y Julio Salazar (de las
6 Federaciones del Tropico)” (Harten 2007, 33).

103 En el afio 2001 la FNMCB-BS dejo de tener representantes en la Comision Politica y solo mantuvo una
cartera en la Direccion Nacional del MAS-IPSP: la Secretaria de Relaciones Internacionales ocupada hasta hoy
por Leonilda Zurita, ex ejecutiva y miembro de la CNMCIOB-BS.

194 De acuerdo a Do Alto y Stefanoni la ampliacién urbana del MAS gener6 la incorporacion de sectores de
clase media “invitados™ para cubrir el hiato entre el partido del sindicato y el partido hegemonico (Do Alto y
Stefanoni 2009, 4-5)
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organizaciones sociales.'®> De modo que la gestién de las candidaturas tuvo un caracter
policéntrico, es decir que estuvo sujeto a multiples centros de poder. No obstante, desde
entonces es posible advertir una tension entre la I6gica ascendente (societal) y descendente

(estatal) en el proceso de toma de decisiones.

La incorporacién de otras organizaciones y grupos en el MAS reconfiguré las relaciones de
fuerza al interior del campo. Las organizaciones campesinas, como la FNMCB-BS, redujeron
su capacidad de decision y negociacion por su vinculo directo y supeditado a la estructura de
poder gubernamental. Mientras que las organizaciones aliadas al MAS (COB, FEJUVE,
Cooperativistas, entre otros), adquirieron mayor capacidad de negociacion, considerando la
voluntad politica del gobierno de construir una fuerza hegemdnica, como explica el

vicepresidente Alvaro Garcia Linera:

El MAS ha logrado ahi expandir maltiples alianzas. La otra caracteristica es que la militancia
de origen (la base campesina cocalera del partido) juega a favor de una subordinacion en
torno al MAS; ahi hay verticalismo. Pero eso no funciona cuando tienes alianzas con otros
sectores que no quieren sumarse al MAS, ni siquiera bajo la forma de confederacion, sino que
quieren sumarse a otra cosa distinta, en la que el MAS sea uno mas de los participantes. Ahi,
se requiere otro tipo de negociacion, de articulacion y ese es el limite que, otra vez, restringe
los nexos con el mundo urbano. Ahi se requiere una figura de alianza “frentista” donde
disuelves parte de tu identidad para potenciar otra identidad mas comun (Alvaro Garcia

Linera, Vicepresidente de Bolivia, en Ramirez y Stefanoni 2006, 104)

La proyeccion estatal fue signando la reconfiguracion de las relaciones de poder en el campo
multiorganizacional del MAS. La estructura de poder gubernamental (el poder ejecutivo)
procurd operar como elemento articulador del campo, capaz de administrar y gestionar la red
de alianzas en el MAS. Mientras que la reconfiguracion de los procesos de toma de
decisiones y la ampliacion organizativa del campo, implicaron el desplazamiento parcial de
los sindicatos campesinos y cocaleros. Si bien las bases de origen del Instrumento siguieron
respaldando activamente las decisiones gubernamentales en escenarios de conflicto y
polarizacion politica (Torrez et al 2013), su capacidad de incidencia se vio aminorada y en
muchos casos transferida implicitamente al presidente Evo Morales, como representante de

las organizaciones campesinas en el gobierno. En este contexto de reconfiguracidn politica y

105 Marcelo Elio, ex Diputado y Presidente de la Camara de Diputados 2014, entrevista por Jauregui Luciana, 9
de abril de 2016.
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organizativa del Instrumento, la principal tension se produjo entre las organizaciones matrices
(CSUTCB, CSCB, FNMCB-BS) y los candidatos invitados provenientes de la clase media,
por la ocupacion de espacios de representacion politica.

La FNMCB-BS, como organizacion matriz conformada por mujeres, se vio doblemente
afectada. Histéricamente, la incorporacién de las mujeres campesinas en instancias de
decisién se produjo en condiciones supeditadas a la de los varones (Sostres 1985). La
incorporacion de otras organizaciones y de los candidatos y candidatas invitadas aminord la
posibilidad de las Bartolinas de ampliar su participacion en espacios de decision. El
incremento numérico de la bancada parlamentaria del MAS en el afio 2005 no se tradujo
proporcionalmente en mayores espacios de representacion para la Federacién. En cambio, la
composicion del MAS en el poder legislativo, dio cuenta de una composicion social y
organizativa plural como efecto de las nuevas alianzas y del cambio organizativo en el

MAS 1%

En el afio 2006 las Bartolinas contaban apenas con 3 representantes titulares en el Congreso
Nacional, mientras que el MAS habia obtenido 72 curules entre diputados y senadores. Julia
Ramos, Nemesia Achacollo y Paulina Humacata en representacion de Tarija, Santa Cruz y
Oruro respectivamente, fueron elegidas diputadas plurinominales. A su vez lideres historicas
de la FNMCB-BS y del MAS, como Leonilda Zurita e Isabel Ortega, fueron relegadas en
calidad de suplentes de senadores titulares profesionales varones (Cabezas 2012, 151). De un
total de 50 diputados titulares obtenidos por el MAS, so6lo 8 eran mujeres y 3 Bartolinas.
Mientras que, entre los 12 senadores electos, la FNMCB-BS carecia de representantes
titulares.’” Se trat6 de una bancada parlamentaria compuesta predominantemente por
varones, en la que los espacios para las mujeres debian ser compartidos entre las Bartolinas y

las candidatas invitadas mujeres.

De acuerdo al relato de Isabel Ortega, la exclusion de su nombre de la candidatura a senadora
titular fue porque carecia de un titulo profesional: “Yo he dicho no importa. Déjenlos, donde
sea se trabaja igual y he ido como Senadora suplente”.'*® Para Leonilda Zurita, el

desplazamiento de su candidatura a senadora titular fue producto de la accion de los varones:

106 \/er Anexo 2: Composicién de la bancada parlamentaria del MAS (2002-2006)
197 julia Ramos, Nemesia Achacollo y Paulima Huamacata fueron electas como diputadas plurinominales.
198 En Coordinadora de la Mujer 2011, 13.
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Los hombres decidieron sacarme, a pesar de que gané. Mis votos fueron entregados a otra
candidata. Conozco a todos esos dirigentes, pero no diré nombres porgque pensarian que hay
un resentimiento. Me sacan el 2006, después de nueve afios en las buenas y en las malas junto
al hermano Evo, recogiendo a los heridos y enterrando a los muertos, bloqueando y
marchando, en huelgas de hambre por aqui o por alla, asi es que me hice dirigente; se tiene
que disponer de tiempo ya que tenias que dejar tu familia y conseguir dinero. Cuando sali
elegida senadora decian que era necesaria una mujer, me eligieron porque decian que habia
luchado y trabajado por el proceso. Sali elegida como candidata suplente y hoy en dia todo
suplente se siente orgulloso porque una semana esta sentado en la silla de los titulares. Antes
el titular daba un dia, porque se enfermaba o viajaba. jUn dia! Hoy dan cinco dias, y a veces
me digo que siempre deberia haber sido como en estos tiempos (Leonilda Zurita, ex Ejecutiva
Nacional de la FNMCB-BS en Garcia, Garcia y Soliz 2014, 79)

El descontento de la Federacion respondia al desconocimiento de las experiencias de
exclusion y resistencia de las mujeres indigena campesinas como fuente de legitimacion para
acceder a espacios de representacion en el MAS. Bell Hooks (2004) desarrolla esta idea en
relacion a los feminismos negros, dando cuenta de como la experiencia de vida subalterna
puede constituirse en una fuente de autoridad, legitimidad y fungir como capital politico. La
subalternidad como capital politico puede entenderse como la acumulacién y procesamiento
de vivencias, saberes y practicas colecticas producidos a partir de las experiencias de
subordinacidn y resistencia de los sujetos, que son objeto de politizacion y operan
potencialmente como fuente de autoridad y legitimacion politica. A pesar de que las
Bartolinas reconocieron la actuacién de sus compafieros varones, la politizacion de su
identidad se produjo en base a su experiencia de subalternidad étnica y de clase. De modo
que la lucha de las Bartolinas por espacios de representacion las hermanaba con sus
comparieros campesinos varones, en correspondencia a sus procesos de identificacion y a la

red de solidaridades organizativas mas asentadas:

Nosotros no pensdbamos que iba a ser asi, por ejemplo, entre nosotros como indigenas
originarios campesinos no podemos pelearnos, nos debemos ayudar, no debe haber egoismo
dentro de nosotros, pero, sin embargo, otros entran y no lo hacen. Los dirigentes que han
salido de la comunidad han sufrido en carne propia, pero los que no han sufrido en carne
propia hacen lo que quieren ¢no ve?, se emborrachan, se farrean, hacen quedar mal al
Instrumento Politico, al MAS estan haciendo quedar mal, nosotros no hemos organizado para

es0, sino hemos organizado para que vaya bien, seamos area urbana, seamos area rural,
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trabajar en conjunto, en comunidad para el desarrollo de nuestro pais. (Isabel Ortega, ex
Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS, en Garcia, Garcia y Soliz 2014, 37).

En consecuencia, la impugnacion se dio contra la presencia de mujeres en modalidad de
invitadas y no contra el predominio masculino de los espacios de representacion. Se producia
una suerte de “feminizacion de la no pertenencia” (Cabezas 2013, 138-141). Un elemento
clave para evidenciar el caracter secundario de su identidad de género. Las Bartolinas
apelaron a la experiencia de subalternidad como mecanismo validacién de los representantes
del MAS, de modo que no objetaban la presencia de sus comparieros varones. Asimismo, en
una clara muestra de la dominacion masculina en el campo, tampoco cuestionaron la
presencia de los candidatos invitados varones igualmente carentes de ese tipo de capital. La

tension entre invitados y organicos tomé forma de una lucha entre mujeres.

Las Bartolinas identificaron como adversarias a las mujeres invitadas consideradas
responsables de su desplazamiento de los espacios de representacion. Asi el XI Congreso
Nacional realizado poco después de las elecciones generales del 2005, mostré el rechazo de
las Bartolinas a su marginacion de las listas electorales: “Nos sentimos utilizadas como
escaleras por el Instrumento Politico, parece que ya no es nuestra propiedad, porque otros
toman decisiones...” (FNMCB-BS 2007, 22). En el mismo documento, las Bartolinas
resolvieron que la Ejecutiva Nacional se encargaria de llevar las listas a la Corte Electoral y
que no se permitirian candidatas invitadas en las listas de mujeres. Una medida que no tuvo
repercusiones en los siguientes procesos electorales, dando cuenta de su poca capacidad de
incidencia en los procesos de toma de decisién. Empero, la reivindicacion de la experiencia
subalterna como fuente de legitimidad no era el Unico elemento. Las Bartolinas politizaron su
procedencia organica. La incorporacion de nuevos miembros implicaba una afrenta hacia la
propia estructura politica del Instrumento, histéricamente constituida para operar como

“brazo politico” de los sindicatos campesinos.

De modo que exigian la valorizacion de la pertenencia y la trayectoria organizativa como
capital politico para acceder a espacios de representacion. El capital organico puede
entenderse como una “red de relaciones de representacion y reciprocidad” (Cabezas 2014,
176), que legitima a los dirigentes de las organizaciones sociales a partir de su trayectoria
politico-sindical ascendente y a su vinculacién con sus bases territoriales rurales o urbano-

populares. En consecuencia, la estrategia politica de la Federacion consistio en reivindicar y
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hacer respetar también el capital organico de los representantes frente a la diversidad de

mecanismos de seleccion de candidatos:

Nosotras lo que hacemos es coordinacion de trabajo y respetar la estructura politica, de dénde
es primero, como esta conformado y trabajamos lo organico, cual es lo organico. Vemos
desde donde viene una persona, desde sus bases tienen que venir, esa lucha nosotros hacemos;
porque hoy en dia sabemos de mucha gente viene por interés personal, por interés, por un
momento nomas, como se dice esa lucha, de nosotros de las organizaciones sociales, es hacer
respetar lo organico (Lili Bernabé, Ejecutiva de la FDMCIOB-BS de Oruro, entrevista por

Jauregui Luciana, 6 de abril de 2016).

Las dindmicas politico institucionales y los intentos de construir una fuerza electoral nacional
desplazaron parcialmente los capitales legitimos en los origenes del MAS. Las disputas
politicas visibilizaron la depreciacion del capital organico y de la experiencia subalterna
como capitales validados al interior del campo. En contraposicion, la incorporacion de los
candidatos “invitados” por parte del gobierno se dio por la apreciacion de la “capacidad
técnica” como un elemento necesario para administrar el poder estatal. En una clara
legitimacidn de la racionalidad estatal del Estado burocratico colonial, el gobierno argumento
que la inclusién de sectores de la clase media en la bancada parlamentaria era fruto de la
carencia de cuadros con capacidad de gestion y falta de capacitacion en el manejo de la “cosa

publica” por parte de las organizaciones indigena-campesinas:

Es una lectura simplista decir que porque adn hay pocos indigenas no es un gobierno
indigena. Un investigador serio podria revelar el hecho sociolédgico de lo que esta
pasando en el gobierno: la ausencia de mas cuadros indigenas no tiene que ver con el
rechazo a su presencia sino con la ausencia de postulantes y las limitaciones en las
competencias estatales de muchos postulantes indigenas o campesinos. Eso tiene una
explicacion socioldgica y educativa (Alvaro Garcia Linera, Vicepresidente, en Svampa y
Stefanoni 2007, 150).

Esta reivindicacion del “saber experto”-occidental- en desmedro de otros saberes, valido el
capital étnico dentro del campo del MAS. El capital étnico entendido como las “practicas
culturales distintivas con rango de universalidad, que eufemistizarian y borrarian las huellas
de las condiciones objetivas de su produccion y control (lengua legitima, gustos y saberes

letrados legitimos, etc.); y por otra, de diferencias sociales objetivas que han adquirido el
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rango de diferencias somatizadas...” (Garcia Linera 2004, 282). En Bolivia responde a la
estructuracion colonial y racializada de la sociedad en la que se legitima un saber
“occidental” y determinadas disposiciones corporales asociadas a la blanquitud como
elemento de distincién social*®. Particularmente, en las luchas de este ciclo, las candidatas
invitadas y el gobierno desplegaron la primera dimension (el saber hegeménico) como factor
de validacion para acceder a espacios de representacion.™° Esto por no afrentar directamente
contra la identificacion indigena-campesina del gobierno. De modo que en un intento
articulador entre los “invitados” y los miembros de las organizaciones, el gobierno apost6 por

un discurso de complementariedad entre la capacidad técnica y la experiencia sindical:

Respetamos, admiramos muchisimo a todos los sectores, sean profesionales 0 no
profesionales, intelectuales y no intelectuales, empresarios y no empresarios. Todos
tenemos derecho a vivir en esta vida, en esta tierra, y este resultado de las elecciones
nacionales es, justamente, la combinacion de la conciencia social con la capacidad

profesional. Ahi pueden ver que el movimiento indigena originario no es excluyente.**

Apelar a la complementariedad sirvio para aminorar el descontento de las organizaciones y

diluir parcialmente las tensiones existentes en el MAS:

Las mujeres que estamos acd, somos dos mujeres: las profesionales y las que no somos
profesionales. Yo pienso que deberia haber complementariedad, entre la mujer que es
profesional y la que no es profesional, con experiencia profesional ellas y nosotras
experiencia con la vivencia (Cristina Rojas, Diputada Titular y miembro de la FNMCIOB-BS,
en Cabezas 2013, 126)

El discurso de la falta de capacidad técnica y de gestion permeo en el imaginario de las
Bartolinas. La organizacion, sujeta a las dindmicas del campo, se desenvolvia entre un
proceso de afirmacion de su identidad politica y la todavia vigencia de su condicion de
subalternidad. Particularmente, su supeditacion al gobierno produjo que la FNMCB-BS

aceptara sin mucha resistencia la legitimacion del saber experto (blanco-mestizo) como

1091 a blanquitud alude a un criterio de identificacion y clasificacién de de individuos o grupos sociales basado
en la simbolizacion del cuerpo humano en funcién del color de la piel. Como elemento de distincion,
corresponde a una estructuracion social picmentocractica (Rivera 2010).

1101 a segunda dimension del capital étnico (las diferenciaciones somaticas racializadas) sera evidente en el
proceso de seleccién de Felipa Huanca, secretaria de la FDMCIOB-BS de La Paz en el afio 2015 como veremos
en el Capitulo V.

1 Evo Morales. 2006. Discurso De Posesion Del Presidente Constitucional De Bolivia.
http://democraciamulticultural.blogspot.com
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capital politico para acceder a espacios de representacion. El efecto fue la concesion de
espacios a las candidatas invitadas y un retraimiento de sus luchas por espacios de

representacion.

Como organizacion, nosotros en si, primeras veces hay que ser sinceros no conociamos que
es la administracion publica, que es ser servidor publico hoy en dia, recién hemos ido
aprendiendo, que hay normas que cumplir, hay procesos que cumplir, hay términos, hay
plazos, esos tal vez no estabamos preparados para es... NosSoOtros como organizaciones
sociales, lo tnico hemos buscado aquellas veces la lucha, el cambio, pero si para gobernar no
estabamos preparados reconocemos eso, hemos hecho un analisis, un analisis critico, en la
cual nosotros hemos dicho como organizaciones, como MAS IPSP, nuestros verdaderos
hermanos que estaban en tanta lucha nos han dado cargos, pero no estdbamos preparados (Lili
Bernabé, ejecutiva de la FDMCIOB-BS-Oruro, entrevista por Jauregui Luciana, 6 de abril de
2016).

Por su parte, el gobierno dot6 de un nuevo sentido al gobierno de los movimientos sociales,
que no se reducia a la incorporacion de sus miembros, sino a la efectivizacion de sus
demandas y a la mediacion de las organizaciones en el proceso de seleccion de los candidatos

invitados:

Un gobierno de movimientos sociales, como es este, va a vivir una tension entre
concentracién y socializacién de decisiones. ;Como se valida lo de gobierno de movimientos
sociales? Primero, por el tipo de decisiones estratégicas tomadas, que emergen de las luchas
sociales: nacionalizacion de los hidrocarburos, Asamblea Constituyente, nueva reforma
agraria. Segundo, por la forma de seleccidn de los funcionarios publicos, que pasan por el
filtro de las organizaciones sociales. Tercero, por la presencia de cuadros de los movimientos
sociales en el aparato estatal, que responden a esos movimientos (Alvaro Garcia Linera,

Vicepresidente, en Svampa y Stefanoni 2007, 161)

Sin embargo, de acuerdo al testimonio de las Bartolinas, la apertura organizativa se produjo
en todos los niveles territoriales y solamente a nivel local las organizaciones sindicales
mantuvieron cierta capacidad de decisién, mientras que en los niveles nacionales las

decisiones dependian de la cipula del MAS:
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No esta visible estratégicamente, ya son decisiones donde vemos, dependiendo de la
capacidad de la persona, si es que nos puede colaborar en una diputacion o como una
autoridad electa. Si tiene conviccion, capacidad de coordinar o que sea amable con su
pueblo, se toma en cuenta. Elige cada circunscripcion o cada departamento y asi

determina también en su organizacion. Nosotros en las elecciones nacionales no
determinamos. Son responsables ellos de llevar y dirigir, ellos son los que tienen que decir si
estan llevando bien o se estan equivocando, tienen toda la potestad para jalar la oreja (Irene
Achacollo, ex Secretaria de Educacion y Cultura de la FNMCIOB-BS, en Garcia, Garcia y
Soliz 2014, 188)

El corporativismo societal comenzaba a erosionarse. Frente al desplazamiento del centro de
poder del campo en desmedro de las organizaciones organicas y a favor de la estructura
gubernativa, la FNMCB-BS termind por aceptar la inclusion de los candidatos invitados. En
esto fue clave la delegacion del poder de decision sobre las candidaturas a la estructura de
poder gubernamental como representacion Gltima de los intereses/identidades de la
organizacion. Como corolario, el gobierno asumioé la potestad de tomar decisiones en las
candidaturas nacionales en nombre del Instrumento. Las Bartolinas, por su parte, empezaron
a reconocer la nueva logica de funcionamiento del campo consistente en la validacién de los
actores y sus capitales en funcion de su arrastre electoral. Como medida defensiva procuraron
al menos que los invitados fueran reconocidos en tanto se adscribieran al marco

organizacional del campo: “El Proceso de Cambio™:

A veces no sugerimos y ya es mas de las cabezas. Ellos ya ven el perfil, si arrastra o no,
también su imagen... A veces ahi fallamos. Pero algunos invitados salen bien y algunos
invitados no nos pagan tan bien. Pero digo: “si bien te han invitado y ya estas dentro del
Instrumento, ya no eres invitado, eres parte”. No es necesario ser militante del MAS, pero si
es necesario ser un soldado mas de este proceso, tienes que defender las politicas que se estan
planteando desde ese instrumento; no puedes decir: “yo soy invitado, no puedo decir nada”,
por algo estas viniendo como invitado, ya tienes que asumir ese rol (Sabina Orellana,
dirigente de la FDMCIOB-BS Cochabamba, en Garcia et al 2014, 216)

Igualmente, las candidatas invitadas legitimaron su acceso a espacios de representacion a
partir de su identificacion con el proyecto politico del MAS. Elizabeth Salguero, Diputada
invitada por el MAS (2006-2010), sefialo que sus bases eran “las organizaciones de mujeres,

la clase media que ha votado por el MAS, intelectuales, profesionales, que es una vertiente
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progresista que estamos dentro de este proyecto” (Cabezas 2013, 140). En consecuencia, el
“Proceso de Cambio” se perfilaba como el marco articulador, aminorando las tensiones
internas y priorizando la construccion de una fuerza politica unificada en el contexto de las

luchas politicas mas amplias del campo politico:

Creo que para nosotros s, uno que esta, aunque no haya hecho la vida sindical, como
nosotros, pero es alcalde electo ya es automéaticamente del MAS, eso tiene que pensar,
automaticamente es del MAS, esta yendo como MAS y va a ser electo con los votos del MAS,
de los masistas; —por eso te decia— el que esta con el proceso de cambio no necesita ponerse
camiseta azul ni estar viniendo agarrado de la bandera, sino ser consecuente con el proceso y
va a ser automaticamente del Instrumento Politico, del MAS (Celima Torrico, Secretaria de
Relaciones de la FDMCIOB-BS de Cochabamba, en Garcia et al 2014, 168)

Sin embargo, las tensiones entre las Bartolinas y las candidatas invitadas requirieron en mas
de una ocasion de la mediacion del presidente Evo Morales en la seleccion de candidatos:
“Evo ha tenido que pelear fuertemente por ello” (Antonio Peredo, Jefe de Bancada del MAS,
en Cabezas 2013, 138). Morales fungié como un mediador bonapartista entre las tensiones
producidas en el campo: “Para mi, el tema de inclusion que algunos reclaman esta basado en
la ensefianza del hermano Evo que dice que no se gana con personas sino con votos. “Hay
que incluir, pero también hay que saber conducir al incluido”, dice el hermano Evo con
cautela.” (Leonilda Zurita, ex Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS, en Garcia et al 2014,
85). Asi, el liderazgo de Morales fungia como otro elemento fundamental de unificacion,

apaciguando temporalmente las pulsiones de lucha de la Federacion.

En suma, las luchas por espacios de representacion de la FNMCB-BS durante la primera
gestion del MAS respondieron a las dinamicas de configuracion del MAS como campo. La
ampliacion organizativa generd que las Bartolinas desplegaran su experiencia de
subalternidad y su capital organico para luchar contra la incorporacion de candidatas
invitadas mujeres, portadoras de capital étnico. Lo anterior dio cuenta de la priorizacion de la

identidad étnico clasista de las Bartolinas en desmedro de su identidad de género.

No obstante, a la luz de estas disputas, es posible advertir las dinamicas de reconfiguracion
del campo del MAS: la redefinicion paulatina de las relaciones de poder a favor de la

estructura de poder gubernamental; el funcionamiento progresivo del marco organizacional
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del “Proceso de Cambio”; el potenciamiento de Evo Morales como mediador y factor de
unificacion y por ultimo, la tension entre el capital organico y la experiencia subalterna con el
capital étnico. En relacion a la FNMCB-BS, la experiencia de este ciclo serd un precedente
para su posterior lucha por acceder a espacios de representacion. En sus palabras esta “era

. s 112
so6lo la fase de preparacion”.

3. Conclusiones Parciales
El objetivo de este capitulo fue analizar el proceso de afirmacion de la dimension locativa de
la identidad politica de la FNMCB-BS en relacidn al proceso de configuracién del MAS-
IPSP como campo multiorganizacional. La reconstruccion de las dindmicas politicas de la
FNMCB-BS visibilizé el devenir del MAS como espacio de articulacion e interaccion de
diversos actores, identidades y demandas organizativas; asi como el entramado de relaciones
de poder y las contradicciones que se gestaron internamente por el acceso a espacios de poder
politico. La configuracion del MAS como campo se delined por una logica de articulacion
corporativa societal, debido al flujo ascendente de las organizaciones sociales y sus demandas
en la plataforma programatica del gobierno en el contexto de la crisis socioestal. Asi como
por la constitucion de las organizaciones sociales como &mbitos de ejercicio de la
representacion politica y del capital organico y subalterno de sus miembros como fuente
central de legitimacion politica. Su funcionamiento se caracterizo por el ejercicio policéntrico
de la gestion politica, es decir por la presencia de multiples centros de poder en tension por
controlar el funcionamiento de los intercambios politicos en el MAS (organizaciones

matrices, organizaciones aliadas, sectores invitados, gobierno).

En ese escenario, las Bartolinas tuvieron que reposicionarse politicamente en funcion de la
ampliacion politico organizativa del MAS y el acenso al gobierno. Las Bartolinas tuvieron
que redefinirse en funcién de su nueva posicién politica y de la incorporacion de otros
sectores en el MAS, adscribiéndose al gobierno y paralelamente emprendiendo su propia

lucha por el acceso a espacios de poder.

La Federacion se aline6 al “Proceso de Cambio” por su percepcion como una proyeccion de
las luchas indigenas y nacionales populares y como una plataforma de inclusion politica de

las mujeres indigena campesinas. Particularmente, su adscripcion al campo se debid a su

112 |_ili Bernabé, Ejecutiva de la FNMCB-BS Oruro, entrevista por Jauregui Luciana, 6 de abril de 2016
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fuerte sentido de apropiacién y pertenencia al gobierno, al que reconocieron como una
extension politica de su estructura sindical y una concrecion programatica de sus luchas
organizativas. Este vinculo se fortalecié atin mas por la identificacion étnico clasista con Evo
Morales, la valoracion de la procedencia organica de su liderazgo politico y su
reconocimiento como una suerte de patrocinador de las luchas de las mujeres al interior del
MAS. Por altimo, dado el funcionamiento del MAS como espacio de procesamiento politico,
la organizacion encontr6 en el campo multiorganizacional una oportunidad de beneficiarse de
los intercambios politicos con el gobierno en términos de reconocimiento e incorporacion de

sus miembros en el Estado.

Al mismo tiempo, las Bartolinas tuvieron que luchar por espacios de representacion politica
frente a su desplazamiento de las listas de candidatos al parlamento como organizacion
matriz de composicion femenina. En correspondencia a su identidad asentada, la
organizacion se alined a sus comparieros varones, interpelando la presencia de las candidatas
invitadas mujeres. La dinamica de la contienda evidencio una tension constitutiva al interior
del campo entre los actores con capital organico y experiencias de subalternidad y los
sectores de clase media portadores del “saber experto”. De igual forma, el devenir de las
demandas de las Federacion ilustro la continuidad de la dominacion masculina, considerando
la aceptacion practica de la actuacion machista de sus comparieros varones, la inercia frente a
la incorporacion de los candidatos invitados y la supeditacion de sus demandas a la voluntad
politica del presidente Evo Morales. Finalmente, la intervencion gubernativa en la
revalorizacion de la capacidad técnica como saber hegemdnico (capital étnico) y la apuesta
por la complementariedad entre organicos e invitados aplacaron temporalmente las luchas de
la FNMCB-BS.

En todo caso, esta primera etapa permitio que las Bartolinas se reposicionaran en funcion de
la configuracion multiorganizacional del MAS. La Federacién apel6 a su identidad étnico
clasista para luchar por el acceso a espacios de representacion frente a los nuevos sectores y
grupos que penetraban el MAS. Paralelamente, la FNMCB-BS fue progresivamente
subsumida a la l6gica del campo, ampliando el horizonte de sus demandas, adoptando
plenamente la estrategia electoral y ocupacional del Estado y adscribiéndose
incondicionalmente a la agenda gubernamental. En consecuencia, la FNMCB-BS ampli6 su
registro identitario de mujeres indigena campesinas a miembros del “Proceso de Cambio”,

validando y legitimando asi su propia pertenencia al campo del MAS.
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Capitulo 4
Las Bartolinas en el Proceso Constituyente

El presente capitulo analiza el proceso de subjetivacion politica de la FNMCB-BS en el
campo del MAS en el contexto del Proceso Constituyente (2006-2009). Este apartado
sugiere que el MAS fungié como espacio de disputas organizativas en torno a la definicién de
orientaciones normativas y proyecciones politicas en el contexto de reestructuracion del
Estado. La tensién central se produjo entre la configuracion corporativa societal inicial del
campo del MAS y la progresiva adopcion de la I6gica corporativa estatal como forma de
funcionamiento del campo multiorganizacional. El corporativismo estatal corresponde a “un
sistema de intermediacion de intereses subordinado al estado” (Marquez-Pereira 1999, 98).
Se caracteriza por la gestion politica centralizada, el despliegue de transacciones verticales y
la centralidad de los intermediarios en el ejercicio de la representacion (Marquez-Pereira
1999, 98-101). Su correlato fueron los conflictos interorganizativos por la relacion colectiva y
diferencial de las organizaciones miembros del “Pacto de Unidad” (CSUTCB, FNMCB-BS,
CSCB, CIDOB, CONAMAQ) con la bancada constituyente y la estructura de poder del

MAS.

En relacion a la FNMCB-BS, supuso la afirmacion de la dimension selectiva de su identidad.
Entendida como la capacidad de los actores de ordenar las preferencias, escoger alternativas y
descartar o diferir otras, en base a la previa configuracion de su sistema de relevancia y la
asimilacion de su situacion (Sciolla 1983, 10)**2. En este periodo, corresponde al despliegue
tactico de las maltiples aristas de su identidad politica, en funcion de los sistemas de alianza y
de oposicion y los ejes de conflicto. En concreto, a la lucha de la FNMCB-BS por ampliar la
representacion politica femenina y por el reconocimiento de su identidad “indigena originaria
campesina” en el marco de la definicion del sujeto del Estado Plurinacional. El capitulo
comprende dos contiendas politicas: la lucha de la FNMCB-BS por espacios de
representacion politica y la lucha por el reconocimiento de su identidad étnica en relacion a
los debates sobre la caracterizacion del pueblo y la nacién, tanto al interior del PU, en la

bancada del MAS, como en las plenarias de la Constituyente.

113 | as dimensiones de la identidad propuestas por Sciolla (locativa, selectiva, integradora) no son categorias
teleoldgicas, aunque es posible advertir un proceso histérico acumulativo en el desarrollo de la capacidad
autoreflexiva del actor. De modo que la identidad selectiva enfatiza en la flexibilidad tactica del sujeto de
desplegar funcionalmente las diferentes aristas de su identidad.

93



1. Las Bartolinas y la lucha por la ampliacién de la representacién politica de las
mujeres en el Proceso Constituyente

“La emancipacion de la mujer campesina
indigena originaria sera obra de nosotras mismas”

FNMCIOB-BS 2008.

La lucha de la FNMCB-BS por ampliar los espacios de representacion politica para las
mujeres no fue central durante el proceso constituyente. Las Bartolinas apostaron por una
agenda mucho méas amplia en concordancia con las demandas indigenas y nacional populares
del ciclo de movilizaciones sociales precedente (2000-2005). Las cuestiones que cobraron
mayor relevancia fueron la estructuracion del nuevo Estado, el reconocimiento de los
derechos colectivos, la nacionalizacion de los recursos naturales, la modificacion del régimen
de la tierra, entre otros.*** No obstante, la Asamblea Constituyente abrié una ventana de
oportunidades politicas para que las Bartolinas se plantearan el problema de la representacion
de las mujeres, particularmente indigenas campesinas. A diferencia de los procesos
anteriores, las demandas de la FNMCB-BS apuntaron a un horizonte mayor, ya no sélo de
acceso de sus miembros a espacios de poder, sino a la modificacion de los principios

normativos de conformacion de los poderes del Estado.

En principio, la politizacion del problema de la subrepresentacion femenina en espacios de
poder politico fue promovida por instancias estatales y por organizaciones feministas
articuladas en el Movimiento Mujeres Presentes en la Historia (MMPH).**® Dado que el
proceso constituyente emergié como una demanda del ciclo de movilizaciones, abri6é una
oportunidad para que las organizaciones y movimientos de mujeres se plantearan la necesidad
de incorporar una agenda politica propia en el ciclo de refundacion estatal (Ybarnegaray y
Uriona 2009, 3). Este proceso puede rastrearse en la realizacion de tres eventos nacionales
que permitieron posicionar el problema de la representacién como un elemento central de la
agenda constituyente de la FNMCB-BS.

114 Juan Carlos Pinto, Miembro de la REPAC, entrevista por Jauregui Luciana, 3 de noviembre de 2016.

115 E] documento del MMPH sefiala: “El Movimiento de Mujeres Presentes en la Historia esta constituido por
maés de 25.000 Mujeres a lo largo y ancho del pais, que han participado en mas de 400 espacios, en mas de 170
municipios rurales y urbanos, eventos departamentales y nacionales para construir una propuesta comuin desde
las mujeres para el nuevo texto Constitucional. Mujeres que han generado sus propuestas desde los valles, el
altiplano y los llanos. Mujeres con diversas tendencias ideoldgicas, diversas regiones y visiones, mujeres
urbanas, rurales, indigenas, originarias, campesinas y afrodescendientes que en todo el pais tenemos como
objetivo comun estar Presentes trasformando la Historia” (Coordinadora de la Mujer 2011, 1).
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El primero fue el Didlogo Nacional "Bolivia Productiva™ promovido por el Viceministerio de
la Mujer y el PADEP - GTZ (cooperacion alemana) en el afio 2005.1° Si bien el objetivo fue
discutir la insercion de las mujeres en la economia tanto en el &mbito rural como urbano, la
exclusion y la falta de reconocimiento de las mujeres del proceso productivo, derivo en la
identificacion de la inequidad en el acceso a cargos de poder politico como un elemento de
desigualdad (Ybarnegaray y Uriona 2009, 4-5). Como efecto, se resolvid la necesidad de
procurar un proceso de saneamiento Y titulacion de tierras a favor de las mujeres, asi como
luchar por su acceso a instancias gubernamentales. Dos elementos centrales que
posteriormente integraron las propuestas a la Asamblea Constituyente de la FNMCBB-BS y

de la Federacion Departamental de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa de Cochabamba.**’

El segundo evento fue el "Foro Internacional de Mujeres Indigenas hacia la Asamblea
Constituyente™, realizado en el afio 2005 durante el gobierno de Eduardo Rodriguez Veltze
por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios, el Viceministerio de la Mujer y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. Dos de los ejes de discusion tuvieron un caracter estrictamente politico, el
primero consistio en discutir propuestas rumbo a la Asamblea Constituyente y el segundo en
garantizar la participacion politica de las mujeres.*'® Como resultado de los encuentros
departamentales se resolvié incluir la paridad y alternancia de género en la formulacion de la

Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (LECAC)™.

En el encuentro, la posicion de la FNMCB-BS sobre la lucha por la representacion politica de
las mujeres indigena campesinas reivindico la l6gica de la complementariedad andina entre
hombres y mujeres (chacha-warmi). Varias miembros de la FNMCB-BS junto a otras
lideresas de organizaciones indigenas como la CIDOB y el CONAMAQ propusieron que la

Ley debia consistir en: “participar dos chacha-warmis y deberiamos tener 80% de

118 E] Dialogo “Bolivia Productiva” fue implementado en el afio 2005 con la finalidad de discutir y construir
estrategias productivas en base a la articulacion de la economia social y comunitaria con el Poder Ejecutivo
nacional y subnacional. Fue concebida como una antesala para generar propuestas econémicas en perspectivas
de la realizacion de la Asamblea Constituyente. Ver Ministerio Participacion de Popular 2005, Memoria del
DNBP. La Paz Bolivia.

117 ENMCB-BS. 2007. Las Bartolinas en la Asamblea Constituyente-Propuestas para el nuevo Estado
Plurinacional.

118 Dos ejes adicionales se refirieron a la necesidad de efectivizar el derecho a la salud, a la tierra y al territorio y
fortalecer el desarrollo productivo.

119 En: Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, Embajada de
Espafia-AECI. 2006. Memoria del Foro internacional de Mujeres indigenas hacia la Asamblea Constituyente. La
Paz.
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asambleistas y el 20% ellos, ya que nosotros somos mayoria” (Viceministerio de la Mujer
2006, 119). Asimismo, el documento sefialaba: “La mayoria de las participantes propusieron
que la poblacién indigena-originaria debe participar el 100% como asambleistas, debido a
que son la mayoria poblacional, segun el censo 2001, con equidad de género, seguin sus usos
y costumbres. Y los no indigenas deberian negociar su porcentaje con las organizaciones
indigenas, pues como indigena originarios no somos excluyentes, sino incluyentes”
(Viceministerio de la Mujer 2006, 119).

La radicalidad de las demandas fue fruto de las propuestas de las mujeres indigenas
miembros del CONAMAQ que apostaban por la reestructuracion del Qullasuyo frente a la
poblacion mayoritariamente indigena en el pais. Sin embargo, la propuesta quedo en vilo
dada la diversidad de trayectorias sociales de los pueblos indigena campesinos. En todo caso,
en la propuesta prevalecio el reconocimiento de las organizaciones sociales como espacios de
definicion de representantes politicos, ya que, a diferencia de los partidos politicos, ellas
podrian garantizar mayor presencia femenina al interior de sus propias organizaciones
(Viceministerio de la Mujer 2006, 118). Este fue el primer antecedente de articulacion
interorganizativa de las mujeres basado en la pertenencia organica/comunitaria, en la
identificacion indigena y en la reivindicacion de l6gicas comunitarias de acceso al poder. No
obstante, las demandas se diluyeron en el curso del proceso politico debido a la fragilidad de
la red de solidaridades femeninas. Progresivamente, las organizaciones feministas se
convirtieron en portavoces de las demandas de alternancia y paridad de género para la

LECAC, diluyendo el potencial étnico de las demandas de las mujeres indigena campesinas.

De cualquier forma, la participacion de la FNMCB-BS en el encuentro visibilizé la
especificidad de sus demandas de representacion en relacion a las ONG feministas. Las
Bartolinas apostaron por la valorizacidn del capital organico y la experiencia subalterna como
fundamentos de sus propuestas y accion politica. Esto para diferenciarse de los partidos
politicos (blanco-mestizos) y del discurso de la paridad y alternancia de género. Pese a estas
diferencias, las Bartolinas participaron en una serie de eventos de discusidn organizados por
el Movimiento Mujeres Presentes en la Historia (MMPH). EL MMPH surgié como una
iniciativa de las organizaciones feministas urbanas, que a partir del afio 2004 decidieron

desarrollar multiples encuentros a lo largo del pais para construir una propuesta comun de las
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mujeres rumbo a la Asamblea Constituyente.*® Los eventos contaron con la participacion de
la FNMCB-BS, junto a otras organizaciones de mujeres indigenas, trabajadoras del hogar,
organizaciones no gubernamentales, entre otras. Sin embargo, en el curso de la Asamblea
Constituyente, la Federacion se desvinculd de la propuesta del MMPH cuestionando la
validez de la interlocucién de las organizaciones feministas por su vinculacion al

neoliberalismo.'?

En cambio, la FNMCB-BS se articulé a otras organizaciones indigenas y campesinas para
construir un proyecto politico de refundacion del Estado. Para esto se conformé una
estructura interorganizativa de coordinacion, negociacion y formulacion de propuestas. El
“Pacto de Unidad” (PU) se instauro en el afio 2003 y estuvo compuesta por la CSTUCB, la
CIDOB, el CONAMAQ, la CSCB y la FNMCB-BS (Garces 2011, 35). El PU elaboré un
proyecto de “Nueva Constitucion Politica del Estado” cuyos ejes centrales correspondian al
reconocimiento del caracter plurinacional del Estado, el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas a la tierra y al territorio, recuperacion de los recursos naturales,
ampliacion de la participacion politico institucional de los pueblos indigenas, entre otros2.
Durante la Asamblea Constituyente la propuesta del PU fue asumido, aunque con muchas
tensiones y modificaciones, por la bancada del MAS como propuesta oficialista a la

Asamblea Constituyente (Mayorga 2011, 27).

Con estos antecedentes, el primer momento de conflicto surgié en el proceso de elaboracion
de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (LECAC) en el afio 2006. El
eje de tensidn interorganizativa fue la participacion directa de las naciones y pueblos indigena
originarios campesinos en la Asamblea Constituyente.'?® En el PU, el tema gener6 fuertes

fricciones entre las organizaciones indigenas como el CIDOB y la CONAMAQ vy las

120 y/er MMPH. 2006. De la protesta al mandato: Una propuesta en construccion... Presentes en la historia:
Muijeres en la Asamblea Constituyente.

121 \/er Sanchez y Uriona 2014, 77.

122 propuesta de Nueva Constitucion Politica del Estado del “Pacto de Unidad”: “Por un Estado Plurinacional y
la autodeterminacién de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas” (Garcés 2011).

123 E| conflicto se produjo por el descontento frente a la propuesta de ley del MAS-IPSP que instituyd
Unicamente a los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas como instancias de representacion politica. La
férmula de eleccion de escafios por circunscripciones trinominales, tuvo como efecto el desplazamiento de los
partidos pequefios y por tanto la necesaria intermediacién de la estructura partidaria del MAS como espacio para
acceder a la representacion (Chavez y Mokrani 2007). La norma generd muchas tensiones en el MAS generando
rupturas con algunas organizaciones como la Coordinadora del Agua, regantes, FEJUVE, entre otros.
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organizaciones de base campesina como la CSUTCB y la FNMCB-BS*#. La participacion de
las mujeres era una cuestion secundaria tanto para la propia FNMCB-BS como para el resto
de organizaciones. Empero, debido a la politizacion previa, las Bartolinas empezaron a
afianzar sus demandas, logrando el reconocimiento de su agenda al interior del PU**®. Como
efecto, la propuesta de ley del “Pacto de Unidad” contempl6 en su Art. 15 el establecimiento
de una cuota no menor al 50% para las mujeres en las listas a constituyentes de los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas.'*®

La posicion del PU y la presion de las organizaciones feministas surtié efecto al interior de la
bancada parlamentaria del MAS en el Congreso. Las negociaciones se efectuaron en un
conclave entre organizaciones en el que las mujeres lograron incrementar su participacion en
las listas a constituyentes (Sanchez y Uriona 2014). La incidencia de las organizaciones en la
bancada parlamentaria visibilizé el caracter del MAS como espacio de procesamiento
politico. El intercambio politico residio en la incorporacion de las demandas organizativas
como correlato del reconocimiento de la bancada parlamentaria del MAS como

representacion y portavoz politico-institucional del PU y particularmente de la Federacion.

En efecto, el proyecto de ley de convocatoria del MAS aposté por la participacion de las
mujeres en todas las circunscripciones, en la que de tres candidaturas por circunscripcion dos
deberian estar conformadas sobre la base de un binomio (hombre-mujer o mujer-hombre)
garantizando la alternancia de género.*?’ Finalmente, la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente promulgada el 6 de marzo del 2006 establecié un aumento de la
cuota minima de mujeres al 40%, en el que cada instancia politica debia incluir: tres
candidatos por circunscripcion territorial, los dos primeros conformados por el binomio
hombre y mujer y cinco representantes por circunscripcion departamental, de los cuales dos

deberian incluir la alternancia de género.'?®

124 Tanto el CONAMAQ como CIDOB planteaban la representacion directa y la eleccién de sus representantes
por medio de sus “usos y costumbres”. La primera planteaba la consideracion de 16 “naciones” y la segunda de
33 pueblos. Lo anterior puso en una disyuntiva a las organizaciones campesinas, dado que éstas se identificaban
también como originarias. Finalmente se consensuo en que la representacion era por pueblo y no por
organizacion. (Schavelzon 2012).

125 Adolfo Mendoza, Asesor de la FNMCB-BS en la Asamblea Constituyente, entrevista por Jauregui Luciana,
14 de abril de 2016.

126 proyecto de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, presentado por el “Pacto de Unidad” al
Congreso Nacional (Garcés 2011, 97-117).

27 Art. 7y Art. 15 del Proyecto de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente MAS-IPSP

128 |_ey de Convocatoria a la Asamblea Constituyente N° 3364. 2006. Bolivia. 6 de marzo de 2006.
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En consecuencia, en las elecciones a constituyentes del afio 2006, la lista de candidatos del
MAS incluyé a 107 mujeres de un total de 255 postulantes, representando asi 41.9% del total
de candidatos a constituyentes (Zabala 2014, 101). En los resultados electorales finales, el
MAS obtuvo 137 representantes, de los cuales 64 eran mujeres.*?® No obstante, la
composicion plural del MAS-IPSP, significé la incorporacion no sélo de las Bartolinas, sino
de mujeres representantes de las organizaciones indigenas y urbano-populares, sectores de
clase media, etc. De modo que las Bartolinas ocuparon estimativamente 18 espacios en la
Asamblea Constituyente de los 137 obtenidos por el MAS.**° En todo caso, si bien la LECAC
logrd incrementar el namero de mujeres constituyentes, la demanda de incrementar al 50% la
participacion femenina con alternancia, no se consiguio. Los resultados generales mostraron
que, en las circunscripciones departamentales, siete departamentos incluyeron a una mujer y

solo dos a dos mujeres. ™

La Asamblea Constituyente se instalo el 6 de agosto del afio 2006. El primer hito de la
constituyente fue el nombramiento de Silvia Lazarte, ex Ejecutiva de la FNMCB-BS, como
presidenta del presidium. La eleccion de una Bartolina implicaba multiples connotaciones
politicas y simbdlicas al interior del campo multiorganizacional del MAS y del campo
politico boliviano. En el MAS, Silvia Lazarte tuvo que disputar el cargo con el asambleista
Carlos Romero, quién tenia el respaldo de las organizaciones de tierras bajas**>. Por la
vinculacion organica de la FNMCB-BS, a diferencia de las difusas alianzas del gobierno con
la CIDOB, Evo Morales eligio a Silvia Lazarte y excluydé a Romero “acusandolo de “apetito
personal” (Schavelzon 2012, 169). La eleccidn de Lazarte como presidenta del presidium fue
un resultado concreto de los intercambios politicos en el MAS. En un reconocimiento pleno
de su participacion activa en las movilizaciones cocaleras y en la construccion del IPSP,
Lazarte fue elegida por Evo Morales para ocupar un puesto de tal envergadura y

trascendencia histérica.**® Asimismo, la inclusion de varias representantes de la FNMCB-BS

129 Resultados de las Elecciones a la Asamblea Constituyente. (OEP 2010, 435-498).

130 \/er Anexo 3: Miembros de la FNMCB-BS en la bancada del MAS-IPSP en la Asamblea Constituyente
(2006-2009).

131 De acuerdo a Zabala (2014) estos resultados se debieron a que las listas de candidatos de los dos
departamentos fueron encabezadas por mujeres y por otro lado a que el partido mayoritario (MAS) logro tres
escafios. Los departamentos que solo lograron incorporar una mujer fueron aquellos que solo obtuvieron dos
escafios bajo el criterio de alternancia y listas cerradas.

132 Carlos Romero tenia un perfil técnico por su trabajo en la Organizacion No Gubernamental Centro de
estudios juridicos e investigacion social (CEJIS) en el oriente del pais. Fue elegido Asambleista por el
Departamento de Santa Cruz.

133 Asi se refirio Evo Morales sobre Silvia Lazarte: “Saludar a la presidenta de la Asamblea Constituyente,
compafiera Silvia Lazarte, el Movimiento al Socialismo, el instrumento politico por la soberania de los pueblos
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como miembros de la directiva de las comisiones de la AC mostr6 que la Federacion habia
logrado constituirse en una fuerza politica central, capaz de representar a las mujeres en el
MAS. Esto fue posible por el reconocimiento del capital orgénico y militante de sus
miembros como fuente de legitimacion, su respaldo pleno a Evo Morales y su insercion

directa en la estructura politica.

De acuerdo a Adolfo Mendoza, Asesor de la FNMCB-BS en la AC, la presencia de las
Bartolinas visibiliz6 otra manera de pensar el papel de la mujer, ya no sélo desde el
fragmento de las cuotas de género, sino desde la direccion politica: “una autoridad moral e
intelectual de conduccién politica, traducida en la participacion de las mujeres, en la
conduccion de la Asamblea, en las cabezas de las comisiones mas duras” (Sanchez y Uriona
2014, 76). En efecto, ademas de Silvia Lazarte, varias representantes de la FNMCB-BS

formaron parte de las directivas de las comisiones en la AC:

Cuadro 5. Miembros de la FNMCB-BS en Comisiones de la Asamblea Constituyente (2007-
2009)

Miembros de la FNMCB-BS Comision

Presidenta comision Organizacion

Isabel Dominguez Meneses
y estructura del nuevo Estado

. . . Vicepresidenta comision Deberes,
Sabina Cuéllar Leafios .
Derechos y Garantias

Ana Calvimontes Gonzales L -
Subcomision nacionalidades

Marcela Choque Barrionuevo Subcomisidn Justicia ordinaria
Saturnina Mamani Apaza Subcomision ciudadania
Jimena Maglene Leonardo Choque | Subcomisién Justicia comunitaria

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

De la misma forma, la eleccion de Silvia Lazarte al frente del presidium de la AC tuvo una
connotacion fuertemente simbdlica en el campo politico, considerando la lucha entre dos

proyectos estatales’>*. EI MAS apel6 al fuerte uso de la simbologia indigena para denotar el

ha decidido llevar una mujer como presidenta de la Asamblea reconociendo esa lucha histérica de las mujeres
por la independencia del pais” (Discurso de Evo Morales en su primer informe presidencial, en Vicepresidencia
del Estado Plurinacional de Bolivia 2006, 508).
134 |_as fisuras regionales como un elemento més de la crisis boliviana, desembocaron en una lucha entre dos
fuerzas y proyectos politico divergentes, por un lado los “liderazgos indigena-plebeyos (neoestatistas) en el
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caracter descolonizador de su proyecto politico en visperas de la constitucion del Estado
Plurinacional (Torrez y Arce 2015). La eleccion de Silvia Lazarte como presidenta de la AC
busco romper con el imaginario de la mujer indigena campesina como un sujeto subnacional
(Salazar 2011, 28-29)."* De modo que la identidad indigena fungié como capital de
simbdlico de las Bartolinas en el acceso a espacios de poder en el MAS. Mientras que la
identidad de género de Lazarte, proyecto la intencion del MAS de interpelar también a las
mujeres dentro de su proyecto politico. El discurso de Silvia Lazarte en la inauguracion de la

AC reivindicé su vinculacion y trabajo organico en los sindicatos campesinos y en la

FNMCB-BS, asi como su posicion como mujer para dirigir el mandato popular de la
136

Asamblea Constituyente.

\

Fotografia 1. Silvia Lazarte, Ex Ejecutiva Nacional de la FNMCB-BS junto a Evo
Morales, en la “Marcha por la Vida, la Coca y la Soberania Nacional” de 1994.
Fuente: Vicepresidencia del Estado Pluriacional de Bolivia (2011)

occidente” y por otro lado los “liderazgos empresariales (libremercadistas) en el oriente” (Ramirez y Stefanoni
2006, 94). Garcia Linera se refiere a este periodo como un empate catastréfico en la medida en que se
confrontaron dos proyectos politicos nacionales con fuerza de movilizacion, el blogue dominante y el blogue
social ascendente, “ocasionando una paralisis del mando estatal y la irresolucion de la paralisis” (Garcia Linera
2008, 26).

%% Evo Morales referia en su informe presidencial de 2006: “Saludar a la presidenta de la Asamblea
Constituyente, compafiera Silvia Lazarte, el Movimiento Al Socialismo, el Instrumento Politico Por la
Soberania De Los Pueblos, ha decidido llevar a una mujer como presidenta de la Asamblea, reconociendo esa
lucha histérica de las mujeres durante esta lucha por la independencia del pais.” (Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia 2011, 508).

138 \icepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011, 543.
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La eleccidn de una mujer indigena campesina fue fuertemente cuestionada por la oposicion.
El MNR y UN descalificaron a Lazarte “por su incapacidad de dirigir” (Schavelzén 2013,
267). Lazarte fue victima de varias actitudes discriminatorias durante los enfrentamientos que
emergieron por la lucha por la capitalia'®’: “Silvia, lazarte, chola ignorante™; “Evo a la
escuela, Lazarte a la cocina” eran parte de los estribillos de los manifestantes en Sucre. Otras
constituyentes miembros de la Federacion, como Isabel Dominguez, también fueron victimas
de las afrentas de la oposicion cuando tomaron la palabra: "Si quiere hablar, que aprenda a
hablar en castellano” dijo una diputada de Poder Democratico Social (PODEMOS).!*

Fotografia 2. Silvia Lazarte, Presidenta del presidium de la Asamblea
Constituyente junto a Evo Morales, Presidente de la Republica de Bolivia-2007.
Fuente: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia (2011)

La presencia de las Bartolinas como mujeres indigena campesinas fue permanentemente
cuestionada en la Constituyente como fruto de las vigentes relaciones de dominacion
masculina, étnicas y de clase. La incorporacion politico institucional de actores no
tradicionales pertenecientes a las organizaciones sociales populares (indigenas, campesinos,
clases medias, etc.) representd una afrenta a la composicion y a la légica de funcionamiento
del campo politico antes monopolizado por las elites blanco mestizas. Lazarte era

discriminada tanto por su supuesta incompetencia en el manejo de la cosa publica, como por

37 E| conflicto sobre la capitalia surgié en el proceso constituyente, como una demanda del comité civico de
Sucre que instaban a la constituyente a reconocer esta ciudad como capital y sede de gobierno. La oposicion al
MAS movilizé a sectores urbanos del departamento de Chuquisaca bajo la consigna: “Capitalia Plena”. Los
conflictos imposibilitaron en varias oportunidades la instalacion de las plenarias de la AC.

138 \Ver Garcés 2007, 14.
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ser una mujer de pollera.”® La presencia de una Bartolina en una posicién de poder
impugnaba el capital simbdlico de la masculinidad y el capital étnico como capitales
validados para acceder al campo politico. En oposicion, las organizaciones indigena
campesinas que conformaban el “Pacto de Unidad” se unificaron en apoyo a la eleccion de
Silvia Lazarte: “Respaldamos a nuestra hermana Silvia Lazarte Flores, [...] que por ser una
mujer indigena de pollera fue discriminada por sectores oligarquicos racistas de la ciudad de
Sucre”.*°El respaldo parecia provenir mas de la identificacion étnica y de clase que de la
apuesta por la presencia de una mujer. El tema sobre la representacion politica de las

Bartolinas, era aln una cuestion pendiente.

En consecuencia, el debate se traslado tanto al interior del PU, a la bancada del MAS-IPSP,
como a las plenarias de la Asamblea Constituyente. La lucha por representacion politica de la
FNMCB-BS tuvo un doble carécter en el curso de la constituyente. Por un lado, existié una
demanda desde su identidad de género, que fue madurando en el curso del proceso por la
vinculacion de la organizacion con los colectivos feministas. Por otra parte, la lucha por la
representacion no se redujo a una incorporacion liberal de la presencia femenina en las
instancias estatales. EI PU, del cual las Bartolinas hacian parte, emplaz6 una representacion
corporativa en el Estado, demandando que las designaciones de candidatos y miembros del
poder ejecutivo y legislativo debian responder al mandato de las organizaciones sociales.**
La apuesta respondia a lo que Young (1996) denomina la politica de la presencia, en cuanto
se buscaba la presencia fisica de los miembros de las organizaciones sociales en una suerte de
representacion grupal que exprese sus identidades y de cuenta de su situacion de opresion y

desventaja.

En el primer caso, la demanda por incorporar mayores espacios para las mujeres respondio a
la vinculacién de la FNMCB-BS con el MMPH. Las Bartolinas participaron en los
encuentros locales promovidos por el MMPH a partir del afio 2004. El interés fundamental

fue construir una propuesta de las mujeres “para enfrentar de manera definitiva la exclusion,

139 A Silvia Lazarte se le atacaba constantemente por ser “chola”. La palabra chola corresponde a una etiqueta
identitaria racializada en oposicion al fenotipo cultural “blanco”, se utiliza para designar despectivamente a la
mujer aymara 0 quechua urbana que viste pollera. (Rivera 2010).

140 Resoluciones de la Cumbre Social “En Defensa de la Democracia, la Vida y la Refundacion de Bolivia.
Contra el Odio y el Racismo. Por la Revoluciéon Democratica Cultural” realizada el Sucre el 10 de septiembre
del afio 2006. (Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2011).

11 Ver: Propuesta de Nueva Constitucion Politica del Estado del “Pacto de Unidad”: “Por un Estado
Plurinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas” (Garcés
2011).
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la subordinacion, la discriminacion, la pobreza, la falta de ejercicio de derechos y la
redistribucion mas justa y equitativa de los recursos” (MMPH 2006, 4). En relacion a la
representacion, el documento del MMPH demandé que se garantice la paridad y la
alternancia en los tres poderes del Estado y la aplicacion de mecanismos de accion positiva
para garantizar “la participacion igualitaria entre hombres y mujeres indigena, originarias/os
y campesinas/os” (MMPH 2006, 11). La importancia de la vinculacién entre la FNMCB-BS
y el MMPH radic6 en que visibiliz6 un proceso de diferenciacion orgénica y politica de la

Federacidn respecto al resto de organizaciones de predominio masculino del campo del MAS.

Pese a esto, en el curso de la constituyente las Bartolinas se alinearon al bloque del PU,
estableciendo permanentes rupturas con el MMPH. La critica se centr6 en la vinculacion de
las ONG feministas con el neoliberalismo y su posicion social de privilegio frente a las
organizaciones indigena campesinas: “Se ha apoyado jerarquicamente a las organizaciones de
base y de mujeres, sin diferenciacion, sin posicionarse en términos de clase, sin pronunciarse
sobre el modelo neoliberal” (Sanchez y Uriona 2014, 77). Como corolario, las Bartolinas
desconocieron la propuesta como propia, a pesar de que muchas dirigentes de la Federacion
compartian parte de la agenda del MMPH (Rousseau 2014, 10). En el fondo, mas alla de las
coincidencias, las Bartolinas cuestionaron la representacion femenina liberal y blanco

mestiza, mostrando que en el nuevo contexto politico ellas podrian hablar por si mismas.

Las ONG muchas veces han hablado en nombre nuestro, y ahora nosotras somos las

protagonistas y somos capaces de tomar decisiones (Sanchez y Uriona 2014, 78)

EL MMPH se referia asi a las tensiones con la posicion de las mujeres indigena campesinas:

La “oenegizacion del movimiento”, su funcionalizacion a diferentes contextos politicos
bolivianos, la homogenizacion de su agenda, el enfoque liberal de sus reivindicaciones, la
falta de articulacion y representacién de las demandas y expresiones étnicas, de clase y de
género, fueron parte de los cuestionamientos y de la complejidad de este debate (Sanchez y
Uriona 2014, 38)

De ese modo, las Bartolinas desplegaron practicas de impugnacién a la subalternidad
historica de las mujeres indigena campesinas frente las mujeres blanco-mestizas.

Desconocieron tajantemente a las feministas como portavoces de todas las mujeres, tanto por
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su posicion de privilegio como por su discurso ajeno a las experiencias concretas de las
mujeres indigenas. Este proceso de afirmacion de su identidad étnica y de clase fue un efecto
de su incorporacion en las luchas mas amplias de sus pueblos, en las que las Bartolinas
lograron reflexionar y politizar sus experiencias multiples de opresion (como mujeres e
indigenas campesinas). El agenciamiento politico de los sectores subalternos durante este
ciclo modifico el posicionamiento de las Bartolinas en relacion a las mujeres de clase media:
“la presencia y el activismo de las mujeres indigena campesinas les permiti6 fortalecer su voz
en la Constituyente, generando un contexto de desconfianza y frustracién que buscaba
cambiar las dinamicas de poder” (Rousseau 2014, 15). Para las Bartolinas este fue el
momento en que desplegaron su subalternidad como capital politico y decidieron terminar

con la ventriloquia del feminismo hegemonico.

La FNMCB-BS se negé a reconocerse como feminista y resignificé la lucha por la paridad de
género a partir de la cosmovision andina del chacha-warmi. Recordemos que el chacha-
warmi consiste en “el ejercicio alternativo del poder local en torno a la representacion de la
pareja (chacha/warmi)” (Sanchez 2015, 8). Su soporte ideologico es garantizar el equilibrio
entre lo femenino y masculino en miras de la preservacion de la comunidad y la hermandad.
La reactualizacion del discurso del chacha- warmi fungié como un recurso practico tactico
para luchar por espacios de poder politico, en el que la organizacion reivindicé sus derechos
como mujeres diferenciandose de las organizaciones feministas pero sin interpelar ni

desarticular la unicidad indigena campesina:

Aqui estamos manejando género, pero yo no comparto con ese tema o palabra. Nosotras, en
la visién andina, manejamos el chacha-warmi que representa la dualidad hombre mujer. Aqui
en la Asamblea Constituyente las hermanas actualmente estamos ejerciendo cargos en las
comisiones. Siempre nos eligen solo para eso, pero las hermanas tenemos las mismas
posibilidades y preparacion que los hermanos... En esta Constituyente tenemos que lograr una
ley para que las mujeres participen en  todos los cargos, de igual a igual con los hombres, 50
a 50 por ciento (Jimena Leonardo Choque, Miembro de la Federacién Departamental de

Mujeres Campesinas Bartolina Sisa de La Paz, Constituyente en Ybarnegaray 2007, 20).

Sin embargo, la vinculacién con las organizaciones feministas tuvo otros efectos en la
FNMCB-BS. En el afio 2007 la FNMCB-BS elabor6 su propia propuesta a la constituyente,

cuyo énfasis consistio en la reivindicacion de derechos sociales. El documento: “Las
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Bartolinas en la Asamblea Constituyente-Propuestas para el nuevo Estado plurinacional”

referia:

Se respetan los derechos de la mujer con justicia social y equidad de género. Como mujeres
somos discriminadas doblemente. Por un lado, porque somos campesinas indigenas
originarias y, por otro, somos discriminadas por nuestros comparieros del sindicato y nuestros
maridos que no quieren que participemos. Por eso necesitamos alfabetizarnos, organizarnos y

capacitarnos en cuanto a las diferentes leyes nacionales (FNMCB-BS 2007, 1).

La propuesta de la FNMCB-BS era en general similar a la del “Pacto de Unidad”, pero la
Federacion introdujo seis elementos nuevos: la equidad de género en la distribucion de
tierras, el apoyo a las mujeres campesinas para la gestién de microempresas, la prohibicién de
la venta de tierras a extranjeros, el control campesino de la tierra bajo criterios ecolégicos que
garanticen la soberania alimentaria, la inclusion de la l6gica del cuidado de la naturaleza y el
ecosistema (diferente a la nocion de dominio y propiedad que proponia el PU) y el derecho a
la educacion y a la salud para las mujeres.**? El documento de la Federacién Nacional no
incluy6 demandas especificas en relacion a la participacion politica de las mujeres, aunque
gran parte de su argumentacion cuestionaba los limites que imponian los varones a su

participacion.

Por su parte, la Federacion de Mujeres Campesinas de Cochabamba fue la tnica filial
departamental en elaborar una propuesta especifica en visperas de la Asamblea Constituyente
en el afio 2007. Si bien no estan claras las razones de elaborar una propuesta independiente,
es probable que esta recogiera las demandas de otras organizaciones de mujeres que
apostaban por la paridad y alternancia de género. De acuerdo a Nemesia Achaollo, ex
ejecutiva de la FNMCB-BS, en un encuentro nacional realizado en el afio 2004, la Federacion
de Trabajadoras del Hogar, la Federacion de Mujeres Palliris, la Asociacion de productores
ecoldgicos y la Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas y
las mujeres colonizadoras solicitaron a la Federacion llevara el pedido colectivo de la paridad
y la alternancia de género (Ontiveros 2006, 26). En consecuencia, el documento de la
FDMCB-BS de Cochabamba sefialaba:

12 ENMCB-BS. 2007. Las Bartolinas en la Asamblea Constituyente-Propuestas para el nuevo Estado
Plurinacional.

106



El Estado debe garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y en los
espacios de representacion nacional, departamental y local, asi como en los organismos
estatales que regulan la distribucién y reparto de tierras y la fiscalizacion en el uso del

territorio y recursos naturales.'®

En el curso de la elaboracion del Proyecto del PU, la demanda por mayores espacios de
representacion para las mujeres fue madurando. La articulacion de las organizaciones sociales
de mujeres al interior del Pacto propicio la incorporacion de la demanda por los derechos
politicos de las mujeres en la propuesta final del PU. Isabel Dominguez, de la FNMCB-BS y
Justa Cabrera, de la CIDOB, jugaron un rol central al introducir la representacion equitativa
entre hombres y mujeres en instancias de poder politico. Particularmente, las Bartolinas en el
curso de elaboracién de la propuesta, mantuvieron permanentes encuentros con las
organizaciones feministas, generando un puente de articulacion entre el MMPH vy el “Pacto
de Unidad”:

Isabel Dominguez, presidenta de las Bartolinas, era la figura que expresaba la articulacion del
Movimiento de Mujeres Presentes en la Historia en el Pacto de Unidad. Isabel Dominguez
como articuladora de estos escenarios de discusion sobre las propuestas (Adolfo Mendoza, ex
Asesor de la FNMCB-BS, en Sanchez y Uriona 2014, 71).

El PU tuvo grandes debates sobra la representacion politica. Sobre la conformacion del poder
legislativo, hubo varias fricciones entre la CIDOB que reclamaba que se reconocieran 32
pueblos indigenas y los de CONAMAQ que demandaban el reconocimiento de otros 32
pueblos indigenas de tierras altas'**. Las Bartolinas introdujeron la cuestion del género en el

debate arguyendo:

Las bartolinas decian no nos importa si son 32 0 64 0 128 mientras sean 50 % mujeres y 50%
varones, todo esta bien. Ahi se inicia toda una discusion que no estaba en el movimiento de
las organizaciones, pero si estaba en el movimiento indigena. La comprension de esto de la
idea de complementariedad, lo que hoy conocemos con el nombre de paridad, porque el
movimiento de mujeres mas urbano reclamaba la paridad. Estos son los elementos que se
trabajaban mas alla de la identidad de clase, de las identidades colectivas y de las demandas

de género; porgue habia una combinacién entre lo particular como pueblo y lo general como

143 EDMCB-BS- Chba. 2007. Propuesta a la Asamblea Constituyente.
144 Adolfo Mendoza, ex asesor de la FNMCB-BS en la Asamblea Constituyente, entrevista por Jauregui
Luciana, 14 de abril de 2016.
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lo nacional plural, pero al mismo tiempo lo particular como mujer. Tal vez eso mismo ayudo
para que fines del 2006 y principios del 2007 se establezca el divorcio de las Bartolinas
respecto a la CSUTCB, divorcio si, pero seguian conviviendo (Adolfo Mendoza, ex asesor de
la FNMCB-BS en la Asamblea Constituyente, entrevista por Jauregui Luciana, 14 de abril de
2016).

Paulatinamente, las demandas de las Bartolinas por la aplicacion del chacha-warmi
empezaron a asimilarse al discurso de la paridad de género. Asi, gracias a la vinculacién
organizativa de las mujeres indigenas campesinas al PU, la propuesta final introdujo también

las reivindicaciones femeninas:

El Pacto no solo fue central para la Constituyente; fue el propio movimiento del proceso
constituyente [...] Sin embargo, como era una propuesta desde una alianza indigena originario
campesina, tuvo que madurar para articular un conjunto de demandas con las propuestas de
otros sectores, actores y colectivos movimientos entre los que estaba el movimiento de
mujeres, que en ese momento tenia una perspectiva mas urbana [...] (Adolfo Mendoza, ex
Asesor de la FNMCB-BS en Sanchez y Uriona 2014, 72)

Como resultado, la propuesta del “Pacto de Unidad” reconocid la paridad de género y la
alternancia como criterios de seleccion y designacion de los miembros del poder ejecutivo, y
legislativo. EI documento del PU sefialaba que en el poder ejecutivo las organizaciones
debian proponer ternas, a partir de las cuéles el presidente debia conformar un gabinete
conformado por 50% de ministras mujeres. Mientras en el poder legislativo, la representacion
tanto de los pueblos y naciones originarias, como de los sectores urbanos, deberia garantizar
la alternancia de hombres y mujeres.*> En suma, la propuesta del “Pacto de Unidad” habia
logrado integrar a las demandas étnicas y de clase, las demandas de participacion igualitaria

de las mujeres.

Por otra parte, la FNMCB-BS como miembro del PU otorgd un lugar central en la propuesta
de Nueva Constitucion a las organizaciones sociales en las designaciones de los miembros

del poder ejecutivo v legislativo.'*® El proyecto del PU sefialaba que las designaciones de

145 Ver: Propuesta de Nueva Constitucion Politica del Estado del “Pacto de Unidad™: “Por un Estado
Plurinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas” (En Garcés
2011).

148 Ver: OSAL. 2007. “Propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de colonizadores
hacia la Asamblea Constituyente”. Buenos Aires: CLACSO) Afio VIII, N° 22, septiembre.
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candidatos y miembros del poder ejecutivo debian responder al mandato orgénico, es decir a
la anuencia de las organizaciones sociales miembros del PU.**" Mientras que en el poder
legislativo, se hablaba del “Poder Social Plurinacional” compuesto por “representantes de la
sociedad civil (naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, representantes de las
organizaciones sociales y otros)” (OSAL 2007, 11). Lo anterior visibilizé que la lucha por la
representacion politica de la FNMCB-BS no se daba desde un enfoque de discriminacion
afirmativa, sino desde una légica corporativa que buscaba penetrar las instancias estatales a
través del MAS. La fuente de validacion provino de su capital organico como fundamento de
legitimidad para incidir directamente en la estructuracion del nuevo estado. La posicion de la
FNMCB-BS (y del resto de organizaciones miembros del PU) era un resultado fehaciente del
rol factico que fueron tomando las organizaciones sociales como espacio de agrupacion de
intereses e instancias de representacion politica, capaces de canalizar y suplir las funciones de

un sistema de partidos trunco.

Las pulsiones corporativas de corte societal al interior del campo interpelaron directamente a
la representacion partidaria del MAS. EIl “Pacto de Unidad” y la bancada constituyente del
MAS en la AC tuvieron muchas fricciones desde el inicio del Proceso Constituyente. Las
tensiones tuvieron que ver en general con el reconocimiento de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas como unicas instancias de representacion en la LECAC,
principalmente cuestionadas por la CIDOB vy los indigenas de tierras bajas.'*® De modo que
la predisposicion organizativa de constituir a las organizaciones como instancias de
mediacidn sociopolitica estaba presente desde el inicio del debate constituyente. Otros temas
de conflicto fueron las autonomias indigenas, la reforma del régimen de tierras, los derechos
colectivos, entre otros. Incluso existié mucha desconfianza de parte de las organizaciones del
PU, respecto a las y los asambleistas del MAS porque temian que la propuesta de las
organizaciones sociales no fuera considerada. A tal punto que en La Asamblea Nacional de
Organizaciones del afio 2006, el PU hizo que los constituyentes organicos, es decir aquellos
miembros de las organizaciones sociales, firmaran un documento en el que se comprometian
a respaldar la propuesta del “Pacto de Unidad” (Garcés 2011, 50). Tal incidente ilustré con

claridad las tensiones entre la logica corporativa societal y la estatal, dada la reivindicacion

7 En relacion a la Estructura y Poderes del Estado la propuesta del PU sefialaba: “Para la designacion de la
estructura del Poder Ejecutivo, las organizaciones sociales proponen, mediante ternas, nombres de personas
idéneas al Presidente de la Republica. A partir de estas ternas, el Presidente designa el 50% de sus ministros y
ministras de acuerdo a las propuestas presentadas, garantizando que la mitad sean mujeres” (OSAL 2007, 11).
18 \Ver Garcés 2011,73
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del mandato organico como fuente de legitimidad politica en afrenta directa al control de la
estructura de poder del MAS.

Para subsanar estas cuestiones, el gobierno opté por la constitucion de la Representacion

149 como una instancia de articulacién

Presidencial para la Asamblea Constituyente (REPAC)
entre las propuestas provenientes del “Pacto de Unidad” y la bancada del MAS. EIl poder
ejecutivo apostaba por una salida bonapartista fungiendo como mediador de los sectores en
pugna, capaz de influir en las determinaciones finales. Como efecto, se conformo el “grupo
de los 127, conformado por cuatro representantes del poder ejecutivo, cuatro asambleistas del
MAS y cuatro delegados de las organizaciones sociales. Posteriormente, se afiadirian cuatro
representantes mas, tres adicionales del poder ejecutivo y cuatro de las organizaciones
sociales. En el grupo, la FNMCB-BS contaba con dos representantes. El “grupo de los 12”
fue escenario de muchas tensiones, dado que las organizaciones del PU presionaron
constantemente porque el eje de discusion sea la propuesta del PU y no el decalogo del poder
ejecutivo™® o de la propuesta de la REPAC (Garcés 2011). Una lucha entre la definicién

ascendente y descendente de la agenda programatica.

En relacion a la ampliacion de la representacion politica de las mujeres, hubo muchas
divisiones en el MAS. Las visiones entre las candidatas invitadas y las Bartolinas no eran
homogéneas. Para la FNMCB-BS la cuestion del género no era un tema prioritario. De todas
formas, en el curso del proceso, varias dirigentes respaldaron la demanda de ampliacion de la
representacion politica de las mujeres, pero distanciandose de las asambleistas invitadas,
como Elizabeth Salguero que era més afin a las tesis del MMPH. Asi, por ejemplo, las
tensiones entre las Bartolinas y las ONG se visibilizaron en otros temas, como la
despenalizacion del aborto, en la que la FNMCB-BS se opuso rotundamente: “Habra que
mencionar que una buena parte de las mujeres del MAS se negaron, no solo por temas

culturales, sino por la intromisién de las iglesias evangelistas que las presionaron para

4% De acuerdo a la memoria de la REPAC (2009) ésta se constituy6 con el fin de posicionar a la entinad como
un organismo facilitador de informacion para los sectores involucrados en el proceso constituyente.
Posteriormente su tarea fue concientizar y apoyar la eleccion a constituyentes en el afio 2006 y finalmente su
trabajo consistio en la recopilacion de propuestas a la AC en todo el territorio nacional y abrir espacios de
deliberacion colectiva.

%0 En el afio 2005 el MAS difundié un “Decalogo para transformar Bolivia” como parte de su oferta electoral.
Incluia una lista de diez puntos sobre las propuestas a la AC: Realizar la AC; nacionalizar los recursos naturales;
reactivacion del aparato productivo, descentralizacion politica, anular la politica neoliberal, luchar contra la
corrupcion, aprobar una ley de austeridad, acabar con el latifundio, garantizar seguridad juridica y promover la
soberania alimentaria. Ver: https://www.aporrea.org/actualidad/n70426.html
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posicionarse.” (Juan Carlos Pinto, Miembro de la REPAC, entrevista por Jauregui Luciana, 3

de noviembre de 2016).

Sin embargo, en el curso del proceso, las visiones de la FNMCB-BS y de las candidatas
invitadas se conciliaron para presionar a los varones. Las mujeres del MAS apostaron por la
incorporacion del 50% de mujeres con alternancia de género en el poder ejecutivo y
legislativo'®*. En consecuencia, la demanda de paridad y alternancia politica conectd con las
experiencias historicas de desplazamiento politico de las Bartolinas, afirmando cautamente su
identidad de género también como identidad de lucha al interior del campo del MAS.

Los asambleistas varones rechazaron las intervenciones de las mujeres arguyendo que éstas
querian dividir la lucha y que arriesgaban la unidad de las familias y del pueblo (Sanchez y
Uriona 2014, 70). Las demandas de las Bartolinas fueron percibidas como afrentas al
predominio étnico y de clase del proyecto del “Proceso de Cambio”. En mas de una ocasion
las Bartolinas se vieron en una disyuntiva entre actuar organicamente en funcion del PU y
contradecir las opiniones de sus comparfieros varones defendiendo sus derechos como
mujeres. Sin embargo, las posturas machistas de los varones propiciaron la unificacion

estratégica de las mujeres asambleistas para incorporar la demanda de representacion:

Nos unimos como mujeres para decir lo que eran nuestras demandas. Nos hemos

conocido, nos hemos unido para plantar nuestras propuestas [...] En la Constitucion ha sido
una participacion decisiva, para este proceso, de nosotras, una decia una cosa, la otra
complementaba, asi haciamos, y tomabamaos las decisiones, no desde cada organizacién,
todas juntas participando, hemos decidido (Amalia Coaquira, miembro de la FNMCB.BS, en
Sanchez y Uriona 2014, 92).

Pese a esto, las divisiones en el MAS entre hombres y mujeres fueron evidentes en las
plenarias de la Asamblea Constituyente. Por ejemplo, en el debate sobre la caracterizacion
del Estado, Elisabeth Salguero, asambleista del MAS, junto a otras asambleistas mujeres,
demando la incorporacién de criterios de equidad y paridad de género para la conformacién
de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, ninguno de sus compafieros de bancada respaldo la

propuesta (Schavelzén 2012, 536). No obstante, la presion de las organizaciones feministas

151 Juan Carlos Pinto, Miembro de la REPAC, entrevista por Jauregui Luciana, 3 de noviembre de 2016.
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era muy fuerte, el MMPH establecié vinculos con las mujeres asambleistas de la oposicion*®?,
generando un clima favorable para incorporar la paridad de género en los debates

constituyentes.

En el MAS se establecieron permanentes escenarios de negociacion, promovidos por los
técnicos y asesores de la REPAC, quienes “generaron espacios de debate y respaldaron la
propuesta de las asambleistas mujeres” (Sanchez y Uriona 2014, 85-86). A esto se sumo, que
las Bartolinas ya habian logrado introducir la inclusién politica equitativa de las mujeres en la
propuesta del PU y a su vez habian generado alianzas con las asambleistas “invitadas” del
MAS. La correlacion de fuerzas favorable derivo en la inclusidn de criterios de alternancia y
paridad de género en la eleccion de representantes en el poder ejecutivo y legislativo en el

documento final de visién de pais del MAS-IPSP.'*?

Asi, las mujeres del MAS en su
diversidad construyeron un sistema de alianzas efectivo en base a su identificacion de género,

aungue fuese de forma efimera.

Sin embargo, el proyecto presentado por el MAS-IPSP a la Comision de Vision de Pais
desistié de incorporar la capacidad de proposicion de las organizaciones en la conformacion
de los miembros de los poderes del Estado. Dada la composicion plural y la voluntad
hegemonica del MAS, se apelé a un eufemismo en el que las organizaciones indigena
campesinas eran asimiladas a una identidad colectiva mayor: el pueblo, unificado por el
liderazgo politico y su campo organizativo. Un indicio de la forma en que el marco
organizacional del “Proceso de Cambio” ampliaba progresivamente sus dimensiones €tnicas
y de clase, acogiendo e interpelando a una colectividad mas abarcadora de corte nacional-

popular direccionada por el gobierno.

De modo que la propuesta corporativa de la representacion politica fue rapidamente
desestimada y en su lugar el proyecto del MAS dispuso: “Hablar de éste 6rgano de poder
(ejecutivo), los directos colaboradores del Presidente seran elegidos a propuesta por el pueblo
boliviano. Por tanto, el Poder Ejecutivo estara constituido por el Presidente, Vicepresidente

elegidos por el pueblo y los Ministros de Estado elegidos por el presidente a Propuesta del

152 \/er Sanchez y Uriona 2014.

153 propuesta de Vision de Pais del MAS-IPSP. En: Vicepresidencia del Estado Plurinacional. 2011. Informe por
Comisiones. La Construccion del texto Plurinacional. Compilacion de documentos originales del proceso
Constituyente. Fondo Documental de la Asamblea Constituyente.
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Pueblo” (Vicepresidencia 2011, 869). Mientras que el legislativo estaria compuesto por
“representantes poblacionales elegidos en circunscripciones uninominales, de acuerdo al
principio de pluralidad democrética y representantes de territorios departamentales y
nacionalidades indigenas y originarias, estructuradas en una sola cdmara, denominada
Asamblea del Estado Unitario Plurinacional” (Vicepresidencia 2011, 869). Tampoco las
organizaciones mostraron resistencia y el debate empezo a centrarse en la representacion de
los pueblos y naciones indigena originarios campesinos. Como resultado las Bartolinas
obtuvieron la incorporacién de la paridad y la alternancia de género en el proyecto del MAS,

mas no la representacion corporativa.

En suma, la incorporacion normativa de la paridad y la alternancia de género como criterios
de representacion politica en el debate constituyente significé un proceso de afirmacion de la
dimension selectiva de la identidad de la FNMCB-BS. La articulacion de la Federacion a
multiples redes organizativas dentro y fuera del MAS le permitié construir una agenda
politica propia, aunque fuera precaria. Esto como resultado del despliegue funcional de las
diferentes aristas de su identidad politica desplegadas en las contiendas tanto con las
organizaciones feministas, con las organizaciones miembros del PU, como con la
representacion “partidaria” y ejecutiva del MAS. La reivindicacion de su experiencia de
subalternidad en el contexto de publicitacion de las demandas indigena campesinas, les
permitioé impugnar su posicion de subordinacion frente a las mujeres blanco mestizas y
constituirse en actoras centrales para incorporar la representacion paritaria en la NCPE. Esto
no hubiera sido posible sin su pertenencia a la estructura interorganizativa del PU y su trabajo

sagaz para penetrar en los debates mas amplios de reforma estatal.

El capital organico de la FNMCB-BS vy del resto de organizaciones fue fundamental (aunque
no suficiente) para legitimar e incidir en las posiciones de la estructura partidaria, logrando
un reconocimiento parcial de sus demandas como organizacion. Por Gltimo, la contienda dejo
como resultados una Federacion fortalecida como interlocutor valido de las luchas de las
mujeres indigenas campesinas, pero también una pulzeta pendiente entre la pulsion
corporativa societal de las organizaciones y los intentos asimilacionistas de la estructura de

poder del MAS en miras de su proyeccion hegemdnica.
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2. Las Bartolinasy la lucha por el reconocimiento: de mujeres campesinas a

mujeres campesinas indigenas originarias

“...de ahora en adelante las mujeres indigenas campesinas
originarias del pais seran reconocidas por la siguiente
denominacion: “CONFEDERACION NACIONAL DE MUJERES
CAMPESINAS, INDIGENAS Y ORIGINARIAS DE BOLIVIA
“BARTOLINA SISA” CNMCIOB-BS”

Leonilda Zurita, CNMCIOB-BS 2008

La realizacion de la Asamblea Constituyente tuvo su origen en las demandas de las

movilizaciones indigenas de 1990"*

, pero su concrecidn fue fruto de un proceso de
articulacion de las organizaciones indigenas andinas y amazoénicas, de las organizaciones
campesinas y de los sectores urbano-populares. El proceso constituyente abrié un escenario
para intentar concretar dichas alianzas a través de la incorporacion de multiples demandas de
las organizaciones sociales en un proyecto de transformacion estatal viabilizado por el MAS-
IPSP. Fundamentalmente, se busco reestructurar el Estado colonial impugnando el caracter
homogenizante del Estado Nacion construido desde 1952 y las politicas multiculturales
aplicadas en la década de los 90 que subsumieron la diversidad étnica y la participacion local
en el modelo neoliberal (Postero 2007). En consecuencia, la propuesta de construccion del
Estado Plurinacional se planted como una proyeccion politica comun para reconocer a las

naciones y pueblos indigenas como parte estructurante del Estado boliviano*®.

La construccion del Estado Plurinacional implicé desentrafiar las identidades particulares de
los sujetos y sus organizaciones para propiciar una bisagra popular que diera cuenta de la
diversidad en lo comdn. En palabras de Soruco (2009) el desafio del proceso constituyente
radicaba en “convertir lo abigarrado o el hecho colonial-nacional en una articulacion

compleja sin dominacion, una interseccion entre los horizontes indigena y nacional-popular

15% pese a que la nocién de Estado Plurinacional ya de discutia en el movimiento katarista a fines de los 70, el
proyecto del Estado Plurinacional surgié en las movilizaciones indigenas de 1990 protagonizadas por la CIDOB,
en las que se demandaba el reconocimiento de las formas de vida econémicas y socioculturales de los pueblos
indigenas de tierras bajas y su incorporacion en el Estado en condiciones de igualdad.

155 De acuerdo a Luis Tapia la nocién de Estado Plurinacional en la propuesta del PU representaba dos
elementos: “la voluntad de organizar y ser parte de un gobierno comin, que contiene y reconoce diferentes
culturas, no sélo identidades y sujetos; y en este sentido se estd planteando también establecer relaciones de
complementariedad y reciprocidad no sélo entre los miembros de una misma cultura, sino entre colectividades
de diferentes culturas” (Tapia 2010, 6)
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que tenga la fuerza de constituir lo inédito” (Soruco 2009, 20-21). Tal pretension tratd de
concretarse en la propuesta del MAS en la que el sujeto plurinacional fue designado bajo la
categoria de “naciones y pueblos indigena originarios campesinos”. Sin embargo, este
resultado devino de un proceso conflictivo entre las organizaciones del campo del MAS
durante el debate constituyente. La disputa se origind por la busqueda de reconocimiento de
la identidad étnica de las organizaciones campesinas y su impugnacion por parte de las
organizaciones de los pueblos indigenas de tierras bajas y altas. Particularmente, para la
FNMCB-BS la cuestion tuvo enorme centralidad, dado que le permitié luchar por el
reconocimiento de su identidad indigena, en el marco de su caracterizacion general como

organizacion de mujeres campesinas.

La articulacion de las organizaciones indigenas (CIDOB, CONAMAQ) y las organizaciones
campesinas (CSUTCB, CSCB, FNMCB-BS) tuvo su maxima expresion en la conformacion
del “Pacto de Unidad” como instancia méxima de coordinacion interorganizativa para incidir
politicamente en la Asamblea Constituyente. La propuesta del PU hizo hincapié, desde su
origen, en la unidad del movimiento campesino, indigena, originario y de colonizadores. A
pesar de su diversidad, las organizaciones apostaron por una identidad colectiva estratégica
que permitiera su reconocimiento como un actor politico y su cohesion interna para plantear
el tratamiento “de los grandes temas nacionales” (OSAL 2007, 165). Los miembros del PU se
autodefinieron como “naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.” (OSAL 2007,
165). Esta identificacion permitié fundamentar su incorporacion en instancias de poder
politico. La propuesta del PU sefialé que el sistema de representacion politica en los poderes
del Estado debia ser en base a las naciones y pueblos indigena originarios y campesinos,
quienes deberian “ejercer la representacion directa en los distintos niveles de gobierno, en
base a sus usos y costumbres y al principio de democracia comunitaria” (OSAL 2007, 169).
Tal posicion dio cuenta del sentido mas amplio de su alianza por incorporarse colectivamente

en las estructuras del Estado.

Al interior del PU no existieron tensiones sobre la identificacién comin como naciones y
pueblos indigena originarios y campesinos. De hecho, el documento del PU era muy explicito
en cuanto a las diferencias entre los indigena originarios y los campesinos, de tal modo que al
hablar de campesinos se referian “a las comunidades de colonizadores asentadas en todo el
territorio nacional, que se concentran en la Confederacion Sindical de Colonizadores de

Bolivia (CSCB)” (OSAL 2007, 181). Los “colonizadores” son una organizacién formada por
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diferentes pueblos indigenas que atravesaron procesos de desplazamiento principalmente
hacia zona subtropicales, por las politicas de colonizacion promovidas por el Estado durante
el siglo XX. El denominativo de colono devino de la no pertenencia a los nuevos
asentamientos y la falta de preparacién y conocimiento de los migrantes sobre las
condiciones de trabajo y el manejo esas tierras (Garcia Linera 2008, 277). Vale la pena
sefialar que si bien la CSCB, no mostr6 objeciones sobre su clasificacion al interior del PU,
posteriormente también emprendié una lucha por el reconocimiento de su identidad étnica en

los debates de la constituyente como veremos mas adelante.

La cuestion indigena era un elemento central para la configuracion del MAS como campo. Si
bien el marco organizacional del MAS en cuanto a campo se fue ampliando en torno a las
demandas indigenas y nacional-populares, fue el factor indigena el que permitio el
“acercamiento reciproco y el ascenso del MAS al puesto de “arena discursiva de los
movimientos Sociales™” (Mayorga 2007, 15). Asimismo, en el marco de la disputa
hegemdnica que atravesaba el pais, el elemento indigena era un referente claro de
impugnacion material y cultural del Estado colonial de larga y corta data, capaz de condensar
las demandas colectivas de transformacion del modelo politico, cultural y socioeconémico
dominante (Gomez 2010, 178). Su concrecion fue la ampliacion de las redes organizativas de
base campesina del MAS vy la construccion de un horizonte politico mayor de transformacion

estatal.

Con la asuncién al gobierno, la definicion del pueblo boliviano era importante para el
proyecto oficialista. Fundamentaba la propiedad de los recursos naturales en relacion a las
demandas de nacionalizacion de la “Agenda de Octubre” y los procesos de nacionalizacion
emprendidos por el Gobierno en el afio 2006. Asimismo, era sustancial para legitimar la
construccion del Estado Plurinacional en oposicién el Estado homogenizante y colonial. Por
altimo, la definicion del pueblo bajo caracteristicas étnicas y de clase permitia dotarle al
MAS de cohesion y legitimidad entre sus miembros para operar colectivamente frente “a los
partidos tradicionales y a la elite que siempre habia gobernado” (Schavelzon 2012, 71). De
modo que la articulacion “indigena originario campesino” buscaba interpelar a los individuos
como sujetos colectivos, es decir reconocer las identidades exclusivas de sus miembros y

articularlas en una identidad inclusiva: el sujeto del Estado Plurinacional.
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Las tensiones por la caracterizacion del sujeto plurinacional emergieron cuando el debate se
traslado a las reuniones de la bancada del MAS. Las fisuras interorganizativas surgieron
particularmente en los debates sobre vision de pais, los derechos colectivos y las autonomias
indigenas, aunque permearon todos los temas de la constituyente.'*® El problema surgi6
cuando las organizaciones matrices (CSUTB, CSCB, FNMCB-BS) demandaron el
reconocimiento de su identidad étnica como una categoria articulada a su identidad de clase.
Las organizaciones pedian que lo indigena originario no se separara con una “y” de lo
campesino tal como estaba estipulado en la Propuesta del PU. Esta combinacion no era una
propuesta reciente, se remitia al proceso fundacional de las organizaciones campesinas
fuertemente influenciado por el katarismo.™’ De modo que la FNMCB-BS, junto a la
CSUTCB y a la CSCB, exigi6 que se incluyera la nocion de “naciones y pueblos indigena

originario campesinos” como una categoria unificada.

La FNMCB-BS apostd por la unificacion de su identidad étnico clasista en correspondencia a
su identidad asentada. Ya en el Congreso Nacional de 1983 la Federacion reivindico su
identidad histérica, reafirmando que su lucha no era sélo econémica, sino también cultural.*®
En el curso del proceso constituyente, las Bartolinas reactualizaron la memoria historica de
las luchas anticoloniales encabezadas por el movimiento indigena durante el siglo XVII1 para
demandar el reconocimiento de su identidad indigena: “La Federacion lleva el nombre en
honor a la heroina indigena aymara Bartolina Sisa quien lucho por los derechos de los

campesinos contra el yugo espafiol en el siglo XVIII” (FNMIOB-BS 2008, 25).

De acuerdo a Sanchez, “la identificacion de las Bartolinas con aquellas figuras femeninas
heroicas y divinizadas [proviene] tanto del pasado mitico, como de la historia larga de las
rebeliones indigenas del siglo XVIII. Estas figuras emergen de lo méas profundo de la
memoria colectiva y constituyen el arquetipo y forma de su accion politica.” (Sanchez 2015,

21). La Federacion retomd las luchas indigenas para legitimar su accion politicaen la AC y

38\/er: Vicepresidencia del Estado Plurinacional 2011a, 2011 b.

137 E| katarismo es un movimiento politico ideolégico que surgi6 en la década de los 70 en la zona andina de
Bolivia. Sus antecedentes remiten a la organizacion de un grupo de universitarios indigenas que empezaron a
politizar la identidad india denunciando los mecanismos de opresion del Estado nacién. En los afios 70 los
kataristas desarrollaron una tesis politica, el Manifiesto de Tiwanaku, que impugna el doble carécter de opresion
étnico y de clase de las naciones indias (Rivera 1986; Albé 1990).

%8 En las conclusiones del Congreso Nacional del afio 1983 de la FNMCB-BS se resolvio: “Los aymaras,
quechuas, cambas, chapacas, chiquitanos, ayoreas y tupiguaranies y otras nacionalidades de nuestro territorio
declaramos que somos los legitimos duefios de esta tierra y ademas somos herederos de una cultura milenaria
[...] Por eso reafirmamos nuestra identidad histdrica, ya que la lucha que afrontamos no sélo es de
reivindicaciones econdmicas, sino que también es cultural” (Mejia et al 1984, 67-68).
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establecer un continuum con el proceso de construccion del Estado Plurinacional. Asi se
refirio 1sabel Dominguez, Asambleista del MAS y miembro de la FNMCB-BS:

Si traicionamos un Articulo vamos a recibir justicia comunitaria, vamos a...ser wasqueados
[golpeados con chicote]. Somos todos originarios, no menonitas ni brasileros. Sacamos una

propuesta con organizaciones (Schavelzon 2012, 98).

Los campesinos argumentaron que mantenian formas culturales y territoriales originarias, a
pesar del proceso de campesinizacidn del Estado del 52 (Garcés 2011, 72). Lo campesino no
era excluyente de lo indigena, dado que las propias Bartolinas se reconocian como tales.™® Su
lucha no era contra las organizaciones indigenas, sino contra las elites politicas y econdmicas
histéricamente gobernantes. La identidad étnica les permitia revalorizar lo comunitario,
garantizar el respeto y reproduccion de su cultura, valores y principios, asi como ejercer
plenamente sus derechos individuales y colectivos.'®® De modo que ser reconocidas como
indigenas en la NCPE implicaba una garantia para el ejercicio de sus derechos colectivos y

un fundamento para mejorar su status en todos los &mbitos de la vida social:

En Bolivia tenemos 36 nacionalidades indigenas originarias y las mujeres siempre nos
sentimos como indigenas originarias ¢Por qué razén? Porque las mujeres, donde exista area
rural siempre vivimos, comemos y trabajamos en el mismo lugar. [...] Yo he nacido en
Ayopaya, yo he nacido en Independencia, yo soy feliz ahora porgue en los tiempos del
patronaje no respetaban a las personas, las mujeres estaban bajo el mandato de los patrones,
pero ahora mas bien como indigena originaria ya nos respetan, ya tenemos capacidad, ya
tenemos identidad, ya tenemos un suefio para seguir buscando el vivir bien para nuestros

hijo (Isabel Dominguez, Constituyente, en Sdnchez 2015, 31).

La CSCB hizo un reclamé similar. Los colonizadores eran una organizacion con fuerte
incidencia al interior del MAS. De entrada, eran (son) parte de la estructura politica y
ocupaban alternadamente la vicepresidencia del MAS con la CSUTCB. En la Asamblea
Constituyente la organizacidn contaba con siete constituyentes elegidos por la organizacion y

otros mas que provenian de circunscripciones donde la organizacién era importante

159 Adolfo Mendoza, ex asesor de la FNMCB-BS en la Asamblea Constituyente, entrevista por Jauregui

Luciana, 14 de abril de 2016.
160 ENMCB-BS. 2008. Plan Estratégico de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia

“Bartolina Sisa”.
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(Shavelzon 2012, 114). Su demanda por el reconocimiento étnico tampoco era nueva,
emergio en el afio 2003 a la luz de las movilizaciones indigenas del altiplano:

Ahora estamos reflexionando por el rescate de la identidad cultural aymara que va por all,
estamos trabajando en eso, inclusive hay un nombre y hay un mandato de un congreso, [que]
ya no se denominaria colonizadores de comunidades (Sergio Loayza, Miembro de la CSCB,
en Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 94).

Los colonizadores reivindicaron su identidad étnica para desprenderse de la carga peyorativa
del denominativo “colonizadores”, apostando asi por un autoidentificacion racionalizada en
correspondencia a su proceso histérico y situacion de discriminacion y abandono (Garcia
Linera, Chavez y Costas 2005, 73).1°! En el curso del proceso constituyente, los
colonizadores demandaron ser reconocidos como sujetos del Estado Plurinacional: “Si no
estamos con nombre y apellido no nos interesa tierra ni autonomia. (Donde estamos los
colonizadores en el Estado Plurinacional? Que nos digan donde estamos nosotros. Solo
hablan de indigenas y originarios” (Shavelzon 2012, 115). De ese modo, en el contexto de
politizacion de la etnicidad, los colonizadores se autoidentificaron como “comunidades
interculturales” para reivindicar su condicion de subalternidad sin desconocer sus propios

procesos historicos de transformacion socioeconomica y cultural.

El trasfondo de las demandas de las organizaciones campesinas correspondia a una reaccion
frente a la posible pérdida de status, dada la centralidad étnica de la reforma constituyente. La
etnicidad era una fuente de legitimidad para pertenecer y actuar politicamente en
correspondencia al proyecto del Estado Plurinacional. En el campo del MAS, la identidad
indigena fungia como capital simbdlico, considerando su fuerte capacidad de impugnacion,
su capacidad narrativa y su potencial movilizador (Gomez 2010, 177). De modo que el
reconocimiento oficial de la identidad étnica de las organizaciones campesinas era una suerte

de investidura como correlato directo de su reconocimiento politico en la creacion y ascenso

161 La organizacion se presenta asi: “Somos aymaras, quechuas, guaranies, chimanes, ayoreos y de otros
pueblos originarios que hemos emigrado de las altas cumbres de Los Andes a zonas subtropicales en busca de
mejores condiciones de vida. La causa fue la falta de tierra, desastres naturales y la contaminacion que realizan
las empresas agroindustriales. Muchos migramos a zona urbanas en busca de trabajo pero frecuentemente
encontramos discriminacion y explotacion. En la década del 60, el gobierno junto con la Alianza para el
Progreso, programa del gobierno norteamericano, con la finalidad de frenar la migracion urbana, organizaron
asentamientos humanos en las zonas tropicales del pais, programa denomina de colonizacion. Ignorando que
somos pueblos milenarios de lo que hoy se llama Bolivia, desde esa fecha nos llaman colonizadores” En:
http.cscbbol.org/sitio.shtml?apc=&s=b
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del MAS al poder. Extrapolando a Bourdieu (2001), la investidura implicaba una accion
simbdlica de transmision de un capital politico en compensacion de la entrega de cada
organizacion a la construccion de poder politico del gobierno.

Precisamente, en el marco de los intercambios politicos del campo, las organizaciones
campesinas exigian su incorporacion explicita en la NCPE en correspondencia a su rol como
impulsoras del gobierno, a su participacion directa en la estructura gubernamental y a su
papel como creadoras y defensoras del proyecto politico oficialista promovido por el PU.
Esta posicién diferencial en relacion de las organizaciones indigenas, era reconocida por la
estructura de poder gubernamental: “los indigenas son los impulsores, y los campesinos los
que se movilizaran y la defenderan” (Evo Morales, en Schavelzon 2012, 94). Las
organizaciones campesinas gozaban de mayor estatus y capacidad de incidencia directa en el
gobierno y en la AC a través de Evo Morales y Silvia Lazarte; mientras que las
organizaciones indigenas tenian un vinculo sumamente flexible y tensionado con la estructura
de poder del MAS.*®? Igualmente, la CIDOB y el CONAMAQ contaban con pocos
representantes Consti'[uyentes.163 La demanda de incorporacion de lo “indigena originario
campesino” y de “comunidades interculturales” de la FNMCB-BS y la CSCB
respectivamente, era parte de esta disputa por la posicion de las organizaciones en el campo

del MAS en correspondencia al proyecto comun del Estado Plurinacional.

La peticion de las organizaciones matrices fue objeto de muchas divergencias con la CIDOB
y el CONAMAQ. La CIDOB reafirmé que el proyecto de Estado Plurinacional fue una
demanda surgida de las luchas de los pueblos indigenas de tierras bajas. La categoria de
indigena originario les permitia “marcar la diferencia frente al concepto de campesino, que
surge con la revolucion de 1952, como una propuesta homogeneizadora que articul el
proceso de campesinizacion y consolido el proyecto mestizo” (Velasco 2012, 292). La
CIDOB estuvo de acuerdo con la inclusién de la categoria de pueblos originarios, pero no se
identificaban como nacion debido a que pensaban que no correspondia a su componente

164

numérico™". Mientras que la CONAMAQ propuso que la denominacion sea en

correspondencia a la trayectoria cultural e histérica de las comunidades indigenas, de modo

182 Durante la Asamblea las organizaciones indigenas CIDOB y CONAMAQ cuestionaron la falta de respaldo
de las organizaciones campesinas (CSUTCB, FNMCB-BS, CSCB) en demandas fundamentales como la
autonomia indigena, la representacion directa, el reconocimiento de la propiedad colectiva, etc.

163 |_a CIDOB contaba con cuatro constituyentes y el CONAMAQ con cinco (Del Pilar y Zurita 2008, 89).

1% \VVer Garcés 2011, 72.
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que en el Altiplano se incluyera el reconocimiento de los suyos, margas y ayllus del
Qullasuyo (Garcés 2011, 72).1%°

Esta posicién genero resistencia en la CIDOB porque los pueblos indigenas de tierras bajas
no se identificaban con el Qullasuyo e interpretaban esta propuesta como andino-céntrica y
excluyente.'® Pese a estas diferencias, se produjo una cierta unificacién estratégica entre la
CIDOB y el CONAMAQ para incidir en el MAS.*®” Ambas organizaciones se reivindicaron
como indigenas para garantizar un trato y un posicionamiento politico especifico de y hacia
los indigenas durante la Asamblea Constituyente. Tal alineacion organizativa en torno a la
identidad étnica ilustr6 que la unidad de intereses organizativos del PU, no devino

necesariamente en la construccion de una identidad colectiva de sus miembros.

La oposicion de la CIDOB y el CONAMAQ apostod por mantener la exclusividad de la
identidad indigena para garantizar las prerrogativas politicas y econémicas previstas en la
NCPE. En el &mbito politico, ya desde el proceso de elaboracion de la LECAC en el afio
2006 la CIDOB y el CONAMAQ mostraron su descontento frente a la exclusion del nimero
de representantes directos demandado por los pueblos indigenas.'®® Ambas organizaciones
plantearon que la representacion debia corresponder “a 16 “naciones” (en el caso de
CONAMAQ) y de 33 pueblos (en el caso de CIDOB)” (Garcés 2011, 76). Mientras que las
organizaciones campesinas también demandaron la incorporacion de representantes directos,
como sefialaba el PU, pero carecian de unidades territoriales expresamente definidas. De
modo que su posicion quedd en vilo en el mismo proceso de elaboracion de la propuesta del
PU, en la que se acordo que la representacion deberia ser por pueblos agrupados en sus

organizaciones. La bancada del MAS se opuso a esta modalidad de representacion politica de

185 E| Qullasuyo corresponde a una regién del altiplano andino situados en la meseta del Lago Titicaca y
ocupada por diversos sefiorios indigenas principalmente aimaras, pacajes y lupacas tras el declive del
Tahuantinsuyo. En el siglo XV fue colonizada por el Imperio Incaico e incorporada a la cuadriparticion politica
del imperio. Su organizacién politica se asenté en el ayllu como unidad basica de administracion y reproduccion
territorial, politica, econémica y cultural de la comunidad. En el proceso constituyente, la CONAMAQ demando
la reconstruccion territorial de los suyos con el fin de restituir el poder y autoridad indigena y establecer
jurisdiccion sobre su territorio y los recursos naturales.

166 \/er, Schilling-Vacaflor 2009.

187 por ejemplo, Gualberto Aguilar, autoridad del CONAMAQ se refiri6 asi sobre las alianzas entre la CIDOB 'y
el CONAMAQ: “El afio 2002 eso si hemos preparado y coordinado con los del oriente, con el CIDOB, con el
CPESC, con esas organizaciones que son también netamente indigenas” (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005,
335).

168 CIDOB. 2006. Manifiesto de la Confederacion De Pueblos Indigenas De Bolivia al pueblo boliviano sobre la
Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente.
http://www.derechoshumanosbolivia.org/pronunciamiento.php?cod_pronunciamiento=CD20060306100202
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tipo corporativo, que fue un detonante para que la CONAMAQ y la CIDOB se distanciaran
del MAS.*®

En el curso de la Asamblea las diferencias interorganizativas se acrecentaron. Las
orientaciones politicas distintas sobre la autonomia indigena, la representacion directa, el
reconocimiento de la propiedad colectiva de la tierra, etc., eran los elementos centrales de
tension. En relacion a la nominacion del sujeto colectivo, la CIDOB y el CONAMAQ se
opusieron a unificar las categorias porque afectaba directamente al disefio e implementacién
de la autonomia indigena y particularmente al control de la tierra y el territorio. La
CONAMAQ argumento, a fines del proceso constituyente, que los campesinos no tenian
derecho al territorio, sino solo a la tierra.!® Igualmente, para algunas dirigentes de la CIDOB
la validacion indigena radicaba en el uso comunitario de la tierra, un elemento excluyente de
la FNMCB-BS:

Los temas de divergencia son culturales. Culturalmente ellas [las Bartolinas] son
individualistas, no estan de acuerdo con lo colectivo. Especificamente en la tierra, ellas la ven
como propiedad individual, parcela privada... Ese es el tema mas fuerte. Tenemos que tener
una coordinacidon de delinear politica de respeto mutuo entre culturas. Nosotros de los pueblos
indigenas de tierras bajas, hasta donde es nuestro limite, y hasta donde las Bartolinas (Justa
Cabrera, dirigente de la CIDOB, en Rousseau 2011, 11).

La critica a las organizaciones campesinas, como la FNMCB-BS, se sostuvo en que estas
hacian un uso estratégico de la identidad indigena para favorecerse de beneficios politicos.
Asimismo, cuestionaron la vinculacion de las organizaciones con la estructura de poder del
MAS, alegando que eran manipuladas y que gozaban de privilegios. Asi describio una
dirigente de la CONAMAQ:

(...) el problema del sindicato, solo es discurso, pero no piensan en los demas, ellos sélo

velan los beneficios econdmicos, el titulo para sacar préstamos, es lo (nico que quieren, no

169 E1 4 de agosto del 2007 la CONAMAQ decidid el cierre de la Asamblea Constituyente y demand6 que esta
fuera considerada sélo una fase preparatoria, convocando a sus afiliados a instaurar una asamblea constituyente
propia. Asimismo, en el mismo afio la CIDOB convocé a la sexta marcha nacional alejando su preocupacién por
que se estaban “tergiversando o excluyendo las propuestas y demandas historicas de los Pueblos Indigenas”.
(Schavelzon 2014, 185).

70 | a relacion entre la CONAMAQ y la CSUTCB siempre fue tensionada, dado que ambas estructuras
organizativas, la comunitaria y la sindical se disputaron histéricamente la adhesion de las comunidades. (Garcia
Linera, Chavez y Costas 2005, 329).
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piensan en sus hijos, lo primero que tienen que pensar es en ellos, ¢no? Ella se va a morir,
pero la pobre wawita dénde va a vivir, ellos no lo ven integramente, para el futuro de sus
propios hijos (...) la diferencia es que, a nivel del sindicato, €s que politicamente les manejan,
no les interesa el terreno, la produccion, nada les interesa, pero el que vive en el campo, el
que sabe hacer cargo de autoridad originaria sabe mas del campo, y se pregunta ¢qué va a ser
de nuestros hijos? Mucho lo confunden con la politica, eso es lo que nos lleva a enfrentarnos,
por eso hay rivalismo. Me da mucha pena y lastima, porque antes no nos hemos llevado nunca
asi, con la federacion, hemos estado presente, hemos conversado, nos poniamos de acuerdo
(Bautista 2010, 79).

Esta critica mostr6 “la concepcion de muchos representantes del CONAMAQ (y de la
CIDOB) de considerarse “mas indigenas” que los seguidores de los sindicatos campesinos, lo
cual explica sus exigencias de exclusividad con respecto a algunos derechos” (Schilling-
Vacaflor 2008, 5). Su posicidn se basaba en una representacion de lo indigena confinada a la
tierra/ territorio y a la logica comunitaria de organizacion social, en oposicion a los procesos
de transformacidn socioeconomica de los quechuas y aymaras asociados a la vinculacion al

mercado y a la l6gica econdmica individual.

Mientras que para las Bartolinas (y el resto de organizaciones) la autonomia indigena era una
forma de contrarrestar las demandas por autonomias departamentales de la oposicion.’™ No
existia una rivalidad con el resto de organizaciones, hasta que vieron las connotaciones
politicas de la identificacion indigena en el curso de la constituyente y también abrieron la
posibilidad de localizar la autonomia indigena en los municipios*’2. Las organizaciones
matrices se opusieron a separar las categorias de naciones y pueblos indigenas de la categoria
de campesinos porque podria implicar la pérdida de derechos y no correspondia con su
autoideintificacion (Schavelzon 2012, 94). La identificacion de la FNMCB-BS como
“campesinas indigenas originarias” les permitia ampliar su horizonte de reivindicacion. De
modo que las Bartolinas hicieron también un uso politico de la identidad indigena en su lucha

por mayores prerrogativas politicas, culturales y socioeconémicas.

Y Duyrante el proceso constituyente la oposicion articulada en” la media luna” enarbold la demanda de
autonomias departamentales con el fin de limitar la capacidad del Estado nacional para gobernar en el Oriente.
Histéricamente la élite crucefia accedid clientelarmente a beneficios econémicos, principalmente durante los
gobiernos de Hugo Banzer. Frente al ascenso del MAS al gobierno, las élites del oriente se vieron amenazadas
por su pérdida de hegemonia nacional. En consecuencia, las demandas por la autonomia departamental
apostaron por el control regional apostando por crear un Estado dentro o fuera del Estado nacién boliviano.
(Soruco 2008).

172 CSUTCB. 2006. Nueva Constitucion Plurinacional. Propuesta politica desde la vision de campesinos,
indigenas y originarios. Bolivia.
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Los procesos de negociacion entre las organizaciones fueron intensos, dada la radicalidad de

sus posiciones:

La parte sindical estaba con otra visién; lo que defendia a raja tabla era el socialismo. El
CONAMAQ, por ejemplo, se aferraba mas al indigenismo. En este caso esas cosas nos han
llevado a esas diferencias; nadie queria ceder en el fondo. No ha sido de la noche a la mafiana,
pero se ha llegado, hemos tenido que llegar a una concertacion, se han armado mesas de
didlogo, de interpretacion y tal vez escuchar a algunos analistas (Justino Leafio, CIDOB, en
Garcés 2011, 72).

Estas tensiones se resolvieron (parcialmente) en el proceso constituyente gracias a la
influencia de los técnicos y asesores de las organizaciones y de los miembros de la REPAC.
Las disputas inteorganizativas empezaron a ser gestionadas por el gobierno. Un sintoma de la
progresiva adopcion de la logica corporativa estatal que procura la armonia de intereses bajo
tuicion estatal. Particularmente, Adolfo Mendoza, asesor de las Bartolinas, fue el principal
impulsor de la creacion de la nueva designacion del sujeto colectivo del Estado Plurinacional

como indigena originario campesino:

(...) mientras los de tierras bajas decian nosotros somos indigenas, los originarios son 10s
collas, en tierras altas decian nosotros somos los originarios, no somos collas, nosotros somos
originarios y no queremos gue nos llamen indigenas, los indigenas son los chunchus, etc. Ese
analisis permitio una reflexién al interior del “Pacto de Unidad” previo a la Asamblea
Constituyente y después se consagra con la Asamblea Constituyente y luego en el propio
texto constitucional, para poner lo indigena originario campesino sin coma, sin guion como
fruto de una articulacion discursiva, es decir varias posiciones de sujeto (Adolfo Mendoza, ex
asesor de la FNMCB-BS en la Asamblea Constituyente, entrevista por Jauregui Luciana, 14
de abril de 2016).

En correspondencia, la primera iniciativa de la banca del MAS en la Asamblea Constituyente
fue concentrar simultaneamente categorias étnicas, de clase y de adscripcion nacional. Se
defini6: “El pueblo boliviano es el conjunto de los bolivianos y bolivianas pertenecientes a
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, afrobolivianos y clases sociales,
sectores y grupos econémicamente y culturalmente diversos” (Schavelzon 2012, 72). Sin

embargo, emergieron muchos cuestionamientos de los asambleistas del MAS, por la
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superposicion de identidades, la inclusidn de clases sociales, mientras que otros no se sentian
conformes con la frase “culturalmente diversos”. Con esas consideraciones, la Comision de
Vision Pais mantuvo la categoria de indigena originarios campesinos y definié por mayoria:
“El pueblo boliviano es el conjunto de bolivianas y bolivianos, pertenecientes a las
comunidades urbanas de diferentes clases sociales y las naciones pueblos indigena

originarios, campesinos, y los afrobolivianos” (Vicepresidencia 2011, 60).

En el curso de las negociaciones con la oposicion en el afio 2007 la redaccion se modifico.
Los asambleistas de oposicion cuestionaron la ausencia de una referencia a los mestizos,
pidiendo que se incorporara la categoria de nacion. Bajo cierto consenso, el borrador de
constitucion del MAS, establecié: “La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de
las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano” (Shavelzon 2014, 135). El articulo final de la NCPE, aprobado en el referéndum
del afio 2009, sefial6: “La nacion boliviana estd conformada por la totalidad de las bolivianas
y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano”.*”* De modo
que la NCPE termin6 por incluir la categoria de “naciones y pueblos indigena originario
campesinos” como un sujeto unificado reconociendo “su derecho a la participacion politica, a
la presencia en los 6rganos del Estado, al autogobierno y a la autonomia territorial” (Mayorga
2011, 39). Asi se daba paso a una nueva etapa de implementacion de la NCPE, en el que las
tensiones mencionadas no se resolveran del todo y cobraran fuerza en los conflictos entre los

indigenas de tierras bajas, el gobierno y los campesinos.*™

En todo caso, la FNMCB-BS logro su objetivo. A partir de esta contienda, la Federacion
mejoro su posicionamiento al interior del campo del MAS. Las tres aristas de su identidad
politica estaban formalmente reconocidas y dispuestas a desplegarse como identidades de
lucha con mayor flexibilidad y efectividad en funcion de los actores y escenarios politicos.
Como corolario, en el afio 2008 las Bartolinas introdujeron la categoria indigena-originaria a
la sigla oficial de las FNMCB-BS. Asimismo, tras la acumulacion de capital politico durante

el Proceso Constituyente, aprovecharon la oportunidad para dar curso a una demanda

173 Bolivia. 2009. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz. Vicepresidencia del Estado.
74 \er Torrez et al 2013.
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historica de la Federacidn, constituyéndose en Confederacién en el Congreso Nacional de la
FNMCB-BS del afio 2008:

(...) la ejecutiva Nacional, Leonilda Zurita luego de considerar las expresiones del Congreso,
ratifica la decision de cambiar el nombre, de ahora en adelante las mujeres indigenas,
campesinas originarias del pais seran reconocidas por la siguiente denominacion:
“CONFEDERACION NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS, INDIGENAS Y
ORIGINARIAS DE BOLIVIA “BARTOLINA SISA” CNMCIOB-BS.*”

De acuerdo a Padilla (2014) no fue un cambio meramente nominativo, sino un correlato de la
instalacién histérica de demandas y propuestas marcadas por las referencias étnicas. El
cambio de nombre de la, ahora, CNMCIOB-BS fue una de las muestras mas significativas de
su proceso de subjetivacion politica en relacion al resto de organizaciones del campo, dada la
facultad de nombrar su experiencia particular de opresion y forjar un horizonte de lucha en
funcion a su multiple adscripcion identitaria. Asi describe Adolfo Mendoza, asesor de la
FNMCB-BS en la AC:

Yo creo que en el proceso constituyente inmediatamente se preguntaron: contamos con una
equidad, manejaban el término de equidad entre mujeres y hombres, pero al mismo tiempo
somos parte de naciones y pueblos. Por lo tanto, nuestra pretension politica es generar una
articulacion de todas las formas de la identidad de las naciones y pueblos y asi logran
incorporar lo de indigena originaria (Adolfo Mendoza, ex asesor de la FNMCB-BS en la

Asamblea Constituyente, entrevista por Jauregui Luciana, 14 de abril de 2016).

A fines del proceso constituyente las Bartolinas salieron fortalecidas, sus miembros ocuparon
importantes posiciones de poder politico, lograron incluir sus demandas en la NCPE, ejercer
su influencia en la estructura de poder del MAS y desprenderse de la tutela de la CSTUCB,
transformando el rango de Federacidn a Confederacion. La ampliacion del registro identitario
de la FNMCB-BS les permitio afianzar y fortalecer su posicion politica al interior del campo
multiorganizacional del MAS. Implic6 mermar la exclusividad de la identidad indigena de la
CIDOB y el CONAMAQ y en consecuencia portar un capital simbolico valorado como
fuente de legitimidad. Asimismo, la adscripcion identitaria triple les otorgd mayores

potencialidades para relacionarse con las otras organizaciones indigenas y campesinas, con el

17> CNMCIOB-BS. 2006. Plan Estratégico de Desarrollo. 2006-2010. La Paz.
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movimiento de mujeres e incluso con el propio gobierno. En definitiva, en el curso de la

Asamblea Constituyente las Bartolinas empezaron a mirar con sus tres ojos.'"

3. Conclusiones Parciales
El objetivo de este capitulo fue conectar el proceso de subjetivacion politica de las Bartolinas
con las dindmicas interorganizativas del campo del MAS en el contexto de la construccion de
un proyecto de transformacidn estatal durante el Proceso Constituyente (2006-2009). El rasgo
fundamental de este ciclo fue la tensidn entre la l6gica corporativa societal que dio origen al
MAS vy la adopcion paulatina del corporativismo estatal. Los conflictos se caracterizaron por
las disputas entre las organizaciones sociales miembros del PU, la bancada constituyente y la
estructura de poder gubernamental. El eje de disputa interorganizativa fue la progresiva
funcionalizacion de los intercambios y los procesos de articulacion e identificacion al
gobierno. Visibles en la lucha por la gestion de la representacion corporativa en el Estado, ya
sea en base al ejercicio directo de las organizaciones o bajo la mediacion de la “estructura
partidaria” del MAS. Asi como en la construccion del sujeto del Estado Plurinacional, que, en
medio de las disputas por la indigenidad, amplio los ejes de identificacion colectiva en cuanto

a proyecciones politicas y sujetos te interpelacion.

El cambio maés relevante en el campo multiorganizacional del MAS fue el progresivo
posicionamiento del gobierno como eje de validacion de los actores del campo, gracias a su
capacidad de mediar e incidir en las disputas por el acceso a bienes politicos, esta vez como
intervenciones normativas y politico-institucionales. La estructura gubernativa tendio a
privilegiar a las organizaciones de base campesina, incorporando (parcialmente) a sus
representantes y sus agendas en la AC y consolidando un sistema de alianzas y de oposicion
en el campo entre la CSTUCB, la FNMCB-BS y la CSCB y la CIDOB y el CONAMAQ.

A la luz de estas dinamicas, la FNMCB-BS activo la dimension selectiva de su identidad,
desplegando tacticamente las diferentes aristas de su identidad en funcién de los escenarios y
ejes de disputa interorganizativa. En relacion a su lucha por la representacion, la organizacion
asimil6 como propia la lucha por la paridad y la alternancia de género, impugnando la

ventriloquia de las organizaciones feministas y el predominio de sus compafieros varones en

176 Xavier Albo utiliza la metafora de los dos ojos para ilustrar la capacidad del movimiento katarista para mirar
simulténeamente la opresion de clases y la opresion de las naciones indigenas: “el de campesinos explotados,
junto con toda la clase explotada, y el de aymaras oprimidos, junto con todos los demas pueblos (o "naciones")
oprimidos del pais” (Alb6 1990, 54).
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espacios de poder. No obstante, la apuesta por la representacion corporativa y la lucha por la
restitucion del capital orgénico, permitieron afrentar también a la composicion de la
estructura de poder del MAS. Finalmente, la organizacidn aposto por el reconocimiento de su
identidad indigena, rectificando su posicion subalterna en el campo politico en relacién a la
élite blanco-mestiza y, como resultado inesperado, despojando de la exclusividad de la
identidad indigena a la CIDOB y el CONAMAQ. De modo que las experiencias de lucha de
este periodo, permitieron que la organizacion tuviera una mirada mas abarcadora de la

composicion plural y diferencial del MAS.

En todo caso, la adscripcién de la FNMCB-BS al campo implicé la aceptacion préctica de las
I6gicas y reglas de juego. Las Bartolinas continuaron validando la predominancia de la
estructura de poder gubernativa y en muchos casos sosegaron la radicalidad de sus demandas
organizativas. De cualquier modo, en el marco de su insercion en estas relaciones de poder,
las Bartolinas encontraron el modo de politizar su identidad, desarrollando una flexibilidad
tactica para luchar por sus demandas sin desmarcarse del MAS. El corolario fue el
potenciamiento de tres aristas de su identidad politica (étnica, de clase y de género) que
abrieron mayores escenarios para posicionarse politicamente al interior del campo
multiorganizacional. Su correlato fue el cambio de nombre y de status de, la ahora,
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” (CNMCIOB-BS). Tal madurez politica de la organizacion no puede explicarse al
margen de la ventana de oportunidades que abrio el proceso constituyente como espacio de
politizacion de las identidades/intereses étnicos y de género. Estas transformaciones

mostraron que, en efecto, las Bartolinas eran hijas de la transicion del nuevo Estado.
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Capitulo 5
Las Bartolinas y la lucha por la representacion politica en la segunda gestion del MAS

El presente capitulo analiza la lucha por la representacion politica de la CNMCIOB-BS en la
segunda gestion del MAS (2009-2014). Este apartado sostiene que la consolidacion
hegemdnica del MAS-IPSP y la permanencia en la gestion gubernativa propiciaron la
adopcion de la légica corporativa estatal como esquema de funcionamiento predominante del
campo del MAS. La transicion del corporativismo societal al estatal se caracterizé por la
transformacién en la racionalidad politica de las transacciones entre el gobierno y las
organizaciones sociales. Implicé el desplazamiento del caracter policéntrico de los
intercambios politicos a uno de tipo centralizado; la priorizacion de los intermediarios ante
los mandatarios en el ejercicio de la representacion politica y la funcionalizacion de las
dinamicas interorganizativas al Estado.'”” Esto como resultado de la consolidacion de la
estructura de poder gubernamental como centro gravitacional de las relaciones de fuerza del
campo, dada su capacidad de gestionar los intercambios politicos y resignificar el marco

organizacional del “Proceso de Cambio” y los ejes de identificacion colectiva.

En relacion a la CNMCIOB-BS, corresponde al proceso de afirmacion de la dimension
integradora de su identidad politica. La dimension integradora alude a la construccion de un
marco interpretativo, capaz de conectar las experiencias pasadas, presentes y futuras del actor
en la unidad de su identidad y en la proyeccidn del sentido de continuidad en el tiempo
(Sciolla 1983, 10).*"® En concreto, corresponde aquf al afianzamiento de su identidad de
género como estrategia complementaria en su lucha por espacios de representacion politica,

en el contexto de sedimentacion de las relaciones de poder a favor del gobierno en el MAS.

El capitulo comprende tres acapites: el primero analiza la lucha por la representacion politica
en las elecciones nacionales del afio 2009. El segundo se aboca en las luchas de la
Confederacidn durante el proceso electoral del 2014. Adicionalmente, el tercero aborda un
caso paradigmatico: la eleccion de Felipa Huanca como candidata a gobernadora de La Paz

por el MAS-IPSP en las elecciones subnacionales del afio 2015.

77 Esto en base a la caracterizacion del corporativismo societal y estatal propuesta por Marques-Pereira, B.
1999.

178 De acuero a Sciolla la diferencia entre la dimension locativa y la dimension integradora de la identidad, es
que la primera permite al actor diferenciarse del otro, mientras que la segunda consiste en mantener esa
diferencia a través del tiempo (Sciolla 1983, 10).
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1. Las Bartolinas en el proceso postconstituyente: la adopcion de una nueva
estrategia de lucha

“Fue dificil combinar la equidad de género, la
intelectualidad y la conciencia social...”
Evo Morales, Presidente del Estado Plurinacional de

Bolivia.'”®

El proceso de afirmacién de la identidad politica de la CNMCIOB-BS durante la segunda
gestion del MAS, estuvo signado por el proceso de implementacion de la Nueva Constitucién
Politica del Estado, la consolidacion hegemdnica del MAS y la acentuacion de las tensiones
internas en el campo multiorganizacional. En efecto, el segundo mandato del MAS tuvo
como trasfondo la implementacion del nuevo marco normativo de la Nueva Constitucion
Politica del Estado (NCPE). En relacion a las luchas de la CNMCIOB-BS, las reformas
politicas provenientes de la aprobacion de la NCPE modificaron los términos de la
representacion politica de las mujeres en instancias estatales. La NCPE establecio la
incorporacion de la paridad y la alternancia de género como criterio de seleccion de los
miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional y de designacion de ministros en el poder
ejecutivo.'® En correspondencia, la Ley electoral transitoria del afio 2009®! y la Ley
definitiva del 2010 incluyeron la paridad de género como requisito para la composicién de

las listas de candidatos.

En cuanto a las dindmicas politicas, el escenario post constituyente se caracterizé por la
disolucion de la disputa hegemdnica entre la derecha regionalizada y el bloque nacional
popular. El gobierno logré resignificar las demandas autondémicas departamentales e
incorporarlas dentro de su proyecto politico, a tiempo que despojé a las elites locales de su
principal eje de articulacion'®®. De ese modo, el MAS-IPSP se consolidd como “el principal
referente de articulacion, movilizacién y despliegue politico-electoral del campo politico

boliviano” (Garcia y Garcia 2010, 23). Como corolario, el gobierno obtuvo una serie de

179 |a Razdn, 24 de enero de 2010

80 £l Art. Articulo 147 de la NCPE establece que se debe garantizar una proporcion igualitaria entre hombres y
mujeres en las elecciones a la Asamblea legislativa Plurinacional. Igualmente, en el Art. 172, numeral 22 se
establece que el presidente debe respetar la equidad de género en la composicion del gabinete ministerial Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009, 32.

181 | ey 4021 del Régimen Electoral Transitorio promulgada el 14 de abril del afio 2009.

182 | ey 026 del Régimen Electoral promulgada el 30 de junio del afio 2010.

183 \Jer Errejon, 2012.
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victorias electorales que reafirmaron su predominio politico. Primero gand en referéndum
revocatorio en el afio 2008, obteniendo 67,43 % de la votacion nacional y desplazando a dos
prefectos opositores en el departamento de La Paz y Cochabamba.'®* Estos resultados se
ratificaron en el referéndum de aprobacion de la NCPE en el afio 2009, en el que se obtuvo
61.43% de respaldo nacional.® Finalmente, en las elecciones nacionales del afio 2009, el
MAS obtuvo el 64% de la votacion y la mayoria de curules en la Asamblea Legislativa

Plurinacional (114 curules de un total de 160).*%

Al interior del campo del MAS, el afianzamiento de la administracién gubernativa genero la
progresiva adopcion de la l6gica corporativa estatal como forma predominante de
relacionamiento y articulacién de las organizaciones sociales con el gobierno. Esto como
fruto del anclaje progresivo de la estructura organizativa del MAS en el poder publico y no
solo en las organizaciones sociales. De tal modo que la bisagra organizativa se sediment6 en
la distribucion de bienes politicos provenientes del control del Estado, en la que el gobierno
presidia el control de los intercambios. Una modificacion no tanto de los objetos, como de las
modalidades del intercambio politico. La caracteristica central de este recambio cualitativo en
el MAS fue el despliegue de transacciones politicas que operaron como “mecanismos de
movilizacion de recursos sociales y de legalizacion de las decisiones del Estado” (Marquez-
Pereira 1999, 102). En el ambito de la representacion politica supuso la legitimacion de los

actores en funcién de su articulacion con el aparato estado.

Si bien este proceso es posible rastrearlo desde el ascenso del MAS al gobierno y en el curso
de la Asamblea constituyente, se acentud en la segunda gestion gubernamental. Esto
respondio al nuevo escenario de implementacion de la NCPE, en el que el MAS afianz6 su
hegemonia en el campo politico, a tiempo de consolidar las prerrogativas del gobierno en el
MAS. Asimismo, fue fruto de las transformaciones internas en las organizaciones y la
reactualizacion de sus agendas particulares en funcion al nuevo contexto politico. De ese
modo, las dinamicas politicas del campo del MAS consistieron en la lucha entre las

organizaciones matrices, los candidatos invitados y las organizaciones aliadas por

184 En el afio 2008 José Luis Paredes y Manfred Reyes Villa fueron revocados de su mandato al no lograr
obtener el 50% de respaldo electoral. Paredes obtuvo 37.99% y Reyes Villa 35.19%.

185 En: Vicepresidencia de la Republica Plurinacional de Bolivia. 2009. Resultados finales Corte Nacional
Electoral. Referéndum Constituyente.

188 Corte Nacional Electoral. 2009. Acta de Cémputo Nacional. Elecciones Generales y Referendos 2009.
https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/17277/resultados_elecciones_generales_2009.pdf?sequ
ence=2
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beneficiarse de los intercambios politicos que signaba la segunda administracion gubernativa.
De acuerdo a Do Alto y Stefanoni (2010) el MAS funcionaba como una suerte de lobby en el
que se negociaban permanentemente intereses corporativos en funcion de los capitales
econdmicos, sociales y simbolicos de las organizaciones (Do Alto y Stefanoni 2010, 10).
Particularmente, la gestion del acceso a cargos publicos definia las dindmicas politicas y las
relaciones de fuerza al interior del campo del MAS.*®" De tal modo que el dilema central era
como definir las modalidades adecuadas para regular el acceso a cargos electivos (Do Alto y
Stefanoni 2010).

En ese contexto general, la busqueda de espacios de representacion politica de las Bartolinas
en el proceso electoral nacional del afio 2009 se llevé a cabo en medio de dos luchas méas
amplias: la intencidn de las organizaciones matrices por hacer prevalecer el capital
organico™® y la lucha de las mujeres miembros del MAS por implementar la paridad y la
alternancia de género en la conformacién de candidaturas. La CNMCIOB-BS despleg6 dos
estrategias paralelas: se alined con las organizaciones campesinas para recuperar en el control
de la estructura politica partidaria frente al funcionamiento cada vez mas flexible y funcional
del MAS como espacio pluriorganizativo. Y paralelamente, demandd mayores espacios de
poder como mujeres, en el marco de la aplicacion de la paridad y alternancia de género en la
seleccion de candidatos. Estrategias visibles tanto en el proceso de seleccion de candidatos,

como en la conformacion del gabinete ministerial en el afio 2010.

El primer escenario de lucha fue la seleccion de candidatos a la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Al interior del MAS se produjeron varias tensiones en torno al control de la
estructura “partidaria” y a la busqueda de retomar la ocupacion de espacios de poder politico
por parte de las organizaciones matrices. En visperas de las elecciones, en el VIl Congreso
Ordinario del MAS en el afio 2009, las organizaciones campesinas mostraron su descontento
frente al acaparamiento de los cargos por parte de los nuevos sectores en desmedro de los
sectores fundadores del IPSP: “Ni el 10 por ciento de los que iniciaron el proyecto del MAS
son parte del aparato estatal y los que estan en el Gobierno solamente tienen un puesto de
bajo nivel, ninguno en el que se tome decisiones politicas nacionales”, Roman Loayza,

Fundador del MAS-IPSP y ex constituyente (La Razdn 23 de febrero de 2009). Las

187 MAS-IPSP. 2009. Resoluciones del VII Congreso Orgénico del MAS-IPSP.

188 Como sefialamos en el Capitulo 111 el capital organico alude a una red de relaciones de representacion y
reciprocidad que legitima a los dirigentes de las organizaciones sociales a partir de su trayectoria politico-
sindical ascendente y a su vinculacién con sus bases territoriales rurales o urbano-populares.
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organizaciones matrices se alinearon y buscaron restituir el respeto a la trayectoria organica
de los representantes, frente al acaparamiento de los puestos de poder en manos de los
candidatos invitados'®®. En consecuencia, una de las resoluciones centrales del Congreso del
2009 fue instaurar como requisito seis afios de militancia en el partido para ser elegido como
dirigente o representante del MAS-1PSP.1%

Lo que se buscaba era reposicionar el capital organico frente a la progresiva predominancia
del capital étnico (como saber hegemdnico).'** Recordemos que, desde su expansion
nacional, el MAS incorporé a sectores de la clase media aduciendo la falta de capacidad
técnica de los miembros de las organizaciones. Un proceso que tendid a la supeditacion de las
organizaciones indigena campesinas frente a la “estructura partidaria” y al gobierno. En
palabras del dirigente campesino Roman Loayza: “Tienen que valorar a los movimientos
sociales, se tienen que acabar los invitados, los intelectuales, tiene que acabarse el ser pongo,
el ser escalera de otros” (La Razdn, 23 de febrero de 2009). Igualmente, la dirigente de las
Bartolinas Julia Ramos sefialo: “Decirles tambieén que por unanimidad (se acordod) que para
ocupar un cargo se tenga que ver la trayectoria. En esto se ha acordado seis afios, compafieras

y compaiieros.” (La Razon, 23 de febrero de 2009).

Si bien las organizaciones matrices lograron hacer prevalecer formalmente el respeto a la
trayectoria organica para la ocupacion de espacios de poder, en los hechos la seleccion de
candidaturas no operd necesariamente de ese modo. El proceso de apertura organizativa signé
modalidades y practicas heterogéneas de seleccion de candidatos: desde procesos de decision
asamblearios hasta designaciones arbitrales del presidente Morales, ya visibles desde el afio
2004. La influencia de las organizaciones matrices fue mayor en los espacios rurales,
mientras que en las candidaturas urbanas la seleccion de los candidatos escapd de su control
(Do Alto y Stefanoni 2010, 7-8). La discrecionalidad en la seleccion de candidaturas
dependio en gran parte de la estrategia electoral del MAS-IPSP: “En las ciudades no se

puede, ahi mas se valora la popularidad del candidato, el arrastre” (Erminia Huarachi,

189 Roman Loayza, dirigente campesino y fundador del MAS sefialo: “En el MAS ya estamos impulsando el
mensaje de que todas las autoridades y candidatos sean elegidas por las organizaciones sociales. Es la Gnica
forma de continuar con el proceso de cambio, sino convertiremos al MAS en un partido tradicional” (La Razon,
23 de febrero de 2009).

90| a Prensa, 2 de febrero de 2009.

191 B] capital étnico comprende las “practicas culturales distintivas con rango de universalidad, que
eufemistizarian y borrarian las huellas de las condiciones objetivas de su produccién y control (lengua legitima,
gustos y saberes letrados legitimos, etc.); y por otra, de diferencias sociales objetivas que han adquirido el rango
de diferencias somatizadas...” (Garcia Linera 2004, 282).
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miembro de la FDMCIOB-BS de Oruro, entrevista por Jauregui Luciana, 24 de abril de
2016). De modo que, ante la aceptacion de las reglas de juego del campo, es decir la
priorizacion de la estrategia electoral, la adopcién de multiples mecanismos de seleccién de
candidatos fue finalmente consentida por las organizaciones matrices: “lo importante es que
el partido tiene mas apoyo, el pueblo esta respaldando el proceso de cambio (...)” Roman
Loayza, Dirigente de la CSUTCB (La Prensa, 2 de febrero de 2009).

Dado que las luchas de la CNMCIOB-BS como organizacion matriz fueron perdiendo efecto,
su identidad de gener6 abria mayores horizontes politicos. La falta de cumplimiento de la
normativa del MAS de implementar 6 afios de filiacién organica como requisito, genero el
despliegue de una estrategia paralela: las Bartolinas empezaron a apelar al respeto a la
paridad y la alternancia de género. La CNMCIOB-BS desarrollo una estrategia de presion
mediatica para incorporar mujeres en igualdad de condiciones que los varones en las
candidaturas. La lucha por espacios de representacion se caracterizo por la presion social de
las bases por hacer cumplir la paridad y la alternancia; y el rol de contencién de las demandas

que jugo la dirigencia de la organizacion.

Durante el proceso de definicion de las candidaturas, existieron multiples focos de presion de
las mujeres al interior del MAS. Tanto las candidatas invitadas, como las organizaciones
indigenas de tierras altas y bajas y las filiales departamentales de la CNMCIOB-BS
empezaron a presionar para cumplir las disposiciones sobre paridad y alternancia de la
NCPE. Elizabeth Salguero, Diputada del MAS demando6 que “las mujeres deben estar en las
listas en un 50 por ciento y los hombres en el otro 50” (La Prensa 11 de agosto de 2009).
También las mujeres indigenas de tierras bajas exigieron su derecho a la participacion
igualitaria: “las mujeres indigenas de tierras bajas hemos resuelto que se debe participar en
las futuras elecciones generales ocupando puestos importantes y no solo de relleno y asi lo
haremos cumplir” Eva Melgar, cacique de genero de la Organizacion Indigena Chiquitana
(ANI 21 de mayo de 2009). Igualmente, varias dirigentes Bartolinas senalaron: “Hay que
aplicar la igualdad, la paridad, la alternancia en todos los niveles de los espacios politicos y
publicos” Segundina Flores dirigente de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas,

Indigenas y Originarias Bartolina Sisa de Santa Cruz (ANI 21 de mayo de 2009).

Paraddjicamente, la posicion de la dirigencia de la CNMCBIO-BS fue renunciar a los

espacios de representacion arguyendo que las mujeres carecian de preparacion: “hicimos una
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evaluacion rapida a escala nacional. Como mujeres, vimos la igualdad de género, pero
también que a las mujeres aun nos falta prepararnos; aunque también los espacios (para
candidatos) nos tienen que buscar a las mujeres y no las mujeres a esos espacios” (Leonilda
Zurita, ex Ejecutiva Nacional de la CNMCIOB-BS, en Los Tiempos, 12 de agosto de 2009).
Esta validacion del “saber experto” género descontento entre las propias Bartolinas, que
descalificaron la opinién de Zurita alegando que no expresaba el mandato de las

federaciones.!%

Las tensiones anteriores evidenciaron los limites de la dirigencia de la CNMCIOB-BS para
responder a las demandas de las organizaciones de base. Las dirigentes no lograron
posicionarse frente al resto de sectores del MAS, mostrando su rol atenuante frente a las
demandas por representacion. La figura de los intermediarios empez6 a cobrar centralidad, al
fungir como una bisagra de contencidn entre las presiones de las bases y las disposiciones de
la cipula del MAS. En consecuencia, y frente a las dificultades de articular una presion
organica, la lista de candidatos mostré mayor inclusion, pero sin lograr cumplir lo dispuesto
en la normativa constitucional y electoral, particularmente en las candidaturas a diputaciones

uninominales en los que existié un acaparamiento masculino de los puestos titulares.

Cuadro 6. Candidatos a la Asamblea Legislativa Plurinacional — MAS-IPSP 2009

. Titulares Titulares Suplentes Suplentes
Mujeres | Varones - .

mujeres varones mujeres Varones
SENADORES 35 37 17 19 19 17
DIPUTADOS
PLURIOMINALES 52 54 25 28 21 26
DIPUTADOS
UNINOMINALES 7 7 8 68 68 8
TOTAL 163 167 50 115 114 51

Fuente: Organo Electoral Plurinacional 2010

En los resultados electorales el MAS obtuvo 114 curules en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, de los que 33 fueron ocupados por mujeres, es decir el 28.9%. Existieron 12
mujeres titulares en el senado, 17 en diputaciones plurinominales y 4 diputaciones

uninominales.*®® En esta composicion general, 4 miembros de la CNMCIOB-BS fueron

192 | os Tiempos, 12 de agosto de 2009
193 \/er OEP. 2010. Atlas Electoral de Bolivia Tomo I.
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senadoras titulares y 6 diputadas plurinominales.*® Los resultados anteriores reflejaron que el
acceso a espacios de representacion por parte de la CNMCIOB-BS y de las mujeres en
general, fue mayor en los niveles departamentales respecto a los niveles distritales. De modo
que la lucha por espacios de representacion de la Confederacion tuvo mayor efectividad en
los niveles territoriales mas altos, en los que ciertamente las Bartolinas habian logrado

construir una estructura organizativa méas fortalecida y un reconocimiento politico mayor.

No obstante, el incumplimiento de la normativa electoral no afect6 el respaldo de la
CNMCIOB-BS a la candidatura del MAS. Como fruto del reconocimiento que lograron
obtener las Bartolinas tras el proceso constituyente, la Confederacion fue encargada de
proclamar el binomio presidencial en mandato a su Ampliado Nacional llevado a cabo el 7 de

agosto del 2009.'% Asi referia el documento:

La Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigena Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa” en uso de sus atribuciones conferidas por su estatuto y reglamento,
considerando que es fundadora del IPSP, que realizamos los cambios revolucionarios
democréticos en nuestro pais, las mujeres somos la esperanza del cambio; como

ningun otro momento de la historia de Bolivia las mujeres participamos en el desarrollo de
las politicas de gestion para transformar el pais por los proximos afios hasta lograr una
democracia econdémica conviviente con nuestra economia y una economia desarrollada para el
beneficio de los pueblos, las organizaciones debemos seguir siento parte del Proceso de
Cambio, continuar de vigilantes con nuestros gobernantes para gue ellos trabajen bajo el
principio del pueblo Ama Sua, Ama Llulla, Ama ghella (CNMCIOB-BS 2009,

1).

La apuesta de la CNMCBIO-BS a la segunda gestion del MAS fue el desemboque de los
procesos de articulacidn estratégica y significativa que signo el periodo previo del proceso
constituyente. Si bien las mujeres indigena campesinas no lograron acceder plenamente a
cargos de representacion, la ampliacion de la representacion femenina durante el proceso
constituyente generd un campo de accion mas amplio para las luchas de las Bartolinas. Tal

logro era directamente asociado a las politicas del gobierno del “Proceso de Cambio”.**® El

9% \/er Anexo 4: Miembros de la CNMCIOB-BS en la Asamblea Legislativa Plurinacional (2010-2014)

195 CNMCIOB-BS. 2009. Resoluciones del Ampliado Nacional de Emergencia de la CNMCIOB-BS.

19 Asi describe Graciela Villca, miembro de la FDMCIOB-BS-La Paz: “Gracias al Proceso de Cambio nosotros
como mujeres y ya tenemos una participacion como autoridades politicas como en el parlamento y también en la
asamblea departamental y también en los municipios y ya las hermanas de las provincias ya son participes pero
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“Proceso de Cambio” operd como referente de accion de sus luchas de género, de modo que
las tensiones particulares se disputaban en el marco de su reconocimiento y adscripcion al
campo del MAS. Las implicancias en términos identitarios fue que las Bartolinas empezaron
a reconocerse como “mujeres del cambio”. Una adscripcion dual, que daba cuenta de su
blusqueda permanente por incorporar la condicion femenina al caracter étnico y de clase del
proyecto politico del MAS-IPSP. Las Bartolinas eran ciertamente la cara femenina del MAS.

En consecuencia, la asimilacion del gobierno como propio y la permanente identificacion con
el liderazgo de Morales, permitio que la CNMCIOB-BS se centrara en obtener espacios en el
poder ejecutivo. Esta vez, las lideres de la organizacidn apostaron por el vinculo directo con
el presidente Morales buscando incidir en su designacion del gabinete ministerial. En el
Cuarto Ampliado Nacional, la CNMCIOB-BS resolvio sugerir al presidente la consideracion
de tres dirigentes para la conformacion de los ministerios: Leonilda Zurita, Silvia Lazarte e
Isabel Ortega. Asimismo, se propusieron a Leonarda Huanca y a Lidia Mamani como futuras
viceministras.®” La demanda por la incorporacién de Bartolinas en los ministerios empez6 a
visibilizar el proceso de configuracion de una elite politica al interior de la Confederacion. La
pasividad de la dirigencia frente a las demandas de las bases, la circularidad de las dirigentes
nombradas y la apuesta por su incorporacion en el gobierno en términos individuales eran un
sintoma del proceso de “oligarquizacion” que se producia en la organizacion. La dirigencia
parecia apostar a contener las presiones internas, a cambio de negociar su propio acceso en

instancias estatales. Una estrategia con resultados limitados.

En efecto, la demanda de la CNMCIOB-BS estaba sujeta a las propias relaciones de fuerza
del MAS, dependiente en gran parte de la discrecionalidad de la estructura gubernativa y en
concreto de la voluntad politica de Evo Morales. Morales descalifico el pedido de las
Bartolinas, calificandolas de chismosas (La Prensa, 14 de enero de 2010). Asimismo, la
demanda de la Confederacion fue rechaza por sus compafieros varones: "Queremos ser, pero
no hay confianza de los hermanos, todavia hay machismo" sefiald Leonilda Zurita, dirigente
de la CNMCIOB-BS (Opinion, 11 de enero de 2010). Frente a estas tensiones, Morales
aminord las demandas de la Confederacion, apelando a la unidad campesina y a su propio

papel de mediador: "No quiero peleas, quiero debates, unidad, gestando mas lideres entre las

antes no habia eso, antes era prohibido entrar a la plaza entrar una mujer de pollera...” (Graciela Villca,
Ejecutiva de la FDMIOCB-BS La Paz, entrevista por Jauregui Luciana 11 de abril de 2016).
¥" La Razon, 11 de enero de 2010.
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mujeres campesinas” (Opinion, 11 de enero de 2010). Finalmente, las Bartolinas dejaron la
propuesta en sus manos: “Como fundadoras del instrumento politico (MAS-IPSP) no vamos a
imponer nombres; si el Presidente no acepta nuestra sugerencia, seguiremos trabajando para
que nuestras compafieras ocupen un cargo en el Gobierno” (Nilda Copa, ejecutiva de la
CNMCIOB-BS, en La Razon, 11 de enero de 2010). La unidad organizativa en respaldo al
“Proceso de Cambio” y la adscripcion al liderazgo de Morales eran una camisa de fuerza de

la que las Bartolinas no podian desprenderse.

Al asumir el nuevo mandato en el afio 2010, el presidente ampli6 el nGmero de ministerios de
17 a 20, incorporando los ministerios de Autonomias, Culturas, y de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién. La composicion del gabinete mostré el desplazamiento de las
organizaciones sociales, al contar solo con cuatro representantes organicos, mientras que 16
tenfan un perfil técnico.'*® En relacion a la participacion femenina, Morales decidi6 constituir
un gabinete paritario incorporando 10 mujeres: "Ese suefio que tenia desde antes, en la batalla
por incorporar no solo a la lucha social a las mujeres, sino a la lucha politica, a la tarea de
gestion, hoy dia ese mi gran suefio se cumple”.*® Por primera vez el gabinete ministerial
daba cuenta tanto de la composicion sociocultural diversa del MAS, como de la centralidad
de la presencia femenina. Asi referia Evo Morales: "Fue dificil combinar la equidad de
género, la intelectualidad y la conciencia social, pero finalmente he conformado un equipo de
ministros que representa a todos los sectores y regiones del pais" (La Razon, 24 de enero de
2010). El perfil de las ministras fue diverso, de modo que la presencia de las Bartolinas fue
parcial. La CNMCIOB-BS cont6 con dos representantes: Nilda Copa y Nemesia Achacollo

como Ministra de Justicia y Ministra de Desarrollo Rural y Tierras respectivamente.

La concesidn de los espacios fue una muestra de la forma en que la estructura gubernativa
absorbid las demandas femeninas y empez6 a implementarlas como parte de su politica de
gestion. El marco organizacional del “Proceso de Cambio” transformé sus dimensiones y
estrategias de enmarcamiento, incorporando las demandas femeninas como parte del proyecto
de gobierno. Esto desde una logica de apropiacion e implementacion vertical que fortalecia el
capital politico y simbdlico de la estructura de gobierno. Si bien las transacciones politicas
permitieron la implementacion de la paridad y la alternancia de género, paralelamente el

gobierno hizo un uso politico de las demandas de las mujeres a fin de garantizar el

198 \/er Anexo 5: Gabinete Ministerial MAS-IPSP (2010)
199 | a Razén, 24 de enero de 2010
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alineamiento organizativo al “Proceso de Cambio” y sobre todo a la estructura de poder

gubernamental.

Particularmente, la disposicién presidencial de incorporar a las mujeres en igual proporcion
en el poder ejecutivo fue interpretada por las Bartolinas como una dadiva y una muestra de la
voluntad politica de Evo Morales: “El unico presidente que ha cumplido 50 a 50; de 20
ministros: 10 ministras mujeres y 10 ministros varones.” (Leonilda Zurita, ex ejecutiva de la
FNMCIOB-BS, entrevista por Jauregui Luciana, 10 de mayo de 2016). De modo que la
validacién de la estructura gubernativa gozaba de una fuente mas de legitimidad en la
organizacion. El efecto fue la reafirmacion de la percepcion de Morales como aliado de las
luchas de las mujeres y la acentuacién del vinculo simbélico y practico de la relacién entre

Evo, el gobierno y la Confederacion.

Hoy nos sentimos orgullosas primero la participacién politica en la mujer, tenemos una ex
presidenta de la asamblea constituyente dofia Silvia Lazarte es ex ejecutiva, ha conducido la
Asamblea Constituyente, luego ha aprobado nuestra Constitucion Politica del Estado: 50%
mujeres 50% varon. El Gnico presidente que ha cumplido 50 a 50; de 20 ministros 10
ministras mujeres y 10 ministros varones; luego hemos tenido las dos mujeres presidentas de
ambas camaras tanto de diputados, tanto de senadores, dofia Gabriela Montafio, y de
diputados dofia Betty Tejada, las dos mujeres. Luego hemos tenido la presencia en la
Asamblea Legislativa Plurinacional: tenemos como 49% la presencia de la mujer (Leonilda
Zurita, ex Ejecutiva Nacional de la FNMCIOB-BS, entrevista por Jauregui Luciana, 10 de
mayo de 2016).

La asimilacion de la paridad y alternancia de género en la politica gubernamental genero
también cambios sustanciales en la CNMCIOB-BS. Las Bartolinas interpretaron la medida
como un éxito general para todas las mujeres, y ya no sélo desde la especificidad de su
identidad politica como mujeres campesinas indigena originarias. La CNMCIOB-BS dejo de
interpelar directamente la presencia de las candidatas invitadas mujeres, respaldado la
presencia femenina en el poder, al menos en términos generales. Como consecuencia, la
organizacién empez0 a integrar las demandas femeninas mas amplias, como un indicio de un

proceso de fortalecimiento de su identidad de género al interior del campo del MAS.
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A inicios del afio 2010, la CNMCIOB-BS contaba con 10 miembros titulares en la Asamblea
Legislativa Plurinacional (4 senadoras titulares y 6 diputadas plurinominales) y con 2
ministras en el poder ejecutivo. Un resultado favorable si se considera que en el afio 2006 las
Bartolinas contaban s6lo con 3 representantes en el poder legislativo y con una en el poder
ejecutivo. La contienda anterior visibilizé la apuesta de las Bartolinas por multiples
estrategias de alianzas y del despliegue funcional de las diferentes aristas de su identidad
segun los escenarios politicos. Asi, generaron alianzas con las organizaciones matrices para
reposicionar el capital organico e interpelar la presencia de los candidatos invitados. Mientras
que, paralelamente, apostaron por su identidad de género propiciando alianzas con las
mujeres miembros del MAS (sin distincion) en su apuesta por aplicar la paridad y alternancia

en el acceso a espacios de poder.

Esta capacidad de actuar flexiblemente a traves de maltiples sistemas de alianzas y ejes de
articulacion al interior del campo, evidencio el desarrollo de la capacidad autoreflexiva de la
CNMCIOB-BS. Por ultimo, el resultado de esta contienda politica nutrié la experiencia de
lucha de la organizacion, dando cuenta de que el discurso de la paridad y la alternancia de
género era un recurso mas certero en sus luchas por espacios de representacion, mientas que
el desplazamiento de la centralidad del capital organico y de las organizaciones matrices

dentro del MAS parecia un proceso irreversible.

2. Las Bartolinas y las disputas corporativas en el MAS: la apuesta por la paridad

"Nosotros queremos que el binomio MAS ahora
sea del compafiero Evo con una mujer” Felipa
Marino, Ejecutiva FDMCIOB-BS, Santa Cruz.*®

El curso de la segunda gestién de gobierno del MAS fue un ciclo marcado por la
exacerbacion de las fisuras internas y la acentuacién de las demandas corporativas en el
campo del MAS. Transcurrio en paralelo a la constitucion de las Bartolinas como un sujeto
politico capaz de disputar con mayor autonomia y efectividad sus demandas por espacios de
poder. Las elecciones generales del afio 2014 fueron el desemboque mas claro del proceso de
subjetivacion politica de la CNMCIOB-BS. Las Bartolinas por primera vez proyectaron su

lucha a los espacios de representacion mas altos en el poder ejecutivo y lograron obtener la

200 E] Dia, 20 de junio de 2014.
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banca mas grande en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Estos resultados fueron fruto de
la adopcion estratégica del discurso de la paridad y la alternancia de género, como
complemento a su identidad étnica y de clase, frente al progresivo funcionamiento del

corporativismo estatal en el campo del MAS.

Las elecciones del afio 2014 estuvieron precedidas por un proceso de reestructuracion
organizativa en el MAS para enfrentar la crisis interna y el desgaste politico que atravesaba el
gobierno a fines de su segunda gestion. Ya entre el afio 2010 y 2011 las relaciones entre el
gobierno y varias organizaciones se debilitaron como fruto de los conflictos del Gasolinazo®®*
y del TIPNIS? (Térrez et al 2013). Al interior del campo del MAS, los conflictos ahondaron
la sedimentacién de los sistemas de alianza y de oposicion interorganizativa ya visibles desde
el proceso constituyente. Se consolidd (con muchos matices) un grupo de organizaciones
disidentes (CIDOB, CONAMAQ) y un blogue de organizaciones de base campesina aliadas
al gobierno (CSUTCB, CNMCIOB-BS, CNCIB).?®® Mientras que, las organizaciones urbano
populares mantuvieron una relacion mas flexible con la estructura gubernamental. Ademas de
estas fisuras organizativas, el MAS pasaba por un momento de intensificacion de las luchas
por espacios de representacion y de division, dada la separacion de varios candidatos

invitados que pasaron a la disidencia.?*

Asimismo, la consolidacion de la faceta gubernativa del MAS-IPSP propicid la acentuacion
de la diferenciacion politica y funcional entre las organizaciones sociales y el gobierno,
debido a la tensidn de articular reivindicaciones de tipo corporativo con las politicas de
gestion (Garcia, Garcia y Soliz 2014, 214). El gobierno aposto por la construccion de una

agenda de gobierno implementada de forma mas pragmatica y discrecional, pero sin

2% ] conflicto del “Gasolinazo” se produjo cuando el gobierno de Evo Morales dispuso incrementar los precios
de los carburantes en diciembre del afio 2010. El conflicto produjo alineamientos especificos de las
organizaciones en respaldo del MAS (Bartolinas, CSTUCB), mientras que otras organizaciones como la COB,
LA FEJUVE del Alto, el Magisterio presentaron fuertes divisiones internas. Finalmente por la presion social, el
gobierno derog6 la medida. El conflicto fue considerado como un punto de inflexién entre los movimientos
sociales y el gobierno. (Mayorga 2011b; Térrez et al 2013).

202 £ conflicto del Territorio indigena y Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS) surgié en el afio 2011 cuando
efi gobierno intentd construir el segundo tramo de la carretera de Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Se
produjeron varias divisiones al interior del bloque indigena popular, la CIDOB y el CONAMAQ se distanciaron
del gobierno, mientras que las Comunidades Interculturales, la CSTUCB vy las Bartolinas lo respaldaron. En
general, el conflicto devel6 tensiones sobre el modelo de desarrollo (vivir bien/desarrollo) y sobre el derecho de
los pueblos indigenas a la consulta previa.

293 \fer Torrez et al, 2013.

2% A fines de la primera gestion de gobierno e inicios del segundo mandato del MAS varios lideres sindicales e
intelectuales importantes se alejaron del gobierno. Es el caso de Filemon Escobar, Roméan Loayza, Alex
Contreras, Félix Patzi, Alejandro Almaraz y Raul Prada, entre otros.
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prescindir de la presencia de las organizaciones sociales, al menos en términos de
legitimidad. Frente al escenario de desgaste politico, la preservacion de las alianzas era un
punto clave a subsanar porque permitia garantizar el respaldo social a su segunda gestion y
consolidar una fuerza politica unificada rumbo a las elecciones del afio 2014. La importancia
politica de resguardar las alianzas hizo que las organizaciones gozaran de mayor capacidad
de movimiento y negociacién, acentuando las presiones corporativas como condicionante de
su respaldo a la estructura de poder gubernamental. En consecuencia, el conflicto central en
el campo del MAS consistia fundamentalmente en la presion de las organizaciones sociales
por satisfacer sus demandas particulares, frente la discrecionalidad y el pragmatismo de la
cupula del MAS en la politica gubernamental (Do Alto y Stefanoni 2010).

Para subsanar estas cuestiones, el gobierno impulso un proceso de reestructuracion
organizativa en el afio 2012. En el VII1 Congreso Organico del MAS-IPSP el gobierno
planteo la necesidad de reestructurar el Instrumento Politico con la finalidad de sedimentar
las alianzas politico organizativas, gestionar las tensiones internas y otorgar un status igual a

todos los miembros del campo. En la inauguracion del Congreso, Evo Morales se refirio:

(...) hermanas y hermanos, lamentablemente algunos fundadores, algunos hermanos que
estaban en proceso, se alejaron de este proceso y estos hermanos no pueden ser instrumentos
del capitalismo ni del imperialismo, se tienen principios y valores, quiero decirles las puertas
estan abiertas en el MAS-IPSP, desde el punto de vista tal vez personal, con las disculpas de
la direccion instrumento, es mejor retornar a este proceso revolucionario, son algunos temas
que gueria plantearles para un debate profundo hermanas y hermanos, pero aqui con dolor y
con preocupacién, aungue con molestias debo decirles que los problemas que tenemos en
algunas direcciones departamentales, yo no puedo entender como los compafieros de este
proceso pueden estar divididos, no felizmente todos, son dos o tres departamentos, también es
una tarea de los dirigentes sindicales, departamentales y nacionales unirlos, y quiero

proponerles por la unidad del instrumento politico (MAS-IPSP 2012, 21).

El objetivo era construir una estructura politica mas solida, capaz de acoger a todos los
aliados del gobierno en base a su respaldo al “Proceso de Cambio” y al liderazgo de Evo
Morales. El discurso de Morales busco interpelar a todos los miembros del campo,
desplegando el marco organizacional del “Cambio” como eje de articulacion de intereses,

sentidos y estrategias colectivas. El “Proceso de Cambio” permitia generar alineamientos,
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dotar de sentido a la participacion de las organizaciones en el campo y reactualizar viejas
fronteras identitarias. EI gobierno se present6 como una apuesta politica revolucionaria,
capaz de condensar las expectativas sociales de transformacion y rectificar la centralidad de
los movimientos sociales en la definicion y legitimacion de las politicas gubernamentales.
Para esto, se aposto por construir una frontera identitaria en funcion del respaldo al gobierno:
entre quienes estan dentro del “Proceso” o son aliados de la oposicidn, la derecha y el
imperialismo. En consecuencia, el presidente sugirié construir una nueva tesis politica del
MAS-IPSP para orientar el rumbo de la gestion gubernamental y garantizar la intervencién
permanente de los movimientos sociales en la definicién de los temas programéaticos.”®®

En la misma linea, el vicepresidente Garcia Linera Illamo a la unidad organizativa apelando al
liderazgo de Evo Morales y a la agenda gubernamental; esto en miras de consolidar la

victoria electoral del afio 2014

El MAS es el Gnico partido que cumple con esas tres condiciones. Tenemos un lider de
aquellos que nacen cada 100 afios, un nacido en nido de condores, no un ch’api lider.
Tenemos un programa de Gobierno, una agenda patriética 2025, y pedimos la unidad de
nuestras organizaciones sociales para que no vuelvan los neoliberales, los vendepatrias (Los
Tiempos, 24 de febrero de 2013).

En efecto, el MAS no era una estructura politica comun. Operaba como espacio
interorganizativo anclado en la centralidad gubernativa y el liderazgo presidencial. La
modificacion mas importante residia en los términos de la articulacién, si en principio el
campo se gesto en base al impulso de las organizaciones, esta vez el gobierno hacia de
directriz. Su correlato fue la resignificacion de los marcos interpretativos y de los ejes de
identificacion colectiva. El “El Proceso de Cambio” tomod connotaciones distintas a la luz de
la intervencion gubernamental. El alineamiento se produjo en respaldo al gobierno como
encarnacion de los procesos de transformacion social. Una inversion de sentido sustancial
para ilustrar la paulatina configuracion de las relaciones de poder en el campo, antes
disputadas entre las organizaciones y esta vez centralizadas en la estructura gubernativa. De
ese modo, las dimensiones y estrategias del “Proceso de Cambio” se fueron transformando

progresivamente. El “Proceso de Cambio” no referia mas a las proyecciones estatales de

2% Discurso de Evo Morales en la Inauguracion del V111 Congreso Organico del MAS.IPSP del 2012. (MAS-
IPSP 2012).

143



transformacion social de las organizaciones sociales, sino a la permanencia del gobierno en el

Estado como gestor de dichas transformaciones.

En la misma linea, el liderazgo de Evo Morales cobr6 otro sentido. Se paso de la
identificacion inclusiva en la que Evo era el equivalente de los sectores populares en términos
de adscripcidn étnicoclasista y popular, a la identificacién exclusiva en la que la figura de
Evo encarnaba excepcionalidad. Estas inversiones de sentido entrevieron el objetivo del
gobierno en visperas de las elecciones generales: reafirmar las fronteras identitarias, validar a
los actores del campo y generar sistemas de alianza y oposicién en funcién de su propia

posicion.

De ahi que el mandato del VVI1I Congreso Organico del MAS-IPSP tuvo un origen
descendente y no ascendente, modificando la l6gica de funcionamiento tradicional del
Instrumento Politico. La reestructuracion organizativa emergié como iniciativa de la
estructura de gubernativa, dada su pretension de mediar y generar alineamientos
organizativos a su favor. Los cambios se evidenciaron en la reformulacion del estatuto
organico del MAS-IPSP, particularmente en la modificacion de los términos de acceso a
espacios de poder politico. EI VIII Congreso Organico del MAS-IPSP planted la
reinscripcion de los militantes del partido con el objetivo de atenuar la tension entre
organicos e invitados. El reconocimiento de los “portavoces” del Instrumento dejé de
remitirse Unicamente a la trayectoria organica y en su lugar se establecié como criterio de
pertenencia la adscripcion al “Proceso de Cambio”. De tal modo que la legitimidad de los
intermediarios provenia menos del mandato de sus bases, y mas de su articulacion al

gobierno:

(...) hay un parlamentario electo por el sector social, tal vez no por el partido y algunos
compafieros dicen, no, es el invitado, hay algiin compafiero ministro o ministra que tal vez no
haya participado en la fundacién y ahora dicen es invitado, es infiltrado, falso, quienes estan
en este proceso son militantes y vamos a ver en la reinscripcion del partido, quienes son
militantes que van detras de este proceso. Aqui a nivel nacional hay dos grandes sectores, los
movimientos sociales, pero también nuestros profesionales e intelectuales que aportan a este
proceso, un saludo, un aplauso para ellos, por eso también estos cambios (Evo Morales,
Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, en MAS-IPSP 2012, 21).
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La dirigencia de la CNMCIOB-BS apoyo la medida, alegando que era necesario reestructurar
el partido en base a la lealtad politica de los militantes. Asi se refirio Leonilda Zurita, una de
las principales dirigentes de la CNMCIOB-BS vy presidenta departamental del MAS-IPSP en
Cochabamba, en la inauguracion del Congreso: "Hay enemigos, hay traidores, hay quienes
han buscado la ambicion, hoy nos han traicionado, pero poquito a poquito vamos a ir
cerniendo a los traidores de este proceso de cambio” (Opinion, 26 de marzo de 2012). De
igual forma, los otros aliados del gobierno ratificaron su respaldo al MAS-IPSP: “Hoy
también estamos reunidos los profesionales y los intelectuales, estamos dispuestos a
fortalecer este instrumento de cambio que ha sido formado con el objetivo de servir con
conviccion revolucionaria de lucha y servicio al pueblo boliviano” (Jos¢ Domingo Vazquez,
Ejecutivo de la Confederacion de los Petroleros, en Cambio, 26 de marzo de 2012). En
consecuencia, la validacion de los actores del campo dejo de ser un proceso controlado por
las organizaciones matrices y se subscribio a los parametros establecidos por la estructura de
poder gubernamental. El capital organico progresivamente fue desplazado por el
reconocimiento del capital simbdlico de quienes se reconocian y eran reconocidos como

miembros del “Proceso de Cambio™.

Lo anterior trato de concretarse en la reformulacién del estatuto organico, en el que se
desconocio la figura del invitado y se prescribio 10 afios de antigliedad y trayectoria al
interior del MAS (como estructura partidaria). También se flexibilizaron los procedimientos
de seleccion de candidatos, instituyendo su caracter flexible y democratico.?*® La ambigiiedad
normativa fue fruto de la presion de las bases por hacer prevalecer la estructura organica, esta
vez como pertenencia al MAS, frente a la posicion del gobierno de reconocer a todos los

simpatizantes como militantes en tanto respaldaran su proyecto politico.

Por otra parte, vale la pena sefialar que en el mismo afio se incorporé en los estatutos del
MAS-IPSP el reconocimiento a la alternancia y a la paridad de género como criterios de
seleccion de candidatos. De acuerdo al documento del Congreso, la intencion fue adecuar el
estatuto a la Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada en el afio 2009. EI MAS afadid
como uno de sus postulados la promocién de la participacién de las mujeres en igualdad de
condiciones a los varones en todas las instancias politicas, sociales y econémicas (MAS-IPSP

2012, 46). En concordancia a la Ley Electoral, se establecio el respeto al principio de equidad

206 Art. 30 y Art. 59 del Estatuto Orgénico (MAS-IPSP 2012).
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de género en la conformacion de candidaturas a asambleistas municipales, departamentales y
nacionales.?’” El reconocimiento de las demandas de las mujeres en los estatutos del MAS
formaba parte de la intencion gubernativa de dar coherencia y conectar el funcionamiento del

campo con las politicas més amplias del gobierno.?%®

El estatuto organico del Movimiento al Socialismo establecié que la forma de las
candidaturas, tanto a asambleistas nacionales, como a departamentales y municipales debe
respetar el principio de equidad de género establecido por la Ley Electoral. Igual que para los
varones, los requisitos de acceso a candidaturas, establecen la obligatoriedad de la militancia
en el MAS por al menos diez afios y el compromiso politico ideolégico con el partido.

Empero, no se definieron mecanismos concretos de cumplimiento de lo dispuesto por ley.

En ese contexto, las elecciones del afio 2014 se desenvolvieron en medio de un proceso de
acentuacion del corporativismo en las dinamicas del campo del MAS. La definicion de las
candidaturas se llevé a cabo en un escenario de negociacion entre los principales lideres de
las organizaciones sociales y la estructura de poder gubernamental: la Coordinadora Nacional
por el Cambio (CONALCAM). La CONALCAM era (es) una estructura interorganizativa
ampliada conformada por las organizaciones matrices, cooperativistas mineros, obreros,
fabriles, universitarios, jubilados, entre otros. Fue creada por iniciativa del gobierno en el afio
2007 con el fin de articular una red de alianzas sociales para contrarrestar a las fuerzas de
oposicion, respaldar al “Proceso de Cambio” y promover la aplicacion de la NCPE en el afio
2009 (Fuertes 2012). Después de la aprobacion de la NCPE, la CONALCAM empez6 a
funcionar como una plataforma de evaluacion y respaldo a la gestion gubernamental y como
espacio de negociacion de los espacios de representacion politica (Mayorga 2011, 28). El
desplazamiento del “Pacto de Unidad” y la instalacién de la CONALCAM como estructura
organizacional del campo, fue una muestra mas de la funcionalizacion de la participacion

corporativa al Estado y su gobierno.?*®

207 \fer MAS-IPSP. 2012. Estatuto organico.

28 A partir del afio 2010 el gobierno del MAS implementd diversas politicas gubernamentales para garantizar
los derechos de las mujeres. A nivel institucional, se cred la Unidad de Despatriarcalizacion como parte del
Viceministerio de Descolonizacion del Ministerio de Culturas. Asimismo, se puso en marcha el Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades, cuyo eje central era promover la equidad de género. A nivel normativo, se
impulsaron varias leyes referidas a las mujeres: Ley 243 Contra El Acoso Y Violencia Politica Hacia Las
Mujeres; Ley Integral 348 Para Garantizar A Las Mujeres Una Vida Libre De Violencia; la Ley 3545 de
Reconduccion de la Reforma Agraria que garantiza el derecho propietario de las mujeres, entre otras.

29 14 diferencia sustancial entre el “Pacto de Unidad” y la CONALCAM fue que el primero naci6 de las
organizaciones sociales para actuar de forma auténoma frente al gobierno durante el proceso constituyente;
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Asi, en el afio 2014, la CONALCAM fungi6 oficialmente como instancia de negociacion de
los intercambios politicos del MAS. Previo a las elecciones generales, la CONALCAM
realiz6 tres Ampliados Nacionales con al menos 50 representantes de organizaciones sociales,
con la finalidad de definir la estrategia politica, actualizar el registro de militantes, discutir el
programa de gobierno y definir la l6gica de eleccidén de asambleistas (La Razon, 7 de junio de
2014). En este espacio nacional y en sus filiales departamentales se negocié y determiné en
ultima instancia el reparto de los espacios de representacion. El presidente Morales sefial6 al
respecto:

Yo diria hermanas y hermanos que ya no hay que hablar de un partido, creo que nos
equivocamos, sera para del debate de sectores, analistas, socidlogos, antrop6logos,
politélogos, investigadores, yo llego a la siguiente conclusién, si por razones de formalidad,
legalidad hay un nombre MAS 1.P.S.P por encima de esa legalidad, por encima de esa
formalidad este es un movimiento politico de liberacién nacional, un movimiento politico
que tiene principios, valores y programas; un movimiento politico que tiene responsabilidad
con el pueblo boliviano, por tanto con la patria, con nuestra querida Bolivia (Cambio, 9 de
junio de 2014).

Los Ampliados mostraron una modificacion importante en el funcionamiento del MAS.
Primero que fueron convocados por la Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM)
y no por la Comision Politica del IPSP; y segundo que su composicion tuvo un caracter
ampliado, excediendo la presencia de las organizaciones matrices. La implementacion de una
estructura interorganizacional por/sobre la estructura sindical concreto la funcionalizacion del
corporativismo al gobierno. La red de relaciones organizativas se institucionalizd, de modo
que la CONALCAM operaba formalmente como una estructura de despliegue de las alianzas
interorganizativas y de gestion de los intercambios politicos. El proceso de
institucionalizacion implico la sedimentacidn de determinadas practicas de interaccion
organizativa, es decir de “modos en que los sujetos intervienen en las instancias de
participacion, representacion y legitimacion del orden” (Natalucci 2012, 15). EI MAS se
institucionaliz6 como espacio de procesamiento politico, afianzado la l6gica corporativa

como forma predominante de intervencion politica:

mientras que el segundo fue promovido por iniciativa estatal para apuntalar la gestion gubernamental (Mayorga
2011, 30).
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(...) el partido como gran mediador no funciona mucho aca, son mas estas estructuras las que
funcionan de manera mas estable como mediaciones con el Estado, de hecho hay por ejemplo
el “Pacto de Unidad” o la CONALCAM que tienen un papel muy importante a la hora de
redactar las asambleistas para diputados, esos son espacios de rendicidn de cuentas de los
asambleistas o del partido, entonces si es mas importante pensar en esas estructuras que de
algiin modo funcionan como paralelas al partido, lo clasico no (Manuel Canelas, Diputado
por La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016).

No obstante, la sedimentacion de las alianzas no implico el fin de las disputas internas. Al
contrario, éstas eran constantemente renegociadas en funcion del capital politico de las
organizaciones en el campo. En las elecciones del 2014 las organizaciones matrices
presionaron para que los sectores aliados y sus candidatos se afiliaran oficialmente a la
estructura partidaria, en cumplimiento al Congreso Organico del afio 2012. Mientras que las
organizaciones urbano-populares querian mantener un vinculo mas auténomo y flexible para

tener mayor capacidad de negociacion.

Las organizaciones matrices demandaron el respeto a la filiacion partidaria de todos los
aspirantes a candidatos en las filas del MAS: “Todos los candidatos en absoluto, sean
titulares o suplentes, los vamos a volver a inscribir; aunque digan que ya han sido inscritos,
para poder asegurar que todos estén inscritos en el partido” Nélida Sifuentes, senadora del
MAS 2009-2014 y ex miembro de la Federacion Unica de Pueblos Originarios de Chuquisaca
(La Razon, 7 de junio de 2014). Igualmente, las Bartolinas apostaron el respeto del estatuto
organico del partido, frente a la presion de otros sectores por hacer prevalecer un vinculo mas
autonomo con la estructura partidaria formal. Mientras que otros sectores urbanos como los
cooperativistas pidieron un control organizativo unilateral, sin afiliarse al MAS: “La mayor
parte somos aliados” afirm0 Andrés Villa, senador y representante cooperativista (La Razon,
7 de junio de 2014).

También algunos candidatos invitados rechazaron la filiacion obligatoria, arguyendo la
priorizacion de la estrategia electoral: “Que estén conscientes de que van a restringir otro tipo
de personalidades; si toman ese camino, asumen las consecuencias de esa decision” (Javier
Zavaleta, Diputado por el departamento de La Paz 2009-2014, en La Razdn, 7 de junio de

2014). Finalmente, el mandato de las organizaciones matrices en el Congreso del 2012 no
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tuvo efecto y no todos los candidatos fueron seleccionados en base a su trayectoria en el
MAS, ni estaban necesariamente inscritos como militantes del “partido”.?'° Estos resultados
respondieron a la correlacion de fuerzas del campo, en el que las organizaciones matrices
perdieron su capacidad de incidencia y debieron sujetarse a las presiones de otros sectores y
del propio gobierno en su busqueda de ratificar su caudal electoral.

El reparto de espacios de representacion politica se dio de forma corporativa. Por ejemplo, la
COB y los Cooperativistas mineros demandaron 9 curules respectivamente, los miembros de
las Comunidades Interculturales exigieron 20 espacios y los cocaleros de ANDEPCOCA
pedian 3 escafios. La CNMCIOB-BS por su parte, se desmarco de la l6gica corporativa
alegando de la organizacion no pelearia por espacios y en su lugar aposté por impulsar el
respeto a la paridad y la alternancia de género en la conformacion de listas de candidatos:
“Ojaléd que los hermanos respeten a las hermanas” Felipa Huanca, Ejecutiva de la
CNMCIOB-BS (Pagina Siete, 2014, 10 de junio). Esta posicion emand de su experiencia
previa en las elecciones generales del afio 2009, en el que el discurso de la paridad y
alternancia de género les permitidé obtener mayores espacios de representacion. Frente a estas
presiones, la decision recayo en el presidente Morales, quien, en su tradicional rol
bonapartista, fue encargado de definir la conformacion de las listas a senadores y diputados
plurinominales: "Nuestro Presidente, lo que si va a ver es el tema de los senadores y los
(diputados) pluris” (Concepcion Ortiz, Vicepresidenta del MAS-IPSP, en Pagina Siete 10 de
junio de 2014).

La estrategia de la CNMCIOB-BS resulté més efectiva en la medida en que se amparo en la
normativa y cont6 con el respaldo de la Comision Politica del MAS: “En algunas
circunscripciones ha habido casos en los que se debia elegir a mujer, pero se eligi6 hombre.
Se ha pedido que rectifiquen las listas” (Nélida Sifuentes, Senadora del MAS-IPSP, en La
Razon, 9 de julio de 2014). La ctpula del MAS presioné en todos los &mbitos territoriales por
el cumplimiento de la paridad y la alternancia de género. Sin embargo, si bien se fue
efectivizando el respeto a la normativa electoral, esto no garantizo el acceso directo de
miembros de la CNMCIOB-BS a cargos electivos. En cambio, las Bartolinas empezaron a

disputar nuevamente espacios con las candidatas invitadas mujeres para ocupar el cupo de

219 Manuel Canelas, Diputado por La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016
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participacion femenina. Para tal efecto, las Bartolinas volvieron a recurrir a su caracter de

organizacion matriz, apelando a su capital organico como fuente de legitimidad.

Se generaron varios focos de conflicto por el respeto a la trayectoria organica, incluso a pesar
de la ausencia de una posicion de la dirigencia de la CNMCIOB-BS. El primero surgi6 en el
departamento del Beni, en el que las Bartolinas escogieron a Ruth Franco como candidata a
segunda senadora. En su lugar se design6 a Maria Argene Simoni, una candidata vinculada al
trabajo social que carecia de trayectoria organica. Mientras que Franco fue desplazada como
tercera suplente. Asi referian las lideres departamentales: “Antes nos apalearon, nos
insultaron, nos quemaron, nos hicieron un desastre y que ahora vengan a ser candidatos del
instrumento politico” (Kendy Cortez, Delegada Politica de la FDMCIOB-BS de Beni, en
Erbol, 17 de julio de 2014).

Mientras que los conflictos en Potosi mostraron la permanente pugna entre los candidatos
portadores de capital organizativo y los que portaban capital étnico. Maura Quispe, aspirante
a diputada uninominal promovida por la CNMCIOB-BS denunci6 que recibiéo amenazas por
parte de algunos sectores del MAS “Ha sido elegida desde las bases y viene del area rural. En
los altimos dias hemos recibido llamadas amenazantes de gente que se ha identificado como
integrantes de grupos de poder en el MAS de Tupiza, que estan pidiendo la renuncia de la
compaifera Quispe por ser del area rural y porque no tiene preparacion” (Marco Antonio
Ramos, Asesor de Quispe, en La Razon, 19 de septiembre de 2015). A tal punto que el

conflicto requirio la mediacion del, entonces, Ministro de Mineria Cesar Navarro.

La mediacién gubernativa para aplicar la normativa era una consecuencia de su apuesta por
abarcar las demandas de género en su proyecto politico. Sin embargo, su implementacién
estaba sujeta a la propia composicion plural de las mujeres en el MAS. Las Bartolinas eran
discriminadas por su carencia de preparacion en el manejo de la administracion pablica.
Mientras que ellas reclamaban el reconocimiento de su experiencia subalterna y su capital
organico para acceder a las candidaturas. El gobierno hizo de mediador entre las tensiones
internas sin favorecer necesariamente a las Bartolinas. Su posicion parecia operar desde el
calculo electoral, de modo que algunas representantes de la organizacién fueron ratificadas y
otras no. Asi, por ejemplo, Ruth Franco fue definitivamente relegada como suplente, mientras

gue Maura Quispe si se mantuvo en la candidatura titular.
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No obstante, la Bartolinas estaban empoderadas y apostaron a un horizonte politico mayor.
La demanda por el respeto a la paridad y la alternancia de género interpel6 directamente a la
estructura de poder gubernamental. Las Federaciones de Santa Cruz y Cochabamba exigieron
que se incorporara a una mujer en el binomio presidencial: "Nosotros queremos que el
binomio MAS ahora sea del compariero Evo con una mujer" (Felipa Marino, Ejecutiva
FDMCIOB-BS, Santa Cruz, en El Dia, 20 de junio de 2014). Esta contienda reflejo el grado
de subjetivacién politica que habian alcanzado las Bartolinas como fruto de la apropiacion
estratégica de la paridad y la alternancia de género. Las Bartolinas apelaron a su identidad de
género, pero sin excluir su papel como fundadoras del Instrumento Politico. Si bien su
demanda hacia eco del discurso de la paridad, se apostd por acceder al centro del poder en su

condicion de organizacion matriz. Una demanda yuxtapuesta que sélo ellas podian emplazar.

En consecuencia, por primera vez la lucha de la organizacion frente a los candidatos
invitados interpel6 a un hombre: el vicepresidente Alvaro Garcia Linera. El suceso fue la
mayor muestra de que las Bartolinas lograron mirar con sus tres ojos: la identidad de género,
étnica y de clase. Una mujer campesina indigena originaria debia ocupar la candidatura a la
vicepresidencia. Tal pretension proyect6 la voluntad de poder de la CNMCIOB-BS de querer

formar parte de la estructura maxima del MAS: el gobierno.

Sin embargo, la solidaridad masculina primé entre los hombres del MAS. Los sectores
fundadores prefirieron respaldar al vicepresidente antes que a una compafiera mujer.
Organizaciones como la CNCIB se opusieron inmediatamente a la propuesta, respaldando a
Garcia Linera y revalorizando “el saber experto” en el MAS: "Nosotros estamos de acuerdo
con lo intelectual que es Alvaro (Garcia) y de las bases el compafiero Evo, pero este punto
aun esta en debate. Cuando hagamos una gran asamblea entre las tres organizaciones seguro
lo vamos a definir" (Juan Carlos Llanos, representante de los Interculturales de Santa Cruz,
en El Dia 20 de junio de 2014). Asi, antes que la demanda tuviera eco, el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera imputé a quienes se opusieron a su candidatura de ser de derecha: “Hay
comparieros que piensan diferente y tienen todo el derecho de opinar. Por lo que yo he visto,
los que se oponen (a mi candidatura) son de derecha, basicamente, y algunos aliados, sectores
crecientemente vinculados a la derecha, soy una preocupacion para ellos.” (El Deber, 17 de

junio de 2014).
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La persistencia por preservar la candidatura de Garcia Linera mostrd el afianzamiento de una
elite politica al interior del MAS. Una elite que era reconocida y legitimada y que podia
definir el rumbo de la estructura politica. Garcia Linera aposto por crear alineamientos
estableciendo un continuum entre el “Proceso de Cambio” y el gobierno. Un mecanismo para
mostrar al gobierno como encarnacion del “Proceso de Cambio” y confinar a sus disidentes a

la oposicion. EI marco organizacional del campo mostraba claros indicios de transformacion.

La dirigencia de la CNMCIOB-BS en respuesta a las declaraciones de Garcia Linera,

relativizé las demandas de sus compafieras:

Nosotros somos los que hemos creado en 1995 el instrumento politico, los que se oponen a
que no sean elegidos (Morales y Garcia) son los de la oposicion (...) No es que nos
oponemos, ahorita ni siquiera es un debate, es solo una propuesta (que una mujer postule a la
Vicepresidencia) y se va a consensuar a nivel nacional. (Garcia) Linera harto nos ha ayudado,
nosotros le agradecemos, se va ver también si va volver él también (a ser el candidato), por
eso a nivel nacional se va hacer un ampliado, esta en analisis todavia; si va mujer o va hombre
también (Inés Miranda, Secretaria de Actas de la CNMCIOB-BS, en La Patria, 20 de junio de
2014).

Finalmente, la representante maxima de la Confederacion desconocio el reclamo de las
filiales departamentales: “Claro ampliados hacen, pero él es (Garcia) el candidato,
vicepresidente (...) algunos seran pues (que plantean sea una mujer la candidata a la
Vicepresidencia), quién sera pues, la prensa debe estar preguntando pues, un ejecutivo no
creo” (Juanita Ancieta, Secretaria Ejecutiva de la CNMCIOB-BS, en La Patria 20 de junio de
2014). Como en las elecciones previas, la dirigencia fungio un rol atenuante ratificando su
simpatia con el gobierno antes que con las demandas de las bases y sobre todo asegurando su
propia validacion en el campo. En consecuencia, la demanda de las Bartolinas por ocupar un
espacio en el binomio presidencial se diluyo. Sin embargo, la presion de las bases tuvo un
efecto sustancial. Como nunca antes las Bartolinas lograron ocupar 19 espacios en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, 3 como senadoras, 4 como diputadas plurinominales y

11 como diputadas uninominales titulares.
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Cuadro 7. Miembros de la CNMCIOB-BS en la Asamblea Legislativa Plurinacional
(2015-2019)

Senadores Diputados Plurinominales Diputados Uninominales

Total | Mujeres FNMCB-BS | Total | Mujeres | FNMCB-BS | Total | Mujeres | FNMCB-BS

25 11 3 33 15 4 49 28 11

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

Los éxitos anteriores fueron en gran parte fruto del marco normativo sobre la paridad y
alternancia de género, pero la asignacion de escafios a la CNMCIOB-BS se dio en el marco
de la logica corporativa del MAS-IPSP. La concrecion del intercambio fue la concesion de
espacios de representacion a la Confederacion por parte del gobierno, a cambio de conservar
su lealtad politica. Evo Morales se refirio asi en el aniversario de los 35 afios de fundacion de
la organizacion: "En la Asamblea Legislativa las Bartolinas van a tener la bancada mas
grande de la historia de Bolivia: senadoras, diputadas y representantes ante organismos
internacionales” (Pagina Siete, 15 de enero de 2015). Mientras que la Secretaria Ejecutiva de
la CNMIOB-BS, Juanita Ancieta, agradecio la incorporacion de las Bartolinas, ratificando el
respaldo de la organizacion: “Ninguna de nuestras exejecutivas o ejecutivas traicionaran el

proceso” (Pagina Siete, 15 de enero de 2015).

El MAS gand las elecciones con 61.3% de respaldo electoral y obtuvo la mayoria
parlamentaria con 88 espacios de los 130 designados para los diputados y 25 escafios a
senadores de los 36 disponibles. En la toma de mando, Evo Morales entreg6 los simbolos
presidenciales a cinco representantes de las organizaciones sociales como simbolo de
articulacion: “Todo se hizo con la unidad del pueblo boliviano, y el acompanamiento de
nuestros movimientos sociales” (Opinion, 23 de enero de 2015). Asimismo, resalté la
composicion paritaria de la Asamblea Legislativa Plurinacional y sobre todo la presencia de
mujeres campesinas.?'* Sin embargo, también aminoré sus luchas aduciendo calificativos
machistas: "Mi pedido con mucho respeto a las compafieras: si las compafieras no serian
medio caprichositas, (si) no se resentirian, las mujeres que son tan honestas y mas
trabajadoras mandarian en Bolivia. Lo Unico que perjudica es cuando a veces entre ustedes se

pelean™ (Opinidn, 23 de enero de 2015). En efecto, la logica del campo parecia mostrar que la

211 | os logros en el poder legislativo no se reprodujeron en el poder ejecutivo. De los 20 ministerios solo 7
estaban compuestos mujeres y uno fue ocupado por una Bartolina. Nemesia Achacollo, ex ejecutiva nacional de
la CNMCIOB-BS fue designada por segunda vez como Ministra de Desarrollo Rural y Tierras.
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obtencion de mayores réditos politicos podia ser mas efectiva reafirmando la autoridad de la
estructura de gobierno, la cercania con Evo y la adscripcion plena al proyecto del MAS.

Paralelamente, en la conformacion del nuevo gabinete ministerial Evo Morales ratifico a la ex
dirigente de la CNMCIOB-BS Nemesia Achacollo como Ministra de Desarrollo Rural y
Tierras. La Unica representante de la CNMCIOB-BS. Mientras que s6lo 7 de los 21 ministros
eran mujeres.?*? Sin que esto causara mayor repercusion. El acceso a espacios de
representacion en la Asamblea Legislativa calmé la presion de las bases. Sin embargo,
gracias a esta contienda, las Bartolinas marcaron una proyeccidn politica mas ambiciosa: la
ocupacion de la presidencia: "Vamos a tocar eso (la candidatura presidencial de una mujer)
después del 2025 porque nosotras también como mujeres tenemos espacios y yo creo que
nuestro hermano Presidente nos va brindar todo el apoyo como mujeres™ (Ruth Franco
Secretaria de Relaciones Publicas de la CNMCIOB-BS, en La Patria, 23 de octubre de 2015).
Las Bartolinas tenian un nuevo horizonte de visibilidad como parte de su autoconocimiento

como sujeto sociopolitico.

En suma, el proceso electoral del afio 2014 mostro importantes transformaciones en el
funcionamiento del campo multiorganizacional del MAS y en el proceso de subjetivacion
politica de la CNMCIOB-BS. Se produjo la institucionalizacion de préacticas de negociacion
corporativa, dado el funcionamiento factico de las organizaciones como espacios de
representacion social y de intervencion politica. EI gobierno se consolido como centro
gravitacional de las relaciones de fuerza, en el marco de su gestion de los intercambios, de la
resignificacion del marco organizacional del “Proceso de Cambio” y de los sentidos de
identificacion colectiva. “El Proceso de Cambio” fue permanentemente articulado al respaldo
gubernamental y al liderazgo magnificado de Evo Morales. Mientras que la adhesion al
“Proceso de Cambio”, como proyecto gubernativo, fue el nuevo referente de identificacion
colectiva. En consecuencia, el respaldo a la estructura de poder gubernamental se afianz6

como el mecanismo de certificacion y reconocimiento de los actores en el MAS.

En ese escenario, este ciclo cristaliz6 el proceso integrador de las experiencias de lucha
previas en la identidad de la CNMCIOB-BS. Las Bartolinas desplegaron estrategias maltiples

en funcion de las posibilidades y limites del funcionamiento corporativo del MAS. Se

12 Anexo 7: Conformacion del Gabinete Ministerial (2015)
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apropiaron del discurso de la alternancia y la paridad de género y paralelamente, recurrieron a
su capital organico en funcion de la naturaleza de los conflictos inteorganizativos. La
yuxtaposicion de ambas estrategias de lucha fue la demanda de incorporar a una mujer
indigena campesina en el binomio presidencial y la obtencidn de la bancada mas grande en la
Asamblea Legislativa Plurinacional del afio 2015. No obstante, los limites de la organizacion
estuvieron signados por su sujecion al “Proceso de Cambio”, su respaldo tacito al gobierno y
al liderazgo de Evo, el rol atenuante de la dirigencia y la persistencia de practicas coloniales y
machistas que mermaron sus posibilidades politicas al interior del campo del MAS. En todo
caso, a fines del afio 2014 la organizacidn atravesaba su mejor momento y estaba lista para

continuar su lucha por espacios de representacion politica.

3. Lacaida: el caso de Felipa Huanca, candidata a gobernadora de La Paz

“... yo creo que hay una linea imaginaria anticipada de la
chola como cumulo de lo peor, de delincuente, en el pais y
en el MAS por supuesto, porque es el retrato mas fiel de lo
que es Bolivia (...) A Felipa nunca se le permitio ser
candidata, nunca.” Manuel Canelas, Diputado por el
MAS-IPSP.**

Este apartado reconstruye el proceso de seleccion de Felipa Huanca, entonces Ejecutiva de la
Federacion Departamental de Mujeres Campesinas Indigena Originarias “Bartolina Sisa” de
La Paz, como candidata a gobernadora del departamento de La Paz por el MAS-IPSP. Si bien
la presente investigacion no se aboco en las dinamicas locales de la CNMCIOB-BS y sus
filiales?', la eleccion del caso se debi6 a su potencialidad analitica para ilustrar las dinamicas
de poder y de conflicto que restringen la eleccidn y el ejercicio de la candidatura de una
mujer campesina indigena originaria miembro de la CNMCIOB-BS. Asimismo, el caso
resulta central para comprender el reflujo que atraviesa hoy la organizacion en sus luchas

politicas mas amplias.

La seleccién de Felipa Huanca como principal autoridad del departamento de La Paz en el

afio 2014 estuvo signada por tres procesos conectados: la busqueda de consolidacion

13 Manuel Canelas, Diputado por La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016
214 |La CNMCIOB-BS esta organizada en nueve federaciones departamentales del pais, las cuales a su vez se
estructuran sobre organizaciones provinciales, centrales y subcentrales.
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hegemonica del MAS a nivel departamental, las dindmicas interorganizativas locales del
campo multiorganizacional y las pugnas internas en la FDMCIOB-BS de La Paz. La
confluencia de los tres elementos configurd el acceso de una mujer indigena campesina a la

candidatura a la gobernacion y propiciaron su propio declive como veremos a continuacion.

Una de las transformaciones mas importantes del campo politico en la tltima década fue el
fortalecimiento de las regiones como dmbitos de disputa politica. Esto, considerando la
configuracion regional que tomo la lucha por la hegemonia en el primer gobierno del MAS
(Errejon 2012). Particularmente, las gobernaciones cobraron mayor centralidad porque se
constituyeron en focos de control territorial y en entidades politicas capaces de establecer
alianzas geopoliticas tanto en funcion de la oposicién como del gobierno.?** Ya desde el afio
2005 los gobiernos departamentales eran espacios con autonomia relativa frente al gobierno
nacional, debido a la modificacion de los procesos de seleccion de prefectos, antes
designados por el Presidente de la Republica y luego sujetos a elecciones democraticas.
Dicha modificacion permitié que las gobernaciones se desprendieran de la tutela nacional y
se constituyeran en espacios relativamente independientes de politizacion regional en el
contexto de disputa hegemonica entre el MAS y la oposicion articulada en la media luna. A
partir del afio 2010 la importancia de las gobernaciones se acrecentd mas, considerando los
procesos de implementacion de las autonomias departamentales y su correlato en términos

politicos y econdémicos.

Desde la primera gestion de gobierno, el MAS emprendid una estrategia de expansion
territorial para consolidar su hegemonia politica tanto el &ambito nacional como local. La Paz,
junto a Oruro y Potosi, se afianzé como uno de sus bastiones politico electorales mas
importantes, particularmente en las zonas rurales del departamento y en la zona urbana de la
ciudad del Alto (Ortufio y Loayza 2008, 115). Empero, la estructura partidaria del MAS en
sus primeras incursiones electorales en La Paz era fragil debido a que su base organizativa
principal provenia del Tropico de Cochabamba. Asimismo, el respaldo de los sindicatos
campesinos de La Paz era parcial debido a la division entre los sectores afines al liderazgo de
Felipe Quispe y aquellos proclives al liderazgo de Evo Morales (Garcia Linera 2005, 134).

Recién en el proceso de consolidacion del poder politico del MAS vy tras la derrota del

215 | as elecciones departamentales fueron un escenario de disputa hegemoénica entre el gobierno y la oposicion,
particularmente anclada en la media luna entre los afios 2007 al 2009. Asi, en el afio 2008 se realiz6 un
referéndum revocatorio para dirimir la disputa politica, logrando desplazar a dos prefectos de la oposicion de sus
cargos: José Luis Paredes y Manfred Reyes Villa de La Paz y Cochabamba respectivamente.
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Movimiento Indigena Pachakutik (MIP) en las elecciones generales del afio 2002 y 2005, se

afianzé el alineamiento de los sindicatos campesinos pacefios hacia el MAS.

La debilidad politica y organizativa del MAS también trascendia al &mbito urbano. Para
incursionar electoralmente en las ciudades principales, el MAS establecié una alianza con el
partido de izquierda més representativo del departamento: el Movimiento Sin Miedo (MSM).
Una alianza que se mantuvo hasta el afio 2009 y se rompié en las elecciones subnacionales
del afio 2010 en las que el MSM decidi6 apostar por una candidatura independiente.?*® De
cualquier forma, el MAS establecié progresivamente alianzas con varias organizaciones
urbano populares como la Federacién de Juntas Vecinales del Alto (FEJUVE), la Federacién
Departamental de Trabajadoras del Hogar, comités civicos populares, gremialistas,
transportistas, etc., asi como con otras organizaciones rurales como los colonizadores y
cocaleros de los Yungas articulados en La Asociacion Departamental de Productores de Coca
(Adepcoca), las organizaciones comunitarias dependientes del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) que tienen una presencia localizada en el altiplano
pacefio (Ortufio y Loayza 2008). De ese modo, con la articulacion de otras organizaciones
sociales ademas de las organizaciones matrices, se constituyé la CONALCAM vy su filial
departamental, como una estructura interorganizativa ampliada coordinada por la estructura

de poder gubernamental.?’

En ese contexto general, las elecciones subnacionales del afio 2015 significaron un momento
central para consolidar la hegemonia del MAS en el departamento de La Paz. Hasta entonces,
la gobernacién y la alcaldia del Alto estaban ocupadas por el MAS, mientras que la alcaldia
del municipio de La Paz estaba en manos del MSM.?*® En visperas de las elecciones, el
gobierno nacional aposto por desplegar su alianza con la Coordinadora Nacional por el
Cambio (CONALCAM) y la Coordinadora Departamental por el Cambio (CODELCAM)
para propiciar su victoria electoral en todos los niveles territoriales y garantizar la capacidad

de gestion del gobierno a nivel nacional: “El presidente nos ha recomendado tener las

218 En abril del afio 2010 el MSM rompi6 su alianza con el MAS. El presidente del partido Juan del Granado
aleg6 una discrepancia con las politicas hegemonicas, centristas y excluyentes del gobierno.

21" De acuerdo a Fuertes (2010) la CONALCAM esta conformado por al menos 35 organizaciones sociales
aliadas, varios miembros del poder ejecutivo y legislativo y el presidente Evo Morales quien preside y dirige la
Coordinadora.

218 En Jas elecciones del afio 2010 Cesar Cocarico y Edgar Patana fueron electos como gobernador de La Paz y
alcalde del Alto por el MAS respectivamente. Mientras que el MSM gan la alcaldia de La Paz postulando a
Luis Revilla.
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alcaldias de las ciudades capitales y también queremos ganar las nueve gobernaciones, sino
habra problemas en la gestion”, Nélida Sifuentes, Senadora por el MAS-IPSP (El Deber, 12
de noviembre de 2014). En consecuencia, se establecio que la CONALCAM vy su filial
departamental fungieran como escenario de negociacion y definicién de las candidaturas
departamentales y municipales. La CONALCAM estuvo compuesta por los representantes de
las organizaciones aliadas nacionales y departamentales bajo la direccion de la estructura de
poder gubernamental a la cabeza de Evo Morales. Un esquema que se reprodujo en todo el

pais.??

En correspondencia, en visperas a las elecciones subnacionales del afio 2015 se establecio
que el mecanismo de eleccion de candidatos corresponderia a la participacion de las tres
instancias: la Coordinadora Departamental por el Cambio (CODELCAM) de cada region del
pais, la Coordinadora Nacional por el Cambio (CONALCAM) y la cupula directiva del
MAS: “Hay tres instancias en las que se van a definir candidaturas: las CODELCAM, con las
organizaciones en cada departamento; la CONALCAM, con todas las confederaciones del
pais, y la dirigencia nacional del MAS. Pero no hay proclamaciones ni precandidatos, lo que
se quiere es que esas decisiones sean absolutamente organicas” (Abel Mamani, ex dirigente
de la FEJUVE del Alto, en La Razdn, 26 de noviembre de 2014). Para implementar un
proceso de seleccidn de candidatos escalonado, las organizaciones de la CONALCAM
realizaron consultas internas para elegir a los candidatos a gobernadores, alcaldes y
asambleistas departamentales en todo el pais. Decisiones organicas que debian contar en

Gltima instancia con la venia presidencial.??°

El funcionamiento de una estructura interorganizacional controlada por el gobierno, con
capacidad de funcionar territorialmente en términos politicos y electorales, fue la muestra
mas clara del modo en que las alianzas organizativas lograron suplir la ausencia de una
estructura partidaria en los ambitos locales. La implementacién del CONALCAM y sus
filiales departamentales visibilizo el caracter multinivel del campo del MAS como espacio de
gestion de la representacion politica. Asimismo, el funcionamiento local de estas estructuras
interorganizativas bajo control del gobierno, ratificé la predominancia del corporativismo

estatal como l6gica de funcionamiento del campo del MAS. El proceso de seleccion de

219 | a Razon, 26 de noviembre de 2014

220 E| mecanismo de seleccion de candidatos para este proceso electoral establecio que las organizaciones debian
consensuar la presentacion de una terna para cada candidatura, de las cuales el presidente Morales elegiria a los
candidatos definitivos (La Razén, 26 de noviembre de 2014).
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candidatos departamentales operd en base a una cadena de coordinacidn organizativa
territorializada y centralizada por el gobierno. Se traté de un proceso de toma de decisiones
construido ascendentemente con las bases, pero negociado cupularmente por los
representantes de las organizaciones y el gobierno. De modo que los intermediarios hicieron
de bisagra entre las demandas organizativas y las decisiones de la esfera de poder del MAS.

El mecanismo de seleccidn de candidatos de La Paz estuvo sujeto a las relaciones de fuerza
del campo a nivel local y a la intervencion directa de la estructura de gobierno. Una primera
determinacion fue que las provincias definieran la eleccion del candidato a gobernador, ya
sea desde su modalidad organizativa sindical y/o comunitaria, de modo que esta decision

fuera acatada por los sectores de la ciudad.?**

Mientras que las organizaciones urbanas
definirian la seleccion de alcaldes de las ciudades principales como El Alto y La Paz. Una
definicion ilustrativa del empoderamiento de las organizaciones campesinas en el control de
un espacio politico concerniente a todas las organizaciones en términos de administracion
territorial. La decision tuvo como precedente la eleccion de Cesar Cocarico, miembro de la
Federacion Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz “Tupaj Katari”

como gobernador de La Paz en el afio 2010.%%

La eleccion del candidato a gobernador del departamento de La Paz supuso la lucha entre
varias federaciones campesinas. En principio se barajaron dos nombres, el de Eugenio Rojas,
entonces Presidente del Senado, y César Cocarico, gobernador de La Paz. Rojas era un
profesor con amplia trayectoria politica, fue Alcalde del Municipio de Achacachi en el 2005
y llegé a ser senador por el departamento de La Paz en el 2010. Su respaldo principal residia
en los sindicatos campesinos de la Provincia de Omasuyos, de donde era oriundo. Mientras
que Cesar Cocarico, era un abogado, que fungié como asambleista constituyente antes de ser
electo Gobernador del Departamento de La Paz en el afio 2010. Su base principal eran los

sindicatos campesinos de la Provincia Camacho, donde fue dirigente sindical.

221 Esto en base al testimonio de Jorge Silva, Concejal Municipal de La Paz por el MAS-IPSP (La Razén, 26 de
noviembre de 2014).

222 Si bien en el afio 2002 Mateo Laura miembro de la CSUTCB fungié como prefecto de La Paz, su
designacion dependid del entonces presidente Gonzalo S&nchez de Lozada. Recién en el afio 2005 se
implementan procesos de eleccion democréticos en las elecciones departamentales. Desde entonces los prefectos
y gobernadores de La Paz tenian procedencia urbana: José Luis Paredes (2005-2008); Pablo Ramos Sanchez
(2008-2010).
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Progresivamente, la disputa por el cargo se acentuo, a tal punto que ambos se vieron
comprometidos en una confrontacién mediética por el acceso a la candidatura.?®® En
consecuencia, el nombre de Felipa Huanca surgié gracias a la intervencion de David

Choquehuanca, Ministro de Relaciones Exteriores.??

Felipa era una mujer campesina dedicada a los textiles y estudiante de la carrera de sociologia
en la Universidad Mayor de San Andrés. Fungia entonces como ejecutiva de la Federacion
Departamental de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias “Bartolina Sisa” de La Paz.
Cargo en el que se desempefié con mucho éxito, gracias a su compromiso con el
fortalecimiento de la organizacion y la promocion del empoderamiento politico de las
mujeres indigena campesinas en la organizacion (Ramos 2016, 11). Un aspecto que le valio la

reeleccién por tres gestiones en su cargo como ejecutiva departamental.??

La nominacién de Huanca surgié como una candidatura de consenso frente a las disputas
internas que generaba la eleccion de Rojas y de Cocarico: “Ella ya habia sido una persona
importante en la camparia del 2014 en su posicion de dirigente maxima de las Bartolinas y yo
creo incluso que aparte que contaba con bastante apoyo, fue una especie de tercera alternativa
entre unas diferencias mas duras entre Rojas y Cocarico.” (Manuel Canelas, Diputado por La
Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016). Esta decision se fue ratificando
progresivamente, primero porque Cocarico fue afectado por varias denuncias por el mal
manejo de su gestién como gobernador.?”® Y segundo porque entre la candidatura de Rojas y
la de Felipa, Evo Morales opté por la participacion de una mujer: “Estuvo como candidato
para ser gobernador de La Paz Eugenio Rojas y la otra candidata fue Felipa Huanca y
naturalmente gque el presidente Evo se inclind por una mujer” (Marcelo Elio, ex Diputado por
el MAS y Presidente de la Camara de Diputados 2014, entrevista por Jauregui Luciana, 9 de
abril de 2016).

De acuerdo a Alfredo Rada, entonces Viceministro de Coordinacion con los Movimientos

Sociales, la eleccion de una mujer campesina era parte de una estrategia politica de ampliar

223 E| Dia, 17 de octubre de 2014

224 \Jer Ramos 2016

2% Felipa Huanca fue ejecutiva de la FDMCIOB-BS en el afio 1999. Posteriormente fue relegida en dos
ocasiones mas en el afio 2010 y 2012.

228 |_a nominacién de Cesar Cocarico para ser reelecto como gobernador fue afectada por varias denuncias sobre
la supuesta violacion y muerte de un nifio en el hogar Virgen de Fatima dependiente del Servicio Departamental
de Gestion Social (SEDEGES).
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los sujetos de interpelacién. Morales se enfoco personalmente en la designacion de
candidatos del departamento de La Paz y de Santa Cruz, interfiriendo en la seleccién de
Felipa y de Rolando Borda, Dirigente de la COD, como candidatos a gobernadores: “Una
sintesis que debe proyectarse como el socialismo comunitario. EI Compafiero Evo, en la
reunion de CODELCAM La Paz se jugd por la candidatura de Felipa Huanca, lo que
demuestra una lucidez estratégica del compaiiero Evo”.??” De modo que el gobierno busco

proyectar la apuesta femenina del MAS en la figura de Felipa Huanca.

En todo caso, ademas del uso simbdlico de la candidatura de Huanca, su eleccion denot6 la
capacidad de intervencidn de la estructura de poder gubernamental y del desemboque de las
alianzas corporativas en el MAS-IPSP. El respaldo presidencial a una mujer indigena
campesina en la candidatura no era una cuestion azarosa, respondia al reconocimiento de la
capacidad de la FDMCIOB-BS La Paz y su dirigencia de movilizar recursos organizativos a
favor del gobierno. Particularmente, la nominacion de Felipa era una suerte de retribucion a
su papel en la campafia politica de las elecciones nacionales del afio 2014.7% Asi referia la
dirigente: “Siento que mi candidatura es el reconocimiento a la lucha de las mujeres, que
durante décadas acompafiamos a los hombres en la lucha contra los gobiernos neoliberales y
el imperialismo extranjero” (Cambio, 11 de enero de 2015). Lo cierto es que el acceso de una
Bartolina a una candidatura tenia como trasfondo una asimetria de poder, entre quienes
debian demostrar su compromiso politico y apelar a concesiones y quienes seguian

controlando y definiendo los términos de acceso a espacios de representacion.

Lejos de la pasividad, Felipa Huanca apel6 a su identidad étnico clasista y de género
autoidentificandose como “mujer de pollera”. La reivindicacion subalterna de las Bartolinas
era una fuente de legitimacion de su acceso al poder. Igualmente, apost6 a su trayectoria
organica, en un intento de restituir el capital organico como fuente de validacion politica.
Aunque ésta dependiera de la voluntad politica de Evo Morales, a quien las Bartolinas

reconocian como una suerte de patrocinador:

22 Conversatorio de presentacion de la candidatura de Felipa Huanca realizado el 14 de enero del afio 2015 en la
Federacién de Trabajadores Petroleros de La Paz. En:
https://mww.mixcloud.com/LaEscuelaPolitica/conversatorio-con-felipa-huanca-candidata-a-la-
gobernaci%C3%B3n-de-la-paz/

“28 Manuel Canelas, Diputado por La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016.
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Mis hermanas (bartolinas) me han apoyado, entonces tengo que asumir. Siempre

hemos trabajado fuerte y lo vamos a hacer por La Paz. Me he sentido muy alegre,

orgullosa, porque por primera vez una mujer de pollera y del campo podria asumir este cargo.
Agradezco al Presidente por integrar y valorar a las mujeres. Nunca fuimos valoradas. Por 500
afios fuimos postergadas, humilladas y sin tener educacion. La mujer no podia estudiar. Antes
ésa era la mentalidad (Felipa Huanca, Candidata a gobernadora de La Paz MAS-IPSP, en
Pégina Siete, 29 de noviembre de 2014).

A pesar del respaldo gubernamental, Felipa Huanca era una candidata que generaba mucha
resistencia en el MAS. Los sindicatos campesinos tenian mucho recelo y desconfianza por la
participacion de una mujer, a lo que Huanca respondia apostando a la l6gica de
complementariedad andina.??® Asimismo, de acuerdo al propio testimonio de Felipa, incluso
en las propias filiales provinciales de la organizacion, las Bartolinas prefirieron respaldar
inicialmente la candidatura de César Cocarico. SAlo a traves del peso simbolico de la
nominacion de Felipa desde el gobierno, las ejecutivas provinciales decidieron apoyar
organicamente su candidatura (Ramos 2016, 15). En efecto, como una clara manifestacion de
la dominacion masculina, Felipa era relegada en sus propios espacios por ser mujer, tal como
lo sac6 a relucir posteriormente Evo Morales: “Yo no podia entender las mismas hermanas de
los mercados venian con guirnaldas (y las ponian) a Evo como (si él) fuera candidato (...) a
mi hermana (Felipa Huanca) las mismas hermanas miraban con un poquito de reojito, les
sobraban guirnaldas y (recién) le ponian a la hermana. Yo no podia entender” (El Diario, 31

de marzo de 2015).

La debilidad de la candidatura de Huanca como fruto de las fisuras en el bloque campesino,
se acentué mas con el rechazo que generaba su postulacion en los sectores urbanos del MAS.
El cuestionamiento a Huanca residia en su carencia de conocimiento en la administracion
publica, un elemento progresivamente legitimado en el campo del MAS para acceder a un
espacio de representacion. En una clara muestra de la lucha entre el capital étnico y el capital
organico, Felipa Huanca se refirio asi durante la campafia politica: “Felipa Huanca es una
mujer formada organicamente. No tengo licenciaturas ni doctorados, pero aprendi a conocer

las necesidades de mi gente en mi comunidad, mas aun desde que fui ejecutiva de la

229 Asf referia Felipa Huanca: “Las mujeres tenemos los mismos derechos que tienen los hermanos, porque la
complementariedad de mujeres y hombres hace posible que se pueda desempefiar un buen cargo. La mujer es
administradora, eje de la familia y de la comunidad, con principios y valores que nos dejaron nuestros
antepasados” (Cambio, 11 de enero de 2015).
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Federacion Departamental de La Paz (de Mujeres ‘Bartolina Sisa’)” (Felipa Huanca,

Candidata a Gobernadora de La Paz, en Cambio, 11 de enero de 2015).

Sin embargo, la valoracion del “saber experto” era un sintoma de la pervivencia de relaciones
de dominacion en el MAS. En una afrenta directa a la identidad de Huanca, mucha gente del
partido se opuso a que una “chola”?* fuera la primera autoridad del departamento.?®! De este
modo, algunos sectores urbanos apelaron a su capital étnico esta vez también como una
diferenciacion somatizada y racializada de diferenciacion social. Una cuestién paraddjica
considerando el origen y la naturaleza descolonizadora del proyecto politico del MAS. La
invalidacion de Huanca por su asimilacién como “chola” evidencio la pervivencia de un
habitus colonial y patriarcal entre los miembros del campo. Felipa Huanca era consciente de
la resistencia que generaba su candidatura para los sectores urbanos de clase media, en
cambio apelaba a su experiencia subalterna y a la complementariedad con las clases medias

del MAS para propiciar la unidad:

Quizas pensaran Felipa es una mujer, del campo, no es profesional, no administrara, pero somos
de nuestra comunidad, conocemos como hay que administrar la familia, la organizaciény ¢por
qué no?, la gobernacion, la parte administrativa, con el apoyo de nuestros hermanos

profesionales vamos a trabajar, no desconfien.??

Muy pronto la candidatura de Felipa que nacio ya lesionada, encontro en el caso del Fondo
Indigena su chivo expiatorio. El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios
y Comunidades Campesinas—FDPPIOYCC era un proyecto gubernamental impulsado en el
afio 2005 por el gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé y reactualizado por el gobierno del
MAS en el afio 2009.%** Su objetivo era contribuir al desarrollo sustentable del sector
productivo rural a través del financiamiento o ejecucion de programas de inversion
productiva. Su directorio estaba conformado por representantes del gobierno (Ministerio de

Desarrollo Rural, Ministerio de Planificacion, Ministerio de Economia y finanzas, Ministerio

2% Ep la estructura étnico racial boliviana la figura de la “chola” expresa una mujer que ha atravesado un
proceso de mimesis cultural en el contexto del periodo colonial (Barragan 1992). A pesar de que la chola ocupa
una posicion intermedia entre las indias rurales y las mestizas urbanas, la figura de la chola prolonga un status
subalterno en la sociedad boliviana. (Rivera, 2010)

281 Manuel Canelas, Diputado por La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016.

#2Conversatorio de presentacion de la candidatura de Felipa Huanca realizado el 14 de enero del afio 2015 en la
Federacién de Trabajadores Petroleros de La Paz. En:
https://mww.mixcloud.com/LaEscuelaPolitica/conversatorio-con-felipa-huanca-candidata-a-la-
gobernaci%C3%B3n-de-la-paz/

2% Decreto Supremo N° 28571 de 2005; Decreto Supremo N° 2493 de 2008.
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de Produccion y Micro empresas y Ministerio de la Presidencia) y por representantes de las
organizaciones sociales (CIDOB, CONAMAQ, CSUTCB, CSCIB, CNMCIOB-BS, APG,
CEPESC, CPEM-B).%** Los recursos econdmicos del Fondo se distribufan entre las
organizaciones sociales, beneficiando principalmente a las organizaciones matrices del MAS.
Asi, entre los afios 2010-2012, la CSUTCB, la CNMCIOB-BS y la CSCIB recibieron la
mayor parte del total presupuesto (29%, 17% y 26% respectivamente) (Garrido 2012, 17).

A pocos meses de las elecciones, un informe de la Contraloria del Estado sobre el
FDPPIOYCC hizo publicos los proyectos observados. Entre los responsables, estaba Felipa
Huanca, quien intervenia como titular de un proyecto a nombre de la CNMCIOB- BS.?* A
Huanca se le acuso de incumplir los plazos establecidos y faltar al manejo responsable y
transparente de los recursos del proyecto “Ayni Productivo de Bartolina Sisa”, cuyo
desembolso correspondia a 99.528 bolivianos.?*® Las denuncias también involucraron a otras
dirigentes importantes de las Bartolinas, como a Felipa Merino, senadora del MAS, y a
Nemesia Achacollo, entonces Ministra de Desarrollo Rural y Tierras.?’

Rapidamente el caso alcanz6 una gran repercusion mediatica. Los opositores exigieron la

fiscalizacion de los recursos y la renuncia de Huanca.?*®

Mientras que para algunos miembros
del MAS, las denuncias del Fondo Indigena eran una afrenta directa contra la candidatura de
una mujer indigena campesina. Tanto para el presidente del Senado, José Alberto Gonzales
como para el canciller Choguehuanca existia una campafia encubierta de desprestigio contra
Felipa Huanca: “Tal vez hay una ‘mano blanca’ detras de todo esto. No s¢” (Pagina Siete 7 de
marzo de 2015). Una apreciacion compartida por el ex senador y asesor de la CNMCIOB-BS
Adolfo Mendoza, quién creia que se trataba de lesionar la posibilidad de que una mujer

aymara sea Gobernadora del departamento: “En el fondo se trata de una guerra sucia y una

jugada politica antes que un asunto judicial” (El Diario, 21 de febrero de 2015). Mientras que

23 Decreto Supremo N° 2493 de 2008.

2% En 2011, Felipa Huanca fue representante legal y beneficiaria del proyecto Ayni productivo de Bartolina
Sisa, que tenia un plazo de ejecucion de seis meses y el Fondo hizo una primera transferencia de 99.528
bolivianos.

2% | os Tiempos, 14 de febrero de 2015; Pagina Siete, 19 de febrero de 2015

237 Nemesia Achacollo fue acusada por los delitos de incumplimiento de deberes, conducta antieconémica y
favorecimiento al enriquecimiento ilicito en la ejecucion de proyectos financiados por el FONDIOC. Felipa
Merino fue acusada por dafio econémico al Estado debido a la inconclusion de un proyecto de un criadero de
cerdos en el municipio de El Torno de la provincia Andrés Ibéafiez del departamento de Santa Cruz.

2% \/arios miembros de Unidad Demécrata (UD) exigieron la fiscalizacion del Fondo Indigena, a tiempo de
exigir la renuncia a la candidatura de Felipa Huanca. Los conflictos con la oposicion se magnificaron, a tal
punto que Huanca present6 una denuncia ante la Camara de Diputados contra el diputado Rafael Quispe por
violencia politica y acoso politico contra las mujeres, la cual finalmente se derivo al Ministerio Publico.
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para Felipa, los intentos por desestabilizar su candidatura no sélo eran parte de una estrategia
de la oposicidn, sino que podian haber provenido de los propios miembros del MAS: “No
puedo decir donde, porque el MAS ha crecido mucho y todos quieren ser” (Pagina Siete, 10
de mayo de 2015).

Sin animo de detenernos en la veracidad de las denuncias, lo fundamental es mostrar como el
caso del Fondo Indigena contribuy6 a menoscabar la candidatura de Felipa Huanca al interior
del MAS. Las denuncias contra Huanca exacerbaron los prejuicios étnicos raciales y de
género sobre la candidatura de una Bartolina. Como afirma Ramos (2016) a partir de las
denuncias del Fondo Indigena, el argumento de la corrupcion reemplazé al de la incapacidad
de las mujeres, aunque el trasfondo seguia siendo el mismo: la desconfianza hacia el ejercicio

politico de las mujeres indigenas campesinas.

Mucha gente del MAS estaba segura que Felipa era corrupta, que era incapaz por su
condicion de mujer pollera. Yo honestamente creo que si en lugar de Felipa, de vestir  como
viste, era una mujer de clase media que se le sindicaba un mal manejo de 90 mil bolivianos,
yo creo que hubiera podido hacer campafia... hay una linea imaginaria anticipada de la chola
como cumulo de lo peor, de delincuente, en el pais y en el MAS por supuesto, porque es el
retrato mas fiel de lo que es Bolivia (...) A Felipa nunca se le permitié ser candidata, nunca

(Manuel Canelas, Diputado por La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 25 de abril de 2016).

De ese modo, mucha gente del &rea urbana abrié la la posibilidad de cambiar de candidato.**

Mientras que la Federacion Departamental de Trabajadores Campesinos de La Paz “Tupac
Katari” no se pronuncio sobre el caso, sino hasta que Fernando Choque, diputado por el MAS
y miembro de su organizacion fue afectado. Por ultimo, en la propia Federacion de Mujeres,
el caso del Fondo Indigena ahondd mas las pugnas internas por el control del puesto a
ejecutiva departamental.?*° Varias dirigentes empezaron a impulsar el desconocimiento de
Felipa Huanca como ejecutiva de la organizacion: "Huanca es muy autoritaria, ella a nadie
hace valer, sélo escucha a su grupito. Ella no queria convocar ni a un congreso, de esa forma
nos hemos autoconvocado para limpiar la imagen de la mujer campesina. No permitiremos
que Huanca sea otra vez ejecutiva, hizo quedar mal a las mujeres” (Simona Quispe, miembro

de la FDMCIOB-BS, en Pagina Siete, 11 de junio de 2015).

2% Graciela Villca, Ejecutiva de la FDMIOCB-BS La Paz, entrevista personal, 11 de abril de 2016.
29 Al interior de la FDNMCIOB-BS de La Paz se vivia una disputa entre la Provincia Ingavi y la Provincia
Aroma por el control del cargo a ejecutiva departamental.
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Mientras que el bloque leal a Huanca, argument6 que las denuncias por corrupcion eran una
estrategia de desprestigio promovida por la oposicion: “Todo a la hermana Felipa le han
echado la culpa, la envidia de los varones de derecha, eso yo digo, pero no van a querer que
surja una mujer, que estas indigenas van a manejar” (Graciela Villca, Ejecutiva de la
FDMIOCB-BS La Paz, entrevista por Jauregui Luciana, 11 de abril de 2016). De ese modo,
el caso desgastd completamente la legitimidad de Felipa Huanca, las organizaciones de

predominio campesino se aislaron y su propia base organizativa estaba erosionada.

La cabeza del MAS decidié mantener a Huanca en el puesto: "Felipa Huanca tiene el
respaldo del MAS en La Paz para ser candidata a gobernadora; es dirigente de Bartolina Sisa,
ahora eso no implica tapar las acusaciones que pesan contra ella” (Gabriela Montafio,
Senadora por el MAS-IPSP, en Pagina Siete, 20 de febrero de 2015). Sin embargo, el caso
habia afectado seriamente la imagen de Felipa Huanca y de las propias Bartolinas, de tal
modo que finalmente Evo Morales llamé a votar por el MAS-IPSP, arguyendo que no se
votaba por los candidatos, sino por el proyecto politico.?** De tal forma que la Gnica fuerza
politica de la candidatura de Huanca residia en la apelacion al voto leal del MAS-IPSP, cuya
fuente de legitimidad seguia siendo el liderazgo de Evo Morales.

Fotografia 3: Evo Morales y Felipa Huanca en la presentacion de su candidatura a
gobernadora de La Paz. Fuente: Pagina Siete, 20 de febrero de 2015.

241 \/er Cambio, 20 de marzo de 2015
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La estrategia fue insuficiente. El problema del Fondo Indigena socavo completamente la
candidatura de Felipa Huanca. Los resultados electorales dieron la victoria a Félix Patzi,
quien obtuvo el 51% de la votacion, mientras que el MAS obtuvo el 29%. Igualmente, el
MAS sufrié una derrota en los municipios mas importantes: en la ciudad de La Paz: SOLBO
obtuvo 58% frente al 40% del MAS y en el Alto Unidad Nacional gan6 con 55% respecto al
31% del MAS.?** EI MAS habia fracasado en su intento por consolidar su hegemonia en La
Paz y las Bartolinas en su busqueda por acceder a un cargo ejecutivo de status a nivel
departamental. En consecuencia, el problema del Fondo Indigena mind el capital politico de
las Bartolinas acumulado durante la Gltima década. Las Bartolinas fueron objeto de una
campafa de desprestigio a nivel organizativo. Acusaciones que terminaron por desprestigiar

cualquier acercamiento de la organizacion a espacios de poder politico:

Hoy en dia que nos dicen que en nuestros aguayos cargamos el dinero, o sea desde ese
momento hemos sido discriminadas, ponernos la manta azul queria decir que éramos ladrones,
poner la manta azul nos decian corruptas, rateras o sea desde ese momento nos hemos sentido
tan discriminadas, las hermanas que han venido aqui me decian: “ya no podemos ponernos ni
las mantas azules” (Lili Bernabé, Ejecutiva de la FDMCIOB-BS de Oruro, entrevista por
Jauregui Luciana, 6 de abril de 2016).

A fines del afio 2015, la CNMCIOB-BS atravesaba su peor momento: varias dirigentes
estaban siendo procesadas por el caso, la filial departamental estaba profundamente dividida
y las Bartolinas habian perdido una batalla central en sus luchas por espacios de

representacion politica.

En todo caso, la seleccion de Felipa Huanca como candidata a gobernadora de La Paz
visibilizo las l6gicas y tensiones que signaron en el acceso de una Bartolina a un espacio de
poder politico en el campo del MAS. Por una parte, dieron cuenta de las dinamicas de poder
en términos étnico clasistas y de género que limitaron no solamente el acceso, sino también el
ejercicio de la candidatura de Huanca. El caracter descolonizador y transformador del
“Proceso de Cambio” podia prescindir de la incorporacion politico-institucional de sus
sujetos colectivos y ser encarnado s6lo por la figura de Evo Morales. Asimismo, el fracaso

de la candidatura de Huanca ilustrd las relaciones de fuerza al interior del campo del MAS,

2 Resultados de las elecciones subnacionales del afio 2005. Organo Electoral Plurinacional (OEP). En:
http://resultados.oep.org.bo/Resultados/Formularios/wfrmResultados.aspx?Dep=2
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en las que el capital étnico continuaba fungiendo de forma préactica como mecanismo de
certificacion para acceder a una candidatura y como condicion para generar adhesiones en el
campo multiorganizacional del MAS. Por ultimo, el caso mostr6 una vez més la capacidad de
injerencia y decision del gobierno en las candidaturas, pero también su limite para contener

las pugnas internas en el marco de la configuracion pluriorganizativa del MAS.

En suma, el caso de Felipa Huanca expuso las dificultades de las Bartolinas para acceder a
espacios de poder politico, dada la reticencia machista y colonial de varios sectores del MAS.
Pervivia la paradojica vinculacién de la organizacion con el gobierno, que les potencid

politicamente, a tiempo que les dificultd la construccién de liderazgos politicos propios.

4. Conclusiones parciales
La lucha por espacios de representacion de la CNMCIOB-BS en la segunda gestion de
gobierno del MAS estuvo signada por la sedimentacion del corporativismo estatal al interior
del campo multiorganizacional del MAS. Este proceso respondio a la progresiva
funcionalizacion de las dindmicas del campo a la logica de gestion gubernativa, en la que el
gobierno se constituyo en concentrador de los intercambios politicos y en eje de validacion de
las identidades colectivas y de los marcos interpretativos. Implico la resignificacion del
“Proceso de Cambio” como adscripcion y respaldo a la gestion gubernativa. El reforzamiento
del carécter excepcional del liderazgo presidencial. Y la circunscripcion de la dirigencia a las
decisiones de la esfera de poder del MAS. Su correlato fue la paulatina validacion y
reconocimiento de los actores en funcion de su identificacidon como aliados del “Proceso de

Cambio” asimilado a su gobierno.

En ese marco, las luchas de la CNMCIOB-BS de este ciclo cristalizaron las experiencias
previas, permitiendo la sedimentacion de dos procesos identitarios emergentes desde la
constitucion del campo del MAS: su filiacion plena al “Proceso de Cambio” y el
afianzamiento de su identidad de género como identidad de lucha para acceder a espacios de
poder. Por una parte, la identidad politica de la organizacién se imbricdé completamente con la
identidad colectiva del campo. Las Bartolinas empezaron a reconocerse y a ser reconocidas
como “mujeres del cambio”; a tiempo que dotaron de una dimension femenina al cardcter
étnico clasista del proyecto del MAS. EIl marco de accién de sus luchas organizativas se

articul6 al “Proceso de Cambio”, su actual referente de la ampliacion de la participacion
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politica de los/las campesinas/os, indigenas y las mujeres. Gran parte de esta identificacion

respondio a la vinculacion simbdlica y estratégica de sus miembros con Evo Morales.

Por otra parte, la pertenencia al campo del MAS afianzé la identidad de lucha de la
organizacion en el marco de las disputas interorganizativas por el acceso a bienes politicos.
Las Bartolinas estaban dentro, si, pero listas para luchar. El correlato fue la adopcion plena
del discurso de la paridad y la alternancia de género como estrategia complementaria para
buscar la representacion. Un elemento, que sin desplazar a su identificacion como
organizacion matriz del IPSP, fue el soporte mas certero para propiciar su acceso a espacios
de poder. De tal modo que en la medida en que la ampliacion organizativa del campo
menoscabo la validez del capital organico, las Bartolinas apostaron por su identidad de
género para luchar. Asi, las demandas de las bases se radicalizaron, generando la emergencia
de multiples focos de presion, aun frente al caracter moderado de la dirigencia y a la
concesion funcional de los espacios por parte del gobierno. Por ultimo, la revalorizacion del
capital étnico y la permanente dominacion masculina en el campo, terminaron por

menoscabar el acenso politico de la CNMCIOB-BS.

En suma, el ciclo que corresponde a la segunda gestion de gobierno evoco la paradoja de la
pertenencia de las Bartolinas al campo del MAS: como nunca antes la organizacion accedio a
espacios de representacion politica y paralelamente sucumbi6 a la caida como fruto de la
propia reconfiguracion de las relaciones de poder en el MAS. La irradiacion de la logica
corporativa estatal incidio en la reconstitucion de las relaciones de dominacién politica
étnicas y de clase, esta vez dentro del propio MAS. Mientras que, aun frente a las
modificaciones normativas, la presencia de las mujeres en espacios de poder siguio sujeta al
control de los varones. En todo caso, ésta (re)configuracion del poder en el MAS es y seguira
siendo disputada por los actores afectados, y en especial por las Bartolinas que han

construido su identidad politica sobre esa triple opresion.
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Conclusiones

La presente investigacion analizé las transformaciones en la identidad politica de la
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” en el proceso de articulacion del campo multiorganizacional del MAS-IPSP entre los
afios 2005 al 2015. Para tal efecto, se deline6 una linea de tiempo en funcion de los procesos
de (re)configuracion del MAS como campo multiorganizacional y de las propias dindmicas
identitarias que atraveso la organizacién. En base a esto, se analizo el despliegue de las
diferentes aristas de la identidad politica de las Bartolinas en distintos episodios de contienda
politica al interior del campo del MAS-IPSP. Para hacer inteligible el caracter procesual y
relacional del objeto de estudio, el trabajo desarrollé la perspectiva del campo
multiorganizacional (CMO). Metodoldgicamente, la tesis adopté el enfoque de la “Escuela

del proceso politico” para ver procesos, conflictos e interacciones.

Este apartado expone los hallazgos de la investigacion a fin de dilucidar la complejidad del
proceso de articulacion de la CNMCIOB-BS al campo multiorganizacional del MAS, en
cuanto a su reconfiguracion identitaria y a las mutaciones politico organizativas que signaron
el afianzamiento del MAS en el poder. Para tal efecto, este apartado comprende dos acapites:
el primero sintetiza los rasgos fundamentales de (re)configuracion del MAS como campo
multiorganizacional. El segundo apartado se aboca en las lineas de continuidad y de cambio
de las diferentes aristas de la identidad politica de la organizacion, en funcién de su

despliegue y (re) activacion en las contiendas politicas del MAS.

El campo multiorganizacional del MAS: un esbozo de su configuracion y
reconfiguracion

Uno de los elementos centrales en la literatura sobre el MAS en Bolivia ha sido tratar de
comprender la complejidad de su naturaleza politico organizativa y sus mutaciones en el
tiempo. Esto, considerando la novedad de su estructura partidaria anclada en las
organizaciones sociales, la flexibilidad de su desenvolvimiento politico y el afianzamiento en
el gobierno durante la Gltima década. En general, la tendencia ha sido caracterizar al MAS
como un partido de base social, un continuum del movimiento social; un movimiento
politico, una coalicidn inestable o una configuracion. El eje neuralgico del debate ha sido
fundamentalmente la imbricacion entre la “estructura politico partidaria” y las organizaciones

sociales. Empero, a pesar de la certeza de la particularidad organizativa del MAS, pocos
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trabajos han logrado trascender la mirada lineal/evolutiva y dicotomica de los partidos
politicos y los movimientos sociales y sobre todo indagar en las dinamicas subyacentes al
funcionamiento del MAS como fuerza politica. Un debate que se ha complejizado mucho
mas, considerando el anclaje progresivo del MAS en el Estado y su correlato en la
reconfiguracion de las relaciones interorganizativas. Lo cierto es que en el estado de la
cuestion subsiste la idea de que el MAS ha dejado de ser el mismo, pero entonces ¢qué es?,

¢como es?, ¢qué ha cambiado?, ;cuél es el lugar de las organizaciones ahi?

La tesis central de este trabajo fue apostar por la comprension del MAS como campo
multiorganizacional. De acuerdo a la literatura sobre los campos multiorganizacionales, estos
se constituyen en un espacio de interaccion entre formas inteorganizativas diversas, que
establecen relaciones de coordinacién y de conflicto (Curtis y Zurcher 1973, Klandermans
1992, Della Porta 2015, Natalucci 2012), en el marco de determinadas relaciones de poder
(Fligstein, en Machado-da-Silva 2006, Junior 2001) y de un proceso de institucionalizacion
del espacio y de las practicas organizativas (Di Maggio y Powel 1999). En base a lo expuesto,
se desarrollé la perspectiva analitica del campo multiorganizacional (CMO), a fin de hacer
aprehensible el estudio de entramados politicos complejos, que desbordan en su devenir y
funcionamiento las clasicas topologias de los partidos politicos y las organizaciones de
movimientos sociales. Se utilizaron las categorias de marco organizacional, intercambio
politico e identidad para comprender los procesos articulatorios y conflictivos que surgen en
la configuracion de una estructura politica atipica como es el MAS-IPSP. Tales categorias
permitieron recuperar la capacidad de agencia de las organizaciones, sin desentenderse de las
relaciones de poder subyacentes a la constitucion del campo y de los dilemas identitarios que

acontecen en este camino.

En relacion al objeto de estudio, el CMO vislumbroé dos cuestiones subestimadas o poco
desarrolladas por los trabajos que abordan el MAS: su caracter pluriorganizativo, relacional e
interactivo; y las dinamicas estratégicas y de sentido que signaron la filiacion de las
organizaciones sociales al gobierno. Los rasgos analiticos que permitieron caracterizar al
MAS como campo multiorganizacional fueron el caracter constitutivo de las organizaciones
sociales, su funcionamiento como espacio de relaciones de intercambio politico, la
construccion progresiva de un marco organizacional compartido y la emergencia de procesos

de identificacion colectiva.
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En efecto, el MAS acoge al menos a cuatro segmentos de organizaciones y grupos:
organizaciones campesinas, indigenas, urbano-populares y sectores profesionales. Opera
como un espacio de gestion de las demandas y la representacion en el Estado. El “Proceso de
Cambio” funge como el referente interpretativo del MAS en cuanto a campo. Mientras que la
identificacion colectiva es predominantemente indigena nacional popular. Este proceso
remite a los propios origenes del MAS en los afios 90, dada su constitucion como una

estructura pluriorganizativa anclada en los sindicatos campesinos.

Sin embargo, su arranque como campo corresponde al contexto de crisis socio estatal (2000-
2005), en el que el MAS logro proyectar alianzas organicas mas amplias en base a una
proyeccion estatal compartida de cambio social. Su constitucion fue posible por un proceso
de alineamiento de los marcos de accion colectiva en torno al la construccion del Estado
Plurinacional y al “Proceso de Cambio”. Asimismo, los sentidos de articulacion abarcaron un
proceso mas profundo de identificacion colectiva asentado en la identidad indigena nacional
popular y en el liderazgo de Evo Morales como factor de unificacion simbdlica. Por altimo,
la concrecidn de estos procesos articulatorios fue el progresivo funcionamiento del MAS
como un espacio de gestion de las demandas y la representacion corporativa en la politica
institucional. Un proceso que se afianzo por la ocupacion continua del Estado en la Gltima

década (como gobierno y como fuerza politica mayoritaria en el poder legislativo).

El Estado fue el sustrato politico de configuracion del campo del MAS, de tal modo que
permite comprender su configuracion y reconfiguracion a lo largo del tiempo. El Estado
fungié como el referente interpretativo, estratégico e identitario del campo, materializando a
su vez la bisagra organizativa a partir de la efectivizacion continuada de relaciones de
intercambio politico. EI campo del MAS se estructurd en base a la propension de las
organizaciones sociales de constituirse en espacios de representacion e intervencion politica.
Empero, este formato de articulacion organizativa se fue modificando en funcion de la
redefinicion de las relaciones de poder que signaron una década del MAS en el gobierno. La
ocupacion estatal permeo la estructuracion del campo produciendo la emergencia y
consolidacion de la estructura de poder gubernamental como centro de poder y la
revalorizacion del capital étnico —‘saber experto”- como capital politico para ocupar
posiciones de poder en el MAS. Una mutacion sustancial en la constitucion inicial del MAS
como dispositivo electoral en los 90, anclado en los sindicatos cocaleros y en la apreciacion

del capital organico y militante.
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El MAS preservo su caracter pluriorganizativo, pero modificé progresivamente su
estructuracion y el sentido de sus interacciones. Se tratd de un proceso de tension permanente
entre la I6gica corporativa societal y la l6gica corporativa estatal, como modalidades
especificas de articulacion, de gestion de los intercambios politicos y de (re) definicion del
marco organizacional y de los ejes de identificacion en el MAS. La primera corresponde al
influjo social de articulacién organizativa, la gestion policentrica de los intercambios, el
origen organico del acceso a la representacion y la definicion ascendente de los marcos de
accion colectiva y los ejes de identificacion. La segunda, comprende la centralizacion de la
gestion de los bienes politicos en el gobierno, la revalorizacion del “saber experto” como
fuente de acceso a espacios de poder y la asimilacion del marco organizacional y la identidad
colectiva al respaldo a la gestion gubernamental. Esta tension inherente a la configuracion
pluriorganizativa del MAS fue dindmico y conflictivo, resignificandose en funcion de los
contextos especificos y de las relaciones de fuerza variables del campo politico y del propio
MAS. Devino en Gltima instancia en la instauracion progresiva del gobierno como eje rector
del campo y en la constitucion factica de las organizaciones sociales como espacios de

representacion e intervencion politica.

En esa linea, las mutaciones del campo multiorganizacional del MAS pueden analizarse a
partir de una linea de tiempo comprendida por cuatro ciclos: la etapa de su constitucion como
dispositivo electoral sostenido en relaciones interorganizativas de tipo sindical-campesino; la
etapa de su estructuraciéon como campo de influjo societal implantado en organizaciones
campesinas, indigenas y populares; el ciclo de tension entre la l6gica societal y estatal
corporativa en el campo durante el proceso constituyente; y por Gltimo la etapa de su
desemboque como campo pluriorganizativo de influjo estatal anclado simultaneamente en las

organizaciones sociales como en el Estado.

El primer momento corresponde a la etapa fundacional de MAS-IPSP. Se caracteriza por las
disputas entre partidos politicos, sindicatos y grupos en la CSUTCB por la busqueda de
independencia politica. El alineamiento de la accién colectiva se produjo en torno a la
adopcidn de la estrategia electoral. Mientras que la identidad colectiva fue
predominantemente campesina, debido al reflujo de las corrientes indianistas y al
empoderamiento del movimiento cocalero. Las relaciones de intercambio politico
consistieron en dos tipos: el primero corresponde a la relacion sindical-partidaria previa a la

constitucion del MAS, cuyo rasgo fue el intercambio entre votacion electoral organica y el

173



acceso mediado a espacios de representacion. El segundo corresponde a la etapa inicial del

MAS y comprende transacciones entre el capital militante y el acceso a espacios de poder y

representacion.

Cuadro 8. El proceso de configuracion del campo multiorganizacional del MAS

CAMPO - Gestion de los . .
N SIS PZACIOIN 1S g/ll"(t)i(gﬁllgjc?gnde TIEENTI0S (I;Araariﬁi)zacional lgfer::ttlic\j/zd trﬁﬁ 223%1
MAS-IPSP politicos 9
Qrggnlzacmnes _souales de base - s Independencia Campesina— | Liderazgo
sindical campesina Militante Policéntrica olitica Indigena militante
(1995-2002) P g
Organizaciones sociales de base . « Indigena .
indigena nacional popular g:o(z:ripe)g:itlva Policéntrica Czrn(i;eiz?, de nacional :‘nlglir;f/%o
(2002-2006) popular
e ooy " | Cooratie | Enprosode | Esa | e
(2007-2009) societal/estatal centralizacion Plurinacional popular transitivo
Organizaciones sociales de base Asimilacion del Adscritaal
ind% ena nacional popular Corporativa Centralizada “Proceso de “Proceso de Liderazgo

g pop estatal Cambio” al Cambio” y su | exclusivo
(2009-2015) - .

gobierno gobierno.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

El segundo momento corresponde a la etapa de ampliacidn organizativa y de ascenso del
MAS al gobierno tras la crisis socioestatal. Se caracterizé por la articulacion de
organizaciones indigenas, urbano-populares y sectores de clase media a la base sindical
campesina inicial del MAS. El alineamiento de los marcos de accion colectiva se dio en torno
a la proyeccion estatal como via de transformacion social. La identidad colectiva fue la
indigena nacional popular, en el marco de la “Agenda de Octubre”, la reivindicacion del
caracter soberano del Estado y la centralidad de los pueblos indigenas como sujetos del
cambio. En este momento el liderazgo de Evo Morales empezé a operar como factor de
unificacion, una identificacion de tipo inclusiva sostenida en la equivalencia entre el lider y
los miembros de las organizaciones por su procedencia organica y su identidad indigena
campesina. Las relaciones de intercambio politico se desplegaron en medio de una disputa
entre el capital organico y subalterno y el “saber experto” como capitales politicos para

acceder a espacios de poder.

La tercera etapa corresponde al momento de desarrollo del proceso constituyente. Se
caracterizo por el progresivo posicionamiento del gobierno como centro de poder del campo,

capaz de intervenir y mediar en las dindmicas organizativas del campo. La tension entre la
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I6gica corporativa estatal y societal se visibiliz6 en la lucha por la gestion de la
representacion corporativa, ya sea en base al ejercicio directo de las organizaciones o bajo la
mediacion de la estructura "partidaria” del MAS. Y por la ampliacion de los ejes de
identificacion en cuanto a proyecciones politicas y sujetos te interpelacion. El alineamiento
de la accion colectiva se produjo en torno a la construccion del Estado Plurinacional,
mientras que se apostd por la categoria de indigenas originarios campesinos como identidad
colectiva de las organizaciones del campo.

El tltimo momento comprende la etapa de afianzamiento del MAS en el gobierno y de
consolidacion de hegemonia politica. Se trata de un proceso de cristalizacién de las relaciones
de fuerza en el campo, que terminaron posicionando al gobierno como eje rector de las
dinamicas interorganizativas. En este periodo se produjo una resignificacion del marco
organizacional y de los ejes de identificacion colectiva. El marco organizacional del “Proceso
de Cambio” fue asimilado al respaldo a la estructura de poder gubernamental y al liderazgo
presidencial. La identificacion con el liderazgo de Evo Morales fue de tipo excluyente, dada
la escision simbdlica del lider de sus bases sociales y la magnificacion de su poder y
excepcionalidad por/sobre las organizaciones del campo. En la misma linea, los ejes de
identificacion colectiva se funcionalizaron al gobierno, de tal modo que la certificacion de los
miembros del campo fue para quienes se reconocen y son reconocidos como miembros del
“Proceso de cambio” asimilado a su gobierno. Por tltimo, la relaciones de intercambio
politico se caracterizaron por la revalorizacion del “saber experto” sobre el capital organico y
la concesidn de espacios de representacion segun el respaldo organizativo a la gestion

gubernamental.

En suma, la reconfiguracion de la estructura politica del MAS en la Gltima década, no fue
tanto de forma, como de modificacion de la racionalidad politica de la articulacion
organizativa. El MAS preservo su naturaleza pluriorganizativa que le permitié constituirse en
una fuerza hegemdnica, resignificando las modalidades de intervencion politica de las
organizaciones y los sentidos y estrategias de articulacion en funcion de la nueva correlacion
de fuerzas. Por lo tanto, no existe ni la continuidad ni la escision entre las organizaciones y el
“partido”, sino una estructura pluriorganizativa con un nuevo diagrama de poder asentado en
el control gubernativo y en las disputas permanentes por reconstituir la centralidad de las

organizaciones sociales en su seno. No afuera, sino dentro.
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Las Bartolinas y sus tres ojos: la reconfiguracién de la identidad politica de la
CNMCIOB-BS en el campo multiorganizacional del MAS

Los cambios que atravesé la CNMCIOB-BS en la tltima década no han sido abordados en la
literatura con especificidad. Salvo el trabajo de Sanchez (2015), no existen investigaciones
abocadas en las transformaciones identidarias que atraveso la organizacion durante la dltima
década. En general, las Bartolinas han sido estudiadas eventualmente, en el marco de las
relaciones de las organizaciones sociales con el gobierno del MAS o como parte de un
colectivo més amplio como son las mujeres indigenas y campesinas. En todo caso, en todos
los trabajos subyace la necesidad de comprender la imbricacion entre la construccion del
poder politico del MAS y las transformaciones identitarias de la organizacion. A pesar de la
complejidad de este proceso, el debate actual tiende a abordar la insercion de las
organizaciones sociales en el gobierno desde la perspectiva del reflujo y la cooptacion,
simplificando los procesos articulatorios y reduciendo la capacidad de agencia de las
organizaciones. La reconstruccion del proceso de reconfiguracion de la identidad politica de
la CNMCIOB-BS permite problematizar estas cuestiones, ilustrando las dinamicas
estratégicas y significativas que propiciaron el devenir del MAS como campo, asi como la

reconfiguracion de las relaciones de poder y los conflictos que acontecieron en este camino.

La tesis ha procurado mostrar que la reconfiguracion de la identidad politica de la
CNMCIOB-BS no puede ser aprehendida al margen del campo de relaciones en las que
estuvieron insertas. Es el proceso de configuracion del campo multiorganizacional del MAS,
el que abre de forma imprevista un escenario de politizacion de la identidad politica de las
Bartolinas, en el marco de la ampliacion organizativa, el acceso al Estado y la construccion
colectiva de un proyecto de transformacion estatal. Lo cierto es que lejos de un ser un
proceso unidireccional, conllevé dindmicas contradictorias para la Confederacion. Las
Bartolinas apostaron por el gobierno y se adscribieron al “Proceso de Cambio”, a tiempo que
emprendieron una lucha particular por la representacion y el reconocimiento al interior del
campo del MAS.

Con fines analiticos, hemos referido a tres dimensiones de la identidad (locativa, selectiva,
integradora) para comprender la transformacion identitaria de la CNMCIOB-BS, haciendo
hincapié en la especificidad de cada momento politico del campo multiorganizacional del

MAS. Esta caracterizacion permitié comprender los procesos especificos que atravesaba la

organizacién en el curso de configuracion y reconfiguracion del MAS.
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La etapa de construccion del MAS como dispositivo electoral corresponde todavia a un
proceso embrionario de afirmacién de la identidad politica de, la entonces, FNMCB-BS. La
FNMCB-BS era una organizacion supeditada a la CSUTCB, carente de autonomia e inserta
en las luchas campesinas generales. Su identidad politica era fundamentalmente
reivindicativa y estaba marcada por la condicion campesina como identidad predominante y
la condicion de género como identidad secundaria (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005,
531). Asimismo, la alteridad de la organizacién era el Estado y en menor medida las
practicas machistas de sus compafieros varones (Garcia Linera, Chavez y Costas 2005, 531).
No obstante, la constitucion del MAS permitié que las Bartolinas se acerquen a la politica
institucional, adopten la estrategia electoral como repertorio de accién y comiencen a

plantearse progresivamente el problema del poder.

En el primer momento de configuracion pluriorganizativa del MAS se aludio a la dimension
locativa de la identidad de las Bartolinas, en correspondencia al reposicionamiento politico
que enfrento la organizacion frente a la mutacion politica-organizativa del MAS. Las
Bartolinas se afrontaron al dilema de la institucionalizacion del movimiento, en el marco de
la incorporacion de otros sectores, el ascenso al gobierno y la construccion de una fuerza
politico electoral nacional. Los cambios més relevantes para la FNMCB-BS consistieron en
la reactivacion e inscripcion de nuevas fronteras de identificacion politica y en la ampliacion
de su sitio social. La vinculacion con las organizaciones indigenas y urbanas populares
generd que la Federacion empezara a absorber demandas mas generales vinculadas a la
nacionalizacion de los recursos naturales y a la reestructuracion del Estado. Mientras que el
ascenso del MAS al gobierno en el afio 2006, cristalizé un fuerte sentido de apropiacion del
Estado como correlato a su rol histérico en la construccion del poder politico del MAS y a las
lineas divisorias del campo politico en el contexto de lucha hegemonica. Las Bartolinas
empezaron a asumirse como sujetos de poder, miembros de un proyecto politico mas amplio

de transformacidn y gestion estatal.

Asimismo, la FNMCB-BS se adscribié al gobierno del MAS por su asimilacién como una
plataforma de oportunidades certera para acceder a espacios de poder, incorporar su agenda
en el proyecto gubernamental y favorecerse de bienes politicos. Su pertenencia al gobierno
posibilitd que las Bartolinas lograran reconocimiento como mujeres indigenas campesinas y

accedieran como nunca antes a espacios de representacién. Como correlato, la identidad
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politica se imbrico con el “Proceso de Cambio” y con el liderazgo de Evo Morales, asumidos
como referentes de sus luchas organizativas. Particularmente, la figura de Evo Morales sirvié
como referente de identificacion de las Bartolinas con el campo y su centro de poder, debido
al reconocimiento de su identidad indigena campesina, su trayectoria organica y su

caracterizacién como una suerte de patrocinador de las luchas politicas de las mujeres.

Las Bartolinas comenzaron a identificarse como “mujeres por el cambio”, a tiempo que
dotaron de un caracter femenino al proyecto politico del MAS. No obstante, la incorporacion
de otras organizaciones y grupos, asi como la funcionalizacion del campo a la l6gica del
Estado, desencadenaron un proceso de politizacion de las diferentes aristas de la identidad
politica de la Federacion. Las Bartolinas tuvieron que luchar contra frente al acaparamiento
de los puestos de poder en manos de los sectores “invitados” y de los varones y frente al

progresivo predominio de la estructura de gobierno en el campo del MAS.

En el segundo momento se refirio a la dimension selectiva de la identidad, en relacion a las
multiples tacticas de lucha que desplego la organizacion en funcion de los nuevos actores y
de la reconfiguracion de fuerzas del campo del MAS. En este ciclo, las Bartolinas se vieron
en un dilema entre construir una agenda politica propia e insertarse en el proyecto politico
mas amplio encarado por el MAS. La CNMCIOB-BS aposto por la construccion del Estado
Plurinacional, incorporando dos demandas concernientes a la organizacion: la ampliacion de
la representacion politica de las mujeres y el reconocimiento de su identidad campesina
indigena originaria. Las Bartolinas apostaron por multiples estrategias de deslegitimacion de
la ventriloquia de las mujeres blanco mestizas, del predominio masculino e incluso del

control organizativo del campo por parte la estructura de poder gubernamental.

El dltimo momento de afianzamiento de la hegemonia politica del MAS remite a la
dimension integradora de la identidad de la, ahora, CNMCIOB-BS. En este periodo, las
Bartolinas apostaron por su identidad de género como estrategia complementaria para
acceder a espacios de representacion, frente al predominio gubernativo y al desplazamiento
de las organizaciones matrices del centro de poder del campo del MAS. En correspondencia,
la acumulacion de experiencias de lucha, permitié que las Bartolinas desplegaran las tres
aristas de su identidad politica segln los sectores o grupos de disputa y en un momento dado
también desde su interseccionalidad. Este fue el desemboque mas claro del proceso de

subjetivacion politica de la CNMCIOB-BS, la organizacién afianz6 su identidad de género y
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el discurso de la paridad y alternancia de género se implanté en sus reivindicaciones previas

mas asociadas al chacha-warmi.

Cuadro 9. Las transformaciones de la identidad politica de la CNMCIOB-BS en el campo
multiorganizacional del MAS

CAMPO Dimension Tipo de Tensién en la Elementos de
WL T IOIRE AN ZACSIONIAL del proceso adscFr)i cion Identificacion (re)configuracion
DEL MAS P P g
. Predominantemente
. .. . Reivindicaciones ]
Dispositivo electoral Prefiqurativa Campesina campesinas/reivindicacio | CMPesina.
(1995-2002) g pesin Adopcién de la
nes de género g
estrategia electoral.
Imbricacion Institucionalizacion/ Politizacion de la

Campo multiorganizacional

progresiva con

autoracionalizacion

identidad étnica y de

(corporativismo societal) Locativa B o o
(2002-2006) el “Proceso de | politica y organizativa clase.
Cambio” del MAS Apropiacion del Estado.
Politizacion de la
(TS T g e e Circunscrita al fﬁgtr:g:ri?eigg r(]jir?ei
(corporativismo societal/estatal) . “ . - - . o
(2007-2009) Selectiva Estado Corporativa’lhegemonica | identidad étnica.
Plurinacional” Apropiacion del Estado
Plurinacional
Circunscrita al Afianzamiento de la
Campo multiorganizacional “Proceso de identidad de género.
(corporativismo estatal) Integradora Cambio” Corporativa’lhegemonica | Despliegue

(2010-2015)

interseccional de la
identidad.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

De ese modo, la insercion de la CNMCIOB-BS al gobierno del MAS fue un proceso mucho

mas complejo que el que describe la literatura. Su incorporacion se produjo en medio de la

configuracion pluriorganizativa del MAS y de los procesos de reconstruccion de los

referentes de sentido y de accion de la pertenencia. Un proceso con resultados paraddjicos, en

la medida en que las Bartolinas se insertaron en nuevas relaciones de poder, a tiempo que

encontraron otras oportunidades politicas para afianzar su identidad. La adscripcion de la

CNMCIOB-BS al campo dependi6 de la apropiacion del “Proceso de Cambio™, de los

procesos de identificacion de la organizacion con el gobierno y de los sentidos y

resignificaciones que ellas mismas fueron incorporando y disputando para legitimar su

posicion. Asi, el campo multiorganizacional del MAS se asumié como un escenario proclive

a reconocerlas politicamente y allanar su incidencia en el Estado como organizacion de

mujeres campesinas indigenas originarias. Mientras que, paralelamente, la configuracion

pluriorganizativa del MAS posibilité que las Bartolinas se vincularan a otras redes sociales,
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ampliaran su sitio social, acumularan experiencias de lucha y establecieran nuevas fronteras

de identificacion politica en su busqueda por acceder a la representacion politica.

Finalmente, tras un largo proceso de luchas las Bartolinas lograron mirar con sus tres 0jos,
impugnando la dominacién multiple que les atraviesa como mujeres campesinas indigenas.
Un proceso sujeto todavia a las persistentes relaciones de poder en el campo del MAS, que
aun permean los términos de su fortalecimiento y ejercicio politico. La reconstruccion del
proceso de subjetivacion politica de la CNMCIOB-BS, parece mostrar que estamos frente a la
emergencia de un nuevo sujeto colectivo, todavia embrionario, pero potencialmente capaz de
interpelar las estructuras de dominacion coloniales, clasistas y patriarcales de la sociedad

boliviana.
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Anexos

Anexo 1. Conclusiones de los Congresos Nacionales de la FNMCB-BS/CNMCIOB-BS.

Afio Dirigencia Resoluciones
1980 Lucila Mejia Se constituye la Fe(_ie_racmn Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia.
1983 Lucila Mejia Se ratifica a Lucila Mejia.
1987 Justina Soliz Eleccidn de nueva ejecutiva.
1989 .
Camila L R .
(Convocado por Choauetiilla Eleccion de nueva ejecutiva nacional.
laCSUTB). quetl
Camila S o
1991 Choquetijlla Division interna, se crea organizacion paralela.
Se propone fortalecer la organizacion y delinear una
1993 Silveria Santos perspectiva politica acorde a la complementariedad
con los varones.
1994 Isabel Ortega Se llama a la unidad y se (_JIebate la importancia de
crear el Instrumento Politico.
1996 Julia Ramos Manifiesto por la tl.erra y terrl.torlc.J.,
Se propone expandir la organizacién.
Incentivar participacion femenina en elecciones
1999 Silvia Lazarte municipales.
Defensa de la hoja de coca.
2001 Leonilda Zurita Se debate la unl_dad_campesma y el proyecto politico
del Estado Plurinacional.
2003 Nemesia Se debate la nacionalizacion y la necesidad de una
Achacollo Asamblea Constituyente.
2006 Isabel Dominguez Se invita a construir propuestas para la constituyente,
en el marco de la equidad entre hombres y mujeres.
Defender la Nueva Constitucion.
2008 Leonilda Zurita Profundizar el Proceso de Cambio.
Respaldar al presidente Evo Morales.
2009 . ., L
. . Cambiar el nombre de Federacion a Confederacion.
(Congreso Leonilda Zurita

extraordinario)

Adoptar la identificacion indigenas-originarias.

Se postula la lucha por la tierra en igualdad de
condiciones.

2010 Julia Ramos Se reafirma compromiso con el Proceso de Cambio.
Fortalecer la presencia de las Bartolinas a nivel
regional.

2013 Juanita Ancieta Mejorar el estatuto organico y reglamento interno.
Eleccidn de ejecutiva nacional.

2015 Juanita Ancieta Se debate cuestion del Fondo Indigena.

Se apoya reeleccion presidencial

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo
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Anexo 2. Composicion de la bancada parlamentaria del MAS (2002-2005).

Cargo | Departamento | Trayectoria

Senadores

Esteban Silvestre Clares La Paz FSUTC-LP; Centro de educacion campesina de bases

Alfonso Cabrera Cabrera La Paz Profesor: Ex militante de EU

Filemon Escobar Cochabamba | Afin al movimiento cocalero; Ex candidato de 1U

Rene Marcelo Aramayo Perez Cochabamba | Licenciado en Educacion; Militante de izquierda

Carlos Esteban Sandy Antezana Oruro Ingeniero; Ex funcionario de COMIBOL

Alicia Mufioz Ala Oruro Antropdloga: Militante de izquierda

Felix Vasquez Mamani Potosi FSUTC-Potosi; MOP

Diputados Uninominales

German Yucra Serrudo Chuguisaca | Agricultor y albaiiil, Lider sindical en Yotala

Felix Garcia Surco La Paz Dirigente sindical colonizadores

Dionicio Nufiez Tancara La Paz Ex Secretario Ejecutivo cocaleros de los Yungas.

Juan Evo Morales Aima Cochabamba | Dirigente sindical cocaleros del Chapare

Jorge Ledezma Cornejo Cochabamba | FSUCT- Norte de Potosi; Ex diputado por el MNR

Edmundo Novillo Aguilar Cochabamba | Ex dirigente universitario; Ex Alcalde de Totora por el MAS

Rosendo Flores Montafio Cochabamba | presidente de Cooperativa de ahorro y de electricidad Punata.

Severino Condori Cruz Cochabamba | Agrénomo; Ex funcionario de Vision Mundial

Isabel Ortega Ventura Oruro FNMCB-BS; Ex presidenta de la FDMCB-BS, Oruro

Rosendo Copa Mamani oruro Ex mallku ayllus del sur Oruro; Secretario General ayllus de

P Qagachaca; Subalcalde distrito indigena del ayllu Qagachaca

Aurelio Ambrocio Muruchi Potosi TECW'CO agropecuario, Coo_rd_lnad(_)r ayllqs de Uncia;
Presidente del Comité de vigilancia Uncia

Viadimir Colque Mejia Potosi Agronomo.; Ex func1qnar10 proyecto Semilla”; funcionario
de la Asociacion Nacional Ecumenica de Desarrollo.

Faustino Auca Villca Potosi Coordinador Centro Charqui; Asistente técnico Fundacion
Diélogo; Candidato a alcalde de Pocota por el MAS

. . Secretario de Relaciones colonizadores de San Julian. Ex

Felix Santos Zambrana Potos secretario de la COD Potosi; Secretario Ejecutivo FSUTCP

Diputados Plurinominales

Ricardo Alberto Diaz Chuquisaca | Periodista; Militante de izquierda

. ‘o Abogado; Ex funcionario del ministerio pablico y fiscal

Manuel Alcides Morales Davila La Paz Ex contralor 1979; Militante de izquierda.

Antonio Peredo Leigue La Paz Periodista; Fundador del FRI; Militante de izquierda
Gustavo Torrico Landa La Paz Mll_ltante de izquierda; Dirigente adjudicatarios de viviendas
sociales

Ivan Félix Morales Nava La Paz Abogado; Militante de izquierda; Asesor ONAMFA

. Dirigente de la CNSS; Parte de la secretaria de educacion de
Marleny Juana Paredes Villalba La Paz la COB; Exiliada durante el gobierno de Garcia Meza
Jorge Alvarado Rivas Cochabamba | Ingeniero; Investigador de temas de agua e hidrocarburos.
Emilio Sejas Medina Cochabamba | Dirigente del transporte pesado
Alberto Luis Aguilar Calle oruro SA(;r;n;tl)pologo; Dirigi6 el Centro diocesano de la pastoral
Efrain Mamani Ayma Oruro Maestro; Secretario de deportes maestros rurales Oruro
Santos Ramirez Valverde Potosi Ex dirigente del magisterio; parte del Comité Civico de Potosi
Jose Bailaba Parapaino Santa Cruz | Central de comunidades indigenas de Concepcion
Ines Miranda Kama Santa Cruz | FNMCB-BS Santa Cruz; Miembro FSUTC-Santa Cruz

Fuente: en base a Romero Ballivian, Salvador. 2009. Diccionario biogréfico de parlamentarios 1979-

2009. Bolivia: FUNDAPPAC.
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Constituyente (2006-2009).

Anexo 3. Miembros de la FNMCB-BS en la bancada del MAS-IPSP en la Asamblea

Nombre Departamento| Ocupacion Trayectoria politica
ﬁabLna Cuellar Chuquisaca Comerciante Ejecutiva FDMCCH-BS
eafios
Ana Calvimontes Chuquisaca Dmgen_te Dirigente campesina, miembro de la FDMC-CH
Gonzales campesina
Avelina Vaca . Dirigente .
Cazén de Serrano Chuquisaca campesina Club de Madres, miembro de la FDMCB-BS,CH
Angelica Siles La Paz Economista Asesora FDMCB-BS La Paz
Parrado
Saturnina Mamani La Paz L_lde_r . Dirigente sindical de la FDMCB.BS, LP
Apaza sindicalista
Elvira Paula Parra La Paz Enfermera Dirigente de las Bartolinas, Directora Ejecutiva
Villca del Fondo Indigena por la CNMCB-BS
Emiliana llava Comunicadora | Federacion Departamental Unica Mujeres
Mendoza 4 La Paz Social Campesina Originario La Paz - Confederacion
Popular Bartolinas Sisa (Bolivia)
Jimena Maglene Egre;sgda de Amauta ayllu Matapiri y parte de Federaciéon de
La Paz Justicia .
Leonardo Choque L mujeres de La Paz
Comunitaria
Vg lentina Carvallo Cochabamba | Dirigente Coordinadora de Mujeres. Capinota
Sanchez
Isabel Dominguez Cochabamba p|r|gente Ex ejecutiva Departamental Cochabamba
Meneses sindical
Cristina Laura Oruro p|r|gente Dirigente sindical FDMCB-BS Oruro
Morales sindical
Cornelia Flores Oruro p|r|gente Dirigente de las Bartolinas de Paria
Choque sindical
MAS Paulina Perez Oruro p|r|gente Federacion sindical de campesinos
Colque sindical
Francisca Mamani . Dirigente Federacion Sindical de Mujeres Campesinas del
o Potosi . .
Canaviri sindical Altiplano Sud
. . . Secretaria del IPSP a nombre de la FDMCIOT-
Nilda Copa Tarija Dirigente BS, Ejecutiva Nacional
(S:'rll\;;a Lazarte Santa Santa Cruz Dirigente Ejecutiva Nacional FNMCB-BS
Lidia Chogue Olazo | Santa Cruz Agricultora Eiﬂtzeracmn Departamental de Mujeres-Santa
Margarita Tern Cochabamba Dlrlgen.te Secretar_la Ejecutiva de la Fec_ieracmn de Mujeres
campesina Campesinas de Centrales Unidas.

Fuente: en base a Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia. 2011. Enciclopedia histérica del

Proceso Constituyente Boliviano. Preambulo. Fondo Documental de la Asamblea Constituyente.

183




Anexo 4. Miembros de la CNMCIOB-BS en la Asamblea Legislativa Plurinacional

(2010-2014)

Cargo Departamento Nombre Trayectoria politica
Cochabamba Marcelina Chavez Secretaria General "Bartolina Sisa" Icoya.
Salazar Secretaria politica FNMCB-BS
Oruro Roxana Camargo | o iva FDMCIOB-BS Oruro
Fernandez
Senadoras 1
Potosi f\:/larmen_Garua Directiva de la CNMCIOB-BS
amani
. . Secretaria de Relaciones de la Federacion
. Clementina Garnica . L
Potosi c Departamental de Mujeres Originarias Quechuas
ruz L .
Bartolina Sisa Potosi.
. Flora Aguilar Primera Ejecutiva de la FDMCIOB-BS-
Chuquisaca . :
Fernandez Chuquisaca.
Patricia Mancilla Miembro de la FDMCIOB-BS La Paz
La Paz : : .
Martinez Secretaria de Relaciones
Diputadas La Paz Julia Figueredo Ejecutiva Inquisivi
Flinime il Cochabamba Izl:)eobr;r;leog)aym Luna Primera vicepresidenta provincial de Punata
Potosi Emeliana Aiza Central Regional
Parada
Santa Cruz Segundina Flores Ejecutiva FDMCIOB-BS Santa Cruz.
Solamayo

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo
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Anexo 5. Conformacion del Gabinete Ministerial (2009)

Cargo

Nombre

Trayectoria

Ministro de Defensa

Rubén Saavedra Soto

Abogador
Ex director de la Unidad de
Investigaciones Financieras (UIF).

Ministra de Defensa Legal del Estado

Elizabeth Arismendi
Chumacero

Ex jueza cautelar, abogada por la
Universidad Tomas Frias

Ministra de Planificacion del Desarrollo

Elba Viviana Caro Hinojosa

Ex directora ejecutiva de la Unidad
de Analisis de Politicas Sociales y
Economicas (Udape).

Ministro de Economia y Finanzas.

Luis Arce Catacora

Economista, carrera profesional en
el Banco Central de Bolivia

Ministro de Hidrocarburos y Energia,
Luis Fernando Vincentti Vargas.

Luis Fernando Vincentti
Vargas

Ingeniero, ex miembro del directorio
de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos

Ministra de Desarrollo Productivo y
Economia Plural

Antonia Rodriguez
Medrano

Dirigencia Asociacion Artesanal
Boliviana Sefior de Mayo

Ministro de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda

Walter Delgadillo Terceros

Ex dirigente sindical y ex secretario
ejecutivo de la COB

Ministro de Mineria y Metalurgia

Milton Gémez Mamani

Ex ejecutivo de la COB y de la
Federacion Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia.

Ministra de Justicia

Nilda Copa Condori

Ex ejecutiva de la CNMCIOB-BS y
ex asambleista del MAS

Ministra de Trabajo, Empleo y Prevision
Social

Carmen Trujillo Cardenas

Ex funcionaria de la Presidencia del
Estado Plurinacional

Ministra de Salud y Deportes

Sonia Polo Andrade.

Ex docente universitaria y parte del
Ministerio de Planificacion

Ministra de Medio Ambiente y Aguas

Maria Esther Udaeta
Velasquez

Senadora suplente del MAS 2006-
2009

Ministro de Educacion

Roberto Ivan Aguilar
GOmez

Economista, ex rector de la
Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA) en la gestién 2006-200

Ministra de Desarrollo Rural y Tierras

Nemesia Chacollo Tola

Ex ejecutiva de la FDMCB-BS
Santa Cruz
Ex ejecutiva de la FNMCB-BS

Ministro de Autonomia, Carlos Romero
Bonifaz

Carlos Romero Bonifaz

Ex asesor del Centro de Estudios
Juridicos e Investigacién Social
(CEJIS)

Ministra de Transparencia Institucional y
Lucha Contra la Corrupcién

Nardi Suxo lturri

Abogada, ex funcionaria de la
Defensoria del Pueblo.

Ministra de Culturas

Zulma Yugar Parraga

Cantante, ex viceministra de Cultura.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo
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Anexo 6. Miembros de la CNMCIOB-BS en el Asamblea Legislativa Plurinacional 2015-

2019
Cargo Departamento Nombre Trayectoria
Ejecutiva Central Regional de Arampampa-
Potosi Adela Cussi Norte Potosi.
Camata Ejecutiva Central Regional de la Federacion
Departamental Norte Potosi.
Placida Espinoza Secretaria de Relaciones del CNMCIOB-BS
Oruro Mamani P Asambleista de Cartas Organicas. )
Senadoras Secretaria de Actas de FDMCIO-BS - Potosi.
Felipa Merino Ejecutiva departamental Santa cruz
Santa Cruz Tru'?llo Dirigente de la Direccion Seccional del
. Municipio la Guardia - MAS- PSP.
La Paz Ancelma Perlacios | Ejecutiva de Irupana.
Peralta Miembro del Directorio de la CNMCIOB-BS
Chuquisaca Alicia Canqui Secretaria Ejecutiva Tarabuco
Condori
Ayda Luz N L
Cochabamba Villarroel Ejecutiva de la Federacion Departamental-
. Cochabamba
Diputadas Quinteros
PISrinominaIes La Paz Toribia Pomacusi | Autoridad originaria de la FDMCIOB-BS La
Chipana Paz.
Potosi Lrdad RIS Ejecutiva de la FOMCIOB-BS- Potosi.
Cochabamba Vlrglnla Terceros | Secretaria de Prensa y Propaganda CNMCIOB-
Pinto BS
Chuquisaca ':‘II(;?; Villarpando Miembro de la FDMCIOB-BS Chuquisaca
Santa Cruz Ana.cleta Amurrio Ejecutiva del Municipio Cabezas
Paniagua
Army Claudia Secretaria de Relaciones Regional Madre de
Pando . i
Torrez Diez Dios
Santa Cruz EZ?QE Suarez Miembro de la FDMCIOB-BS Santa Cruz
Oruro Delia C_anawn Secretaria de Actas de la FDMCIOB-BS Oruro
Condori
Diputadas Potosi E/:::na dg;ta” Miembro de la FDMCIOB-BS
Uninominales Elvira Silvana
Cochabamba . Ejecutiva del Municipio de Pocona
Rojas Orellana
Felipa Malaga Secretaria General de la FDMCIOB-BS
Chuquisaca Mamani Chuquisaca Secretaria de
Comunicacion de la FNMCIOB-BS
0 Lily Rosario Secretaria de Organizaciéon FDMCIOB-BS
ruro .
Villca Calle Oruro
Potosi Ma.ura Quispe Miembro de la FDMCIOB-BS Potosi
Quispe
La Paz Modesta Supo Dirigente en la Central Agraria
Tallacahua Ejecutiva de la Provincia Los Andes - La Paz.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo
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Anexo 7. Conformacion del Gabinete Ministerial (2015)

Cargo

Nombre

Trayectoria

Ministro de Relaciones Exteriores

David Choquehuanca Céspedes

CSUTCB
Programa NINA

Ministro de la Presidencia

Juan Ramoén Quintana Taborga

Sociodlogo, ex asesor del asesor del
Ministerio de Defensa

Ministro de Gobierno

José Hugo Moldiz Mercado

Comunicador social
Ex director del semanario La Epoca

Ministro de Defensa

Jorge Ledezma Cornejo

Abogado
Ex prefecto de Cochabamba

Ministro de Planificacién del
Desarrollo

René Gonzalo Orellana Halkyer

Ex Ministro de Medio Ambiente y
Agua, 2008-2010
Ex Viceministro de Servicios Basicos.

Ministro de Economia y Finanzas
Publicas

Luis Alberto Arce Catacora

Economista, carrera profesional en el
Banco Central de Bolivia

Ministro de Hidrocarburos y
Energia

Luis Alberto Sanchez Fernandez

Ingeniero
Ex funcionario de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Ministra De Desarrollo Productivo
y Economia Plural

Ana Verénica Ramos Morales

Ex gerente del Banco de
Desarrollo Productivo.

Ministro de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda

Milton Claros Hinojosa

Funcionario del Fondo de Inversidn
Productiva y Social (FPS).
Ex gerente de SABSA.

Ministro de Mineria y Metalurgia

César Navarro Miranda

Abogado y ex diputado por el MAS

Ministra de Justicia

Virginia Velasco Condori

Abogada afin a organizaciones sociales
de El Alto.

Ministro de Trabajo, Empleo y
Prevision Social

José Gonzalo Trigoso Agudo

Abogado
Ex asesor de la Asamblea Constituyente

Ministra de Salud

Ariana Campero Nava

Meédico, ex Viceministra
de Salud

Ministra de Medio Ambiente y
Agua

Maria Alexandra Moreira Lopez

Abogada, ex funcionaria de la
Cancilleria.

Ministro de Deportes

Tito Rolando Montafio Rivera

Ex director del Fondo de Inversién para
el Deporte (FID).

Ministra de Desarrollo Rural y
Tierras

Nemesia Achacollo Tola

Ex ejecutiva de la FDMCB-BS Santa
Cruz
Ex ejecutiva de la FNMCB-BS

Ministro de Autonomias

Hugo José Siles del Prado

Ex concejal de Santa Cruz por el MAS

Ministra de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion

Lenny Tatiana Valdivia Bautista

Ex funcionaria de la Aduana

Ex Directora de la Autoridad

de Control de Servicios Financieros
(ASFI)

Ministro de Educacion

Roberto Ivan Aguilar Gomez

Economista, ex rector de la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA)

Ministro de Culturas y Turismo

Pablo Cesar Groux Canedo

Politélogo, miembro del MNSM
Ex Viceministro de Desarrollo de
Culturas.

Ministra de Comunicacion

Marianela Paco Duran

Comunicadora Radio Aclo
Ex diputada 2010-2015.

Fuente: en base a
http://www.erbol.com.bo/noticia/politica/23012015/evo_ratifica_ocho_ministros_y nombra_13 nuevas_autorid
ades
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Anexo 8. Lista de Entrevistados-Seuddnimos

A

© ® N o O

11.
12.
13.

14.

Leonilda Zurita, ex ejecutiva nacional de la FNMCIOB-BS, 10 de mayo de 2016
Graciela Villca, ejecutiva de la FDMCIOB-BS La Paz, 11 de abril de 2016

Lili Bernabé, ejecutiva de la FDMCIOB-BS Oruro, 6 de abril de 2016

Segundina Ledezma, Concejal del departamento de Oruro, miembro de la
CNMCIOB-BS, 22 de abril de 2016

Maria Calle, miembro de la FDMCIOB-BS La Paz, 12 de abril de 106

Alicia Mamani, miembro de la FDMCIOB-BS La Paz, 12 de abril de 2016

Erminia Huarachi, miembro de la FDMCIOB-BS Oruro 24 de abril de 2016

Eva Blanco, miembro de la FDMCIOB-BS Oruro, 24 de abril de 2011

Cristobal Chuquichambi, diputado por el MAS, 23 de abril de 2016

Marcelo Elias, ex diputado del MAS, ex presidente de la Camara de Diputados, 9 de
abril de 2016

Manuel Canelas, diputado del MAS, 25 de abril de 2016

Juan Carlos Pinto, ex asesor de la REPAC, 3 de noviembre de 2016

Adolfo Mendoza, ex asesor de la FNMCB-BS, ex senador del MAS, 14 de abril del
2016

Mireya Sanchez, investigadora UMSS, 28 de septiembre de 2015
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Glosario

AC
ANDEPCOCA
APG

CPEM-B
CEJIS
CEPESC
CIDOB

CMO

COB
COCAMTROP
CoD
CODELCAM
COMIBOL
CONAMAQ
CONALCAM
CNMCIOB-BS

CNTCB
CSCB
CSCIOB

CSUTCB
ECP
FDUTC-TK
Paz
FDMCB-BS

FEJUVE
FENCOMIN
FNMCB-BS

Asamblea Constituyente

Asociacion Departamental de Productores de Coca - La Paz

Asamblea del Pueblo Guarani

Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni

Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social

Confederacion de Pueblos Etnicos de Santa Cruz

Central Indigena del Oriente Boliviano

Campo Multiorganizacional

Central Obrera Boliviana

Coordinadora Campesina de Mujeres del Tropico

Central Obrera Departamental

Coordinadora Departamental por el Cambio

Corporacion Minera de Bolivia

Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo

Concejo Nacional por el Cambio

Confederacion Nacional de Mujeres Indigena Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa”

Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia

Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarios de
Bolivia

Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
Eje de Convergencia Patridtica

Federacion Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de La
“Tupaj Katari”

Federacion Departamental de Mujeres Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa”

Federacion de Juntas Vecinales del Alto

Federacion Nacional de Cooperativas Mineras

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia

“Bartolina Sisa”
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FDMCB-BS

FDMCIOB-BS

FDPPIOYCC

FONDIOC
IPSP

U

LECAC
LCG

LPP

MAS
MAS-IPSP

MBL
MCB
MIP
MMPH
MRTKL
MSM
MST
MNR
PODEMOS
PU

PS
REPAC
UN
TIPNIS

Federacion departamental de Mujeres Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa”

Federacion departamental de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa

Fondo De Desarrollo Para Los Pueblos Indigenas Originarios Y
Comunidades Campesinas

Fondo Indigena Originario Campesino

Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos.
Izquierda Unida

Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
Ley de Cuotas de Género

Ley de Participacion Popular

Movimiento al Socialismo

Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los

Pueblos.

Movimiento Bolivia Libre

Movimiento de Campesinos de Base

Movimiento Indigena Pachakuti

Movimiento Mujeres Presentes en la Historia
Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion
Movimiento Sin Miedo

Movimiento Sin Tierra

Movimiento Nacionalista Revolucionario

Poder Democratico Social

Pacto de Unidad

Partido Socialista

Representacion Presidencial para la Asamblea Constituyente
Unidad Nacional

Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
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