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Resumen

En el afio 2017 el Ecuador adopta la Ley Orgarecklavilidad Humana, instrumento legal
con que se busca proteger y garantizar los desedttas personas en movilidad humana de

acuerdo a los principios contenidos en la Consfitudel afio 2008.

Dentro del presente trabajo se analiza el gradmdécipacion que tuvieron las asociaciones
de migrantes en la construccion de esta nuevatbmgndo en consideracién que las
asociaciones de la sociedad civil se conformaretobjetivo de representar a diferentes
colectivos y promover sus derechos y necesidaldes principales hallazgos se los obtuvo a
partir del andlisis de las Actas de las sesioreta €omision de Relaciones Internacionales
de la Asamblea Nacional. Ademas se realizaron van#revistas a miembros de la Asamblea

y miembros de la sociedad civil.

Este trabajo llega a la conclusién de que hubgpanigcipacion segmentada de la sociedad
civil, pues ciertos grupos como el caso de migsaateiatorianos retornados y asociaciones a
favor de refugiados fueron los mas escuchadosaldetmproceso de construccién de la Ley,

dejando a otros grupos de la sociedad civil de.lad
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Introduccion

La Constitucion ecuatoriana del afio 2008 se caraatpor ser una norma garantista que
acoge derechos y garantias para las personas tegrgoe no constaban en Constituciones
anteriores. Asi, de acuerdo a varios autorestert@go normativo se establece a la
migracion como un derecho y se elimina la categiiseriminatoria délegal (Valle 2009,

12). La Constitucion ademas, a traves del artidigy “propugna el principio de ciudadania
universal, la libre movilidad humana de todos labitantes del planeta y el progresivo fin de
la condicion de extranjero como elemento transfdonale las relaciones desiguales entre los

paises, especialmente Norte-Sur” (Constitucioradeepublica del Ecuador, 2008).

La insercion de derechos especificos para las pessnigrantes en esta Constitucion es el
resultado, por un lado, del crecimiento de la nuigna de ecuatorianos que se produjo a
finales del siglo anterior a Espafia y Estados éatincipalmente. En efecto, de acuerdo a
Cortés (2009, 208), el Ecuador experimenté en@P&0 la curva més alta de migracién con
un saldo migratorio de 175.922 ecuatorianos. F&2@35, medio millon de personas en
Espafia procedian del Ecuador. La emigracion de@@aos obligd al Estado ecuatoriano a
adoptar ciertas politicas migratorias que resultaimesarias para salvaguardar los intereses
de los migrantes dentro y fuera del pais. Despek20D8, sin embargo, con el advenimiento
de la crisis econémica en los paises de destifienéimeno del retorno empieza a surgir con
fuerza entre los migrantes y sera parte de lasehgles del Estado en la formulacion de

politicas y la nueva legislacion.

Por otra parte, en los primeros afios de la déocald2080 empieza a llegar mucha poblacion
colombiana a Ecuador en calidad de solicitantaefigio. Ademas, las nuevas politicas
migratorias adoptadas en el Ecuador a partir @ofsstitucion como es la politica de libre
entrada sin visado ha significado el incrementademigracion en el pais. Para el afio 2010,
el Ecuador empieza a recibir a migrantes de vaaa®nalidades pero mayoritariamente de
América Latina como es el caso de ciudadanos carb, cubanos, haitianos y
venezolanos. También se evidencia el ingreso dadanos provenientes del Africa (Freier,
2014).

La Ley Integral de Movilidad Humana que se aprumb@017 surge entonces en un contexto

de movilidad particular en el pais. Por un ladtée los derechos consagrados en la



Constitucion que el Estado debe volver efectivibagés de la actualizacién de una Ley. Por
otro lado, estan los crecientes flujos inmigramabpais. Por Ultimo, los emigrantes
ecuatorianos en el extranjero han empezado a eegkgais y reclaman derechos desde su

condicién de retornados.

Domenech (2008) sefiala que una de las caractasisteclas Ultimas décadas en América
Latina ha sido la insercion de la sociedad civilasndebates sobre las migraciones. A partir
de la década de los afios noventa la participa@da gociedad civil se vuelve notable y se le
reconoce como un actor fundamental en el disefpmliicas publicas. En el caso del
Ecuador, se ha podido identificar un crecimient@asiaciaciones de migrantes tanto de
migrantes ecuatorianos retornados como extrangrrepuscan un espacio donde expresar

sus demandas, necesidades y exigir derechos.

Todos estos antecedentes justifican la necesidackde una normativa de movilidad humana
integral, que abarque todas las dinamicas de leagi@n y movilidad actual y que concuerde
con los principios y garantias contenidos en las@itution, tomando en cuenta que para el
afio 2008 se contaba con la Ley de Extranjeria gtabd de la década de los afios setenta y

entraba en contradiccion con los derechos ahoomogidos.

La Ley Organica de Movilidad Humana se promulgb6te febrero de 2017, después de un
largo proceso de construccidén. Dentro de su pratorge establece la necesidad de contar
con una legislacion que abarque de forma integsapteceptos constitucionales sobre
derechos y obligaciones respecto al reconocimieémcion y proteccion a las personas en
movilidad humana. El aspecto mas importante que@sone esta Ley es la supremacia de las

personas como sujetos de derechos.

El presente trabajo tiene como finalidad analiagrdrticipacion de la sociedad civil en la
construccion de la Ley Orgénica de Movilidad Humamrdocandose en si sus peticiones y
demandas fueron escuchadas e incorporadas encefitet de la Ley, partiendo de la idea de
que la participacion de la sociedad civil era fundatal para representar los intereses de las
personas de acuerdo a su estatus migratorio. Adden@asticipacion de la sociedad civil
podia resultar una herramienta fundamental parapeder legislativo pueda conocer de
cerca las demandas de los diferentes grupos. &grea keste objetivo he divido a la presente

tesina en tres secciones. En la primera secciab@garan los conceptos tedricos que guiaran
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la investigacion, partiendo del concepto de sodaill y la importancia de su participacion
en la creacion de politicas que traten sobre seskes. En una segunda parte se analizaran
los antecedentes de la Ley Organica de Movilidach&ha, desde la migracién de
ecuatorianos al exterior, la llegada de nuevosslapigratorios al Ecuador, culminando con
los antecedentes legislativos en el pais. Enietditapitulo se estudian las organizaciones de
la sociedad civil que han surgido en el Ecuadaalerdo al estatus migratorio de sus
integrantes; seguido del analisis documental dadtes de sesidon de discusion del proyecto
de Ley en la Asamblea Nacional con la finalidadtoleocer cuales fueron las asociaciones
civiles que intervinieron en esta discusion. Adsmsganaliza cuales fueron los puntos de

encuentro y las tensiones entre la sociedad cefilgstado en este proceso.

En términos metodoldgicos esta investigacion revistnte y cuatro actas de las sesiones de
discusion del proyecto de Ley en la Asamblea Nadioan el fin de identificar los temas
abordados en estas reuniones, los actores invdhgsalas peticiones u observaciones que
tuvieron respecto de la Ley. Este andlisis se cemht6 con cinco entrevistas a informantes
claves: asesores, asambleistas, activistas pdelechos de los migrantes, quienes
permitieron conocer mas a fondo los puntos de desetro entre la sociedad civil y el estado

respecto a los puntos tratados en el proyecto ge Le



Capitulo 1
Participacion de la sociedad civil en la construcon de la legislacion migratoria y las

politicas publicas

Este capitulo presenta algunas reflexiones solm® s& ha posicionado la necesidad de una
participacion de la sociedad civil migrante enl&beracion de politicas y legislacion
migratoria en América Latina. En primer lugar, pads de una definicion de lo que
entendemos por sociedad civil a partir del puntuisia de varios autores y su rol en la
definicion de politicas. Luego nos centramos enaéuorge, a partir de los afios 1990 en
América Latina, el llamado a una participacién\actie la sociedad civil migrante en el
concierto internacional y en los espacios muéies de discusion de las politicas
migratorias. Finalmente se pasa revista a algunitmses que resaltan la importancia de esta

participacion en el contexto ecuatoriano.

1.1. El concepto de sociedad civil

Para lograr entender el concepto de sociedadycigiimportancia de su participacion en la
creacion de politicas, partiremos del conceptavdézer (2010), el autor establece “Las
palabras sociedad civil designan tanto el espazia dsociacion humana no coaccionada
como el conjunto de redes relacionales (formadagande la familia, la fe, el interés y la

ideologia) que llenan ese espacio” (Walzer 2010).17

Walzer (2010) en su teoria sobre la sociedad plitiga expone que en la actualidad existe
una crisis de la sociedad civil. “Cada vez masjda asociativa de los paises capitalistas y
socialdemdcratas avanzados parece encontrarseasitwacion de riesgo. Los publicistas y
predicadores nos advierten de la existencia deitgmuacion continuada de la cooperacion

cotidiana y de la amistad civica” (Walzer 2010,)178

Por dltimo Walzer (2010) relaciona a la sociedad con el concepto de “vivir bien”, al
respecto nos dice: “Vivir bien es ser politicameattvo, colaborar con nuestros
conciudadanos, determinar colectivamente con aellestro destino comun, pero no por el
proyecto final que deseemos determinar, sino pesfelerzo colaborativo mismo, en el que

encuentran expresion nuestras capacidades sugetmre agentes racionales y morales”.



El cuadro que compone esta imagen es el de uns@n@erque se asocian y se comunican
libremente entre si, formando y reformando grupotoda clase, no en intereses de una
formacion particular en si (familia, tribu, nacideligion, comuna, hermandad, grupo de
interés o movimiento ideoldgico), sino por la sbdidad misma: porque, antes que politicos o

econdmicos, somos seres sociales por naturaleZagi2910, 188).

En definitiva, para Walzer (201@)h una versién ideala sociedad civil es un escenario de
escenarios, esto por la diversidad de sociedadiés|ge existen y ademas que ninguna de
ellas es preferente. Ademas, este autor nos rexgerdllos tedricos de la sociedad civil tienen
una visibn mas realista, esto significa que pdos siempre existen conflictos dentro de las

sociedades civiles.

Llancar (2007), por su parte, también propone untepto de sociedad civil, “aquellas formas
de asociacion autonomas del mercado y el Estadtenen por objetivo reivindicar
derechos, expresar opiniones, influir en las dees que afectan a la comunidad y controlar
a sus autoridades” (Llancar 2007, 182).

Segun Acotto (2003) se entiende a la sociedadaowio organizaciones conformadas por las
personas que se nuclean en grupos estructuradi@sera normas, intereses, objetivos y fines

particulares, que tienden a dar respuestas a dadesi sociales, grupales o colectivas.

En el marco de las Ciencias Sociales, uno de losepios mas dificiles de aprehender y
definir ha sido el de sociedad civil, ya que ést®iucra una gama bastante diversa de actores
y elementos. Hoy en dia la idea de sociedad @wilite a la parte de la sociedad que no se
encuentra en el &mbito de la politica formal, &simo, evoca a un conjunto de redes de

ciudadanos que trabajan temas concretos desdieta ewil y social (Acotto 2003, 23-24).

Por su parte, Villasefior Gbmez (2009) sefiala geedadad civil debe caracterizarse por ser
un espacio de diversidad de actores, con la cartsbrude los derechos y deberes de la
ciudadania como eje central, y en la que las azrgaitnes se definen por ellas mismas y no
por ser oposicion. El eje central de su relaciémlos actores politicos y gobernantes es la
autonomia. El quehacer de la sociedad civil egygaulsora de una cultura en la que los
valores democraticos son una forma de conviventia éa sociedad, autoridades y partidos
politicos. La sociedad civil es un espacio parasegunir que se respeten los derechos

individuales y colectivos bajo un criterio de dsielad y de pluralidad. La sociedad civil es
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parte de lo publico, un espacio donde se constougemun para garantizar la coordinacion

de actores buscando siempre el bien comun.

Para Ros (2008) la sociedad civil y su conceptwaseonvertido en uno de los temas mas
discutidos en los campos de la filosofia y la paitel autor resalta el pensamiento de Alexis

Tocqueville.

De un modo general, pueden distinguirse, dos medetipos ideales en la concepcion
moderna de sociedad civil: uno, que enfatiza |@sidad de limitar el poder del Estado y
confia en la competencia de la sociedad para nesgutesi misma; y otro que, desconfia de la
capacidad de la sociedad para autogobernarsesteipsi el papel central del Estado para
conseguir integracion social y la realizacion coitauia del proyecto politico (Ros 2008, 207).

La primera de las concepciones de la sociedadsgvilasa en una corriente liberal, es decir,
la sociedad civil comprende relaciones socialdsréses privados y derechos fuera del
Estado. La segunda concepcion de sociedad cital de superar la idea de la sociedad como

individualista, burguesa y conflictiva.

En este punto me parece pertinente mencionar tadeiAlexis de Tocqueville (2008) sobre
lo que él consideraba que la sociedad civil defxiadespués de su viaje a América en 1831
en comparacion en lo que sucedia en ese enton¢garaia, época en la cual la monarquia

estaba por desaparecer.

Concibo entonces una sociedad en la que todosydoifa ley como obra suya, la amen y se
sometan a ella sin esfuerzo; en la que, al cormisketa autoridad del gobierno como cosa
necesaria y no como divina, el respeto que sewtarbjefe del Estado no constituya una

pasién, sino un sentimiento razonado y tranquilguifar 2008, 75).

En el pensamiento de Tocqueville no existe unaraefim entre Estado y sociedad civil
porque es la ciudadania que a fin de poder carpadificamente no renuncia a su libertad
sino que la limita a someterse a Leyes que lagatibpe y voluntariamente. En ese sentido la
democracia se complementa con el ideal republidarepmetimiento de toda forma de poder
a la Ley la que como se dijo es auto impuestaraupto de una reflexion racional y de una

construccion colectiva.



Después de haber revisado varios conceptos dedadoiévil considero que el mas oportuno
para el desarrollo de esta tesina es el conceploctgueville, que no entiende a la sociedad
civil como un ente abstracto y desarticulado smm@ un grupo de personas racionales,
criticas que buscan el bien comun a partir de @n@cimiento como seres libres e iguales en
valor y derechos, de ahi que propone una socigdihdativa, critica que no se limita

Unicamente a la eleccion de representantes sinaapmpafia su labor de manera propositiva.

1.1.Participacion de la sociedad civil migrante
Para Restrepo (2001) la participacion de la sodiedal “se refiere a los diversos
mecanismos e instancias que posee la sociedaghanalincidir en las estructuras estatales y

las politicas publicas” (Restrepo 2001, 246).

La participacion ciudadana se refiere a las paddiles que los ciudadanos, comunidades y
diversos grupos sociales tienen de incidir en tdigigas publicas, sin pasar necesariamente por la
democracia representativa, los partidos politi@sspracticas clientelistas o la organizacion
gremial. La participacion ciudadana se invoca patantos econémicos, administrativos y
politicos (Restrepo 2001, 245).

Con Restrepo partimos de un primer concepto decjpation de la sociedad civil de forma
general, como un mecanismo impulsado por partesieilildadanos para poder influir en las

decisiones estatales.

Para Llancar (2007) “Se entiende como participatadccion colectiva de los actores
sociales e institucionales, de integrarse, propaustrolar y evaluar criticamente los
procesos de decision publica en las esferas téatde” (Llancar, 2007: 181). Para el autor la
participacion de la sociedad civil implica que é&isas democracia, tratando de que existan

acuerdos o al menos un tipo de convergencia eetezkos e intereses.

Desde inicios del Siglo XXI la migracién internacé ha llegado a ser uno de los temas mas
tratados dentro de la agenda mundial. Asi tambéénnuestra region han surgido varios

cambios sobre las politicas migratorias internaaes De acuerdo a Marmora:

La idea de corresponsabilidad y la busqueda deeosnsentre paises de origen y llegada se

convierten en las principales directrices de Id&ipas migratorias, lo cual se constata en el



incremento de acciones bi y multilaterales frerige wnilateralidad que han asumido

tradicionalmente las politicas migratorias (Marm2e83, 47).

Una de las caracteristicas de estos afios es taidrsée la sociedad civil en el debate sobre
las migraciones internacionales y politicas migiato Como lo sefiala Domenech (2008), a
partir de la década de los noventa la participad&ta sociedad civil se vuelve notable,

especialmente, se las reconoce como los actorespaies en el disefio de politicas publicas.

A partir de la inauguracion de la Conferencia Suelécana sobre Migraciones, algunas
organizaciones de la sociedad civil comenzarorrtecjpar en calidad de observadores de los
encuentros anuales organizados por los Estadomsudanos junto a organismos

internacionales como la OIM (Domenech 2008, 62).

Es decir, en un primer momento las organizaciomesriacionales potenciaron esta inclusion
de la sociedad civil en el debate de las migrasiamgrnacionales, pero las organizaciones
sociales también han ido creando su propio espacadiscutir y muchas veces poner

resistencia a ciertas decisiones adoptadas p&stasios Nacionales.

En efecto, tal como sefiala Magliano (2011) a pdetilas Gltimas décadas del siglo XX la
migracion a nivel mundial ha adquirido nuevas digi@mes tanto de exclusion como de
inclusion de personas, es asi como distintas argeioines de la sociedad civil emergen como

actores sociales relevantes en la discusion deassomigratorios.

En América Latina, el resurgimiento de la “sociedad” como actor politico relevante se
produce en el marco de las transiciones democséatitdos afios ochenta, hecho que pone
manifiesto por qué las representaciones sobredsautiavil que han alcanzado lugares
predominantes en los vocabularios publicos a mwetdial estan en general asociadas a las
ideas de democracia y modelos de sociedad vigentEstados Unidos y Europa (Magliano
2011, 8).

Para Magliano (2011) las organizaciones de la dadieivil surgen como respuesta a las
diversas realidades y politicas migratorias delaouwte hoy. Es decir, “las organizaciones de
la sociedad civil formulan demandas a los Estado$og organismos internacionales a partir
de un enfoque basados en los derechos humanospogEado las asimetrias sociales...”
(Magliano 2011, 9).



Magliano (2011) demuestra como la participaciéfad®ciedad civil no surge solamente en
América Latina sino se trata de un fendmeno murnglialse consolida en la década de los
noventa, caracterizandose por la participacionctieres politicos: Este es el caso del Diadlogo
de Alto Nivel de Naciones Unidas, la Organizacidtetnacional para las migraciones, la
Secretaria General Iberoamericana, la Comisiondbkadibre las Migraciones Internacionales.
Ademas sefiala que el Informe de la GCIM demuesigasgbien aun los gobiernos
nacionales son los principales protagonistas dmigsaciones internacionales, la sociedad
civil y diferentes organizaciones también han dbatdo a la formulacion de politicas

migratorias.

La SEGIB, siguiendo también esta premisa, estalgjeeépara dar cumplimiento a
los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobiemekambito migratorio, sus
acciones deben orientarse a promover una convesgergramatica entre los
distintos actores nacionales e internacionalesaates, incluida la sociedad civil”
(Magliano 2011, 10).

Un punto muy importante que destaca Magliano esajiteferirse a la sociedad civil, es
necesario destacar la heterogeneidad de estapdeladiiversidad de actores que intervienen
dentro de esta categoria, como es el caso deaglesiociaciones de derechos humanos,
organizaciones de migrantes, incluso redes acadéniios grupos antes mencionados no
necesariamente trabajan en conjunto, ni particilghmismo modo o estan exentas de
controversias entre ellas, pero comparten una tegisiica en comun, la participacion de la
sociedad civil se vuelve necesaria para lograokemabilidad de la migracion (Magliano,
2011).

Las crecientes demandas de intervencion de ladsatigvil por parte de diversos actores
politicos de caracter nacional, regional y glolea$astiene, de modo principal, en el hecho que
“la sociedad civil tiene un rol esencial en el desib de la gobernabilidad de la migracion. El
acercamiento entre la sociedad civil y los goluemmaterializado en el desarrollo de
programas y actividades conjuntas, asi como eonfommacion de mesas nacionales, foros y
procesos regionales de consulta es de fundamergattancia para avanzar en la agenda

migratoria de Iberoamérica” (Magliano 2011, 14).

Asi mismo, Domenech (2008) sobre la “ciudadanérade la politica migratoria” sefiala que



se lo entiende como un proceso sociopolitico restdtde las diversas formas de intervencién
gue desarrollan tanto los estados como organizesimernacionales, y ademas de las

diferentes estrategias de participacion que haemehtado la sociedad civil.

En términos de politica migratoria, la ciudadaniza@staria dando cuenta de dos hechos
intimamente articulados: por un lado, la crecigatdicipacion de los movimientos y
organizaciones de la sociedad civil en la deterongmade los asuntos migratorios y, por el
otro, el formal reconocimiento y extension de deoscciviles, sociales, econémicos, politicos

y culturales a los migrantes, tanto a los inmigrammomo a los emigrantes (Domenech 2008,

54).

Es decir, de acuerdo a estos dos autores, estariauendo un ambiente a nivel
internacional de mayor participacion de la sociedeitl fomentado por ciertas
organizaciones a nivel mundial pero también poempoderamiento de ciertas asociaciones

de migrantes que estan exigiendo esta participacion

1.3. La relevancia de la participacion de la sociedl civil en el disefio de las politicas
publicas
Butcher Garcia- Colin (2013) sostiene que la gpeaon de los grupos sociales ha sido

indispensable en los Estados para la promociorstyégede bienes colectivos.

Lo que se ha observado en la modernidad es gue exia fuerza contundente y especifica en
los paises que tienen sociedades participativamdiula sociedad civil es capaz de
organizarse para bien, los logros suelen ser ingmastes, ya que el simple hecho de
asociarse con otros, generalmente alrededor deawsa, permite el libre flujo de las ideas
ademas de su comparacion y analisis. Asi, los aanivtbducidos provienen de la reflexién
grupal y la participacion activa de los individulms cuales, en la busqueda de metas que
beneficien a la comunidad, muchas veces logran icamnéales y positivos mas alla de los

gobiernos (disponible ehttp://www.psm.org.mx/la-importancia-de-la-part@gon-social/

consultado el 01 de diciembre de 2017).

Entonces, la participacion de la sociedad civiueslamental para que los reclamos y
necesidades de la sociedad sean escuchados eonactop a las politicas publicas o a las

decisiones que se toman por parte del Gobierno.
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Asi mismo, Méndez, Lépez y Uceda (2014) sefialanapencipal importancia de que exista
participacion social es la integracion y cohesideia. “Las iniciativas para crear una
gobernabilidad mundial més inclusiva y responsafitenta algunos retos principales, entre
los que podemos destacar la necesidad de auméptaratismo, como via necesaria para
ampliar los espacios destinados a grupos ajerassiadtituciones oficiales de los Estados”
(Méndez, Lopez y Uceda 2014, 331).

Centrandose especificamente en temas de migrd#dez Ruales (2010) en su analisis sobre
las demandas frente a las politicas publicas s@stjge para que los migrantes y personas en
situacion de movilidad humana puedan hacer efec8ug derechos, no solamente es

necesario contar con el reconocimiento de los pa#seo de emision como de recepcion, sino
a su vez es necesario contar con politicas puldigagomenten la participacién de los actores

gue se encuentran involucrados en estos procesos.

En la actualidad existen alrededor de 200 millateemigrantes alrededor del mundo, los
cuales normalmente son actores pasivos, por taem @nada se hace en las instancias de
gobierno para su involucramiento en actividadegedion, produccion y reproduccion
econdmica, tecnolodgica, social y cultural que ksdbicie a ellos y a sus familias (Pérez
Ruales 2010, 40).

Como lo sefiala la autora, existe un debate acbbad $a legitimidad de los procesos de
participacion de los migrantes, tomando en cuemal@ participacion sigue siendo de suma
importancia en temas relacionados con la movilldadana especialmente por las distintas

posturas que se manejan y para la solucion degmatsl.

A pesar de que las politicas publicas tienen licrotzes frente a la complejidad de la realidad
es necesario que los migrantes (asociados o noj ectores centrales que viven
directamente los efectos de la implementacion denpoliticas, participen en los procesos de
construccién de las mismas, para que sean polételdseradas del Estado sino que sean
construidas desde abajo donde, ademas del fortaéetd, se busque la organizacién de los

migrantes (Pérez Ruales 2010, 41).

Pérez Ruales (2010) dentro de su investigacioolepa que los Estados deben flexibilizarse
y adecuarse a los nuevos acontecimientos mundesdpscialmente a lo que a movilidad

humana concierne. Aln en la actualidad se puedersiar que las politicas migratorias a
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nivel mundial son de corte seguritista, es decingm demasiado énfasis en el control de
fronteras, por lo que se vuelve necesario impleangrdliticas migratorias integrales que se

encuentren acorde a los actuales movimientos roigoat

Es indispensable que las politicas publicas erotaffenémeno migratorio aborden al
fendmeno de manera integral no solo desde la pgrs@econdmica, que incluyan la
participacion de los actores involucrados, es duaitlones de personas que son parte de la
ciudadania transnacional, que exista la doble dimbardesde el Estado emisor y receptor y en
cada caso, coherencia entre las politicas de ecrdgranmigracion y migracion internacional-

migracion interna (Pérez Ruales 2010, 51).

La autora demuestra la importancia de la participede la sociedad civil a partir de las
entrevistas que realiza a la comunidad ecuatodandalencia, pues Pérez Ruales (2010)
demuestra con su estudio que la comunidad ecuaadiene demandas hacia el gobierno
espafiol, al gobierno ecuatoriano e incluso, emesrento, a la ahora extinta Secretaria
Nacional del Migrante. En general, los migrantdieisan a estas instancias manejar los
problemas relacionados con la migracion de una raanas participativa y que se tomen en

cuenta las propuestas de la gente.

Por dltimo, con la finalidad de entender la impocia de la participacion civil en la
elaboracion de politicas migratorias, me parecertapte citar a la “Carta Abierta a la
Secretaria Técnica de la Conferencia Sudamericahdigtaciones y a los Gobiernos de la
Region en el Marco de la XIll CSM” llevada a calmo@artagena, el dia 3 de diciembre de
2013.

Consideramos que resulta imprescindible estabésggcios institucionales y formales de
participacion de las organizaciones de la sociedakl tales como, organizaciones de
migrantes, organizaciones de derechos humanosmientds sociales, organizaciones de
trabajadores y sindicatos, academia, centros @ssfigacion, organismos eclesiales, entre
otros. Ello permitira oir las voces de todos lasi@s sociales y politicos que participan en el
debate, la elaboracion, implementacion y evaluad&tas politicas migratorias en los paises
de la regidn y en espacios subregionales. Tambidialego entre el Estado y la sociedad civil
permitira tener una visidn mas integral sobre ¢éadidades de la poblacion migrante, el
impacto en sus derechos de las politicas y lasipadcy por lo tanto de los retos y tareas

pendientes (Disponible ehttp://csm-osumi.org/xiii-conferencia-suramericaudre-
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migraciones-cartagena-colomp@nsultado el 05 de diciembre de 2017).

Dentro de esta misma Carta, las organizacionealss@efialan que a nivel regional todavia
no se han implementado mecanismos para que ladsoodévil participe de manera

permanente e institucionalizada en la creacionotitgas.

Las reflexiones presentadas dentro de este capiwdm la base del andlisis del proceso de
construccion de Ley de Movilidad Humana y el grddgarticipacién que tuvo la sociedad
civil, especialmente se analizara las peticionakzadas por las organizaciones civiles y la

atencion que la Asamblea les dio a estas soligtude

Los autores citados dentro de este capitulo codanegue la participacion de la sociedad

resulta imprescindible en la construccion de normsalsre todo si se quiere lograr leyes més
inclusivas orientadas a la satisfaccion de deredbagupos vulnerables, tomando en cuenta
que en la mayoria de casos los intereses de loamgg se contra ponen a los intereses que

persigue el Estado.

Para terminar, Burbano (2015) resalta la importadeilas iniciativas asociativas de
migrantes ya sea en el pais de destino o en songés. El mismo estado ecuatoriano

reconoce el derecho a asociarse dentro de su ot

Actualmente existen varias asociaciones de migsatgaatorianos como Llactacaru,
Asociacion de Migrantes Retornados de EsmeraldssgiAcion de Migrantes Retornados del
Austro, Asociacion de Migrantes Retornados en Chiabo entre otros, mas adelante se

estudiara su participacion en los debates del Btoyte Ley de Movilidad Humana.

En el Ecuador también se han creado asociacionesnigrantes como AHRE, una
asociacion Haitiana en el Ecuador, y la Comunidaiti®ha en el Ecuador, las cuales
principalmente se dedican a brindar asesoria adarnbs haitianos en condicion de
vulnerabilidad que se encuentran residiendo ec@h@or y tienden a incentivar la

participacion de sus compatriotas (Burbano, 2015).

En el tercer capitulo de la presente tesina seepwidra qué grupos fueron escuchados en los

debates del proyecto de Ley y en qué medida suseitugles y necesidades fueron tomadas en
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cuenta en el texto final de la Ley Organica de Md&d Humana.
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Capitulo 2
Antecedentes de la Ley Organica de Movilidad Humana

El objetivo del presente capitulo es estudiar lde@dentes que motivaron la formulacién de
la Ley Orgénica de Movilidad Humana, es por es® giimeramente se abordara la
migracion en el Ecuador tanto de ecuatorianos glieran al exterior, como los nuevos flujos
migratorios que llegan a nuestro pais especialntnteatinoamérica, partiendo de la idea de
gue tanto emigrantes como inmigrantes necesitasugiderechos sean reconocidos y
recogidos en una normativa. Segundo, se estudasdliticas migratorias en la region
andina y en el Ecuador, demostrando como estagcpslhan ido cambiando y se han ido
acoplando a los nuevos flujos migratorios de cads. [Por ultimo, se abordara la nueva
Constitucion ecuatoriana del 2008 y las nuevasipadi que el Ecuador acogio a partir de esta

nueva norma.

2.2. Flujos y olas migratorias en el Ecuador
Migracion de ecuatorianos al exterior
Previo al andlisis de la participacién en la carstion de la Ley de Movilidad Humana
ecuatoriana es necesario mencionar algunos acoieetos histéricos que han marcado la

migracion ecuatoriana.

En un primer momento, la emigracién hacia Estadugds$ y Europa caracteriz6 al Ecuador
como un pais emisor de migrantes, debido al grarerude migrantes ecuatorianos que
residen en el exterior. Las politicas migratori@asatorianas ponian énfasis en la proteccion al
migrante ecuatoriano que se encontraba fuera éel/g@or otro lado en el migrante que

decidia retornar.

De acuerdo con Gratton (2005), en el afio 2000realimas de 560,000 personas del Ecuador,
el nimero mas alto de salida de ecuatorianos rad@sen la historia. Si bien en el pasado el
destino preferido por los ecuatorianos era Esthihidos, en el aflo 2000, Espafia se vuelve el

nuevo pais de destino de migrantes que deseabaramgjis condiciones econémicas.

Las salidas a Espafia se dispararon de menos ded 880, a principios de los 90, a 150,000
el afio después del 2000. En 1995, el 65% de |lag@tanos que dejo el pais fue a Estados

Unidos. Entre ese afio y 2000, en contraste, elf58% Espafia y solo el 30% a Estados
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Unidos (...). Los resultados finales son evidentesleapido crecimiento de una comunidad
de inmigracion ecuatoriana en Espafia. A fines &8,1$olo alrededor de 13,000 ecuatorianos

tenian su residencia permanente en Espafia (G20 43).

De acuerdo con Acosta, Lépez y Villamar (2005) dipdel afio 2000 al afio 2005 mas de un
millén ecuatorianos abandonaron el pais y exist&@osdque sefialan que més de tres millones
de ecuatorianos viven actualmente en el exteri@s fazones de emigracion se explican por
los efectos de la crisis, asi como por otras muchasas, algunas de ellas que podrian
encontrarse en las estrategias de supervivencecytmulacion desplegadas por amplios
segmentos de la poblacion que encontraron en Emasiremesas una razon suficiente para
emigrar” (Acosta, Lopez y Villamar 2005, 228-229).

La migracion de ecuatorianos al exterior tuvo unflaéncia directa en la creacion de politicas
migratorias. Entre los afios 2000 y 2006 el gobiecuatoriano intenta institucionalizar una

politica migratoria basada en la proteccion a lagantes ecuatorianos.

Con el gobierno de Rafael Correa, la migraciorsyplaliticas que versan sobre esta materia
van ganando un mayor espacio a comparacion coemuaisi anteriores y se lo ve reflejado en
las instituciones gubernamentales que se crearorlambjetivo de atender las necesidades de
los migrantes. No solamente se crean institucideesro del pais, también se abren oficinas
para los ecuatorianos en el exterior, ubicanddas esicinas en las principales ciudades

receptoras de migrantes ecuatorianos.

El gobierno de Rafael Correa busco la inclusiétodecuatorianos que se encontraban en el
exterior instaurando programas como Plan Retousgd Plan Bienvenidos a Casa, se

promovieron los derechos politicos de los migragtesse encontraban fuera.

Las consignas del Plan Retorno que luego seradlarRian Bienvenidos a Casa, concuerdan
con esta vision de la migracion en la cual el daisrigen es el hogar al que deben regresar los
migrantes Estamos arreglando la casa para que vuelvan, paanadie mas tenga que salir

forzadq es uno de los lemas de este proyecto (Herrerh, 2@9).
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2.2. Ecuador como pais receptor de migrantes
Si bien el Ecuador se caracterizaba por ser unepaitsor de migrantes, durante la ultima
década, especialmente a partir de la politica detgpsiabiertas, se convierte en el destino de

varios migrantes de la Region y de otros contireente

El Ecuador no ha sido un pais con importante ti@diomigratoria. Sin embargo, el
incremento de la movilidad de la poblacién en galrt@mbién significé un incremento en la
llegada de poblacion extranjera en el pais. Agiysel censo de 1990 habia en Ecuador 65
147 extranjeros mientras que en el 2001 se coraldi04. 130 (FLACSO ANDES 2008, 83).

Como lo establece Freier (2014) la migracion Sur-68 bastante dinamica y en los ultimos
afios se ha desarrollado una migracion hacia Suriéandesde Asia, Africa y el Caribe. La
diferencia de ingresos entre los paises emisomeseptores en la migracion sur-sur es mucho
menor y el costo del viaje es alin mas caro, pareemento en este tipo de migracion se
puede explicar mediante las politicas de acceshauénstaurado algunos paises de América

Latina como es el caso de Ecuador.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistic&ensos, en el afio 2015 el Ecuador
recibi6 1,5 millones de extranjeros, es decir, %/rbas de lo que recibi6 en el afio 2010, “De
acuerdo a los datos, de los extranjeros que ingnesé pais el 57,5% son hombres y el 42.5%
mujeres. El 37,3 % llegd de Colombia, seguido 9% de Estados Unidos y el 9,41% de
Pertd” (INEC 01 de septiembre de 2017).

En el afio 2008 el entonces presidente Rafael Ctoned la decision de eliminar el
requerimiento de visa para todas las nacionalideoiesina visa de turista de noventa dias.
Los datos mostraron el ingreso de migrantes asg@tafricanos y provenientes del Caribe,

especialmente de haitianos y cubanos.
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Tabla 1. Migracion Neta a Ecuador a partir de ilmielacion de la visa
Region |Country 2002 | 2003 2004 2005 2007 2008| 2009| 2010| TOTA

Africa Eritrea* 0 0 0
Africa  |[Ethiopia* |2 8 0
Africa Kenya* -6 -18| -5
Africa Nigeria* 2 1 5
Africa  [Somalia> 0 0

NN OO

Asia Afghanistant2 -175| -38 | -22
Asia Bangladesh|-2 4 5 -8
Asia China* -36 | 184 | 37€ | 16
Asia Nepal* 4 20 | 40 | -24
Asia Pakistan* |7 30 | 15 | -3

CaribbearCuba -360| 670 669 225
CaribbearHaiti -11 31 | -8 -2

Fuente: (Freier 2014, 12)

De acuerdo a datos de la ACNUR, para el afio 20E6uwdor es el pais que mas refugiados
acoge en América Latina, existen alrededor de B8i@@sonas refugiadas en el Ecuador, la

mayoria proveniente de Colombiana. (ACNWRp://www.acnur.org/donde-

trabaja/america/ecuadpdonsultado el 16 de marzo de 2018).

El Ecuador entonces ha pasado de ser un pais eteisoigrantes a ser un pais que también
acoge a personas de diversas partes del mundodifeoentes estatus migratorios. En este
caso ya no solamente resulta importante adoptéigasl que resguarden los intereses de
ecuatorianos que residen en el extranjero, sinovas crear politicas que protejan los
derechos de los migrantes que llegan al Ecuadacuerdo a los principios constitucionales,
tomando en cuenta que cada grupo tendra una nadesidespecifico.

2.3. Politicas migratorias: Region Andina y Ecuador
Como lo establecen Araujo y Eguiguren (2009), enedgdn andina durante las Gltimas dos
décadas las migraciones se han diversificado, tamtos perfiles de los migrantes, como en

los puntos de departida y de llegada.

Esto evidencia procesos sociales més complejodtiptad implicaciones. Una de estas
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implicaciones ha sido la creciente politizaciontéeha migratorio, que se manifiesta en la
prioridad que ocupan las migraciones internacianaielos debates gubernamentales, en las
agendas internacionales y en los organismos destefte los derechos humanos; entre otros

espacios (Araujo y Eguiguren 2009, 2).

Las autoras realizan un analisis de la normatibaesmigracion en la region andina, sobre la
cual destacan dos elementos caracteristicos, rieh@umento de las migraciones en la
region, especialmente las que tiene como dessterdBs Unidos, que logra su auge a partir

de 1960, segundo la ola migratoria latinoameridea Europa a partir de 1990.

En el caso ecuatoriano, en una etapa anterior @ 129principales directrices de regulacion
de los flujos migratorios vienen dadas por la LeyMigracion y la Ley de Extranjeria de

1971. Ambos instrumentos corresponden a un contp@redominaba en gran parte de la
region: el de aplicar la llamada Doctrina de SetadiNacional — abordada ya en el acapite de
Bolivia. Estas leyes rigen en el &mbito migrat@iiomayores cambios hasta finales de la
década de 1990. En 1998 se estipula en la nuestiaion Politica el derecho al voto para
los ecuatorianos en el exterior, derecho que e 2a@re en vigencia a través de una
modificacion de la Ley de Elecciones aprobada p@oegreso Nacional (Araujo y Eguiguren
2010, 6).

A partir del afio de 1988 se incrementan los pr@gede ley en materia migratoria en el
Ecuador, pero casi todos se enfocan en migradgiégular y al tréfico y trata de personas.
Con la ola migratoria hacia Espafa en el afio 188%royectos de ley migratoria se
empiezan a enfocar en los migrantes ecuatoriarms@encuentran en el exterior. “Por otro
lado a partir del 2006 se observa la presencigeds migratorio en instrumentos de
planificacién de politica nacional a largo plazdes como el Plan Nacional de Politica
Exterior PLANEX 2020 o el Plan de Desarrollo Humakedas Migraciones 2007-2010”
(Eguiguren 2009, 6).

Eguiguren y Araujo (2009) muestran como las palftide la region Andina, en especial del
Ecuador van respondiendo a otros momentos margeda diversificacion de la migracion
en el pais. Primero, existe una preocupacion podéoechos de los ecuatorianos que se
encuentran en el exterior, pues en ese momenti®bkp caracterizaba por ser emisor de
migrantes, especialmente en Espafa, afios despuy@®i@ctos migratorios se enfocan en el

retorno del migrante ecuatoriano al pais, comd eas® del Plan Bienvenidos a Casa o Plan
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Retorno.

Las autoras realizan un andlisis de las tendeqa@se pueden distinguir en la evolucion de
las leyes migratorias en la regién andina. Unalds es la securitizacion, tendencia que
prevalece en las politicas migratorias tanto deaBoucomo de Bolivia, se demuestra en los
controles que se realizan en las fronteras o caneb €aso ecuatoriano, la solicitud del

reporte policial de los ciudadanos colombianosdgseaban ingresar al pais.

Por otro lado, durante los ultimos afios se ha alolorél tema migratorio a partir de los

derechos humanos,

La visibilidad de esta perspectiva en la politidggratoria de los paises andinos podria
interpretarse como el efecto de dos procesos: ptado, la necesidad de proteccion de los
derechos de los migrantes deviene apremiante eaniaxto de crecientes restricciones en los
paises de destino y por otra parte, la importashgidema de derechos puede ser resultado de

la mayor capacidad de incidencia y presion dedeedad civil (Araujo y Eguiguren 2009, 8).

Como conclusion sobre la gestién de la migraciéaldtcuador, Araujo y Eguiguren (2009)
destacan la preocupacién sobre los derechos dgtame ecuatoriano que se ve reflejado en
las politicas migratorias de las Gltimas décadasptrmativa relacionada con la recepcion de

migrantes ha sido adoptada en los dltimos afios.

2.4. Antecedentes Legislativos

La Constitucién ecuatoriana de 2008 incorporé nsi@aantias y derechos, entre ellos los
relacionados a la migracion, es asi que dentrartielllo 416, que establece que “Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internati@sponderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuentas sus reaplassy ejecutores y en consecuencia:”,
numeral 6 “Propugna el principio de ciudadania ersal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de ladition de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales ergrpdtses, especialmente Norte- Sur” y por su
parte el numeral 7 establece que “ Exige el respetos derechos humanos, en particular de
los derechos de las personas migrantes, y praaigieno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas condarfacion de instrumentos internacionales

de derechos humanos”.
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Ademaés el articulo 11 de la Constitucion estabtpee“El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios”, numeral 2, “Todas personas son iguales y gozaran de los
mismo derechos, deberes y oportunidades. Nadié padrdiscriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de geraantidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado jaidl, condicion socio econdémica, condicidn
migratoria, orientacion sexual, estado de saludap®IH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincidn, personal o colectieanporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconectn) goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionara toda forma de discriminacion”.

Los derechos incorporados a la Constitucion de82@se encontraban previstos en el texto
de la anterior que data del afio de 1998. Conjwusmiéarcon la Constitucion de 2008 se creo la
SENAMI (Secretaria Nacional del Migrante) que butaalefinicion y ejecucion de politicas
migratorias, encaminadas al desarrollo humanodiesteus actores, que servira de enlace en
todas las acciones de atencion, proteccion y dsadel migrante conforme a los objetivos
del Estado ecuatoriano” (UNICEF, consultado el édviembre de 2017). Esta Secretaria
trabajé en la creacion del “Plan Nacional de Ded#larpara las Migraciones 2007-2010"
implementando a su vez otros proyectos como el@datMigrante, Comunicacion, Cultura

y Fortaleciendo Vinculos, Ayuda, Ahorro, Inversibel Migrante y sus Familias y el Fondo

para el Retorno Digno.

En el afio 2014 el gobierno ecuatoriano anunciédaaidn del Viceministerio de Movilidad
Humana reemplazando a la SENAMI, este Viceminigtiéene como objetivo “planificar,
dirigir y evaluar la gestion de la politica de mimdd humana en asuntos relacionados con la
emigracion, inmigracién, transito, retorno y refugdara asi contribuir a proteger y promover
los derechos de los ecuatorianos en el exterierlgsiextranjeros en el Ecuador”

(www.cancilleria.gob.ecconsultado el 16 de noviembre de 2017).

El Viceministerio también cuenta con tres subsaciat de Servicios Migratorios y

Consulares, De la Comunidad Ecuatoriana Migrantie $tencion a los Migrantes.

Con los antecedentes antes expuestos encontrameaspgutir de la adopcioén de una nueva
Constitucion se vuelve necesaria la creacion dewuesa Ley que responda a este nuevo

contexto y por sobre todas las cosas, que logogeedos principios que se encuentran
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plasmados en la Constitucién ecuatoriana que deifser caracteriza por ser garantista.

Es decir, surge una necesidad de una nueva Leyd#idhd Humana que garantice ciertos
derechos y principios a diferencia de la Ley dedhjeria que se encontraba vigente desde la
década de los setenta y que respondia a otro ¢omsi@sial y politico muy distante del actual.
En el primer capitulo de este trabajo se concluglg participacion de la sociedad civil
resulta fundamental cuando se trata de garanterachos y cubrir las necesidades que tienen
los diferentes actores, ahora resulta necesarlzansi dentro del proyecto de Ley de

Movilidad humana se tomo en cuenta las voces s ssttores.
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Capitulo 3

Las Organizaciones de migrantes en el Ecuador

Antes de analizar el proceso para la promulgacila dey Organica de Movilidad Humana
y la participacion de la sociedad civil en estastatcion, considero importante conocer
cudles son las organizaciones de migrantes exéstentel Ecuador y extraterritorialmente,
partiendo del hecho de que estas asociacionestgemeo mision la defensa y promocion de
derechos de sus miembros asi como también serdéb per el cual los migrantes expresan
las necesidades que tienen especialmente ligaglasstatus migratorio, es por esto que la
presente seccion esta dedicada a estudiar tresdgpasociaciones, las de migrantes

extranjeros, asociaciones de refugiados y asodieside migrantes ecuatorianos retornados.

Previo al estudio de las organizaciones de migsaenistentes es necesario citar a Eguiguren
(2009). La autora resalta dos tipos de accionasadss frente a la migracion. La primera es la
gestion de la migracion que puede llamarse tragitip, la segunda, que es la mas relevante
para los fines que persigue esta investigacigoafficipativa. Esta modalidad emerge desde
el afio 1998 en el Ecuador, para la creacion dsldegon y politicas publicas se comienza a
convocar a la sociedad civil en foros, consultabates y talleres. “Se comprueba que una
parte importante en el disefio y elaboracion desestaesponde al uso de metodologias
conocidas como participativas, que buscan invotuectores no estatales en distintos
niveles de la elaboracion de politicas” (Eguigu2én9, 14). Eguiguren plantea como
ejemplo de esta gestidn participativa el procesprdsentacion y elaboracion en el congreso
ecuatoriano de una legislacién sobre migrantesnylites migrantes llevada a cabo en el afio

2004 por organizaciones no gubernamentales.

Es decir, en el Ecuador se evidencia una transfoémale la gestidén de la migracion por
parte del Estado el cual involucra a la sociedeitl mara la discusion de politicas publicas
relacionadas con la migracion, a esto se le surapdecion de asociaciones de migrantes que

se crean tanto en el pais como de los compatectzsorianos que se encuentra fuera.

Pero, ¢ qué son las asociaciones de migrantes?rdufp@l7) establece que se entiende por
asociaciones de inmigrantes extranjeros “aquealiagtivas asociativas (formales o
informales) de caracter civil en donde sus miemborsnacionales o de otros paises que

vinieron al Ecuador ya sea por migracion voluntarj@or migracion forzada” (Burbano,
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2017, 10).

Dentro de la investigacion de Burbano (2017) selenédentificar 16 diferentes
asociaciones de migrantes extranjeros en la cidddguito. Estas son la Comunidad
Haitiana del Ecuador y AHRRE (Asociacion de haisRResidentes y Refugiados en el
Ecuador) asociaciones de migrantes haitianos; 8/d6eenes, ASOCOMIRCE (Asociacion
Comunitaria de Migrantes y Refugiados colombiamoslécuador) , COLUNFA
(Colombianos Unidos sin Fronteras en Ecuador), Btoras Comunitarias Asociacion
Independiente de Ayuda Social estas asociacionescseentran principalmente conformadas
por migrantes colombianos que residen en el Ecuddasociacion de migrantes brasilefios
ABRE (Asociacion de Brasilefios en el Ecuador)slacé&acion de migrantes argentinos
ADRA, la “Comunidad de Nigerianos”; SOCAE que ea@asociacion de migrantes de
Cameruin; Casal Catala asociacion de espafiolesueni@c Casa Italia, Asociacion de
Peruanos residentes y el Voluntariado Internacideddamas caracterizada por contar con

miembros de varias nacionalidades.

Las asociaciones anteriormente mencionadas seatteglicarias actividades, que estan
directamente relacionadas con los recursos y agogdogran conseguir, pero en general
estas asociaciones brindan asesoria, realizandactes culturales, religiosas y deportivas.
Solamente una de ellas, ACOREIMIN, esta destinddavavienda, dicha asociacion ha
encontrado varias dificultades en el camino, “rtarefogrando llevar a un buen puerto sus
esfuerzos, situacion que ha desanimado a la agotidarnandose asi en un caso ejemplar en
el que se extranjeriza al inmigrante, condenandaler de por vida un ajeno (...)” (Burbano
2017, 57).

Ademas, cuentan con miembros de diferentes estaguatorio, Casal Catald, Casa de Italia 'y
ADRA practicamente todos sus miembros se encuergranarizados en el Ecuador; ABRE,
Voluntariado Internacional de Damas, AsociacioruBea, SOCAE y la Comunidad de
Nigerianos en el Ecuador también cuenta con susbni@s regularizados en el Ecuador. Por
su parte, Voces Jévenes, ASOCOMIRCE, ACOREIMIN, COEA y la Asociacién
Independiente de Ayuda Social acoge a personakajusido reconocidos como refugiados
en el Ecuador y a migrantes que han solicitadefafio. Por ultimo, las dos organizaciones
de migrantes haitianos se caracterizan por lacédnanigratoria irregular de sus miembros
(Burbano, 2017).
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De lo anteriormente expuesto se puede observdadnayoria de asociaciones trabajan por
el bienestar de sus compatriotas en nuestro gaisgan el reconocimiento del Estado
ecuatoriano especialmente para satisfacer lasidades que tienen. Mas adelante se
analizara si estos grupos participaron en el detgtproyecto de ley y en qué medida sus

voces fueron escuchadas.

Por otra parte, respecto de las asociacionesgambes retornados existentes, de acuerdo a
Karina Guerra, migrante retornada desde Espafta@dér hace cinco afios y actualmente
secretaria de la Federacion de Migrantes Retorr@dbHR, esta asociacion que busca
legalizarse en el Viceministerio de Relaciones Eottes y Movilidad Humana, redne a todas
las asociaciones de migrantes existentes en ebBgusm sean de ecuatorianos retornados o
de extranjeros que se encuentran en el pais, doalaad de poder unificar su voz y

demandar derechos que consideran han sido vulreyadigjados de lado.

Karina comenta que existen un sinnimero de asocieside migrantes retornados. Algunas
han logrado legalizarse en el Viceministerio pargren mayoria continGan siendo
asociaciones de hecho. Para ella la existenciasdasciaciones de migrantes ecuatorianos
retornados son un espacio donde los ecuatoriareobkajuretornado al Ecuador pueden
compartir sus inquietudes y encontrar a otras passque atraviesan su misma situacion.
Karina sefiala que a su regreso al Ecuador, losantigg retornados se encontraron con varias
dificultades, pues el mismo gobierno que habiacafteplanes y programas para que su
retorno se diera en las mejores condiciones no ldimgn lo ofrecido. Los ecuatorianos
retornados se encontraron con dificultades paradgca trabajo, educacién y vivienda, es ahi
cuando surge la necesidad de asociarse y empexajilaque se les garantice derechos y
oportunidades para poder reinsertarse en el paissfa forma en la actualidad existen
asociaciones de migrantes retornados que se erexuent casi todas las provincias del pais.
Para William Herrera (2010) relata sobre las luaetos actores migrantes no solamente en
el Ecuador sino en los paises de acogida comooaselde Espafia, “existe un grupo de
actividades relacionadas con la creacion y corealish de un estatus de los emigrantes
ecuatorianos, que este sea oficialmente codifiemdos textos juridicos y en los programas
de accion publica o simbdlicamente construido srdiscursos de los representantes del

Estado y en la esfera de la politica nacional” (etar2010, 4).

Es decir, los migrantes en el exterior han llevadabo movilizaciones por mas de dos
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décadas con la finalidad de reclamar sus dereams migrantes y ademas lograr un

reconocimiento de su estatus transnacional.

Movilizaciones en los afios 1990 por la adopciotadioble nacionalidad, peticiones durante
el final de la década de los noventa y comienzda década de los 2000 por el
reconocimiento del derecho al voto y su efectidaca@on y finalmente, reivindicaciones por

la creacion de programas publicos para los ecaaimsien el exterior (Herrera 2010, 6).

Un ejemplo de las movilizaciones que han llevadaltzo los emigrantes ecuatorianos en el
exterior son las organizaciones que se han idododn, como es el caso de la asociacion
Rumifiahui, “esta organizacion se propuso a daressig social, espiritual e integral a los
migrantes, con asesoramiento juridico, legal, p&itco. Luego se fue articulando a una
propuesta de la defensa directa y de reclamacidwsdierechos de los migrantes en aquel
pais, cobrando mayor fuerza y notoriedad cuangwsaulgé en Espafia la ley 8-2000 en

contra de los migrantes” (Manzilla 2002).

La Asociacion Rumifiahui realizé en Espafia una naadehochenta kilometros de distancia,
con una duracién que superé las veinte horas emalgparticiparon cientos de migrantes, esta
marcha tenia como objetivo crear conciencia enfizsgan los ciudadanos espafioles. Esta
asociacion también ha luchado por que los paiseptares delineen politicas con leyes y
garantias que los protejan. También han reclamidg8ouador por sus derechos al voto,
reclamos sobre la ley de aduanas, jubilacion ysatras para proteger a los migrantes en el

interior y en el exterior (Manzilla, 2002).

Por otra parte, en representacion de los migraetegiados se pudieron identificar
fundaciones internacionales dedicadas a promovechles de refugiados como es el caso de
la Asociacion Colombiana de Refugiados y Migrant&OREIMIN una entidad conformada
por ciudadanos colombianos refugiados en el Ecuada mision es apoyar, orientar y
acompafar a colombianos que buscan refugio enroyess, ademas se dedica a promover
los derechos humanos de las personas (ARCOE, Asticide Colombianos en Ecuador,

disponible erhttp://refugioecuador.blogspot.com/2009/06/arcage@eion-de-

colombianos.htmliconsultado el 10 de diciembre de 2017).

La Organizacion Hebrea para Ayuda a Inmigrantesfugtados HIAS por su parte, es una
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organizacién que trabaja a nivel mundial por lagmoion y libertad de personas refugiadas y
también tiene oficinas en el Ecuador en cinco dedaliferentes, tratando de promover la
defensa a las personas que solicitan refugio yuasedo que sean tratadas con dignidad, esta
institucién también trabaja con organizacionesadekiedad civil (HIAS, disponible en:

https://www.hias.org/mission-and-values consultald® de enero de 2018).

Asylum Access fundada en el afio 2007 en Ecuadotigjue por objetivo brindar apoyo a
refugiados en Latinoamérica, esta organizaciordbrasistencia legal a las personas que
buscan refugio en nuestro pais, también brindapcap@ersonas que ya han sido
reconocidos como refugiados y que han tenido difidypara insertarse laboralmente, para
acceder a educacion y a otros servicios socidkes$inales de 2012, ademas de su trabajo en
Quito iniciado en 2007, AAE empez6 a ofrecer adadegal a personas refugiadas en siete
nuevos lugares, incluyendo tres en la frontera@alombia, el primer punto de entrada de la
mayoria de personas refugiadas al pais” (Asylunesgcdisponible en:

http://asylumaccess.org/work/latin-america/ecuddndacion-asylum-access-ecuador/

consultado el 15 de enero de 2018).

Por ultimo, es necesario mencionar a la Coalicwmas Migraciones y el Refugio,
organizacién existente desde el afio 2006, queczeptra conformada por varias
organizaciones de la sociedad civil, como FundaEgperanza, Catholic Relief Services,
Universidad Andina Simon Bolivar, Pastoral de Miokad Humana de la Conferencia
Episcopal del Ecuador y algunos profesionales gmnauion. Esta organizacion ha fomentado
al debate sobre las diferentes tematicas que alaancavilidad humana y ha elaborado
informes sobre la Convencion internacional sobngroteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares dé\&siones Unidas.

En conclusion existen varios tipos de asociacideesigrantes en el Ecuador que defienden
diferentes tipos de intereses, incluso basdndoséstatus migratorio de sus miembros, por lo
gue considero que su participacion en la creacdlia dley Organica de Movilidad Humana

era fundamental, pues estas asociaciones conogederzerca las necesidades que tiene cada

! De acuerdo con Javier Arcentales, La Coaliciénig@Migraciones y el Refugio en conjunto con lavdrsidad

San Francisco de Quito presentd una demanda desiiitionalidad hace dos meses atrds ante la Corte
Constitucional con la finalidad de demandar diduiarticulos de la Ley Organica de Movilidad Humgoa
serian inconstitucionales por vulnerar los derecl®kas personas en movilidad.
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grupo y lo que espera por parte del estado ecaatori

De lo visto en esta seccion las organizacionesksscgque predominan en el Ecuador son las
asociaciones de migrantes retornados que buscaecseocidas legalmente por parte del
Estado ecuatoriano y se han organizado entrepdlasconformar una organizacién mas
grande aun que promuevan sus intereses. De acaidadantrevista realizada en esta seccion
pareceria ser que estas asociaciones han tenidpratagonismo en el Ecuador en defensa de

los derechos de los migrantes dentro y fuera dsl pa

Por su parte los migrantes refugiados se encuergpmesentados por fundaciones que, como
se verd mas adelante seran las que intervengandéstlsion del proyecto de Ley en la
Asamblea Nacional. Las asociaciones de migranteargeros en el Ecuador también han ido

incrementando en nimero y buscando un espacigpde exigir sus derechos.
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Capitulo 4
La participacién de la sociedad civil y la construcion de la Ley Orgénica de Movilidad

Humana

Después de haber realizado un recorrido por lecadentes legislativos de la Ley Organica
de Movilidad Humana y la identificacion de las aaoimnes de migrantes existentes en el
Ecuador, es momento de analizar la participaci@tqguieron estas asociaciones en los
diferentes momentos de la construccion de la Leyddeir, de manera cronoldgica se
analizara la propuesta del proyecto de Ley, sieswy debate en la Asamblea Nacional y el

texto final de la misma.

Para este analisis se recurre a dos fuentes denaé@n, las actas de sesion en la Asamblea
Nacional donde se discuti6 el proyecto de Ley edimblidad de identificar los actores que
intervinieron en los debates y los temas que sa&rtra Ademas se realizaron cinco
entrevistas, que estuvieron dirigidas a una Asaisthledos asesores de dos miembros de la
Comisién de Relaciones Exteriores, a un activistdetechos humanos miembro de la
Coalicién por las Migraciones y el Refugio y paiimib a una migrante ecuatoriana retornada
miembro de una asociacion de migrantes ecuatori@bonados, a estos actores se les realizé
una entrevista estructurada a profundidad cortdéamaidn de obtener mas informacion sobre
todo el proceso de creacion de la ley y en esplecm@rspectiva que tienen sobre el texto final
de la propuesta. Por dltimo, se ha revisado lghdifia secundaria sobre el proceso de

elaboracion de la Ley.

Estas dos técnicas metodoldgicas se usan conetivabfie comprender de forma mas
profunda la participacion de la sociedad civil, poa parte las actas de sesion contienen el
texto exacto de cada intervencion de cada actlar eonstruccion del proyecto de Ley, las
entrevistas complementan al analisis de las aetagsion, aportando con el punto de vista de
diferentes personas que de una u otra forma espaviemersos en la discusion del Proyecto

de Ley.

4.1. Inicio del Proyecto de Ley Orgéanica de Movilidd Humana
De acuerdo a la entrevista realizada a Javier Aates) presidente de la Coalicion por las
Migraciones y el Refugio, la propuesta de crearnueva Ley de Movilidad Humana surge

en el afio 2008, cuando la Coalicién por las Mignaes y el Refugio presentd una propuesta
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con la intencioén de crear una normativa que setadalps principios contenidos en la
Constitucion de Montecristi y que supere en matdgiderechos a la Ley de Extranjeria. Es
asi que a finales del 2008 esta propuesta fuetestepor la Secretaria Nacional del Migrante
SENAMI, designando a un equipo de trabajo que etabbproyecto de ley, pero debido a
ciertos desacuerdos con las politicas migratotiaspgra esta época adopté el gobierno
ecuatoriano, como por ejemplo la solicitud del dagadicial a los ciudadanos colombianos
gue deseaban ingresar al Ecuador y el Decreto @3®1egulaba el derecho a solicitar
refugio, el equipo de trabajo decidié renunciasteHue un primer intento de colaboracion
entre el Estado y la sociedad civil organizadaap@t6. Tomaran muchos afios para

encontrar nuevas iniciativas que conduzcan atait@aion de una nueva propuesta de ley.

Entre el 2009 y 2013, el Ministerio de Relacioketeriores, la Secretaria Nacional del
Migrante y la Defensoria del Pueblo del Ecuadoags®n varias propuestas para la
construccion de legislacion en movilidad humana pgre no llegaron a presentarse en la
Asamblea. Es necesario destacar que de todasdagivas de este periodo solamente la
propuesta presentada por la Defensoria del Pubblda de forma integral todas las

dindmicas de la movilidad humana (Coalicion poagraciones y el Refugio, 2015).

Finalmente, en el afio 2013 la SENAMI desaparedeéviirasterio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana acoge el proceso de elaboracida tley, con una duracién que superé
los dos afios, este proceso termind con la preséntdel proyecto de Ley a la Asamblea

Nacional el 16 de julio de 2015 por parte de siet@mbleistas.

De acuerdo a Ramirez (2017) en el afio 2013 el \iigstro de Movilidad Humana asume la
responsabilidad de coordinar la elaboracién defgutm de la nueva ley pero también otros
sectores del Estado deciden tomar la iniciativaatestruir propuestas de ley: uno de ellos fue
la Defensoria del Pueblo, quienes el 2013 trabejda elaboracion de un proyecto titulado
“Ante Proyecto de la Ley Orgénica e Integral de Mdad Humana”. Esta propuesta fue

elaborada con apoyo técnico y econémico de la ACKRH&nirez 2017, 21).

De acuerdo a Ramirez (2017), la propuesta del ejecsurgio al finalizar el 2013 de las
reuniones que realiz6 Cancilleria con varias msitines del Estado y los asambleistas
representantes de los ecuatorianos en el exteéisuma asambleista nacional, propuesta

diferente a la que planted en un principio de lfeBsoria del Pueblo. Se realizaron
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reuniones interministeriales con el Ministerio dstitia, Derechos Humanos y Cultos,
Desarrollo Social, Seguridad, Gestion de la Paljtinteligencia y Defensoria del Pueblo
(Ramirez 2017, 21). Es decir, en un principio \snmstituciones estatales trabajaron en esta

iniciativa.

En este sentido de manera preliminar, la creatéda Ley de Movilidad Humana nace como
una propuesta desde la sociedad civil con la idarge crear una normativa garantista de
derechos de los migrantes y que deje de lado iefagicas de control por parte del Estado,

pero finalmente se toma en cuenta una propuestkguesentada.

Finalmente el dia 16 de julio de 2015, siete afégspdés de la primera propuesta de crear una
nueva Ley de Movilidad, siete asambleistas XimesfaaPAlex Guaman, Dora Aguirre,
Esteban Melo, Linda Machuca, Eduardo Zambrano n®Refia, seis de ellos representantes
de ecuatorianos en el exterior y una asambleisiame, presentaron el proyecto de Ley a la
presidencia de la Asamblea Nacional para que s®Eadzeca tramite. Y con fecha 05 de agosto
de 2015 se califica en la Asamblea Nacional el grtiyde Ley Organica de Movilidad
Humana y se remite el texto a la Comision Espeadh Permanente de Soberania,

Integracién, Relaciones Internacionales y Segurideafjral para su discusion y tramite.

Es decir, el texto que llega a la Asamblea Nacieadb presenta como una iniciativa de estos
siete asambleistas y no como una iniciativa elal@oyadiscutida por varias instituciones
estatales. De acuerdo con Javier Arcentales ntiegasrticipacion de la sociedad civil en

esta etapa, pues los Asambleistas trabajarontextelentregado a la Asamblea a puerta
cerrada. Esta forma de legislar contrasta conoelgso participativo de la sociedad civil, ya
gue pasa de ser una iniciativa popular a trabagams® una propuesta determinada bajo las
directrices y criterios del Estado Unicamente. ue gi parece haber existido es un proceso de
coordinacién entre las dos funciones del Estadintibs ministerios del ejecutivo liderados

por Cancilleria con los Asambleistas representatgdss migrantes.

4.2. El proyecto de Ley en la Asamblea Nacional

Ya en la Asamblea Nacional, la Comisién EspecidbzBermanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Segurideafjral conformada por los siguientes
Asambleistas: Fernando Bustamante, Maria Augudte, Cera Aguirre, Veronica

Rodriguez, Maria Soledad Vela, Rocio Valarezo afaiu Zambrano, con fecha 12 de agosto
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de 2015 inicia el tratamiento del Proyecto de LegdDica presentado por los siete

asambleistas nombrados en la seccidon anterior.

Cuando el proyecto de Ley llega a la Asambleacderao al Asesor del en ese entonces
Presidente de la Comision, Fernando Bustaman@oiaision realizé una invitacion amplia a
Ministerios, Agencias de Gobiernos relacionadosetd?lan Retorno, se convoco a
asociaciones de migrantes retornados, asociacitengsgrantes extranjeros en el Ecuador,
organismos internacionales, universidades, es dediuscaba una convocatoria realmente
amplia. El proyecto de ley fue socializado en gmewincias y todos los debates fueron
publicos, a su vez existieron varias organizaciauesfueron invitadas pero muchas no
asistieron. Se busco la participacion de los astionedlucrados de acuerdo a cada capitulo.
(Entrevista al ex asesor Pablo Medina). Esta ind@iom fue ratificada por la Asambleista

Ximena Pefa.

De acuerdo con la informacién proporcionada p&daretaria General de la Asamblea
Nacional, se han registrado un total de veinteagrousesiones en las cuales se discutio el
proyecto de Ley, estas sesiones se llevaron aarabbPalacio Legislativo de la ciudad de
Quito. Estas sesiones se desarrollaron entre @ Bjosto del 2015 y el 19 de diciembre de
2016.

En la siguiente tabla se sistematiza la informad@éicada sesion llevada a cabo en la
Asamblea Nacional, el propésito de esta tabla Be@r que personas intervinieron en cada
sesidn y los temas tratados, de esta forma esl@asibocer mas a fondo las pretensiones de

los migrantes respecto con el proyecto de Ley Qecgate Movilidad Humana.

Tabla 2. Actas de Sesion de discusion del proyeate Ley Orgénica de Movilidad Humana

NUumero de Acta de| ¢Quién intervino? Sobre que se trato
Sesior
Acta de Sesién Nro, Intervienen log§ Se da una introduccion sobre la propuesta de
156 Asambleistas miembrgsproyecto de Ley y se resalta la necesidad de
de la Comisién incluir ciertas modificaciones.
Especializada
Permanente de
Soberania, Integracion,
Relaciones
Internacionales y
Seguridad Integral.
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Acta de Sesion Nro.

Interviene Ministro de

Se habla sobre la asesoria juridica que br|

nda

161 Justicia, Empresala Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica
Publica de Correos dely Consejo Nacional de la Judicatura dirigida
Ecuador y Asambleistgsa migrantes.
pertenecientes a laTambién se discuten algunas inquietudes
Comision sobre las funciones de Correos del Ecue

Acta de Sesion Nro, Interviene el Ministro de Se discuten propuestas sobre los derechos de

162 Trabajo, Ministra de las personas en movilidad en la reg|on
Vivienda y  Silvya| andina.
Salgado, ParlamentarjeSe insiste en la necesidad de eliminar el{uso
Andina. de la palabra “persona extranjera”, ademas se

debate sobre la privacion de libertad de|las

migratoria irregular.

Acta de Sesidon Nro.
163

Interviene el Ministro de
Deportes, y el Dr
Jacques Ramirez ¢
representacion de
Instituto de Altos
Estudios Nacionales.

» Soledad Coloma resalta la necesidad
introducir una perspectiva de género
rdiversidades sexuales mas clara.

2| Jacques Ramirez solicita reflexionar so
los articulos que tiene una perspectiva
control recordando que la Ley debe te
como supremacia a las personas.

socializacion del proyecto de Ley.

Acta de Sesidon Nro.
164

Interviene Dra.
Gioconda Herrera pg
parte de la Faculta

Latinoamericana d
Ciencias Sociales, Rubé¢
Godoy ciudadang
chileno residente en |
ciudad de Manta.

El ciudadano chileno invitado a particip
rexpone que debe renovar su visa pero qu
dmomento no puede dejar el pais.
pGioconda  Herrera  presenta
rrobservaciones, empezando por los 10 qu
) establecen para otorgar la residern
apermanente, solicita que se especifi
cuando la persona deja de ser retorn
deportacion.

Se menciona la invitacion a socializar
proyecto en Estados Unidos.

Acta de Sesidon Nro.
176

Interviene Ministro de
Relaciones Exteriores
Movilidad Humana.

Se discute la necesidad de establecer con
yatenderan las demandas que tiene
comunidad ecuatoriana en el exterior y (
institucion atendera estas demandas.
Se insiste en que el contenido de la ley
socialice y exista debat

personas que se encuentran en una situacion

de
y

bre
de
ner

Se dispone que se realice una agenda de

ar
e al

algunas

e se
cia
que
nda,

el
N0 se
la

jue

se

Acta de Sesidon Nro.
177

Interviene Ministro de
Coordinacion dd
Seguridad, Ministro de
Trabajo, Ministra de
Desarrollo Urbano
Vivienda, Ministro del
Interior.

Se discute la creacion de un Registro Ur]
de Extranjeros.
| Se discute sobre las politicas que tieng
Ministerio de Trabajo con los migrant
extranjeros 'y migrantes ecuatoriarn
retornados.

Entrega de bonos para acceso a la vivien

ico

2 el
S
0s

Acta de Sesion Nro.
178

Interviene presidente d
UNASUR, Organizacior
Internacional de la
Migraciones,

eEl presidente de UNASUR propone que
cree el concepto de suramericanidad, co
sfinalidad de que ningln suramericano
considerado extranjero en otro pais de
region.

Acta de Sesidon Nro.

179

Interviene delegado de

Se discuten sobre los derechos de nifi

Corte Interamericana d

enifios y adolescentes en movilidad huma
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Derechos Humanos,
delegado de la ACNUR

yEspecialmente de los que han sido deten
por ser migrantes ilegales.

Se discute sobre el concepto de refugio y
tratados internacionales que se van a to
en cuenta.

Acta de Sesidon Nro.
181

Asiste Defensor Publicg
Directora Nacional
Registro de  Datog
Director de Registrg
Civil, Coordinador deg
Politicas para Migrante|
de la Secretari
Municipal de Derecho
Humanos y Ciudadania

de observaciones

,El Defensor Publico presenta algur
al proyecto de
,especialmente solicitando alusiones
caracter penal.

Se discute sobre
sCarrion.

2]

D

la realidad del Hg

Acta de Sesidon Nro.
183

Interviene el Director de
Servicio Nacional
Aduanas, Javie
Arcentales Especialist
en temas de Movilida
Humana,

de por las Migraciones y el Refugio observa ¢

| Javier Arcentales, Presidente de la Coalid

rel proyecto de ley mantiene obligacior
adiscriminatorias, como por ejemplo establg
dcomo obligacién para personas de of
nacionalidades “respetar la cultu

cuando deberia sefialarse que deben res
la Constitucion.

Acta de Sesidon Nro.

Interviene representan

eSe debate sobre la situacion de

costumbres y tradiciones ecuatorianas”,

dos

0Ss
mar

as

Ley,

de

tel

ion
ue
es

eCe

ras

ra,

”

petar

los

184 de la Fundacion extranjeros que residen en el Ecuador y que
Asylumm Access| no se encuentran regularizados.
Secretaria TécnicaLa Agrupacion Social Unidos por el Buen
Coalicion por lag Vivir solicita que se tome en cuenta |la
Migraciones y el asistencia a los migrantes que se encuentran
presidente de lapresos sin ningun tipo de ayuda legal.
Plataforma de Movilidad La Asociacién de espafioles residentes| en
Humana. Esmeraldas propone que se incluya| la
obligacion de informar y asesorar a |os
migrantes que desean retornar al pais y
promover el acceso a la vivienda.
La Asociacion de Defensa de los nifos
propone que se incluya un procedimiento
especial para los nifios solicitantes de a
Acta de Sesion Nro, Interviene representanfieAsylum Access habla sobre los distintos
185 de la Fundacion Asylumtipos de persecucién por motivos de género,
Access, Secretariaademas recalca que es necesaria la proteccion
Técnica Coalicion pofa los nifios que solicitan refugio sin |la
las  Migraciones Y| compafiia de sus padres.
representante del
Proyecto Migracion de la
Fundacién Terre des
Hommes.
Acta de Sesion Nro, Interviene el PresidenteEl ciudadano Marco Guerrero intervieng y
191 de la Plataforma demenciona que los retornados tienen
Movilidad Humana, dificultades para encontrar trabajo en| el
presidente de laEcuador, por lo que propone que los GADS
Cooperativa de deberian apoyar a los proyectos asociativos.
Promocion y Servicios Solicita que se incorpore a la Ley beneficios

Migrantes de El Oro

, similares a las personas con discapacida

.

representante  de
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Asociacion de Migrante

sLa ciudadana Jeanie Vivero propone que
2incorpore a la Ley una cuota obligatoria
contratacion a migrantes tanto en lo pub
acomo en lo privado.

|El representante de la Casa del Migrg
propone incorporar el reconocimiento
titulos de migrantes retornados asi cg

inversion.

Acta de Sesién Nro,
192

Retornados de
Chimborazo V]
representante  de
Coordinadora Naciong
del Migrante.

Interviene el Directo

Nacional del Servicio d
Rentas Internas
presidente de I
Corporacion de
Movilidad Humana y |3
representante  de
Asociacion de Migrante
Retornados de Ibarra.

Se proponen incentivos fiscales por parte
e SRI a los migrantes retornados.
,Interviene la ciudadana Marisol
asolicitando que en la Ley se incorpore
reconocimiento de titulos técnicos y sobre
créditos dirigidos a migrantes retornados.
a

D

Acta de Sesion Nro.
194

Interviene representan
de la Asociacion d¢
Migrantes Retornados d
Ambato, representant
de  Asociacion de
Migrantes Retornados
Voluntariado y Difusion
Cultural “LE ANDE”,
Asociacion RED,
presidente de
Observatorio de Contrg
y Veeduria Ciudadan
por los Derechos dg
Migrante,

dnterviene el ciudadano Sergio Pacha soli
2 que se aclare en la Ley cual es la institug
eencargada de identificar las necesidades
emigrante retornado.
> El ciudadano Rafael Barba solicita que
5,incorpore financiamientos d
emprendimientos para los migrant
retornados.
Se insiste en la inclusion laboral de
| migrantes retornados y el acceso a crédit

a
2|

Acta de Sesidon Nro.

196

Intervienen
Asambleistas miembrag
de la Comision.

Los Asambleitas discuten sobre el trabajqg
slas Subcomisiones.

Acta de Sesion Nro.

237

Intervienen
Asambleistas miembrqg
de la Comision, Dr
Jacques Ramirez.

Los Asambleistas discuten el texto final
slos primeros veinte y dos articulos ¢
proyecto de Ley.

Acta de Sesidon Nro.

240

Intervienen asambleista
miembros de Ig
Comisioén.

id 0s Asambleistas realizan una revisior
, partir del articulo veinte y cuatro d
Proyecto de Ley

Acta de Sesidon Nro.

247

Interviene asambleistd
miembros de Ig
Comision.

1sSe  debate sobre el Primer Informe p
1 Debate del Proyecto de Ley de Movilid
Humana

Acta de Sesidon Nro.

251

Interviene Ministro de
Relaciones Exteriores
Movilidad Humana,
Ministro del Interior,
ACNUR, representant
de
Migrantes Retornados d
Esmeraldas,

Coordinadora Nacional

La representante de la ACNUR enfatiza e

yimportancia de separar la calidad migratg
del estatus de refugiado, el principio a la
detencion de migrantes.

eEl superintendente de Bancos intervie

la Asociacion de sobre la concesion de créditos a migrantes.

e

Trej

2 Se
de
ico

nte
de
mo

también solicita capacitacion sobre ahorro e

del

0]
el
los
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ion
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e
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0s
0S.
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=
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del Migrante,
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Superintendente de

Bancos.
Acta de Sesion Nro, Interviene el Director El Director General del Servicio Nacional de
252 General del Servicio Aduana interviene sobre el menaje para ¢asa
Nacional de Aduana. |y vehiculos que pueden traer los migrantes
retornados.
Acta de Sesidn Nro. Interviene Defensoria delEl Defensor del Pueblo propone que debe
254 Pueblo, Unidad deintroducirse un articulo que verse sobrg el
Gestion Movil GAD de derecho a la organizacién y sindicalizac
Pichincha, Registro de las personas extranjeras trabajadoras.
Civil. Sobre los requisitos de la residencia

permanente resalta que existen excepcipnes
que deben ser aplicables a las personas
solicitantes de proteccion.
Solicita la creacion de la ciudadan
suramericana.
Acta de Sesiéon Nro| Interviene el Padre El Padre Pantoja recomienda la introducgion

=

a

255 Pantoja de la “Casa dede salvaguardas para evitar casos | de
Migrante de Saltillo] migracion forzosa.
México”.
Interviene asambleistas
miembros de la
Comision.

Fuente: Datos proporcionados por la Asamblea Nation

Como se desprende del cuadro arriba detalladceieticuatro actas intervienen varios

actores y se abordan diferentes temas, pero endeeestas actas de sesion se puede verificar
la intervencién de miembros de la sociedad aiimo fundaciones a favor de migrantes,
asociaciones de migrantes retornados en el Ecyaglqertos en materia migratoria. Cada

uno de estos actores present6 en la Asamblea Nésiog observaciones a la Ley Organica

de Movilidad Humana. En las once actas restanteigipan representantes de instituciones

estatales.

Mucho del debate en estos meses se ocupd en etitetaanmigracion, la concordancia con

la Constitucion, la rectoria de la politica migrapla migracion vista desde la integracion, los
tipos de visas, el refugio; por sefalar los prialgp temas, discutidos. Aparecieron todos los
actores (que sefialamos en el anterior apartad@grmuimen la mesa sus miradas y enfoques:
los fundamentalistas, los securitistas, los sol&Ees) los garantistas, los paternalistas, los
integracionistas, los estatistas. El debate fuensud y propdsitivo en esta época, discutiendo
principios, conceptos, casos puntuales, hasta tdmeedaccion y puntuacion (Ramirez 2017,
24).

De acuerdo con la informacién constante en lasaetaocho sesiones se debate sobre la
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situacion de los migrantes ecuatorianos retornddissasociaciones de migrantes retornados
cuya participacién se encuentra registrada erclkas a@e sesion son las siguientes: Asociacion
de Migrantes Retornados de Chimborazo, AsociaciOMigrantes Retornados de Ibarra,
Asociacion de Migrantes Retornados de Ambato, Aiénh de Migrantes Retornados de
Esmeraldas, Asociacion LE ANDE Y Asociacién REDslmincipales temas tratados con
estos colectivos se basan en solicitud de faciislgdira acceso a créditos, acceso a
oportunidades de trabajo, incentivos econdmicas lasrmigrantes retornados que desean
realizar actividades comerciales en el pais, rediomento de titulos obtenidos en el exterior.
Muchas de sus propuestas las compartieron ingtitasiestatales como la Superintendencia

de Bancos, Defensoria del Pueblo, Correos del Bcu&érvicio de Rentas Internas.

Entonces las asociaciones de migrantes retorndelctsvamente se presentaron en la
Asamblea con la finalidad de defender sus interagistir de lo que ellos consideraban que
no se les habia garantizado como acceso al trgtzaja educacion. Aun asi, de acuerdo a la
entrevista a Karina Guerra, es el sector que na@mformé se sintié con el desenlace del

proyecto de Ley.

De acuerdo a la entrevista realizada a Pablo Medinasesor del Asambleista Fernando
Bustamante, las principales tensiones en el deleal® ley efectivamente se presentaron entre
el Estado y los migrantes retornados, pues las nigasade este sector fueron muy altas y la
Ley debia tener un limite. En algunos casos losantgs retornados deseaban que la Ley
regule inclusive el peso de menaje de casa, esspoique para los migrantes retornados la ley
pudo resultar insuficiente, pero a pesar de estessdta que dentro de los debates realizados

por la Asamblea Nacional se tratdé de escuchardisignes de varias organizaciones.

Por otra parte, la Asambleista Ximena Pefia comphdeterio de las tensiones que se
presentaron entre migrantes retornados y el Espaala,la Asambleista estas organizaciones
tenian grandes expectativas respecto a la Ley, prrchos puntos tratados en el debate
fueron eliminados en el texto final, articulos guen muy importantes para los migrantes

retornados al punto de que actualmente ya exitgenas propuestas de reformas a la Ley.

A pesar de que los migrantes retornados son ebgjup de acuerdo a las actas que reposan
en la Secretaria General de la Asamblea Naciomern la mayor participacion en el debate

del proyecto de Ley a comparacion de otros colestipara Karina Guerra, miembro de la
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Federacion de Migrantes Retornados FEMIR, noiéxista verdadera participacion de los
migrantes ecuatorianos retornados, para ella bésit@ se usé la imagen del migrante
retornado para simular la participacion, pues faeanvocados a talleres, mesas de trabajo
pero nunca sus peticiones fueron plasmadas ertelde Ley. Para Karina, las convocatorias
a los migrantes al debate solo se las usaron pstifigar un texto que ya estaba decidido por
parte del Estado (funcién Ejecutiva) pero que reab@ sus necesidades basicas como acceso

al trabajo y a la educacion no fueron tomadas entewl

Por otra parte, respecto a la participacion deiasiones de inmigrantes, si bien al principio

de este capitulo se enumeraron varias asociadilenesgrantes extranjeros en el Ecuador,
entre ellas Asociaciones de haitianos, colombidm@silefios, peruanos, inclusive de Europa,
no se registra la intervencion de ninguna de estasiaciones en las sesiones de discusion. La
participacion de estas asociaciones hubiera agpdaa mas elementos para que el legislativo
incorpore al texto y obtenga como producto una atisra mas integral y que no cause tantos

desencuentros entre la sociedad civil y el Estado.

En contraste, para Pablo Medina la participaciolagi@sociaciones de la sociedad civil en la
discusion sobre el refugio fue muy activa y esttigpacion se vio reflejada en el aumento
en el plazo para solicitar refugio, pasando deaguanoventa dias y un plazo indefinido para
casos excepcionales pero este aumento en el plazeztresulto insuficiente al criterio de
ciertos grupos. Criterio que contrasta con el ged#@rcentales quien sostiene que
efectivamente dentro de la Asamblea existieron acatorias y talleres dirigidos a la
sociedad civil sobre el proyecto de Ley, (comoosevidencia en once de las actas de sesion
donde se observa la participacion de la sociedéidyaen las cuales el tema que predomina es
la situacion de los migrantes ecuatorianos retasadd no criminalizacion a la migracion, la
proteccion a nifios solicitantes de refugio y lagi@ de dejar de lado normas
discriminatorias) pero que las intervencionesasmjue participaron estos grupos no se las

realizaron a profundidad y no fueron significativas

La Coalicién por su parte tenia varias observasa@l proyecto de Ley, es asi que realizd un
andlisis critico del texto que se debatia en elid@a mismo que fue enviado pero que
finalmente no fue tomado en cuenta. Por ejemploedarcentales presidente de la Coalicion
por las Migraciones y el Refugio, interviene esdaion No. 183, en la cual presento algunas

observaciones, entre ellas manifesté que el proydiey mantiene obligaciones

38



discriminatorias, como por ejemplo se estableceocobligacion para personas de otras
nacionalidades “respetar la cultura, costumbreadidiones ecuatorianas”, cuando deberia

sefialarse el respeto a la Constitucion.

El proyecto de ley deberia estructurarse de laeigeimanera: generalidades; principios,
derechos y obligaciones comunes a las personasaoienal; derechos de las personas
desplazadas internas; y , prevencion de los daiiaontexto de movilidad humana,
proteccion y reparacion en movilidad humana; instithalidad garante de los derechos de
movilidad humana; derechos de ingreso, salida, aeemcia en el Ecuador, puede incluir
naturalizacion y documentos de viaje; derechosasl@érsonas ecuatorianas en el exterior sus
familiares en el Ecuador y emigrantes retomadagcte de personas refugiadas y otras
personas que requieren proteccion de las victimgeerceptible enfoque de derechos y
predominio del enfoque tradicional de soberanigonat (Asamblea Nacional del Ecuador,
Acta de Sesién 183, intervencion de Javier Arcestahformacion entregada por la Secretaria

General de la Asamblea Nacional).

Asi también, Asylum Access interviene en la Sebdlén184 solicitando se incluya en la Ley
la proteccion a nifios, nifias y adolescentes quetaal refugio, ademas muestran su
preocupacion por la situacion de los extranjer@esmuhan sido regularizados en el Ecuador.

Continuando con la revision de las actas de ses@refleja la participacion de la academia
como uno de los actores que intervino en la Comisén relacion a la Carta Abierta a la
Secretaria Técnica de la Conferencia Sudamericahigtaciones y a los Gobiernos de la
Region en el Marco de la XIIl CSM” del afio 2013 mienada en capitulos anteriores, el
Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, la &léad Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSO vy la Universidad Andina Simoén Baltiv

Por otro lado, las actas recogen las intervencideeos ciudadanos, el primero que fue
escuchado mediante video llamada en la Sesién®dg.sk traté de un ciudadano chileno
residente en la ciudad de Manta el cual expondifi@siltades que ha tenido que atravesar
para conseguir la nacionalizacién ecuatoriana.|Beta de Sesion 184 interviene también el
ecuatoriano Santiago Lopez, presidente de la AsidcisSocial Unidos X el Buen Vivir
Europa a través de Skype, solicitando se protkga personas en condicién de movilidad

humana.

39



La socializacion del proyecto de Ley articuladee&és de las instituciones publicas una vez
presentado a la Asamblea se expuso en variampiasiy en el exterior, también explica que
varias instituciones publicas participaron en elypcto como es el caso del Ministerio de
Defensa, Defensoria del Pueblo, Ministerio delrlate Municipios, Registro Civil y demas
gue tienen que ver con politicas migratorias, sgaeon a casi todos los Ministerios oficios
solicitando que se realicen observaciones al PtoykeLey. Se realizaron invitaciones a
grupos activistas a favor de los derechos humaeadsyitaron a representantes de
Universidades ecuatorianas y extranjeros, a exgertonateria migratoria. (Entrevista a la
Asambleista Ximena Pefia), informacion que no cosrstas archivos de la Secretaria de la
Asamblea Nacional que permitan verificar estas goatorias y la amplia participacion de la

sociedad civil, manifestada por varios miembrotadesamblea.

En las actas de sesion proporcionadas por la AsanNrcional no existe un registro de los
talleres realizados en provincias, ni las fechaagnue se llevaron a cabo estas visitas a
territorio, sin embargo la Asambleista Ximena Pasiraentd que el Comité de Relaciones
Exteriores hizo un receso para el debate de laehgyovincias y su socializacion en el
exterior, estos talleres en provincias se realizaroel periodo de debate del proyecto de Ley

en la Asamblea.

Desde finales de noviembre y diciembre de 201Ea&&6 un proceso de socializacion en las
diferentes provincias del pais y en el exterioamaguir recogiendo insumos y observaciones
de la sociedad por fuera de la Asamblea, lo cualéstra una vez méas la amplia
participacion, tanto antes como durante el prodescocina de la ley de movilidad humana.
En total se realizaron nueve eventos de sociafinagn las provincias con una asistencia de
832 personas y en el exterior se realizaron 30tes@won una asistencia de méas de 1000

personas (Ramirez 2017, 24).

Por otra parte, en las actas de sesion No. 178 yahibién se registra la intervencion de
miembros de la ACNUR, UNASUR y Corte InteramericdeeaDerechos Humanos, que si

bien no se trata de sociedad civil propiamente denorganismos internacionales. El
presidente de UNASUR propone que se cree el camdepsuramericanidad, con la finalidad
de que ningun suramericano sea considerado exwaajeotro pais de la region. Por su parte,
los representantes de ACNUR y la Corte Interamesicke Derechos Humanos discuten sobre

los derechos de nifias, nifios y adolescentes edidaavhumana. Especialmente de los que
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han sido detenidos por ser migrantes ilegales, as@nuestran su preocupacion por los
refugiados solicitando que se tomen en cuentarasdos Internacionales que garantizan

derechos a los solicitantes de refugio.

En este proceso de construccion de la Ley Orgagddovilidad Humana y de su proceso
dentro de la Comision es importante visualizaosltiaste y el andlisis que se brindd a la trata
y trafico de personas. Si bien en el Ecuador dekddo 2012 el Estado se encarg6 de
sensibilizar la tematica a través de foros acad#snieventos publicos, se necesitaba una
normativa que regule y proteja los derechos dpdasonas en movilidad humana,
especialmente los que son victimas de trata yctrafien este sentido, el Estado a través de la
funcién ejecutiva asumia un discurso de trabajgueca con organismos
intergubernamentales para trabajar en la implerogmtgy avances en temas referentes a la
trata y trafico de personas. Para Pablo Medinatéacion del legislativo era mantener un
control sobre las personas que ingresan y saldfatdeldor con la finalidad de evitar los casos

de trata y tréfico de personas.

La trata y trafico dentro de la Ley Organica de Md&d es un punto que también ha
generado controversias, en un inicio al ser undetdEstado a pasar desapercibido en el
analisis e incorporacién de la Ley. Para Aldo AllgufEs otro punto que tiene graves vacios,
esta problemética casi no fue tomada en cuentar) @nincipio el legislativo tuvo la

intencion de abordar esta tematica desde el aevamtiva y sancionatoria pero finalmente
ciertos intereses se impusieron alegando que ti@sils sobre trata y trafico contenidos en el

Cadigo Organico Integral Penal eran suficientes”.

Es decir, el texto final de la Ley queda como urcanémo de control que busca la creacion
de cuerpos especializados para combatir este del#tbe una vision punitiva con entes de
control como policia nacional y Fiscalia GeneralEtado y sin estructuras sociales basicas

para la defensa de derechos humanos.

Este proceso de construccion se cierra el 19 dendice del 2016, después de un largo
proceso de propuestas, discusion y debates, 8bdia febrero del afio 2017 se publica en el
Registro Oficial Suplemento 938 el texto final dd_ey Organica de Movilidad Humana, es
decir, un proceso que dur¢ alrededor de nueveddgie su propuesta hasta su promulgacion

y que claramente dej6 a varios grupos de la sodied inconformes especialmente en su
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resultado final.

Domenech (2008) sefialaba que los ultimos afosrsedracterizado por la insercion de la
sociedad civil en el debate sobre las migraciomesnacionales y las politicas migratorias,
volviéndose notable su presencia y logran plasnams® |los actores principales, abriéndose
Su propio espacio para poder participar en la @eate politicas migratorias. La
representaciéon de la sociedad civil en la Asam&taamportante para que el legislativo
pudiera escuchar las necesidades que los difersgtesres de la sociedad civil. Por esta
razon es necesario un analisis sobre la convoaajag realizo la Asamblea Nacional para

gue las asociaciones civiles participen en el dethek proyecto.

Si bien se registra la intervencién de varios astopareceria ser que los temas mas discutidos
y sobre los que més se fomentd la participacidia deciedad civil fueron el retorno y el
refugio, aun asi asociaciones de refugiados novietee como tales sino son representados
por fundaciones. A pesar de ser los temas mas adasdlos migrantes ecuatorianos
retornados tienen muchas objeciones tienen solueylaasi mismo, las organizaciones que
trabajan en torno al refugio han realizado varlzseovaciones a la Ley como la proteccion a
los nifios solicitantes de refugio. Aunque se délmdbre estos temas en el texto final sus
solicitudes no se vieron reflejadas. No asi, ACNilien ha declarado publicamente su

apoyo al texto final de la Ley Orgéanica de Movitiddumana., felicitando al Ecuador por la
seccion sobre Refugio que acoge la Ley. (Diarior&sp, disponible en:

http://www.expreso.ec/actualidad/movilidad-leyesator-actualidad-acnur-AH1009424

consultado el 26 de marzo de 2018).

Finalmente, en las actas no se evidencia la gaatigdn robusta de asociaciones de migrantes
ecuatorianos en los principales destinos como Bstddidos, Espafa o Italia. Probablemente
estos fueron canalizados a través de los Asamdsaispresentantes de las diferentes regiones
pero esto no consta en los documentos de elabord@poco estuvieron presentes las
asociaciones de migrantes extranjeros en el Ecyaekistio muy poco debate sobre trata y

tréfico de personas.

Como Perez-Ruales (2010) lo exponia, es necesagieldEstado cree politicas para fomentar
la participacion de diferentes grupos de la sodeilél, por lo que era necesario que estas

politicas de participacidon estén incluidas enxotele la Ley, pero no fue asi. Los
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entrevistados comentaron que el texto final deskatho acoge mecanismos de participacion
para los migrantes a pesar de ser un texto que leefinalidad de concordar con los

principios contenidos en la Constitucion ecuat@ian

Magliano (2011) sostenia que las organizacionda sleciedad civil surgen como respuesta a
las diversas realidades y politicas migratoriasmeido de hoy. En este capitulo observamos
el surgimiento de nuevas asociaciones civiles &teador de acuerdo al estatus migratorio
de los grupos, incluidos los solicitantes de refufjin las actas de sesion de la Asamblea se
observé que en cuanto a refugio solamente intemanifundaciones y no asociaciones de
refugiados colombianos y haitianos que son laswgghan surgido en nuestro pais, la
participacion de personas refugiadas fue escaiselg garticipacion de asociaciones de
refugiados se convierte aun mas dificil para aklativo comprender las necesidades que

estos grupos tienen.

Este capitulo nos lleva a una primera conclusid@s gue si que hubo una participacion de la
sociedad civil, pero esta se dio de manera fragadanpues como se lo estudio en un
principio, la sociedad civil comprende a un comuaé actores con la finalidad de
representarlos. Durante la fase de propuesta yeldbaproyecto de Ley intervienen
solamente ciertos grupos, es decir a pesar queabkearon convocatorias no se garantizo la
participacion de los sectores que de una u otrag@e encontraban relacionados con la Ley y

como consecuencia muchos temas sobre movilidadmumaedan sueltos.
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Conclusiones

En las ultimas décadas el Ecuador ha pasado de g&is emisor de migrantes a receptar
migrantes de varias nacionalidades que buscartsgidas en nuestro pais, también ha
acogido al mayor niumero de refugiados en Améri¢maaCon la adopcion de la

Constitucion del afio 2008, el Ecuador realiza @m givance en materia de reconocimiento de
derechos, en especial en lo referente a la modilidemana. Dentro de su articulado la
Constitucion establece el derecho a la libre miaidihumana, es decir, no solamente acoge
derechos para los ecuatorianos que se encuentedregterior sino para las personas que
desean ingresar al pais. Es entonces cuando sewneglesaria la adopcion de una Ley
Organica de Movilidad Humana que contenga las dicasractuales de la movilidad humana.
Para la creacion de esta Ley era fundamental cootala participacion de los miembros de la
sociedad civil pues ellos representan a varioosesly pueden transmitir las expectativas que

tienen sobre la Ley.

Los hallazgos obtenidos dentro la presente investig permiten llegar a varias
conclusiones, especialmente sobre la percepciotienela propia sociedad civil sobre su

participacion en la creacion de la Ley OrganicdMaeilidad Humana.

Desde la propuesta de creacion de una nueva LElpdéidad Humana hasta el texto final de
la misma se presentaron varios conflictos entestldo y las asociaciones de la sociedad
civil. Los hallazgos aqui obtenidos permiten comajue fue una propuesta que nacié desde
la sociedad civil con la intencion de crear unamaiiva integral en donde primen los
derechos de las personas en movilidad de acudogopgincipios contenidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador lamentablge esta propuesta no fue la que llegé
a la Asamblea Nacional, sino un texto totalmenfiereinte creado por instituciones estatales,
principalmente por parte del poder ejecutivo. Esrdal momento que el proyecto de Ley
ingreso a la Asamblea Nacional ya existia un cotoficon algunas organizaciones de la

sociedad civil por no ser el texto trabajado desderincipio.

Segundo, a pesar de que es posible evidenciaota®catorias realizadas por la Comision de
Relaciones Exteriores y Seguridad para el debafgrdgecto de Ley dentro de la Asamblea,
asi como también la socializacion del texto enagprovincias del Ecuador incluso en el

exterior, el texto final no abarc6 todos los purtjos los diferentes grupos de la sociedad civil
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esperaban. Las asociaciones de migrantes retoreagesaban una Ley que les entreguen

mas garantias en su regreso al Ecuador, en vamioiso&, laboral, econdmico, educativo.

Inclusive los mismos miembros de la Asamblea cotepagste criterio aduciendo que
algunos articulos tratados en debate fueron elaoman el texto final y que finalmente primé
una tendencia de control y seguridad estatal dejdadado la intencion de proteccién de
derechos humanos con la que se partié en un pondp sirve de nada convocar a varios
grupos a que presenten sus puntos de vista y exp@ug necesidades si al final el poder
ejecutivo impone un texto donde priman los intesak# gobierno, contradiciendo de esta

forma la intencion de proteccion y garantia de dewe que contiene la Constitucion.

Finalmente existe una clara contradiccion en émpirilo de la Ley y el texto final, pues en
un principio se propone la creacion de una nuegial&eion de movilidad humana basada en
la supremacia de la persona como sujeto de dereghoien es verdad que existié una
intencion de garantizar la participacion de losmiieos de la sociedad civil para que puedan
exponer sus inquietudes y trabajar en el textadey, diferentes sectores no se sienten
satisfechos con el texto final de la Ley pues a®rsin que no se tomé en cuenta su
participacion ni las necesidades reales que teodano es el caso de los migrantes
ecuatorianos retornados que consideran que selusegen para justificar las politicas

migratorias pero se sienten que sus derechos npretagidos por el estado ecuatoriano.

Tercero, a partir de las entrevistas realizadasstntrabajo salieron a la luz las tematicas
poco debatidas por la Comisién de la Asamblea ceitema de la trata y trafico de
personas, poniendo como punto principal en el deddatma de migrantes retornados. Si bien
es cierto que las asociaciones de migrantes retosrdemandaban por proteccién de
derechos fuera y dentro del Ecuador, la intenai@cfear una ley integral que abarcara todos
los &mbitos de la movilidad humana pero que finabm@o resulté de esta manera. Creo que
es necesario acotar que en un principio la socied@dgropuso que se creara un Codigo de

Movilidad Humana, es decir, una normativa mas aampli

Como se expuso en el primer capitulo de este tsapaja autores como Pérez Ruales (2010)
es necesario que el estado cree politicas pulgica$omenten la participacion de los
migrantes, insistiendo en la importancia que tlargarticipacion de las personas en

movilidad especialmente cuando se trata de resphadriemas que se suscitan con el Estado.
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Ademads, los migrantes deberian ser los actoresatentdentro de estos procesos pues sobre
ellos caen directamente las politicas migratogagor esto que en la construccion de la Ley
Organica de Movilidad Humana ecuatoriana la pgdicion de las asociaciones civiles de
migrantes era vital para la creacion de una Leybyiseaba ser garantista. A pesar de que en
los debates del Proyecto de Ley se cont6 con &epoia de asociaciones de migrantes el
texto final del proyecto de Ley causo reaccionemtieas dentro de estos mismos grupos que
finalmente no sintieron que sus necesidades fuesareltas dentro de la Ley. Aqui es
necesario retomar lo citado de la Carta Abierta&dcretaria Técnica de la Conferencia
Sudamericana de Migraciones y a los Gobiernos Bedaon en el Marco de la XIII CSM:
“También el dialogo entre el Estado y la sociedaid germitira tener una visibn mas integral
sobre las realidades de la poblacion migrantenghcto en sus derechos de las politicas y las
practicas, y por lo tanto de los retos y tareaslipetes”.

Personalmente creo que en los debates del Prayedtey faltd la intervencion de otros
grupos sociales por ejemplo las asociaciones d®pas refugiadas y de migrantes
extranjeros en el Ecuador, pues al final fuerormasnos miembros de la Asamblea que
concluyeron que temas relacionados con el refoigita y trafico y deportaciones tienen

grandes vacios, en las actas de sesion se cogséaéstos temas casi no fueron abordados.

De acuerdo con las entrevistas realizadas en t@seanterior también es posible concluir
gue la Ley finalmente cumple parcialmente con gatio de concordancia con la
Constitucion del Republica del Ecuador, pues emsaspectos adopta normas que terminan
vulnerando los derechos humanos de las personaantég al incorporar normas que
criminalizan la migracion y ratificando el contmple realiza el Estado a las personas que

ingresan o salen del pais.

A mi criterio los miembros de la Asamblea involwwa dentro de este proceso realmente si
tuvieron una intencion de equilibrar las necesidattelos migrantes y los intereses del
Estado, tomando en cuenta la cantidad de temdfieassta Ley debia contener, pues
conjugar refugio, retorno, deportacion, apatridaieisolo texto no era una tarea facil, sin
embargo, al final del proceso, la intervenciéngjetutivo rompid este balance y no primaron

las personas y la proteccion y garantia de susldese

Actualmente las asociaciones de migrantes tiengndacion de conformar una Federacion
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de Migrantes donde se integren las asociacionesglantes ecuatorianos retornados y
asociaciones de migrantes extranjeros en el Ecuseldr interesante en un futuro estudiar el
grado de participacion que tenga esta Federacifaa@eacion de politicas migratorias en el
Ecuador y si presentan reformas a la actual Leyaddeg de Movilidad Humana de acuerdo
con lo que ellos consideran que todavia haceifadtair en la normativa. Dentro de las actas
de sesion se pudo observar que las personasautistde refugio todavia no han podido ser
representadas por asociaciones propias sino pdaéiones internacionales. Es muy probable
gue si se brinda el espacio necesario para elnsigngio de asociaciones de refugiados sus
intereses en un futuro puedan estar mejor repasast

a7



Lista de referencias

Accoto, Laura. 2003. Las Organizaciones de la Saci€Civil. Disponible en:
http://www.fusda.org/Revistal6/Revistal6LASORGANIZIONESDELASOCIEDADC

IVIL.pdf . (Consultado el 18 de noviembre de 2017).

Aguilar, Enrique. 2008. Alexis De Tocqueville. BusnAires: Editorial Sudamérica.

Araujo, L. y Eguiguren, M. (2009) “La gestion @enhigracion en los paises andinos: entre la
securitizacion y los vinculos diaspoéricos”, Andingrante N° 3: 2-10. FLACSO Sede
Ecuador. : 2-10. FLACSO Sede Ecuador.

Burbano, M. 2015. Las asociaciones de migranteameros en Quito: capital social y liderazgo.

Disponible enhttp://www.deusto-

publicaciones.es/deusto/pdfs/cuadernosdcho/cuastdrho89.pdfConsultado el 04 de
enero de 2018.

Butcher, J. 2013. La importancia de la participadocial. Disponible en:
http://www.psm.org.mx/la-importancia-de-la-part@gion-social/ (Consultado el 27 de
octubre de 2017).

Domenech, E. 2008. La ciudadanizacion de la palitiggratoria en la region sudamericana:
vicisitudes de la agenda global. En Las migraci@meAmeérica Latina. Politicas, culturas
y estrategias. Buenos Aires (Argentina): CataldgosACSO. Disponible en:
https://www.aacademica.org/eduardo.domenech/9Quifisultado el 17 de octubre de
2017.

Eguiguren, M. 2009. Sujeto Migrantes, Crisis y Taitestatal. Quito: FLACSO.

Freier, Luisa .2014. “The importance of accesscmsiin South-South Migration. Ecuador's

Policy of Open Doors as a Quasi Experiment”. Iraéiomal Migration Institute (IMI),
University of Oxford. Erhttp://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/wp/wp-103-14.pdf

Gratton, B. 2005. Ecuador en la historia de la aggm internacional ¢ Modelo o aberracion? En
La Migracion Ecuatoriana. Transnacional ismo, Redkentidades. Quito: Flacso.
Disponible enhttp://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/45&@8.Consultado el 07
de enero de 2018.

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y CenBagjina Web:

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/ldm

48



Herrera, Gioconda .2011. “La familia migrante enpaliticas publicas en Ecuador: de simbolo de
la tragedia a objeto de intervencién”, en Feldm#&mBo, Bela et al. (coord.), La
construccion social del sujeto migrante en Amékiatina: practicas, representaciones y
categorias. Quito: FLACSO Ecuador/ CLACSO/ Uniweasi Alberto Hurtado, pp. 181-
202.

Herrera, William. 2011. “La construccion de la pioh de emigracion del Estado ecuatoriano: el
caso de las Casas Ecuatorianas en el exterioCohreso de la Red Internacional de
Migracion y Desarrollo. 18, 19 y 20 de mayo de 2@Qudaito: FLACSO.

Llancar, Carlos. 2007. Sociedad civil y particigecciudadana - como los actores sociales se
hacen parte de las decisiones. Disponible en:
http://www.scielo.br/pdf/inter/v9n2/a07vIn2.pdonsultado el 19 de junio de 2018.

Magliano, M. 2011. La sociedad civil y la goberniglid de las migraciones en la agenda

politica sudamericana: el refugio en los derechiwsanos. Disponible en
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=122183140Cbnsultado el 20 de octubre de
2017.

Méndez, A., Pérez, Ay Uceda, F. 2014. La impoiitade la participacién social en el proceso

de integracion social de las diversidades cultsrd)ésponible en:
http://www.trabajosocialmalaga.org/archivos/revistis/52 14.pdfConsultado el 07 de
octubre de 2017).

Pérez, Nicole. 2009.a ciudadania transnacional y las demandas frentisaoliticas publicas

En: Los Derechos en la movilidad humana: del coatta proteccion. Quito: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Peris- Mancheta, Juan. 20Q% nueva politica migratoria integral del Ecuadar &
encrucijada En: Los Derechos en la movilidad humana: delrobatla proteccion.
Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ramirez, J. 2017. Lo crudo, lo cocido y lo quemdttaopgrafia de la ley de movilidad humana
de Ecuador. En Ramirez, Jacques Migracion, Estdiitficas. Cambios y
Continuidades en América del Sur. La Paz (Boliwagepresidencia de Bolivia.
Disponible enhttps://www.aacademica.org/jacques.ramirez/10.gdhsultado el 10 de
enero de 2018.

Restrepo, Dario. 2001. Participacion Social: Relaes Estado- Sociedad Civil. Revista de Salud

49



Pudblica. Disponible erhttp://www.scielo.org.co/pdf/rsap/v3n3/v3n3a03.afnsultado
el 20 de junio de 2018.

Ros, Juan Manuel. 2008. Sociedad Civil y religiarfe de Tocqueville. ISEGORIA, Revista de
Filosofia Moral y Politica. No. 39, julio- diciem#yr2008, 205-216.

Valle, Alex. 2009 El derecho a tener derechos”. En Los derechos andailidad humana: del

control a la proteccionQuito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Villasefior G., Elio. 2005. Participacion ciudadabase del gobierno democratico. Disponible
en:

http://www.equipopueblo.org.mx/publicaciones/ponasflescargas/ipupo partciudadan

a.pdf. (Consultado el 05 de noviembre de 2017).
Walzer, Michael. 2010. Pensar Politicamente. Maditdiciones Paidés Ibérica.

Referencias Normativas
Constitucion de la Republica del Ecuador
Ley Orgéanica de Movilidad Humana.

50





