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V’Carta del editor

dad, operaciones psicologicas, droga y narcotrafi-

co son conceptos que tienen un punto fundamen-
tal en comiin: La violencia.

Decenas de periodistas han muerto por meterse a es-
clarecer el “juego de los grandes”, Otros se han autocensu-
rado. Y muchos siguen arriesgando sus vidas para que el
piblico pueda conocer la verdad.

~ En honor alos colegas caidos y a la libertad de expre-
sion, que nunca debe claudicar, CHASQUI presenta los
resultados de una profunda investigacion periodistica so-
bre desinformacion, —el juego propagandistico de las gran-

Desinformacién, guerra o conflicto de baja intensi-

des potencias— y una descripcion de la ‘‘transnacional de

. ladroga” y su manejo de los medios de comunicacion,

El Presidente del Ecuador, Dr. Rodrigo Borja, colo-
¢6 la piedra fundacional del Estudio de Television de
CIESPAL. Fue el 29 de Junio de 1989. Nuestro Director
General, Dr. Luis E. Proafio, ratificd que ‘‘esto permitira
emprender un amplio programa de formacion de profe-
sionales y técnicos latinoamericanos en coordinacion
con ULCRA, la Fundacion Friedrich Ebert y el Ministerio
de Cooperacion Exterior y la CAF de Holanda”.

iFelicitaciones!
Juan Braun
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noticias

Normas ASIN

epresentantes de los ser-
R vicids estatales de comu-
nicacion social de los 21 pai-
ses de América Latina y el
Caribe, que integran ASIN
{Accion de Sistemas Infor-
mativos Nacionales) se reu-
nieron en Lima, PerQ, con el
proposito de establecer “nor-

mas para la comunicacion so-
cial en la region”,

ASIN es Un movimiento
que vincula a los servicios
nacionales de informacion
con el fin de desarrollar
normas que procuran regir
la comunicacion social.

Uno de los objetivos de
ASIN es que los pafses miem-
bros cuenten con servicios in-
formativos eficientes, pluralis-
tas, veraces y equilibrados,
pero garantizando al mismo
tiempo una verdadera liber-
tad de expresion,

La cita de ASIN en Lima
verifico el cumplimiento de
metas trazadas en encuentros
anteriores con miras a prepa-
rar la segunda asamblea gene-
ral de la organizacion que
tendra lugar en el segundo
semestre de 1989,

Teléfone salvavidas

n sistema telefonico gra-
U tuito de servicio social
que funciona en la Ciudad de
México, ayuda diariamente a
miles de personas, a buscar
gente extraviada, localizar au-
tos desaparecidos, obtener
auxilio médico o simplemente
reportar baches en las calles.

Los 20 millones de mexi-
canos que viven en esta enor-
me metropoli —la ciudad mas
poblada del mundo— pueden
marcar el namero 658.11.11
y solicitar informacion que

va desde cuél es el antidoto
para la mordedura de vibora,
qué hacer frente a una fuga
de agua o coOmo tratar a una
persona.deprim\ida.

Un conmutador electrdéni-
co con medio centenar de li-
neas, una central de infor-
macion computarizada y un
pequefio ejército de trabaja-
dores sociales, laboran las 24
horas del dia en la sede del
Servicio Publico de Localiza-
cion Telefonica (LOCATEL).
El servicio recibe una consul-
ta cada 26 segundos, mas
de 70 mil al mes y cerca de
800 mil al afo. Ern promedio,
un poco mas de la mitad de
las consuitas recibidas son
para localizar personas extra-
viadas, un tercio para pedir
informacion sobre vehiculos
y el resto corresponde a otros
servicios comunitarios.
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Nuevo cédigo

as Organizaciones No Gu-

bernamentales {ONG's)
europeas que apoyan progra-
mas de desarrollo acordaron
un ‘‘codigo de conducta’’
acerca de la imagen que se
da del Tercer Mundo en los
medios de difusion masivos,
agencias de desarrollo y las
propias ONG's,

El coédigo fue aprobado
durante la XV asamblea gene-
ral de las ONG's europeas
y se espera que la Comuni-
dad. Econdmica Europea lo
adopte. Asimismo, dijeron
que la mayoria de la infor-
macion del mundo en desa-
rrollo disponible al publico
europeo tiene un caracter sen-
sacionalista. Lo mas serio es
la difusion de una imagen su-
perficial y distorsionada de

los paises del Tercer Mundo,
de las causas del subdesarro-
llo y de las posibilidades de
cambio.

El codigo establece ‘‘reglas
practicas’’ en donde se inclu-
ye el compromiso de evadir
“imagenes iditicas o catastro-
ficas, de actuar con respeto a
la dignidad humana y cultu-
ral de las personas y de aten-
der los testimonios directos
més que de interpretacion”.
Ademas, solicita que las cau-
sas de '‘la pobreza sean siem-
pre expresadas - de manera cla-
ra por los productores de la
informacion y que se evite
la discriminacion, en especial
contra la mujer, quien por
lo general no aparece en la
informacién sobre el Tercer
Mundo.

Censura

n programa periodistico
de television fue suspen-
dido en Argentina porque su
contenido causé ‘‘profundo
malestar y desagrado’’ a los
maximos jefes del ejército.
La segunda emisidon de la
parte del programa, denomi-
nado ‘“‘E] Galpon de la Me-
moria’”, no pudo concluir
Segln el ejército, el pro-
grama televisivo "afecto sensi-
blemente el prestigio de la
institucion’. La primera parte
transmitida recordé los golpes
de estado militares que se re-
gistraron en Argentina duran-
te las Oltimas tres décadas.
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TV: Bodas de oro

a television, que desde | |

finales de la década de
los 30 entr6 a los hogares
cambiando para siempre el
modo de vivir, pensar y
actuar de la poblacién, cele-
bra este afio medio siglo de
vida.

La fecha oficial de su na-
cimiento es el 30 de abril de
1939 cuando la “RCA"’ exhi-
bié el primer modelo comer-
cial de un televisor en la fe-
ria de Nueva York vy el
presidente de Estados Uni-
dos, Franklin Delano Roos-
velt, envid un mensaje a tra-
vés de la pantalla chica al
pablico: ‘‘Ustedes estan vien-
do el futuro’’.

Sin embargo, la television
funcionaba desde hacia mas
de 10 afios. Un ciudadano
estadounidense llamado Phi-
lip Farnsworth cre6 en 1927
la pieza esencial: El tubo
catoédico, corazon de la tele-
visibn, La primera transmi-
sibn de imégenes a través de
electrones se produjo en su
casa el 7 de septiembre de
1927. Farnsworth construyd
un aparato transmisor y un
receptor, los colocé en dos

cuartos de su casa y los co-
nectd a través de un cable.
Frente al aparato transmi-
sor puso un cuadro con una
linea negra y cuando la rudi-
mentaria telecAmara fue co-
nectada, en el receptor ubica-
do en el otro cuarto apare-
ci6 dibujada la misma Ii-
nea negra. ‘““Esta es la tele-
vision electronica”, dijo sim-
plemente el inventor. Dos
afos después, Farnsworth

mostré al plblico su inven-
cibn en el museo Benjamin
Franklin de Philadelphia. Alli,
25 mil personas vieron las
imagenes de un mimico que
se encontraba en otro piso del
edificio. A partir de 1936,
la RCA distribuyd gratuita-
mente aparatos de television
en 150 casas y comenzd asi
a funcionar la primera esta-
cion experimental de televi-
sion,

No a TV en inglés
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| Departamento Brasile-

fio de Telecomunicacio-
nes (DENTEL) prohibid a dos
canales de televisidon naciona-
les las transmisiones en in-
glés del noticiario de la cade-
na estadounidense CNN. Los
canales afectados por la pro-
hibicion son la TV Cultura”
y la ’"Rede Record”, ambos
con penetracion en la ciudad
de San Pablo.

La programacion de la
CNN tiene mucho éxito en
Brasil, acrecentada con la
llegada de las antenas parabo-
licas, de facil acceso a la cla-
se media en las ciudades de
San Pablo y Rio de Janeiro.

Ejecutivos de TV Cultura”
argumentaron que '‘al intro-
ducir parte de la programa-
cion de la CNN en los noti-
ciarios solo intentaban am-
pliar el nivel de las informa-
ciones internacionales para el
plblico que no tiene antena
parabolica”.

Las prohibiciones abrieron
en Brasil el viejo debate
sobre la colonizacién de los
medios de comunicacién, un
tema que ocupd la atencion
de comunicadores y periodis-
tas en la década de los 70.

TV enajena

a creciente importacién

de programas norteameri-
canos de television en desme-
dro de los nacionales tien-
de a enajenar a la poblacion
de su realidad, subraya un
estudio de la Fundacion Ale-
mana Konrad Adenauer.,

La investigacion titulada
“Periodistas: su situacion, sus
derechos y sus medios en
América Latina”, sostiene
que la importacion excesiva
de programas extranjeros tie-
ne influencia sobre la identi-
dad cuitural de los paises
de la region. Citando ci-
fras de la UNESCO, afirma
que entre el 30 y 50 por cien-
to de la programacion televi-
siva diaria del subcontinente
es importada, en especial de
Estados Unidos. Se sefiala que
cerca del 50 por ciento de
la poblacion latinoamericana
ve television; alrededor del
80 por ciento de las esta-
ciones de television son pri-
vadas y 75 por ciento de
sus programaciones son de
“entretenimiento’”’ y menos
del 20 por ciento de infor-
macion.

Otra de las caracteristicas
de la television latinoameri-
cana radica en que transmi-
te comerciales cada 15 minu-
tos, en medio de los progra-
mas a la usanza norteameri-
cana. La presencia de pro-
gramas provenientes de Es-
tados Unidos no disminuira
sino que, por el contrario,
aumentard ya que es mas
barato importar seriales de los
paises industrializados que
encarar una produccidon na-
cional. [ |
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Nuevas Tecnologias

Seguridad
informatica

egin un informe de la

Comunidad Econ6mi-
ca Europea, el 68 por cien-
to de las empresas del vie-
jo continente solo podrian re-
sistir unos dias en caso de
colapso de sus sistemas infor-
méticos. Este estudio realiza-
do entre 500 empresas euro-
peas, demuestra que solo un
20 por ciento de ellas podria
mantener su actividad duran-
te unas horas si quiebran sus
sistemas de informacion.

En las empresas financie-
ras es aan peor, dado que el
36 por ciento de estas resis-
tirfa unas horas sin cerrar
ante un parate de sus orde-
nadores. De entre las encues-
tadas, 70 empresas reconocie-
ron haber tenido problemas
de seguridad con sus ordena-
dores y especificaron su cau-
sa: por accidente o sabotaje.

Los errores del personal
del departamento informatico
constituyen otra fuente de
pérdidas importante y entre
estos se encuentra el sabota-
je, muy dificil de demostrar
y los robos de material o
informacion almacenada.

Debido a esto ha surgido
una nueva profesion: licencia-
do o ingeniero en seguridad
informatica. Las universida-
des mas prestigiosas del mun-
do se ocuparan en breve de
reglar estos estudios cuya
demanda social va en aumen-
to.

Antenas satelitales caras

Pese a que la tecnologia
satelital resuelve proble-

mas de comunicaciébn en zo-
nas geograficas de acceso di-
ficil, los usuarios latinoameri-
canos deben pagar maéas por
antenas satelitales cuanto mas
al sur del globo se encuen-
tren,

En febrero pasado, el go-
bierno argentino autorizd la
instalacion de antenas parabé-
licas particulares en la nacion,
pero recién ahora se advier-
te que estar en el Cono Sur
aumenta los costos de esa
tecnologra.

Segln explicaron especia-
listas, todos los satélites en
6rbitas geoestacionarias ubi-
cadas sobre la linea ecuato-
rial apuntan sus antenas a de-
terminados lugares del plane-
‘ta y a medida que las antenas
receptoras se alejan del centro
del globo la intensidad de
la sefial que reciben disminu-

yve. Es decir, que cuanto mas
al sur habite el hombre,
mayor tamafio deberan tener
las antenas parabodlicas que
instale, para compensar la
disminucion de la intensidad
de la sefial y por lo tanto,
seran mas caras.

Otro aspecto que deben
contemplar los futuros usua-
rios en Argentina es el de las
condiciones climaticas del
lugar donde residen, ya que
en este pais los fabricantes
tuvieron que especializarse en
lograr antenas que resistan
vientos de mas de 100 kilo-
metros por hora.

Tras pagar receptores que
oscilan entre 2.000 y 4.000
dblares, los argentinos po-
dran ver en directo todas las
tardes la programacion tele-
visiva de Espafia y Brasil,
asi como la de la cadena
rlorfeamericana CNN.

Crecio informatica brasileiia

L as 400 empresas brasile-
fias que fabrican equipos
informaticos obtuvieron una
facturaciobn bruta de 1.900
millones de dolares en 1988,
segun estimaciones de la Aso-
ciacion Nacional de Industrias
de Computacion, ABICOMP.
El crecimiento en relacion a
1987, fue del 20 por ciento,
indice bastante alto si se
considera que la economia
de Brasil acusa un estanca-
miento desde hace cinco afios.

En 1987, el sector de
informética facturd 1.500 mi-
llones de doélares. Por tradi-
cion, es el segmento de la
economia que mas crece en
Brasil, tanto que en 1984, su
facturacion tuvo un aumento
del 30 por ciento. Los ingre-
sos de toda la industria de la
informatica —incluyendo las
compafiias extranjeras— fue-
ron de 4.300 millones de
dblares en 1988.

Pantallas de

video nocivas

L os operadores de video-
terminales estan expues-
tos a una diversidad de afec-
taciones fisicas y psicologicas,
segin un estudio efectuado
en México por la investiga-
dora Silvia Tamez, Coordina-
dora del Grupo de Estudios
de la Salud (GESAC).

El estudio titulado “*Auto-
matizacion, Uso de Video-
Terminales de Computadora
y Salud”’, advierte sobre al-
teraciones visuales, problemas
osteomusculares, dermatol6-
gicos y reproductivos, asi
como las mas frecuentes y
faciles de detectar, como el
dolor de cabeza y el “stress
informatico’’.

En Meéxico se han com-
probado efectos dafiinos en la
salud de quienes trabajan con
pantallas de video, pero son
muy pocas las empresas que
adoptaron alguna disposicion
para atenuarlos. Silvia Tamez
sefiala que “‘un tema muy
debatido es el de la fertili-
dad de las mujeres embaraza-
das gue operan estos equipos
porque las investigaciones méas
recientes arrojan en promedio
una frecuencia de 50 por
ciento de casos de abortos
espontaneos y entre 10 y 57
por ciento de problemas con-
génitos”’.
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Nuevas Tecnologias

El ""virus de Jerusalem"’

ngenieros de una empresa
I chilena detectaron una
modificacion del programa
computacional ‘‘Virus de Je-
rusalem’” vy la calificaron co-
mo especialmente dafiina por
su capacidad de ocultamien-
to.

El ‘*Virus de Jerusalem’’
es una de las ‘“enfermedades’”
artificiales mas nocivas que
afectan a la industria compu-
tacional. Se lo Ilama asi
porque se considera que fue
creado en la universidad de
esa historica ciudad, Se trata
de un conjunto de instruccio-
nes computacionales, desarro-
llado en forma deliberada pa-
ra alterar el funcionamiento
de otros programas y dota-
do de capacidad de reproduc-
cion, El ““virus” se apodera
de un ‘reloj interno” del
computador y comienza a de-
morar progresivamente las
operaciones mas elementales.
Luego ataca a la memoria

y cada viernes 13 —a excep-
cion de 1987— aniquila todos
los programas insertos en el
ordenador.

El gerente de desarrollo
de Softland, Héctor de Ila
Fuente, informé que la nueva
mutacion del “‘Virus de Jeru-
salem’’ habria sido creada en
Chile. Destacoé que fue detec-
tada mientras los ingenieros
de la empresa aplicaban el
programa ‘“Vacuna V-1 Anti-
virus de Jerusalem’” a un
programa supuestamente in-
fectado por el “virus'. Agre-
go que el programa ‘“'V-1"
detectaba la presencia del
“virus'' pero no lograba iden-
tificarlo y extraerlo. ““Al co-

"mienzo pensabamos en un

nuevo ‘virus’ pero una pro-
funda investigacién determi-
ndé que era el mismo Jerusa-
lem, con algunas modifica-
ciones que demoraban su de-
teccion”.

Explico que el cambio ra-
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dica en la modificacion de al-
gunas partes del codigo eje-
cutable. Una de ellas con-
siste en que se contagia solo
una vez en los archivos y no
en cada ejecucidon como ocu-
rria con la version original.

El virus computacional tie-
ne alta capacidad de repro-
duccion  (autocopia) y de

transformacién a través de
los discos duros y blandos
de las lineas telefonicas, que
son una de las formas de
conexion de las redes com-
putacionales. Por eso proli-
fera en ambientes en los
cuales la copia ilegal y el
intercambio voluntario de pro-
gramas se multiplica sin tra-
bas de ninguna especie.

Teledeteccion frena desiertos

a teledeteccion que com-
bina el uso de satélites
y el procesamiento en tierra
por ordenadores de sus image-
nes y datos, puede ser la prin-

cipal arma contra el aumento
de la desertificacidon, proce-
so que ya afecta al 40 por
ciento de la superficie te-
rrestre,

La teledeteccion vy las
tecnologias que la acomparian
son indispensables para enten-
der la intensidad y extension
del fenbmeno, Aparte del uso
de satélites mds avanzados,
dotados con microondas que
permitan recibir una mejor
informacion, los europeos
proyectan crear uno especi-
fico para dedicarlo a esta pro-
blematica. E! satélite europeo
ERS-1, que serdn lanzado el
proximo afio, forma parte de
una nueva generacion de saté-
lites internacionales proyecta-
da para el decenio, destina-
da a alertar sobre fenbmenos
meteorologicos, posibles des-
lizamientos de los hielos y
otros cataclismos.

Imprentas perscnales

specialistas del mundo de

las artes graficas vatici-
nan que, para 1995, existi-
ran impresoras de uso domés-
tico con tres colores, que
auxiliadas por un ordenador
personal, permitirdn a cual-
quiera producir sus impresos
en su propia casa, aungue
no sustituirdn a los sistemas
profesionales. Esta revolucion
en impresiones iniciada con la
llamada ‘‘autoedicion’’ alcan-
za hoy una extraordinaria
importancia en el mundo de
las tecnologias de la infor-
macion,

La autoedicion, llamada
en inglés '“Desktop Publish-
ing’”" es un procedimiento
que pone al alcance de ofi-
cinas y particulares, procedi-
mientos de compaginacion y
edicion de textos con inte-
gracion de iméagenes, con una
calidad muy simiiar a las ob-

tenidas en las imprentas mas
modernas.

Un equipo de autoedicion
estandar se compone de un
ordenador personal, un pro-
grama informatico, un esca-
ner y una impresora laser.
Su manejo es muy parecido
al de un tratamiento de tex-
tos corriente, habitual ya en
las oficinas. n

CHASQUI — No, 29/30 — 1989




Actividades de Ciespal

Culminé curso de radio

esde el 29 de Mayo has-
Dta el 5 de Agosto de
1989, doce profesores de fa-
cuitades latinoamericanas de
comunicacién y productores
de radio asistieron al Semina-
rio Internacional ‘‘Produc-
cion de Programas Radiofé-
nicos’’, que dictd CIESPAL
con el apoyo de Radio Ne-
derland de Holanda.

El curso tuvo como obje-
tivos centrales proporcionar a
los participantes conocimien-
tos tedricos, técnicos y prac-
ticos para la produccion de
programas radiofonicos infor-
mativos, educativos y cultu-
rales. Promover un intercam-
bio de experiencias entre los
productores y docentes uni-

versitarios, sobre los conteni-
dos de los programas de es-
tudio y las metodologias mas
convenientes para impartir
este tipo de ensefianza-apren-
dizaje.

El curso se dividio en 11
moédulos. Se enfatizd la pro-
duccion de programas infor-
mativos de formatos cortos.
En particular se cubrieron
aspectos que van desde la no-
ticia radial escueta hasta la
produccion de una radiore-
vista informativa, pasando
por la cronica, entrevista, re-
portaje, comentario, etc. El
modulo de formatos cortos
tratd sobre charlas, adapta-
ciones, creacion de persona-
jes y radionovelas.

Intervinieron como ins-
tructores: Walter Alves, Jorge
Valdez, Fausto Jaramillo, Ed-
gar Jaramillo, Jorge Merino y
Lilia Wertheim,

Los doce becarios provi-
nieron de 9 paises latinoame-
ricanos: Roberto Briones

Los hecarios provinieron de 9 paises

{Ecuador), Jutio César Carri-

lio (Venezuela), Carla Colona
(Peru), José Cosio (México),
Doris Chessman (Honduras),
José Martinez (México), Ana
Miranda (Puerto Rico), Jose-
fina Ortiz (Venezuela), Mer-
cedes Rivas (Nicaragua), Jai-
nne Rozo (Colombia}, John
Sadnchez (Colombia) y Gus-
tavo Villamizar (Venezuela).

Ameérica Latina: 7.400 medios de comunicacion

DISTRIBUCION DE MED!IOS POR REGIONES
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| Departamento de In-
vestigacion de CIESPAL,
con el auspicio de la Fun-
dacion de Asistencia en Co-
municacion {(CAF) del Go-
bierno de los Paises Bajos,
realizd un Inventario de dia-
rios, radiodifusoras y canales
de television en 19 paises
de América Latina y Ei
Caribe.
El estudio conté con la

cofaboracion de destacados
investigadores, quienes reco-
pilaron la informacién que
fue posteriormente procesada
y analizada por el equipo
de investigadores de CIESPAL.

A través del estudio se ha
llegado a contabilizar la exis-
tencia de 7.385 medios de
comunicacion (1.007 diarios,
5.876 radiodifusoras y 502
canales de television) en Amé-

rica Latina. Un primer avan-
ce de los resultados obte-
nidos se presenta en los
graficos anexos.

Entre los resultados mas
importantes se destaca el
predominio de Brasii y Méxi-
co como las regiones de
mayor concentracion de dia-

en tanto que los paises del
Area Andina concentran el
mayor nimero de emisoras de
radio.

Una sintesis de los prin-
cipales resultados de esta im-
portante investigacion se da-
ra a conocer a nuestros lec-
tores en el proximo ndamero

rios y estaciones de TV, | de CHASQUI.
CONCENTRACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION
Diarios Prensa Radio
PAISES No. o/o No. o/o No. o/o
Centroamérica
y El Caribe 52 5 1025 17.4 51 10
Cono Sur 192 19 861 146 78 16
Area Andina 196 19 1815 30.8 116 23
Brasil 295 29 1333 22.6 137 27
México 272 27 842 143 120 24
1007 99 5876 99.7 502 100
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CIESPAL — TV

Luis E. Proaio

CIESPAL: Nueva etapa de TV.

Cuando en 1959 fue fun-
dado CIESPAL, América La-
tina comenzaba a percatarse
de la importancia enorme de
la comunicacién. La impre-
sibn con tipos moviles y los
libros tenfan con nosotros
500 afios; los periédicos ha-
bian circulado ya miés de
300 afios; el telégrafo nos
acompafiaba 135 afos y el
teléfono habia cumplido un
centenario. La camara vy el ci-
ne descubiertos en el siglo
XIX habian llegado a su
perfeccion. La primera foto-
grafia que habia sido repro-
ducida con el proceso de me-
dio tono en 1880 se impri-
mia a todo color en los dia-
rios de América. La radio co-
mercial que habia comenzado
en los afios 20, inundaba
nuestros campos y ciudades.
La television, el relevador de
microondas, la computadora
y satélites, dejaban sentir un
impacto sin precedentes. En
este mundo de febril inno-
vacion que arranca en los
afios 50 era indispensable que
CIESPAL respondiera a in-
quietantes preguntas que se
planteaban a finales de la dé-
cada del 70.

UN PERIODISMO
AMENAZADO

En este entonces el pe-
riodismo parecia amenaza-
do de muerte. Consideremos
por ejemplo el problema de
la circulacidon, En 1974 se cal-
culaba que la circulaci6n de
tos diarios habia llegado a 62
millones en paises tan desa-
rrollados como Estados Uni-
dos. Pero en 1980 habian
desaparecido 200 periodicos
y se habia desatado una gue-
rra a muerte entre los dife-
rentes diarios para no permi-
tir que la circulacidon baja-
ra a niveles intolerables. En

Luis Eladio Proaiio, ecuatoriano.
Director General de CIESPAL,

SET DE TELEVISION
DE CIESPAL

Maqueta del nuevo Estudio de Television de CIESPAL

América Latina el crecimien-
to de la circulacion de los
periédicos no habia manteni-
do proporcion con el creci-
miento de la poblacién. Ha-
bia ademas evidencia sustan-

cial que indicaba que los
diarios latinoamericanos no
alcanzaban a determinados

segmentos de la poblacion.
Los ghetos de las grandes
ciudades y los cordones indi-
gentes de marginados ape-
nas tenfan conocimientos
de ellos. Esta situacién dio
pie a la acusacion grave de

Dr. Luis Eladio Proafio, Di-
rector General de CIESPAL y
Dr. Asdribal de la Torre,
Director Administrativo

que el periodismo contempo-
rineo habia perdido contac-
to con el hombre comin.,

Se creia a principios de esa
década que la desaparicion
paulatina de los diarios se
debia en gran parte a que to-
dos ellos hablaban la misma
lengua porque nutrian su
contenido de servicios inter-
nacionales y nacionales comu-
nes e impedian la diversidad
y la critica.

Otro de los problemas
que afectaba al periodismo
de los afios 50 tenia que ver
con la publicidad. Hasta el
momento de la aparicion de
la television los diarios trafan
la mayor parte del dinero ge-
nerado por la publicidad, de
tal manera que hubo un
momento en que podria cal-
cularse en los Estados Unidos,
por ejemplo en 10 billones de
doélares al afio, cifra a la que
no llegaba un incipiente radio
y television.

En los afios b0, la prensa
latinoamericana exhibia un
tradicionalismo nefasto que le
impedia incorporar los des-
cubrimientos de las nuevas
tecnologias. Estaba muy lejos
de aceptar las placas de im-
presion que se hacian con la-
sers e ignoraba la existencia
de sistemas que no necesi-
taban de placas y que usaban

en cambio irrigaciones de tin-
ta manejadas por computa-
doras y que podian ser pro-'
gramadas para cada copia del
periddico, de tal manera que
se acomodara al interés del
suscriptor individual o regio-
nal. Tampoco habia sido in-
corporado a la diagramacion
el sistema digital que elimi-
na el despliegue tipografico
de matriz tradicional. La
transmision faxsimil que en-
tregaba el peridédico directa-
mente por cable a la casa y
el videotexto que lo repro-
ducia en la pantalla eran es-
casamente conocidos,

Para provocar la innova-
cion, CIESPAL dicté cursos
anuales de disefio y diagra-
macién periodistica, incluyen-
do la técnica mas moderna
de la diagramacién computa-
rizada. Igualmente renové los
contenidos de sus cursos de
capacitacion adaptandolos a
los nuevos géneros periodis-
ticos que exigen investiga-
cion y analisis de mensajes.

PREDOMINIO Y
POBREZA DE LA RADIO
CIESPAL presto especial
atencion al fenémeno de la
radio. En América Latina, en
el afio en que naci6 CIESPAL
1959, habia 14 millones de
receptores de radio; 15 afios
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més tarde llegaban a 58 mi-
llone y en estos momentos
sobrepasan los 100. La pren-
sa latinoamericana llegaba al
21 por ciento de la pobla-
cién, la television al 34 pe-
ro la radio alcanzaba el 61
por ciento. El grado de satu-
racion de las radioemisoras
latinoamericanas se destaca
mediante el siguiente cuadro
comparativo: América Latina
tenfa una radioemisora para
cada 17 mil receptores, mien-
tras en Canadd existia una
radioemisora para cada 75
mil; en Estados Unidos una
radioemisora para cada 82
mil receptores; en Alemania
Federal una radioemisora pa-
ra cada 680 mil receptores.

Por desgracia esta extraor-
dinaria capacidad de radioe-
mision, no guardaba un ritmo
paralelo en la calidad de la
programacion. En efecto, la
programacidon radial latinoa-
mericana tenia una tenden-
cia marcada a girar en torno
a discos, noticias y publi-
cidad. Pero esto no era lo
peor. De un 36 a un 45 por
ciento eran grabaciones de
masica con predominio de
ritmos americanos y mdsi-
ca romantica; de un 20 a
un 30 por ciento de infor-
macion general y deportiva
y de un 30 a un 40 por cien-
to de publicidad.

Habia emisoras que se de-
dicaban casi exclusivamente a
transmisiones deportivas o de
radio novelas. En algunas ciu-
dades como México, Bogota,
Caracas y Maracaibo se en-
contraban emisoras que di-
fundian 12, 16 y hasta 22
radio novelas por dia.

Los programas culturales,
educativos y de estimulo al
desarrollo tenian minimos es-
pacios. En Argentina, por
ejemplo, mientras la progra-
macion de entretenimiento al-
canzaba al 62 por ciento
de los espacios, los programas
educativos llegaban solo al
1,27 por ciento y los cultu-
rales al 1,4 por ciento.

Esta distorcion increible

entre capacidad de emision y
pobreza de programacién, po-
nfa de relieve, mejor que
nada la importancia trascen-
dental que debia asignar
CIESPAL a la ensefianza de
la radio. Mediante el pro-
grama de Radio Nederland,
financiado por el Gobierno
Holandés y que tuvo un cos-
to superior a los 350 milio-
nes de sucres, CIESPAL se

El presiciente del Ecuador, Dr. Rodrigo Borja, se dispone

Los cientistas de la comu-
nicacion aseguran que el per-
feccionamiento de las fibras
Opticas pondra a disposicion
de los hogares de 20 a 80 ca-
nales de television. Mediante
un sistema de computacion
se recibira la informacion de
todos los periédicos; se podra
ver las veces que se quiera,
los programas predilectos de
televisibn y las peliculas mas

a cologar la piedra fundacional del Estudio de Telévision

empefid en ayudar a la solu-
cion de este problema me-
diante el entrenamiento de
guionistas, productores, téc-
nicos de sonido, locutores y
actores de radio teatro. Al
momento existen, como fru-
to de este esfuerzo, en todos
los pafses de América Lati-
na, centros de producciéon
empefiados en la programa-
cion educativa, cultural y de
desarrollo. Esta infraestruc-
tura ha permitido la reali-
zacion ‘in situ’ de una serie
que lleva como titulo ’‘Cuen-
tos, Mitos y Leyendas de
América Latina” que sera
distribuida en breve a todas
las radioemisoras de la region.

LAS NUEV AS
TECNOLOGIAS

A lo largo de estos afios
CIESPAL ha estado profun-
damente preocupado por la
problematica que plantean las
nuevas tecnologias y el reto
que significa la implantacion
de un nuevo orden interna-
ciona! de la informacion.

recientes; se desarrollard un
sistema de comunicacion per-
sonalizada segun los intere-
ses individuales; se perfeccio-
nardn a través de computa-
doras los servicios de infor-
macion respecto a la econo-
mia, la proteccion policial,
el cuidado de la salud, la mar-
cha de la vida politica nacio-
nal e internacional. La educa-
cibn permanente y abierta
serd una realidad que permi-
tird emplear las horas libres
en el contacto con profeso-
res, fa recepcion de clases,
la consulta a bibliotecas, la
presentacion de examenes sin
necesidad de salir del hogar,
Sobre la proyeccion de las
nuevas tecnologias, una cita
de Bradshaw es mas elocuen-
te que lo que yo pueda afia-
dir: ''La generacion de prin-
cipios del- afio 2.000, dice
este autor, nos mirard com-
pasivamente como miembros
de una civilizacion arcaica.
Efectivamente, nuestra com-
putadora de los afios 50 se
habra reducido para el afio

2.000 al tamafio de un re-
foj pulsera_y sera la brajula
obligada del diario vivir; las
paredes de nuestras casas se
convertiran en pantallas tridi-
mensionales listas a ser deco-
radas a voluntad por las me-
jores obras de la plastica y
la pintura y para exhibir los
mejores  espectaculos  del
mundo en deportes y entre-
tenimiento; la energia solar
reemplazard a la eléctrica
para la iluminacion de los
hogares; las ‘cocinas habran
desaparecido y en su lugar
se habra instalado un médu-
lo de fotosintesis que proce-
sard liquidos altamente enri-
quecidos para la nutricion
humana"’.

NECESIDAD DEL NUEVO
ORDEN DE INFORMACION

Para contextualizar el pro-
blema del nuevo orden inter-
nacional de la informacion
entresacaré de un acervo de
datos los que con maés cla-
ridad plantean el problema.

Para abril de 1.984, dos
de las grandes agencias inter-
nacionales de noticias y que
pertenecen a un solo pais
pueden recibir, procesar y
despachar mas de 30 millo-
nes de palabras al dia, mien-
tras todas las agencias del
Tercer Mundo juntas, solo
llegan a las 200 mil palabras.
Un solo pais controla el 75
por ciento del flujo mundial
de programas de televisién;
el 65 por ciento de las noti-
cias; el 50 por ciento del
cine; el 60 por ciento de dis-
cos y cassettes; el 89 por
ciento de la informacion co-
mercial computarizada vy, jun-
to a dos filiales europeas, el'
90 por ciento de los noticie-
ros de television.

Por el contrario, 45 pai-
ses del mundo en desarrollo
no tienen television; 30 no
tienen prensa escrita y se uti-
liza en el Tercer Mundo del
75 al 80 por ciento de la pro-
duccidn extranjera de progra-
mas y de informaciones sobre
todo para la television.
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La informacién que nos
viene del Primer Mundo reco-
ge una definicibn de noticia
para nosotros, inaceptable.:

Leonard Marks nos dice
que, a los ojos del mundo
occidental, noticia es lo inso6-
lito: "’Cuando un avidn aterri-
za a tiempo, no es noticia;
cuando se estrella, lo es.
Cuando los funcionarios pu-
blicos cumplen con su deber,
no hay noticia; cuando roban,
engafian, mienten o desfalcan,
se debe informar al publico.
Cuando las naciones vecinas
viven en paz y armonfia, no
hay titulares; cuando disparan
cohetes a través de las fronte-
ras o invaden a sus vecinos,
€S un acontecimiento,

En América Latina nos
aproximamos a la realidad de
otro modo.Noticia es para
nosotros el progreso hacia las
metas econdmicas, la im-
plantacion de la justicia so-
cial, la maduracién de los
procesos politicos. Esta dis-
crepancia en la concepcion
misma de la noticia es uno
de los puntos mas candentes
Yy que mdas tensidn interna-
cional han causado. Sin em-
bargo, en apariencia al menos,
el problema podria ser facil-
mente solucionado: Es verdad
que el desarrollo no es nada
nuevo en los paises desarro-
Hados; pero en los paises en
desarrollo, donde se busca
tenazmente llegar a un mo-
delo autéctono e indepen-
diente, los logros son nove-
dad, las realizaciones rompen
el ritmo habitual y conocido
de la penuria y estancamien-
to y, por lo tanto , se salen
de lo comGn dentro del
contexto de nuestro mundo
y son, de acuerdo con el
concepto de noticia aplicado
en los paises industrializados,
eventos dignos de informa-
cion,

La esencia medular del
nuevo orden internacional de
la informacién se reduce a sa-
ber cuando América Latina
dejara de ser eco y comenza-
ré a tener una voz.

RESPUESTA DE CIESPAL
Solo en este contexto se
puede medir la trascendencia.
Con este proyecto, al servi-
cio de todos los paises de

[ América Latina, CIESPAL se

inserta en el mundo apasio-
nante del progreso tecnolo-
gico y se suma con distin-
cion a los esfuerzos de todos
nuestros pafses por interpre-
tar su propia realidad y dar-
la a conocer, con voz propia,
a las demas naciones.
Efectivamente, CIESPAL
fue escogido por la UNION
LATINOAMERICANA DE
RADIO Y TELEVISION para
capacitar a todos los perio-
distas y directivos que traba-
jaran en LATIN-VISION, la
primera agencia de noticias
de television latinoamericana.
Aqui, ademas, se daran

cursos para profesores, pro-
ductores, guionistas y admi-
nistradores de Educacion
Se ensefiara asimismo todo
lo concerniente a la aplica-
cion de la computarizacion
a la prensa, la radio y la te-

Autoridades del gobierno y de medios de comunicacion y

levision y se adiestrara a los
organismos de desarrollo en
las nuevas técnicas del merca-
deo social.

CIESPAL siguiendo una
politica de rigurosa austeri-
dad ha logrado acumular los
120 millones de sucres que
costara este edificio y con
una persistente negociacion
ha conseguido el aporte de
3.500 millones donados por
la Fundacion Ebert, el Minis-
terio de Cooperacion Exte-
rior y la CAF de Holanda
para la realizacion de este
proyecto.

Para agradecer a estas ins-
tituciones, quiero aprovechar
del simbolo méas universal-
mente conocido de los Pai-
ses Bajos: El molino de
viento.

En la planicie incansable
de Holanda, se yergue pes-
punteando el horizonte, el
molino de viento, con sus
aspas como gigantescos bra-
zos abiertos para atrapar to-
da la energia eblica y con-
vertir su potencial desperdi-

periodistas testigos de la nueva etapa que inicia CIESPAL

cio en fuerza creadora que
satisfaga la necesidad huma-
na. Este amplio abrazo a un
horizonte sin fronteras es el
simbolo méas hermoso de es-
tas instituciones y gobiernos
que acumulan riqueza con de-
nodado esfuerzo para com-
partirlo entre los suyos prime-
ro y extenderlo luego en mag-
nifico gesto de generosidad
a los mas necesitados de la
tierra,

A estas instituciones y go-
biernos nuestro més ferviente
reconocimiento.

Nuestros lectores conocen
los fatales efectos de la desin-
formacion que aquejan a
nuestros paises. Estamos se-
guros, por eso, que sabran
aquilatar el significado de
este proyecto que aspira a
hacer realidad el epigrafe de
la Comisién MacBride: ““Vo-
ces multiples, un solo mun-
do”, que para América Latina
podria bien significar ‘‘multi-
ples pueblos, un solo es-
piritu”, n
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La comunicacion es parte integral de la Guerra de Baja Intensidad

Desinformacion

esinformacion, operaciones psicolo-
gicas, guerra o conflicto de baja inten-
sidad, son términos que comienzan a
popularizarse en la década del 80.
La comunicacion, los nuevos medios y la alta
tecnologia son parte fundamental de todos
ellos.

iPor fin los machiavelos de este mundo encon-
traron los canales para desinformar y dominar!
Los paises del Tercer Mundo, el comdn de los
mortales, estan completamente indefensos ante
el tremendo poder de los sistemas operativos de
desinformacion, las medidas activas de los
EE.UU. y las acciones encubiertas de la URSS.

’

Hoy dia se puede “‘asesinar el perfil sicologico
de cualquier persona en pocas horas. Y hacer
o deshacer la imagen de una nacion en pocos
meses. iY los comunicadores tienen mucho que
ver en todo eso!

Desinformacion no es un tema facil. Esta inves-
tigacion periodistica le demandé a CHASQUI
seis meses de intensa labor. Fueron consulta-
dos embajadas, bancos de datos y especialistas
de diversa orientacion ideologica. Como resul-
tado se incluyen los articulos de Gino Lofredo,
Guiomar Vega, Nikolai Strugov, W. Soderlund,
R. Price, R. Krause y R. Wagenberg.

10
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DESINFORMACION

Howard H. Frederick

Comunicacion para
sabotear el desarrollo

Los sistemas de comunicacion de las grandes potencias son instru-
mentales en la expansién econdmica y politica de esas socieda-
des. La guerra de baja intensidad los utiliza no para propiciar el
desarrollo de los pueblos, sino para sabotearlo.

I mundo se ha convertido

en un vasto sistema de infor-

macion donde diferentes ideas

compiten por el corazon vy
Ja mente de plblicos observadores.
Esta competencia, que algunas ve-
ces se libra de manera sucia, no esta
limitada a las ideologias mas podero-
sas del mundo, como son el capitalis-
mo y el comunismo. Numerosos ‘‘is-
mos’’ revolucionarios, desde el funda-
mentalismo Islamico hasta el Sandinis-
mo nicaraguense, luchan por imponer-
se desde las paginas de los periddicos,
las ondas sonoras y a través de medios
de propaganda mundial.! Pero esta "gue-
rra de ideas’’, que se desarrolla a nivel
internacional, no es una lucha entre
sistemas competitivos que buscan una
coexistencia pacifica, ni tampoco es un
combate con medios no violentos para
conseguir ciertos beneficios.

Porque en la presente era, las estra-
tegias de comunicacién —las que han si-
do utilizadas tan ampliamente para
conseguir el desarrollo econdmico, so-
cial y politico en el Tercer Mundo—
se han convertido en parte integral de
una nueva doctrina: La Guerra de Baja
Intensidad, (GBI). No podemos ya refe-
rirnos solamente a la ‘‘comunicacion
para ayudar al desarrolio’’; a través del
mundo vy particularmente en América
Central, se ha instaurado la “‘comunica-
cion para sabotear el desarrollo”. Ei
blanco de esta guerra es la poblacion
civil de todas las regiones geograficas,
incluyendo lade Estados Unidos. Es-
te estudio tratara sobre el uso de las es-
trategias de comunicacion en la guerra
de baja intensidad y hara referencia a su
uso en contra de la poblacion civil de
Estados Unidos y de Nicaragua.

Mijail Gorvachov y Ronald Reagan aprueban las politicas de desinformacion

LA COMUNICACION EN LA
GUERRA DE BAJA INTENSIDAD

Hoy dia, el campo de batalla en
América Central es tanto econémico,
social, politico y sicolégico como mili-
tar. Los estrategas militares estan em-
pleando actualmente las mismas “estra-
tegias de comunicacion para el cambio’
trazadas por la Agencia Internacional pa-
ra el Desarrollo, la Agencia Central de
Inteligencia y otras agencias guberna-
mentales y firmas consultoras privadas.

E!l uso de la comunicaciéon en la gue-
rra de baja intensidad busca, mas que
lograr una victoria en el campo de ba-
talla, desestabilizar la voluntad nacional
y sembrar la confusion y la duda en el
oponente. En resumidas cuentas, lo que
busca esta doctrina es aislar, dividir y
neutralizar a los publicos que apoyan los
cambios revolucionarios. Su proposito
es cortar por lo bajo el movimiento in-
surgente, destruir la esperanza del
pueblo y conseguir que cesen en su lu-
cha por una sociedad justa. Los estrate- .
gas del Pentagono que hablan inglés y
espafiol se refieren a este proceso como
“war of wasting away” o ‘‘guerra de
desgaste’’. La clave de esta estrategia es
no atacar la guerrilla sino todo lo que la
apova.

En una guerra de baja intensidad la
agresion politica, econémica, sicoldgica
y diplomatica, o sea, aguella que no es
militar, es tan importante como Ia
incursion militar.2 Distinguiéndose de la
“guerra de alta intensidad’’, que se libra
a nivel nuclear y de la ‘’guerra de media-
na intensidad” con armas convenciona-
les, la guerra de baja intensidad utili-
za estrategias que van desde la desobe-
diencia civil, la subversion y la-insurgen-
cia hasta la guerra de guerrillas, contra-
insurgencia, ““hamletizacion’’, acoso, te-
rror sicolagico y desestabilizacion clan-
destina. E|l objetivo principal de la gue-
rra de baja intensidad no es solamente la
eliminacion fisica del enemigo sino,
mas bien, minarlo gradualmente, aislar-
lo interna y externamente y quitarle
legitimidad.®

Esta estrategia estd destinada a ani-
quilar los movimientos revolucionarios
contra la injusticia, la desigualdad vy la

Howard H, Frederick, norteamericano. Ph.D.,
actualmente es Profesor Fulbright en el
Institut  fur Kommunikationswissenschaft,
Universitadt Salzburg, Austria,
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pobreza sin tener que recurrir a prolon-
gados combates o comprometer a las
fuerzas armadas de Estados Unidos.
La invasion directa de tropas y el uso
de ta fuerza militar en gran escala se
reserva para un enemigo que esta ya in-
capacitado para presentar una resisten-

variables politicas que coloquen al
enemigo en estado de ineficacia, desmo-
ralizado y aislado.

De hecho, la guerra de baja intensi-
dad es nueva solamente de nombre.
Solo se ha adjudicado un nombre de
moda a lo que se denominaba "’contra-
insurgencia’’. Se puede buscar su origen
en dos fuentes: Una, en el d&mbito mili-
tar y la otra, en el de la comunicacion,
Para tratar de la primera, se puede co-
menzar por decir que en un trabajo de

cia significativa. La victoria se basa en-

Las ensefianzas de Vietnam fueron
tres: 1. No prevalecera la fuerza mili-
tar superior; como reza el dicho, "‘no
puedes aplastar una sombra con una
aplanadora”. 2. Hay un limite para la
americanizacion de un conflicto; el
combate no debe estar en manos de tro-
pas norteamericanas. 3. La guerra contra-
revolucionaria es politica; el blanco es
la poblacion civil. Estas lecciones, que
se llaman colectivamente ‘‘el sindrome
de Vietnam’’, han influido en las inter-
venciones de Estados Unidos en Iran,
Granada, Nicaragua y otros lugares.
Ademas de esto, estan las realidades pre-
valecientes a las que se enfrenta Esta-
dos Unidos: El aumento de fa compe-
tencia en el mercado mundial; la debili-
dad del dolar; la sofocante deuda na-
cional; la paridad nuclear con la Unidn
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_ESTE £ EL UITIMO 6RO EN
GUERRA PSICOLOGICA ANTIAEREA ...

mil paginas preparado por el Departa-
mento de Estado, el Pentigono y la
CIA, se cita aprobatoriamente a afama-
dos estrategas como Mao Tse-Tung,
Ernesto “Che’’ Guevara y Vo Nguyen
Giap. La doctrina se basa en la expe-
riencia acumulada por los alemanes en
la Segunda Guerra Mundial, por los
britanicos en Malaya, Kenya e Irlanda,
por el gobierno filipino contra los
Huk, por los franceses en Argelia y
especialmente, por Estados Unidos
en Vietnam. Asi, se destaca que los
estrategas militares y de la seguridad
nacional de Estados Unidos estan
tratando de aprender a bregar con la
insurgencia del mundo subdesarrollado
usando los métodos de los insurgentes
del Tercer Mundo.*

Soviética; y las alianzas militares que se
debilitan. En cierto sentido, la guerra
de baja intensidad es una doctrina dé-
bil y reactiva.®

Tras de esta doctrina estad el hecho
de que el Pentigono se da cuenta de
que la naturaleza de la guerra ha cam-
biado. En la era pre-industrial el objeti-
vo de la guerra era destruir al ejército
del oponente. En la era industrial, no
era solamente destruir el ejército sino,
también, la base econdmica que alimen-
taba, armaba, transportaba y -abastecia
esas fuerzas bélicas. En la era presente
la guerra va mas alla de estos dos obje-
tivos. Como dijo et Secretario de Defen-
sa Weinberger: ‘’Ahora vemos una for-
ma de guerra dirigida a destruir la espe-
ranzaen si”.®

COMUNICACION FACTOR CLAVE

En el Directivo de Resoluciones pa-
ra la Seguridad Nacional 130 (1984)
se puede ver a la administracion estado-
unidense moviéndose para intensificar el
uso de los medios de comunicacidén en
la guerra de baja intensidad. E| Presi-
dente autoriz6 al Consejo de Seguridad
Nacional llevar a cabo una vasta revi-
sion de todos los programas internacio-
nales de comunicacién de Estados
Unidos. EI NSDD-130 establece con cia-
ridad gue la administracidon Reagan veia
a las comunicaciones internacionales co-
mo ’‘parte integral de ia politica y es-
trategia de seguridad nacional”’. El Di-
rectivo pide que se aumenten las capaci-
dades de Estados Unidos para las trans-
misiones de radio y televisién proveyen-
do asistencia técnica estratégica en tec-
nologias de la comunicacién al Tercer
Mundo, mejorando los programas inter-
nacionales de publicaciones de Estados
Unidos y aumentando la investigacion
sobre la opini6bn' pablica extranjera.
Mas significativo aln; el NSDD-130
también aprueba un aumento en las ope-
raciones sicoldgicas (PSYOPS), en tiem-
po de paz, si estas operaciones estan acor-
des con la politica y leyes de Esta-
dos Unidos y son coordinadas con
otras agencias gubernamentales.7

ara manejar el frente domés-

tico, el Directivo de Resolu-
ciones para la Seguridad Na-
cional 77 (1983), llamado

’manejo de la Diplomaecia Publica Re-
lativa a la Seguridad Nacional’’, deter-
minaba que ‘““es necesario reforzar la
organizacién, planificacion y coordina-
cion de los diferentes aspectos de la
diplomacia p(blica del gobierno de
Estados Unidos relativos a la seguridad
nacional’”’, La "diplomacia publica’’ es
definida como ‘‘aquellas acciones del
gobierno de Estados Unidos disefia-
das para generar apoyo en pro de nues-
tros objetivos de sequridad nacional’”.®

GRUPQS PSYOPS ]
Por otro lado, el centro de prepara-
cibn tedrica y practica del uso de la
comunicacion en una guerra de baja
intensidad se ha establecido en Fort
Bragg, Carolina del Norte, donde las
tropas de operaciones psicoldgicas
(PSYQOPS) tienen tres batallones activos y
nueve de reserva, Estas tropas PSYOPS
definen su labor como la de utilizar pro-
paganda y otros métodos para influir en
la opinidn, actitudes, emociones y otros
comportamientos de grupos neutraies y
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amigos. El Manual del Army Field
100-20 (sobre la guerra de baja intensi-
dad) declara que en las operaciones de
contrainsurgencia ‘‘las operaciones sico-
lbgicas estan dirigidas a explotar resenti-
mientos Yy expectativas en aumento,

influir en la poblacién y promover la

cooperacion entre los grupos insur-
9

gentes'’.

Cada uno de los grupos PSYOPS
estan organizados y equipados para lle-
var a cabo una guerra sicoldgica de ayu-
da en el teatro de las operaciones. Las
tropas pueden ser introducidas aprisa
en enormes aviones y desplazadas ra-
pidamente a cualquier parte del mundo.
Los recursos de un batallon estratégi-
co incluyen transmisores AM de 50.000
vatios, una estacion terrestre de satéli-
te portétil y un equipo sofisticado de
rastreo (monitoring) para recibir todas
las frecuencias utilizadas por el otro
bando. Tienen una prensa portatil ca-
paz de producir 800.000 hojas volantes
a color en un dia, revistas de calidad
profesional, folletos, carteles y hasta
libros. Sumandose a esto, disponen de
un laboratorio actualizado de graficas
y fotografias. Un equipo de escritores
puede producir material grafico con
cualquier clase de mensaje. El mensaje
en si lo produce el servicio de inteligen-
cia después de sondear la opinién publi-
ca por medio de encuestas, para descu-
brir los puntos méas vulnerables, para
causar el mayor impacto. Los grupos
cuentan con suficientes traductores y
linguistas que manejan cualquier idioma
o dialecto. También cuentan con equi-
po portatil de filmacion instalado en
camiones, jeeps, sistemas para arengar
al publico, equipos de sensores remotos,
de interferencia, sistemas de seguridad
y equipos de alta velocidad para la obten-
cion y analisis de datos.®

ara probar esta doctrina Esta-

dos Unidos transformé a Amé-

rica Central en un amplio

campo de pruebas para los
muchos usos de la guerra de baja
_intensidad.'* En EI Salvador, la GBI
se estd usando para combatir a un es-
tado de insurgencia. En Honduras pa-
ra paralizar una incipiente amenaza
politica. Hasta en Costa Rica se estan
aplicando ciertos principios de la guerra
de baja intensidad para prevenir una
hipotética revuelta, Mas aln, en Nica-
ragua se emplea para revertir un proceso
popular revolucionario.

COMUNICACION PARA SABOTEAR
EL DESARROLLO

En el campo de la comunicacion,
se pueden buscar los origenes de la gue-
rra de baja intensidad en los métodos y
las experiencias acumuladas por la Agen-
cia Internacional de Desarrollo, la Agen-
cia Central de Inteligencia y la Agencia
de Informacién de Estados Unidos
Durante afios estas agencias y sus aso-
ciados del sector privado han utilizado
las estrategias de comunicacion en el
Tercer Mundo para diversos fines, in-
cluyendo el mercadeo social, la desinfor-
macién, la desestabilizacion clandestina,
la ‘“modernizacion’’, la educacion y
otros aspectos del desarrollo.

Usualmente se asocia la comunica-

cion basica para estas aldeas, mercadeo
social, moldeamiento de la opinién,
refuerzo mutuo de las estrategias de
comunicacién, teorias de moderniza-
cion, difusién de innovaciones; estos y
otros componentes de lo que se cono-
ce como ‘‘comunicacién para ayudar
al desarrolio’” estdn siendo usados
actualmente en América Central y otros
lugares por los arquitectos de la contra-
revolucion en Washington, para sabo-
tear el desarrollo. Desde Chile, en 1973,
hasta Nicaragua, en 1988, los 6rganos
de desestabilizacion y desinformacién
han convertido a la comunicacion para
sabotear el desarrollo en una estrategia
cientifica para confundir la mente y en-
fermar el corazon.

cién de apoyo al desarrollo, con el pro-
ceso de transferir al Tercer Mundo nue-
vas tecnologias de comunicacion vy
técnicas de modernizacion para aliviar
la pobreza y promover el desarrollo
econdémico y social. Aunque parcialmen-
te exitosas, muchas de estas interven-
ciones externas de caracter social a
menudo tienen consecuencias sociales
negativas. Entre estos efectos no planifi-
cados se pueden citar los siguientes:
Dafio a la ecologia, polarizacion entre
ricos y pobres, abandono de las areas
rurales, implantacion del individualis-
mo en vez de un sentimiento de coope-
racion y frustracion del mercado (co-
merciantes).

Mientras que las metas de estas es-
trategias de comunicacién han sido ho-
norables, estos mismos métodos son
empleados ahora con propositos enga-
flosos. Pacificacion de aldeas, educa-

CAMPANAS EN'USA YENEL
EXTERIOR ’

Una parte central de la guefra de ba-
ja intensidad son los canales de comuni-
cacion, que pueden usarse facilmente
para desinformar y desestabilizar a la
poblacién oponente. En esta categoria
se incluyen tanto a los canales interper-
sonales como a los medios electronicos.
También se debe tener presente que
los canales de comunicacion se usan
para influir a la poblacion norteameri-
cana como a la extranjera.

Recientemente, un equipo de 16
académicos publicdé un exhaustivo estu-
dio de los aspectos mas sobresalientes
de la campafia montada por la adminis-
tracibn Reagan para revertir la revolu-
cion Sandinista.® Los autores exami-
naron todos los aspectos de mayor im-
portancia en la guerra de baja intensi-
dad de Reagan contra Nicaragua, desde

CHASQU! — No. 29/30 — 1989

13




los intentos del gobierno norteamerica-
no para desestabilizar la economia de
‘ese pais, los sabotajes diplomaticos,
los sabotajes directos de la CIA, hasta
el patrocinio de los contras. También
exploraron algunas tacticas menos cono-
cidas como la manipulacion de tensio-
nes étnicas y religiosas y el hostigamien-
to a especialistas norteamericanos-nica-
ragienses. La administracion Reagan,
usando varias técnicas de relaciones pu-
blicas, estd ‘ejecutando una campaiia
de comunicacion para “‘satanizar’’ la re-
volucion Sandinista ante los ojos del
publico de Estados Unidos.*3
Retorica deliberadamente distorsio-
nada. Caracter{stico de esta técnica
fue el discurso del Presidente Reagan
del 16 de marzo de 1986 (que irdnica-
mente fue transmitido en su totalidad
por la television nicaragliense). En ese
discurso describi6 a Nicaragua como
un “aliado soviético”, como una "“base”
y una ““cabeza de playa’” obediente a
los ‘‘mentores soviéticos”. Asociados
con Nicaragua estaban los enemigos

favoritos de Reagan: “Arafat, Qaddafi
y Khomeini”, Los contras eran analo-

gos a la “’Resistencia Francesa que lu-
ché contra los nazis”',

Revelaciones a la prensa. La Oficina
Oval de la Casa Blanca divulgd infor-
macién no autorizada de funcionarios
superiores sin identificar, para manipu-
lar la opinion pablica a través de la
prensa. Tipica de esta técnica fue la
denuncia difundida el dia de las elec-
ciones presidenciales en Estados Uni-
dos, en 1984, de que un barco soviéti-
co llevaba MIGS a Nicaragua. Cuando
mas tarde se hizo obvio que este no
transportaba esa clase de aviones, hu-
bo escasa atencion de los medios.

Temario y manipulacion de debates.
"\ientos”, “‘mareas’” y ‘‘olas de demo-
cracia” llenaron la retorica de Reagan
luego del derrocamiento de las dictadu-
ras de Haiti y Filipinas. Solo los Sandi-
nistas constituian ‘‘la Unica excepcidn
en la marea de democratizacion’’. De
acuerdo a Reagan, los comunistas esta-
ban ahora a solamente dos horas por
avion desde Harlingen, Texas.

Desinformacion y pistolas de humo,
La desinformaciéon estd constituida por
datos inexactos, hechos suprimidos vy

Las Administra-
ciones Reagan y
Bush usan técnmi-
cas de relaciones
pablicas similares

declaraciones fuera de contexto. Pun-
to central en los argumentos de la Ad-
ministraciébn era que Nicaragua estaba
tratando de corrompér a sus vecinos,
levantando su ejército con propositos
agresivos y sirviendo como base sovié-
tica. En los primeros momentos, la ad-
ministraciéon se concentré en la fuerte
evidencia de que los Sandinistas esta-
ban aprovisionando de armas a los in-
surgentes de El Salvador. Sin embargo,
para proteger su red de inteligencia, las
fuentes ‘de esta informacién no podian
revelarse. Cuando el Representante
Edward Markey pregunté por el ori-
gen de esa declaracién, pasaron tres se-
manas antes de que se le comunicara
que no podia encontrarse.

Testimonio de Oliver North, Todas
estas técnicas aparecieron en las decla-
raciones de North ante el Comité del
Congreso que investigaba la conexibn
Iran-Contras. La ofensiva de North pre-
sentaba ‘‘hechos’ reciclados utilizados
por la administracion. Por mas de dos
décadas solo habia una Cuba. Ahora
estaba Nicaragua. North calificaba de
“intimidante” al refuerzo paulatino del
ejército de ese pais.'*

parato de propaganda del Es-

tado. Para derrocar al gobier-

no de Nicaragua se monta-

ron nuevos aparatos de propa-
ganda del Estado, La administracibn
cred una nueva oficina en el Departa-
mento de Estado: La Oficina de Diplo-
macia Publica para América Latina y
el Caribe. Un equipo de ““manejo de
percepcién” fue organizado en el Con-
sejo de Seguridad Nacional y numerosos
"Informes especiales” se enviaron al
Congreso y a la prensa. Se formaron mu-
chas comisiones y se presentaron in-
formes oficiales, se escucharon discur-
sos presidenciales y hasta se convocd
a una sesion conjunta del Congreso de
Estados Unidos para escuchar al Pre-
sidente.

De acuerdo con la Oficina General
de Contabilidad {OGC), el arma investi-
gadora del Congreso, la Administra-
cion Reagan llevaba a cabo en el De-
partamento de Estado una operacion
utilizando ‘‘propaganda secreta y pro-
hibida” para “influir favorablemente”
en el pOblico para conseguir que éste
brindase su apoyo a los contras. El
informe de la OGC especificaba que la
operacion violaba restricciones del Con-
greso en cuanto a usar fondos federales
para publicidad o propaganda. Declara-
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ba que la Oficina de Diplomacia Publi-
ca para América Latina y el Caribe del
Departamento de Estado, habia adjudi-
cado numerosos contratos a consultores
de relaciones puUblicas que no eran
miembros de esa Oficina, los cuales
ayudaron a preparar columnas de opi-
nion firmadas por lideres contras para
que fueran publicadas en los mas impor-
tantes diarios estadounidenses. También
public6 un memorando interno del
Departamento de Estado, fechado el 13
de marzo de 1985, que trataba aspectos
de una operacidbn de ‘‘propaganda
blanca”. '

INFLUENCIAR A LA OPINION
PUBLICA

E! memo confidencial revefaba dos
ejemplos en que se habian hecho es-
fuerzos para influir en la opinion pa-
blica, aunque también mencionaba otros
‘planes que se estaban preparando. El
primero fue por medio de un articulo
publicado en el Wall Street Journal
firmado por un profesor de la Rice Uni-
versity, John F. Guilmartin, hijo, con-
sultor de la OPD. En ese memo interno,
Johnathan S. Miller, Delegado Asisten-
te para la Administracién ante el Presi-
dente, escribfa a Patrick J. Buchanan,
Director de Comunicaciones de la Casa
Blanca diciéndole que esa columna de
opinién era ‘““devastadora en su anélisis
del - reforzamiento paulatino del ejérci-
to nicaraglense”’. )

} segundo ejemplo descrito

por Miller en el memo decia

que, en un informe del 12

de marzo de 1985, hecho
por el corresponsal de la NBC ante el
Pentagono Fred Francis, éste decla-
raba que ‘‘habfa consultado a dos de
nuestros contratistas que hicieron re-
cientemente un viaje clandestino al
campamento de lucha por la libertad
a lo largo de ia frontera entre Nicara-
gua vy Honduras'. Francis dijo que él
habia hecho ese viaje con otros perio-
distas y que ‘‘no sent{ que hubiera sido
engafiado’’, agregd y !lamd “‘ineficaz”
a la Oficina Plblica de Politicas.

El memo de Miller declaraba que
otros escritos ‘‘operativos’’ estaban sien-
do preparados por consultores “’para
que fueran firmados por lideres de la
oposicion’’ y publicados en el New
York Times y en el Washington Post.
Representantes de esos periddicos dije-

ron gque no sabian si algunas columnas
de opinién fueron publicadas como re-
sultado de esa operacion.

A la Oficina de Diplomacia se le per-
miti6 legalmente realizar ciertas activi-
dades de informacion puablica sin'el con-
sentimiento del Congreso como, por
ejemplo, patrocinar informes acerca del
conflicto en Nicaragua. La Oficina Ge-
neral de Contabilidad afirmaba que se
llegd *‘al limite de lo aceptable” porque
la operacion secreta estaba tomando ac-
titudes ‘‘engafiosas’” en sus relaciones
con la prensa. La operacidn se llevd a
cabo desde el verano de 1983 hasta fi-
nes del afio pasado.

En los testimonios presentados en el
caso Iran-Contras y en documentos in-
ternos que mas tarde fueron publica-
dos por investigadores de |la Camara de
Representantes, se puso en evidencia
que la Casa Blanca, a través del Conse-
jo de Seguridad Nacional, controlaba
la Oficina de Diplomacia Plblica a pesar
de las objeciones del Secretario George
Schuitz. Un informe que se difundid

el 4 de octubre de 1987 detallaba por
primera vez el amplio papel de laOficina
en la “diseminacion de propaganda’’.
Aunque la. Oficina General de Contabi-
lidad aceptaba que estas actividades
eran ilegales, no recomendaba accion
punitiva,

Mientras tanto, la Agencia Central
de Inteligencia ha estado dirigendo su
propia campafia contra el pueblo nor-
teamericano. De acuerdo al antiguo Ii-
der de los contras, Edgar Chamorro,
la CIA organizdb una conferencia de
prensa en Washington durante el deba-
te sobre la Enmienda Botand. Ademas
de conferencias de prensa en Esta-
dos Unidos, la CIA también prepard
campaiias de medios desde sus oficinas
en Venezuela y Guatemala vy arregléd
viajes de relaciones publicas para lide-
res “‘contras’’ por Europa Occidental, sa-
biendo que cualquier cosa que elios
dijeran iba a ser tomada en cuenta por
periodistas estadounidenses. Segiin Ed-
gar Chamorro, la CIA también pagaba
a periodistas en Honduras.'®

Armando Valladares

La produccion
editorial es otra
forma de influir
en la opinion pi-
blica
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CONTENIDO DE LA
DESINFORMACION

éCual ha sido el contenido de esta
campaita de desinformacion dirigida
contra el pueblo norteamericano? Un
grupo independiente de vigilancia de los
medios informativos radicado en Nueva
York, '‘Imparcialidad y Exactitud en la
Informacion’’, ha enunciado nueve dis-
-torsiones diseminadas entre los medios
de comunicacién de Estados Unidos: 7

Los Sandinistas no estan dispuestos
a permitir elecciones libres, Segun Ia
mayoria de observadores, las elecciones
de 1984 fueron, quizas, las mas libres
e imparciales en la historia de Nicara-
gua. Un 37 por ciento del electorado
nicaragiiense vot6 por partidos de la
oposicion, tres por ciento por la derecha
y tres por la izquierda . El Washington
Post revel6 que un informe del Consejo
de Seguridad Nacional delineaba un
“amplio plan para convencer a los nor-
teamericanos de que las elecciones de
Nicaragua fueron una farsa”. Los Es-
tados Unidos apostaron a la faccion
derechista que boicoteo las elecciones.

Los Sandinistas estan empeiiados en
reforzar sus Fuerzas Armadas y amena-
zar la paz regional y la seguridad de
Estados Unidos. La administracion
Reagan anuncid, en 1983, que Nicara-
gua habia creado ‘““una maquinaria de
guerra que empequefiecia las fuerzas
de todos sus vecinos juntos’’. La Oficina
de Diplomacia Publica distribuyé articu-
los ofreciendo confirmacién indepen-
diente de estas reclamaciones infladas.
En realidad, el Instituto Internacional
para Estudios Estratégicos, con sede en
Londres, demuestra que Nicaragua po-
see un ejército de 60.000 tropas, mien-
tras que El Salvador y Honduras tienen
una fuerza combinada de 66.000, sin
mencionar a Guatemala, con un ejérci-
to de 40.000 hombres.

Los Sandinistas buscan exportar su
revolucion armando a las guerrillas
salvadorefias. Para probar esta aser-
cion la Oficina de Diplomacia Pablica
(ODP) publicé un comentario (repetido
por Reagan en uno de sus discursos)
del lider Sandinista Tomas Borge: ‘‘La
revolucion va mas allad de nuestras fron-
teras. Nuestra revolucion siempre fue
internacionalista’”’. Pero la ODP vy el
Presidente Reagan no citaron el resto
del comentario: “Esto no significa que
nosotros exportemos nuestra revolu-
cion. Es suficiente con que tomen nues-
tro ejemplo’”. Este tipo de distorsion
se ha visto por afios. Un antiguo analis-
ta de la CIA, David MacMichael, dijo

V1oleta Chamorro: Un canal, uﬁa ~voz

al New York Times que la CIA “sis-
tematicamente’”’ ha adulterado eviden-
cCia.

La Prensa es un periodico indepen-
diente y prodemocratico. E! editor
Jaime Chamorro admiti6 que recibe fon-
dos de la organizacion estadounidense
National Endowment for Democracy.
El Veil de Bob Woodward declara
que la CIA comenzd a financiar La
Prensa en 1980. El editor Chamorro,
miembro de los dirigentes contras v la
propietaria del periédico, Violeta Cha-
morro, han cabildeado en Washington
para que se aumente la ayuda a los
contras. Mientras que La Prensa contri-
buye a establecer un aura de pluralis-
mo en Nicaragua, ¢nuestro gobierno
(USA) permitiria que un periédico que
apoye abiertamente a insurgentes de
Canadj ayudados por la Unién Sovié-
tica se publique en Washington? Segun
Edgar Chamorro, la CIA ve a La Pren-
sa como un medio de propaganda.
El periodico ha recibido dinero también
a través de la Agencia Internacional para
el Desarrollo.

os contras son una fuerza

de resistencia legitima y de-

mocratica. Los medios de Es-

tados Unidos han legitimado
a los contras como a una auténtica
fuerza ‘“de resistencia’’. Pocas veces
mencionan el hecho de que muchos de
los jefes contras sirvieron en la Guardia
Nacional de Somoza.

Los lideres del gobierno nicaragiien-
se estan envueltos en el trafico de estu-

(Foto: AP/Wide World Photos)

pefacientes. EI 17 de julio de 1984,
el Washington Times publico la histo-
ria de gue los Sandinistas estaban invo-
lucrados en el trafico de cocaina. Otros
medios dieron preeminencia a esta his-
toria refiriéndose a ‘‘altos funcionarios
de la administracion”. éQuiénes eran
estos funcionarios? Segin Newsweek,
eran propagandistas de la Oficina de
Diplomacia Publica. Pero la historia
empezé a desenredarse cuando repre-
sentantes de la Agencia Contra el Narco-
trafico (DEA) dijeron que no tenian
informacién de que el gobierno nicara-
gliense estuviera implicado en el trafico
de drogas.

Los Sandinistas persiguen a la lglesia
Catdlica. Funcionarios de Estados Uni-
dos y algunos periodistas continGan
presentando a Nicaragua como un régi-
men totalitario que intenta eliminar la
religion. Sin embargo, la lglesia Presbi-
teriana de Estados Unidos descubrid
muy poca evidencia de persecusioén reli-
giosa. Apuntb que el nGmero de semina-
ristas catblicos ha aumentado al igual
que los sacerdotes practicantes. De
acuerdo al Veil de Woodward y a
Newsweek, la CIA ha enviado cientos
de miles de dolares a la jerarquia de la
lglesia.

Los Sandinistas son antisemitas que
han perseguido a los judios nicaragiien-
ses. Segin Edgar Chamorro, la CIA
dijo a los lideres contras que “‘serviria
de mucho si podemos demostrar que los
judios estaban siendo perseguidos”,
Dos judios exilados de Nicaragua,
aliados de Somoza, denunciaron a los
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La propaganda de EE.UU. apunta contra Cuba y Nicaragua

Sandinistas por perseguirios. No menos
de cinco investigaciones separadas han
refutado los cargos.

El gobierno de Nicaragua sigue una
politica de genocidio contra los indios
Miskito, Medios no criticos han difun-
dido que los Sandinistas estan constru-
yendo ‘‘campos de concentracion” vy
estan siguiendo una '‘politica de geno-
cidio’’ contra la cultura ind(gena. Pero
se sabe que muchos Miskitos huyeron
a Honduras para tomar ias armas en con-
tra de los Sandinistas; y Americas Watch
document6 69 casos de Miskitos dados
.como "‘desaparecidos” que estaban pre-
sos en Nicaragua.

GUERRA DE COMUNICACION
CONTRA NICARAGUA

Lo que hemos estado describiendo
son estrategias de los medios dirigidas
contra la poblacion de Estados Uni-
dos. Pero, como lo especifica el Manual
de Operaciones Sicologicas de la CIA,
el objetivo estratégico de la guerra es la
poblacion civil de Nicaragua. Este ma-
nual cita y aprueba el ejemplo de la
Quinta Columna durante la Segunda
Guerra Mundial .y asegura que, para
conseguir los fines propuestos, todos los
recursos deben utilizarse para romper la
fidelidad del pueblo nicaragiiense hacia
su movimiento revolucionario. Métodos
no militares de persuasion y motivacién
deben usarse para convertir a la gente
en ‘‘contras’” y ‘‘reintegrarfos’” a la
""democracia”.

La guerra de Estados Unidos con-
tra Nicaragua es una lucha tanto sicol6-

gica como militar. La contrainsurgencia
armada y la guerra sicoldgica son parte
de una estrategia comin. Ei manual de
la CIA sobre la guerra sicologica en
Nicaragua declara:

“En efecto, el ser humano debe
considerarse como el objetivo priorita-
rio en una guerra politica. Y, concebi-
do como el blanco militar en una guerra
de guerrillas, el ser humano tiene su
punto vulnerable en su mente. Una vez
que se ha conseguido llegar a su mente,
se ha vencido al ‘‘animal politico’”
sin que, necesariamente, haya recibido
balas”. 1
No es coincidencia que una parte
importante de esta campafia contra
Nicaragua hayan sido los recursos elec-
tronicos como los sensores remotos,
interferencia, sistemas de informacion
computarizada, sistemas seguros de co-
municacion, sistemas de comunicacién
de datos de alta velocidad, radio y tele-
vision. La penetracion electronica fue
esencial en esta campafia. En 1986
cubrian el territorio nicaragliense nueve
estaciones de television extranjera. En
contraste, el sistema de television San-
dinista no alcanz6 muchas de las areas
cubiertas por las sefiales extranjeras de
television. 75 radioemisoras AM y FM,
se filtraron a través del pais. La Red de
Estaciones de Radio del Pueblo, pro-
piedad de! gobierno, tiene solo 17 esta-
ciones con variadas calidades para cu-
brir Nicaragua. Sin embargo, el trans-
misor de la Voz de América ubicado
en Costa Rica, cubre toda Nicaragua
con su sefial. ¥

El contenido de esta penetracién
electréonica de radios extranjeras hace
hincapié en cinco temas, principalmen-
te: 1. La revolucibn Sandinista ha es-
tablecido un gobierno totalitario; 2.
Nicaragua intenta ser una base de la
penetracion soviética en Centro Améri-
ca para desafiar la seguridad nacional de
Estados Unidos.; 3. Nicaragua es el
campo de confrontaciéon en la lucha
Este-Oeste,; 4. Nicaragua intenta una re-
voluciébn sin fronteras y sistemdtica-
mente exporta su revolucion; 5. El ex-
cesivo militarismo de Nicaragua sola-
mente demuestra sus propositos de
expansion; su ejército estd listo para
invadir y ocupar otros paises del area.®

Los contras también tienen varias
estaciones de radio dentro del territo-
rio nicaraglense. La nueva arma en la
guerra de propaganda contra Nicara-
gua es Radio Liberacién, que comen-
26 a operar el 16 de enero de 1987
desde El Salvador. Segun Elliott Abrams,
la justificacion de su existencia es simi-
lar a la de su contraparte, Radio Marti:
““No hay modo de que la gente de Ni-
caragua sepa qué estd sucediendo en
Nicaragua”. Ademds, los contras ope-
ran Radio 15 de Septiembre desde Hon-
duras y la Voz de U.N.O. desde el Nor-
te de Costa Rica, Por otro lado, Radio
Miskut transmite desde Honduras hacia
la region de la Costa Atlantica en los
idiomas de tan diversa area étnica. To-
das estas estaciones son subvencionadas
por la Agencia Central de Inteligen-
cia.?

os militares estadounidenses

también- hicieron avances signi-

ficativos en América Central

con otras formas de comu-
nicacion electronica. Las tropas nor-
teamericanas en Honduras y las con-
tras de Nicaragua tienen acceso al
méas alto nivel de tecnologia de comu-
nicacion. El sostén de este sistema fue
el satélite de comunicacion de multi-
ples canales Ground Mobile Force
(GMF). Esto puso a las fuerzas milita-
res de Estados Unidos y a aquellas
controladas por ese pais, instantanea-
mente en comunicacion directa con las
lineas de control y comando del Penta-
gono y con SOUTHCOM; asi como
también, con la Radio de las Fuerzas
Armadas y con los circuitos especiales
y el metereologico. Estas fuerzas pueden
usar, ademas, el TACSAT, un satélite
de radio para tacticas, de un solo canal,
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gue elimind la necesidad de repetidoras
de tierra vulnerables. Asi, tropas sepa-
radas por kildbmetros de selvas y monta-
fias pueden ser dirigidas desde un solo
puesto de mando. Otro medio impor-
tante para las fuerzas de Estados Uni-
dos en la region fue el TACFAX
(a satéllite mediated tactical facsimile),
que puede transmitir mapas detallados
simultdneamente a unidades aisladas.
Estos y otros sistemas como las bandas
sonoras de seguridad, enlaces de micro-
ondas, centrales de transmision vy
“smart’’ terminales de computacién,
ayudan a estas fuerzas a socavar el go-
bierno de Nicaragua.22
LA NECESIDAD DE VIGILANCIA

La estrategia de la administracion
Reagan para derrocar al gobierno ni-
caragiiense uso a los medios de comuni-
‘caciobn como un elemento esencial en
su guerra de baja intensidad para subver-
tir la opinién plblica y quebrar la moral
individual. Ambos publicos —el de Ni-
caragua y el estadounidense— han sido
objeto de esta penetracion electronica.
Mientras que algunas de las actividades

(Foto: Military Review)
ot g E T

£

Estacién Terrena AN/TSQ-132 JSTARS

de la Agencia de Informacién de Es-
tados Unidos y de la Agencia Central
de Inteligencia eran evidentes, lo que se
vefa, sin embargo, era solamente la
parte superior del iceberg. Las estacio-
nes comerciales aliadas con el capita-
lismo norteamericano también alimen-
taban las llamas de la subversion.

Es imposible estimar la envergadura
de todo este esfuerzo de comunicacidn
va que los presupuestos de seguridad
nacional no se dan a conocer al publi-
co y ademds, uno de los principales
objetivos de estas estrategias es perma-
necer invisibles. Sin embargo, a las ope-
raciones de comunicaciéon se les adjudi-
ca el tercer [ugar en importancia en la
CIA, después de la desestabilizaciéon
econdmica y de las operaciones parami-
litares. Sin duda, con el tiempo surgira a
la luz la extensa complicidad de las es-
taciones comerciales y clandestinas en
esta violacion de las leyes internaciona-
les. Un aviso: Hay que permanecer vi-
gilantes ante estas tacticas contrarias
a la democratizacion de la comuni-
cacion, [ ]
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Nikolai Strugov

USIS: Servicio Informativo
y Cultural de los EE.UU.

sistematico vy -
la opinidon en
el mundo occidental por las
esferas gobernantes, en senti-
do favorable a ese sistema es tipico
de nuestros dfas. Segln expresion
de Urho Kaleva Kekkonen, hoy desapa-
recido, este fendmeno se llama "‘impe-
rialismo informativo’’. El presidente de
Finlandia se refirio, ante todo, al com-
plejo informativo y propagandistico de
Estados Unidos, que ya entonces, esto
es, diez afios atrds, controlaba dos
tercios de la produccidén informativa en
el mundo.

Estados Unidos gasta unos cinco mil
millones de délares anualmente {1986)
en operaciones propagandisticas; 350
mil empleados aseguran el funciona-
miento de la maquinaria propagandis-
tica cuya produccién se orienta al ex-
tranjero. El papel principal lo desempe-
fia la USIA, agencia de informacion de
Estados Unidos que, segin su director,
Charles Wick, ocupa las “lineas avan-
zadas’’ en la “‘guerra de las ideas’’.

Las asignaciones crecientes afio tras
afio (en 1986 sumaron 974 millones de
ddlares) permiten a la USIA extender
sus operaciones a 130 naciones, donde
funcionan 214 filiales; edita una veinte-
na de revistas en 22 idiomas, libros, fo-
lletos y otros impresos. ‘'La Voz de
América’’, canal fundamental de la
USIA, aumentd sus emisiones en 1985
de 986 a 1.327 horas semanales. Su
“hermana televisiva’, el sistema glo-
bal “‘Worldnet’’, transmite diariamen-
te para 75 paises.

La Agencia Central de Inteligencia,
también es parte del engranaje del
""imperialismo informativo’’. lgual que la
USIA, se dedica a formar y moldear la
opinién fuera de Estados Unidos y a
frustrar el flujo informativo de los 6r-
ganos de comunicacion social de ‘los
paises subdesarroilados, Para estos fines

| moldeamiento
deliberado de

Nikolai Strugov, soviético. Autor de varios
libros y publicaciones sobre comunicacién

Y ciencias sociales,

la CIA utiliza méas de 1.200 fuentes de
informacién dentro y fuera de Estados
Unidos, aplicando sus métodos especi-
ficos en la propaganda ‘“negra’’ y ""gris’’.
Radio ‘‘Libertad’’ — ‘“"Europa Libre”,
controlada por la CIA, transmite desde
Munich, RFA, 1.060 horas por semana
en varios idiomas.

También el Pentagono tiene un am-
plio sistema de comunicacion operativa

Defensa
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KEITH B. PAYNE 4

Prélogo por
Zbigniew
Brzezinski

r

s

PEDRORIAL. I
Publicacién distribuida por USIS

tanto en EE.UU. como mas alla de sus
limites. Segun datos oficiales, las asig-
naciones dsl Pentagono para fines pro-
pagandisticos se multiplicaron por 15 en
las dos Gltimas décadas. Las ediciones
periodicas del Departamento de Defen-
sa —1.850 en total, comprendidos
1.038 periddicos y 366 revistas, con una
tirada global de mas de 12 millones de
ejemplares— se difunden en un centenar
de paises. Por ejemplo, el diario *'Stars
and Stripes” tiene dos versiones: La
europea y la del Pacifico. La primera se
distribuye en 44 paises de Europa,
Medio Oriente y Africa del Norte. La

segunda, en 50 paises del Sudeste de-
Asia, Extremo Oriente y Oceania. Con
los mismos propositos, el Pentagono uti-
liza méas de 300 emisoras de radio y
television,

Otro factor esencial en ese proceso
propagandistico se revela en la activi-
dad de las transnacionales. Segiin datos
de la UNESCO, en 1983 estas corpora-
ciones controlaban el 75 por ciento de
la publicacion y difusién de noticias en
periddicos, radios y televisidén del mun-
do no socialista. Las agencias mas pode-
rosas, como Associated Press (AP),
United Press International (UPI), Reu-
ter, France Presse (AFP) tienen seccio-
nes y corresponsalias en paises de todos
los continentes. Relnen y difunden el
grueso de la informacién y tienen sus-
criptores en aproximadamente cien na-
ciones.

Las naciones descolonizadas, en la
mayoria de los casos, simplemente no
pueden hacerle frente a ese proceso.
Las causas son obvias. E| largo dominio
del colonialismo en Asia, Africa y Amé-
rica Latina ha hecho que a todo el mun-
do emergente, donde vive casi la mitad
de la poblacion del planeta, le corres-
ponda solamente una cuarta parte de
las emisoras de radio, 20 por ciento de
la tirada de los periddicos y cerca de
7 por ciento de las estaciones de televi-
sion. Lejos de acortarse, este desnivel
aumenta cada afio.

Claro estd que los paises socialistas,
los descolonizados y otros, manejan un
sistema de contrapropaganda frente al
“‘imperialismo informativo'’ y la “‘guerra
psicolégica’’. Este objetivo lo persigue
el Pool informativo de los Paises No Ali-
neados, formado diez afios atras y que
actualmente agrupa medios de 93 Es-
tados. Las mismas demandas plantean
la organizacion de la agencia de prensa
de Asia y el Pacifico y la Agencia de
Noticias Panafricana. Se comprende que
estas organizaciones regionales tienen es-
casas posibilidades financieras. No estan
en condiciones de adquirir equipos nue-
vos, de formar cuadros nacionales, ni
de enviar corresponsales a otros paises.
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Gino Lofredo

os Conflictos de Baja Inten-

sidad, las Operaciones Encu-

biertas y las Operaciones Psi-

colégicas son las formas de
intervencidon mas frecuentes de las gran-
des potencias en el Tercer Mundo. La
tendencia hacia el uso de estos instru-
mentos se ha incrementado desde el fin
de la segunda guerra mundiaj, aunque
siempre estuvo presente en las relacio-
nes coloniales y neocoloniales. EI aumen-
to en la frecuencia del uso de estos re-
cursos ha ido acompafiado con un mejo-
ramiento de los métodos, las técnicas y
los medios que se aplican a su ejecu-
cion. La manipulacién de ias comuni-
caciones han pasado a ser un factor cen-
tral en las aplicaciones de esta doctrina
politico militar.

Los interrogantes que surgen de es-
tos datos son:

Primero, ¢hasta qué punto son efi-
caces las técnicas, métodos y medios
descritos? La respuesta no es evidente.
Los propios operadores de este comple-
jo sistema admiten que a pesar de su
sofisticacion conceptual y tecnolbgica,
frecuentemente resulta en fracasos ridi-
culos, Sin embargo una revision incluso
superficial de la evolucion de estos con-
flictos en los Gltimos quince afios, per-

Gino Lofredo, argentino. Periodista y Es-
critor.

FM 100-20

CONFLICTO
DE BAJA
INTENSIDAD

ESCUELA DE LAS AMERICAS
Ejército da los Estados Unidos de Amdrice
Fuerte Gulick, Panamé

mite sefialar numerosos e importantes
logros desde el punto de vista de los
objetivos politicos de la potencia inter-
ventora.

Segundo, ¢qué mecanismos de defen-
sa pueden activarse desde posiciones
nacionales y/o populares para.contra-
rrestarlo? (Cuéles han sido probados y
qué resultados dieron? ¢Cuales fueron
los costos para los paises o pueblos
agredidos?

Tercero, é{qué impacto tiene la doc-
trina y su aplicacion sobre las estrate-

Comunicacion y doctrina militar

Este articulo describe el pensamiento y la doctrina militar de EE.UU. en los Conflictos de Baja
Intensidad y las Operaciones Psicologicas, en base a los manuales FM100-20 y FM33-1 de la Es-
cuela de las Américas del Ejército de Estados Unidos, de Fort Gulick, Panama. Ambos docu-
mentos son el producto de las reflexiones politicas y militares especialmente comisionadas por el
Pentagono a oficiales veteranos de Vietnam a partir de 1975. _
El lenguaje utilizado en los manuales es, en si mismo, parte del mensaje. Se tratdo de preservar
el estilo técnico y el vocabulario enrarecido que caracteriza las publicaciones militares, particu-
larmente los manuales de operaciones traducidos para aprendices ajenos a la jerga del Pentagono.
Los comentarios del autor estan sefialados en negrillas. El resto del articulo cita o resume seccio-
nes de los manuales relevantes a las comunicaciones en América Latina y el Tercer Mundo.

gias y técticps politico militares deno-
minadas insurgentes o revolucionarias?

Y finalmente, ¢qué implicancias tie-
ne para la vigencia de conceptos tales
como la autodeterminacion, la no in-
jerencia en asuntos internos y-la defen-
sa de las soberanias?

La actual doctrina militar de Esta-
dos Unidos define los Conflictos de Ba-
ja Intensidad (CBl) como ‘’actividades
de Defensa y Desarrollo Internos
{DDI)" realizadas por los EE.UU. fuera
de su territorio, ya sea con la participa-
cion directa de sus efectivos militares
(Tipo A) o a través del asesoramiento
y apoyo a las fuerzas locales o aliadas
(Tipo B). Ambas formas de interven-
cibn tienen por objetivo "establecer,
reanudar 0 mantener el control de
areas especificas amenazadas por la gue-
rra de guerrillas, la revolucion, la sub-
versibn u otras ticticas encaminadas a
la toma del poder por una fuerza in-
terna’’. . )

El concepto de Defensa y Desarrollo
Interno (DDI) incluye *’la gama comple-
ta de medidas y acciones que toma un
gobierno (y sus aljados) para liberar y
proteger al pueblo “contra la subver-
sion, el desorden, y la insurreccion,
asi como para fomentar su crecimiento
mediante la organizacion de institucio-
nes viables de tipo politico, militar,
econdmico y social, que respondan a las
necesidades de la sociedad’’ y del con-
flicto.

Constitucionalmente y legalmente, la
participacion de EE.UU. en operacio-
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nes del tipo CBl depende de una deci-
sion del Presidente, asesorado esencial-
mente por el Consejo de Seguridad Na-
cional (National Security Council, NSC)
del que son miembros los Directores de
las agencias de inteligencia, Miembros
del gabinete y el Presidente del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Arma-
das. (Grafico 1). La legislacion vigen-
te requiere la orden presidencial y tam-
bién la notificacion ‘‘oportuna y tem-
prana’ a lideres del Senado y de la Ca-
mara de Representantes, principalmente
la de quienes presiden las Comisiones de
Inteligencia. Esta legaimente prohibido
y es practicamente imposible que
EE.UU, participe significativamente en
un CBI sin que la informacion circule
en el Consejo de Seguridad Nacional y/o
el Congreso, aunque sus miembros nie-
guen conocimiento del asunto. Las
probabilidades de mantener tal parti-
cipacion en secreto, es decir fuera del
alcance de los medios de comunicacion
de masas, es muy baja, a medida que el
conflicto se prolonga. Un CBIl no es
simplemente una operacion encubierta
{Covert Action) aunque incluye a estas
en su ejecucion.
Nos interesa resaltar:

— Primero, la importancia que las
llamadas Operaciones Psicoldgicas
(OPSIC) tienen en los CBI;

— Segundo, la importancia que asig-
na el Estado Mayor Conjunto a la Inteli-
gencia y las Comunicaciones en la con-
ducta efectiva de los CBI y las OPSIC.

— Tercero, la aplicabilidad y rele-
vancia de las tacticas de CBl y OPSIC
en la conducta de operaciones encubier-
tas dirigidas a modificar el comporta-
miento de gobiernos, sectores sociales,
organizaciones civiles y politicas en con-
diciones de ausencia de conflicto béli-
co explicito,

Tres aspectos distinguen los Conflic-
tos de Baja Intensidad de otras formas
de intervencion de guerra:

1. Su estrecha relacién con los con-
ceptos de insurgencia y contra-insurgen-
cia para influir sobre el desarrollo poli-
tico de paises, generalmente, del Ter-
cer Mundo.

2. Los limites impuestos a los recur-
sos humanos y materiales y al armamen-
to que EE.UU esta dispuesto a inver-
tir en la resolucion del conflicto.

3. Los objetivos politicos y sociales
especificos y limitados que se propone
lograr.

OPERACIONES DE INTELIGENCIA
EN EL CBI

‘“’Las operaciones de DDI dependen
de un sistema eficaz de inteligencia que
se extiende a todos los aspectos de una
insurreccion (...) Deben empezar tan
pronto sea posible a fin de contrarrestar
una insurreccidon potencia o activa
(...) De particular importancia es la
neutralizacion o destruccion de la in-
fraestructura insurrecta y la organiza-
cion de una base de datos en prepara-
cién para cualquier accidon militar reque-
rida para derrotar la insurreccion...”
(FM100-20 pg. 73)

| documento recomienda el
establecimiento de un sistema
de inteligencia, coordinado con
las autoridades del pais sede,
en las etapas mas tempranas del sur-
gimiento de un movimiento poten-
cialmente insurreccional, Inicialmen-

te estas actividades se realizan bajo la
conduccion del Jefe de Mision Diplo-
matica, el Embajador de EE.UU en el
pais sede y son normalmente traslada-
das posteriormente a otras instancias.
En etapas mas avanzadas del conflicto,
la funcibn pasa al Comandante del
Equipo de Asesores Militares (Military
Advisory Groups) y posteriormente a un
Comando Conjunto de las Fuerzas Mi-
litares de EE.UU vy del pais sede. En la
practica no es infrecuente que coexis-
tan dos o mas redes de inteligencia que
operan paralelamente, coordinando y
compartiendo informacion segiin crite-
rios de conveniencia y confianza especi-
ficos de cada situacion. La desinforma-
cion mutua tampoco es descartada y
responde a discrepancias politicas o bu-
rocraticas de gran diversidad.

Las prioridades sefialadas para el tra-
bajo de inteligencia son las siguientes:

1. Inteligencia estratégica basada en

GRAFICO 1

FLUJO DE LA POLITICA DE OPSIC
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informes politicos, econdémicos y socio-
cuiturales que ‘“a menudo ponen al des-
cubierto problemas actuales o poten-
ciales de insurreecion”.

2. Inteligencia sobre los insurrectos,
su infraestructura politica y militar, su
organizacion y sus sistemas de comuni-
caciones internos y externos.

3. Inteligencia tactica ligada a la rea-
lizacidn de operaciones militares de con-
trainsurgencia. Esta abarca desde la acu-
mulacién de datos geograficos y demo-
graficos precisos y actualizados, hasta
el establecimiento de redes de informan-
tes locales en zonas de actual o poten-
cial actividad insurreccional/guerrillera.

4, Contraespionaje, es decir la pro-
teccion de las propias estructuras de
mando, inteligencia y combate, de la
penetracion de la inteligencia insurrec-
cional.

5. El establecimiento de un sistema
de distribucion —seguro, eficaz y opor-
tuno— de la informacion obtenida y dis-
ponible a los distintos niveles de mando
de las operaciones contempladas.

Los agentes y los medios de capta-
cion de esta inteligencia varian segn
el grado de desarrollo del conflicto,
del grado de participacién de fuerzas
de EE.UU, del grado de desarrollo de
las fuerzas policiacas y militares del pais
sede, de la participacidon de otros alia-
dos y de la calidad de sus recursos hu-
manos y materiales. Los medios pueden
variar desde el reconocimiento fisico
del terreno por un funcionario o agente
bajo coberturas diversas, hasta el uso de
imagenes de satélite retransmitidas a los
comandantes de operaciones especificas
para detectar la ubicacion precisa de
fuerzas insurrectas en plazos extremada-
mente breves. ‘

n el Salvador esas imagenes
llegaban o llegan al comandante
de operaciones en menos de
24 horas.

Los manuales de capacitacién resal-
tan la importancia del sistema de inteli-
gencia, contrainteligencia y difusion de
inteligencia y los consideran claves para
el éxito de cualquier tipo de operacién
en el marco del CBI. Las operaciones
psicologicas, las operaciones de accidon
civil, los proyectos de mejoramiento y
desarrollo econdmico, el desarrollo de
instituciones politicas, paramilitares, de
defensa civil, educativas o de comuni-
caciones o incluso la promocion o obs-
taculizacion de procesos electorales,
dependen, responden y retroalimentan
el sistema cumulativo de inteligencia.

GRAFICO 2

FLUJO DE OPERACIONES PSICOLOGICAS
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La importancia asignada a las Opera-
ciones Psicologicas (OPSIC) en el
Conflicto de Baja Intensidad (CBl) se
hace evidente en su relacion con las fun-
ciones de Comando y Estado Mayor de
las operaciones.

El manual seiiala que las OPSIC se
controlan desde instancias de Comando
Conjunto entre las fuerzas de EE.UU.
y las del pais sede. Como se ha sefiala-
do, esto no es la norma en situaciones
concretas. En todo caso, los Jefes del
Estado Mayor Conjunto tienen la res-
ponsabilidad de concebir, disefiar y su-

pervisar su ejecucién en todo el teatro
de operaciones. El Asistente del Jefe de
Estado Mayor (G5}, el Oficial de Opera- |
ciones Civico-Militares es el responsable
de todos los aspectos psicologicos,
ideologicos, politicos, economicos y so-
ciales de las operaciones militares
en un CBl. Sus funciones abarcan
desde la conceptualizacién general de
los objetivos, medios y métodos a apli-
carse, hasta la supervisibn de operacio-
nes especificas, directamente o a través
de subordinados. Una de sus principa-
les funciones es la de coordinar las
OPSIC con la captacion y procesamien-
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to de inteligencia. Sus funciones priori-
zan la evaluacion y retroalimentaciéon
del proceso de generacidon y ejecucion
de las operaciones, tal como se ilustra
en el Grafico 2.

“TARGET GROUPS” DE OPSIC

Se identifican seis grupos o catego-
rias de objetivos para OPSIC en el
pais sede, seglin se detalla en el siguien-
te resumen de las paginas 6, 7,8 vy 9
del capitulo 5 del FM33-1.

1. El Insurgente, Se trata de desa-
creditar a los insurgentes y aislarlos de
la poblacion. Estos incluyen a la guerri-
lla y sus elementos de apoyo, los auxilia-
res y los clandestinos (...); su infraes-
tructura es invisible. Los jefes y miem-
bros sumamente motivados pueden ser
invulnerables, pero siempre hay indivi-
duos y grupos permeables a la propagan-
da. La direccion de ataque es contra
la moral del insurgente. Al insurgente
debe destruirsele fisica y moralmente.
La destruccion psicolodgica es critica
porque sin ella la fuerza insurgente
puede replegarse y resurgir en el mo-
mento mas oportuno. Los programas
de OPSIC deben explotar las diferen-
cias entre el conjunto de jefes, los re-
clutas, los que los apoyan y la pobla-

cion local. Otros pueden poner énfasis
en la falta de apoyo, el aislamiento, la
nostalgia o las penurias sufridas por las
guerrillas.

2. La Poblacion, Como su apoyo es
esencial para la victoria, la poblacion
es el objetivo principal tanto de la insu-
rreccion como del gobierno. Son la fuen-
te de apoyo, de inteligencia, mano de
obra y logistica del insurgente,

La mision principal de OPSIC es
elevar la moral, la unidad y la confian-
za nacional en el gobierno, sus lideres
y sus programas (...) y obtener la acep-
tacion popular para la presencia de las
fuerzas del Ejército de EE.UU,

Se trata de convencer a los habitan-
tes de que:

— Los programas del gobierno sirven
a sus intereses; .

— El gobierno les protejera y derro-
tara a la insurreccion;

— Colabore con el gobierno infor-
mando sobre la insurreccion;

— Potencias extranjeras usan y en-
gafian a los insurgentes;

— Colabore en la identificacion del
liderazgo insurgente;

— Participe en
contrainteligencia.

.3. Personal de Gobierno, Los funcio-

las actividades de

narios del gobierno del pais sede son
objetivos principales de las operaciones
psicoldgicas. Estos incluyen:

— EI conjunto del aparato militar
y para-militar;

— Funcionarios civiles de rango de
gabinete y subsecretarias;

— Empleados pUblicos y otros ele-
mentos asalariados del gobierno.

as razones no se explicitan

en el manual pero son obvias:

Cumplen funciones claves en

la conducta del conflicto y
sin su leal y efectiva participacion
las fuerzas de EE.UU. se ven obligadas
a asumir las funciones con personal
propio. Esto que parece trivial y obvio,
es en la practica de crucial importan-
cia. El deterioro del aparato guberna-
mental militar y administrativo en El
Salvador y Honduras, por ejemplo,
llegd a puntos tales que Washington
debid asignar su personal para el man-
tenimiento de los servicios publicos ba-
sicos (agua, alcantarillado, carreteras,
servicio eléctrico).

4. Elementos Neutrales. El esfuerzo
de OPSIC busca publicitar los logros
del gobierno legal, desalentar la apa-
tia publica y cualquier actividad que

GRAFICO 3

HOJA DE TRABAJO DEL ANALISIS DEL OBJETIVO

OBJETIVO NACIONAL: Ayudar a personas oprimidas en su autodeterminacion.
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Trabajado- La inteligencia ac- Resentimien- Deberia ser relativamente Persuadir a Este grupo esta bien orga-
res de los tual indicaquefa  to y animo-  simple comunicarse con es- |los trabaja- nizado y tiene un lide-
muelles en escasez de alimen-  sidad crecien- te grupo puesto que sus ne- doresde los razgo positivo. Es parte de
tos en tes hacia los  cesidades basicas de alimen- mueiies a un sindicato mas grande de
burbcratas tos no se satisfacen eficaz- realizar actos estibadores, que es un gru-
ha dado como re-  locales. mente. Su principal preocu- contrael go- po critico de trabajadores
sultado un raciona- (Referencias: pacion gira en torno a la ob- bierno. en este pals, que depende

miento que favore-
ce a oficiales det -
gobierno y solo le
da a los trabajado-
res urbanos poco
menos que una die-
ta de subsistencia.
(Referencias:

tencion de suficiente comi-
da. Han realizado manifes-
taciones contra el gobierno
y como resultado de ello al-
gunos fueron muertos y mu-
chos hechos prisioneros.
comunicaciones preferidas
son aquellas que se realizan
en persona mediante un
orador emotivo de gran pres-
tigio (Referencias:

de las comunicaciones ma-
ritimas. Estagran cantidad
de estibadores tiene una
présentacion capaz en el
gobierno. Las opiniones de
estos representantes son al-
tamente significativas vy
son muy apreciadas por los
lideres nacionales. (Refe-
rencias:
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ayude al insurgente. OPSIC no- debe
orientarse a alentar acciones que pon-
gan en peligro fisico o de muerte a es-
te sector no comprometido con uno u
otro bando.

5. Poblacion Comprometida con el
Insurgente. OPSIC buscard que retire
su apoyo. Un programa de rendicion
o de retorno es recomendable como el
esfuerzo esencial hacia este sector de
la poblacién.

6. Auditorios Extranjeros. Varian
ampliamente asi como los objetivos a

nos, de Europa y América Latina, di-
rectamente y a través de sus estruc-
turas internacionales;

— Tres, a través de contactos in-
terparlamentarios- y esfuerzos de
“’lobbying’’.

— Cuatro, a través de una inten-
sa campana de informacion y desin-
formacion directa con los medios de
comunicacion para influir sobre la
opinidn piblica local,

Esa campafia dirigida al auditorio
extranjero tuvo logros importantes que

A.Glotochkin

PSICOLOGIA
Y PEDAGOGIA

MILITARES

Los soviéticos también
tienen sus manuales mi-

Editorial Progreso

plantearse con cada uno. Hacia las na-
ciones neutrales el objetivo es lograr
una amistad activa. Para las potencias
extranjeras hostiles OPSIC buscara in-
fluir sobre la opinién publica interna
de esas naciones para alterar el curso
de su politica exterior.

En el caso de América Central des-
de 1980 (inicio de la administracion
Reagan) el Consejo Nacional de Segu-
ridad y el Departamento de Estado lan-
zaron una compleja y ambiciosa cam-
paia OPSIC dirigida a los gobiernos
y paises de Europa Occidental y de
América Latina tendiente a alterar sus
comportamientos y actitudes hacia,
a) el Gobierno Sandinista; b) los in-
surgentes Salvadorefios y Guatemalte-
cos; y c¢) el papel de Cuba y la URSS
en el conflicto.

Esta operacion se realizdo en cua-
tro niveles estrechamente coordinados:

— Uno, intergubernamental, es de-
cir, directamente con los Ministerios
de Relaciones Exteriores, los Servicios
de Inteligencia, y las jerarquias mili-
tares;

— Dos, con interlocutores politicos
y partidarios, haciendo eje en los par-
tidos socialdemocratas y democristia-

litares

deben ser apreciados en el marco gene-
ral de la conducta del Conflicto de Ba-
ja Intensidad en la subregion centro
americana.

Un “‘Auditorio Extranjero” que el
Manual no menciona, —porque si lo
hiciera estaria en violacion a ciertas
leyes internas de EE.UU.—, es la opi-
niéon pablica y el Congreso de Esta-
dos Unidos. Las leyes prohiben a
las agencias de inteligencia y en gene-
ral, a todas las agencias del gobierno,
realizar taeras de tipo OPSIC en, o diri-
gidas a, la ciudadania estadeunidense.
Sin embargo, éstas se hacen en decenas
de formas indirectas de dudosa legali-
dad y la manipulacion ha sido, durante
los afios de Reagan, intensa y en cierta
medida efectiva. Un anecdotario de las
expériencias manipulativas como corres-
ponsal norteamericano en Ameérica Cen-
tral podria llenar volamenes.

TECNICAS Y METODOS OPSIC

““La clave del éxito del operador
psicologico es el conocimiento de por
qué las personas se comportan como lo
hacen y de cémo persuadirlas para que
lo hagan de la manera deseada. El ope-
rador debe reconocer los factores que

inciden sobre el comportamiento y usar-
los para obtener la atencion del audi-
torio, comunicarse y motivarlo para
que altere su comportamiento y actitu-
des” (Cap. 9, Factores del Comporta-
miento, pag. 1, FM 33-1).

E! manuel destaca cuatro factores
que inciden sobre el comportamiento
y su manipulacién: La percepcion, la
motivacién, la frustracion y las acti-
tudes.

“El punto de partida del disefio de
una operacion psicologica es la defi-
nicion precisa del comportamiento que
se desea modificar y cuél\deberé reem-
plazarlo. Esta tarea requiere un profun-
do conocimiento del marco cultural en
el que opera el auditorio objetivo
(target audience), es decir, las conduc-
tas y valores culturales que influyen
sobre la percepcion y el comportamiento.

Aca llama la atencion el grado de
detalle del analisis sugerido; por ejem-
plo, se sefiala que el individuo mos-
trard preferencias por ciertos colores,
olores, sabores y texturas que pueden
estimular o desestimular ciertos com-
portamientos. Una lectura cuidadosa de
esta seccion revela, la aplicacion de
técnicas de aprovechamiento de predis-
posiciones conscientes e inconscientes a
través de mensajes o estimulos explici-
tos o subliminales,

‘La comprensiéon del marco percep-
tivo, las necesidades, impulsos y motivos
y frustraciones que inciden, estimulan
o desestimulan al individuo, son los
elementos con que el operador intenta-
r4a modificar su comportamiento in-
mediato y posteriormente, su actitud
general hacia el conflicto y sus bandos”,

OPSIC Y COMUNICACIONES

Las comunicaciones son el método
principal de las OPSIC para despertar
necesidades y emociones y para cambiar
opiniones y actitudes. El intercambio
de informacién e ideas, se hace posible
solamente en la medida que los indivi-
duos tengan un conocimiento e inter-
pretacion comunes del lenguaje usado.
La meta inmediata de una operacion
psicoloégica es causar un comporta-

‘miento deseable que satisfaga las necesi-

dades percibidas; despertar la percep-
cion de necesidades latentes o estimular
la percepcion de nuevas necesidades,
Si el estimulo tiene éxito, el individuo
o grupo podrd cambiar sus actitudes y
comportamientos como se le insta o da
a entender en el mensaje.

La descripciéon del proceso de comu-
nicaciones puede parecer ingenua al es-
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pecialista, sin embargo logra la efectivi-
dad de la simpieza y el esquematismo
operativo. Segin el manual el proceso
tiene cuatro pasos:

1) Atraer la atencion (‘‘debe compe-
tir eficazmente con otros eventos,
exhortaciones, amenazas, etc... y ser
adecuado para cada auditorio”);

2) Mantenerla (“...e! objetivo debe
leerlo todo, escucharlo todo, mirarlo
todo. E! mensaje debe afectar sus emo-
ciones individuales y colectivas, usan-
do palabras, simbolos y acciones simila-
res a los que, en la memoria de la ju-
ventud, se identifiguen con autoridades
queridas y respetadas: padres, maes-
tros, amigos clérigos...”’};

3) Transmitir un mensaje aceptable,
("...debe apelar a los intereses dominan-
tes del auditorio objetivo, ofreciéndoles
LA SOLUCION a los problemas mas
urgentes de sus miembros...”}; y

4) Retroalimentar el proceso a tra-
vés del analisis minucioso del impacto
de la comunicacion OPSIC.

Subrayamos dos aspectos de este
esquema elemental. Primero que es
aplicable a cualquier mensaje, desde
un ‘‘no se sume a la huelga’; "“hay que
votar por fulano”, hasta “hay que li-
quidar al dirigente mengano”. El uso
que se haga de las técnicas y conceptos
que provee el manual queda en altima
instancia a discrecion de oficiales en
el campo de operaciones de un conflic-
to que, no por ser de baja intensidad,
hacer correr menos sangre inocente,
E! segundo es el de la '‘Retroaccion”
o ‘’Retroalimentacion’’, el conocido
“feedback flow’" de todo sistema, al
que los comunicadores de OPSIC
asignan un papel primordial ¥ que me-
rece un analisis mas detallado.

EVALUACION, RETROACCION Y
ADECUACIONES .

El Grafico 2 explica el proceso de
’Retroacciéon” en su complejidad y sus
diversas funciones y la Hoja de Traba-
jo modelo de una OPSIC (Grafico 3)
ilustra el detalle'y el tipo de informa-
cidon y objetivos que se contemplan.
- Las OPSIC constituyen una de las prin-
cipales fuentes de inteligencia estraté-
gica para el mantenimiento- y la pro-
fundizacion de la capacidad de injeren-
cia y control del pais sede por parte de
EE.UU. Su aplicabilidad excede las ne-
cesidades inmediatas del conflicto y se
constituye en un instrumento de perma-
nente utilidad en la injerencia sobre el
desarrollo poiitico del pais sede.

DESINFORMACION
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BANCO DE DATOS PARA OPSIC

El capitulo 15 del Manual esta dedi-
cado a la descripcion de un sistema ya
instalado y en operacion para el pro-
cesamiento automatizado de informa-
ciobn sobre Operaciones Psicologicas

que se realizan a nivel planetario. EI

sistema se llama PAMIS y aparente-
mente estd acumulando datos desde
mediados de la década del setenta,
Consta de tres subsistemas interrelacio-
nados para almacenamiento y recobro
de datos:

1} PFAD, es un banco de datos so-
bre é4reas extranjeras de OPSIC para
informacién textual tal como: Anilisis,
resimenes, extractos y sumarios acer-
ca de un pais o regién. Describe y pue-
de cruzar (cross reference) temas y

fuentes. Dice e! texto: '...el usuario
puede obtener toda la informacién per-
tinente sobre una nacién o una regidn
de un pais; puede seleccionar datos so-
bre medios de comunicacién eiectro-
nica pertinentes a grupos de poblacién
especificos; o puede obtener todos los
registros sobre un objetivo dado de
OPSIC..."” El PFAD se alimenta de las
fuentes m4s diversas: Desde una tesis
doctoral de antropologia, una mono-
grafia elaborada por un centro de in-
vestigacion nacional y progresista; hasta
los informes clasificados elaborados por
funcionarios de embajadas u oficiales
de inteligencia.

2) FMA (Foreign Media Analysis), es
el segundo componente del sistema. Su
funciébn es ordenar por tema, por me-
dio, el tipo de cobertura informativa

que reciben sobre asuntos de interés pa-
ra EE.UU. Incluye datos tales como:
— Orientacion central del mensaje;
— Espacio o duracion; gobiernos,
personalidades, organizaciones interna-
cionales, movimientos politicos referi-
dos en el mensaje;

— Relacion del mensaje con eventos
o materias importantes para las OPSIC.
Estos pasan al archivo textual del FMA
y se almacenan en las computadoras
del Pentagono en los suburbios de
Washington,

3) PEAS, es el tercer componente
del sistema. Su funcién ‘es reunir y
procesar datos sobre un auditorio obje-
tivo (target group) para medir el impac-
to o efecto de las OPSIC de los EE.UU,
sus aliados y sus enemigos. (Grafico 4)

GRAFICO 4

RELACION DEL SISTEMA DE ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LAS OPSIC

CON LOS SISTEMAS DE PFAD Y FMA
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Fuente de datos:

Informes de operaciones de
los EE. UU. y sus aliados

Retroaccion de prisioneros
de guerra, desertores, refugia-
dos civiles bajo el control de
los EE.UU v sus aliados.

Andlisis de contenido de los
medios de comunicaciéon ene-
migos y datos de informes de
accion enemiga.
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Guiomar Vega

Medidas activas vs.
acciones encubiertas

n 1986, se publica La KGB
Hoy: Una Mano Oculta, edi-
tada por Random House, tie-
ne 502 péaginas y se parece a
una “‘novela de misterio’’ con pasajes de
aventura, suspenso y accion. Su autor,
John Barron, reconstruyd la vida del
disidente soviético, Comandante Stanis-
lav Aleksandrovich Levchenko, quien
permanecidé cinco afios en Japdn en el
centro de grandes operaciones de la
KGB. Barron incluye una lista de 198
“funcionarios soviéticos expulsados o
retirados por estar implicados en activi-
dades de espionaje o subversivas”,
desde 1974 a 1983. Presenta también
una descripcion de la organizacion de
la KGB.

También en 1986, cinco profesores
.destacados en Ciencias Politicas y Di-
plomacia, Ra’anam, Pfaltzgraff, Shultz,
Halperin y Lukes, publicaron Hydra

Guiomar Vega, ecuatoriana. Master en Tele-
comunicaciones Internacionales, Universidad
de Ohio, Estados Unidos y Decana de la
1 Facultad de Comunicacién y Cultura, Univer-
sidad de San Francisco de Quito.

of Carnage -editada por Lexington
Books, Massachusetts, Colaboraron con
este libro, varios miembros de la USIA
(Agencia de Informacion de los Esta-
dos Unidos), de la CIA, (Oficina Cen-
tral de Inteligencia), del Instituto de
Terrorismo y de la Agencia de Inteli-
gencia de Defensa. Estos organismos
han sido identificados por sovietdlo-
gos y comunicblogos occidentales y
orientales, como instrumentos de! apa-
rato represivo y desinformativo del go-
bierno estadounidense. El nombre del
libro estd tomado de la leyenda de
‘‘Hydra” —monstruo de nueve cabe-

zas que reproduce cualquiera de ellas.

si es cortada, a menos que su herida
fuera cauterizada— Tiene 638 paginas
de informacion detallada, proveniente
de disidentes del blogue soviético, de
los principios de operacién, infraes-
tructura y coordinacion del trabajo
en red del terrorismo internacional,
"Hydra” acusa a los paises socialistas
de ser los auspiciantes y actuar de enla-
ces internacionales de estas ‘“cadenas
de terror”’. ‘ ’

En 1987, otro disidente soviético,
Ladislav Bittman, ex-director

adjun-

to del Departamento de Desinforma-
cion checoslovaco, publica El KGB
y la Desinformacion Soviatica (Perga-
mon Books de Inglaterra). Este libro
de 332 péginas no tiene el ritmo de no-
vela de aventuras como ‘‘La KGB
Hoy”, pero, como aquel, abunda en
la presentacion de casos, documentos,
nombres, fechas y lugares en los que se
acusa y condena las actividades sovié-
ticas en el exterior como una amenaza
para el resto del mundo, en especial
para la democracia de Estados Unidos.

Para denunciar las actividades de Es-
tados Unidos, el siguiente es el mate-
rial obtenido en la Novosti. El Imperia-
lismo de la Informacion, por Yuri
Kashlev, especialista soviético en mate-
ria de cultura y comunicacion masiva,
publicado por la editorial de la Agencia
de Prensa Noévosti (1984) es un folleto
de 77 paginas que acusa a Estados Uni-
dos y a los paises capitalistas de utilizar
los medios de comunicacibn masiva
para ‘‘mentalizar’ a las masas. Kashlev
plantea la relacibn que existe entre la
"“explosion de la informacion” vy el pro-
ceso de alienacion, desinformaciéon y
propaganda politica. Cita hechos, fe-
chas, nameros, porcentajes y nombres
de los “peces gordos” y consorcios de
la industria norteamericana de la in-
formacion.

Contra el Imperialismo de la Infor-
macion, (1986}, por Yuli Magali, analiza
y critica a los paises capitalistas encabe-
zados por EE.UU., como los monopoilis-
tas de la informacion en el mundo,quie-
nes, ayudados por los organismos del
Estado, como la CIA y el Pentéagono,
mantienen el “‘orden’’ actual de la in-
formacion y la ‘‘desinformacion_diaria
de los pueblos”.

Agresion en Antena, (1986) por
Guennadi Alov y Vasili Viktorov, re-
coge testimonios y documentos con |os
que acusan a los paises desarrollados de
occidente de controlar la radioemision
como mecanismo de propaganda vy
agresion a otros paises. Esta publicacion
supera a las dos mencionadas, porque
cita notas y fuentes de informacion.
En general, se la puede considerar es-
colastica y formal en su presentacion.

Una vez mas la CIA, (1988), publi-
cado por la editorial de la Agencia de
Prensa NoOvosti, presenta denuncias
acerca de actividades de la CIA en
América Central, Africa, Asia, paises
Arabes y en las corporaciones terro-
ristas.
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IMPORTANCIA DE LOS
DEFECTORES
Gracias a declaraciones y acusacio-

| respectivos gobiernos e ideologias, el
\ mundo ha podido conocer sobre la so-
fisticacibn de las técnicas, mecanis-
mos y objetivos de la désinformacion.

un ex-agente de la CIA, Philip Agee,
quien abandond Estados Unidos por
conversion ideoldgica al socialismo.
En su libro Inside the Company: CIA
Diary, Agee critica a su pais por ser
“‘una red de engafio y corrupcion,
asesinatos y coaccion”. En los (itimos
diez afios, Agee ha sido el colaborador
y propagandista antinorteamericano mds
eficaz del servicio soviético de desin-
formacion,

En contraposicion, Estados Uni-
dos tiene al ex-periodista, correspon-
sal y agente de la KGB, Stanislav
Aleksandrovich Levchenko, como eficaz
arma de contraataque a los planteamien-
tos de Agee. John Barron, autor de La
KGB Hoy, reproduce las memorias de
Levchenko, quien abandon6 su pais
no por razones ideologicas, sino por
repudio a la conducta de ciertos miem-
bros del Kremlin, el Politbur6 vy la
KGB.

Ademaés, como uno de los defensores
y representantes dentro de la literatura
que la CIA y el FBI auspician para de-
sacreditar a la Unidon Soviética, Estados
Unidos tiene a Ladislav Bittman, ex-
funcionario del Servicio Especial Che-
coslovaco de Desinformacion.

URSS - MEDIDAS ACTIVAS vs.
USA - ACCIONES ENCUBIERTAS

Estos términos son muy similares,
el uno del otro, en su definicion. Las
medidas activas de la URSS son:

“Una diversidad de tacticas que
incluyen la propaganda abierta y encu-
bierta, las manifestaciones en masa,
fas asambleas internacionales contro-
ladas, la desinformacién, las falsifica-
ciones, el empleo de agentes de influen-
cia y ocasionalmente, actos de sabota-
je, terrorismo e incluso asesinatos...”’

Por otra parte, las acciones encu-
biertas de EE.UU. son todo tipo de
actividades que se lleven a efecto o
apruebe el:

"“Gobierno de EE.UU. contra Esta-
dos o grupos de Estados enemigos de
tal modo que no se sepa gque el Gobier-
no de EE.UU. es el promotor e inclu-
yen propaganda, guerra econdmica,
acciones directas preventivas, (sabota-

nes de ex-agentes, disidentes de sus.

La Unibn Soviética tiene a su favor a'

je, destrucciones, etc.) y labor subver-
siva contra otros paises...""2

Segin las acusaciones de los disi-
dentes los gobiernos estadounidense
y soviético recogen y difunden informa-
ciones para contraatacarse mltua-
mente; la URSS y EE.UU, utilizan dis-
tintos y muy variados métodos de
desinformacion para: Esconder su ver-
dadero potencial bélico; engafiar sobre
su real capacidad tecnologica; desacre-
ditar al gobierno opositor a través de

la opinion publica; incidir, para su be-

neficio, sobre las politicas exteriores de
paises subdesarrollados; desestabilizar a
los pueblos en ““vias de desarrollo” y
encontrar un motivo de ‘’avasaliamien-
to bajo el pretexto de ayuda’’; y apoyar
y promover el terrorismo en nombre
de la “’paz”’ o de la "democracia’’.

Existe una larga lista de calificati-
vos a las acciones tomadas por estos
gob'iernos desde el interior de sus apa-
ratos de seguridad, en lo que se refiere
a sus sistemas de informacion, tales
como: Lucha ideoldgica y politicaen la
arena internacional; mentalizacion de las
masas; industria de la informacion;
explosion de la informacion; arquitec-
tos de la guerra psicologica; mentira y
desinformacién como medio de la gue-
rra sicologica y mas.

os términos han ido cambian-

do a través de los afios, pe-

ro la utilizacion de mecanis-

mos de desinformacion y pro-
paganda como estrategias en la gue-
rra de ideas, son los mismos desde fi-
nales de los cincuenta y principios de
los sesenta. Para entonces, la Union
Soviética ya habia creado sus medidas
activas (Aktivnyye meropriyatiya)® y
Estados Unidos ya habia desarroliado
un sistema muy amplio de propagan-
da oficial y clandestina que hoy son las
acciones encubiertas.?

En 1959, la URSS creo6 en el interior
de la KGB el “0ltimo avatar” de la
CHEKA (Comisiobn Extraordinaria de
Todas las Rusias para Combatir fa Con-
trarrevolucion, la Especulacion y el Sa-
botaje), fundada en 1917 y el Departa-
mento de Medidas Activas especializa-
do en la “propaganda negra y desinfor-
macion’®  Segin la define Bittman,
propaganda negra es aquella “efectua-
da de tal forma que parezca originada
en el pais contra el que va dirigida. Tie-
ne por objeto debilitar la moral del
adversario”.

on la intenciobn de engafar

a la opinibn pdblica, tanto

la Union Soviética .como Es-

tados Unidos han hecho cre-
cer y madurar sus métodos de desin-
"formacion y mistificacion, en especial,
durante la Gitima década. Los soviéti-
cos diseminan estos métodos a través
de las medidas activas y los estadouni-
denses, a través de las acciones en.
cubiertas.

En los afios setenta, el Comité Se-
lecto del Senado de Estados Unidos en
Actividades de Inteligencia, instituyd
las "actividades de propaganda encu-
bierta’’, para el exterior, recomendando
qgue el uso de ‘‘cover-activities', inclui-
das las “campafias de desinformacién”,
fueran utilizadas solo en casos absolu-
tamente esenciales para la “seguridad
nacional”, Estas resultan ser un parape-
to para justificar los mecanismos de cen-
sura que utiliza EE.UU,

CIA - KGB. Los objetivos de estas
dos agencias. son similares. Para la
KGB, la desinformacién tiene como ob-
jeto “la confusidon y desmoralizacion
de su contrapartida norteamericana” y
para “‘inmovilizar” a la CIA, (una meta
tan importante como la adquisicion de
tecnologia estadounidense). La tecno-
logia la adquieren robandola de los
centros claves de investigacion de
EE.UU. De esta manera, la URSS se
ahorra miles de millones de délares en
investigaciones.®

La CIA y el FBI, por su lado, utili-
zan la desinformacion para mantener
el “imperialismo norteamericano en el
extranjero... .evitar cambios progresis-
tas en Asia, Africa y América Latina..
(y desarrollar actividades subversivas)
contra las fuerzas de liberacion na-
cional.”

Curiosamente ambas potencias tam-
bién coinciden en {as caracteristicas
que poseen tanto el personal soviéti-
co como el personal estadounidense
que trabaja para la desinformacién
de estos paises. llya Dzhirkvelov, ex-
agente de la KGB y corresponsal de la
TASS ‘’..declar6 que todos los co-
rresponsales soviéticos en el extranje-
ro eran, en mayor o menor medida,
agentes de la KGB".% Mientras tanto,
el CIA Interpress (1978), publicd la
“lista de agentes pagados por la CIA
distribuidos en los 6rganos de informa-
cion (con aproximadamente) 450
periodistas colaborando en 53 paises’”.®

Desde la creacion de las acciones
encubiertas, las administraciones estado-
unidenses ‘'mantuvieron inactivas sus
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operaciones”. Sin embargo, a partir del
gobierno de Reagan, estas operaciones
han sido ‘‘tan activas” que Richard
N. Haass (miembro del Departamento
de Estado hasta 1985).comentd a fina-
les del 86 que ''si las operaciones en-
cubiertas crecieran un apice mas rapi-
do, habrd que enlistarlas en la Bolsa
de Valores de Nueva York"'.10

Por su parte, todos los paises del
bloque soviético establecieron, entre
1961 y 1964, sus respectivos departa-
mentos de medidas activas. Perd ésen la
década de los 70, en que se dio el creci-
miento y robustecimiento de los “"Mé-
todos y Sistemas de Planificacion y la
intensidad de Operaciones Encubier-
tas”, 1! Algunas de las medidas-activas
soviéticas, como los “6rganos de propa-
ganda descubierta”, ""las fabricas de fal-
sificaciones y desinformacion” y *“los
frentes internacionales”, colaboran in-
condicionalmente con la ejecucion de
los proyectos. Asfi, en grupo y organi-
zadamente, trabajan para la desinforma-
cion ... mediante argumentos tenden-
ciosos y femas simplistas... para ahogar
el debate razonado o la disension’’*2

Censura. La ClA, con el apoyo esta-
tal, ha venido censurando por afios,
publicaciones que, en su opinion,
‘arriesgan la seguridad.nacional’”. Bajo
este membrete han hecho revisiones sis-
tematicas de casi cualquier material
'peligroso’’ para el gobierno desde
1947, tornandolas mas estrictas a par-
tir de la segunda parte de los setenta.
En esta época se dio y extendio ‘‘el
sindrome vietnamita por los predios
universitarios, los despachos del Con-
greso, el FBI y la CIA.*® El escandalo
de Watergate agudizé aun mas la des-
moralizacion de los estadounidenses en
general y de la burocracia washingtonea-
na en particular.

En estas circunstancias, se dio el
ambiente propicio para el aumento de
deserciones y para que los ex-CIA se
decidiéran a escribir sus memorias y
con igual importancia, se ‘‘inici6 el
Gltimo perfodo de la infiltraciéon sovié

~tica”!® Tal fue la actividad “literaria”
de los ex-agentes, que el entonces direc-
tor de la CIA, Stansfield Turner deci-
dié “ajustar el proceso” de revision,'®

Ajustar el proceso significo agudizar
la censura. Es el caso de varios disiden-
tes de la ClA que han tratado de publi-
car sus memorias, pero el “exhaustivo’
andlisis del Comité de.Revision de Pu-
blicaciones, ha hecho que se rindieran
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en su empefio. Sin embargo, ex-agentes
como Ralph Mc Gehee, si han logrado
sobrevivir a la inspeccion y a la censura.
Después de varios y persistentes inten-
tos de desilusionar al autor, de tres afios
de "correcciones” y de un nuevo bo-
rrador, el Dead by Deceits de Mc
Gehee, se exhibfa en las librerias. Am-
parada bajo la Orden Ejecutiva 12356
de 1982, la CIA esta autorizada a recla-
sificar como “reparable” la informacion
que ya ha sido de dominio publico.*®

El oficio de la censura no es patri-
monio exclusivo de la ClA, Es bien co-
nocido que la KGB, en combinacion
con el Kremlin, no solo ha censurado to-
da clase de literatura calificada como
“peligrosa’” para la seguridad nacional
y partidista, sino que los autores han si-
do victimas de distintos tipos de repre-
salias. ,

Falsificaciones - Rumores - Campa-
.fias. Otros mecanismos que EE.UU.
utiliza para la desinformacion son los
canales para el Flujo de Informacion
del Pentigono. A mas de los canales

boletines de prensa, entrevistas, sesio-
nes de preguntas y respuestas con la
prensa, el Pentadgono utiliza canales
informales. Algunos son los encuentros
en backgrounds (a la sombra) entre
oficiales del Pentagono y periodistas
de confianza, cuyas reglas de disemina-
cion de la informacion varian. Algunas
veces nada de lo que se ha dicho pue-
de ser usado, otras parcialmente. En
ocasiones, se puede citar al Pentagono
como fuente de informacién, en otras
no."’

Otro canal informal es el leak (fuga
o rumor) muy diferente al ‘“‘backg-

formales como conferencias de prensa,

ground”. Se trata de la entrevista de
un solo oficial, quien da la informacién
“confidencial’’ a un solo reportero, ex-

“clusivamente, para ser.usada sin mencio-

nar la fuente. Estos ‘’leaks’” se ofre-

cen con regularidad cuando el Departa-

mento de Defensa presenta su presu-
puesto al Congreso. Entonces, la Unién
Soviética se “pone en marcha”, espe-
cialmente, cuando espera ‘“averiguar’’
sobre el presupuesto anual de arma-
mento pesado.18

La URSS, desde el Servicio A del
Primer Directorio Principal, utiliza, ade-
mas, como tacticas de desinformacion,
el robo de documentos oficiales de
EE.UU. para hacer las faisificaciones.
La tarea es minuciosa. Ayudados por
la extensa red de espionaje, consiguen
papel membretado de la persona o ins-
tituciébn que van a difamar; estudian
cuidadosamente y detalladamente al
personaje que ‘‘va a firmar” la falsifi-
cacion; utilizan un documento legiti-
mo y hacen pequefias, pero significati-
vas modificaciones. Luego, lo envian
anbnimamente a la prensa occidental
y estratégicamente, ademés, a la victima
de la calumnia. Debido a la tremenda di-
ficultad para ‘‘reproducir cada detalle
del formato, clasificacion, terminologia
y normas”, la KGB no ha logrado !a falsi-
ficacion perfecta.

La mayor parte de este tipo de desin-
formacion, ha logrado un impacto in-
mediato porque: ‘’Concuerda con las ne-
cesidades del receptor, jugando con sus
prejuicios y tendencias a mas de que los
extremistas de ambos lados del espectro
politico, {izquierda y derecha) suelen ser
las victimas mas faciles de la mistifica-

cion” 19

A pesar del efecto positivo, las falsi-
ficationes soviéticas, a la postre, han si-
do detectadas. Sin embargo, el dafio
que han causado “...no puede ser {en
ocasiones) contrarrestado”.®

La desinfomacion propagandistica,
por su parte, toma diversas formas en
el blogue soviético. Ademas de las falsi-
ficaciones, se recurre a rumores y cam-
pafias organizadas en la prensa mun-
dial con la ayuda de agentes de influen-
cia. Entre sus tacticas, aparentemente
efectivas, ellds critican abierta, pero cal-
culadamente, la politica soviética o ru-
morean en contra de personas inocen-
tes para desviar la atencion de los ver-
daderos responsables de una accion.

ontrol de Empresas Editoria-

les. Otra forma de desinfor-

macion son los medios im-

presos. La Unién Soviética fi-
nancia ‘““un gran nimero de periddicos
y revistas occidentales, asi como diver-
sos servicios de prensa e informacion’'%
mediante la utilizacion de canales semi-
oficiales para brindar “apoyo’’ financie-
ro. En marzo de 1977, los paises del
blogue soviético, a través de la Socie-
dad para el Desarrollo de la Prensa y las
‘Artes Gréaficas, asistieron financieramen-
te ‘‘a diversas publicaciones extranjeras
que necesitaban ayuda”. En agosto de
1982, en el Parlamento griego, se pre-
sentd un documento que comprobaba
que esta Sociedad ‘“habia prestado
2.300.000 dolares...” para la formacion
de una imprenta del partido comunis-
ta® En otras ocasiones, la “colabora-
cion” soviética queda en secreto. Exis.
te, por ejemplo, el rumor de que el blo-
que soviético “ayuda’ en forma subs-
tancial a imprentas y casas editoriales
en Latinoamérica, especialmente aque-
llas dedicadas a la publicacion de li-
bros de texto universitarios.

Pero, estas estrategias de desinfor-
macion propagandistica, que Bittman
pretende atribuir como exclusividad
soviética, también son utilizadas por
los EE.UU. con la ayuda de la CIA,
el Pentagono y las Corporaciones Trans-
nacionales de la Comunicacion.

Las transnacionales. En el otro ex-
tremo del espectro, Estados Unidos se
sirve de las corporaciones monopdli-
cas transnacionales, que juegan un
papel especial como “principales fuer-
zas motrices del proceso de acumula-
cibn y explotacion capitalista a escala
mundial’’.® Las cuatro gigantes de la
noticia mundial, la AP y la UPI de Es-
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tados Unidos, la Reuter de Inglaterra
y la France Press de Francia son tam-
bién, grandes empresas transnaciona-
les que suministran desinformaciéon al
mundo;

Controlan el 80 por ciento de la in-
formaciébn internacional, el 75 por
ciento del torrente mundial de progra-
mas de TV, el 50 por ciento del tiempo
de proyeccion de peliculas, el 35 por
ciento de los libros editados, el 90 por
ciento de los noticieros de television
{con la britanica ""Visnews"), el 60 por
ciento de la produccion de discos y casse-
ttes de magnet6fonos, el 84 por ciento
de la produccién de tecnologia electro-
nica y el 89 por ciento de la informa-
cion comercial en los bancos de datos.?

Entre las quince mayores corpora-
ciones transnacionales del mundo que
‘monopolizan la produccion de tecno-
logia de las comunicaciones, diez son
estadounidenses. Estas mismas copora-
ciones figuran entre ‘‘los contratistas mas
importantes del Pentagono” y de los
departamentos militares de otros paises
imperialistas. Todas ellas estan involu-
cradas en la produccion de material
bélico o sea que representan los intere-
ses del complejo militar-industrial. @

Pero la mayor organizacibn propa-
gandistica estadounidense es la United
States Information Agency (USIA), con
mas de 200 sucursales en 126 paises
del mundo. La USIA constantemente
se ve enredada en escandalos por tratar
de inmiscuirse en los asuntos internos
de pafses subdesarrollados, de donde,
en ocasiones, sus representantes han
sido expulsados por el desparpajo de
sus actividades propagandistas.26

DESINFORMACION DEL
TERCER MUNDO

¢Qué pasa con los pueblos subdesa-
rroflados, en tanto los gigantes del pla-
neta se atacan y bombardean en una
guerra fria? Aunque existen estudios
cientificds sobre el impacto social de
la "informacion imperialista” en La-
tinoamérica, no existe uno gque analice
el alcance en todos los pueblos sub-
desarrollados,

Sin embargo, algo se puede adelan-
tar. Se debe tener en cuenta primero,
que la comunicacibn hoy va mas alla
de la actividad periodistica. Es informa-
tica, computadores, TV portatil, saté-
lites de transmision directa, video ca-
ssette, banco de datos, teleconferencias,
etc. Toda esta tecnologia se ha proyec-

tado en los paises industrializados, an-
te todo, como una estrategia de reindus-
trializacion para fortalecer los lazos de
alianza econémicos y comerciales.?’

Por otro lado, se ha analizado vy es-
crito harto material sobre el desbalan-
ce de fa informacién Norte-Sur y sus
nefastos efectos en los paises del Ter-
cer Mundo. Se ha podido medir que,
si bien el rapido avance de las tecnolo-
gias de la comunicacion ha hecho rico
al mundo desarrollado, a los paises sub-
desarrollados los mantiene retrasados.

Mas aln, cientificos de la comunif
cacion han analizado las consecuencias
de la agresidn cultural, econdémica y
social que los paises subdesarrollados
de Africa, Asia y América Latina su-

fren por parte de los paises monopo-
listas de la informacién como Estados
Unidos. Como consecuencia de este
bombardeo electrénico-ideolédgico, los
pueblos pobres del mundo estan per-
diendo la nocion de sus raices, valores,
culturas e identidades. Debilitados de
esta manera, resulta mas facil la penetra-
cién y el dominio hegeménico del Norte.
hegemoénico del norte.

La guerra fria Este-Oeste puede es-
tar balanceada porque los dos paises
son igualmente poderosos. Mas, en el
bombardeo sicolégico, cultural y econo-
mico y politico que el Norte derrocha
sobre el Sur, las posibilidades del Sur
para defenderse son minimas. o

URSS-EE.UU ENCUENTRO

CUMBRE
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Muchos estudiosos reconocen que,
desde la presidencia de Frankiin Delano
Roosevelt, el Presidente es la figura do-
minante en el manejo de la politica ex-
terior norteamericana. Ademas de sus
poderes constitucionales, él desarrolla
un poder informal importante, que es
el de la comunicacion politica, De
acuerdo a Kumar y Grossman:

“Fue durante la Administracion Ni-
xon que se unieron los distintos seg-
mentos involucrados en una comuni-
cacion politica presidencial. Asi como
Franklin Roosevelt establecié la presi-
dencia moderna, Richard Nixon ‘cred’
la Casa Blanca moderna. Nixon com-
prendi® que las comunicaciones poli-
ticas son el centro del poder presiden-
cial y que las operaciones de la Casa
Blanca, manejadas con firmeza y efec-
tividad, hacen posible el uso de ese
poder”.1

En este estudio se intenta describir
la habilidad del Presidente Reagan para
lograr que los medios de comunicacion
colectiva apoyen constantemente la ayu-
da militar a los Contras nicaraguenses
—un factor importante en su estrate-
gia— para derrocar al gobierno Sandi-
nista que tomo el poder en Nicaragua
el 19 de julio de 1979.

En enero de 1986, Reagan solicitd
al Congreso Norteamericano que reanu-
de la asistencia militar a los Contras,
por un monto total de 100 millones
de dolares, de los cuales, 60 millones
estarian destinados para ayuda cas-
trense. En 1984, el Congreso la habia
suspendido y decidié que el apoyo ‘’hu-
manitario’’, para el que estaban asigna-
dos 27 millones de dolares, expirara en
marzo de 1986.

Ahora se sabe hasta qué punto
la Administracion Reagan se las arre-
glo para hacer caso omiso de la deci-

W. C. Sodertund, R. G. Price, R.M. Krause
y R. H.Wagenberg, miembros del Departa-
mento de Ciencias Politicas de la Universidad
de Windsor.

El presidnte Ronald Reagan

sidbn legislativa; se comprende que el
esfuerzo para restablecer la “‘legitimi-
dad” de la ayuda militar estadouniden-
se a los Contras significaba una meta
de suma importancia dentro de la poli-
tica exterior estadounidense y que la

La presidencia y los medios

prensa iba a jugar un gran papel en esta
estrategia, condicionando las actitudes
del Congreso® y de la opinién publi-
ca sobre el asunto: :
"Los funcionarios de la Administra-
cion Reagan creian que las politicas
de comunicacion tienen un valor efec
tivo. Pensaban que si consegufan enfo-
car la atencion en el Presidente y en
las posiciones que él pretendia lograr,
estas podian desarrollarse y mantenerse
y asi ganar apoyo politico para el obje-
tivo final. Los funcionarios de Reagan
tendian a conceptualizar las comuni-
caciones como un ingrediente clave

de Iiderazgo”.3

METODOLOGIA UTILIZADA

Para investigar la influencia presi-
dencial en la preparacion de la agenda
de los medios se analiz6 toda la informa-
cion referente a la renovacion de la ayu-
da a los Contras nicaraglienses publica-
da en el New York Times y el Christian
Science Monitor, durante un periodo de
cuatro meses, desde el lero. de enero
hasta el 30 de abril de 1986. Este perio-
do comprende la presentacion de la

TABLA 1

EXTENSION DE LA NOTICIA POR PERIODICO

PERIODICO
Christian Science
New York Times Monitor Total

N =242 N =113 N = 355
Corta 16 o/o 37 o/o 22 0/o

Mediana 40 32 38

Larga 45 31 40
100 o/o 100 o/o 100 o/o

x? 2359;DF 2;Cramer'sV .26; Signif .001.

32

CHASQUI — No, 29/30 — 1989




DESINFORMACION

solicitud presidencial y las primeras
votaciones de la Camara de Represen-
tantes y del Senado sobre el asunto.
El New York Times fue escogido por
su condicién prominente como un ‘‘pe-
riédico historico’ y el Christian Scien-
ce Monitor por su particular interés
y reputacion en asuntos extranjeros.?
Esta seleccion se hizo con la inten-
cion de ver si el Presidente podia “es-
tructurar noticias”’ en medios que te-
nian fama de informar sobre asun-
tos internacionales,

Se codificaron todas las noticias re-
lacionadas con los Contras, incluyendo
caricaturas y cartas al editor. Las varia-
bles estudiadas en las informaciones
inclufan: Lugar de procedencia, nombre
del autor, tipo de contenido, tamafio
y fuente. Ademas, fueron codificadas
tomando en cuenta el ‘‘primary news-
maker’’, es decir, la primera fuente que
se cita en la noticia y hasta tres fuentes
adicionales, Substancialmente, cada no-
ticia fue sistematizada por la tematica
-que cubria por una evaluacién sobre
si la noticia en si y su titulo era pro-
ayuda, neutral o anti-ayuda; finalmente,
se -tomo en cuenta el lenguaje utiliza-
do para describir a los actores involu-
crados —Nicaragua, los Sandinistas y los
Contra—, si este era positivo o negativo
desde la perspectiva norteamericana.

RESULTADOS

La muestra escogida para el estudio
examind 362 casos, de los cuales aproxi-
madamente las dos terceras partes apa-
recieron en el New York Times y una
tercera parte en el Christian Science
Monitor. La cobertura informativa que
comenzd a fluir lentamente en enero de
1986 (5 por ciento del total), fue au-
mentando paulatinamente en febrero
(9 por ciento del total), Ilegd a su maxi-
mo en marzo (58 por ciento del total)
y comenzO a decaer en abril (28 por
ciento del total). No fue sorpresa que
el 43 por ciento de todas las noticias
procediera de Washington, D. C., mien-
tras que el 11 por ciento era origina-
rio de Nicaragua y el 68 por ciento
de Honduras. El 26 por ciento de las
noticias no tenfan procedencia.

Como indican los datos del Grafico 1
el New York Times no solo asignaba
mas espacio al tema de ayuda a los
Contras, sino que publicaba noticias
mds largas. El Christian Science Moni-
tor publico aproximadamente iguales
porcentajes de noticias cortas, medianas
y Iargas,5 mientras que el New York

TABLA 2
FUENTE DEL CONTENIDO POR PERIODICO

PERIODICO
Christian Science
New York Times Monitor Total
N=242 N =120 N = 362
Personal Local y
Corresponsales
Especiales 74 o/o. 54 0/o 67 o/o
Servicios de Cable
Norteamericanos 13 0 9
Otras fuentes
Norteamericanas 4 17 8
‘Fuentes
no-norteamericanas 6 11
Desconocidos 3 18
100 o/o 100 o/o 100 o/o
TABLA 3
FUENTE PRINCIPAL DE INFORMACION
PERJODICO
Christian
New York Science
Times Monitor Total
N =242 N=120 N = 362 Phi Signif
Otras fuentes nortea-
mericanas (no guber-
namentales) 12 o/o 8 o/o 11 o/o .06 NS
Presidente Reagan 12 8 11 .05 NS
Fuentes Latinoame-
ricanas (no nicara-
guenses) 7 14 9 .12 .05
Fuentes de la admi-
nistracion “no iden-
tificadas'’ 9 3 7 .12 .05
Congresistas
Demdacratas 5 6 6 .00 NS
Senadores
Republicanos 5 6 6 .00 NS
Gobierno
nicaraguense 7 3 6 .07 NS
Administracion
(fuentes identificadas) 6 3 b .08 NS
Departamento de
Estado 6 2 5 .10 NS
Fuentes no nortea-
mericanas, no
Latinoamericanas 3 3 3 .02 NS
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TABLA 4 -

PORCENTAJE DE NOTICIAS EN LAS QUE SE MENGIONARON
ASUNTOS IMPORTANTES RELACIONADOS CON LA AYUDA
A LOS CONTRAS, POR PERIODICO.

{Debido a la codificacion miltiple, las columnas no suman 1000/0)

PERIODICO
Christian
New York Science
Times Monitor Total
N = 242 N = 120 N = 362 Phi ~ Signif
Estrategia Politica
de Reagan 64 o/o 60 o/o 62 o/o .04 NS
Votos de la Camara
de Representantes 53 49 52 .04 NS
Votos del Senado 40 45 41 .05 NS
Subversién
nicaraguense 22 14 19 .09 NS
Represion :
nicaraguense 15 17 16 .02 NS
Expansién cubana 15 1" 14 .06 NS
Proceso de Paz
de Contadora 10 21 13 .16 .01
Incursion militar
nicaraguense en
Honduras 12 1 12 .02 NS
Capacidades mili- -
tares de los contras 9 14 11 .08 NS
Atrocidades de
los contras 8 13 10 .07 NS
Liderazgo de los
contras 7 13 9 N NS
Represion Nica,
contra la Iglesia
Catolica 11 2 8 .16 .05
TABLAS

BALANCE EN LOS TITULARES POR PERIODICO

PERIODICO
Christian Science
New York Times Monitor Total
N =242 N=119 N = 361
Pro-ayuda 19 o/o 6 o/o 15 o/o
Neutral 62 81 68
Anti-ayuda 19 13 17
100 o/o 100 o/o 100 o/0

X? 14.81; DF  2;Cramer’'sV  .20;Signif .001

Times difundia noticias mucho mas
largas (45 por ciento} y menos noticias
cortas (15 por ciento).

Los datos del Grafico 2 sefialan que,
ambos periddicos utilizaron diferentes
clases de fugntes al referirse a la fuente
del material sobre la ayudaalos Contras.
El New York Times confio extensamen-
te en su personal local y en correspon-
sales especiales (74 por ciento) y ade-
maés, en los servicios norteamerica-
nos de noticias {13 por ciento). ElI
Christian Science Monitor usé su per-
sonal local y corresponsales especiales
en poco mas de Ja mitad de todas sus
noticias. A los autores de las cartas (mas
numerosas en el Monitor) se les clasifi-
c6 como ‘‘otras fuentes norteamerica-
nas”’ y no es de sorprender que esta
categoria fuera mas sobresaliente en
ese periddico (17 por ciento) que en
el New York Times (4 por ciento).
También, las ‘‘fuentes no estadouni-
denses” tuvieron un porcentaje mas
grande en las noticias del Monitor
{11 por ciento) que en el Times (6
por ciento).

En el Grafico 3 se incluyen datos so-
bre ‘“‘primary newsmaker” o sea, la
persona, portavoz u oficina citada pri-
meramente como fuente de informa-
cion en una noticia. Hubo dos porta-
voces principales: El Presidente Reagan
v una variedad de fuentes norteamerica-
nas que no tenian relacion con el go-
bierno.

En los datos del Grafico 4 se exami-
na la cobertura de cada periddico sobre
la ayuda a ios Contras. Es evidente que,
a pesar de la diferencia en el volumen
de difusion, extension de las noticias,
tipo y fuente del contenido y portavo-
ces principales en los que se confio,
la cobertura de los temas fue muy simi-
lar entre los dos periodicos, establecién-
dose diferencias estadisticas significati-
vas en solamente dos de los doce temas
publicados. El Christian Science Moni-
tor dio més cobertura al proceso de paz
de Contadora, mientras que el New
York Times enfocd su atencion en las
“politicas represivas’’ del gobierno nica-
raglense dirigidas, especificamente, a la
Iglesia Catdlica. Aunque las diferencias
en cobertura no son estadisticamente
importantes, es claro que el Monitor
puso mas atencion en los Contras (atro-
cidades, capacidad militar, dirigencia)
que el Times.

En términos de evaluacién de la ayu-
da a los Contras, los datos del Grafico 5
indican hasta qué punto se podia catalo-
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gar a los titulares como pro-ayuda,
neutral o anti-ayuda. Pero son obvias
dos tendencias. Primero, los titulares
‘de!l New York Times tendian a ser
mas evaluativos que los del Christian
Science Monitor; segundo, el New York
Times publicaba un nimero igual de
titulares anti-ayuda y pro-ayuda, mien-
tras que en el Christian Science Moni-
tor aparecian casi el doble de titulares
anti-ayuda que pro-ayuda.

La Tabla 6 presenta datos sobre el
lenguaje utilizado paradescribir a Nicara-
gua, Sandinistas y Contras. Para llegar
a los porcentajes indicados se registra-
ron las palabras descriptivas y frases
utilizadas respecto a los tres grupos.
Luego, estas palabras fueron codifica-
das dentro de categorias positivas y
negativas (usando una perspectiva nor-
teamericana), dejando fuera del anali-
sis aquellos descriptores que eran neu-
trales o ambiguos. (Ver apéndices A,
By C).

Los datos asi conseguidos son muy
reveladores porque demuestran que, res-
pecto a Nicaragua y a los Sandinistas,
escasamente se puede encontrar un
descriptor positivo. Esto es a pesar de
gue hay mas noticias que se oponen a
la ayuda para los Contras que de apoyo.
Mas alin, aunque los Contras no se po-
drian describir como los ‘‘amados’’
de la prensa, fueron, de hecho, descrip-
tos en un lenguaje mas positivo que ne-
gativo. La guerra de las palabras reales,
esa materia prima que da forma al sig-
nificado, fue ganada claramente por
los que apoyan la ayuda a los Contras.

DISCUSION

Estos datos destacan el poder del Pre-
sidente para estructurar un programa
de politica informativa exterior y se
extraen también sus limitaciones para
moldear un ambiente que esté total-
mente de acuerdo con su manera de
pensar. El principal poder del Presiden-
te estriba en conseguir que la prensa
recoja el tema de su interés. Por defini-
cion, el Presidente es noticia y si é de-
. cide hacer publico un asunto, es virtual-
mente imposible que la prensa lo
ignore, En verdad, Ronald Reagan se
suscribe a este punto de vista, como lo
afirma la siguiente cita (hecha por él):

“’La mayor ventaja que tiene un Pre-
sidente moderno es el noticiero de las
seis. Los presidentes pueden estar en los
noticieros todas las noches si asi lo
quieren y por lo regular, asi lo hacen.

TABLA 6

PORCENTAJE DE LOS DESCRIPTORES POSITIVOS Y NEGATIVOS
USADOS CON REFERENCIA A NICARAGUA, LOS SANDINISTAS Y
LOS CONTRAS

LENGUAJE UTILIZADO

DESCRIPTORES DESCRIPTORES
POSITIVOS NEGATIVOS TOTAL
N o/o N o/o N o/o
NICARAGUA b 8 58 92 63 100
SANDINISTAS 6 3 173 a7 179 100
CONTRAS 93 67 45 33 138 100

Ellos pueden ser facilmente el foco de
atencion de cada noticia, porque el
Presidente de Estados Unidos es el indi-
viduo més poderoso de todo el mundo”®

Sin embargo, los datos indican que
aunque la prensa no puede ignorar al
Presidente, si hace un esfuerzo efecti-
vo para mostrar puntos de vista opues-
tos a los de él. Puede ser que el Presi-
dente sea el que mas noticias genera,
pero tiene que competir con oponentes
a cuyos puntos de vista se les da, tam-
bién, mayor visibilidad. Ademas, el
Presidente tiene que entender que la
prensa no actuara como legitimizadora
de la politica exterior norteamericana,
definida por él. Asi, aunque el asunto
de renovar la ayuda a los Contras fue
claramente importante en la agenda
de la politica exterior, en conjunto,
ni el New York Times ni el Christian
Science Monitor apoyaron la posicion
del Presidente.

a ello, lo que queda
claro es que la posicion de
ayuda a los Contras, asocia-
da al Presidente, domin6 la

talla de palabras. Si bien el doble de

las noticias se oponian a la ayuda a

los Contras, virtualmente no hubo

descriptores lisonjeros a Nicaragua o a

su gobierno Sandinista. De hecho, los

oponentes a renovar la ayuda a los Con-
tras coincidieron en que-Nicaragua y los

Sandinistas eran enemigos de Estados

Unidos. Es sorprendente, que a pesar

de haber una mayor cantidad de noti-

cias referentes a la anti-ayuda —en lo
tocante al lenguaje descriptivo— en ver-
dad se referfan a los Contras en térmi-

rente

' nos positivos el doble de veces.

Se quiso investigar mas este hallaz-
go y se selecciono del total de muestras
solo aquetllas noticias (N = 138} en las
cuales el Presidente, la Administraci6n
{(identificada o no} o el Departamento
de Estado fueron usados como promo-
tores de noticias. En esta sub-muestra
se puede apreciar el poder de la Admi-
nistracion para moldear la realidad, ya
que un 82 por ciento de los descrip-
tores que hablaron de los Contras lo
hicieron positivamente.

CONCLUSIONES

Mucho antes de que {a campaiia pa-
rarenovar la ayuda a los Contras comen-
zara en enero de 1986, se establqcfé
que los Sandinistas eran “’los muchachos
malos”. La imagen negativa de los San-
dinistas se remonta a la cobertura que
hizo la prensa sobre la misma revolu-
cion de 1979 y fue evidente, también,
en la cobertura que hizo de las eleccio-
nes nicaraguenses de 1984.7 Es noto-
rio que los opositores a la ayuda a los”
Contras estaban trabajando en condi-
ciones de desventaja. Si todo el mun-
do coincidia en que los Sandinistas
no eran beneficiosos para Estados Uni-
dos, entonces, la atencion recay6 en
apoyar a los Contras. En verdad, la ima-
gen de los Contras que promovio la
prensa norteamericana en este tiempo
era mucho mas fluida y aunque ningu-
no de los periddicos estudiados apoya-
ba la renovacion de fa ayuda, la presen-
tacion que de ellos se hacia era mas
caritativa que lo que parecia merecer
su origen, sus tacticas militares o sus
verdaderos triunfos.
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Descriptores

Nicaragua - sandinistas -

contras

APENDICE A

Palabras y frases utilizadas para describir a Nicaragua

Estado represivo, militarizado

lzquierdista/pais regido por la izquierda

Una base soviética y cubana peligrosa/base comunista
Estado comunista/estado marxista-leninista/estado marxista
No totalitario

Infeliz

Un problema

Una amenaza para Estados Unidos

Una segunda Cuba

Empobrecido/pobre y subdesarroilado

Una fuerza desestabilizadora para sus vecinos

Tirania comunista

Estado represivo

Un cancer/un cancer del comunismo

Una segunda Libia/una Libia en nuestras puertas

Un aliado soviético

Un centro de actividad soviética

Una cabeza de playa

En la 6rbita soviética/un satélite del bloque comunista
Una base comunista/campo

Como Vietnam/otra Vietnam

Régimen marxista segun el modelo cubano

Victima del imperialismo

Estado agresor

Una sociedad cerrada

Estado ilegal -

"Una futura Camboya bajo el Khmer Rouge

Totalitario

Pais no alineado

Un escenario permanente para el terrorismo

Santuario privilegiado para terroristas y subversivos

Una sociedad golpeada y dividida

Pequeiia, débil y cargada de problemas internos sociales y
econémicos

APENDICE B

Palabras y.frases utilizadas para describir a los Sandinistas

Gobierno debidamente reconocido

Chicos muy malos/chicos que no son agradables

Subversivos

Marxistas/régimen marxista/marxistas malignos/apoyados en
los marxistas/ dirigidos por marxistas/junta marxista/
dominados por marxistas/ gobernantes marxistas

Despreciados/impopulares

Comunistas/régimen comunista/comunistas dedicados/dicta-
dura comunista

Represivos/cada vez mas represivos

Pequefia banda de marxistas-leninistas

Régimen totalitario/totalitarios

Apoyan el terrorismo

Su comportamiento se hace cada vez peor/han ido de mal en
peor

No democréticos/antidemocraticos

Pragmaticos '

Flexibles

Un céncer en Centro América que tiene que ser removido/
un cancer

Autoritarios/autoritarios y truculentos/fuertemente autori-
tarios

Fundamentalmente malignos

Una nueva orden de monjes franciscanos

Apoyados por los soviéticos/apoyados por Mosc(/delegados
soviéticos

Dictatoriales/dictadores/dictadura de la izquierda

lzquierdistas

Distribuidores de agresion de la Union Soviética en el Hemis-
ferio Occidental

Comunistas en guerra con Dios y con el hombre

Régimen marioneta de Mosci/régimen cliente soviético/
lacayo soviético

Corrupto

Democratas ineptos

Rojos

Centro fuerte del régimen comunista

Stalinistas

liegales/régimen ilegal

Tiranos opresivos/dirigen un gobierno malo, opresivo

Quieren poseer todo el poder en sus manos

Anti-semitas

Bribones

Nacionalistas

Llevan a Nicaragua hacia el marxismo/leninismo

Enemigos de Estados Unidos

Una amenaza para la estabilidad de Centro América

Fabula de revolucionarios bien intencionados

No totalitarios

Revolucionarios

Direccion generalmente aterradora

Hondamente envueltos en trafico de drogas
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APENDICE C

Palabras y Frases utilizadas para describir a los Contras

Oposicion democratica/oposicion

Guerrillas

Rebeldes

Fuerzas de resistencia/resistencia democrética/resistencia
nicaragllense

Exilados

Ejército substituto controlado por Estados Unidos

Combatientes por la libertad/buenos combatientes por la
libertad

Insurgentes

No son una alternativa unificada y aceptable ante los Sandi-
nistas

Anti-gobiernistas

Respaldados por
Unidos

Una palabra sucia

Pequerios, fragmentados e imprudentes obsesionados

Un puriado de tiranos

Una rebelién armada contra el gobierno de Nicaragua

Los muchachos buenos

Democratas Jeffersonianos

No son dirigidos por Somocistas

Una banda de guerrilleros plebeyos

Partidarios de Somoza/Somocistas

Anti-soviéticos/anti-comunistas

Agentes de la agresion (norteamericana)

Contra revolucionarios

Bravos

Los Padres Fundadores/moralmente iguales a los Padres Fun-
dadores

Mercenarios/fuerzas mercenarias

Moralmente iguales a los revolucionarios filipinos

Estados Unidos/apoyados por Estados

Descriptor: Fibula de revolucionarios bien intencionados

Salteadores

No democraticos

Aventureros

Anti-Sandinistas

Perdedores

Repugnantes

Una maquina dafiada malamente y que esta resquebrajandose
Una pequefia pandilla aburrida de pistoleros
Mercenarios aislados

Organizados por la CIA

Campesinos analfabetos y cortadores de gargantas
Fuerzas de libertad

Guerrillas para la democracia

Solo un arma de EE.UU/creacion de EE.UU.

Un ejército exilado sin seguidores impresionantes
Gente pobre

Terroristas asesinos de civiles desarmados
Corruptos

Un ejército sin pafs organizado por la CIA
Terroristas

Pandilla que puede disparar directamente
Profundamente divididos

No tienen la capacidad para derrotar a los Sandinistas
Maltratan al pueblo

Bandidos

Banda de agentes combatientes

Invitados indeseables

Vagos

Grupo armado, frustrado

Flexibles

Inadecuados
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ENTREVISTA

A Luis Ramiro Beltran

Pionero de la comunicacion

JUAN BRAUN {Cuando comenzo su
interés en el periodismo y en la comu-
nicacion?

LUIS RAMIRO BELTRAN. Yo co-
mencé a hacer periodismo en mi pafs,
Bolivia, en Oruro, un centro minero, a
los 12 afios de edad. El periodismo des-
de muy temprano naci6é y vivid en mf,
Mis padres fueron periodistas y por
ello empecé a ‘“‘gatear’’ en un periodi-
co. Recuerdo que la primera vez que
trabajé fue en informacion sanitaria,
cuando tenia 14 o 15 afios y lo hacia
mientras estudiaba. Ese fue mi comien-
z0 en comunicacion, preparando mate-
rial educativo para el desarrollo.

En 1948, cuando terminaba mis
estudios secundarios, me ocurrio algo
maravilloso. Me ofrecieron un empleo
en ""La Razdn”, el principal diario del
pafs; el duefio era uno de los “"barones”
del estario.

J. B. Tengo entendido que su carre-
ra periodistica fue bastante accidentada.
{Qué ocurrio?

L. R. B. En 1952, por un proceso de
transformacion llamado ‘‘revolucion na-
cional’’ propiciada por el Partido Re-
volucionario, el periodico cerro. Nos
indemnizaron y nos fuimos a la calle.
Ahi comenzdé para mi una vida de so-
brevivencia.

J. B. éSobrevivencia?

L. R. B. Si. Eran tiempos duros. Con
un amigo. periodista deportivo del
diario invertimos la liquidacién para
editar ciertos periodiquitos: ‘’‘Momen-
to’’, que era un semanario con noticias
.en broma y ‘“Crack”, el periodico de-
portivo de los jueves. A la par, eso ayu-
daba a la economia del hogar. Ademas,
con mi madre pusimos un pequeiio Ju-
garcito de venta de empanadas, que en
Bolivia se llaman ‘‘saltefias’’. Mi madre
también —de vez en cuando— acudia a
donde los ‘‘gringos” que abandonaban
el pais y les compraba todo lo que
vendian,

de su madre, Mama Becha.

uis Ramiro es, sin lugar a dudas, el comunicador
mas reconocido de la América Latina. Sus ideas
circulan libremente en el Norte y en el Sur. Es un
lider. Pero pocos saben de su vida. Los esfuerzos
que tuvo que hacer para “’llegar’’. De sus primeros afios de pe-
riodista bohemio, su lucha en la Universidad del Estado de
Michigan para sobrevivir a las exigencias de Berlo, Kumata,
Rogers y Miller. Y la importancia fundamental en todo esto

Nos conocimos alla lejos, en Michigan. Luis Ramiro se gra-
duaba de Doctor, terminaba su ““via crucis”’. El mio apenas
comenzaba. Las ideas de Luis, su diagnostico de la comu-
nicaciébn en América Latina, tuvieron un profundo impac-
to en mi que se hizo sentir afios después. iGracias! iY tam-
bién alcancé a probar las empanadas de Mama Becha!

El Dr. Beltran habla sobre su vida y el pasado, presente y
futuro de la comunicacion en América Latina.

J.B. iComo y cuando se produce
su primera gran oportunidad?

L. R. B. Fue a mediados de 1953
que un '’gringo’’ visita mi casa a las 11
de la mahana, hora en que yo, como
buen joven reportero, despertaba des-
pués de una noche alegre y movida.
Mi madre me jal6 y dijo: ‘’Mira, te bus-
ca un ‘gringo’, dice que es urgente”;
“No, no puede ser, no es a mi”’, le di-
je. Al fin me levanté y sali a ver de qué
se trataba. Ahi estaba el jefe de la ofici-
na de informacion del servicio de ex-
tension auspiciado por la AID, el Pun-
to IV. En ese entonces se llamaba Ser-
vicio Agricola Interamericano. Ese sefior
me propuso que trabajara con él. Pero
la misma idea de pasar ocho horas en
una oficina era espeluznante para un pe-
riodista joven y bohemio. El sueldo que
se me ofrecia no era tentador. Entonces

le agradeci y me excusé, Pero él insis-
ti6: ""No le exijo que sepa de agricultu-
ra, yo tampoco sé. Solo es cuestion de
transformar la informacién técnico-agri-
cola para que entiendan los campesinos.
Usted es periodista y lo puede hacer”.Y
al final acepté el empleo.

J. B. Usted fue un cineasta. Trabajo
en Bolivia Films y Telecine Limitada.
{Alguna de sus peliculas tuvo éxito?

L. R. B. Si. "Vuelve Sebastiana’, fue
un documental antropolégico de una
tribu de Oruro en proceso de extin-
sibn que gan6 un premio mundial en un
Festival Uruguayo. Estaba muy estimu-
lado y feliz, hacia periodismo y habia
vuelto a la bohemia. No tenfa oficina,
volvia a casa a cualquier hora y hacia
guiones con gusto.
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J. B. {Cuando comienza su etapa de
comunicacion con el lICA en Turrialba?

L. R. B. Me llegb una carta de Tu-
rrialba en la que me informan que el
proyecto con la AlID y la OEA habia
cuajado y me decian: ‘“Queremos que
venga a trabajar a San José”, Mi primera
reaccion fue: ‘“No sefior’’. Igual que en

el caso del '“gringo’’ yo no intuia que.

era esa carrera ni nada. Estaba tan feliz
de estar en Bolivia y de ‘‘hacer cine”,
que lo otro era una novedad. Pero
cambié de decision,

J. B. é{Por qué aceptd si no queria ir
a Costa Rica?

L. R. B. Por aquella época la situa-
cion era sumamente dura en Bolivia y
en el ambito politico también habia
hostigamiento. La devaluacion de la mo-
neda era monstruosa, pues ya en aque-
llos afios la inflacion saltaba del 400 al
600 por ciento con dos dias de diferen-
cia. Entonces, mi madre me dijo: ""Bue-
no, estard muy lindo el cine que haces
pero tu situacion no estid bien. Debes
reconsiderar la propuesta”. Al final
acepté ese cargo, ‘‘serd una experiencia
internacional y ganaré algo”, aunque
no tenia titulo profesional el suel-
do no era tan malo. Me fui a Turrialba
y firmé un contrato por un afio.

Pero trabajé seis afios en ese pais vy
de cuando en cuando me decia: "“Aho-
ra me vuelvo a mi pais’, pero nunca
lo hice. A los dos afios de estar alli
mandé llamar a mi madre, que es mi
Unica familia y cuando vino le dije:
Mamita espérese un afiito mas y regre-
samos a Bolivia”. Asi siguié la vida.
Son 36 afios de estar en eso. Estaba
muy contento en el IHCA, ademas un
muchacho.con 25 afos de edad en un
pais con chicas tan bonitas no eracomo
para apurarse en salir. Hubo algunos
cambios en el IICA; en 1961 me pasaron
a Lima (Pert) para trabajar en los pai-
ses de la zona andina. Alli estuve has-
ta 1964,

J. B. Cuéntenos un poco de su vida
universitaria en Estados Unidos, é{Co-
mo llegd a la Universidad del Estado de
Michigan?

L. R. B. El {ICA me ofreci0 una be-
ca; yo tenia terror de estudiar matema-
ticas y no querfa postularme. Pero va-
rios amigos me dijeron: ‘‘Mira, si tu si-
gues sin tener titulo profesional no vas
a avanzar, te estancaras no solo en sala-
rios sino en mayores oportunidades,

113 : L 1)
Hay que construir una nueva utopia

tl lo puedes hacer, no tengas miedo”.
Me atizaron tanto que apliqué y gané
la beca. Era un compromiso muy
grande, no podia desistir. Entonces,
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“fui temblando” al Departamento de
Comunicacion. Habia gente conocida,
el Dr, David Berlo y John McNelly.

J.B. éLe fue muy dificil estudiar?
Usted no tenia titulo universitario.

L .R. B. La beca podia ser para el
“master” o para el doctorado tam-
bién. Yo pensé que no pasaria ni el cur-
SO preparatorio y que tendria que vol-
ver pronto. Pero, qué podia hacer, ya

‘no podia retroceder. Bueno, me la pa-

sé trabajando 14 horas diarias y luchan-

-do como un ledn. Pero en mi caso,

con los numeros fue mortal. Entré a
unos cursos “‘pre, pre, pre’, algo asi
como el ’sub, sub-sdétano’’ de aritmé-
tica; a esos cursos los llaman ‘‘remedeal”’
A mi me tocoé a lo mejor la maldicion
gitana, porgque coincidié que cuando yo
trataba de entender a las matematicas
viejas estaban entrando las mateméti-

' cas nuevas, teoria de los conjuntos y

todo ese sancocho terrible.
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J. B. ¢Al fin, logro pasar el ‘‘calva-
rio”? ¢Cobmo ingresd en el programa
de Ph.D.?

L R. B. Sobreviv{ de alguna manera y
habiendo vencido ese afio, calificado
como de prueba, entré ya al programa
de “master’’, en donde trabajé con el
profesor Everett Rogers. Y me gradué.
Fue una gran felicidad, pero mi proxi-
mo gran deseo era decir: ‘“Bueno, muy
bien, ahora quiero volverme”. No
queria seguir el doctorado. Tenfa una
beca de poco dinero y sin sueldo, sin
ahorro, sin nada. Ademas, el terror de
entrar 'ya’”’ al doctorado me asustaba.
Yo insistia en regresar pero mi madre
me dijo: Yo le hice dos promesas a tu
padre, una que recogeria sus restos en

el Paraguay vy la he cumplido; y la otra
fue que de sus hijos yo haria unos pro-
fesionales’ (yo tenia un hermano tam-
bién). ""Asi que usted no se me va, us-
ted va a ser doctor”. Esto significaba
tres afios mas de "‘calvario”.

J. B. {Quiénes, ademas de su madre,
le impulsaron a obtener el doctorado?

L. R.B.Otro fue mi director, el
Dr. Armando Samper. Samper me di-
jo: ""Mira, tl te quedas a sacar el docto-
rado sin regresar a trabajar. La beca
sigue vigente, si te regresas no hay nin-
guna garantia de que subsista”. Enton-
ces bajo esas dos "‘cordiales’’ presiones
pensé en otras 14 horas diarias durante
tres anos mas. Debia estudiar dia y
noche, no podia mirar la television, ni
escuchar la radio, porque yo me distrai-
go facilmente y ademas no disponia de

Dr. Luis Ramiro Beltran, Dr. Juan Braun y Dr. Juan Dfaz Bordenave

tiempo. Y asi le df hasta 1970 que fue
cuando obtuve el doctorado. Ahora me
parece una experiencia maravillosa. Has-
ta ese entonces no habia tenido simi-
lar oportunidad de estudiar y reflexio-
nar. Yo no era un cientifico, yo era un
artista en comunicacién, no tenia ni
idea de investigacion.

J. B. {Cuando descubrid la realidad,
la tragedia de la Comunicacion Lati-
noamericana?

L. R. B. Gracias a la libertad v a la
abundancia de informacién obtenida en
Estados Unidos y a la facilidad de con-
seguir literatura yo descubri esa trage-
dia, paraddjicamente, en ese pais cuan-
do era estudiante.

J. B. Académiéamente, équé es loque
mas recuerda y le impactd profundamen-
te en sus afos de estudio en Ja Universi-
dad de Michigan?

L. R. B. El Dr. Berlo, quien dirigia
el temido curso 805, y la amplitud de
los profesores norteamericanos. Mis
propias tesis de grado, la de master y
el doctorado, son los primeros esbozos
criticos de la comunicacion en Améri-
ca Latina, como producto de {a influen-
cia hegemodnica de Estados Unidos.
El solo hecho de que en el propio Esta-
dos Unidos haya podido criticar la do-
minacion de esta potencia en la region
—y no digo sancionar— y no ser inhibi-
do, hasta hoy, me hace sacarle el som-
brero.

J. B. {Cuantas novias tuvo en Michi-
gan?

L. R. B. Novias formales ninguna;
amiguitas de ir al cine una vez cada tres’
meses un buen montén, pero nada fir-
me porque entonces no me graduaba.
O novia firme o titulo, una de dos,
esa era la disyuntiva. Pero la costumbre
norteamericana es tan distinta a la
nuestra que le llamaban ‘“dating”, don-
de no te obligaban; es decir, una chica
puede salir con diez amigos en la semana
y no es inmoral y no es nada malo y
no crea ningln compromiso. Pero cuan-
do uno quiere formalizar un poco mas
y que haya mayor exclusividad le
llaman "going steady”. Yo, jamis
me meti “‘steady’’.

J. B. Si no hubiera hecho su docto-
rado en Michigan ¢habria llegado a la
misma posicion de liderazgo?

L. R, B. Para mi hubiera sido imposi-
ble llegar al nivel de liderazgo que, apa-
rentemente he llegado, si no obtenia el
doctorado. Inclusive lo logré bastante
tarde. Después de hacer diez afios de
“dafio” por toda América Latina, de
1955 a 1965, trabajando por toda la
regidbn, viviendo en varios paises, ense-
fando principios y técnicas de comu-
nicacion, no ciencia, a agronomos, Y
luego de eso, ir a estudiar y medio con-
vertirme en un ‘‘cientifico a la carre-
ra” y no en un “cientifico de carrera”.
No solo por el status, pero si por la
vision, por la disciplina y por el desper-
tar al gozo del saber.

Antes de lo de Michigan yo no habia
hecho nada académicamente sustantivo;
solo algunos cursitos cortos, Pero alla
fue una experiencia totalmente distin-
ta. Habia que contribuir a producir, a
generar conocimientos, por ello me
parecio fascinante. Por eso tengo una
profunda gratitud con Michigan, que a
algunos amigos les parece contradicto-
rio: ‘Como es que este tipo es tan
pro-yanki” y a la vez los fustiga con sus
trabajos’’.

J. B, ¢{Para Ud. esa posicion contra-
dictoria es compatible? ¢Puede dormir
tranquilo?

L. R. B. Para mi si lo es, porque alla
yo aprendi a respetar y a criticar, no
después, “no tirando piedras de la calle
o por la espalda”. Eso es admirable.
Por ejemplo, el Dr. Rogers, unos afios
después, nos convocod a Juan Diaz Bor-
denave y a mi, a que inyectaramos un
sistema de pensamiento académico en
el norteamericano, sobre las nuevas

40

CHASQUI — No. 29/30 — 1989




ENTREVISTA

ideas de América Latina en desarrollo,
en comunicacidn alternativa y partici-
patoria. Y lo hicimos. Posteriormente,
la universidad las acogi6 para insertar-
las en todo el sistema regular del mun-
do académico estadounidense de la co-
municacion, cosas que no hace nadie,

J. B. éQué aspectos de la comuni-
cacion marcaron a las décadas de los
70 y 80 y qué va a ocurrir en la del
90?

L. R. B. Bueno, veamos los afios se-
tenta. Es una década crucial e impor-
tante en el mundo y en la region, espe-
cialmente en materia de comunicacion,
porque es la década del despertar de
las propuestas, de las reformas para de-
mocratizar el sistema de comunicacion.
A principios de esta etapa trabaja
Armand Mattelart en Chile, otros entra-
bamos como ‘‘francotiradores” sueltos
con muchas interrogantes. Es decir,
ya no era una cuestion de como escribir
I3 noticia o de como organizar un diario,
sino como se influencia a la gente, la
comunicacion le sirve o no a la socie-
dad vy, si le sirve, a quién, por qué y
para qué.

J. B. éEs la etapa de la gran criti-
ca? ¢La insurgencia? ¢La protesta?

L. R.B. Asi es. Surge la protesta.
Es la época de la insurgencia latinoame-
ricana. Existe una gran efervescencia
de transformacion social en la region y
dentro de eso estaba la comunicacion,
que nunca hasta entonces habia sido tan
fuerte en la critica, Surge mucha gente
por distintos lados y razones a confor-
mar un movimiento sin disefio, sin or-
ganizacién, sin patrocinio. Una inquie-
tud que comienza a compartirse, a cre-
cer y que ilega a su nivel maximo a
mediados de la década, cuando ocurren
por lo menos dos cosas importantes:
El Movimiento de los Paises No Alinea-
dos, que proclama un Nuevo Orden In-
ternacional de la Economia para una
justicia entre las naciones poderosas y
las desposeidas y en 1976 se realiza en
Costa Rica la Primera Conferencia In-
teramericana sobre Politicas de Comu-
nicacion Intergubernamental en Améri-
ca Latina. Participé en este movimiento
muy intensamente,

J. B, {Usted personalmente, en qué
campo incursiond con mayor énfasis:
Capacitacion o investigacion?

L. R. B. Entré en el terreno de la

investigacion critica, del manejo de las
grandes masas de literatura, de conden-
saciones analiticas y tuve mucha suerte
en hacerlo porque en ese momento ocu-
rria de todo. Ese tipo de criticas y co-
sas tuvieron bastante resonancia y en-
contré a otros con quien compartir mis
ideas. Y como dije, surgi6 un movi-
miento muy poderoso que logré {yo
siempre he pensado que eso es la histo-
ria de la “pulga que asusto al elefante’’)
una propuesta de reforma que llegd a
preocupar muchisimo a las grandes
potencias conservadoras.

J. B. La opinion generalizada es que
la década de los 80 fue {es) un desastre.
¢éSe perdio la guerra? ¢Queé paso?

L. R. B. Al cierre de la década del
setenta y al inicio de los afios 80 “el
elefante dejo de asustarse’’. Es decir, el
movimiento habia llegado a sus propios
limites y no tenia una organizacion ni
financiacion. El Movimiento No Ali-
neado estaba disperso, sin cohesion.
Como no habia organizacion la cosas
empezaron a ceder. El sistema conser-
vador del poder transnacional de la
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informacién se enoj® mucho con la
propuesta de cambio; y comenzé a
organizar poderosos mecanismos de con-
trapeso de informacion y desinforma-
cién hasta que se aquietaron las aguas.
Y claro, el movimiento fue retrocedien-
do. También se afiadié el asunto de la
Informatica y las Nuevas Tecnologias y
el foco de la atencion se desplazé hacia
alla.

J. B. {Qué va a ocurrir en la déca-
da del noventa marcada por la incursion
de las nuevas tecnologias? ¢Los paises
del Tercer Mundo pueden tener espe-
ranzas?

L. R. B. Tenemos que construir una
nueva utopia, sin haber superado siquie-
ra la primera utopia, pero nunca aban-
donarlas. En principio, con cierto
realismo uno puede ser pesimista. Por
ejemplo, los mas modestos, pacificos y
jegales intentos de transformar la es-
tructura de poder que maneja el aparato
de comunicacién nacional e internacio-
nal, han tropezado con la existencia or-
ganizada y vehemente de las fuerzas
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que impiden el cambio y consideran
que todo es atentatorio y autoritario y
que va en contra de la libertad. Enton-
ces, el movimiento de reforma de los
medios de comunicacién con instru-
mentos licitos y pacificos, no ha logra-
do ninguna realizacion transformadora
en nuestros paises, lamentablemente.

J. B. éEste reto de los nuevos me-
dios, nos tomo otra vez por sorpresa?
L. R. B. Mientras estabamos inten-

se vino la avalancha y la incursion de
las nuevas tecnologias, que plantearon
un desafio completamente diferente.
0O sea, cuando aln no entendemos sufi-
cientemente 1o que ocurre con los vie-
jos medios y no hemos podido lograr
que se transforme el aparato de poder,
entran los nuevos medios, muchisimo
mé&s incontrolables que los tradiciona-
les, donde la capacidad de los estados
nacionales para formular politicas y se-
fialar rumbos, ha sido rebasada.

En los Ultimos cinco afios se debate
mucho sobre las nuevas tecnologias.
¢{Que si son ‘‘promesas o amenazas'?
No lo sé. Depende como se aprovechen.
Pero la capacidad de penetracién del
sistema comercial que vende las nue-
vas tecnologfas es tan grande, tan ava-

tando un cambio en los afios ochenta.

sallador, que la capacidad de! Estado
para racionalizar las cosas es sumamen-
te baja.

J. B. ¢El contrapeso especifico a las
nuevas tecnologias podria ser la Comu-
nicacion Popular-Alternativa?

L. R. B. A esta ultima quiza se le
puede llamar la tercera utopia. La pri-
mera es forjar las politicas de los medios
de comunicacién. La segunda es el pro-
ceso para manejarnos con las nuevas tec-
nologias y trazar politicas para gober-
nartas y la tercera es la de la comuni-
cacion alternativa.

Algunos piensan que esos minime-
dios que la conforman estan bien para
distraer pequefias comunidades pero que
no tocan el poder central, Otros pien-
san que ‘‘son aspirinas que disimulan las
cosas'’. Inclusive se afirma que mien-
tras haya comunicacidén alternativa la
gente estd quieta y contenta con titeres
y tonterias aunque afuera el poder esta
inmune. Yo no comparto este pesi-
mismo.

América Latina es la region del mun-
do —vy lo digo sin arrogancia— mas fér-
til, mas valerosa, mas creativa, mas
audaz en materia de transformacién
de la comunicacion, Y este ejercicio de
la comunicacion alternativa, popular,
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democratizante y dialdégica o como se
quiera Ilamar, por mucha confusion de
términos que haya, por mucha ausencia
de una teoria central coherente hasta
hoy, es de una riqueza enorme tanto en
la praxis como en la reflexién. No hay
terreno superable ni de lejos con esta
insurgencia latinoamericana, en la cual,
muy claramente, la iglesia catblica pro-
gresista ha tenido mucho que ver.

J. B. ¢La comunicacion alternativa
puede ser también un contrapeso para
enfrentar la crisis economica?

L. R. B. Hasta cierto punto si, en el
sentido de que puede dar informacion
al pueblo, para que le ayude a aliviar
las consecuencias de esa crisis y hasta
iluminar a la dirigencia politica para
evitar el choque bruta! de la situacion
econdmica.

J. B. éSe considera Ud. un modelo
para la nueva generacion de comunica-
dores de la region?

L. R. B. Yo jamas traté de ser un
lider de la investigacion en América
Latina. Jamas sofié con tener influen-
cia ni luché por tenerla; no se me ocu-
rrid nunca. Jamas pensé que iba a estu-
diar en Michigan y que voy a trabajar
aqui por tal tiempo y voy a decirle al
mundo ““como es que hay que andar en
materia de comunicacion”, Por {o me-
nos en mi caso no ocurrid asi, Tuve
mucha fortuna al hacer un tipo de tra-
bajo que muchos siguieron.

J. B. éCual fue entonces su influen-
cia?

L. R. B. Son mas de treinta afios en
este oficio y diez afios de viajar por
toda América Latina. Entonces, seria
falsa modestia pretender ignorar esa,
influencia cuando el propio trabajo lo

| ponfa a uno en esa posicion de pione-

ro. La mayor sorpresa es haber tenido
una influencia de liderazgo en investi-
gacion.

J. B. éSus trabajos han perdido ac-
tualidad?

L. R. B. Yo tengo poquisimos libros.
Pero es emocionante ese tipo de recom-
pensas que te da la vida, Mis trabajos
creo gue aln se mantienen en uso,
“*Seguimos usando sus trabajos diez o
quince afios después”, me relaté un co-
lombiano que encontré en México.
Esas son indicaciones de influencia
que emocionan. a
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La droga es la industria de
exportacion mas productiva de

¥ la Ameérica Latina. Café, petro-

leo, banano han quedado rele-
gados a un segundo plano.
Irénicamente, siempre se ha

acusado a los que viven al g

“Sur del rio Grande’’ de vivir
a costa del Estado. Pero los
hechos demuestran que si los
incentivos son adecuados, los
latinos funcionan muy bien co-
mo “entrepreneurs”, creen en el
sector privado, la libre empre-
sa Yy en la oferta y la demanda.
La droga, los narcos, son un
poder desvastador. Y todo po-
der necesita de los medios de
comunicacion, de los periodis-
tas. Los narcos estan estable-
ciendo su propio sistema de
propaganda y tratan de supri-
mir —incluso con la violen-
cia— a la prensa que se les opo-
ne. iEs elemental!

CHASQUI presenta una serie
de articulos que, en su conjun-
to, pretenden darle al lector
una idea acabada de la ‘‘trans-
nacional de la droga”, su rela-
cion con los medios de comu-
nicacion y modelos de preven-
cion. Escriben Paul Little, Juan
Tokatlian, Jeshs Bejarano, Ma-
ria Jimena Duzan, Max Tello
Charin, Roberto Lerner, Jack

Laufer, Bruce Bagley, Wilman §

Sanchez, Juan Braun, Carlos
Palenque, Cucho Vargas, USIS
iy la AED.
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COMUNICACION Y DROGAS

Paul Little

La prensa en la
sociedad narco

Taba, ceguera y muerte

a década de los ochenta po-

dria ser calificada como la
década de la droga. El auge
del consumo de drogas ile-

gales ha superado todos los pronds-
ticos; la cocaina se coloca adelante de
todas las demas en consumo, ventas y
ganancias.

Colombia, un pais tradicionalmente
controlado por los sectores oligarqui-
cos vinculados con Ja exportacion del
café, es ahora el mayor productor y ex-
portador de cocaina a nivel mundial con
ganancias superiores a las del café. En
el lapso de diez afios, los narcotrafican-
tes colombianos se convirtieron de
p‘edueﬁos contrabandistas de esmeraldas
y marihuana en una empresa multina-
cional con ganancias iguales a la Gene-
ral Motors. v ’

TRES CARACTERISTICAS DE LA
SOCIEDAD NARCO
Esa rapida transformacion dio lugar

Tabii: Personas o cosas investidas, momentd-
' neamente o no, de un poder sagrado que se
considera peligroso o impuro y a las que el
profano no tiene derecho a tocar, bajo pena de
que caiga sobre él una calamidad (ceguers,
muerte, etc.)

Paul Little, norteamericano. Antropdlogo y
educador. Actualmente reside en Ecuador y
trabaja en areas de desarrollo y perlodismo.

al nacimiento de un nuevo tipo de so-
ciedad: La sociedad narco. La primera
caracteristica de ese grupo es que su
principal producto de ingresos de expor-
tacion es ilegal tanto a nivel nacional
como internacionalmente; se crea una
economia paralela dentro del pais que
genera grandes contradicciones entre la
economia legal y la ilegal. La cocaina
se ha convertido en un producto tabu
rodeado de un alto nivel de mistifica-
cién respecto de su insercion en las ac-
tividades productivas del pais.

En el caso colombiano, el poder eco-
nomico de los narcotraficantes no se
tradujo directamente en poder politi-
co debido a la resistencia por parte de
los lideres tradicionales. Los narcotra-
ficantes lanzaron una ofensiva multiple
con el afdn de conseguir tal poder que
incluy6: La compra de haciendas, in-
dustrias, bancos, edificios, corrupcion
de funcionarios, formacion de un ejér-
cito propio equipado con las armas mas
modernas y potentes, asesinato de ofi-
ciales que denunciaron fuertemente su
negocio y apoyo de miles de personas
que estan involucradas en esta empresa
multimillonaria: Cultivadores, fabrican-
tes, quimicos, transportistas, abogados,
banqueros, guardaespaldas, choferes,
etc.

En tal forma, se tomaron el poder.

-En varias entrevistas mantenidas con

colombianos de todos los estratos so-
ciales, destaca el hecho de que los nar-
cos estan involucrados en casi todo de
lo que sucede en el pais. Leonor Uribe
Villegas, editorialista del diario bogota-

Medios y movilizacion en la lucha antidroga

no El Espectador, resume la situacion
de la siguiente manera: "... Se ha puesto
en evidencia en dias recientes al comen-
tar los medios de comunicacion hasta
donde hallegado la prodredumbre creada
por los narcos. Todo lo invadieron,
no hay rama del poder publico, de la
industria, del comercio, de la actividad
agropecuaria, del deporte, de la cons-
truccion, aun de las mismas relaciones
sociales y familiares, que no haya reci-
bido su tenebrosa influencia, pues va
por accion, ya por omisién, el miedo,
el afan de lucro facil, acallaron todas las
conciencias’’.

De ahf se puede sefialar una segunda
caracteristica de la sociedad narco: El
surgimiento de una clase social de “‘nue-
vos ricos’’ cuyos valores basicos son los
del consumo opulento al estilo de la cla-
se alta de las sociedades industriales.
Este grupo tiende a ser reducido en na-
mero y como no existen reglas internas
de comportamiento politico, luchan
abiertamente por establecer y mantener
su posicion social y econdémica. Esa lu-
cha provoca fuertes choques internos
durante el proceso del establecimiento
hegemonico’ por parte de pocas familias
dominantes. La lucha abierta por el di-
nero y el poder no solo le da un carac-
ter anti-democratico a ese grupo sino
que muestra estilos fascistas en su ma-
nejo del poder.

Es a ese nivel, que la droga adquiere
un poder peligroso vy asi cumple con sus
calamidades correspondientes: Lacegue-
ra y la muerte, La ceguera respecto de la
droga en Colombia es casi total debido
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a que una cosa tan obvia se esconde

tacion mas grande de Colombia pero
no estd controlada por el Banco de la
Repdblica. Sus ganancias no se conside-
ran en la formulacion del presupuesto
nacional; pero estan_pagando, en cierta
manera, la deuda externa del pais. Ei
gobierno no recibe impuestos de los
narcos pero estd lleno de narcodblares
procedentes de sobornos. Los periodis-
tas no mencionan los nombres de los
asesinos de los dignatarios nacionales
pero todo el mundo los sabe,

La otra calamidad, la muerte, ha en-
trado en la sociedad colombiana en for-
ma mas fuerte aun. El informe de la Co-
misiobn de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, revela que hubo
méas de 11.000 asesinatos en Colombia
en 1987, una cifra que se ha mantenido
durante los dos afios siguientes. Tam-
bién indica que el homicidio es la princi-
pal causa de muerte entre varones adul-
tos. En Medellin, la segunda ciudad
del pais, es asesinada una persona cada
tres horas, distincion que ha ganado pa-
ra la ciudad el sobrenombre de ‘’Metra-
IHin",

Una tercera caracteristica de la socie-
dad narco es el desarrollo de una nueva
forma de dependencia econdmica. Aun-
gue el narcotrafico depende casi com-
pletamente del mercado de los pafses
industrializados, logra escaparse de los
mecanismos oficiales de dominacion ta-
les como el intercambio desigual de pro-
dutos (que menosprecia aquellos proce-
dentes de! Tercer Mundo) y de la divi-
sion del comercio entre monedas “du-
ras” (del Norte) y monedas ‘‘suaves”
(de! Sur). La cocaina se cotiza directa-
mente en el mercado negro a base de la
oferta y demanda y se comercializa en
doblares. Asf, los narcotraficantes logra-
ron acumular en poco tiempo una suma
enorme de dblares que ha tenido un
impacto significativo en la economia
internacional. El sistema oficial intent6
impedir e! flujo de ese dinero, califi-
candole como ‘‘dinero sucio”, pero
esta estrategia resulto ineficaz porque
en (ltima instancia un dolar, sucio o
limpio, es un délar.

MEDIOS, PERIODISTAS Y NARCOS
¢Como funciona la prensa en este
ambiente? ¢Hasta qué punto ha logra-
do salir de esa condicion de ceguera y
muerte? ¢Puede uno encontrar la ver-
dad acudiendo a esa prensa? Son pre-
guntas dificiles pero claves para enten-
der los nuevos desafios de la prensa

completamente. La cocaina es la expor-.

inmersa en la sociedad narco,

La prensa tradicional colombiana es-
ta estructurada en base de la vieja divi-
sion del poder entre los liberales y con-
servadores. Por afios, casi todos los dia-
rios del pais estaban afiliados con uno
u otro de estos partidos politicos y gi-
raban entre el “oficialismo” y la “opo-
sicion”, aunque ambos partidos (y
sus respectivos diarios) siempre apoya-
ban al ‘'status quo’. Su tradicional
enemigo fue la izquierda y esa prensa
denuncia regularmente las actividades de
la guerrilla colombiana, utilizando tér-
minos como ‘‘subversion, terrorismo y
criminalidad”’.

Su actitud ante los narcotraficantes,

en cambio, es distinta a pesar de que-

ellos representan una amenaza mas
real a su poder que la guerriila. Aun-
gue son considerados como sus enemi-
gos, no denuncian abiertamente sus
actividades con mucha frecuencia. La ra-
zon es clara: Si hacen denuncias dema-
siado fuertes, corren peligro de ser ase-
singdos. La oficialidad se encuentra en
la posicion de no denunciar lo que esta
viendo o muriendo. Ante semajante op-
cion, la mayoria de los diarios han op-
tado por callarse. Tomando en cuenta
ta cantidad de periodistas, oficiales y
politicos que han muerto en los Gltimos
afios en Colombia, su miedo tiene fun-
damento.

in embargo, existen periodis-

tas que no quieren callarse,

Consideran que su profesion

les obliga a buscar la verdad y
que todo tema debe ser tratado. Uno
de ellos es Fabio Castillo, ex-jefe del
equipo investigativo de El Espectador.
El mismo public6 un libro en noviembre
de 1987 titulado ‘’Los jinetes de la co-
caina”. En la introduccion manifiesta
claramente su posicion: ‘“Ningin perio-
dista puede tolerar que existan en el
pais temas tabu y el de |a mafia preten-
de ser el primeroc”. El libro describe la
historia del narcotréfico desde sus
inicios con el contrabando de esmeral-
das hasta la actualidad, la de los capos
multimillonarios de la droga. Y va mas
allda de una mera descripcidon porque
incluye nombres y apellidos. En el
apéndice hay un listado de 252 nombres
de narcotraficantes, de 131 aeropuer-
tos clandestinos con coordenadas y de
63 barcos utilizados en el narcotrafi-
co. El libro se agotd en seguida, ha
pasado por varias ediciones y se calcu-

la que han sido vendidas mas de 300.000
copias. Sin embargo, las acciones ofi-
ciales paradetener las actividades descrip-
tas en el libro, aOn teniendo los datos
precisos, han sido casi nulas. Mientras
tanto, Castillo se encuentra en el exilio.
Con el incremento de su riqueza y
poder politico, los narcos han empeza-
do a preocuparse por su imagen. La
compra de medios de comunicacion es
parte de una campafia para ganar pun-
tos ante la opinién publica. El proceso
comenzd con las emisoras de radio, un
medio que estd al alcance de casi toda la
poblacion del pafs. El Grupo Radial

LOS

JINETES

DE LA

COCAINA

fabio castillo

Los periodistas no se callan

Colombiano, fundado en 1979 por dos
hermanos narcotraficantes, ahora cuenta
con mas de treinta emisoras que operan
en las grandes ciudades del pals. Esos
dos hermanos fundaron en 1981 en Bo-
gotd, dos universidades con énfasis
en Periodismo. E| proceso se extendid a
la prensa escrita con la fundacién de
periédicos locales en distintas ciudades
de Colombia, como por ejemplo el
Diario del Sur de Pasto.

" Esos medios se oponen a la extradi-
cion y militan en favor de la legaliza-
cion del consumo y trafico de la droga,
tanto en Colombia como en Esta-
dos Unidos. También juegan el papel de
legitimizar la nueva riqueza y poder de
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los narcotraficantes. Un libro que entra
plenamente en este proyecto es el "'Im-
pacto del narcotrafico en Antioquia”
(prbvincia que incluye Medellin), escri-
to por Mario Arango, un abogado de
los narcos. Desde su publicacion en
1988 se convirtid en un best-seller.
Parte de su interés pUblico radica en una
encuesta informal que el autor realizd
con veinte capos que dieron informa-
cion tandiversacomo que: EI 85 por cien-
to de ellos llevan una arma; 60 por cien-
to tienen mas de una amante; 80 por
ciento envian a sus hijos al extranjero
para estudiar; y el 25 por ciento usa la
cocaina. Por detras de estos datos, exis-
te el afan de hacer un argumento inte-
lectual en favor de los narcos. Arango
explica que el narcotrafico ‘*ha provo-
cado una revolucién social” que ha faci-
litado ‘“’la emergencia masiva de los

marginados hacia la sociedad de consu-
mo’’ y continua manifestando que el

dinero narco ha servido como “freno
a la deterioracion social y politica del
pais”.

PRENSA Y VIOLENCIA

Acudir a la prensa colombiana no es
lo mas propicio si se quiere encontrar
la completa verdad respecto al narco-
trafico. La misma situacion ocurre en re-
lacion a la violencia que sacude al pals.
Por un lado, los asesinatos de funciona-
rios del gobierno o del ‘’status quo’’
reciben amplia cobertura en la prensa
tradicional. El asesinato de Guillermo
Cano, el entonces director del diario
El Espectador, fue noticia internacional,
es mds, la prensa colombiana dejo de

D blares norteamericanos: El gran motor del narcotrafico

publicarse durante un dia en sefial de
protesta. Se le ha dado el mismo espacio
a los asesinatos de ministros, jueces y
militares. E| funeral del Procurador
General de Colombia, Carlos Mauro
Hoyos, logré ocupar la portada de
Newsweek. Las matanzas inter-mafio-
sas también reciben amplia cobertura
nacional e internacional como lo de-
muestra el caso sucedido en febrero de
1989, cuando el comerciante de esme-
raldas y drogas, Gilberto Molina y diez
y seis de sus amigos fueron asesinados
en una fiesta. Ademéas de informar lo
que sucede en el pafs, este tipo de no-
ticias tiene el efecto de demostrar la
maldad de los narcos sin pisar terreno
demasiado sensible que pondria sus vi-
das (las de los periodistas) en peligro.
Mientras tanto, los asesinatos politi-
cos bajo el rubro de la "Guerra Sucia’’
no reciben una cobertura igual a los
anteriores. Desde hace tres afios ha exis-

tido una campafia sistematica de liqui-
dar a los dirigentes de la izquierda. Des-
de la formacién en 1986 de la Unién
Patriotica, un partido politico de izquier-
da que funciona dentro de la estructura
legal del pais, méas de 2.000 dirigentes
han sido asesinados. Si se publican noti-
cias sobre esas matanzas, estas son pe-
quefias y rara vez se investigan las impli-
caciones que ellas tienen.

La siguiente noticia de diciembre
de 1988 tomada del diario El Univer-
sal es un buen ejemplo: ‘“Medellin,
Colombia. El ex-alcalde izquierdista de
la poblacion de Segovia, donde hace
dos semanas fueron masacradas 44 per-
sonas, Manuel Alvarado Fernandez, fue

asesinado hoy en esta capital de la nor-
oeste provincia colombiana de Antio-
quia”, Y eso fue todo. No hubo mas
datos, ni en los dias siguientes. Para un
periodista.investigador hay una serie de
matices importantes que debian resal-
tarse: ¢Qué relacion existe entre el ase-
sinato del ex-alcalde y la masacre?
¢Es el hecho de que fue izquierdista la
razon de su asesinato? ¢Qué politica
implementaba mientras estuvo de al-
calde?

sas preguntas nos llevan a
plantear interrogantes aiun mas
grandes: ¢Por qué no reci-
ben amplia cobertura los ase-
sinatos de altos dirigentes de la iz-
quierda? ¢Habra algo detras que la pren-
sa estd ocultando? El informe sobre Co-
lombia de Amnistia Internacional, una
institucion mundial de derechos huma-
nos, publicado en 1988 como parte de
su ‘““Campafia Colombia’’, puede dar
pautas hacia una respuesta. Aunque
menciona violaciones y asesinatos por
parte de las bandas para-militares de la
derecha y la guerrilla, en la conclusion
del documento manifiesta: ‘‘Existen
pruebas convincentes de que las fuer-
zas armadas colombianas son respon-
sables de violaciones brutales de los
derechos humanos, incluyendo la ma-
yoria de asesinatos politicos y desapa-
riciones atribuidos a ‘escuadrones de la
muerte’’. Esta informacion no se presen-
ta en la prensa tradicional colombiana.
Solo la pequefia prensa guerrillera,
periddicos afiliados a los distintos gru-
pos armados de la izquierda, denuncian
regularmente tales atropellos contra sus
miembros. Fue el diario Voz del Parti-
do Comunista Colombiano que desta-
p6 en detalle los hechos ocultos de la
gran masacre de Segovia de noviembre
de 1988. Pero esta prensa, que no reci-
be propaganda comercial, tiene poco
financiamiento y circulacion y su
impacto en la sociedad es limitado.

USA: NARCOS Y PRENSA

Como vya se dijo, seria incompleto
analizar la sociedad narco colombiana
sin hablar de Estados Unidos. Esta
sociedad de consumo y en este caso
del consumo de drogas ilegales, mantie-
ne una relaciéon simbidtica con el narco-
trafico colombiano. La demanda en do-
lares procedentes de Estados Unidos
es el gran motor del aparato mundial
del narcotrafico. Mientras exista esta
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demanda, habra alguien para llenarla.

La prensa masiva norteamericana
ha tomado la vanguardia en estigmatizar
la droga como una de las grandes mal-
dades del siglo, Debido al peso que esta
prensa tiene en el mundo actual, esa
es la visibn que méas se ha difundido a
nivel internacional. Pero la manera en
que ha desarrollado este tema esta
repleta de perjuicios particulares, En
Estados Unidos se considera que la dro-
ga es un mal que viene de afuera. En
el caso de la cocaina, son los malditos
mafiosos latinoamericanos los que estan
envenenando la juventud estadouniden-
se. Un articulo de fondo de la revista

inspecciones aduaneras acolombianos en
el aeropuerto de Miami que “‘resultaron
en el descubrimiento de una cantidad de
cocaina suficientemente ‘grande para
drogar a todos {os alumnos de un sis-
tema municipal escolar’””. En vez de indi-
car la cantidad precisa encontrada, se
dedica a hacer comparaciones pseudo-
moralizantes.

e la misma forma que la pren-

sa colombiana se estd volvien-

do ciega ante lo que ocurre

en su pais, la prensa nortea-
mericana padece de una falta de vision
similar hacia su sociedad. Hay que ano-
tar aqui los intereses econémicos inter-
nos que tienden a fomentar tal aflic-
ciéon, Econémicamente, el mercado de la
droga es muy lucrativo para algunos sec-
tores de la sociedad norteamericana.
Durante décadas la mafia newyorki-
na ha hecho grandes ganancias vendien-
do drogas en Estados Unidos bajo las
mismas narices del gobierno. A pe-
sar de varios operativos simbdlicos
que lograron capturar algunos capos,
existe un gran nivel de entendimiento
entre ellos y el gobierno y un respeto a
sus espacios ganados. Gran parte del
conflicto con la mafia colombiana se
puede entender como una lucha econé-
mica por el contro! del mercado interno
de Estados Unidos. En vez de ané-
lisis profundos de esa lucha, los nortea-
mericanos reciben peliculas entretenidas
sobre la mafia que ganan 6scares.

Otro tema grande que la prensa nor-
teamericano no ha tocado es la ‘‘nacio-
nalizacion’’ del mercado de la marihua-
na. Durante los Gltimos afios de la dé-
cada de los setenta, hubo una fuerte
campafia tanto en Colombia como en
México, para la erradicacién de los cul-
tivos de marihuana, incluso con el uso
de quimicos tdxicos esparcidos desde

norteamericana Newsweek, habla de las-

aviones. Al mismo tiempo, una nueva
y mas potente variedad de la planta,-la
“’sinsemilla’’, empez0 a ser cultivada ma-
sivamente en California. Sin embargo,
no hubo una répresidn similar ante la
existencia de esos cultivos. En pocos
afios, la marihuana logro ser un produc-
to- sumamente nacional. Casi inmedia-
tamente, la cocaina empezd su auge y
desgraciadamente para los narcotrafi-
cantes norteamericanos, la hoja de co-
ca no se puede cultivar bien en su terri-
torio.

*Crack”: Adiccion, destruccion y muerte

Finalmente, la ceguera periodistica
norteamericana se demuestra en su fal-
ta de interés en investigar profunda-
mente el tema del lavado de narco-do-
lares. La gran mayoria de las ganancias
del narcotrafico pasa por las manos de
los bangueros norteamericanos y euro-.
peos, muchas veces mas de una vez

En el lavado de esos dblares, los banque-
ros no solo se quedan con la suciedad
sino con grandes ganancias que han
sido parte de la “prosperidad reaganis-
ta” de los Gltimos afios.

EL CRACK Y LA MUERTE

La calamidad de la muerte también
ha caido sobre Estados Unidos en el
consumo de!l “‘crack” {una variedad de
basuco colombiano que es altamente
adictivo pero relativamente barato.
US$5 por volada). En solo cinco afios
ha entrado masivamente en los ghettos
negros mas pobres donde no solo ses-
ga vidas individuales sino que destruye
barrios enteros. La destruccion ha si-
do tan fuerte y tan precisa que algunos
criticos negros acusan al gobierno de un

programa de genocidio. Como dice So-
nny Caron, presidente del ‘‘Movimiento
de hombres negros contra el crack’’
de Brooklyn, Nueva York: ’El gobier-
no nos quiere matar, nosotros estamos
sentados con los brazos cruzados mi-
rando a sus agentes comerciar con nues-
tra muerte. Yo voy a luchar contra la
plaga del “‘crack” hasta mi Ultimo res-
piro”.

La respuesta del gobierno ha sido la
de tomar una actitud de horror y man-
dar mas contro!l policial a tales barrios.

La represion policial en contra de los
“’pushers’’ de la calle solo amplia la
violencia del barrio y asi los negros son
victimas por partida doble: Por la dro-
ga y después, por la represion policial.
Y la prensa se mantiene callada.

NARCO-TERRORISMO

A nivel politico internacional, el dis-
curso anti-droga de Estados Unidos ha
estampado un nuevo término: El narco-
terrorismo. Esta tesis postula que los
narcotraficantes se han aliado con los
guerrilleros de la izquierda en una boda
de conveniencia. Los guerrilleros prote-
jen los cultivos de los narcos quienes
en cambio les facilitan dinero para
armas. Ese concepto tiene la utilidad
politica de colocar a los dos grupos
en el mismo campo de la maldad y se
presta a politicas militares internas
e intervencionistas {recuérdese la ile-
gada de los marines norteamerica-
nos a Bolivia en 1986). Se puede consi-
derar el concepto de narco-terrorismo
como una sofisticacion de la ‘‘doctri-
na de seguridad nacional”.

La prensa norteamericana ha inter-
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nalizado este discurso y lo ha llevado
adelante. Sin embargo hay un proble-
ma periodistico: La tesis carece de mu-
cho fundamento. Los narcotraficantes
son capitalistas por excelencia y como
tal, entran directamente en conflicto
con las doctrinas comunistas de los

distintos grupos guerrilleros, La mera
existencia en Colombia del MAS (Muer-
te a Secuestradores) que, desde su fun-
dacion en 1981, ha asesinado centena-
res de izquierdistas, es una indicacién

LOs Lontras-saben de narcodolares

clara que los narcos no solo que no se lle-
van bien con la guerrilla sino que la es-
tan liquidando.

En 1988 surgieron de fuentes diver-
sas datos confiables que comprometie-
ron directamente a la CIA vy al ejérci-

to norteamericano en el trafico de la

cocaina durante los afios 1984 a 1987
para abastecer militarmente a los
“‘contras’” nicaraglienses. Lo irdnico era
que el narco-terrorismo existia, pero fue
llevado a cabo por el mismo gobierno
norteamericano; este dato se le pasd
por alto a la prensa nacional estadouni-
dense que por ese entonces estaba in-
vestigando y difundiendo los vinculos
del General Noriega con el narcotra-
fico.

PROBLEMA DE VALORES

Durante los primeros meses de 1989
apareci6 en Estados Unidos un grupo
ecléctico de psicologos, libertarios, lide-
res negros y politicos progresistas que
critica las politicas actuales de la guerra
anti-droga y que plantea la legalizacién
o por lo menos la descriminalizacion
de la droga. Aunque admiten que el
abuso de la droga trae graves proble-
mas a la sociedad, argumentan que su
condiciéon de ilegalidad lo rodea de una
serie de problemas relacionados con
el crimen, la violencia y la secretividad
que no son necesarios ni eficaces y solo
sirven para hacer el consumo mas
peligroso.

La prensa progresista del pais ha da-
do un foro plblico para esas ideas y su
tesis principal: El abuso de la droga no
es un problema criminal sino social y
médico. Como consecuencia, la educa-
cion y la rehabilitacion son las herra-
mientas mas adecuadas y humanas para
su tratamiento. En un editorial prin-
cipal de febrero de 1989, la revista se-
manal In These Times de Chicago dice:
"’Ef abuso masivo de la droga y el alco-
hol son sintomas de una sociedad desi-
gual que perpetua la impotencia, la po-
breza y la falta de oportunidades de
construir vidas Utiles y creativas. El pro-
blema del narcotrafico puede resolverse
solamente por la via de un cambio en jos
valores basicos de nuestra sociedad y
sus estructuras injustas”’.

on las condiciones sociales

de los Estados Unidos y espe-

cialmente la descomposicion del

tejido moral de esa sociedad,
las que impulsan la demanda norteame-
ricana de drogas. Mientras Ronald Rea-
gan . hablaba constantemente de “‘una
América nuevamente en ascenso’’, sus
propios ciudadanos lo estaban desmin-
tiendo con su rapida caida hacia el in-
fierno de la drogadiccion.

Desde otro punto de vista, los nor-
teamericanos han internalizado el dis-
curso de Reagan y su valorizacion del
sistema capitalista y el mercado libre.
El consumo de drogas es un ejemplo
claro de un capitalismo basado en el
postulado de que todo, absolutamente
todo, puede ser empacado y vendido
como producto. Las mismas sociedades
industriales que se ponen moralistas
ante el tema del narcotrifico, venden
bombas, tanques, quimicos tbéxicos y
hasta basura nuclear a los paises del
Tercer Mundo. ¢Por qué se pueden ven-

der bombas legalmente y no la dro-
ga? ¢Acaso el primero no es mas nocivo
que el segundo?

CONCLUSIONES

La sociedad narco se .forma en Amé-
rica Latina como respuesta l6gica a la
situacion de desigualdad econbémica in-
ternacional. Al ser marginados por los
paises del Norte, los paises del Tercer
Mundo buscan cualquier manera de
ganar entrada en este mafioso juego
econdmico mundial. Los narcotrafican-
tes comercializan su producto bajo la
ley basica del capitalismo: La de la
oferta y la demanda y a diferencia del
comercio oficial de los paises pobres,
han ganado un espacio propio. Claro
que los narcotraficantes son parasitos
del sisterma, pero en ese mundo sin
moral o compasion, son parasitos que
comen bien. :

Es mas, debido a la gravedad de la
crisis que azota a América Latina, el

.modelo de la sociedad narco estd ex-

tendiéndose a otros paises. Los vinculos
entre el narcotrafico y el poder oficial
en Bolivia y Panama son bien conocidos,
mientras su peso en PerG, Ecuador,
Venezuela y Honduras estd en pleno
aumento. Esos gobiernos estan funcio-
nando bajo extrema presibn para pa-
gar su deuda externa y la realidad de Jos
precios bajos que reciben por sus pro-
ductos de exportacion. El *‘caracazo’
(en Venezuela) de febrero de este afio
es solo un sintoma de la urgencia del
problema. Ante semejante crisis, {pue-
de (o debe) negarse la insercion de
narco-ddlares em sus economias? La
marcha de la historia esta demostrando
que la respuesta es un rotundo ino!
Casi todos esos palses antes menciona-
dos ya reciben en una u otra forma
ma narco-déblares en sus economias por-
que se sienten presionados tanto interna-
mente por sus ciudadanos, como exter-
namente por los acreedores de la banca.
Y pensandolo bien, ¢no serd un crite-
rio distorsionado considerar el narco-do6-
lar como dinero ‘“‘sucio’’ y a los dola-
res extraidos por Citibank (que es el
dinero de los Rockefeller) como dinero
“limpio’’?

Antes estos acontecimientos surge
otra inquietud: ¢Puede sobrevivir la so-
ciedad narco o es un fendmeno de
corto plazo? La respuesta a esa pregun-
ta depende de la misma durabilidad del
sistema capitalista. Mientras éste goza
de vida, los parasitos van a seguir reci-
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biendo su sustento. Sin embargo, vale
la pena indicar que durante |la década de
los ochenta la decadencia de Esta-
dos Unidos se ha acelerado y no parece
que George Bush estd en una posicion
de frenar ese proceso.

Otro aspecto notable de esta gran
transformacion es la falta total de capa-
cidad por parte de la prensa para captar
y describir con lucidez esos cambios
rapidos. Parte de la explicacion radica
en el hecho de que la prensa esta inmer-

sa en (no encima de} esa problema-
tica. La prensa, como empresa que es,
tiene la necesidad de servir primero a
los intereses econbmicos e ideologicos
de sus patrones y posteriormente a los
intereses de la verdad. En el transtor-
nado mundo de la droga, pocas veces
tlega a ese sequndo nivel.

De alli, volvamos al nudo principal.

del tab( que crean las distorsiones ba-
sicas de la sociedad narco. Detras de
cada tabu hay miedos de encontrar ver-

dades desagradables. Los tablies acerca
de la droga, més los intereses econdmi:
cos de los poderosos de nuestras socie-
dades, nos han puesto en una condicior
de ceguera y muerte. Lastimosamente,
la prensa no ha tenido el coraje de in-
vestigar a fondo y poner en blanco y
negro esta situacion. Tal vez es porque
sabe que si levanta el gran tabl de l¢
droga, lo que encontraria es un espejo.
La Gltima verdad es que la imagen que
vera sera bien fea. n

Paul Little

Deuda por droga

| peso de la deuda externa en las economias latinoame-

ricanas es tan fuerte que ha generado una gran cantidad
de propuestas, algunas de ellas bien novedosas, para enfren-
tar este problema. En los Ultimos meses, ha surgido una
discusion alrededor de la posibilidad de tratar conjunta-
mente los dos asuntos mas candentes de la actualidad
la deuda y la droga.

La nueva propuesta se plantea en los siguientes térmi-
nos: Si Estados Unidos cancela parte de la deuda, los gobier-
nos latinoamericanos pondrian todos los esfuerzos a su al-
cance para erradicar el cultivo y el trafico de drogas. El ar-
gumento a favor de esa opciéon es que ambos lados tienen
algo que ganar. Estados Unidos estad muy preocupado por
la entrada de drogas ilegales procedentes de América Lati-
na y para combatir la llegada de esas sustancias necesita la
colaboracion de los gobiernos latinoamericanos.

Esa colaboracién ha sido muy débit debido a la falta de
recursos financieros y la importancia que el cultivo, pro-
cesamiento y exportaciéon de ia droga mantiene en los pai-
ses de América Latina. La erradicacion de cultivos de coca,
por ejemplo tendria que ir acompafiada de un programa de
crédito vy sustitucion de cultivos. El alto costo de un progra-
ma de esta indole lo pone fuera del alcance de los gobier-
nos afectados, justamente porque estan asfixiados econémi-
camente por el pago de sus deudas externas. Entonces la
propuesta de contraponer la deuda con una lucha antidro-
gas es una especie de “’‘quid proguo”, es decir '‘ti me ayu-
das ami y yo te ayudo a ti”.

En principio, la propuesta suena bien. Nace de las
“buenas intenciones” de todos los gobiernos involucrados.
Por lo menos a nivel de discurso, los mandatarios hablan
duro sobre la lucha anti-droga. Pero la propuesta comienza
a tambalear cuando se toma en cuenta e! desfase entre lo
que se dice y lo que se hace.

Es a nivel econdomico, mas que a nivel politico, donde
realmente se toman las decisiones sobre la deuda y la dro-
ga. La banca norteamericana ha demostrado su poder
frente al gobierno de su pais cuando se burl6 abiertamente
primero, del ’Plan Baker'’ de la administracibn Reagan v,
posteriormente, del ‘Plan Brady” de la administracién
Bush. Puesto en términos simples, la banca norteamerica-

na no hace lo que no le conviene. No es de su interés cam-
biar la situacion existente porque obtiene buenas ganancias
tanto de la deuda como de la banca.

Respecto de la deuda, los banqueros norteamericanos
son los grandes beneficiarios. El cobro de la deuda externa
latinoamericana es uno de los mecanismos mas eficaces que
existen para la extraccion de capitales de un pafis al otro.
En todas las negociaciones, los banqueros han sido los mas
recalcitrantes y los menos flexibles ante ios intentos de lle-
gar a un acuerdo mutuo.

Respecto de la droga, muchos de los narcodolares que
se ganan en el Sur se lavan en los bancos del Norte. El lava-
do de ese '‘dinero sucio'’ es un negocio muy lucrativo para
la banca norteamericana. Por eso no hay incentivos de su
lado para erradicar el narcotrafico y sin la bendicion de la
banca, es poco probable que se implemente la propuesta
en consideracion.

En los paises del Sur, el discurso anti-droga no llega a
ponerse en practica debido al fuerte poder econémico que
ejerce el narcotrafico internamente. Resulta casi imposible
negar la insercion de los narcodblares en sus economias
mientras éstas se encuentran desfinanciadas por sus obliga-
ciones ante la deuda. Frente a esa presion, algunos Estados
latinoamericanos estan optando por la oportuna solucion
de utilizar los narcoddlares como ‘‘colchéon” financiero
en el manejo econémico interno.

Ironicamente, mucho de ese dinero ilegal ayuda a pagar
la deuda externa. Pero ese expediente no resuelve la crisis.
Venga de donde venga el dinero, el pago de la deuda repre-
senta una descapitalizacion del continente. Es mas, el uso
de los narcod6lares para sostener sus economias perjudica
a los paises de América Latina a largo plazo. E! cultivo y
trafico de drogas distorsiona sus economias, concentra las
divisas en pocas manos y mas significativo aln, desvia la
produccién agricola de productos alimenticios necesarios
para su poblacibn hacia aquellos totaimente inGtiles o dafi-
nos para la misma. A diferencia de Estados Unidos, en
el juego de Ja deuda y la droga, los paises de América Lati-
na pierden en los dos campos.

En resumen, tanto la deuda como la droga ha sido una
bonanza para los sectores econémicos poderosos del Norte,
especialmente 1a banca. Es por esa razén que la novedosa
propuesta de un ‘‘swap*’ —cancelacion de la deuda a cambio
de la erradicacion del narcotrafico— es probable que no
pase de las buenas intenciones de los mandatarios. En el
mundo en que vivimos los bolsillos lienos hablan mas fuer-
te que las bocas vacfas.
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UsIS

Programas de conciencia publicay
| prevencion

L as camparfias de conciencia plblica son vitales para el
éxito de los programas de reduccién de la demanda. Su
propésito es hacer que el publico comprenda los peligros
de consumo de drogas y promover la participacion pabli-
ca en la guerra contra ellas. Estos programas pueden ser
bastante efectivos en la creacion de un clima que desalien-
te el uso ilegal de las drogas. En los Gltimos cinco afios
Estados Unidos ha sido el escenario de una intensa campa-
fia de conciencia publica que se ha concentrado en los efec-
tos del consumo de drogas sobre las familias, las escuelas, la
economia y ‘a salud y seguridad pdblicas. Durante fines de
los sesentas y principios de los setentas, el consumo de dro-
gas fue tolerado por sectores importantes de la sociedad
estadounidense. Eso ha cambiado drasticamente. En una
encuesta de 1986, patrocinada por el Instituto Nacional So-
bre el Abuso de las Drogas (NIDA), el 98 por ciento de los
entrevistados consider6 el consumo de drogas ilegales un
importante problema nacional, el 73 por ciento describié
la drogadiccion como ‘“‘uno de los problemas mas graves
gue enfrenta el pais'’, en tanto que solo el 2 por ciento le
restd imrportancia. Muchos otros paises han emprendido,
también, camparias amplias y efectivas de conciencia pUbli-
ca, entre ellos, Malasia, Birmania, Tailandia, Australia,
Hong Kong, Paquistan, Jamaica, Belice, Pera, Colombia,
Paraguay y Bolivia.

Uno de los efectos de un programa fructifero de con-
ciencia publica es que alienta a las personas a tomar medi-
das directas contra el problema. Aunque es importante que
el gobierno se comprometa a hacer frente a éste, los progra-
mas publicos pueden tener un enorme alcance cuando ha-
cen las veces de catalizadores de la accion del sector priva-
do vy la comunidad.

Si se quiere que el esfuerzo por reducir los suministros
tenga éxito, la poblacibn de estas regiones debe entender
que el cultivo de estos productos la dafia directamente.
Durante afios, los narcotraficantes lograron convencer a
muchos de que las drogas eran un problema exclusivo de
las naciones industriales ricas y que ellos eran personajes
al estilo de Robin Hood, que inyectaban a la economia
local un ingreso muy necesario. Como resultado, los habi-
tantes de -muchas 4reas de cultivo se han opuesto a los es-
fuerzos gubernamentales por suprimir los cultivos ilegales.

La importancia de recurrir a una campaiia de conciencia
publica para sentar las bases de un programa de erradicacion,
puede apreciarse en paises tan diversos como Tailandia y
Paquistan. En este dGlitimo, por ejemplo, el cultivo de la
adormidera es una tradicion secular que forma parte de la
cultura del pais. En 1983, la USAID inicié6 un programa

de cinco afios, con un costo de 20 millones de dolares, lla-
mado Desarrollo del. Area Fronteriza Noroccidental
(NWFAD), para apoyar los esfuerzos de erradicacion del
gobierno en la region Gadlin-Amazai. Este programa ofrecio
a los agricultores fuentes sustitutas de ingreso en las areas
tradicionales de cultivo de la adormidera, vinculando estas
actividades de desarrollo a un estricto programa de ejecu-
cion de las leyes antinarcoéticos.

En 1986, los esfuerzos se vieron interrumpidos cuando
estallé la violencia entre agricultores y trabajadores de la
erradicacion. El tema se convirtid en un importante asunto
politico. Los periddicos publicaron articulos en defensa de
los cultivadores de la adormidera, y algunos miembros del
parlamento hicieron declaraciones en las que expresaron su
simpatia por los agricultores. Era obvio que el publico no
entendra.

Para despertar esta conciencia, la Junta Paquistan/
de Control de Narcoticos (PNCB) inicid6 una campafia de
informacién antidrogas. La PNCB inici6 su programa de
concientizacion en 1983 con una conferencia de los medios
de informacién y talleres para ciudadanos y trabajadores
sociales. Ademés, la Federacion Nacional de Organizacio-
nes no Gubernamentales para la Prevencion del Consumo de
las Drogas de Paquistan, lanzé una vigorosa campafia con-
tra el cultivo de la adormidera. Usando el lema de Salve-
mos a la nacion, eliminemos el cultivo de la adormidera, 1a
federacion celebro juntas y reuniones publicas en las ciu-
dades de toda la provincia fronteriza noroccidental, en las
que politicos y lideres religiosos pronunciaron apasionados
discursos. La campafia hizo consciente a la poblacién de
los efectos adversos que el cultivo de adormidera tiene so-
bre la nacion y la alenté a crear y apoyar a comités de
voluntarios y padres de familia para educar a otros. Fue el
primer acontecimiento‘en la historia de la provincia en el
que amas de casa, estudiantes del sexo femenino, maes-
tras y damas de todas las clases sociales y ocupaciones se
presentaron en grandes nimeros. Paquistan aun cultiva can-
tidades importantes de la adormidera, pero 1a opinion pbli-
ca contra esta practica estd tomando impulso, mejorando
asi las perspectivas del gobierno para controlar la pro-
duccion.

Medidas semejantes fueron tomadas en Egipto en 1986
mediante la ‘‘Campafia Nacional de Concientizacion sobre
Drogas”. En 1987 este pais llevd a cabo una campafia
Solo di no y se convirtio en la Gnica nacion en Africa y el
Medio Oriente en unirse a Pride International, una organi-
zacién con sede en EE.UU, de grupos comunitarios que
luchan en contra del uso de drogas.
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Soberania
e
intervencion

Se recomienda construir fuer-
zas antidrogas multilaterales e
insertar la asistencia militar

| evaluar tres de los informes relevantes de los ‘‘think-tanks"” conservado-
res respecto a las drogas en América Latina, las conclusiones son inquie-
tantes. Los documentos del Center for Strategic and International Studies,
de la Heritage Foundation y del Comité Santa Fe Il comparten un cri-
terio basico: La militarizacién de la lucha anti-narcéticos.’ Las recomendacio-
nes que emanan de estos trabajos son claras: Construir fuerzas anti-drogas de ca-
racter multilateral, incrementar la asistencia militar para combatir el narcotrafi-
co vy reforzar las acciones represivas contra el ‘‘narco-terrorismo’’ y las ‘‘narco-
guerrillas”. Si bien, George Bush, durante su campafa electoral, utilizé un dis-
curso no identificado con grupos ideoldgicos radicales y ultra-derechistas, no es
todavia muy notorio que estos sectores hayan perdido influencia en su gestion
administrativa. El impacto de estos actores derechistas en el aparato burocrati-
co norteamericano y su capacidad de incidencia en la politica antinarcoticos
puede ser gravitante. Mas aun si consideramos que la mayoria de los agentes de-
cisores —en el ejecutivo y legislativo— son ‘‘hard-liners’’., Nadie pretende ser
“blando” frente a los narcoticos; el tema ha pasado a simbolizar el férreo anti-
comunismo de las épocas mas calientes de la “‘guerra fria“.

Un balance del primer semestre del gobierno de Bush sobre drogas deja abier-
to interrogantes de importancia, Por una parte, se desconoce cual sera el rumbo
a seguir por el ““zar” William Bennett en cuanto a la politica anti-narcéticos nor-
teamericana y su efecto en América Latina. Han existido pronunciamientos,
pero ellos no parecen muy convincentes: Decapitar a narcotraficantes, impulsar
penalidades mas fuertes y organizar iniciativas de corte represivo.? Por otra
parte, informes de prensa originados en Estados Unidos sefialan que, a nivel
del ejecutivo {como el Consejo Nacional de Seguridad, la CIA y el Departamento
de Estado entre otros), se encuentran en estudio acciones mas agresivas para
combatir el trafico de drogas en los centros de produccién y procesamiento:
Entre ellas estd, militarizar la lucha anti-drogas en las areas de cultivo.® Asi
como en la década del sesenta —mediante la Alianza para el Progreso se combind
apoyo a la reforma agraria e impulso a la contra-insurgencia—, en los afios ochen-
ta se pretende mezclar asistencia econémica y lucha contra narcoticos.* En
paises como Perd y Colombia, donde aumentan manifestaciones de violencia
guerriliera, terrorista, paramilitar, narcotraficante, una estrategia de militariza-
cién de la lucha anti-droga es muy probable que conduzca a generar una suerte
de "‘narco-conflicto de baja intensidad’’.
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Sudamérica no quiere la intervencion

- casos excepcionales y definidos por e
en la controversia juridica, politica e intelectual. La reciente Ultima fase de fa cri-

NOCION DE INTERVENCION

Un miembro del Consejo Editorial del prestigioso American Journal of Inter-
national Law recientemente afirmé: ‘’Las realidades (internacionales) militan a
faor de la intervencion ... La labor de los abogados internacionalistas es ... fa
de tratar de asistir a los lideres politicos a identificar cual es el nuevo consenso
acerca de niveles aceptables o inaceptables de intrusion”.> Lentamente y en gran
medida debido a fendomenos como el terrorismo, la configuracion de la denomi-
nada ““Doctrina Reagan” y la valoracién de ciertos recursos econdmicos claves
{como el petrdleo), la discusion en los paises centrales —en particular en Estados
Unidos— alrededor del topico de la intervencion ha ganado un nuevo auge.
Si bien el principio de no intervencion es legitimo, la nocién de intervencion —en
} “interventor”— va ganando cierto espacio

sis panamefia luego de la anulaciéon de los comicios presidenciales y las discusio-
nes en el seno de fa O.E.A,, constituye un factor importante para evaluar el tema
de la intervencion. Se estuvo a punto de interferir en la orbita interna de Pana-
ma, bajo presunta defensa de la “democracia”, con lo cual se hubiera abierto
un margen peligroso de violacién a la soberanfa nacional. Si el problema de las
drogas continlia adquiriendo el perfil de “‘gran amenaza’ nacional {para Estados
Unidos) e internacional, que ha tomado durante la presente década, la frustra-
cién por un lado y la urgencia de accién por el otro, pueden alentar la posibili-
dad de intervenir en los asuntos internos de alglin pafs para “resolver” dicho
problema. Ante esta eventualidad, cualquier nacion latinoamericana podria
convertirse en “laboratorio de experimentacion’’. Aunque por el momento esto
suene descabellado, no tiene porque ser descartado como opcion. La no inter-
vencion, es un principio muy caro para Latinoamérica, que se ha preservado. El
gobierno de Estados Unidos arriesgaria mucho si violara este principio, en espe-
cial, en Sudamérica.
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Anbénimo

n Colombia: Hay plena liber-

tad de Expresidon... Nadie es

encarcelado por decir o escri-

bir lo que piensa. No exis-
te represidon estatal por ejercer el de-
recho a expresarse libremente. Pero
en Colombia nadie puede decir libre-
mente lo que piensa. Los riesgos son
muchos y al final una rafaga de metra-
lleta se encarga de hacer el silencio.

En los Gltimos ocho afios han muer-
to jueces, investigadores, periodistas,
testigos, directores de periodicos, en
nimero que por su tamafio y frecuen-
cia ya ha dejado de ser una estadistica.

El disparo mortal proviene de cua-
tro grandes frentes conocidos: El narco-
trafico, la guerrilla, los grupos parami-
litares, el hampa organizada. En un
tiempo actuaron en diferentes zonas
del pais los narcotraficantes asociados
con la guerrilla. Se habld entonces de
la narco-guerrilla. Més, recientemente, se
han unido los narcotraficantes con los
grupos paramilitares para enfrentar a la
guerrilla. Se habla de los narco-parami-
litares.

SIMPLEMENTE INFORMAR

Esta compleja situacion nacional ha
convertido al periodista en un informa-
dor de las versiones oficiales, sin poder
ejercer su capacidad de investigacion y
siendo muy corto en su capacidad de
analisis. Tal vez la Unica publicacidon
que mantiene esta Ultima capacidad es
la revista Semana.

Por afios el periodista encontrd
altamente honroso que un reportaje
serio y profundo sobre la violencia fue-
se publicado con su nombre. Ahora los
informes sobre masacres y atentados
aparecen sin firma o asigndndolos a un
grupo especial de reporteros, como me-

COLOMBIA

Periodistas y violen

El articulo que se presenta a continuacion, ha sido escrito por un
grupo de nueve periodistas colombianos. Estos lo enviaron a
CHASQUI con la siguiente nota: ‘Felicitaciones por la ditima re-
vista. Un grupo de periodistas hicimos este trabajo. Por eso la
demora. Debe salir sin firmar. Espero sirva. Un saludo”’.

canismo para preservar la tranquilidad
y la vida del reportero investigador.

La mayor amenaza proviene de los
grupos paramilitares y narcotraficantes.
La guerrilla ama la publicidad pues es
su arma politica mas importante. Cuan-
do la guerrilla ataca a las fuerzas arma-
das o a un politico suele llamar por te-
[éfono a los medios para reclamar la
autoria.

LOS IDIOTAS UTILES

Precisamente hasta 1988 fue fre-
cuente que grupos guerrilleros secues-
traran. periodistas y los internaran en el
monte para entregarles una proctama
u obligarlos a hacer reportajes. Esta
costumbre encontrd un rechazo en los
directores de medios informativos de
Bogota, quienes hicieron saber que no
se prestarian mas a esta practica.

La reaccion fue originada en el se-
cuestro del director del periddico El
Siglo, Alvaro Gomez Hurtado, plagio

Movimiento M-19,

realizado por el
Unos meses antes el secuestrado habia
sido el hoy alcalde de Bogota y direc-
tor del Noticiero TV-Hoy, Andrés Pas-
trana Arango, plagio realizado por los
narcotraficantes.

LAS AMENAZAS

Actualmente importantes periodistas
colombianos se encuentran en el exilio.
Daniel Samper, Antonio Caballero, Of-
ga Behar, Alberto Aguirre, entre otros,
viven en el exterior ante la amenaza de
ser ajusticiados por los grupos que se
sienten amenazados por su labor perio-
distica. Cuando algin periodista o me-
dio se atreve a analizar hechos violen-
tos o a investigar la autoria de dichos
hechos, se inicia la cadena de amena-
zas, la mayoria de ellas por teléfono,
o mediante el envio de sufragios, co-
ronas fanebres, cartas notificantes, etc.

Cuando la denuncia ha sido hecha
en un medio de influencia, la amenaza

El politico colombiano Alvaro Gomez (der.) junto a2 Ramiro Luicio, representante d
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puede ser mas contundente: Un aten-
tado deliberadamente fallido o un pe-
tardo de escaso poder colocado en for-
ma estratégica. Las amenazas pueden
extenderse a la familia del periodista.
Las ciudades en donde mayor es el ni-
vel de riesgo son Medellin, Bogota,
Bucaramanga y Cali.

CRITICA

Este periodismo que se circunscri-
be a relatar los hechos con base a los
informes oficiales (Policia, Fuerzas
Armadas, Servicios de inteligencia, Pro-
curaduria General de la Nacion, Minis-
terio de Justicia, fundamentalmente),
ha recibido severas criticas. Reciente-
mente el periodista Plinio Apuleyo Men-
doza, del influyente diario E! Tiempo,
dijo, en una conferencia dictada so-
bre la violencia en Cali, que el periodis-
ta no podia limitarse a ser el amanuen-
se de los hechos y que tenia la obliga-
cion de profundizar en las causas y en
los efectos a fin de conocer la ideolo-
gfa por la cual se disparaba el fusil.

Pero en el periodismo colombiano
hay miedo para cubrir la informacion
sobre violencia, Por lo menos cinco di-
rectores de medios disponen de escol-
tas de seguridad en forma permanente.
Las autoridades les dan instrucciones
para que varien de ruta para ir a sus
casas y que cambien de habitos hora-
rios. A sus teléfonos privados les han
cambiado nUmero y los nuevos no figu-
ran en los directorios telefonicos.

El periodista es consciente de que no
basta con suministrar la informacién
en forma escueta. El periodismo es mu-
cho mas que eso. Solo que ya ha ido

grupo guerrillero -9, tras su secuestro

muchas veces al cementerio a dejar alli
a comparieros que se atrevieron a ha-
cer lo debido.

UN PAIS ARMADO

Recientes investigaciones realizadas
por entidades privadas empresariales in-
dican que en Colombia el 8.2 por cien-
to de la poblacion posee un arma debi-
damente legalizada por el Estado. O

sea que dos millones 2560 mil colombia-
nos tienen un arma de fuego. Simese a
lo anterior las 89 empresas de seguridad
privada que operan en el pafis, la guerri-
Ita, el narcotrafico, el hampa comun,
los paramilitares y las Fuerzas Armadas
todas y se podran entender ciertas co-
sas que suceden, Hoy el 80 por ciento
de los homicidios en el pais es con
arma de fuego..

Maria Jimena Duzan

Para ellos,

la subversion y al “‘narcoterrorismo’’;

cionar,

Causa sorpresa el escaso interés noticioso quefles m
teamericanos los genocidios y la violencia de los-ejércit
lacién con el narcotrafico ya resulta imposible ne'gar
en- sus esquemas- cuadrados que- solo admiten la existe
guerrillera, porque se conwerte en caballito de batalla

comunlsmo

En estos dos Gltimos. aftos, ‘se cuentan en los ded

" que han salndo publicados en pefiddicos norteameri
cia narco- paramllltar y sobre como. esta nueva aha

- en la principal amenaza’ para el gob;erno co
*" le-dicen a uno con frecue
gue llegan a Colombia esporédicamente, con. el
"bre la forma como el gobierno eSté' asumiehd' '

nuestros editores’

Editores y reporterc

No hay nada mas dificil que hacerle entender a los editores
norteamericanos como la realidad en Colombia es mucho.mé
la que ellos manejan en sus publicaciones. Para ellos, la cuestion es.mu
Se trata de un pals preso del narcotrafico, de donde proviene e/.80 po
la cocaina que entra a Estados Unidos y donde las (nicas batallas:li
ta dura guerra se deben a las presiones de la DEA y del gobierno nor
la lucha contra el narcotrafico ha quedado redu
punto: El Tratado de Extradicién, cuya aplicacion o no, sirve
voluntad de los diversos gobiernos en esta lucha. Es su term
LLo. demas queda comprendido en la comoda tesis de la-narco
Desde su optica 1a cu
te: La cocafna es un problema de seguridad nactonal ¥ ¢

que es cubierto por reporteros espemales que cubren drogas a Io Mlam;

ple

Bajo esa optica no son notICIa los operatlvos Que se han hecho e‘

“de sicarios, amparadas por mlembros del cartel de la droga. Estos’ hechos que de
bian merecer primera pagina, ni siquiera han sido mencionados en el New York ;
Times, en el Washington Post o en el Miami Herald. Ello contrasta con el.gran ™
despliegue que se le ha hecho a la noticia que vincula a un banco colomblane v
a 14 norteamericanos en lavado de délares, : ,

Por eso, porque lo que sucede en Colombia no es noticia, es que al pres:dente
Barco le ha tocado ir al Club de la Prensa en Washington, a ver silos editores
norteamericanos y en general la opinién de ese pais, consigue traspasar: sus-es
trechos esquemas, y entender que existen nuevos elementos para aproximérse’ al
problema del narcotrifico de manera mas sensata y como le corresponde a una'
sociedad que es la principal consumidora de cocaina en el mundo (L
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EN LA MITAD

En todo el centro de la balacera es-
ta el periodista. Ya cuenta con un jen-
guaje propio de la violencia que no con-
mueve:

Excecrable crimen,

Los plagiarios.

Nueva masacre,

Dolor de patria.

Las Fuerzas Armadas estan firmes para
garantizar.

Basta ya!

La Iglesia condena e} atentado
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Sobre la violencia colombiana de los
Gltimos diez afios se han escrito mas li-
bros que sobre  la violencia de los pri-
meros 65 afios de este siglo. Algunos
autores de dichos libros estan en el exi-
lio. Se tuvieron que ir para evitar la
amenaza. Porque nadie ha salido del
pais por accion del Gobierno. Pero si
por omision.

EL CIRCULO
El periodismo colombiano ha logra-
do desarroilos profesionales de singular

CHASQUI — No. 29/30 — 1989

notoriedad. Se afirma en medios serios
que su radioperiodismo es el mas avan-
zado del continente. Su periodismo es-
crito ha tenido fama de ser uno de los
mas calificados. No cabe duda que di-
cho periodismo tiene hoy la mayor ca-
pacidad de convocatoria del pais y que
por lo tanto las fuerzas politicas y so-
ciales acuden a los periodistas para rea-
lizar la jornada salvadora. Eso lo saben
los grupos armados y por ello buscan
atemorizar a los periodistas. O silen-
ciarlos.

UNA EXTRANA AUSENCIA

Hay en Colombia cuando menos
diez escuelas de comunicacion de ni-
vel universitario y por lo menos veinte
asociaciones de periodistas. Las prime-
ras han guardado una inexplicable ac-
titud contemplativa frente a lo que ha
venido sucediendo en los Ultimos afios.
Solo uno que otro. pronunciamiento
cuando cae un periodista destacado.

Las asociaciones, tal vez con la ex-
cepcidon del CPB de Bogota, tienen simi-
lar comportamiento. Pareciera como si
el temor también hubiera llegado a di-

| chas entidades. No se conocen amena-

Zas ni a unas ni a otras. Aunque la
Escuela dé Periodismo de la Universi-
dad de Antioquia ha puesto ya su cuota:
Dos estudiantes fueron asesinados en
forma extrafa. En las escuelas se obser-
va una marcada tendencia entre los
estudiantes hacia la television: Periodis-
mo televisivo o presentadores de pro-
gramas.

Esta situacion podria llevar al perio-
dismo colombiano a perder parte del
vigor que tomé en los afios setenta
cuando surgieron las llamadas Unida-
des Investigativas en los medios. Dichas
unidades realizaron trabajos de espe-
cial mérito para desenmascarar situacio-
nes injustas o violatorias del derecho.

Hoy, las Unidades de Investigacion
siguen trabajando con menor fuerza y
sin poder reclamar méritos. Su tarea
es casi andnima o camuflada.

CONSENSO

En Colombia hay consenso de que
una de las profesiones hoy de mayor
riesgo es el periodismo. Tan riesgosa
como ser juez de la repUblica.

El pais ha aportado a la lucha con-
tra el crimen organizado: Un Ministro
de Justicia, un Procurador General de
la Nacion y decenas de jueces y perio-
distas.

Pero todos los dias los medios siguen
informando. u
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Jestis Antonio Bejarano

La violencia rural

En la Colombia rural, el narcotrifico, la guerrilla y la delincuen-
cia comin son factores de inseguridad y violencia. A pesar de la
incertidumbre social que generan, gran parte de los medios de co-
municacion de ese pais solo se limitan a describir los hechos en
forma superficial. iLas amenazas a los periodistas son reales!

olombia experimenta diversos
tipos de violencia, de muy va-
riados origenes, modalidades re-

gionales heterogéneas y con
distintas implicaciones econdomicas y so-
ciopoliticas. Un estudio reciente

muestra por ejemplo, que el homici-
dio constituyd en 1986 la segunda cau-
sa de muerte, haciéndose responsable
de! 10 por ciento del total de las defun-
ciones y del 44 por ciento del total de
muertes violentas,

Sin embargo, considerando el perio-
do 1982-1986, solo entre un 5 por
ciento y un 15 por ciento del total de
los homicidios podria ser atribuible a
causas politicas, al tiempo que el
incremento en el nimero de homici-
dios entre 1983 y 1986 seria expli-
cable maximo en un 37 por ciento por
la causa sefalada.’ Ademas, conviene
recordar que una buena parte de los
recientes homicidios de caracter politi-
co han sido causados por el narcotra-
fico, tanto en zonas rurales como ur-
banas.

Adicionalmente, la mayor parte de
los secuestros con fines extorsivos son
practicados por la delincuencia comun,
mientras que la guerrilla realiza princi-
palmente secuestros con fines publi-
citarios o politicos. De los 252 secues-
tros registrados en 1988, dos son atri-
buidos a los narcotraficantes, 88 a la de-
lincuencia comin y 162 a la guerrilla, de
los cuales por lo- menos 70 tuvieron fi-
nes politicos o publicitarios y no de
extorsion econdmica.

Jesiis Antonio Bejarano, colombiano. Cien-
tista Social y autor de numerosos ensayos
sobre la violencia en su pais.

FACTORES DE INSEGURIDAD

Cuatro factores, ademas de los homi-
cidios, desempefian un papel relevan-
te como elementos indicativos de la
inseguridad y la violencia y que pue-
den generar incertidumbre: 1) El se-
cuestro efectuado por la guerrilla;
2) Las acciones armadas, que incluyen
enfrentamientos, emboscadas, actos te-
rroristas, hostigamientos y ataques a ins-
talaciones o poblaciones; 3) La pobla-
cion rural bajo cualquier tipo de pre-
sion, como un indicador del area real de
accion de la guerrilla y 4} Las invasio-
nes de tierras, que independientemente
de si son o no justas, se convierten en
todo caso en un importante factor de
incertidumbre. Estos indicadores se re-
cogen en el Grafico 1.

Evidentemente la gente bajo algin
tipo de presién (secuestro, extorsion,
amedrentamiento, influencia, etc.) es
significativamente alta y representa el
7.9 por ciento de la poblacion total de
Colombia y el 23 por ciento de la pobla-
cion rural. En algunos casos, como Ca-
queta y Guaviare supera el 80 por ciento
de la poblaciébn rural; por encima del
50 por ciento se encuentran Meta, Arau-
ca, Huila y Putumayo y en todas las re-
giones es superior al 15 por ciento,
cifras de suyo inquietantes. Por otra
parte, las invasiones de tierras afectaron
en 1987, 215.756 hectéreas, especial-
mente en Antioquia, César, Sucre,
Cordova, Meta, en tanto que los secues-
tros afectaron especialmente los Santan-
deres, César, Antioquia y Caqueta y
en menor medida Meta, Cauca, Arauca,
Huila y Bolivar,

De hecho, cada factor de inseguri-
dad es mas intenso en unas zonas que
en otras y la coincidencia de los indica-
dores solo se presenta en el sur del Hui-
la, oriente del Cauca, centro y occiden-
te de Santander. Uraba y suroccidente
de Cordoba. Evidentemente, estas zonas
se constituyen en las areas mas criti-
cas del pais en materia de orden pu-
blico.

Por otra parte, los acontecimientos
recientes sefialan con preocupacion
hacia la Costa Norte, César, .Sucre y
Cordoba principalmente, en las cuales,
de no resolverse pronto la presion sobre
la tierra, pueden generarse dificultades

Secuestros y asesinatos estan a la orden del dia
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CUADRO 1
RESUMEN DE SECUESTROS, ACCIONES ARMADAS Y
POBLACION RURAL, BAJO PRESION DE LOS
GRUPOS GUERRILLEROS?
Enero 86 — Diciembre 87

Departamento No. Secuestros  No. Acciones Pobl. Rural  Pobl. Total
Armadasb bajo presiénc bajo presion
o/o o/o
Santander 27 116 5156 19.0
Cesar 26 28 24.9 10.0
Norte de Santander 24 63 33.8 11.0
Antioquia 17 340 16.5 5.5
Caqueta 16 33 88.0 45.0
Meta 13 33 59.9 21.0
Cauca 13 101 16.0 104
Arauca 13 87 61.8 26.4
Huila 10 52 52.0 23.0
Bolivar 10 25 14.0 4.7
Cundinamarca 6 60 14.6 8.0
Sucre 6 3 13.4 6.2
Cérdoba 5 53 23.6 13.0
Tolima 5 33 18.6 8.3
Casanare 5 28 30.1 19.6
Putumayo 3 28 53.4 35.7
Guaviare 3 13 80.0 88.0
Caidas 2 1 32.0 12.0
Boyaca 1 26 16.3 10.0
Magdalena 1 9 14.4 6.0
Valle 1 121 209 3.8
Risaralda 1 6 22.2 7.0

(a} FARC, EPL,ELNy M-19

que a instalaciones y poblaciones.

{b) Incluye: Contactos armados, emboscadas, acciones terroristas, hostigamientos, ata-

{c) Se obtiene de la poblacion rural departamental en cada caso, *

zacion y rehabilitacion.

Fuente: DAS y estimativos de [a Consejeria Presidencial para la reconciliacion, normali-

de considerables
futuro.

En rigor, cada una de las areas criti-
cas estd mas o menos localizada y las
actividades econdmicas sobre las cuales
recae la presion de la inseguridad puede
ser mas o menos identificada. Sin duda,
los efectos de la relacion narcotrafico-
guerrilla lograron durante un tiempo in-
crementar los salarios en algunas zonas
especialmente en Caquetd, Vichada vy
Guaviare, donde los salarios al menos
hasta 1986, estuvieron mas del 40 por
ciento por encima del promedio rural

magnitud hacia el

nacional® La caida del precio “de la
coca’” en esas zonas, no solo incrementd
el conflicto entre narcotrafico y guerri-
lla, sino que dejo una vasta masa campe-
sina con pocas posibilidades de super-
vivencia.

Por Gltimo, no debe olvidarse que en
la raiz del incremento de la violencia
en los Ultimos afios estd la conversion
del narcotraficante en terrateniente
{Meta y Cérdoba son buenos ejemplos),
lo que ademas altera los precios de la
tierra y puede traducirse en auges re-
gionales.2

SECUELAS DE LA VIOLENCIA

Los efectos directos de la actividad
guerrillera sobre actividades economicas
se refieren principalmente a la vola-
dura de oleoductos y a la produccion
bananera en Uraba. Se estima que hasta
1987 los actos terroristas contra oleo-
ductos habian ocasionado pérdidas por
$15 mil millones de pesos y en lo que
va de 1988, donde se han acentuado
notablemente los atentados, las pérdi-
das alcanzan los $14 mil millones de
pesos. En cuanto a la producciéon de
banano, los empresarios estiman que la
situacion de violencia de Uraba ocasio-
no pérdidas equivalentes al 5 por cien-
to del valor total de la produccion.
Con todo, los efectos mas preocupan-
tes en relacion con el curso de la econo-
mia pueden ser asociados a la incerti-
dumbre que génera en las inversiones la
actividad guerrillera, y la violencia de-
satada por el narcotrafico en algunas
areas rurales.

CRECIO PRODUCCION AGRICOLA

Las cifras indican que no obstante
el incremento de la violencia, el sector
estd experimentando una notoria recu-
peracion; el crecimiento en 1987 se
situé en 5,8 por ciento contra el 3,3
por ciento de 1986 y se estimd para
1988 una tasa del 4 por ciento. Exclui-
do el café, el crecimiento agropecuario
colombiano en 1987 fue de 4,7 por
ciento y para 1988 se estimd una tasa
de 4,1 por ciento®. Entre 1986 vy
1987 la superficie cultivada se incre-
mentd en 5.12 por ciento. Incluso
la superficie sembrada de banano de
exportacion se aumenté en 5.06 por
ciento y la produccion en 8,03 por
ciento y en palma africana los aumen-
tos fueron de 492 por ciento y 4.29
por ciento respectivamente, en areas
en las cuales los conflictos fueron acen-
tuados.

Para el comun de los hacendados, la
emergencia de conflictos sociales en el
agro, es el resuitado de la falta de autori-
dad policial y/o militar. Y hasta cierto
punto eso es verdad. Las medidas que se
exigen para aplicar o mitigar la violen-
cia y la inseguridad tienden natural-
mente hacia un aumento del pie de
fuerza de ta policia y del ejército, o
una mejor dotacion y equipamiento de
la tropa vy eventualmente hacia la
formacion de unidades paramilitares”* =
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El pais

gos.

bién de los comunicadores!

als de lagrimas y contras-

tes y sorpresas. Bolivia siem-

pre ha tenido algo que otras

naciones, mas poderosas, han
querido. En el pasado fue la plata de
Potos{, ciudad efimera que en su mo-
mento tuvo tantos habitantes como Lon-
dres. Luego el estafio, que hizo imposi-
blemente rico a un solo boliviano,
Simodn Patifio y dejé a la mayoria tan
pobre como siempre. Hoy es la cocaina,
con alta demanda en las naciones de-
tsarrolladas, pero que tiene la particula-
.ridad de ser ilicita. El trafico de dro-
gas no es nuevo en Bolivia. La cos-
tumbre de mascar coca para sobrelle-
var frios y hambres existia desde los
tiemposdel imperio Inca, solo que enton-
ces se restringfa su uso para propoOsi-
tos rituales y para el consumo de los
mineros {ya los habia), por lo duro
de su trabajo. Segin Eduardo Galeano,
fueron los conquistadores los que esti-

BOLIVIA

de la coca

En Bolivia, la industria de la coca es un
importante factor en su balanza de pa-
Esta nueva transnacional
preocupacion constante de paises consu-
midores de droga como Estados Unidos.
Pero sus esfuerzos son vanos frente a
esta prospera agroindustria clandestina,
que pretende convertirse en directriz
de la economia de ese pais.

es una

iY tam-

mularon la produccion y venta de la co-
ca para su beneficio. “En el siglo XVI
se gastaba tanto, en Potosi, en ropa
europea para los opresores cOmo en
coca para los oprimidos”. La misma
Iglesia obtenia su diezmo de los ingre-
sos de la droga. En otras palabras, Ios
espafioles inventaron en América, hace
cuatro siglos, el narcotréfico.

Sin embargo, hoy en dia esta mani-
festacion peculiar del espiritu de libre
empresa ha alcanzado dimensiones apa-
bullantes. A inicios de esta década se
estimaba que ingresaban por contraban-
do a Estados Unidos unas 44 mil
libras de cocaina por afio. Se trataba
de una droga que encajaba muy bien
con la mentalidad norteamericana de los
80. No inducia visiones ni divagacio-
nes impracticas, como la marihuana o
los sicodélicos de la inocente era hippie.
Era, mas bien, un estimutante del sistema

Los campesinos prefieren cultivar coca

nervioso central, ideal para mantener en
la oficina ese margen de energia extra
que, al menos a corto plazo, podia ofre-
cer una ventaja comparativa sobre los
demas colegas que competian por el
mismo puesto ejecutivo. La paranoia
que producia su consumo excesivo no
estaba de mas, en un mundo de pufiales
en la espalda y salvese quien pueda en
el que habia resurgido la guerra fria y
la Unidén Soviética era de nuevo un
“imperio del mal” que buscaba socavar
las bases mismas del estilo de vida ame-
ricano.

En todo caso, -el narcotrafico es vis-
to en circulos oficiales norteamericanos
como un asunto de ‘“‘seguridad nacio-
nal”. EIl incremento de la intervencion
militar estadounidense en la “guerra
contra las drogas'' es tal que los boli-
vianos hablan de la "“hondurizacion”
de su pais.
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s en este contexto que debe

considerarse a Roberto Sua-

rez Gdomez, millonario bolivia-

no al que se ha llamado el
Rey de la Cocaina. Su leyenda es
vasta. Se ha dicho, entre muchisi-
mas otras cosas, que ofreci6 cancelar
en su totalidad la deuda externa de su
paupérrimo pafs.

A mediados de 1988 se dieron a
.conocer en La Paz una o mas videogra-
baciones {el nUmero es incierto) en que
Suarez agasajaba, en su hogar, a figuras
prominentes del espectaculo y de la
politica. El escandalo fue inmediato vy
comprensible: Era como si a los visi-
tantes se les hubiera visto en contacto
intimo con un demonio leproso.

La misma comision parlamentaria

trafico se vio en problemas, puesto que
‘al menos uno de los miembros del Con-
greso figuraba en las cintas, en lo que
podia interpretarse como una solicitud
de fondos para comprar votos de dipu-
tados vy asi asegurar la presidencia del
ex-dictador militar Banzer. (En Bolivia
‘el Parlamento ratifica la eleccion presi-
dencial. Si el candidato ganador no ha
logrado una mayori’a clara, puede desig-
nar a otro: Asi ocurrio en la Ultima
ocasidon, en que reconquistd la presi-
dencia Paz Estenssoro).

Por esos dias, durante la realizacion
del programa televisivo ‘‘Debate Nacio-
nal”, del canal 4 de La Paz, cuyo tema
era el narcotrafico y los ‘‘narcovi-
deos”’, Sudrez Gomez intervino telef6-
nicamente. Sus declaraciones fueron lo
suficientemente fuertes como para indu-
cir al Gobierno a clausurar durante un
ano la estacion. Al poco tiempo fue
capturado y diounaconferenciade pren-
sa en el penal de San Pedro, La Paz.

Entrevista
al rey de la coca

Siempre hay un grupo de medios de comunicacion y de perio-
distas que no les importa correr riesgos. Y entrevistar a Roberto
Suarez Gomez, ‘rey de la coca”, ‘‘es’’ un riesgo. A radio Metro-
politana y Canal 4, les fueron suspendidas sus licencias por un
afio. Y Carlos Palenque tuvo que exiliarse con su familia.

que estudiaba el problema del narco-

A continuacibn CHASQUI transcri-
be citas de ‘‘Debate Nacional”, toma-
das del diario boliviano ‘““Hoy'’, que
publicd la transcripcibn completa.

ROBERTO SUAREZ LEVY (hijode
Roberto Suarez Gomez): Sefior, mi
padre puede ser llamado —y yo autori-
20 al mundo a que lo Hlamen— el rey
de la coca. Nuestro patrimonio ances-
tral, nuestra riqueza y nuestro Ultimo
recurso estratégico de supervivencia,
quizd nos sirva para inventarnos. Se
acercan afios negros y noOs estamos
dejando condicionar moralmente por
gentes que también usan el concepto
coca mezclado ya con la cocaina, que
no es consumida aqui en este pais y
que vinieron a ensefiarnos a hacerlo por
la demanda de muchas naciones que
conocian ya el proceso quimico, del
cual los bolivianos no teniamos parte.
Seria diferente el mate de coca como
lo consumimos los bolivianos, con un
organismo estatal que comercialice,

autorrespetandose, esta maraviliosa infu-
sidn, que lo Unico que hace es hacer
sentirse bien a la gente que llega a este
ciudad. Al Papa Juan Pablo Il, por
ejemplo.

CUCHO VARGAS (periodista): 17
mates en total, mientras estuvo en La
Paz.

R.S. L. Asi es, sefior. Y la coca tie-
ne miles de beneficios. Mire si queremos
{podemos) explotarla en el campo,
ahora que tenemos el beneficio por la
promocion que se le ha dado —chicles,
refrescos... Que no sea Coca Cola, que

sea Bolivia Coca. Que no usen otros
nuestro patrimonio y (que no} nos

condenen por el hecho de que no pue-
den ni podran, porque aqui hay un
rey y mientras vivamos nadie va. a lle-
varse, como se llevo el estafio, como se
llevd la goma, esta sefiora forma de vi-
da que es la planta que nos merece ese
tipo de respeto. Las piedras son formas
de vida, sefiores, pero esta planta estd
aqui por algo. El imperio incaico so-
brevivio sin alimento las inclemencias
del tiempo, del hambre, del sojuzga-
miento, gracias a ella. Estamos noso-
tros dispuestos a pelear para defender
la coca y cualquier recurso natural que
quiera ser usurpado de este pais para
beneficio material de transnacionales
impersonales que pasan, pisan y ol-
vidan.

{De repente, ROBERTO SUAREZ
GOMEZ interviene por radioteléfono.
Saluda a todos labiosamente, llaman-
dolos ‘“‘compadre”’. También pregunta
con frecuencia si lo ‘“copian’’}

CARLOS PALENQUE: Ud. sabe
bien Sr. Suarez, que el mundo entero

La expansion econémica de la coca superé a la produccion de los centros mineros
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ha comentado su participacion y lo ha
hecho a través de revistas y publicacio-
nes periodisticas, de una vinculacion
suya con actividades ilicitas del narco-
trafico...

ROBERTO SUAREZ GOMEZ: Com-
padre, se comenta, se dice. Pero {quién
hasta el momento ha visto a Roberto
Suérez Gomez con un gramo de cocai-
na? Claro que ese comentario es la cor-
tina de humo que efectud y creo que
continta la prensa internacional, sin
pruebas al respecto... Ud. es consciente
de que desde el afio 1980 hay un orga-
nismo boliviano especializado en ios
EE.UU., bhay ingente cantidad de ele-
mentos antinarcdticos norteamerica-
nos, la D.E.A. {No resulta paraddjico
que desde el afio 1980, en que se entre-
n6é personal y vinieron elementos anti-
narcoticos de los EE.UU., hubiese pro-
liferado el narcotrafico?

C. P. Yo creo que si. Sin embargo,
volvamos al tema aquel de que Ud. es
el rey de la cocaina en Bolivia y en
Sud América. Resulta que en una oca-
sion varios medios de comunicacion
social, fueron invitados por Ud. a visitar
su hacienda. Al retornar los periodistas,
publicaron en aquellos medios, que
confes6 el Sr. Roberto Suérez el tener
como patrimonio en dinero en dolares
americanos algo asi como 400 millo-
nes.. de contar con un importante
ejército armado con armamento mo-
derno y el de conseguir a travées de
importantes financiamientos y contac-
tos con el exterior de la Repablica,
aviones de despegue vertical. La pregun-
ta es: ¢Si el Sr. Roberto Suarez no tie-
ne nada gue temer, no es el rey del
narcotrafico, por qué se arma hast
los dientes? :

R. S.G. Lo ha dicho bien mi hijo
al manifestar que soy el rey de la coca,
no de la cocaina. Hay mucha distancia
de ser rey de la coca, que defiendo, un
recurso natural que Dios nos legd y nos

. pertenece- por derecho y por ancestro...
Lo que ocurre es que en nuestro Go-
bierno, lamentablemente, no hay la ca-
pacidad o no hay el valor civil de rom-
per el complejo que tiene ante los
hombres de 1.90 y de pelo rubio o
serd porque desde la campaina elec-
toral van pringados hasta la médula de
cocaina... El otro dia con mucha alegria
escuché a un médico nacional, de Co-

chabamba, dando una conferencia al
respecto en que la coca es el mejor regu-
lador de la presiébn y es el Gnico reme-
dio que cura la diabetes. ¢por qué
los sefiores de EE.UU. —si fuera
sincera la represion al narcotrafico, el
interés de erradicar la cocaina— no
ofrece ... un financiamiento para la
construccion de edificios para un la-
boratorio farmacolbgico? Para nadie es
desconocido que... medicamentos que
hacen bien a la humanidad provienen
de los alcaloides extraidos de la coca.
Porque, como decia mi hijo, équién
puede hablar de excedentes de coca en
Bolivia, si solamente en mate no alcan-
zaria toda la coca de los paises produc-
tores para que el mundo la beba?

C. P. iQuién es, de acuerdo a su
propia version, el rey de la cocaina?

R. S. G. El Departamento de Esta-
do, el gobierno norteamericano, es el
rey de la cocaina vy el virrey es el go-
bierno boliviano.

C. P. Sr. Suarez, en momentos tan
dificiles por los que esta atravesando
el pais, {por qué no se anima a presen-

_tarse y convensar con la Comision de

Justicia...?

R. 8. G. Porque ni el Presidente de la
Republica podria darme garantias (de
inmunidad o supervivencia, se presume)
cuando cumple 6rdenes, cuando es
capataz de un patrén...

C. P. {Quién es su patron?
R. S. G. El Gobierno norteamericano,

C.P. {Ud. le teme al gobierno nor-
teamericano mas que a la justicia bo-
liviana?

R. S. G. Afirmativo, puesto que fue
una Colonia de los Norteamericanos y
hacen lo que les viene en gana.

C. P. {Por qué cree Ud. que el go-
bierno norteamericano tiene tanta ani-
madversion hacia Ud.?

R. S. G. Seguramente porque alguna
vez ofreci al gobierno baliviano de que
él fuera el que encare el problema de
la cocaina. Porque necesitaban un
cordero expiatorio para hacer prevale-
cer sus propositos politicos y comer-
ciales. ]
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pesar de que el tema de la coca en Bolivia es un

topico que diariamente se trata en los medios de

Comunicacion, igual que en Estados Unidos y conti-

nuamente es eje de una camparia de educacion para
cambiar actitudes, a los politicos se les hace dificil examinar-
lo a profundidad. En tiempo de elecciones el tema de la hoja
de coca estd ausente en los discursos de las campafias. La
excepcién a esta generatizacion ocurre en las zonas de Chapa-
re y Yungas, donde los partidos politicos atacan las leyes de
erradicacion y los esfuerzos que se hacen en relacién con
esto y acusan al gobierno de ser sirviente de los intereses de
Estados Unidos y de tratar al campesino productor de hojas
de coca en forma injusta.

No hay consenso en Bolivia sobre la erradicacion de la
hoja de coca pero parece que hay una fuerte oposicion contra
la decision de regar desde el aire los campos con herbicidas
quimicos. La discusién publica sobre este asunto tiende a
concentrarse exclusivamente en los efectos sobre la salud y
las consecuencias ecolbgicas negativas —hasta se los relacio-
na con el uso de! Agente Naranja en Vietnam.

LA IMAGEN DE LA DEA

Otra caracteristica de la cultura politica de Bolivia, que
complica el control de la coca y la cocaina, es la notoriedad
que han adquirido los agentes del DEA en Bolivia, en los afios
recientes. En la prensa boliviana se ha desarroliado una per-
cepcidon negativa infortunada sobre el DEA mientras los
temas de la coca-cocaina giran por todo el pais. En el contex-
to boliviano del nacionalismo latinoamericano el DEA ha
reemplazado a la CIA en impopularidad. Para muchos boli-
vianos, el DEA se ha convertido en el policia rudo de mano
fuerte del Tio Sam, desde gue los medios de comunicacion
nacionales relacionaron a estos agentes con la represion gu-
bernamental, la proteccién de los traficantes de drogas y los
programas de control ineficaces.

Los periodicos bolivianos y los comités congresistas han
informado sobre incidentes relacionados con el DEA: La

Kevin Healy, norteamericano. Dirigié por mas de 10 afios los progra-
mas de la Fundacién Interamericana en Bolivia. Es profesor de la
John Hopkins University.

proteccion del DEA a la mas grande fabrica de cocaina en
Bolivia en el conocido caso Huanchaca (Hoy, 1986) v la par-
ticipacion del DEA en la muerte de campesinos cuando estos
ocuparon propiedades del gobierno para protestar contra
experimentos hechos con herbicidas en los campos de coca
(Hoy, 1988; Presencia, 1988). Esa percepcién negativa tan
ampliamente difundida pone mas tension en las relaciones
entre Estados Unidos y Bolivia y afecta la credibilidad de los
programas de control de drogas de! DEA.

LA ECONOMIA DE LA DROGA

El peso relativo del sector ilicito de la coca-cocaina en la
economia nacional es mayor que el de Colombia o de Per(.
Bolivia produce del 25 por ciento al 30 por ciento de la hoja
o de la pasta de coca de todo el mundo. El porcentaje de la
fuerza de trabajo boliviana envuelta en esta economia clan-
destina es significativamente alto, con estimados que fluctlian
entre el 5 por ciento y el 11 por ciento (Economist, 1988;
Lee, 1983). A la luz del tamafio de la economia nacional
boliviana, las rentas ilegales repatriadas en términos relativos
representan mas en Bolivia que en Colombia o en Perd.
Las ganancias por la exportacion ilegal de drogas en Bolivia
se estiman que estan entre los 100 a 400 millones de do6-
lares, mientras que las exportaciones legales son de 469
millones de dblares. De acuerdo a una fuente autorizada, las
rentas de la cocaina representan el 75 por ciento de las ex-
portaciones legales, mientras en Colombia y Peru estos nime-
ros son del 13 y del 14 por ciento respectivamente {Econo-
mist, 1988). En resumen, a diferencia de los otros dos pai-
ses, la industria de la coca-cocaina y su comercio efecthan
algo asi como un estrangulamiento sobre la economia nacio-
na de Bolivia.

Ademas, la expansion econémica de la coca-cocaina po-
ne en funcionamiento ciertas caracteristicas del sistema so-
cio-econdmico de Bolivia: La migracion de campesinos vy
reasentamientos de colonos de la sierra en los bosques tro-
picales de las tierras bajas, la agricultura en pequefias parce-
las como el modo predominante de produccion rural y los
miembros moviles, geograficamente hablando, de la econo-
mia informal que operan en las ferias rurales, pueblos y
ciudades (Healy, 1986). Unos 500.000 bolivianos de estos
grupos sociales obtienen sus ganancias de la produccion de
drogas, el comercio y las actividades relacionadas con el
narcotrafico. u
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ONU vy la prensa

CHASQUI: ¢Cudl es la estrategia
central de los programas de prevencion
que el UNFDC desarrolla en América
Latina?

GIUSEPPE DI GENARO: Los pro-
gramas que el UNFDC apoya en la re-
gion procuran incluir a toda la comu-
nidad; esto se debe a que no basta
utilizar en materia de prevencion la
estructura formal del gobierno. Nues-
tra experiencia nos ensefia que, si que-
remos obtener éxito en la lucha contra
el uso de drogas, debemos llegar a las
bases, al pueblo y comprometerlo en
la accion.

CH. ¢Y lo estan logrando?

G. DG. Si. Estamos involucrando a
toda clase de comunidades en los luga-
res donde se ejecutan nuestros pro-
yectos.

CH. {Puede demostrar el éxito de los
proyectos?

G. DG. Les contaré un par de histo-
rias. La primera, de Los Yungas, en Bo-
livia. Esta es un area donde los campesi-
nos, por tradicion, han cultivado la co-
ca, Al principio, no aceptaban la idea
de un proyecto dedicado a sustituir esa
planta. Pero cambiaron de actitud por
'la manera como comenzamos el trabajo

Entrevista realizada por: Dr. Juan Braun y
Wilman lvan Sanchez

En las fotos primera y segunda (desde
arriba), el Dr. Giuseppe Di Genaro,
Director del UNFDC y el Dr. German
Carrion, Procurador del Ecuador, sus
criben una carta de intencion antidrogas

Giuseppe Di Genaro,
Director del Fondo de las Naciones
Unidas para el Uso Indebido de
Drogas (UNFDC)

y porque les hicimos comprender que
mejorarian sus condiciones de vida.
Ahora luchan a nuestro lado, La segun-
da historia es la de Tingo Maria, en Pe-
rG. También aqui hay una fuerte tradi-
cion en el sembrio de coca que inclusi-
ve desplazd a las practicas agricolas
gue antes tenian. Comenzamos a tra-
bajar con estos campesinos, con la ayu-
da de la Cooperativa Maraquifio. Forma-
mos un grupo de unos cinco mil miem-
bros y establecimos una finca indus-
_trial para la produccién de cacao. De
modo que, poco a poco, los convenci-
mos para sustituir las plantas de coca
por arboles de cacao. Cuando ya fueron
parte de nuestro proyecto todo el mun-
do nos apoyd y la coca desaparecid
sin ningun esfuerzo.

CH. {Qué rol cumplen los medios
de comunicacion en esa accion?

G. DG. Los utilizamos como un com-
ponente de nuestro proyecto, no inde-
pendientemente de él, incluyendo a mu-
chas otras actividades. Es decir, nues-
tra filosofia es la de canalizar los pro-
yectos a través de la accion participati-
va y dar lo mejor de nosotros. En estos
casos, no consideramos a los medios
como prioritarios.

CH. ¢EIl crecimiento de la industria
del narcotrafico es consecuencia de
nuestra recesion economica?

G DG. No. Pienso que es suficien-
te considerar la situacion del mundo en
general y de las areas donde existe una
aguda miseria, para darse cuenta de que
no hay una relacion entre pobreza y
narcotrafico. Yo, en principio, no acep-

to esta apreciacion porque, de ser asi,

CHASQUI — No. 29/30 — 1989

63




tendriamos que permitir a todos los
pobres cultivar la droga e involucrarse
en su comercio. Es un hecho que los
estupefacientes se cultivan y sobretodo
_se consumen en las sociedades de mas
progreso como en los Estados Unidos.
Todo el mundo sabe que en California
se cultiva marihuana de gran calidad y
que ahora estd alcanzando su princi-
pal nivel de produccion.

CH. ¢{Cancelaria usted la deuda ex-
terna a cambio de un resquebrajamien-
to de la industria narco?

G. DG. No estd en mi dar una res-
puesta al respecto. Hay que pedirle a
la comunidad internacional que orga-
nice esta clase de negociacibn entre
todos los paises.

CH. ¢{Hay una relacion de crecimien-
to entre narcotrafico y deuda externa?

G. DG. No. Creo que es solo un fené-
meno contemporaneo de desarrotlo. Es
muy arriesgado considerar que Unica-
mente porque dos cosas crecen en forma
simultanea estan relacionadas una con la
otra 0 que una es la causa de la otra.

Dr. Giuseppe Di Genaro en pleno didlogo con el Dr. Juan Braun

CH. ¢Existen en el mundo socieda-
des-narco como en Colombia o Tailan-
dia?

G. DG. Pienso que en la sociedad
hay una presencia activa de narcotrafi-
cantes que alin son una minoria; aunque
econémicamente fuerte, no constituyen
todavia una cultura prevaleciente.

CH. {Qué responsabilidad tienen los
Estados Unidos en esto?

G. DG, La palabra responsabilidad

tiene dos significados diferentes. El
uno implica culpabilidad; el otro es un

elemento en la produccién de un fené-
meno dado. Yo diria, sin duda alguna,
que los Estados Unidos son responsables

.conforme al sequndo significado, porque

el mercado requiere de 4a oferta y la
demanda. Y la demanda en ese pais
crece aceleradamente. Pero, de ahi
asegurar que los Estados Unidos son res-
ponsables de culpa, diria que no.

CH. Los ingleses, en el siglo pasa
do, usaron el opio para destruir ciertos
segmentos de la sociedad china. ¢Hay
grupos o paises que pueden estar ha
ciendo lo mismo?

G. DG. No puedo aceptar lo que ha
expresado, porque sostengo que no fue-
ron los britanicos sino las Compafiias
de la India las que estaban haciendo sus
negocios. Los ingleses no tenian inten-
cion de destruir a nadie.

CH. éLos duefios de los medios y
los periodistas tienen miedo de actuar
con decision frente al narcotrafico?

G. DG, Estoy seguro que no. Pien-
se en Guillermo Cano, quien fue con-
memorado por mi el afio pasado, en
Nueva York. Creo que fue el vigési-
mo segundo periodista asesinado en
Colombia, por cumplir con el deber
de informar sobre el peligro de! trafi-
co y consumo de drogas.

CH. {Entonces, qué deben hacer
los medios y Jos periodistas?

G. DG. En cuanto al problema espe-
cifico de prevencion, seria suficiente
con informar a la opinion pablica con
gran exactitud sobre la realidad de la
situacion.

CH. {Cuanto tiempo tomara resol-
ver este problema?

G. DG. Yo estimo que en dos afos
podria eliminarse, si la comunidad in-
ternacional realmente expresara, no so-
lamente con palabras sino con hechos,
su determinacion para resolverlo.

CH. ¢Por qué no lo esta haciendo?

G. DG. A veces, toma mucho tiem-
po darse cuenta de que hay que hacer
algo. También persisten conflictos de in-
tereses aunque no mala intencién; hay
diferentes prioridades, diversos senti-
dos de responsabilidad y todo esto con-
tribuye a disminuir el éxito de los es-
fuerzos. Nuestra labor es convencer a
la comunidad que, concientizarse sobre
el problema es la primera prioridad y
que si no es resuelto en breve causara
un tremendo impacto en todos los ni-
veles de nuestra sociedad.

CH. {Usted o alguno de sus cole-
gas han recibido amenazas de muerte
por trabajar en una area tan sensible?

G. DG. No estoy obligado a con-
testar. ]

Nota del editor: Tras dialogar con CHASQUI
en la Procuraduria General del Ecuador (enti-
dad de control de drogas} el Dr. Di Genaro
abandoné el lugar custodiado por dos vehicu-
los ocupados por varios agentes de segu-
ridad.
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Max Tello Charan

con preocupacion cémo su
campo de accidn se restringe
cada vez mas, no por acciones
de orden juridico ni ético,
sino por bruscas y violentas
limitaciones que ponen en ries-

go su propia existencia. Nar-

El show de sendero | e v s

Sendero sabe propagandizar "

Max Tello Charan, peruano. Profesor-inves-
tigador en la Facultad de Comunicacidn,
Universidad de Lima.

econémico y el militar, juntos
otra vez.

L a violencia como espectaculo. El espectaculo se presenta a través de dife-
rentes medios, Un ‘‘suceso’” o propaganda por los actos puede ser suficien-
te: 31 de diciembre de 1983, afio nuevo, a las 12 p.m. en punto, toda la ciudad
de Lima qued6 en tinieblas. iQué precisién! Una eficiencia desusada era llama-

tiva en si y anunciaba que el enemigo era mucho mas poderoso de lo que se pen-
‘saba. 18 de junio de 1986, dos dias antes del XIlI Congreso Internacional So-

cialista, 500 periodistas internacionales y otros tantos delegados fueron testigos
de un motin coordinado entre los presos acusados de terrorismo de tres pena-
les. Entre el 18 y 19 el gobierno socialdemacrata se precipita y las Fuerzas Arma-

«das develan los motines resultando muertas alrededor de 250 personas. La pro-

vocacion era eminentemente propagandistica; Sendero Luminoso sentia haber
‘desenmascarado’’ ante la prensa internacional la opcién represiva del gobier-
no. Lo habia convertido en el agresor asociandolo con los peores valores nega-
tivos. Las camaras de television mostraron penales bombardeados, cadaveres, ar-
mas confiscadas, prisioneros vencidos y militares aguerridos.

{Cual es la funcion social de espectacularizar la violencia? ¢Realmente se
trata de una funci6én? Quiza en alglin momento los comunicadores del gobier-
no pensaron en la efectividad del control social de presentar al subversivo de-
rrotado, buscando un escarmiento ejemplificador. Sin embargo el efecto puede
ser absolutamente inverso. Puede hacerle el juego multiplicador a las intenciones
de los terroristas o en la dramatizacién cotidiana del noticiero, los |ideres deteni-
dos —como Morote o Polay— pueden convertirse en héroes o personajes a quie-
nes se comienza a juzgar por rasgos de personalidad que trascienden sus delitos. -

Agenda de medios: Economia vs. Violencia. La violencia fue efectiva porque
dirigioé la atencién hacia un ‘‘enemigo externo’’ distrayéndola de la inminente
crisis econbmica que se avecinaba, Mientras en el afio 1987 las encuestas decian
que més preocupaba la violencia terrorista que la situacién econdmica, en Ia
actualidad el protagonismo de la crisis ha opacado la guerra contra la subversion.
Los efectos secundarios de ambos momentos son igualmente disfuncionales.
Primero, |a sobre-exposicion a la violencia condiciond que los ciudadanos no tuvie-
ran en cuenta el enorme embalse econdmico que estaba gestando la politica eco-
ndmica gubernamental. Embalse que respondia a la intencién propagandistica
del partido aprista, quienes con fines de control social aplicaban una anestesian-
te politica de subsidios, consumo de reservas y no pago de obligaciones inter-
nacionales, bajo la etiqueta de “‘modelo heterodoxo’’. Pero la misma sobre-expo-
sicién fue sedimentando en la agenda de los receptores el componente violencia-
terrorista, habituadndolos y ciclicamente saturandolos. Conformandose entonces
el ciclo de consumo: Habito-saturacién-exploracion. Aqui hay que considerar
que este proceso de consumo se reproduce para diversos tipos de noticias. Forma
parte del “‘newsmaking” y de la representacion que se hacen los receptores respec-*
to a lo que debe ser la informacion. Asi pudiera darse el caso de que las noticias
sobre violencia terrorista estén en la etapa de saturacion y las de narcotrafico
en la de exploracién, mientras que las de secuestros y rescates sean habituales.
O como ahora, que el receptor explora informacion sobre la crisis y esta satura-
do de terrorismo. :
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Estos ejemplos resumen las principales categorias de noticias en la televi-
sidn vy prensa local, Se da un abuso comercial de la informacion sobre violen-
cia, porque existe una demanda de informacién nacional al respecto. Los “‘broad-
casters’’ saben de estos ciclos y demandas por lo que cumplen con ambos re-
guerimientos.

strategias de Cobertura. Asi los medios masivos desarrollan diferentes es-
E trategias de tratamiento: Hay medios ‘‘testigos’” que producen el discurso de
fa referencialidad, medios comprometidos con la subversibn que expresan el
discurso de 1a “‘heroicidad” y medios radicales que llaman a la guerra sucia des-
de el discurso de la anatematizacion. Testigos y radicales pueden ser de diversas
posiciones politicas. Los comprometidos, por lo general, corresponden directa
mente a las posiciones de los grupos subversivos. La anatematizacion no es ne-
cesariamente la mejor estrategia para la pacificacion. Por el contrario, respon-
de a las expectativas de radicalizar las contradicciones. En este momento es nece-
saria una pauta de tratamiento correspondiente a-un proyecto de pacificacion.
Algunos pasos se han dado: En los Gltimos meses una campafa concertada en
todos los canales de television se dirigia a-disuadir a los jovenes que habian em-
prendido el camino de la violencia, invitaba al retorno a la democracia y a de-
nunciar a los “delincuentes terroristas’ con las autoridades. Sin embargo no hay
formas de evaluar la efectividad de éstos intentos. En todo caso aspiran a una
impensable inversion de roles que supone un cambio de actitudes extraordinario.

Una estrategia de comunicacién para la paz debe comprometer a todos los
sectores politicos e institucionales. Lamentablemente, la coyuntura actual
—crisis econdmica y proceso electoral— dificulta su desarrollo. La situacion se
ha agravado tras la aparicion de un grupo radical de derecha que ha tomado el
nombre de un funcionario gubernamental ejecutado por la subversion (*Co-
mando Rodrigo Franco'), Este ha desatado una nueva dimension de la vio-
lencia politica: La respuesta a los grupos de oposicion. Respuesta que rompe las
reglas de juego vigentes hasta el momento: Agresion a periodistas de la prensa
de oposicién —principalmente de sectores demo-liberales— y a abogados identifi-
cados con la defensa de los acusados de terrorismo.

eriodistas, Sendero y Cocaina. Hace poco fue asesinado el periodista Hugo

Bustios, corresponsal de la revista Caretas, por investigar una matanza de
campesinos atribuida al mencionado comando fascista. El alcalde de Ayacucho,
Fermin Azparrent —de la coalicion lzquierda Unida—, ha sufrido hasta el mo-
mento ocho atentados: Unos con sello del comando, otros con la firma de
Sendero, que odia el revisionismo socialista tanto como el capitalismo impe-
rialista.

Un periodista no puede viajar a Ayacucho sin que la Policia de Investiga-
cion de Per( (PIP) le interrogue, le siga, le amenace veladamente y en la prac-
tica, le impida realizar su labor a base de hostigamientos que resultan muy efec-
tivos en una ciudad que se controla manu militari y que ha desarroltado todos los
vicios de un pequefio Saigbn: Aumento de la prostitucion, degradacionde las cos--
tumbres, predominio de la chuleria, de la violencia y la fuerza. Las muchachas
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crecen en Ayacucho esperando casarse con un uniformado. Etlos las usan y las
dejan. Entonces llegan los senderistas, que las laman malacas y matan a algunas
como escarmiento.

Pero no han conseguido acabar con Sendero. Es més, en este momento, el
movimiento guerrillero que dirige Abimael Guzman es duefio de mas de un ter-
cio de Perl, de lo que ellos llaman ‘‘territorios liberados’’, en donde controlan
totalmente lo que ocurre mientraslas guarniciones militares y policiales, si es que
las hay se mantienen bien calladitas. Y por si todo elio fuera poco, aqui se cul-
tivan mds de 40,000 hectéreas de coca, es decir, la principal fuente de esos 1.500
millones de doélares ilegales que el narcotrafico mueve anualmente en Per(.

: | poblado ‘de Tingo Maria, paraiso estratégico, no iba a pasar inadvertido a

Sendero. Lo fascinante es la forma en que consiguieron introducirse, entre
1983 y 1984, en un perimetro impermeable a toda ideologia en donde si uno
coloca el Libro Rojo de Mao a un lado y un billete de 100 dblares a otro, no hay
duda de que el campesinado en pleno se arroja sobre este Gitimo. Un perimetro
dominado, ademaés, por las mafias del narcotrafico, tanto nacionales como co-
lombianas. Pues bien, lo hicieron aplicando por primera y Unica vez en su histo-
ria la defensa de los campesinos oprimidos contra los capitalistas explotadores.

Sendero convencid a los cultivadores de coca —gente dispersa, no organiza-
da— de que en adelante los iba a proteger, no solo de los narcotraficantes que les
pagaban poco, sino también de los militares y policias que les robaban las cose-
chas o los délares. Con los narcos tuvo también Sendero unas palabras: “O pa-
gan mas o no obtendran la coca’. Algunos optaron por retirarse, otros acepta-
ron. Algunas casas de narcotraficantes fueron dinamitadas como advertencia.
Los que se quedaron mantienen una excelente relaciébn con Sendero Luminoso
y a través de los campesinos le pagan a la organizacion un cupo en armas y otro
en dinero para avituallamiento. Los cultivadores estan satisfechos con el nuevo
protector y a Sendero no le preocupa contribuir a la drogadiccion. Por el
contrario, cree que eso ayuda a la decadencia occidental.

En Tingo Maria existe una perfecta convivencia entre pequefios cultivadores
de coca, narcotraficantes y senderistas. Se nota que éstos mandan. Los muros
de la ciudad estan llenos de pintadas color sangre a favor de la revolucién y del
“presidente Gonzalo’, asi como de imagenes de perro revisionista dedicadas a
Alan Garcia. Hay un silencio tenso y complice en todos los rostros. Uno nunca
sabe quiénes son los senderistas. En cualquier caso, hay que andarse con cuida-
do vy atender los avisos que circulan cuando se asegura que tal carretera estd
peligrosa o que por tal otra se puede transitar. Por lo demas, la ciudad es rica y
prospera, consumista, con varios bancos, dos concesionarios de automoviles y
comercios que tienen nombres como El Dorado o El Imperio.

Si desde aqui y desde otros puntos, algin dia Sendero llega realmente a
Lima, como todo hace presagiar, la guerra civil se habra apoderado ya totalmente
de Per(. No habra tiempo para mas miedo. No habra tiempo para nada. Quiza
entonces los politicos hagan lo que mucho antes debieron hacer: Dejar de mirarse
los respectivos ombligos y pensar en el pais.
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Cynthia McClintock

iPero no deben claudicar!

pesar de la buena voluntad
del gobierno de Alan Garcia,
el resultado de la guerra con-
ra las drogas en el Perd ha
sido el mismo que el de otros paises:
Los gobiernos han ganado algunas ba-
tallas pero estan perdiendo la guerra.

Familias que cultivan coca. General-
mente se estima que las familias dedi-
cadas al cultivo de la coca son entre
60.000 y 300.000 en el Valle de Hua-
llaga y entre 10.000 y 20.000 en alguna
otra parte del pais (Craig, 1987: 13;
Smith, 1988: A26). La guardia civil de
Peri cree que estas familias campesi-
nas cultivan 280.000 hectareas, mien-
tras que el Departamento de Estado de
Estados Unidos estima el total en
100.000 hectdreas, de las cuales 85.000
estan en el Valle de Huallaga (Informe
peruano, 1988:7-2; US-DS-BINM, 1938:
109). De acuerdo al Per(, el cultivo
ilicito de coca ha crecido de menos
de 10.000 hectéareas a principios de la
década de 1970 a 65.000 hectireas
en 1979 y 280.000 en la actualidad
(Informe peruano, 1988: 7-2).

Los campesinos peruanos venden la
pasta de coca a bandas locales que son
controladas por traficantes colombianos
(Morales, 1986b: 7; Andreas, 1988:
131). Aproximadamente siete u ocho
grupos de traficantes dominados por
colombianos operan en el Valle de
Huallaga y se encargan, principalmente,

Cynthia McClintock, norteamericana. Es
profesora de Ciencias Politicas en la Universi-
dad de George Washington. Autora de "'Coo-
perativas Campesinas y Cambio Politico en
Per('" (Editorial de la Universidad de Prince-
ton, 1983), Actualmente trabaja en temas
relacionados con (a redemocratizacion del
Perd,

de arreglar los vuelos que llevaran la
pasta a los laboratorios de los carteles
que estan cerca a la frontera de Colom-
bia, Andreas (1988:131) estima que
los campesinos peruanos ganan sola-
mente el 0,5 por ciento del precio al
por menor del producto final.
Naturalmente, algunos peruanos han
pretendido llegar a estadios mas lucra-
tivos de esta agroindustria. Esos perua-
nos operan los laboratorios que refinan
las hojas de coca en pasta y por |lo que
piensa Estados Unidos, Perl produjo
casi el doble de pasta en 1988 que en
1985 (US-DS-BINM 1988: 109) En la
década del 80, posiblemente el 12 por
ciento de la cocaina producida en la
regién provino del Perd, contra un 26
por ciento de Bolivia y 54 por ciento de
Colombia (Tuitis, 1987: 253). Han

surgido, por lo menos dos grandes tra-
ficantes peruanos: Carlos Gangberg y
Reynaldo Rodriguez

Lopez, actual-

Drogas - guetrrilla - violencia

Cada vez mas familias peruanas obtienen sus ingresos de la droga. Los campesinos, socios tercia-
rios del matute, han ingresado a reforzar esta agroindustria, cuyas exportaciones y ganancias se
acrecientan. La guerrilla es parte del sistema. Proteje a los campesinos productores de coca.
Periodistas y medios estdin muy limitados en sus acciones para informar sobre estos sucesos.

mente encarcelados. En general, la
narco-burguesia peruana es pequefia,
en comparacion con la de Bolivia.

Exportaciones de droga. Los estima-
dos que hacen con respecto alas exporta-
ciones de droga desde el Per( varian
mucho. El Departamento de Estado de
Estados Unidos estima que las exporta-
ciones generan alrededor de 700 millo-
nes de dolares anualmente, de los cua-
les, la mitad regresa al Per( ($350 mi-
llones) (US-DS-BINM, 1988:104; Infor-
me peruano, 1988: 7-5). Mientras tan-
to, estadisticas peruanas sefialan que dos
think-tanks” de Lima, econdbmicamen-
te independientes, sugirieron reciente-
mente que los ingresos totales del Pe-
ri por drogas era de 1.2 billones de
délares (Informe peruano, 1988: 7-5).
Considerando que las exportaciones le-
gales de Perl generaron 2.5 billones de
dolares en 1986 y 1987 (IDB, 1988:
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488 y 1987:376), la exportacion de
drogas representa entre el 25 por cien-
to y el 75 por ciento de las ganancias
legales por exportacion.

Ganancias. {Qué pasa con las ganan-
cias obtenidas por la exportacién de la
coca? Bajo la estructura de una agroin-
dustria y teniendo a Perl como exporta-
dor de materia prima, se presume que
una buena parte del dinero es asignada
para comprar hojas y pasta de coca a
los pequefios productores. Los precios
de las hojas y de la pasta varian consi-
derablemente —dependiendo de los
tipos especificos de medidas antidrogas
que haya puesto en practica el gobier-
no —pero se presume que muchas
de las 60.000 a100.000 familias
que viven en el Huallaga estaban cul-
tivando entre una y dos hectéareas y ob-
tenian ingresos que fluctuaban entre los
8.000 y 50.000 délares anuales a mitad
de la década del 80 (Tullis, 1987:
254-255), Igual que los nuevos ricos
de cualquier otra parte, estos campesi-
nos acostumbran comprar carros, camio-
nes, televisores y estéreos, en vez de
adquirir tierras o animales (Craig, 1987:
16).

urante la presidencia de Alan

Garcia, muy poco del dinero

producido por las drogas llego

a las arcas del gobierno. Apa-
rentemente, en el Valle de Huallaga,
los guerrilleros de Sendero Luminoso
prohiben a los traficantes cambiar sus
narco-délares en los bancos del area y
exigen que los cambien en el mercado
negro de Lima (Gonzalez, 1987:70).
La Calle Ocafia, en Lima, es el lugar
donde los traficantes cambian sus déla-
res para los peruanos de} interior del pai's
(Informe peruano, 1988:7-6).

Matrimonios con escopeta en el Alto
Huallaga. La reciente historia politi-
ca del Valle del Alto Huallaga demuestra,
maés claramente que en los casos de Co-
lombia y Bolivia, que las campaiias con-

- tra las drogas pueden provocar una alian-
za entre los cultivadores de coca vy las
guerrillas y en el proceso, expandir
dramaticamente las bases sociales de las
guerrillas como, también, sus recur-
s0s econoMicos.

Las relaciones entre los cultivadores
traficantes y los dos grupos guerrille-
ros de mas importancia —Sendero Lu-

minoso y el MRTA (Movimiento Revo- |

lucionario Tupac Amaru)— han variado
de afio en afio y de localidad en localidad
Muy generalmente, a Sendero puede
describirsele como un movimiento salva-
je, secreto y eficiente, mientras que el
MRTA es mas convencional. Sendero re-
pudia a los actuales dirigentes de Esta-
dos Unidos, la Union Soviética y hasta
de China; el MRTA es tolerante con
las corrientes de perspectivas comu-
nistas y mantiene lazos con el M-19
colombiano.

La guerrilla llega a Huallaga. A prin-
cipios de la década de los 80, el MRTA

. to del total de héctareassembjfada d

y Sendero buscaron una base campesi-
na en el Valle. En 1983, Sendero estaba
bajo una gran presidon por la campaiia
contra-insurgente de los militares perua-
nos en el Departamento de Ayacucho,
donde primeramente surgié Sendero y
era crucial el establecimiento de una
nueva base campesina. Se puede pensar
que las guerrillas seleccionaron al Valle
por dos razones: 1} Es un territorio-
remoto, inaccesible, donde se puede
encontrar resguardo en las sabanas y
bosques, parecidos a los de Vietnam y
2) Por el dinero (Gonzéalez, 1987:
72; Collett, 1988: A22}. Ahora se cree
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que Sendero recibe cerca de 30 millo-
nes de délares anualmente del negocio
de las drogas, mds dinero de! que reci-
be cualquier otro grupo politico en
Pertt (Gonzalez, 1987: 72; LARR,
1987:5). Aunque los cultivadores de co-
ca no simpatizaban ideol6gicamente con
el MRTA o con Sendero,- aceptaban el
apoyo armado de las guerrillas contra
la policia y hasta contra las bandas de
rufianes de los mismos traficantes de
drogas {Gonzélez, 1987: 67).

En septiembre de 1984, el gobier-
no de Fernando Belalnde declar6 zona
de emergencia al Valle de Huallaga vy
envi6 militares al area. En ese entonces,
la prioridad militar no era combatir las
drogas, sino pelear contra Sendero Lu-
minoso. Hasta el alto comando militar
prohibio las operaciones contra narco-
ticos en el area, argumentando que in-
terrumpian la contrainsurgencia (Infor-
me Andino, 1987: 107). La estrategia mi-
litar triunfo. Sin tener una razéon para
oponerse al personal de seguridad o para

los cultivadores de coca retiraron su
ayuda y los “sefiores’’ de la droga has-
ta informaron del paradero de las gue-
rrillas {Informe Andino, 1987: 107).
Las guerrillas se retiraron y la indus-
tria de la coca florecid en el Valle {In-
forme Andino, 1985: 41).

Guerra entre Sendero y MRTA. Cuan-
do el gobierno de Alan Garcia revivid

> v i k!

necesitar la proteccion de las guerrillas,.

las operaciones contra fas drogas, el
MRTA vy Sendero volvieron a ser acti-
vos en el Huallaga. Al principio, se tu-
vo la impresion de que el MRTA era el
mas poderoso de los-dos grupos guerri-
lleros. Mientras que Sendero controla-
ba muchos pueblos en la parte sur del
Valle hasta Tocache, el MRTA domina-
ba el area norte de Tocache. La compe-
tencia entre los dos grupos por captar el
apoyo de los campesinos era violenta. La
mas importante batalla la libraron en
marzo de 1987 por la ciudad de Toca-
che; después de un tiroteo, en el que
murieron 40 o 60 guerrilleros, triunfo
Sendero y comenzé a desplazar al
MRTA en casi toda la zona (Gonzalez,
1988: 46).

or qué gand Sendero? Al prin-

cipio, Sendero pudo conven-

cer a algunos cultivadores de

que el MRTA habia traicio-
nado los intereses de los campesinos
nos al pactar con los traficantes los
precios de la coca. Después, cuando se
establecidé un cierto nucleo de apoyo,
Sendero proveyd un equipo y entre-
namiento militar superior. Por lo menos,
en algunas areas, los miembros del
MRTA se convirtieron en '’patos fuera del
agua’’ al usar mascaras, uniformes vy
botas a pesar del calor tropical, lo que
les hacia reconocibles facilmente por la
policia.

Narco-guerrilla, nueva preocupacion del ejército

Sin embargo, quizd el factor més
importante para el triunfo de Sendero
fue el apoyo que recibio de los trafi-
cantes de drogas (Gonzalez, 1987:
68-69; Gonzalez, 1988: 46). En Toca-
che, la casa del mayor traficante de dro-
gas de la ciudad era el campamento de
Sendero Luminoso (Caretas, 1987: 10).

Aparentemente, por lo menos durante
un tiempo, los traficantes ayudaron a
suplir hombres y armas a Sendero {Ca-
retas, 1987: 50; Gonzalez, 1987: 68;
Craig, 1987: 8). A cambio, las guerri-
llas de Sendero protegian grandes car-
gamentos de drogas, avisabana los tra-
ficantes sobre inminentes redadas de
drogas y garantizaban a los traficantes
que sus demandas por pasta de cocaina:
serian satisfechas (Gonzélez, 1988: 46;
Galloway y Vélez de Berliner, 1987:
25; Lee, 1985-1986: 155).

Los traficantes prefieren a Sendero.
¢Por qué los traficantes prefirieron a
Sendero y no al MRTA? Se pueden
sugerir varias hipoOtesis. Aparentemente,
la relacion entre el M-19 colombiano y
el MRTA era muy estrecha —los guerri-
lleros de! M-19 hasta viajaban al érea
para ayudar al MRTA— pero, el M-19
y los traficantes colombianos estaban
enemistados (Andreas, 1988: 131-132;
Gonzilez, 1987: 68). Ademas, el MRTA
buscO trabajar en el procesamiento de
fa coca —lo que implicaba un potencial
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peligro para los intereses de los trafi-
cantes— mientras que Sendero no (Gon-
zélez, 1987: 69).

Sin embargo, después de la derrota
del MRTA, la alianza entre Sendero y
los traficantes puede haberse disuelto
{Gonzélez, 1988: 70). Primordialmente,
Sendero buscaba acabar con las bandas
de salteadores de los propios trafican-
tes, alzar los precios de la pasta y has-
ta llegd, en alguna ocasion, a obligar a
los campesinos a vender solamente a
ciertos grupos de traficantes. También,
Sendero debe haber aumentado sus
tarifas por servicios a los traficantes,
como el uso de aeropuertos en poblacio-
nes controladas por Sendero. Como re-
sultado, desde el triunfo de Sendero en
Tocache han surgido tiroteos entre Sen-
dero vy los traficantes. En abril de 1987,
Sendero mato trece traficantes cerca del
pueblo de Uchiz ¥ en agosto de 1987,
murieron mas de treinta traficantes y
senderistas en la poblacion de Paraiso
(Gonzélez, 1987: 70; Informe perua-
no, 1988: 7-8).

éCusn solida es la alianza entre Sen-

La vigilancia se intensifica

dero y los cultivadores de coca? No se
conoce la respuesta. Es verdad que los
cultivadores quieren la proteccibn arma-
da de Sendero y es obvio que, también
quieren que Sendero obligue a los tra-
ficantes a pagar méas por las drogas. La
alianza parece que se basa en los inte-
reses econdmicos de los campesinos y
en el temor de estos al abuso fisico
—por parte de la policia, de los trafi-
cantes y del mismo Sendero {en reta-
liacion por no estar de acuerdo con el
grupo  guerrillero})— mas que por afini-
dad o por motivos ideologicos (Gonzé-
lez, 1987 y 1988). La propia regla de
Sendero ha sido puritana pero, fre-
cuentemente, represiva y abusiva {In-
forme peruano, 1988: 7-7 y 7-8; Gonzé-
lez, 1987: 70; Gonzalez, 1988: 46).
En el lado positivo, Sendero ha mejo-
rado los servicios pablicos en numerosas
poblaciones y redujo el consumo de al-
cohol y la violencia relacionada con la
droga. Ha cerrado burdeles y discotecas.
Pero, segin parece, Sendero también
ha matado homosexuales y ha obligado
a gente joven areclutarse en sus filas. M
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Roberto Lerner Stein

Balance de una
campaina masiva

Hfay”ﬁn profundo deSéquibrio entre consumo y cpaﬁas antldrbaé

| presente trabajo sirve co-
mo balance global de la Cam-,
pafia Masiva contra la Pas-
ta de Coca® (Pasta Basica de

Cocaina) que llevd a cabo el Centro de

Informaciéon y Educacion para la Pre-

vencion del Abuso de Drogas (CEDRO).

La prevencion del uso y abuso de
sustancias psicoactivas es una tarea su-
mamente compleja y ello por varias
razones: No existe consenso en cuanto
a sus causas, de condicionamientos, asf
como tampoco existe unidad de cri-
terios en relacion a qué es exactamen-
te lo que se quiere preven\ir. Por otro
lado, las relaciones entre drogas y
cultura son cambiantes y no se pue-
den reducir en modo alguno a cuestio-
nes farmacologicas o médicas. Adicio-
nalmente, desde hace algunos afios, na-
die puede desconocer la existencia de
lo que alguien llamé el “’imperio sub-
terraneo’” (Mills, 1986) cuyo poder
es grande y no esta al servicio precisa-
mente de los esfuerzos preventivos.

Sin entrar en mayores detalles —hay
excelentes revisiones de literatura acer-
ca de las diferentes teorias y modelos
de prevencion (Glynn, Leukefeld y
Ludford, 1983)— podemos decir que
existen cuatro grandes enfoques al res-
pecto:

— El que pone -énfasis en la repre-
sion, los argumentos éticos y el
temor;

— El que prioriza la informacion
acerca de los efectos de las sus-
tancias;

— El que se centra en la educacion in-
tegral, fortaleciendo las habilidades
para la vida y la resistencia frente
a las presiones sociales, promoviendo
estifos de vida saludabies y la ocupa-
cion creativa y positiva del tiempo
libre; y

— E! que recurre a la movilizacion de
la comunidad y el recurso a las es-
tructuras de soporte naturales.

El Centro de Informacion y Edu-
cacibn para la Prevencién del Abuso
de Drogas (CEDRO), naci6 bajo el signo
del Gitimo de los enfoques aunque cier-
tamente recurre en su accionar a los
otros. Sin embargo, parece claro que so-
lamente un abordaje multiple, que in-
cremente la conciencia en la sociedad
en su conjunto acerca de lo que repre-
sentan las sustancias psicoactivas y pro-

Roberto Lerner Stein, peruano. Sub-Director-
encargado de Informacion y Educacion de
CEDRO.
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duzca lentamente un cambio de actitud
.y de opinién, podrd conducir a una
prevencion razonablemente eficaz.

Dentro de la anterior perspectiva,
la utilizacion de los medios de comuni-
cacion es un elemento muy importan-
te. CEDRO ha establecido desde su
fundacion un flujo relativamente impor-
tante de informacién en la prensa es-
crita y en menor medida en la radial.
En efecto, los principales periddicos
de Lima y de provincias publican se-
manalmente columnas que CEDRO
produce acerca de las drogas, enfati-
zando diversos aspectos de la proble-
matica de acuerdo al 6rgano de expre-
sion y a la seccién en la que aparecen.
De igual forma, se asiste regularmente a
entrevistas en la radio y en algunos casos,
se remite a las emisoras ‘‘pastillas”’
preventivas,

Pero la television es un medio ideal
en el area urbana para hacer campafias
masivas. En efecto, la imagen es un vehi-

Clorhidrato de cocaina

formacion de promotores, produccion
de materiales, etc.
Resumiendo, una campafia masiva:

— Debe ser un elemento dentro de
una estrategia preventiva global sin la
cual el mensaje se pierde y se diluye.

— Debe ser el producto de un proceso
riguroso que incluya concepcion,
pre-test, produccion, realizacion y
post-test,

La campana que el Centro de Infor-
macion y Educacion para fa Prevencion
del Abuso de Drogas, (CEDRO), llevé
a cabo entre mayo y julio de 1987,
tiene ambas caracteristicas. Es impor-
tante ahora describir el proceso.

Como se afirmoé anteriormente,
una campafia masiva no comienza ni
termina cuando el mensaje es llevado al
plblico a través de las ondas de la tele-
vision, la radio o el papel de los perio-
dicos. Comienza mucho antes y se
prolonga mucho mis aila.

Flor de coca

La materia prima del * perio ilegal” de la droga

culo muy poderoso para transmitir
significados de todo tipo y segun todas
las investigaciones, en Lima Metropoli-
tana es muy escaso el niUmero de perso-
nas —independientemente de la edad,
sexo y medio social— que no se encuen-
tren expuestas a la influencia de la pan-
talla chica. Dentro de la perspectiva
global que se ha sefialado mas arriba,
una campafia masiva era indispensable.
Se hace esta Gltima aclaracion porque
debe quedar muy claro que la preven-
cion no puede ni debe agotarse en las
campafias masivas. Por mas buenas in-
tenciones que se tenga y suponiendo
que la generacion de mensajes para la
television sea el producto de un proce-
so riguroso, éstos deben ser suplemen-
tados por acciones de otra naturaleza
como son las campaiias ‘‘cara—a—cara’’,

CONCEPCION

En esta fase es necesario fijar los
objetivos, el grupo al cual va a ir diri-
gido principalmente el mensaje y la
naturaleza aproximada de éste,

En primer lugar, parecid necesario
concretar la campafia en una droga en
particular. El término genérico ‘dro-
gas” soOlo permite mensajes sumamente
generales, casi_ siempre invocaciones.
Debia tratarse de una droga cuyo poder
adictivo, el incremento de su consumo
y su disponibilidad en el medio, hicie-
ran de ella un peligro claro e indiscu-
tible. La Pasta de Coca (Pasta Basica
de Cocaina) relne todas las caracte-
risticas mencionadas.

El mds reciente estudio epidemiold-
gico llevado a cabo en nuestro pais
(Jutkowitz et al, 1986) indica clara-

mente que entre los 14 y los 25 afios
los individuos se inician en el consumo
de las diversas sustancias psicoactivas.
Por otro lado, en este grupo de edad
encontramos porcentajes altos de preva-
lencia de vida (6.50/0). Igualmente,
las cifras indican que son sobre todo los
hombres lo que consumen la Pasta de
Coca y que el fenébmeno es claramente
mayor en Lima. Lo dicho sirivié de ba-
se para definir al grupo objetivo: Se tra-
taria de hombres entre 14 y 25 afios y
secundariamente nifios a quienes se
debia comenzar a sensibilizar frente a
los peligros del consumo, Por cierto,
el mensaje seria dirigido a toda la po-
blacién, pero pensado en funcion de
los grupos mencionados.

a naturaleza de un mensaje
preventivo es variada. Se pue-
de poner énfasis en cuestio-
nes morales o sefialar muy
La naturaleza de un mensaje preven-

Hojas v flor de coca

tivo es variada. Se puede poner énfasis
en cuestiones morales o sefialar muy
crudamente los resultados que el con-
sumo de drogas tiene en ciertos indivi-
duos, se puede recurrir a personajes
que sean modelos para la poblacion y
que exhorten a una vida sana o que
alerten acerca de los peligros del abuso.
En realidad, las posibilidades son mu-
chas, La experiencia de otros paises
muestra, sin embargo, que muchos men-
sajes no tienen credibilidad cuando re-
curren a casos extremos y finalmente
poco frecuentes. Por otro lado, no
existen en nuestro pais muchas figuras
que generen adhesion universal y en
general, dada la enorme heterogenei-
dad cultural y racial que caracteriza al
Per(i, es dificil utilizar personajes que
produzcan una identificacion por parte
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de todos los sectores. Por las anteriores
razones se decidié utilizar metaforas
que permitieran a las personas del gru-

de Coca causa en un individuo sano un
proceso rapido e inexorable de destruc-
cion, por lo que hay que estar alerta y
defenderse.

En todo el proceso que se resefia,
pero muy especialmente en esta parte,
jugb un invalorable rol J. Walter Thomp-
son Peruana, compafiia que dono sus
servicios creativos. Un equipo de traba-
jo de la mencionada firma y personal
del Centro de Informacion y Educacion
para la Prevencion del Abuso de 'Dro-
gas (CEDROQ), fueron definiendo los
elementos esenciales del mensaje y Iue-
go de un tiempo los primeros ofrecie-
ron cinco propuestas de spots. La idea
central consistia en utilizar frutas, todas
ellas en un estado de frescura que repre-
sentaba la salud, la fuerza, la lozanfa
de la juventud, que sUbitamente eran
agredidas o mostraban un aspecto de
podredumbre inesperado, terminando
en un estado de franca destruccion. La
voz del locutor comenzaba hablando de
la juventud y terminaba refiriéndose a lo
que generaba ineluctablemente el uso de
la Pasta de Coca. Las frutas eran:
Manzana, coco, sandia frasas y uva. Si
bien es cierto gue la idea parecio suma-
mente original y contundente, era nece-
sario probarla con grupos de sujetos per-
tenecientes a la poblacion objetivo y a
la poblacion en_general.

PRE-TEST

Los cinco spots propuestos ~de
una duracion de 20 segundos cada
uno— fueron evaluados mediante cues-
tinarios inciividuales y entrevistas grupa-
les, luego de ser presentados a través
de carteles (story boards).

Los datos fueron recogidos en Li-
ma entre el 18 y 24 de febrero de 1987.
Se usd seis grupos homogéneos de
adolescentes entre 15 y 19 afios, de uno
y otro sexo y de cada estrato socio-eco-
nomico de la ciudad (alto, medio y ba-
jo); tres grupos de adultos jovenes de
20 a 24 afios y tres grupos de nifios de
8 a 12 afios de sexo masculino en am-
bos casos y de cada estrato socio-econo-
mico; dos grupos mixtos de padres de
familia de estrato alto y bajo y un gru-
po de especialistas en las ciencias de
la salud.

Los sujetos acudian a [as reuniones
sin saber cual seria el tema tratado. Eran
recibidos por un moderador quien lue-
go de una brevisima introduccion pre-

po objetivo, fijar la idea que la Pasta’

sentaba los materiales manteniendo una
postura absolutamente neutral. Cierta-
mente, el orden de presentacion de los
diferentes spots respondid® a un disefio
especial. Luego de la exposicion del ma-
terial, los sujetos respondian al cuestio-
namiento individual y posteriormente se
establecia una discusion grupal.

Los resultados que arrojo el pre-test
pueden resumirse de la siguiente mane-
ra: La campafa llamaria fuertemente
la atencion de la opinidn publica al des-
confirmar las expectativas de ésta con
la presencia de elementos insolitos vy
negativos, en lo que parecia ser un co-
mercial comUn y corriente pero termi-
na siendo un mensaje preventivo. La
acogida de la campania serfa buena y se
elogiaria la utilizacidon de recursos para
un fin reconocido universalmente como
socialmente valioso, Los varones entre
15 y 19 affos y secundariamente los
nifios, se verian como los destinatarios
naturales de!l mensaje mientras los res-
tantes grupos mantendrian una cierta
distancia.

e hicieron las siguientes re-
comendaciones al proyecto ori-
ginal: Era indispensable desen-
fatizar la ineluctabilidad del
proceso de destruccion y la brevedad de
su plaze. En efecto, la gente tiende a
reaccionar con incredulidad frente a

afirmaciones demasiado tajantes y cuan-
do se plantea que no hay ninguna sali-
da, prefiere desinteresarse. Debia elimi-
narse dos de los spots porque en uno
(uva que se convertia en pasa) la gente

no veia la relacién entre los peligros del
consumo y un cambio que era finalmen-
te natural y que no correspondia.a una
deterioracion impuesta por un agente
externo; y en el otro (fresas que eran
trituradas) porque el estado final de
las frutas era absolutamente deseable
al menos para todos aquellos (aunque
no hay ninguna investigacion al respec-
to se puede aventurar —especialmente
en el caso de jovenes— un numero im-
portante) que gustan dei jugo de fresas.
Igualmente era necesario mencionar ex-
plicitamente que la Pasta de Coca es
una droga, sobre todo paraevitar cual-
quier confusion en el caso de los sujetos
mas jovenes. ‘

Luego de la produccion, los spots
estuvieron en el aire —gracias a la coo-
peracion de los canales de television,
estatal y privados— entre el 15 de mayo
y el 15 de julio.

POST-TEST

En la medida que se trataba de eva-
luar los efectos de una accion llevada a
cabo por la institucion, se considerd
necesario utilizar los servicios de una
agencia independiente, encargandose la
realizacion del post-test a una compafiia
especializada en estudios de meércado.

Se llevd a cabo la encuesta en una
muestra representativa de hogares de
Lima Metropolitana (1.288 viviendas).
El estudio se disefi® con el proposito
de conocer las impresiones y reacciones
frente a la campafia de los varones en-
tre 8 y 24 afos (grupo objetivo), en
primer lugar y de las personas de ambos

Las dos regiones peruanas productoras de coca
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sexos entre 8 y 60 afios, en segundo lu-
gar. El cuestionario utilizado constaba
de 24 preguntas.

PRINCIPALES RESULTADOS

— TASA DE RECORDACION ESPON-

TANEA.- Se trata del porcentaje
de personas que al ser preguntados
por un comercial que les hubiera lla-
mado la atencion en los Gltimos dos
meses, sefialaron, espontaneamente,
alguno de los tres spots de CEDRO.
22 por ciento de los entrevistados res-
pondioé de esa manera. En ese guaris-
mo estan comprendidos tanto aque-
jlos que mencionaron uno de los tres
spots {cualquiera) como los que ha-
blaron de drogas y luego, al respon-
der otras preguntas, demostraron
que se referian a los de la institu-
cion, Sin duda, se trata de una ci-
fra importante y muy satisfactoria
que puede explicarse ademas  por
la calidad de la concepcion, la pro-
duccién y por el hecho que la gente
no estd habituada a ver avisos de
servicio social que vayan mas alla
de invocaciones. La ruptura de ex-
pectativas que produce una secuen-
cia visual que comienza como cual-
quier comercial y que termina sien-
do parte de una campafia contra
las drogas ha fijado en la mente del
publico los spots de CEDRO.

GRADO DE EXPOSICION A LA
CAMPANA, - Se trata del porcenta-
je total de personas que vieron por
lo menos uno de los spots. Aqui
entran tanto aquellos que esponta-
neamente se refirieron a los avisos
como los que, sin responder de esa
manera, refirieron haberlos visto.
Mas de las tres cuartas partes de la
poblacién objetivo (75.7 por cien-
to} —un muy apreciable porcentaje—
estuvo expuesto a la campafa. Un
82:55 por ciento de personas vio
por lo menos un aviso, 48.41 por
ciento vio dos avisos y 22.75 por
ciento los. tres avisos. Cuando se
examinan los datos por aviso, se
tiene que del total de personas que
estuvieron expuestas, un 70.30 por
ciento recuerda el spot ““manzana’’,
un b8.60 por ciento recuerda el
spot ‘‘coco” y un 4850 por cien-
to recuerda el spot ‘‘sandia”.

Este ultimo resultado merece un
comentario: Decididamente el spot
maés apreciado —especialmente por

mica visual

ro
Ca

Nativos y coca: Uno para el otro

los jovenes— fue el spot “manzana”
gue despertd comentarios muy fa-
vorables por su delicadeza e impacto
(esta reaccion se podia anticipar ya
a partir del pre-test). E| spot “coco”
recibio comentarios favorables por
parte de los adultos. El spot ‘’san-
dia’” fue el que menos comentarios
positivos provoco quiza porque para
mucha gente no quedd claro que se
trataba de la mencionada fruta y
no se entendia claramente el signifi-
cado de las manos que la lanzaban al
aire y la recogian,

ipo de impacto.- Los avisos tu-
vieron un indudable impac-
to en la mente de los que estu-
vieron expuestos a la campa-
fia, sobre todo por la dina
gue generaron y logra-
n transmitir que la Pasta de Co-

(Pasta Basica de Cocaina) hace

dafio y que su uso debe ser evitado.

Ademéas, los sujetos mas jovenes
aprendieron mas de la campafia a
través de procesos emocionales y

cognitivos, verificandose que los ni-
flos aprendieron que la Pasta de
Coca ES UNA DROGA, hecho que
muchos de ellos no sabian antes de
haber estado expuestos a la campa-
fia CEDRO. Solo un 20 por ciento
de los encuestados tuvo criticas fren-
te a los avisos. Algunos sefialaron que
la presencia de personas hubiera si-
do deseable, pero la mayoria se refi-
ri6 a la brevedad de los spots y a su
poca frecuencia.

CONCLUSIONES Y PROYECCIONES

La campafia que se ha resefiado en
esta presentacion ha sido una experien-
cia muy importante para CEDRO, La
institucion ha adquirido conocimientos
valiosos, tanto a nivel técnico como me-
todolégico. Se ha confirmado, una vez
mas, que la prevencion debe responder
a un esfuerzo llevado a cabo por dife-
rentes sectores e instituciones. Son las
fuerzas sanas existentes en la sociedad
las que en conjunto proyectan acciones
y las difunden. Nada hubiera sido posi-
ble sin el concurso, en este caso, de
J. Walter Thompson Peruana y los ca-
nalés —estatal y privados— de television,
gue donaron servicios y tiempo de an-

tena.

Se ha tratado de manejar la campa-
fia como un proceso, con rigor metodo-
l6gico e imaginacion, Los resultados son
bastante buenos y los efectos deben re-
forzarse y renovarse. Luego de haber
recomendado a la gente una actitud de
alerta y defensa frente a un peligre que
ha sido identificado, nos toca decirle
de qué manera hacerlo y probablemen-

te, entonces, se tenga que recurrir

a

personajes que se protejan de maneras
concretas. Ademas, por cierto, de con-

tinuar con un compromiso preventiv
masivo y global.

[0}
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Jack Laufer

Modelo de consumo
prevencion

n el sentido amplio de la pa-

labra, un modelo, es simple-
mente una representacion de
‘ la realidad. En su sentido es-
tricto, la palabra modelo define un
instrumento que permite abordar la
complejidad. Se puede decir entonces
que un modelo es una teoria sobre la
naturaleza de un sistema y mas espe-
-cificamente, sobre la naturaleza de su
estructura causal.

TEORIA GENERAL DE LOS
SISTEMAS (TGS)

La TGS representa un esfuerzo para
enfocar Ia realidad desde la globalidad,
sin descomponerla para no destruir las

Jack Laufer, suizo. Tiene formaciébn en psi-
cologia clinica y psicoanalitica, trabaj6 diez
afios con adolescentes toxicOmanos y es
director del departamento de investigacion-
intervenciébn de la Fundacién Ecuatoriana
Nuestros Jovenes.

ECUADOR

interconexiones que relacionan a sus
partes, Afirma que no existen en la rea-
lidad fenbmenos aislados y que, par-
tiendo de una determinada variable, el
analisis debe reconstituir la red de va-
riables a la cual la primera esta signifi-
cativamente relacionada. En un sistema,
en cualquier instante temporal, cada
variable esta afectada por las demas y
afecta a las demas, De ahi que la idea de
la causalidad circular asi como la vie-
ia nocion de causalidad lineal del para-
digma analitico, son insuficientes para
analizar la complejidad.

LA DINAMICA DE SISTEMAS (DS)

La DS es una metodologia para el
estudio de la complejidad y del compor-
tamiento dindmico de los sistemas a lo
largo del tiempo. Nacié en 1950 con los
trabajos de J. Forrester en el Massa-
chusett Institute of Technology. Fue
elegida para el Club de Roma para ofre-
cer una respuesta al problema de la

El autor presenta la cons-
truccion de un modelo anti-
drogas, basado en la dind-—
mica de sistemas. Plantea
la propia coneeptualizacion
del modelo, los: lineamien-
tos basicos de un sistema
- de consumo y prevencidon
de drogas y destaca los
roles determinantes que de-
ben ejercer los medios y la
opinién pablica, iEs muy
atil y novedoso!

evolucion de los recursos naturales dei

planeta,

La DS es una especializacion de la
TGS y estd organizada por la teoria
de los servomecanismos, en particular
por el concepto de retroalimentacion.
Sirve para analizar, a partir de proble-
mas concretos, procesos complejos don-
de se desconocen en gran medida las
leyes que rigen las interacciones ele-
mentales que se producen en el seno de
los mismos.

Estudia las interacciones entre las par-
tes y como éstas generan los cambios
del sistema a través del tiempo.

La construccion de un modelo en
DS pasa por las siguientes etapas:

1. Se observan los modos de compor-
tamiento del sistema real (construc-
ciéon del modo de referencia de la
variable esencial); es decir la evolu-
cion desde ef pasado hasta el presen-
te de ciertas de sus variables.

2. Se buscan las estructuras de re-
troalimentacion que pueden producir
el comportamiento observado (elabo-
racion del diagrama causal o estruc-
tura causal del sistema).

3. Se construye el modeio matematico
en forma idonea para ser tratado so-
bre un computador (diagrama del flu-
jo y ecuaciones del modeio).

4. El modelo se emplea para simular,
como en un laboratorio, el compor-
tamiento dinamico implicito en la
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estructura identificada (simulacién).

5. La estructura se modifica hasta que
sus componentes y el comportamien-
to resultante coincidan con lo
observado en el sistema real (re-
formulacién conceptual y calibra-
cion del modelo).

6. Se modifican las decisiones que pue-
den ser introducidas en el modelo de
simulacion (experimentacion).

El ejemplo de la droga que se descri-
be a continuacion permitird concretar

y entender lo expuesto.

EL PROBLEMA DE LA DROGA
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
DINAMICA DE SISTEMAS

Desde una perspectiva sistémica,
existen 5 sub-sistemas principales invo-
lucrados en el problema del consumo a
saber: Demanda, oferta de drogas,
oferta de servicios, marco legal y opi-
nién pablica.

La demanda de drogas compren-
de al conjunto de variables de con-
sumo que involucran a cuatro po-
blaciones especificas: La juventud en ge-
neral, la poblacién en riesgo, la pobla-
cion usuaria y la poblacion de ex-usua-
rios, ¢Cuéles son las causas para que una
poblacibn general esté en situacibn de
riesgo? ¢Cuales son las causas que em-
pujan a parte de la pablacién de riesgo
al consumo? ¢Cuales son las causas que
mantienen en consumo a la poblacion
usuaria o que hacen que parte de la
misma, después de un cierto tiempo,
abandone el consumo? ¢(Cual es la si-
cologia de este 14 por ciento de la
poblacién ecuatoriana, uno de los por-
centajes mas elevados de América La
tina, que usa medicamentos sicotropi-
cos sifl receta médica?

La oferta de drogas constituye otro
sub-sistema importante y resume Iqs
fenébmenos de la produccién, elabora-
cion, transporte, distribucion y trafi-
co de la calle, asi como la circulacién
de los capitales de la droga.

éLa demanda de droga determina
la oferta de droga? ¢O es lo contrario?
¢Se trata de un bucle circular? ¢La es-
casez de drogas disminuye el niOmero de
usuarios, mientras que la abundancia
lo aumenta?

Existe una demanda internacional de

COMUNICACION Y DROGAS

Frente a la oferta y-demanda de
drogas, existe el subsistema te la ofer-
ta de servicios. Este abarca a los siste-
mas de prevencion, tratamiento y con-
trol. ¢Con cuantos recursos cuenta el
Ecuador para enfrentarse .al problema
de la droga? Por ejemplo, ¢Cuéntas
actividades de prevencién se desarro-

Itan anualmente?
El marco legal, en su doble dimen-

sion, tedrica (la Ley formal) y prac-
tica (la aplicacion de la Ley), encuadra
a todas las variables arriba mencionadas.
En su dimension tebrica, el Ecuador
cuenta con un instrumento obsoleto y

retrasado. Algunas propuestas de refor-
ma a la legistacion vigente han sido pre-
sefitadas. - £n caso de ser aceptadas,
¢Cudl serd el impacto -de esta nueva
ley que se supone es ‘mejor’’? ¢ Aumen-
tara la oferta de servicios en calidad y
en. cantidad? ¢Habra mas investigacion
sobre el fenomierio, mas policias, mas
sicologos? " En su dimensién practica,
—su aplicacion, — en cuanto a la vida
diaria de los.juzgados, de las cérceles,
— se sabe que a mayor importancia del
traficante .ariestado, mayor apoyo reci-
bira este de los abogados especializa-
dos. El caso de la “Ambato Connec-
tion” lo demuestra. ¢Cuantas nuevas
hectareas seran destru{das gracias a las
consecuencias de la nueva ley?
" La -opinion plblica constituye el
Gitimo . de "los -grandes sub-sistemas
relacionado con la droga. Pero es di-
ficil definirlo y mas a(in cuantificar su
impacto.
"+ €Como se mide? {Por el nimero de
articulos en los periédicos? ¢Por la can-
tidad de declaraciones del Gobierno?
También es importante preguntarse so-
bré los impactos de esta opinién publi-
ca. Por.ejemplo, éLa opinidn publica
puede Tograr que se ‘awmente |a oferta
de servicios? ' T

Esto constituye un enhfoque muy
general, perd™ rector del modelo que a
continuacién se presenta. Las pregun-
tas formuladas desde este enfoque ge-
neral se multiplican cuando se trata de

construir una representacion mas exacta

FIGURA 1. REPHESENTACION DE UN MODELO-MENTAL
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de las variables en juego. E! gran nlme-
ro de preguntas que quedan sin respues-
tas muestra simplemente el estado |a-
mentable en el cual se encuentra el
conocimiento sobre drogas.

DESARROLLO DEL MODELO

El presente modelo quiere responder
a la siguiente pregunta, Siendo la evo-
luciébn del consumo la que consta en las
Figuras 2-3 (Cuales son las causas que
la han determinado? También se quiere
obtener del modelo una idea sobre la
evolucion del consumo hacia la década
1990-2000, informaciéon fundamental
para plantear el problema de la inter-
vencion con base razonable,

Definicion del modo de referencia.
Es evidente que para responder a la
pregunta, hay que advertir la evolucion
del consumo desde el pasado hasta
nuestros dias. Un modelo es algo que
“imita”, ¢Pero qué imita? Precisamente,
el modo de referencia. Sin él, cualquier
estructura del modelo nos daria una
informacion, pero al no tener algo pre-
ciso que imitar, nunca se podria saber
si la estructura es adecuada. Por lo
tanto, el modo de referencia es lo que
""amarra’’ el modelo a la realidad.

n breve ejemplo permitira ilus-

trar este concepto. En la Fi-

gura 1, se representa una idea

comdn, un modelo mental, se-
gan el cual se dice simplemente que
la prevalencia del consumo de dro-
gas esta creciendo. En la década del
60, se tiene una prevalencia del 2
por ciento, mientras que en el afio
1988, es del 5 por ciento. Las dos ci-
fras corresponden a datos existentes;
|la de la década del 60 a estimaciones
de los expertos y la de 1988, a una en-
cuesta epidemioldgica. La curva repre-
senta una poblacion de usuarios some-
tida a una tasa de crecimiento y a una
vida media en consumo.

Como se observa en la Figura 1,
en 1960 y en 1988, la prevalencia tie-
ne efectivamente los valores descriptos.

Pero’ segun los mismos expertos,
dicha evolucién no corresponde a la
realidad.

La pregunta contenida en la Figura
1 busca definir el modo de referencia
de la variable esencial {sobre la cual
se va a centrar el analisis). Dicho de otro
modo, lo que el modelo tendrd que
tratar de imitar.

Este primer paso es esencial en la
metodologia de la DS, pero no lo es

FIGURA 2. EVOLUCION DEL CONSUMO EN EL ECUADOR POR DROGA

MRBASE = ————- MRMARI
— — — MRCLORI
|
75.0-3 // e —
4 -~
/ : T~
/ T - ——
/
50.0-3 7
/
/
I // /'/T
25.0-3 7 = —
’ -~
1, -
. s
-
0 -~
1960 1970 1980 1990

en otros enfoques del problema de la
droga y tampoco a nivel de los que de-
ciden a alto nivel. En efecto, el primer
dato sobre el consumo de drogas a nivel
nacional aparece en 1988 gracias a la

primera encuesta epidemiologica en ho-
gares realizada en el Ecuador por la
Fundacién Nuestros Jovenes. En reali-
dad, no se sabe lo que ha sucedido an-
tes de 1988. De esta encuesta, ée conclu-
ye que la prevalencia vital del consumo
de marihuana es de 4.4 por ciento, de
base de cocaina 1.2 por ciento y de
clorhidrato de cocaina en 1.1 por ciento.
Por tratarse de un producto ilegal y
de una encuesta en hogares, el consumo
real debe ser mas elevado.

El no tener més datos que permitan
construir el modo de referencia del
consumo implicaria:

— No poder analizar el fendbmeno en su
estructura causal. -

— Ni dirigir las intervenciones hacia
variables importantes.

— No poder estimar el impacto de las -
mismas.

Por lo tanto, se tienen que buscar
otros recursos para definir el compor-
tamiento del consumo en el pasado.
La importancia de este paso aparecera
mas tarde. En la Figura 2, se observa
una posible evolucién de la prevalen-
cia del consumo de la marihuana, de la
base y del clorhidrato en el Ecuador;
y en la Figura 3, la evolucion de la pre-
valencia del consumo de drogas ilega-
les teniendo en cuenta los patrones de
poli-consumo existentes.

Se puede observar al comparar la
Figura 1, por un lado y las Figuras 2-3

FIGURA 3. EVOLUCION DEL CONSUMO GENERAL EN EL ECUADOR
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por el otro, que a pesar de que en am-
bos casos hay valores idénticos para
los afios 60 y 88, el comportamiento
de la prevalencia es muy diferente.
Entre dos puntos, es evidente que exis-
ten varias curvas posibles, lo que a su
vez implica diferencias entre las estruc-
turas causales involucradas.

Diagrama Causal. Es necesario defi-
nir las supuestas causas responsables
del comportamiento del consumo resu-
mido en el modo de referencia arriba
expuesto; es decir, construir la estruc-
tura causal responsable del comporta-
miento del sistema.

Esta etapa metodolbégica compro-
mete intimamente el conocimiento que
determinada ciencia tiene de su objeto
de estudio. En el campo de las drogas,
se tienen pocos datos confiables y se
desconocen las leyes que rigen el com-
portamiento de las partes del sistema.

Por ejemplo, se le asigna un papel
importante a los medios de comunica-
cion porque se piensa que a Mayor can-
tidad y calidad de informacion, se lo-
grard un comportamiento mas ‘‘ade-
cuado”. Pero por falta de evaluacion,
esto queda mas a nivel de un postula-
do que de una ley.

Otro ejemplo. ¢Quién puede esta-
blecer el nimero de jbvenes en riesgo
gue son disuadidos por los medios a
no consumir? Nadie,

A continuacion se describira el dia-
grama causal de una posible estructura
del consumo,

La parte central del modelo se refie-.

re a la nocion de encuentro. E| consu-
mo es un “‘encuentro’” que depende de
cierto tipo de jovenes (poblacién en
riesgo) y de la probabilidad que estos
encuentren la droga. Esta probabilidad
depende del nimero de usuarios, A
mayor nuamero, mayor probabilidad pa-
ra un joven en riesgo de entrar en con-
tacto fisico con droga. También a ma-
yor ni0mero de jovenes en riesgo, mayor
probabilidad de relacionarse con la
droga.

¢De qué depende el nimero de nue-
vOS usuarios que aparecen cada afio en
el Ecuador? Segin el modelo, este nd-
mero depende:
— Del niUmero de jévenes que se encuen-
tran en situacion de riesgo.
— De la probabilidad de contacto con
la droga.
— Y de la fraccion de los contactos con
la droga que terminan en una rela-

FIGURA 4. DIAGRAMA CAUSAL DE CONSUMO DE DROGA
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cion significativa con ella.

Ademas, la poblacion usuaria aumen-
ta con nuevos usuarios y disminuye
debido a los que dejan de consumir
(ex-usuarios). Estas relaciones cualitati-
vas estén incluidas en la Figura 4,

¢De qué depende que aumente o
disminuya el ndmero de jovenes en
riesgo? La respuesta depende de la ma-
nera como se define el concepto de riesgo
{Qué es un joven en riesgo?

| modelo estima que existen

dos dinamicas diferentes de

riesgo: JOvenes que estan en

riesgo debido a tensiones socio-
econdémicas, que a su vez generan
tensiones personales porque debilitan la
estructura individual y familiar, Otros
jovenes, en cambio, estan en riesgo a
partir de conflictos individuales e in-
terpersonales. Se estima que la edad
(adolescencia) constituye un factor ge-
neral de riesgo.

El nimero de usuarios existentes,
asi como sus costumbres de consumo,
determinan una variable, la droga de-
mandada (en unidades de droga/afio).
Frente a la droga en la calle (la que esta
en manos de los traficantes para la ven-
ta), la droga demandada puede ser igual,
inferior o superior. En caso de ser igual,
el sistema esta en equilibrio: La deman-
da de droga esta satisfecha. Si la droga
en la calle es inferior a la droga deman-
dada —como suele suceder cuando la
policia arresta a traficantes o destruye
plantaciones— se producen una serie de
consecuencias.

Primero, el precio de la droga puede
aumentar en relacion al precio normal.

Al aumentar el precio, los usuarios que
no disponen de muchos recursos econo-
micos pueden entrar en una situacién
donde o disminuyen la frecuencia de
su consumo, recurren a una droga mas
barata (alcohol, medicamentos, solven-
tes) o roban y venden pertenencias.

Segundo, la diferencia entre una
droga ofertada superior a la demandada
puede ser causa para el ingreso de nue-
vas personas en el trafico de la calle.

El nimero de traficantes en la calle
viene determinado por la poblacién
usuaria, por la existencia de una dife-
rencia entre la droga ofertada y la de-
mandada, por la necesidad de compen-
sar un ingreso legal insuficiente, (una
tension de empleo), por la eficacia de
la policia vy por la integridad del sis-
tema legal y penitenciario.

Los traficantes de la calle generan
una demanda de droga hacia la produc-
cion, que determina si el nimero de
hectareas en funcionamiento es sufi-
ciente o no. Si esta demanda es superior
a lo que producen los cultivos exis-
tentes, nuevas hectareas seran puestas
en funcionamiento. El nimero de hec-
tareas existentes determina el ndmero
de laboratorios que deben existir para
poder procesar la droga cultivada. El
ndmero de laboratorios determina a su
vez una serie de otras variables, como
por ejemplo cantidad de desechos qui-
micos y el nivel de polucién,

El nimero de usuarios y el de hecta-
reas en produccién pueden ser percibi-
dos por diferentes actores sociales, los
cuales emprenderan acciones cuando,
por ejemplo, el nUmero de usuarios
sobrepasa un cierto valor normal, acep-
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table. Los medios de comunicacién
juegan un papel en este proceso, el de
hacer visible a la poblacion y a sus li-
deres estos problemas. Aparecen enton-
ces instituciones publicas y privadas,
se obtiene nuevos presupuestos y se
empiezan a desarrollar nuevas acciones
de prevencion, tratamiento y represion,
Se revisan las leyes vigentes. Se logra
impedir que ciertos jOvenes entren en
el consumo, se trata a un cierto nUmero
de usuarios, se arrestan mas traficantes,
se destruyen més cultivos.

odas estas actividades tienen
un costo. A mayor nudmero
de acciones anti-droga, mayor

gasto publico y privado. Este
gasto podra crecer hasta un cierto li-
mite que viene dado por los recursos
totales que dispone el Estado.

A mayor crisis econémica, mayor
fraccion de la poblacién se involucrara
en los circuitos de produccién y mayores
serdn las tensiones que tendra que so-
portar parte de la poblacion. Aparece
més droga en la calle porque hay mas
personas que necesitan ingresos. Se
piden y se realizan mas acciones; el
Estado gasta mas y mas, al mismo
tiempo que la crisis reduce sus ingre-
sos y por lo tanto su capacidad de
desarrollar programas sociales. La Figura
5, muestra la estructura de esta Gitima
parte del modelo. Este bucle tiene una
gran importancia. La crisis econbmica

del pais aumenta los problemas ligados

a la droga (produccién, trafico y consu-
mo), los cuales profundizan la crisis
(corrupcion, economias desviadas, etc.).
La crisis también disminuye los recur-
sos del Estado. Por otra parte, a mayo-
res recursos, mayor capacidad de res-
puesta del Estado, mayor eficacia y me-

FIGURA 6. UN EJEMPLO DE LAS ECUACIONES DEL MODELO EN
DYNAMO PROFESIONAL PLUS
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nor nimero de problemas ligados a la
droga. Por lo tanto, estamos en presen-
cia de dos bucles positivos, lo cual pue-
de conducir, si se pierde el control, a
un escalamiento rapido y drastico.

E! modelo verbal presentado puede
ser traducido a lo que se llama en dina-
mica de sistemas un diagrama causal, el
cual muestra una primera aproxima-
cion a la estructura causal del sistema.

El diagrama causal del modelo tiene
que ser luego traducido a lo que se la-
ma un diagrama de flujo que represen-
ta un mayor grado de diferenciacion
de la estructura causal del modelo. A
partir de este punto, se pueden escri-
bir las ecuaciones del modelo y simu-
larlo con el computador, En la Figura 6,
se pueden estudiar algunas de las ecua-
ciones del modelo. Estas son una herra-
mienta importante de comunicacion con

‘otros profesionales, puesto que en ellas

estan totalmente explicitadas las hipote-
sis que sustentan el mismo. Una vez
que uno estd familiarizado con el len-
guaje (agui Dynamo Professional Plus),
el cuerpo entero de las hipotesis del
modelo se vuelve totalmente transpa-
rente, lo que no sucede con otras me-
todologias, donde parte de! razona-
miento queda disimulado.

Simulacion del modelo. En la Figu-
ra 7, se puede observar el comporta-
miento del modelo y en particular de
la prevalencia del consumo de drogas
ilegales.

El impacto de un plan de interven-
cion. Se ha presentado solo una parte
del modelo, La simulacién reproduce
con una cierta aproximacién el compor-
tamiento del sistema real (ver Figura 3);
por lo tanto, se podria suponer que la
estructura causal hipotetizada tiene al-
guna validez.

Una vez que un modelo formal re-
cibe este tipo de validacién, se puede
proceder a experimentar con él, es
decir observar su comportamiento ba-
jo las modificaciones de ciertas varia-
bles. Esta capacidad brinda varios ser-
vicios. Por ejemplo, una institucion de
tratamiento y de prevencién del uso
indebido de drogas esta disefiando un
programa de intervencion que contiene
varias actividades como un Centro de
Informacion, teatro, Centros Juveniles,
radio, etc. Es importante que la ins-
titucion pueda estimar el impacto de
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dichas intervenciones. Sin el modelo
arriba resumido y sin la metodologia
expuesta, seria dificil. Una vez que se
dispone del modelo de evolucion pro-
bable del consumo a partir del afio 1990,
se puede formalizar el impacto supues-
to de las intervenciones y examinar co-
mo afectan al consumo.

En la simulacién siguiente, Figura 8,
se puede observar el impacto supuesto
de un programa de intervencién preven-
tiva sobre la prevalencia. Las interven-
ciones son activadas en 1990 y se man-
tienen hasta el afio 2000. Para estimar e}
impacto de fas intervenciones se ha uti-
lizado el concepto de ‘‘usuarios poten-
ciales retirados de un probable uso
futuro”.

CONCLUSIONES

Se ha resumido aqui una metodolo-
gia particular, la construccion de mode-
los en dinamica de sistemas, la cual
permite:

1. Construir modelos formales. Un
modelo mental tiene muchas limitacio-
nes para representar sistemas comple-
jos. Ademas, el lenguaje en el cual se
expresa .un modelo mental (el simple
lenguaje verbal o -escrito en muchos
casos), es un instrumento poco ade-
cuado para captar la dindmica de las
_-| interacciones maltiples y simultineas
> |.que se dan en un sistema a lo largo del
| tiempo. Los modelos construidos en di-
namica de sistemas constituyen exce-
lentes instrumentos para analizar la
complejidad. ) :

2. Validarlos mediante su capacidad
en reproducir el comportamiento obser-

FIGURA 8. IMPACTO DE UN PROGRAMA DEINTERVENCION
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vado en la realidad. Si es verdad que “'si-

‘mular’’ significa “imitar’”’, el modelo
logra “imitar’’ el sistema real sola-
mente cuando su estructura causal ha
sido correctamente planteada. Varias
metodologias de modelado no construy-
yen la estructura causal del fenémeno
estudiado.

3. Permiten realizar verdaderas ‘‘ex-
periencias de laboratorio”. Es muy di-
ficil experimentar directamente en los
sistemas reales: Es costoso y toma mu-
cho tiempo. Modelos fisicos, como lo
son las maquetas (represas, tlneles
aerodinamicos, etc.) permiten realizar
simulaciones, pero limitadas a los sis-
temas fisicos. En el campo de los sis-
temas sicosociales (familias, empresas,
economia, sociologia, etc.} no tienen
utilizacion. Los modelos construidos en

FIGURA 7. PREVALENCIA DEL CONSUMO DE DROGAS
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DS permiten experimentar el impacto
que pueden provocar diversas politicas
tomadas.

4. Tienen un amplio campo de apli-
caciones: Drogas, empresas, economia,
recursos naturales, petréleo, gas, cama-
rén, problemas ecologicos, polucion,
dindmica poblacional, dinamica urbana,
propagacion de enfermedades infeccio-
sas, organizaciones, etc.

5. Deberian constituirse en metodo-
logias necesarias en cualquier planifica-
cion y toma de decision, Generalmente, -
las actividades de planificacién cubren
el corto plazo.

6. Representan en la actualidad uno
de los pocos instrumentos que permiten
examinar el comportamiento a largo
plazo (el futuro) de los sistemas. Y si es
que se puede aceptar que el futuro es
la consecuencia de las decisiones que se
toman en el presente, se comprendera
porque se sostiene. en este estudio que
con el pilotaje de su desarrollo se de-
berian generalizar tales metodologias.

7. A manera de ilustracibn, se ha
resumido el trabajo de una institucion
ecuatoriara, |& Fundacidon Nuestros
Jovenes, que tuvo que construir un
modelo en dinamica de sistemas para
analizar la estructura causal compleja
del consumo de drogas ilegales. Este
modelo permitié adentrarse en dicha es-
tructura mediante un proceso de inte-
gracion multidisciplinario, definir lo
que se conocia y lo que no se conocia
de él, organizar un plan de investiga-
cién, completar el modelo, examinar
su comportamiento a largo plazo y orga-
nizar y estimar el impacto de un plan de
intervencion. ]
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Bruce M. Bagley

| objetivo de este articulo

es fijar el estado presente y

los prospectos futuros de la

guerra de Estados Unidos contra
la droga en América Latina. Comienza
con una pequefia resefia del comercio
de la droga entre América Latina y
Estados Unidos, desde dos puntos de
vista: De oferta y demanda; incluye
los componentes claves de la guerra
de Washington contra las drogas, de
acuerdo a lo establecido en la ley
Anti Abuso de la Droga de 1986 vy
examina los mayores problemas que
imposibilitan una efectiva implementa-
cion de las politicas antidrogas.

No ha habido presidente norteameri-
cano alguno que haya hablado mas en
contra de las drogas que Ronald
Reagan. Ninguna administracion ha fir-
mado mas convenios antidrogas o gas-
tado mds dinero para prevenir el flujo
de las mismas a Estados Unidos. Pero
a medida que el gobierno de Reagan ter-
minaba, los funcionarios norteamerica-
nos sabian que estaban perdiendo terreno
en la lucha contra una nueva generacion
de contrabandistas de drogas, que po-
sefan la técnica del negocio, asi como el
dinerq para amedrentar, no solo en las
calles de las ciudades estadounidenses,
sino a la misma estabilidad de paises
por mucho tiempo amigos de Estados
Unidos.

Bruce M. Bagley, Norteamericano. Profesor de
Estudios Interamericanos en la Escuela de
Postgrado de Ciencias Internacionales de la
Universidad de Miami, Editor de “"CONTA-
DORA vy la Diplomacia de la paz en Centro
América’’; y coautor de ''Estado y Sociedad
en la Colombia Contemporanea”.

ESTADOS UNIDOS _ '

La nueva guerra
de los 100 anos

AR L )
La guerra antidroga recién se inicia

INICIO DE LA GUERRA

Cuando el Presidente Reagan decla-
réb su “guerra contra las drogas’’ a prin-
cipios de los 80, Estados Unidos inicio
una nueva politica exterior hacia Améri-
ca Latina. El control de tréfico de drogas
ocupd un lugar mas prioritario en las
relaciones con la region, que el de inmi-
gracion, deuda externa o la expansion
del comunismo en América Central,
En una encuesta realizada por el New
York Times y la cadena de television
CBS en marzo de 1988, se advirtid
que el trafico de drogas era el asunto
mas importante de la politica exterior
que confrontaba EE.UU. comparando
con América Central (22 por ciento);
control de armas {13 por ciento); te-
rrorismo (9 por ciento) y el problema
palestino (4 por ciento}. Ademds, los
consultados contestaron que era mMas
importante parar el trafico de drogas

Desde mediados de la presen-
te década, Estados Unidos ha
emprendido una gran ofensiva
antidrogas con la intencion de
quebrar el consumismo en ese
pais. Uno de los principales
protagonistas en esta tarea ha
sido el gobierno. Las diversas
acciones de concientizacion y
prevencion, canalizadas a través
de los medios de comunica-
cion, han decepcionado. Perio-
distas y medios indican que
urge un replanteo- de las es-
trategias .

de los lideres Centroamericanos, que
ayudarles en la lucha contra el comu-
nismo. (61 por ciento contra 21 por
ciento).

En 1988, varios factores se combina-
ron para renovar la preocupacién so-
bre las drogas en Estados Unidos. Uno
de ellos fue el posible mercado para la
cocaina y el incremento de la violen-
cia y muerte relacionada con la droga,
en varias ciudades norteamericanas. La
preferente atencién de los medios de
comunicacién, claramente concientizd
al piblico. La tenaz campafia de Nancy
Reagan con su ‘’Digale No a las drogas”
y por otra parte, la del democrata Jesse
Jackson durante !a campafia presiden-
cial de 1988, prestd una adicional im-
portancia al asunto y pronto los politi-
cos de los dos partidos (Republicano y
Demécrata) comenzaron la campafia
“Ser duros en cuestibn de drogas’’.
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La ausencia de otros asuntos importan-
tes —ya que Estados Unidos no
confrontaba crisis inminentes ni internas
ni internacionales—, produjo un gran
vacio en la camparfia;, que fue llenado
parcialmente con los debates sobre
las drogas. Varios hechos sirvieron pa-
ra mantener en alto la atencion del
plublico y de la prensa. El publicitado
arresto, extradicion y juicio contra el
rey del trafico de drogas Carios Lehder;
el arresto en febrero y la subsecuente
libertad de otro traficante colombia-
no, Jorge Ochoa; el proceso contra el
““hombre fuerte” de Panaméa, Manuel
Antonio Noriega, por cortes Ameri-
canas y su continuo desafio a Washing-
ton; y la deportacion-secuestro del jefe
de la cocaina de Honduras Juan Ramoén
Mata Ballesteros, que condujo a pro-
testas contra Estados Unidos, en ese
pais. Finalmente, una creciente concien-
tizacion en circulos politicos latino-
norteamericanos, acerca del poder deses-
tabilizador del trifico de drogas en
América Latina, convirtio a la droga en
un asunto de seguridad nacional, no solo
para Estados Unidos, sino para todo el
hemisferio.

PRODUCCION

A siete paises latinoamericanos o del
Caribe, se los toma en cuenta por
el volumen de marihuana, cocaina y
heroina, que cada afio entra ilegalmen-
te a Estados Unidos, a través del hemis-
ferio Occidental. El 90 por ciento de
la marihuana importada a Estados Uni-
dos, viene de los cuatro paises de la
Cuenca del Caribe: Alrededor de 1.650
toneladas en 1986; México 35-40
por ciento; Colombia, 25-30 por ciento;
Jamaica, 10-15 por ciento; Bélize,
5-10 por ciento. Adicionalmente, Esta-
dos Unidos produce 2.100 toneladas
al afio (Lee 1, 1987).

Virtualmente toda la cocaina (talvés
120 toneladas en 1987), se cultiva
en tres paises sudamericanos: Per(
50 por ciento; Bolivia, 40-45 por cien-
to y Colombia, 510 por ciento. En
1970, Colombia emerge como el pais
que refina el 75 por ciento de la cocaina
y por mas de 10 afios ha controlado
mas o menos ¢l 75 por ciento de la co-
caina refinada exportada a Estados
Unidos por la region Andina. Estos
tres paises, con Colombia a la cabeza,
se cree que han traficado alrededor de
35 toneladas de cocaina con destino
a Europa Occidental, en 1987. En

los ultimos tres afios, cinco paises
sudamericanos (Venezuela, Brasil, Para-
guay, Ecuador y Argentina), han emergi-

do como productores de coca, aunque.

en minima escala. Esto resulto, en gran
parte, por el aceleramiento de operacio-
nes entre Estados Unidos y América La-
tina, que condujo a que algunos cultiva-
dores-distribuidores, buscaran lugares al-
ternativos mas baratos y seguros fuera
de las regiones tradicionales, para cul-
tivar la planta y procesar la pasta.

éxico es el UGnico pais de
mérica Latina que produce
heroina. Alrededor del 39 por
ciento de las 6.4 toneladas
métricas que se han introducido de
contrabando en Estados Unidos en

1986, vino de México. Del resto, el 50
por ciento vino de la “‘Media Luna Do-
rada” ({especialmente Pakistan, el pro-
ductor méas grande del mundo), y del
“Triangulo Dorado” {Burma).

La erradicacion de cultivos tiene poco
éxito

‘Len Bias, politicos norteamericanos de

DEMANDA: 150 MIL MILLONES
DE DOLARES

Hay alrededor de 25 a 30 millones
de fumadores de marihuana en Esta-
dos Unidos, 5.8 millones de consumi-
dores regulares de cocaina y 0.5 millo-
nes de adictos a la heroina. (Boffey,
1988). La venta total de todas las dro-
gas ilegales ingresadas de contrabando a
Estados Unidos en 1986, fue alrededor
de 25 mil millones de dolares. A precios
de menudeo en las calles norteamerica-
nas, los consumidores estarian gastando
alrededor de 150 mil miilones de dbla-
res por el consumo en un afo. Las ga-
nancias potenciales son obviamente in-
mensas, a todos los niveles de la indus-
tria, aunque alrededor del 90 por cien-
to son obtenidas en el proceso de
distribucion, Solamente del 8 al 10 por
ciento de esas ganancias se acumulan
en los paises de origen y transito de
América Latina. El Cartel de Mede-
lin en Colombia, tiene una ganancia
bruta de alrededor de 4 a 8 mil millo-
nes de doblares anuales en el comercio
de la cocaina; menos de la mitad es re-
patriada.

GUERRA CONTRA LA DROGA

En 1986, después de la altamente
publicitada muerte por sobredosis de co-
caina, de la estrella del basquetball

los dos partidos, reaccionaron e hicieron
suya la causa del programa anti-droga,
justo antes de las elecciones de noviem-
bre y rivalizaron ferozmente para ver
quien presentaba una politica mas dura.
Entre tanto, el Congreso de Estados
Unidos, con la ratificacion del Presi-
dente Reagan, promulgd en 1986 la
Ley Anticonsumo de Droga.

La Ley incluye diferentes provisio-
nes para atacar el uso de las drogas des-
de diferentes frentes, simultaneamente:
Una maéas fuerte coaccion en las ciuda-
des de Estados Unidos; mayor y maés
temprana educacion en los centros de
ensefianza; chequeos regulares en los
centros de trabajo; amplios progra-
mas de tratamiento y rehabilitacion
para los consumidores; mayor aten-
ciébn en el hogar y en la comunidad;
sentencias de presibn mas largas para
los traficantes; incremento en la ayuda
federal para los esfuerzos de control
de los Estados; mayores prohibiciones
en las fronteras y recursos adicionales
para erradicacion; substitucion de plan-
taciones y programas coercitivos en el
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exterior. Para financiar en gran escala
un programa contra la droga el Ejecu-
tivo gasto unos 1700 millones de déla-
res extras en 1987, adicionales a los
2200 millones autorizados anteriormen-
te (Moore, 1987). De 1987 a 1988
los gastos federales autorizados para
el control de drogas se triplicaron,
elevandose de 1200 a 3900 millones
de dolares. Las Fuerzas Armadas fueron
también ordenadas a ser mas activas
en la ayuda a los programas impositi-
vos civiles, Su presupuesto para 1982
era de apenas 5 millones de doblares
mientras que en 1987 creci6 a 397
millones,

ESTRATEGIAS

A la fecha, los resultados de la cru-
zada antidroga de Estados Unidos han
sido desilucionantes, por decir lo menos.
A pesar de algunos signos prometedo-
res de que el consumo de |la droga esté
gradualmente disminuyendo o ain decli-
nando, el narcotrafico continlia siendo
la industria de mayor crecimiento en
el mundo.

La poblacion de adictos es inmensa.
El area de cultivos estd en expansion,
Nuevos paises se afaden constantemen-
te a la lista de productores o de transi-
to. La violencia, la corrupcion y la de-
sestabilizacion, asociados con el trafi-
co de drogas, continlan incrementan-

que se toman.

dose, a pesar de las medidas represivas

Primera opcion. ¢Qué habria que
hacer? Talvés una opcién de Estados
Unidos serfa financiar un andamiaje
de las capacidades combativas de los
Gobiernos Latinoamericanos, contra la
droga. Estados Unidos podriaproveer de
los miles de millones de db6lares necesa-
rios anualmente, para establecer un efec-
tivo control sobre las areas productoras
de la droga, muchas de las cuales estan
"ocupadas” por las fuerzas guerrilleras
o por organizaciones multinacionales
mafiosas. En la practica, esta opcion
requerirda mas poder de combate, heli-
coOpteros, equipos de comunicacion vy
servicio de inteligencia. Ademas, los
paises productores podrian ser incenti-
vados con fuertes programas de ayuda,
tanto bilaterales como multilaterales,
para financiar avanzadas tecnologias
de combate. Herbicidas, radares pa-
ra seguir a los aviones de los trafi-
cantes, modernas armas antiaéreas, ma-
quinaria electrOnica para torpedear y
poner en aprietos a las comunicaciones
de los traficantes y equipos sofisti-
cados para detectar laboratorios de
drogas. También, en algunos pafses
latinoamericanos deberf{an ser parte del
paquete, sofisticados equipos electr6-
nicos de seguridad para autoridades,
jueces vy testigos. Por cierto, esta ayuda
no deberia ser unilateral.

Segunda opcion. Estados Unidos de-
beria ‘‘americanizar’’ sus operaciones

Los esfuerzos de vigilancia y control recién se inician

[ antidroga en América Latina.

Esta
propuesta permitird asumir sanciones
impositivas, que no toman o no pueden
tomar los paises productores, si es que
esos paises lo concienten. Como mode-
los de estas propuestas servirian, la ex-
tradicion de colombianos a Estados
Unidos y las operaciones del Ejército
norteamericano para combatir la cocai-
na en Bolivia. Sin embargo, la efectivi-
dad de estos modelos es intrinsicamen-
te limitada.

ercera opcion. Estados Uni-
dos deberia ayudar a los paf-
ses latinoamericanos a desarro-
llar economias alternativas que
substituyan a las drogas. El costo
real para eliminar el trafico de drogas
estd muy lejos de ser simplemente a
través de medidas impositivas, tales co-
mo lanzar hombres y equipos para des-
truir laboratorios y limpiar sembrios
de marihuana, coca u opio. Estados
Unidos podr{a realizar un mayor esfuer-
Zzo en programas de ayuda que estimu-
len a los productores de drogas para
cambiar de cultivos, en los paises de
América Latina con economias pobres.
Estados Unidos también podria ayudar
al desarrollo econdmico latinoamerica-
no, liderando un empefio para aliviar
la pesada carga-de la deuda externa que
ahora inhibe el desarrollo de la region.

Cuarta opecion. Habria que legalizar,
o por lo menos descriminalizar el con-
sumo de las drogas. Los defensores
de esta tesis comparan las medidas an-
tidrogas tanto de Estados Unidos como
del exterior, con aquellas que se tomo
en contra del consumo de alcohol y
predicen que la supresion del uso de la
droga parece que no va a ser mds exito-
sa de lo que es la prohibicion,

La prohibicion del alcohol en los
afos 20 fracasé porque fue imposible
impedir que la gente tome. Cincuenta
afios después, el esfuerzo para erradicar
el consumo de opio, marihuana o cocai-
na, también ha fracasado. Millones de
americanos han quebrantado la ley con-
tra el abuso de drogas. Preservar le-
yes que son ampliamente burladas,
reduce el respeto por todas las leyes.

Los que proponen la legalizaciéon o
la descriminalizacion de las drogas,
argumentan que se debe hacer unadistin-
cion entre los problemas causados a
la salud plblica por efecto de las drogas
y la violencia y criminalidad que rodea
a la droga, simplemente porque es ile-
gal. Ellos no condenan ni animan al
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uso de la droga. Ellos creen que la me-
jor manera de desarticular a los trafi-
cantes de drogas, es tratar a éstas
como una amenaza a la salud, antes
que como un problema criminal. De este
modo seria posible reducir las ganancias
clandestinas —las cuales ahora estimu-
lan el trafico de drogas y contribuyen
sustancialmente a su escalada— elimi-
nando de esta manera las pandillas cri-
minales envueltas en este trafico, los
medios para corromper a policias y
jueces y los motivos para matar nue-
vos consumidores. Esto daria la opor-
tunidad al Estado de controlar la
calidad y bajar los precios, por lo tanto,
eliminando la posibilidad de que los
usuarios se involucren en actividades
criminales (robo, asesinato) por tener
acceso a la droga. Hoy, los gobiernos
tanto federal como estatal y local gas-
tan alrededor de 8 mil millones de
dolares solo por mantencion de Cortes,
prisiones y prisioneros (un tercio de los
presos de Estados Unidos es por crime-
nes relacionados con la droga). Dichos
egresos podrian ser reducidos significa-
tivamente al legalizar las drogas. ‘*Aln
mas, el Estado puede cobrar impuestos a
la venta de drogas, originando inmensos
ingresos que podrian ser utilizados en

educacion vy - rehabilitacion” (Nadel-
mann, 1988).
os que favorecen la legaliza-

cion sostienen que ésta condu-

ciria a mejorar las relaciones

bilaterales con paises claves
latinoamericanos, como México vy
Colombia, donde inutiles presiones
de Estados Unidos para imponerse
a c-ualquier costo sobre los traficantes
de drogas, ya han causado suficiente
dafio a estratégicas e importantes rela-
ciones,

AlGn mas con el alcoho! y cigarrillo,
muchos ciudadanos norteamericanos
consideran que la legalizacién de la dro-
ga es moralmente repugnante, Argumen-
tan que la legalizacion podria incre-
mentar el consumo, creando nuevos
problemas de salud publica. Légico o
'no, es evidente que las corrientes
politicas de Estados Unidos no favore-
cen actualmente la legalizacion. Conse-
cuentemente, esta opinidbn no parece
ser viable en un futuro cercano. Mien-
tras que Estados Unidos no de este
paso, se duda que algiin otro pais en
este hemisferio lo haga, sin atenerse
a las sanciones econdmicas que podrian
venir de Washington.

Las campaiias antidrogas necesitan mayores presupuestos

CONCLUSIONES

Si la opcion de la legalizacion es des-
cartada sobre la base de que no es
politicamente viable, para destruir y alin
para resquebrajar el poder de los narco-
traficantes, entonces los paises latinoa-
mericanos necesitan una substancial
ayuda de Estados Unidos. Muchos con-
gresistas y comentaristas norteamerica-
nos sostienen que Estados Unidos
deberian demostrar su compromiso con
la guerra anti-drogas, descalificando e
imponiendo sanciones econdémicas a
los paises productores y a los que per-
miten el transito de drogas, si es que se
prueba que no han tomado acciones
efectivas en el control del narcotrafico.
Es raramente reconocido que, por el
contrario, esos paises en general necesi-
tan alicientes y no sanciones.

Si se pretende conseguir un real éxi-
to, Estados Unidos debe encontrar algin
camino efectivo para frenar la demanda
interna. En tanto que las ganancias se
mantengan inmensas, las drogas ilega-
les van a sequir entrando en Estados
Unidos. Es también importante reco-
nocer que la propuesta de relacionar
la reduccion de la demanda con acele-
radas leyes impositivas, tanto en Esta-
dos Unidos como en el exterior, esta
Itena de peligros para los paises produc-
tores.

Se deberia poner atencién al futuro
del fenébmeno de la droga tanto a me-
diano como a largo plazo. {Cémo po-
drian los lideres latinoamericanos y nor-
teamericanos anticiparse a los cambios
en la escena de la droga y planear es-
trategias? En 1988 el mayor asunto
fue la cocaina y sus derivados. Hace
10 afios la cocaina era un problema
que apenas asomaba en el horizonte;
el crack era totalmente desconocido,
El principal desafio de los guerreros
de la droga de Estados Unidos, consis-
te en desarrollar una estrategia viable
y a largo plazo, tanto para la demanda
como para los lugares de entrega y
luego, implementarlos consistentemente.
Pero esto, significara altos niveles pre-
supuestarios de Estados Unidos, tanto
interna como externamente y un sos-
tenido esfuerzo de cooperacién con
América Latina.

La guerra de las drogas de ninguna
manera se acerca a esa meta y no estd
claro si Estados Unidos o los latinoame-
ricanos poseen los recursos y el deseo
politico para hacerlo.

Sin dichos compromisos, Estados
Unidos puede a veces ganar algunas ba-
tallas, pero es casi seguro que conti-
nuara perdiendo la guerra. |
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¢COMO SON ACTUALMENTE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION?

a prevencion contra el abu-

so de las drogas es una acti-

vidad que se estd desarrollan-

do desde las bases y esto es
apropiado. Si la sociedad va a cam-
biar algo tan fundamental como es el
abuso que hacen sus ciudadanos de las
substancias quimicas, todos los secto-
res tienen que participar en el proceso.
En la prevenciéon del abuso de las dro-
gas cada organizacion y cada fuerza
social influyente tiene un papel o una
mision que jugar.

En varios lugares de un pais y a tra-
vés de varios segmentos de la sociedad,
se estdn ensayando diversas filosofias
de prevencion —desde las fundamen-
talistas hasta las liberales— y ademas,
una amplia gama de estrategias progra-
maticas. Estas van desde la prevencion
primaria (programas que tratan con
gente sana e intentan mantenerlas
sanas); la prevenciébn secundaria (pro-
gramas que tratan con grupos de riesgo
e intentan conseguir que estos adopten
comportamientos mas seguros); hasta la
intervencion temprana con individuos
que vya estin usando drogas; y final-
mente, tratamiento para adictos.

Tradicionalmente, el enfoque ha sido
en la prevencion y en la intervencion
temprana. Del analisis de estas experien-
cias han surgido nueve estrategias,
nueve maneras de pensar y catalogar los
programas de prevencion, a saber:

Los programas de informacion tien-
den a basarse en la suposicidon de que si
una persona conoce ciertos detalles so-
bre un problema, ella o él se comporta-
ra de diferente manera. Si un progra-
ma puede proveer a una persona de su-
ficiente informacion, la misma llegara
a las conclusiones correctas y actuara
de acuerdo a ellas.

ACADEMIA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION (AED)

Programas de prevencion

Los programas educativos van un pa-
so mas alla; basados en la idea de que,
si se suministran datos a una persona,
también habrd que ayudarle a que
decida cdmo actuar, necesita un cam-
bio de actitud o comportamiento.

Los programas de asistencia técni-
ca Yy entrenamiento ofrecen a una per-
sona o grupo las habilidadés organiza-
tivas para afrontar el problema.

Los programas alternativos estan ba-
sados en la idea fundamental de que si
se puede distraer la atencion de una
persona hacia otras actividades, esta
persona no usar drogas.

Los programas de intervencion tem-
prana cubren a todos aquelldgs que
corren el riesgo de caer en el abuso de
las drogas y ademas, intentan llegar a
los mas jovenes.

Las estrategias de cambio del me-
dio ambiente tratan de alterar aquellos
factores que pueden conducir al uso

¢Como deberian ser los programas de prevencion de consumo de drogas? Depende: De las expe-
riencias acumuladas surgen una serie de recomendaciones, que se incluyen en este articulo. Tam-
bién, una lista de lo que no se debe hacer.

de las drogas como, por ejemplo, el
desempleo, la pobreza, el crimen, el
analfabetismo, la baja estimacion de si
mismo, etc.

Las estrategias de politica social son
disefiadas para conseguir cambios legis-
lativos y normativos. Los ciudadanos
preocupados pueden tratar de cambiar
el sistema y/o que se adopten nuevas
leyes.

Las evaluaciones de control proveen
mecanismos para determinar cuales pro-
gramas de prevencién producen los
efectos deseados.

Finalmente, los programas de inves-
tigacion examinan resultados y ayudan
a difundir conocimientos y las Ultimas
novedades en los programas de pre-
vencion,

En resumen, las formas de encarar
los programas preventivos contra el
abuso de las drogas son muchas v varia-
Las mejores estrategias parecen

das.

Un mural en Nueva York denuncia el consumo de *‘crack”
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combinar varios enfoques y van dirigi-
das hacia distintos sectores —las es
cuelas, la familia, la comunidad, el lu-
gar de trabajo— ademas de comprome-
ter a la mayor cantidad de segmentos
que conforman la sociedad a través
de un programa global. E| abuso de las
drogas no es solamente un problema mé-
dico o familiar; hoy dia, es un problema
de la sociedad. Hasta que esto sea acep-
tado no se podran disefiar y mantener
programas efectivos.de prevencion.

QUE NO SE DEBE HACER

Lo que NO se debe hacer en la pre-
vencién contra el abuso de las drogas,

especialmente la primaria, es lo si-
guiente:
— La educacion sobre las drogas

por si sola —informar acerca de los
estupefacientes, sus usos, efectos, etc.—
no da resultados y en verdad, puede
fomentar el hibito que el programa es-
td tratando de prevenir, Este tipo de
educacion puede estimular el interés
de una persona vy al suplir informacion
sobre drogas especificas y sus efectos,
también puede, sin que se advierta,
abrir un mercado para un producto
sobre el cual una persona no sabia
nada.

— Las estrategias que se basan so-
lamente en lo negativo, en las conse-
cuencias dafiinas de las drogas, no son
tan . efectivas para motivar cambios en
el comportamiento como lo es una
estrategia que incluya también aspectos
de salud,

— La costumbre popularizadade usar
como modelos en campafias contra el
uso de las drogas a celebridades, consu-
midores de drogas que se han regene-
rado, figuras politicas prominentes, atle-
tas, ejecutivos y estrellas de television,
puede que no sea una estrategia efecti-
va y de hecho, es posible que transmita
el mensaje no deseado —todo el mundo
usa drogas.

— Tampoco tienen efecto los progra-
mas aislados. Por ejemplo, en las escue-
las la educacion sobre drogas no funcio-
na si, ademas, no hay programas (luga-
res) a donde los jovenes puedan acu-
dir en busca de ayuda o politicas que
expresen claramente la posicion de la
escuela sobre el tema. Es mas eficaz
una estrategia sistémica que integre
la prevencion primaria, elementos de
intervencidon, consejeros, concientiza-
cion y banco de datos.

l’lltiples mensajes frente a

¢éPOR QUE ES LA PREVENCION
ALGO ESPECIAL?

Cuatro factores hacen del campo de
las drogas algo diferente y son:

La prevencion no produce cambios
inmediatos. Uno de los aspectos mas
dificiles de la prevencion contra el
abuso de las drogas es que el cambio
nunca se produce de inmediato. Por
lo tanto, un programa debe estar dis-
puesto a invertir en un proceso y es
perar, quiza, diez afios hasta tener
resultados. Cuando estos aparecen, es
imposible mirar hacia atras y determinar
qué estrategia, intervencibn o combina-
cion de factores los produjo.

a educacibn sobre el abuso

de las drogas es importante

para todos. La prevencidon sig-

nifica no solamente educar a
los niflos sino, también, reeducar a
los adultos. La educacién contra el
abuso de la drogas no debe enfocarse
en las drogas en si mismas sino, mas
bien, en la prevencion del abuso de subs-
tancias y aquellas conductas a todo ni-
vel que apoyen ese abuso.

La relacion con las drogas significa
una amenaza contra la economia per-
sonal. Los factores econdmicos también
deben ser tratados. Mientras que los
consumidores pueden estar devastados
economicamente por sus habitos, mu-
chos —desde el joven que sostiene a
su familia vendiendo drogas hasta el
distribuidor internacional— se benefi-
cian enormemente. Los programas efec-
tivos deben identificar estructuras com-
pensatorias alternativas que compitan
con este desafio.

El abuso de las drogas es un topico
emocional. La gente odia a los adic-

un an pblema

tos. Odia a los traficantes. Debido a es-
tos sentimientos muchas personas pue-
den llegar a tolerar algunas medidas so-
ciales severas de control. Hasta pueden
estar dispuestas a comprometer la li-
bertad vy los derechos civiles para eli-
minar el problema.

EVALUACION ,

Una investigacion sobre la preven-
cion no debe considerar solamente los
resultados finales sino, también, el pro-
ceso y los factores que intervinieron
en los programas tanto escolares
como los extra-escolares,

En los programas escolares se pue-
den medir dos tipos de resultados:
inmediatos y mediatos. Las medicinas
inmediatas se dirigen hacia aquellos
resultados que son deseados (que la
gente no se drogue o que limite su uso).
Las medicinas mediatas son procesos
indicadores {como ausentismo, califica-
ciones, participacion en clas€, obten-
cion de habilidades para luchar y la
fijacion de metas personales); estas
representan sefiales en el camino al
éxito. Una evaluacion deberia, ademas,
identificar claramente los marcos con-
ceptuales y medir hasta qué punto se
han alcanzado las diferentes etapas
de una estrategia.

En la evaluacion de programas ex-
tra-escolares, la medicion de los resul-
tados deberia estar compuesta por
variables de empleo, abstinencia, arres-
tos, habilidad de lucha, vida indepen-
diente y metas personales. Las medi-
das del proceso deberian incluir, tam-
bién, el compromiso de las agencias
comunitarias y el numero de personas
fuera de ellas relacionadas con el pro-
grama.
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{COMO SE IDENTIFICA A LA
JUVENTUD DE ALTO RIESGO?

Hoy dia, la juventud de alto riesgo
es el desafio mas grande de los pro-
gramas de prevencion contra el abuso
de las drogas. Los siguientes factores son
particularmente importantes para identi-
ficar a la juventud de aito riesgo:

Influencias del ambiente. La juven-
tud de alto riesgo puede vivir en am-
bientes en los cuales las estructuras
que sustentan la vida del adolescente
—la familia y la comunidad— se hayan
desintegrado.

Influencias generacionales. Los con-
sumidores de drogas pueden ser parte
de un ciclo de varias generaciones de
consumidores. También pueden estar
desempleados y ser miembros de una
familia que tenga el mismo problema.

Influencias economicas. La emocibn
del poder y del dinero es muy provoca-
tiva para el consumidor joven.

Influencias sub-culturales. La influen-

cia de compafieros vy los patrones de
conducta que los consumidores jovenes
adopten como modelos son indicado-
res potenciales de peligro.

Influencias del crecimiento. Los ni-
flos pueden correr peligro cuando no
han tenido ‘‘experiencias normales en su
nifiez”, como el juego, la risa y otras
interacciones. También entran en la ca-
tegoria de alto riesgo, los que han
tenido un desarrollo lento y experi-
mentan sentimientos de desesperanza y
falta de ayuda.

Las siguientes estrategias de preven-
cion son consideradas efectivas para
trabajar con la juventud de alto riesgo:

— Educacion temprana.

— Programas tutoriales.

— Programas alternativos.

— Formacion de grupos de padres.

— Programas de medicina comuni-

taria

— Participacibn comunitaria.

— Servicios globales.

¢CUALES SON LOS ESCOLLOS QUE
ENFRENTA LA PREVENCION?

éQué es uso, qué es abuso, qué
esta bien y qué esta mal? Muchos creen
que cualquier uso que haga la juventud
es abuso, que ‘uso’’ equivale a ‘’abuso’’
y a ‘‘dependencia’’. {Estamos tratando
de evitar que los adolescentes experi-
menten con el alcohol y el cigarrilio?
¢Que el obrero no fume marihuana en
la fabrica? ¢Qué el ejecutivo no tome
un martini antes del almuerzo?

¢Es el abuso de las drogas un pro-
blema aislado? Esto debe ser conside-
rado dentro del contexto de los pro-
blemas sociales, incluyendo el abuso y
negligencia con los nifios, violencia
en la familia, etc. {Deben los progra-
mas poner su atencion solamente en
prevenir el uso y abuso de substancias
quimicas o deben enfocar la interaccion
entre el uso de quimicos, negligencia,
violencia y otros factores?

¢, Cuanto sabe
usted sobre
D-R-O-G-A-S?

La droga mas comun-
mente abusada en Estados

Unidos es:

... Marihuana

. .. Alcohol

... Cocaina
.. Heroina

¢Cual de las siguientes no

es un narcotico?
... Heroina
.. . Marihuana
. .. Morfina
... Metadona

abuso de drogas?
... 1017
... 1825
... 26-35
... 36-60

pendencia fisica?
. .. Alcoho!
... Morfina

. .. Peyote

. .. Secobarbital
... Codeina

¢Cual grupo de edad tie- . ...
ne el mas alto porcentaje en

. .. de 61 afios en adelante.

¢Qué droga no causa de-

La mayoria de {os consu-
midores de drogas hacen el pri-
mer contacto con drogas
ilicitas:

... A través de los ‘pushers’

.. .- A través de |os amigos

. . . Accidentalmente

.. . Através de los medios
de comunicacion

éCual es la droga mas
impredecible en la calle hoy?
... PCP
... Heroina
... LSD
Alicohol

La mayoria de los abusa-
dores de inhalantes son:
... Hombres
. . . Nifos
.. . Mujeres
... Ancianos

éCual de las siguientes
presenta un peligro de salud
mayor para la mayoria de las
personas en Estados Unidos?

... Cigarrilo ... LSD
... Heroina ... Cafeina
. .. Codeina
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COMUNICACION Y DROGAS

{Debe basarse la prevencion del
abuso de las drogas en un modelo de
enfermedad o en uno de salud? ¢(De-
ben las camparias de prevenciéon enfocar
la patologia, los problemas y tacticas
de infundir temor o deben asentarse en
la promocion de la salud, sus efectos
positivos, etc.? Los seguidores del mo-
delo pro-enfermedad creen que el abu-
so de las drogas responde a un proble-
ma sicosocial o biomédico. Los que es-
tan a favor de un modelo pro-salud
enfatizan la capacidad de cambio dei
individuo. AGn hay otros que creen
que el abuso de las drogas es un asunto
de oferta y demanda; si podemos eli-
minar las drogas —dicen— la gente de-
jaréa de usarlas. A

{Cooperamos suficientemente en el
campo del abuso de las drogas? Todos
aquellos que trabajan en diferentes as-
pectos del problema del abuso de las
drogas, deben trabajar conjuntamente
en la consecucion de metas comunes.

Los sicblogos, siquiatras y funcionarios
de probatoria, administradores y educa-
dores deberian dejar de hacer algunas
de sus historicas preguntas. Si son
multiples las causas del abuso de las
drogas y multiples también las conse-
cuencias para la sociedad, la preven-
cion tiene que hacerse dentro de ese
contexto. Los profesionales deben apren-
der a movilizar los recursos y compro-
meterse a afrontar el tema desde una
perspectiva global.

ué es la educacion sobre
abuso de las drogas? ¢Es
educacion _un proceso de
transferencia de conocimien-
tos, habilidades, valores, actitudes y cam-
bios de comportamiento? ¢O es su me-
ta ayudar a la gente a tomar sus propias
decisiones, a hacerse responsables de su
comportamiento personal y a escoger
alternativas? Es claro que la educacion

no puede limitarse al ambiente escolar
formal. Los programas de educacion
deben llegar, también, a los que estan
fuera de la escuela,

{Qué ‘importante es la ‘‘substancia”
en si misma como bhase para organizar
un programa? {Deben los programas de
prevencion ser especificos en cuanto a
la clase de drogas contra la cual se
lucha? ¢Debe haber programas contra
la cocaina y contra la heroina? Tradi-
cionalmente, el alcohol se lo ha trata-
do separadamente. También a los pro-
gramas contra la adiccion al opio y a la
metadona, Recientemente, se han desa-
rrollado programas especiales contra
el uso de PCP. Ahora, el énfasis es en
la epidemia del crack y en nuevos mé-
todos de tratamiento y desintoxicacion.,
La naturaleza del problema de las dro-
gas y el constante cambio del '‘pro-
ducto”, deben tomarse en cuenta cuan-
do se realiza el programa de preven-
cion. |

éCual de las siguientes
presenta un alto riesgo inme-  nece
diato para los consumidores?

.. Marihuana ... Undia

. . Nicotina ... 12 horas
... LSD ... Hasta un mes
... Inhalantes ... Unahora

{Cuando una persona se
envicia con heroina?
... Primeravez
.. Después de 4 6 5 veces
... 20 veces 0 mas
. .. Diferente para cada
persona

¢Cual de las siguientes no
debe mezclarse nunca con
alcohol?
... Anfetaminas
. .. Sedantes
... Cocaina
... Cigarrilios

endia?
Detener el abuso de dro-

{Cuanto tiempo perma-
la marihuana
cuerpo después de fumarla?

El uso de drogas duran-

te el embarazo:

.. . Debe limitarse al alco-
hol y al tabaco

. . . Puede ser dafiino al
nifio por nacer

.. . Debe suspenderse a las
26 semanas.

{Qué hace a la marihua-
na especialmente dafiina hoy

. . Los jovenes estan

en el

gas antes de que comience
se llama:
... Prevencion
. . . Abstinencia
. .. Tolerancia
.. Educacion

usandola
.. . Es mucho mas fuerte
. . . Puede afectar el desa-
rrollo fisico y mental
. . . Ninguno de esos
.. . Todos estos factores
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Nihos y drogas

Comunicacion

Bebés adictos en proceso de desintoxicacion en Harlem

“Mi hijo solo tiene 7 afios —todavia no tengo

que preocuparme por drogas— ;cierto?”’

FALSO. Debe preocuparse por las drogas desde
antes de que su nifio entre a la escuela. Si

le ensefia que la leche, las frutas y la buena comida
le ayudan a crecer fuerte y sano, también puede
ensefiarle que los alimentos sin valor nutritivo, los
contaminadores ambientales, el alcohol y las drogas
no son buenos para la salud. Mas tarde, segitn va
creciendo, puede y debe ser mds especifico.

Usted puede hacer algo al respecto.

i Por qué los jévenes beben alcohol y usan drogas?
Las razones son complicadas y diversas. Sin
embargo, la influencia que usted tiene sobre su
hijo, para prevenirle que use drogas y se convierta
en drogadicto en el futuro, es superior a lo que
usted cree. Ahora es el momento de empezar,

sin tomar en cuenta si el (la) nifio (a) tiene 5 6 7
6 10 afios de edad. A continuacién indicamos
algunas ideas para ayudarle a criar nifios sanos y
fuertes que no abusardn de las drogas.

INSTRUYASE SOBRE LOS PROBLEMAS

DEL ALCOHOL Y OTRAS DROGAS. ASUME UNA
POSICION CLARA Y ENSENE LA REALIDAD

A SUS HOS

Obtenga toda la informacion posible sobre el alcohol
y otras drogas. A continuacion indicamos ciertos pasos a
seguir:

Preparese para explicar la manera en que las diferentes
drogas afectan el organismo y los motivos porque algunas
personas las usan. Los nifios sienten curiosidad por algunas
drogas, especialmente cuando se las mencionan otros ni-
filos en la escueta. No tendran tanta curiosidad si usted las
ha discutido en forma natural con ellos cuando le pre-
guntan.

Manténgase al dia en la Ultima moda de las drogas. Tan-
to las drogas como su jerga cambian con la misma rapidez
que las modas. Si usted usa informacion y términos viejos
y pasados de moda, sus hijos pensaran que no sabe en reali-
dad de lo que esta hablando y no le haran mucho caso.

Comente los mensajes de la television y del cine sobre
drogas. Ayude a sus hijos a darse cuenta de la manera en
que los anuncios comerciales y los personajes de algunos
programas asocian el uso del alcohol con la belleza, el éxi-
to vy la diversion y cOmo nos estimulan a usar drogas de to-
das clases. Exprese su posicion.

Converse a menudo con sus hijos sobre las drogas. Si
usted se sienta a conversar este tema con su hijo una sola
vez, no conseguird mucho. Para producir un impacto debe
ser consistente desde pequefio. Para iniciar el tema sobre el
uso de drogas, use historias de la television, articulos de
los periddicos y peliculas.

Preocipese del comportamiento y valares de los amigos
de sus hijos. Por lo general, los nifios se sienten presionados
a usar drogas por sus amigos y no por ‘‘vendedores ilegales”
desconocidos que acechan los campos de juego de las es
cuelas. Pregunteles quiénes son sus amigos y trate de co-
nocerlos.

Comience la educacion de sus hijos a una edad tempra-
na. Con seguridad un nifio de cinco afios de edad no com-
prendera los efectos que produce fumar marihuana, pero si
comprenderd que la gente puede consumir cosas buenas y
malas. En nifios de poca edad es mucho mas importante
inculcar conceptos positivos que proporcionan informa-
cion basada en hechos. Sin embargo, a los nifios mayores
se les deben ensefiar los hechos.
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interpersonal

ENSENELE A SU HIJO A SENTIRSE
ORGULLOSO DE SI MISMO

El nifio que asi se siente, tiene muchas menos probabi-
lidades de buscar esa sensacién en las drogas. Para desarro-
llar confianza en si mismos y una imagen positiva, los
nifios necesitan adquirir la capacidad para la:

Comunicacion honesta, Los niflos necesitan saber la
manera de expresar sentimientos tales como enfado, alegria,
amor y temor y deben tener confianza de que esto es
apropiado y seguro para ellos. Los nifios aprenden por
medio de ejemplos, por lo tanto, usted también debe
aprender a expresar sus sentimientos honestamente. Acos-
tUmbrese a preguntarle a sus hijos como se sienten, espe-
cialmente si usted sabe que tienen alguna preocupacién,
o si los ha regafado.

Cooperacion. Los nifios deben aprender a cooperar,
negociar y a ponerse en la situacion de otras personas
para asi poder llevarse bien con los demds. Ensaye estas
practicas llegando a acuerdos sobre los programas de
television que miraran o los lugares que visitaran durante las
vacaciones, Cuando sus nifios cooperen, prémielos, especial-
mente si no han obtenido lo que ellos desean.

Responsabilidad personal. Ensefie a los nifios a ser
responsables desde pequefios y aumente gradualmente estas
‘responsabilidades para ayudarles a desarrollar una imagen
personal solida. Asigneles tareas importantes que requieran
del uso de sus capacidades mentales y fisicas; tareas de las
cuales ellos seran finalmente responsables. AsegUrese que
sean capaces de desarrollar estas tareas y en el proceso ay(-
delos y aconséjelos pero insista en que las cumplan.

Capacidad para formarse opiniones y tomar decisiones.
Estas son herramientas muy valiosas que le ayudaran a sus
hijos a poder resistir a aquellos que les ofrecen drogas. Es-
tas experiencias las adquieren los nifios cuando crecen en-
tre gente madura que sabe opinar o tomar decisiones. Al
opinar o tomar decisiones, se les ofrece a los nifos la
oportunidad de pensar en lo que ellos harfan en ia misma
situacion. Es también conveniente que usted permita que
sus hijos formen opiniones y tomen decisiones a menudo
en casos indicados. Insista en que piensen en las distintas
opciones que tienen y en las consecuencias de cada una.

Capacidad para dar y recibir amor sin condiciones.
Ame a sus hijos tal como son, sin tomar en cuenta sus lo-
gros ni la manera en gue se desempeiian. Aun cuando usted
se enfade y tenga que reprenderlos a causa de su comporta-
miento, muéstreles su carifio y respeto como personas;

nunca confunda la reprimenda o el castigo con el rechazo.
Cuando sus hijos se enfaden con alguien, ayUdelos a distin-
guir entre el enfado y los buenos sentimientos que tienen
hacia esa persona.

LOS NINOS NECESITAN EJEMPLOS POSITIVOS

Los nifios imitan a los adultos que los rodean. Trate de
llevar un estilo de vida sana que sus hijos puedan imitar.
Por ejemplo:

Vinculos positivos. Mantenga buenas relaciones con su
conyuge, hijos y amigos; relaciones de consideracion y
apoyo.

Tensiones emocionales y fisicas (stress). Aprenda a reco-
nocer estas tensiones y manéjelas de manera constructiva.
Enséfiele a su hijo a hacerlo,

Uso minimo de alcohol y otras drogas. Evite el uso de
drogas o alcohol para aliviar presiones, tensiones o infor-
tunijos. Su hijo lo imitara.

Ejercicio y buena alimentacion. Practigue ejercicios que
sean agradables y que los pueda continuar en el futuro.
Mantenga una dieta balanceada y disminuya al minimo
los bocadillos y alimentos sin valor nutritivo.

LOS NINOS NECESITAN QUE LES PRESTEN
ATENCION ESPECIAL

En la basqueda de identidad, los nifios necesitan sentir-
se como individuos importantes.

Dedique tiempo para estar a solas con su hijo. No im-
porta lo que hagan, siempre que al hacerlo renueve o for-
talezca los lazos entre ustedes.

Escuche lo que su hijo quiera decirle. Estimule a que su
hijo desde pequefio le hable francamente sin temor a criti-
cas o regafios. Si no lo hace de nifio sera dificil gue lo haga
en la adolescencia.

Pidale a su hijo opiniones respecto a problemas y deci-
siones familiares. Hasta los chicos de 5 afios tienen mucho
que ofrecer si usted les da la oportunidad.

No menosprecie a su hijo. A pesar de que los padres son
mayores que los hijos, todos son seres humanos iguales
que merecen un respeto mutuo. Si usted no respeta a su
hijo desde nifio, éste no lo respetara a usted mas tarde.
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José Marques de Melo

“era de los satélites.

pesar de que la prensa vie-
ne funcionando desde los albo-
res de la colonizacion espa-
Aola (siglo XVI) o de la lle-
gada de la corte portuguesa a! Brasil
{siglo XIX), no se puede hablar plena-
mente de una industria periodistica en
nuestro continente, a no ser desde me-
diados de este siglo. Las primeras acti-
vidades sobre comunicacion colectiva
que aqui se desarrollaron son apéndices
de instituciones estatales o eclesiasti-
cas que solamente sirven a la élite inte-
lectual. No tenian una estructura em-
presarial articulada con el mercado de
bienes de consumo.! Este aporte indus-
trial vino como consecuencia de la ur-
banizaciéon e industrializacion de nues-
tras sociedades, determinado en gran
parte, por el proceso de substitucion
de importaciones ocurrido en los perio-
dos de conflagracion mundial y tam-
bién por la recepciéon de significativos
contingentes de migrantes europeos que
hacen florecer modernos padrones cul-
turales. La dinamizaciéon de la pren-
sa (aumento de los tirajes) y el posterior
crecimiento de la radio, el cine y la
televisibn, se origina por las necesidades
de consumo de los productos cultura-
les, demandados por los sectores afluen-
tes de la vida urbana y mucho mas en
los nlcleos industriales surgidos en
varios pal'ses.2
Hasta entonces no se pensaba en
formar personal capacitado para los
medios de comunicacion colectiva. Las
propias empresas del ramo se encarga-

José Marques de Melo, brasilefio. Doctor en
periodismo, profesor de la Escuela de Co-
municaciones y Artes de la Universidad de
Sao Paulo. Fundador y primer presidente
de INTERCOM.,

El desafio tecnologico

CHASQUI le solicito.al Profesor Marques de Melo un articulo que analice la situacion de las Es-
cuelas y Facultades de Comunicacion y Periodismo en la América Latina, ‘“vis a vis’’ las nuevas
tecnologias. Y como era de esperar, la nota llegd. Y sus conclusiones son desvastadoras: Las ca-
rreras forman profesionales para el medioevo. Este es un serio toque de atencion para el mundo
académico. La situacion tiene que ser revertida para que nuestras sociedades se beneficien de la

ban de formar sus cuadros. Con la ex-
pansidn del negocio de la informacion
y de la cultura, las universidades son
solicitadas para formar especialistas.

EXPANSION DE LAS VIEJAS
TECNOLOGIAS

La existencia de instituciones de
ensefianza superior para la formacion
de profesionales destinados a los medios
de comunicaciéon, en Latinoamérica, da-
ta de poco menos de medio siglo.3 Las
primeras iniciativas, ocurridas en Brasil
y Argentina en los afios 40, en Vene-
zuela, Colombia, Cuba, Ecuador, Méxi-
co y Pert en los afios 50, surgieron
como consecuencia de la expansion
de los procesos de difusidon colectiva de-
sencadenados por la industrializacion,
ocurrida en varios paises.

El surgimiento de las escuelas de
comunicacion en nuestro continente
coincide con el avance tecnolbgico ex-
perimentado por los “‘mass media”’
en los paises metropolitanos. El perio-
do de la post-guerra estd marcado por
la revolucién de las telecomunicacio-
nes, posibilitada por el descubrimiento
de los semiconductores y por la produc-
cion del transistor. El vertiginoso cre-
cimiento de la electronica significod
transformaciones en la vida econébmica
y cultural de los pueblos, haciendo fac-
tible el desplazamiento de los padrones
de la sociedad de consumo hacia las na-
ciones del Tercer Mundo.

A medida que se opera una re-divi-
sion internacional del trabajo, con la
superacion de las fronteras entre paises
productores de materias primas y pai-
ses manufactureros, en América Latina
se implantan  parques fabriles para
abastecer los mercados internos con
bienes de consumo antes importados

de centros foraneos. Esta nueva dina-
mica del proceso ge produccion y cir-
culacion de las' mercaderias se debi6 a
los instrumentos tecnoldgicos perfeccio-
nados para difundir bienes simbblicos y
motivar el consumo de productos utili-
tarios.

Con el propbsito de atender a la de-
manda de personal calificado provenien-
te de la naciente industria del confort,
asi como de las empresas periodisti-
cas y publicitarias, surgen y se multipli-
can escuelas superiores dedicadas a pre-
parar periodistas, radiodifusores, relacio-
nadores publicos, etc. Aparecen, por
tanto, en un momento histoérico marca-
do por el apogeo de las "'viejas tecno-
logias” de la comunicacién.

Sin embargo, tal coincidencia es me-
ramente cronoldgica, una vez que el
camino recorrido y la estructura adop-

Las escuelas latinoamericanas de ecomunicacion -

1
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CARRERAS DE COMUNICACION

sactualizados en relacién al

colectiva.

picos de sociedades en transicion,

CARRERAS MEDIEVALES

liticas de accion.

tada por las escuelas de comunicacion
en América Latina, se encontraban de-

tecnologico de los medios de difusion

Nuestras escuelas de comunicacion
surgen como consecuencia de la amplia-
cion del mercado de consumo masivo y
de la modernizacion de los vehiculos
de reproduccion simbolica, pero se dis-
tancian de las dindmicas técnicas y cul-
turales inherentes a los fenbmenos ti-

La principal explicacion para ese
abismo entre la ensefianza de la comu-
nicacion y la realidad de la industria
cultural la encontramos en el perfil con-
servador de las universidades, espacios
donde se incrustan tales instituciones y
en la tradicion elitista de los intelectua-
les que conforman sus directrices y po-

En tales condiciones, se origina un
’gap’’ entre el mundo académico y el
mundo profesional de fa comunicacion,
Se crea un contraste permanente entre
la disposicion de los ‘media’’ para in-
corporar innovaciones y la vacilacion de
las escuelas para adoptar cambios.

Tanto la modernizacioén de los '‘me-
dia"” y de su aparato subsidiario (las
agencias de publicidad) como la crea-
cion de programas destinados a formar
profesionales de la informacién colec-
tiva, ocurren en los comienzos de la he-

gemonia norteamericana en nuestro
continente.’

No obstante, pronto se establecera
un contraste entre la industria de la co-
municacion y la educacion de los comu-
nicadores. Las empresas de comunica-
cion siguen la misma ruta de la indus-
tria convencional, importando el ’know-
how'’' norteamericano, vale decir: cono-
cimiento cientifico y modelos tecnol6-
gicos. A su vez, las escuelas de comu-
nicacion surgen a partir de la inspira-
ciobn de los proyectos gestados en Mi-
ssouri (Walter Williams), Columbia
{Pulitzer) y en Harvard (Eliot), pero se
distancian de estos por determinacio-
nes ecolbgicas. Incrustadas en espacios
universitarios distintos de aquellos que
caracterizan a las universidades nortea-
mericanas (donde se busca equilibrio
entre investigacion y tecnologia), las
escuelas latinoamericanas de comunica-
cion fueron aprisionadas por el mode-
lo “"medieval” de universidades a ima-
gen y semejanza de Salamanca y Coim-
bra.® De esta forma, fueron impedi-
das de cumplir su vocacion original:
apoyar el surgimiento de la industriali-
zacion de la informacion y de la cultu-
ra del periodo de la post-guerra. Resul-
tado: se convirtieron en espacios ana-
cronicos, pero en sintonia con la tradi-
cion verbalista de la aristocracia inte-
lectual remanente de los tiempos co-
loniales y poco afinadas al impetuoso
desarrotlo de los ‘media’’ y su crecien-
te actualizacion tecnolbgica y geren-
cial.

/

eron aprisionadas por el modelo medieval de las universidades

as primeras escuelas de perio-

dismo que funcionaron en Bra-

sil, México, Venezuela o Ar-

gentina, en las décadas del
40 y del 50, tenian poca similitud
con sus congéneres norteamericanas.’
Las escuelas de los Estados Unidos tu-
vieron una trayectoria de articulacidon
con la industria cultural, tanto en el
campo de la investigacion como en el
de la formacibn profesional y fueron
sensibles para asumir los avances tecnol-
gicos alli procesados. Mientras tanto, las
escuelas latinoamericanas asumieron un
papel de distanciamiento de las empre-
sas period(sticas, manteniéndose segre-
gadas en los predios universitarios y, por
tanto, sin informaciones de los cambios
ocurridos en la vida profesional y de
los rumbos asumidos por la revolucién
electronica que transformo radicaimente
el proceso de produccion/difusion de las
noticias.®

No se trata aqui de discernir sobre
la validez de tos modelos norteameri-
canos de la industria/ensefianza de co-
municacion de masa. Se trata, eso si,
de reconocer que ta actividad empre-
sarial y profesional de la comunicaci6n
absorbi6, en el dmbito de la tardia in-
dustrializacion latinoamericana, padro-
nes '‘'modernos’”’ de desenvolvimiento
productivo y mercadolbégico, mientras
la universidad, de donde se esperaba
recursos humanos capacitados para en-
frentar cambios, se limitb a los padrones
"tradicionales”” de ensefianza/aprendiza-
je, contribuyendo muy poco a la “'revo-
lucion burguesa”” que ocurria en la
region.®

El panorama se presenta mas grave
cuando se examina la estructura curri-
cular y las directrices pedagbgicas vi-
gentes en las mas antiguas escuelas de
periodismo, transformadas en facultades
de comunicaciéon. Son instituciones en-
vejecidas precozmente, cuyo ritmo vy
tono se asemejan mas a los procesos
de comunicacion de comienzos del
siglo. Las preocupaciones dominantes
son casi exclusivamente éticas, juridi-
cas e historicas, dejando poco espacio
para los problemas de naturaleza meto-
dolobgica, técnica y cientifica. Es desola-
dor el retrato presentado por el "“Cen-
tro Internacional de Estudios Superiores
de Comunicacién para América Latina"
(CIESPAL) en ia primera mitad de la
década del 60, cuando realizd semina-
rios para discutir la problematica de
la ensefianza en el area.’°
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HUMANISMO EQUIVOCADO

Es necesario hacer dos observaciones
en cuanto a la cuestion tecnolbgica.
Primero, el comportamiento de rechazo
o de resistencia a la tecnologia, demos-
trando una tendencia de refiexiébn nos-
talgica y refractaria a la modernidad.
Segundo, la ausencia o la precariedad de
instrumentos tecnologicos como base
del aprendizaje de los procesos y meca-
nismos de comunicacion colectiva.

En el primer caso, la actitud anti-
tecnoldgica reproduce un modo de pen-
sar y de actuar que se convierte en un
humanismo equivocado, practicamente
rescatando el temor demoniaco de la
maquina, registrado en los principios
de la revolucion industrial en Europa.
La técnica es considerada como algo
que se opone a la naturaleza humana y
no como un producto de la creacion
del hombre para agilizar la actividad pro-
ductiva y aliviar a fos trabajadores de
tareas repetitivas y embrutecedoras.

e confunde técnica con tec-

nicismo. ‘‘Tecnicismo es la su-

misibn ciega e irresponsable

del hombre al dominio de
las maquinas. Es la adoracion del
saber-hacer sin ninguna relacién con los
fines. La técnica, entretanto, es el ins-
trumento de la liberacion del hombre.
(...) La amenaza que se percibe en la
técnica no estd en las maquinas o ins-
trumentos, sino en la actitud del hom-
bre en relacidn a tales objetos’. !

Tal posicion, clasificada como ‘“‘hu-
manista’’, ha sido la causa de la con-
servacion de un espectro intelectual,
dentro de las escuelas de comunicacion,
que rechaza la técnica, aisldandola a los
infimos espacios de la codificacion ver-
bal y combate inclusive a la naturaleza
industrial de los procesos de comunica-
cién colectiva. En verdad, se trata de la
permanencia de aquel recelo ‘‘apoca-
liptico” (Umberto Eco) que identifica
en los medios de comunicacion colec-
tiva una tarea trivial y banalizadora,
destinada a reducir a los individuos a
la condicién de autématas culturales.?

RECHAZO A LA TECNOLOGIA

Como resultado de Ja hegemonia
de ese comportamiento radical, la tec-
nologia no solo es descalificada filo-
soficamente sino rechazada pedagobgica-
mente. En la mayoria de los centros
universitarios dedicados a preparar agen-
tes de comunicacion colectiva no exis-
ten instrumentos tecnoldgicos para el
desarrollo de aulas practicas o de in-

La tecnologia afecta el modo de pensar
y actuar

vestigaciones experimentales. La presen-
cia de laboratorios que reproduzcan
las condiciones de trabajo inherentes
a la actividad productiva es residual vy,
alin asi, tales aparatos son mantenidos
en cuarentena por los grupos que ha-
cen del “humanismo’ la razon de ser
de su militancia unijversitaria.

El espacio reivindicado para la ense-
fianza de la comunicacion ha sido el de
la denuncia al sistema industrial de di-
fusién de los bienes simbolicos y el de
la eritica a los patrones semanticos do-
minantes en los “‘mass media”.13

CAMBIO DE RUTA

A partir de los afios 60, tal tendencia
vino a agravarse cuando CIESPAL con-
cibidé su Plan Tipo de Facultad de Cien-
cias de la Informacion Colectiva, dando
prioridad a una directriz eminentemen-
te comunicolégica (estudio y anali-
sis critico de la comunicacion social),
en detrimento del proyecto original es-
timulado por la UNESCO.'* Este pro-
yecto, mantenido de alguna manera
por otros centros internacionales de
formacion profesional en comunicacion,
instalados en Europa, Asia y Africa, se
orientaba hacia la capacitacién y perfec-
cionamiento de profesionales para la
prensa, radio, television y cine. Mien-
tras tanto, en América Latina, el cambio
de ruta de CIESPAL —que abandoné
la linea de trabajo destinada a capacitar

técnica vy cientificamente a los profeso-
res de las escuelas de periodismo— sig-
nific6 un recrudecimiento del viejo
““humanismo” que se énclaustra en la
critica comoda y facil a la sociedad
vigente, sin compromiso alguno con la
formulacion de modelos aiternativos pa-
ra transformar las estructuras sociales.

Una actitud de ese tipo significa
abandonar la postura de contempla-
cion de la sociedad, para actuar en ella
directamente y asimilar los cambios
que caracterizan su complejidad, inclusi-
ve los obstaculos a los procesos de
cambio, 3

De ese comodismo contemplativo de-
viene la ausencia de la infraestructura
tecnologica en las escuelas de comuni-
cacion, vale decir, de laboratorios para
convalidar’ cientificamente .las hipote-
sis elaboradas por la especulacion social
y filosofica y para construir los padro-
nes alternativos de comunicacién y cul-
tura que se pretende anteponer a Io/§,'
modelos dominantes. AUn en los centros’
universitarios, donde se incorpord esa
tecnologia para fines pedagbgicos, se
comprueba una tendencia creciente a lo
obsoleto o a la ociosidad. La raiz del
problema radica en el temor institucio-
nal al tecnicismo y también en la falta
de competencia de los maestros para
administrar adecuadamente a la tecno-
logia disponib!e.16

DESEMPENO PROFESIONAL
LIMITADO

No es extrafio, por tanto, que las em-
presas de comunicacion de masa, los
organismos gubernamentales que man-
tienen agencias de difusion colectiva o
las entidades sindicales o comunitarias
encargadas de actividades de informa-
cion plblica, sean contrarias a dar em-
pleo a graduados en las escuelas de co-
municacién social. Justamente por lo
inadecuado de la capacitacion que re-
cibieron en la universidad, los jovenes
comunicadores enfrentan poderosos
obstaculos para adaptarse al mercado de
trabajo. La primera dificultad es sin
duda la superacién de los estereotipos
antitecnolégicos difundidos en la sala
de clase. La segunda es la adopcion de
una postura realista frente a la maqui-
na y las potencialidades que representa
para mejorar su desempefio profesional,
Hay que convenir que esa asimilacion
de los métodos de trabajo vigentes en
la actividad profesional, no se logra sin
grandes sacrificios por parte de los co-
municadores preparados por la uni-
versidad,
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Tal incompatibilidad entre el perfil de
los comunicadores demandados por er
mercado de trabajo y los formados efecti-
vamente por las escuelas de comunica-
cion, viene creando situaciones de ten-
sibn entre las empresas y la universi-
dad, sobre todo como resultado de la
legislacion existente en varios paises
que garantiza, a través de la sindicali-
zacion o de la graduacion académica,
privilegios para el ejercicio profesional.
Como en la practica existe una reserva
de trabajo para los comunicadores gra-
duados en las escuelas de nivel supe-
rior y como persiste aquella contra-
diccion de perfiles profesionales, se ha
agudizado la crisis de relacionamiento
entre escuelas, sindicatos y asociacio-
nes patronales.

n el caso particular del Brasil,
donde la ley garantiza la reser-
va del mercado de trabajo en
periodismo y relaciones publi-
cas para los graduados en las escuelas
de comunicacion, se constata una con-

(abrir las puertas de la profesién perio-
distica para que ingresen personas sin
competencia ética/técnica respaldada
por la universidad y facilitar la profesio-
nalizacion de legos en la materia o aven-
tureros, candidatos potenciales a lide-
razgos dudosos y a la corrupcion), no
puede ser desconsiderada totalmente en
su vertiente econdomico-ocupacional, en
razon de que la gran mayoria de las es-
cuelas de comunicacion conceden titu-
los a profesionales que no siempre se
encuentran aptos para el desempefo
técnico-practico compatible con las ac-
tuales exigencias de la industria de la
informacion.?”

Esta tension tiende a aumentar con
la introduccion de nuevas tecnologias
de comunicacion en las empresas edito-
ras de periodicos, revistas y libros, en
las emisoras de radio y television, en
las productoras de cine, en las agencias
de publicidad y relaciones publicas.
Tales organizaciones privadas o estata-
les aceleran su modernizacion tecnolé-
gica, con la instalacion de equipos auto-

Persiste la idea de que la técnica se opone a la naturaleza humana

frontacion entre los personeros empre-
sariales y los contingentes sindicales/
académicos, en este momento de transi-
cidon politica. El empresariado reivindi-
ca una diposicion constitucional desti-
nada a impedir que los comunicadores
graduados en las universidades dispu-
ten, en forma privilegiada, los lugares
disponibles en la industria cultural.
Si la tesis patronal merece el rechazo
total, por su motivacion politico-social

matizados, mientras las escuelas que
forman a los profesionales, es decir a
quienes se presume van a operarlos y
hacerlos funcionar técnicamente, desco-
nocen los principios elementales de la
informatica o de las telecomunicaciones.

Cuando los incluyen en sus programas
de ensefianza, lo hacen apenas bajo la
rubrica de la reflexion critica o del
anélisis social de sus consecuencias.

NUEVAS TECNOLOGIAS

Una reciente investigacion de la Fe-
deracion Latinoamericana de Asociacio-
nes de Facultades de Comunicacién So-
cial {(FELAFACS}, canfirma esa tendencia.
De las 180 escuelas de comunicacion exis-
tentes en el continente, los dos tercios
evidencian distanciamiento en relacion
a las nuevas tecnologias, omitiéndose o
negandose a participar del diagnéstico
de la situacion. Esta actitud, en opi-
niéon de Joaquin Sanchez, robustece
la sospecha de que no estan interesa-
das en la teméatica o de que alli nada
ocurre en relacion a este topico.

demas, los resultados obteni-

dos en las 65 escuelas que

colaboraron en el diagndstico

de la FELAFACS, son po-
co satisfactorios sobre la disposicion
de enfrentar la cuestion y capacitar
en mejor forma a sus graduados. Los
indicadores recogidos pueden ser re-
sumidos de la siguiente manera:

— Solamente en Brasil, México y Co-
lombia existen programas de ensefianza
sobre las nuevas tecnologias de comu-
nicacién, Sin embargo, son actividades
de naturaleza especulativa, no siempre
orientadas hacia el manejo y la experi-
mentacién de las nuevas tecnologias.

— Una de cada diez escuelas de co-
municacién tiene actividades de inves-
tigaciones sobre el tema, generalmen-
te tesis de licenciatura a de post-grado.
En consecuencia, se trata de un traba-
jo independiente efectuado por los
alumnos, sin que pueda hablarse de una
politica institucional de valorizacion de
tal problematica,

— Son pocas las escuelas que cuen-
tan con equipos para clasificarlos bajo
la rdbrica ‘‘nuevas tecnologias de co-
municacion’’, Estos se limitan a video-
cassetes (b0 escuelas, o sea, el 280/0}) y
a microcomputadores (27 escuelas, o
sea, el 150/0).

— EI debate del tema no consiguio
sensibilizar a las escuelas de comunica-
cion. Fueron pocas las que promovieron
actos académicos para discutir la natura-
leza del nuevo fenbmeno y sus implica-
ciones socio-culturales.

— Es precaria, asimismo, la disponi
bilidad de fuentes bibliograficas sobre
la cuestion. “"Existen bibliografias espe-
cializadas que se incorporan muchas ve-
ces a los programas, pero son bibliogra-
fias sin evaluacidon ni organizacién,
simplemente incorporadas a los progra-
mas por ser novedosas”. 8
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LOS DESAFIOS

Se puede afirmar que el impacto de
las nuevas tecnologias sobre las escue-
las de comunicacién ha sido marcado
por la presencia del tema en cuanto mo-
dismo cultural y pauta de investigacion,
sintonjzada con las demandas de las
agencias financieras.

En el primer caso, se trata de una ma-
nifestacion tipica de las vanguardias
intelectuales subdesarrolladas, que nece-
sitan demostrar publicamente su actua-
lizacion sobre las problematicas privi-
legiadas en el ‘‘grand monde’’ (Paris,
Londres, New York). Esto no significa
que el trato de estas cuestiones se hace
en forma sistematica y- profunda; al
contrario, el debate no supera la superfi-
cie y permanece en la fachada. Basta
examinar las memorias de los recientes
seminarios sobre el asunto para confir-
mar esta aseveracion.

En el segundo caso, se trata de una
estrategia de sobrevivencia de investi-
gadores sin suficiente apoyo financiero
por las respectivas universidades o ins-
tituciones, Para obtener recursos com-
plementarios, indispensables para el pro-
pio sustento o para la permanencia de
equipos subsidiarios, se someten a las
oscilaciones del “‘meni’’ establecido por
las fundaciones internacionales y deter-
minado por las necesidades estratégi-
cas de informaciones cientificas de los
respectivos gobiernos nacionales o cor-
poraciones multinacionales. De esta for-
ma, la investigacion se convierte en un
mero dispositivo para abastecer a per-
sonas o instituciones con poder de de-
cision en el exterior.

on esta razon Jeshs Martin

Barbero califica a las nuevas

tecnologias de la comunicacion

como ‘‘una de las peores mo-
das que penetraron en las escuelas
de comunicacion de América Latina’’
{...) “‘una de las modas mas alienantes
y dependientes’’. No obstante todo lo
que se ha dicho y hecho sobre la cues-
tion, Martin Barbero concluye con de-
saliento: ‘'Pienso que nuestras escuelas
no asumieron, ni en forma minima, el
desafio que las nuevas tecnologias sig-
nifican como un nuevo ‘’‘sensorium”’
social, como una nueva manera de per-
cibir la realidad y de expresarla’’. Por
esta razon, su propuesta es la de que el
desafio de las nuevas tecnologias pue-
da significar una reflexion en torno de
las mediaciones entre lo que pasa en
las escuelas y lo que esti pasando en
nuestra sociedad’’.%

Raul Fuentes, a su vez, suglere la
oportunidad del debate sobre las nuevas
tecnologias como punto de partida para
‘“‘superar problemas, limitaciones y des-
viaciones que desde sus origenes padece
la formacién de comunicadores socia-
fes”. ldentifica en forma correcta la
responsabilidad de las escuelas de comu-
nicacion frente a la crisis econdmica,
inestabilidad politica y perplejidad cul-
tural: ‘‘El desafio al que se enfrentan
las escuelas de comunicacién no se redu-

ce a la atencidn de los impactos de las
nuevas tecnologias como objeto de estu-
dio para ser incorporado en la investi-
gacion y en la enseiianza, ni a la dota-
cion de equipos para la capacitacion
técnica de los estudiantes, que por
si mismos constituyen problemas difi-
ciles de resolver. El reto fundamental
radica en la planificacion y la adop-
cion de metodologias que en la practi-
ca cotidiana permitan a los sujetos en
formacion desarrollar habilidades en el
campo del conocimiento y de las téc-
nicas, conciencia de los valores de di-
versos tipos de contenidos, actitudes
y criterios éticos apropiados para de-
sempefiar adecuadamente tareas profe-
sionales més eficaces, destinadas a satis-
facer las necesidades de la comunica-

cién en la sociedad en que vivimos'. 2

CONCLUSIONES

Es evidente que el trato dado por las
escuelas de comunicacion a la proble-
matica de las nuevas tecnologias sigue
la misma matriz de comportamiento
atribuida a fa cuestion de las viejas
tecnologias.

Es precaria la disponibilida de fuentes bibliograficas

En tal sentido, conviene destacar
la tesis defendida por Walter Neira:
"’La formacion del comunicador social,
en cuanto se refiere a las nuevas tecno-
logias, se encuentra profundamente con-
taminada por la vieja problematica de
origen particularmente renascentista,

constituida por la actitud del humanista
frente a la tecnologia, por la disposicion
de rechazo que el intelectual y el hu-
manista sienten por la maquina y por la
técnica’". 2

Esta es la raiz del problema. La reac-
cibn o apatia no esta en el caracter
contemporaneo de los instrumentos téc-
nicos que multiplican, agilitan, tornan
instantaneas o transversales las comu-
nicaciones humanas. Ella radica en la
propia tecnologia y como tal es recha-
zada por la “inteligentsia” de las facul-
tades de comunicacion,

La impermeabilidad a la técnica v el
temor a la tecnologia provienen basica-
mente de dos protagonistas estratégicos:

En primer lugar, de los profesionales
de la comunicacidn, que ejercen funcio-
nes docentes, principalmente los perio-
distas. Forjados a partir de una mentali-
dad corporativista, alimentados por un
sentimiento herbico, los profesionales
de la comunicacién en América Latina
ascendieron socialmente como una casta
privilegiada, cuyo (nico instrumento de
trabajo es la palabra. Asi, construyeron
un referencial productivo, donde existe
una completa separacion entre el tra-
bajo material y el trabajo intelectual.
En la estructura de las empresas de co-
municacion, persiste un tipo de segre-
gacion entre las tareas de pensar y las
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de hacer. Estas (ltimas —inherentes a
los departamentos graficos, fotograficos
y aln al sector de servicios:—adminis-
tracion, circulaciéon, ventas— son consi-
deradas actividades menores, intelectual-
mente despreciables. El manejo de la
tecnologia pertenece a este contingente
de trabajadores operacionales, reservan-
dose a los ‘‘otros’’ las tareas decisorias
sobre los contenidos a ser procesados a
través de las maqguinas. En la medida en
que la docencia profesional en las escue-
las de comunicacién es ejercida por esa
categoria de ‘‘agentes intelectuales”
(alienados del hacer material), se vuelve
comprensible que el aspecto tecnolbgi-
co sea minimizado u omitido.

n segundo lugar, de los cien-
tistas sociales, que ocupan los
espacios destinados a la fun-
damentacion humanistica de los
procesos de comunicacion. General-
mente son profesores o investigado-
res alineados con la tradicion frank-
furtiana de reducir la comunicacion
colectiva a los indicadores mercadol6-
gicos y por tanto acreedora de la nega-
cion publica, También son exégetas
althusserianos, denunciantes de la indus-
tria cultural como aparato ideol6-
gico de los estados capitalistas. Son asi-
mismo los seguidores del funcionalis-
mo, comprometidos con la instaura-
cion de los equilibrios sociales, pero
| poco atentos al funcionamiento mate-
rial de las sociedades. Todos ellos con-
vergen hacia especulaciones superestruc-
turales, realizando recortes nitidamente
ideologicos y dejando de lado las opera-
ciones de rutina de la vida cotidiana,
inclusive los mecanismos de produccidén
y difusion de los bienes simbolicos.
Cuando la tecnologia merece ser inclui-
da en ese universo sociologico, su ima-
gen se vuelve amenazada por las media-
ciones epistemologicas o es distorsiona-
da por los estereotipos pseudo-huma-
nisticos.
Romper esa doble barrera de oculta-
miento de la tecnologia representa el
. mayor desafio de las escuelas de comu-
nicaciéon en particular y de la univer-
sidad, en general. Es indispensable si-
tuar ala cuestion tecnologica como na-
cleo fundamental de la actividad acadé-
mica, sin que esto signifique menospre-
ciar la investigacion béasica o la refle-
xioén critica.
El camino pasa necesariamente por la
confrontacién entre lo que ensefian/

investigan en las escuelas y los procesos
de comunicacion que se realizan diaria-
mente en nuestros paises. Es inevitable,
por tanto, que deberan ser detectados
los desfases, vacios, distorsiones, etc.
Esto presupone un influjo de las instan-
cias de la sociedad civil en relacién a la
universidad, exigiéndole eficiencia, ac-
tualizacion y compromiso con las tareas
de superacion de la crisis del conti-
nente.

En este contexto, las escuelas de co-
municaciéon se enfrentaran inevitable-
mente a las nuevas tecnologias, pues
estas actUan significativamente en todas
nuestras sociedades y afectan decisiva-
mente en los modos de sentir, pensar
y actuar de todos los ciudadanos. [ ]
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LIBROS

Estrategia de los
pequeiios formatos

Walter Alves

CIESPAL, Manuales didacti-
cos CIESPAL, No. 15, Quito.
1988. 188 pag.

15
Estrategia =
delos = Y3l
pequefios

Walter Alves

buena, bonita
¥ barata

Manuales didacticos CIESPAL

“Existen demasiadas emi-
soras de radio y television
en este mundo. Lo que fal-
tan son programas”, afirma

Alves. Precisamente CIES-
PAL, ha buscado poner en
manos del lector un conjun-
to de conocimientos validos
para producir programas de
calidad.

La obra se inicia con el
estudio del primer instrumen-
to necesario para el trabajo
radiofonico: La palabra. El
vehiculo natural para poten-
ciar la calidad de la palabra
es la voz humana, de alli
la necesidad de utilizarla ade-
cuadamente, de saber mati-
zarla con el uso de pausas
y de poder adaptaria a diver-
sas situaciones y personajes.
El buen productor tiene que
saber jugar con todas sus po-
sibilidades.

La voz debe ser comple-
mentada con la musica y los
efectos de sonido para sefia-
lar el ambiente o paisaje
sonoro apropiado para cada
tipo de programa. Uno de los

capitulos ensefia a realizar
“ruidos”’ o “efectos” indis-
pensables para la produccion.
Vientos o tempestades, pasos
o caballerias, gaviotas o armas
de fuego. Todo esto se inte-
gra con otros aspectos como
la creatividad, variedad, im-
portancia, presentacion, cali-
dad del guién (y forma de
redactarlo), claridad de la lec-
tura, vocalizacion, etc., para
formular los disefios predomi-
nantes de un programa bien
logrado.

Walter Alves, entrega tam-
bién un trabajo descriptivo de
lo que denomina ‘’pequefios
formatos’’, como son: La no-

ticia, comentario, editorial,
charla, entrevista, rueda de
prensa, reportaje, tertulia,

musical, monologo, dramati-
zacion y mas momentos aptos
para conseguir una programa-
cion radial variada, En estruc-
turas mas amplias, el autor
describe lo que es una adap-
tacion, una novela por capitu-
los o una radio revista. A
mas del detalle concreto de
cada formato, en el libro se
encuentran ejemplos de ‘“‘bue-
nos guiones”, los cuales pue-
den servir de modelo para la
elaboracion de otras progra-
maciones.

Como complemento im-
portante para ‘la practicidad
de este manual didactico, se
incluye un apéndice titulado
“Indicaciones Técnicas’’, del
Ingeniero José Bustos, quien
aporta con el detalle de
las instalaciones e instrumen-
tos radiofonicos basicos, co-
mo son los estudios mini-
mos, consolas, micréfonos,
tocadiscos, etc.

El libro de Walter Alves
con la colaboracién de José
Bustos, es digno de recomen-
darse para quienes buscan me-
jorar las posibilidades de pro-
duccion radiofonica en Amé-
rica Latina.

Andrés Ledn

Cine latinoamericano, economia
y nuevas tecnologias

Octavio Getino (compilador)

Serie Comunicacion y Cultu-
ra. Editorial Legasa. Buenos
Aires. 1988.

libro del conocido

Este
realizador argentino parte de
una premisa que constituye
el eje de su compilacion:
Ninguna de las dos tenden-
cias predominantes en la his-

toria reciente del cine lati-
noamericano ha logrado, por
si sola, resolver los proble-
mas fundamentales que plan-
tea esta actividad a los crea-
dores, artistas y productores
del é4rea. En primer lugar,
porgque la tendencia ‘‘econo-
micista’’, cuya finalidad es
obtener filmes/mercancia y
mantener ‘‘relaciones fluidas
con las transnacionales y sus
aliados locales', ha desesti-
mado por lo general toda
problematica vinculada con
el desarrollo socio-cultural
de los paises latinoamerica-
nos. Sin embargo, observa
Getino “‘el mérito mayor de
este intento de desarroilo in-
dustrial es haber instalado en
algunos paises pequefias ©
medianas infraestructuras
productivas, bienes de capital,
inversiones en equipos y tec-
nologia, laboratorios y estu-
dios cinematograficos, em-
pleos en actividades de pro-
duccion y formacion técnica
de personal local”. Acota al

respecto que ‘‘tal labor, fre-
cuentemente reducida al me-
ro ensambiaje, ha posibili-
tado, aunque timidamente,
el mantenimiento de proyec-
tos industriales de caracter
nacional.

En cuanto a la segunda
tendencia, centrada en los as-
pectos ideologicos y cultura-
les, cuya preocupacion bési-
ca es investigar y expresar
los temas locales, Getino
aporta una reflexibn aguda y
significativa: “Se trata”, afir-
ma, ‘“de una tendencia que ha
permitido construir los mejo-
res productos del cine lati-
noamericano y no ya del
cine realizado en Latinoamé-
rica’’, distincion insoslayable
que no afecta su sentido cri-
tico. Razona que si bien se
trata de un cine de ruptura
que configura en verdad el
nuevo cine latinoamericano,
su carencia mayor ha sido
subestimar la dimension inte-
gral de la actividad. Y “especi-
fica que no ha satz)'do ‘‘armo-
nizar el conjuntp de las capa-
cidades nacianales, sean ellas
industriales,” tecnologicas, co-
merciales, ideologicas y cultu-
rales, en una perspectiva de
crecimiento auténomo’’,

El autor de esta compila-
cion, cuya riqueza documen-
tal e informativa la convier-
te en obra de consulta indis-
pensable, concluye en su
“Introduccion”” que tanto el
“economicismo’” como el
“‘ideologismo’’ traban, por su
caracter parcial, el crecimien-
to amplio de las cinemato-
grafias latinoamericanas, por
lo que es necesario “replan-
tear la validez de esas parcia-
lidades”. EIl libro, ilustrado
con abundantes cuadros sobre
diversos aspectos de la pro-
duccion y con nueve anexos,
constituye un fecundo aporte
para este impostergable re-
planteo.

Maximo Simpson
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LIBROS

A comunicagao alternativa
na América Latina

Maximo Simpson Grinberg
(Compilador)

Editora Vozes, Rio de Janei-
ro, 1987.

En el texto introductorio,
Simpson observa, a partir de
una aguda reflexion de Clau-
de Zeltmann y Abraham Mo-
les que es posible definir los
tipos de sociedad por la rela-
cién media existente entre las
tasas de emision y de recep-
cidon de mensajes. En Améri-
ca Latina, al limitarse la capa-
cidad de emisién a los grupos
minoritarios que detentan el
poder politico y econémico,
se produce un desequilibrio
entre las tasas de emision y
de recepcidon. Tal desequili-
brio expresa las verdaderas
relaciones de poder en el con-
junto de 1a sociedad. Debido
a ello, el empeiio por descen-
tralizar los mecanismos de ge-
neracion y difusion de los
discursos sociales pone de
manifiesto "la saludable sub-
versibn de los receptores”
en nuestras sociedades autori-
tarias de América Latina.

Sin embargo, el autor ad-
vierte la necesidad de anali-

zar la capaclidad .del poder
—independientemente de cul
sea su signo politico-ideoldgi-
co— para recuperar y colo-
car al servicio del status
quo las propuestas y prac-
ticas alternativas tendientes
a lograr la participacion real
de las mayorias en los deba-
tes y decisiones sobre los
asuntos que les conciernen.
En tal sentido, hace referen-
cia a la llamada participacion
dirigida como intento de do-
mesticacion ideologica, tanto
en el ambito del capitalismo
occidental como en los paises
del denominado ‘‘socialismo
real”.

Sobre estos ejes conceptua-
les, Simpson articula una bre-

ve e interesante antologia de’

experiencias concretas, reali-
zadas en cinco paises de
Ameérica Latina: Brasil (Luiz
Gonzaga Motta), Uruguay
{Mario Kaplin), México (Luis
del Toro y Leticia Jaramillo),
Republica Dominicana (Feli-
cia Fermin, Unidad de Comu-
nicacion Alternativa de la Mu-
jer, ILET) y Boilivia (Gridvia
Kandar). Ei tomo incluye
también un texto tedrico del
propio compilador, tendiente
a definir, como lo sefiala su
titulo, las dimensiones, |{mi-
tes y posibilidades de la
comunicacion alternativa.
Clara Kuschnir

Redaccion periodistica

Hernan Rodriguez Castelo

CIESPAL. Ediciones INTI-
YAN. Quito, Ecuador. 1988,
705 pp.

Constituye .un manual te6-
rico-practico de gran utilidad
para periodistas, comunicado-
res y estudiantes que desean
aprender a escribir bien. En
este sentido, el texto llena
un gran vacio entre los pro-
fesionales de América Latina
que deseen mejorar su lengua-
je y estilo periodistico.

Bajo la premisa de que
el periodista es un codifi-
cador”, el libro se inicia con
el tratamiento del codigo que
es la lengua, La gramatica

elemental merece especial
atencion, pues se asume que
quien conoce bien las reglas
de elaboracibn de mensajes,
su puntuacion y ortografia
puede facilmente mejorar su
estilo, para lo cual se dan.
elementos de la retérica apli-
cados a las necesidades y po-
sibilidades de la redaccion
periodistica.

El estilo es un tema tras-
cendental en el periodismo de
América Latina. Es por ‘®ello
que el autor cubre este topi-
co en profundidad, para lo
cual plantea claras orientacio-
nes hacia la obtencion del
“discurso” ideal: Claridad, le-
gibilidad, consicion, propie-
dad, vitalidad y expresividad;
retorica o hipercodificacion
y conmutacion del codigo.

Complementa la obra el
tratamiento de los géneros
periodisticos mas usuales don-
de la noticia, el reportaje
(interpretativo-narrativo rigu-
roso), el editorial, el articu-
lo, el comentario, la resefa
y la critica son las formas mas
comunes del tratamiento de
la informacion.

Como anexo, se incorpo-
ran una serie de textos perio-
disticos publicados en la pren-
sa ecuatoriana que contribu-
yen a ilustrar el contenido
central del libro.

Marfa del Carmen Cevallos!
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“La prensa masiva norteamericana ha tomado la vanguardia de
estigmatizar la droga como una de las grandes maldades del siglo™.

¥ PAUL LITTLE

“Los Conflictos de Baja Intensidad, las Operaciones Encubiertas y las
Operaciones Psicolégicas son las formas de intervencion mas
frecuentes de las grandes potencias en el Tercer Mundo''.

4 GINO LOFREDO
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