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No hay en nuestro pais
problema cotidiano mas
escabroso y que susci-
te mas preocupaciones
e indignaciones socia-
les, que el de la edu-
cacion y la escuela.
Insuficientes estable-
cimientos escolares,
pésima calidad de la
educacion, lamentable
preparacién profesio-
nal de maestros y pro-
fesores, total deso-
rientacién en los pla-

nes de estudios, con
"pensum™ 'y curricu-
lum” erraticos vy sin

la minima
y para

coherencia;
completar el

Editorial

panorama, una ambien-
tacion siniestra de la
relacion educativa en-
tre maestros y alumnos,
entre la escuela y la
familia, marcada ade-
mas ésta por un vicio-
so sistema de chanta-
jes y complicidades.
Si a todos estos fac-
tores se afiaden las
condiciones econdémicas
que afectan por igual
a los organismos edu-
cativos, a su perso-
nal, instalaciones vy

material, y a las fa-
milias, . no habremos
mas que bosquejado el

turbio panorama de la



enseflanza en el pais.
Otros muchos son los
problemas generales vy
mas particulares que
contribuyen al profun-
do malestar, al rotun-
do fracaso vy aun al
progresivo deterioro
del sistema educativo
en el Ecuador: no hay
afio que una huelga del
magisterio no perturbe
el normal desarrollo
del ciclo escolar, co-
mo tampoco hay manera
de pensar un régimen
educativo que libere a
los padres de esa es-
clavizadora dependen-
cia que iImponen los
”deberes'™ de los hijos,
0 que se resuelva esa
continua tensio6n, tan-
tas veces conflictiva,
entre familia y cole-
gio, provocada por el
deficiente rendimiento
de los hijos.

El drama de la educa-
cidén presenta ademas
en nuestro pais parti-
culares connotaciones
socio-culturales. La
escuela se ha conver-
tido en un aparato de
intensas interpelacio-
nes ideoldgicas, ya
que aparece como un

medio y condicidén pri-
vilegiados en la pro-
mocion social. Ello
hace que todos los
sectores inviertan en
la escolarizacidéon de
los hijos, junto con un
excesivo capital de
espectativas y espe-
ranzas, una gran canti-
dad de recursos econ6-
micos y sociales, con-
virtiendo el imperati-
vo educacional de los
hijos en el principal
proyecto de la repro-
duccién Familiar. JKsto
explica, en gran par-
te, las elevadas tasas
de frustacion que el
sistema educativo pro-
voca en nuestra sociedad.

De "reforma escolar™ vy
de "reformas educati-
vas™ se han hablado y
escrito con exceso en
los ultimos tiempos,
ya que en todos los
sectores involucrados
en el problema, y a
todos los niveles, se
resiente la necesidad
de resolver algo que
ha dejado de ser un

mal funcionamiento
dentro del sistema so-
cial para convertirse
en un fendémeno nocivo

y depravado dentro de



él. Basta plantear Ila

cuestion escolar en
cualquier medio, para
constatar que el sin-
drome educativo ha
sensibilizado de mane-
ra tan aguda como ge-
neralizada a todo el
cuerpo social; y que
por doquier surgen los

lamentos y las protes-
tas, las criticas vy
las denuncias, y mas
timidamente ciertas i-
niciativas, ciertas
proposiciones, la e-
nunciacién de algunos
planes o proyectos.

De hecho, la prensa
nacional en frecuentes
ocasiones, con regula-
ridad en algunas sec-
ciones, se ha hecho e-
co de este malestar e-
ducativo; recientemen-
te se han multiplicado
los Encuentros y Semi-
narios sobre el tema
de la ensefianza (pode-
mos recordar el de UNE
en septiembre de 1987,
y los de la Universi-
dad Central y el INFA
en el curso de este
afio), y CORDES acaba
de publicar una anto-
logia de estudios so-
bre la realidad educa-
tiva en el pais. Ca-

bria pensar por ello
que la situacidén esco-
lar ha alcanzado limi-
tes tan alarmantes de
deterioro, que ha lle-
gado la hora de esta-
blecer (aunque el tér-
mino pueda sonar muy
repudiable) una con-
certacion educativa de

toda la sociedad, y
mads en particular de
las instancias, orga-

nismos Yy responsables
mas concernidos por el
problema, para plan-
tearse una profunda vy
seria, reforma de la
educacion.

Es muy posible que es-
ta fuerte y auténtica
voluntad de cambio no

cuente con las condi-
ciones suficientes -
condiciones de todo
orden: politicas eco-
némicas, sociales, pro-
fesionales y hasta
tedéricas- para lograr

un éxito completo vy
definitivo en la trans-
formacion de la educa-
cion y la escuela. Pe-
ro cualquier esfuerzo
dentro de los limites
reales siempre nos de-

jara un saldo inesti-
mable, mucho mejor del
que nos ofrecen las



actuales circunstancias
por las que atraviesan
la educacién y el sis-
tema escolar.

El presente nuamero
Ecuador -Debate ha si-
do el resultado, preci-
samente, de la conver-
gencia de inquietudes
de mualtiples sectores
profesionales para a-
bordar una teméatica
compartida de manera
tan amplia como difu-
sa, Yy ho siempre de
manera decidida. La
procedencia de las co-
laboraciones refleja
con precisién los es-
pacios profesionales e
insti tucionales desde
los cuales podria ge-
nerarse una propuesta
educativa. La amplitud
de la convocatoria pa-
ra participar en el
tratamiento del tema
comparada con las co-
laboraciones recibidas

decanta no tanto los
focos sociales de in-
terés cuanto los sec-

tores mejor dispuestos
para seguilr repensando
una probleméatica, que
poco a poco, o en al-
gun momento de manera
radical y decidida,
serd preciso planifi-

car su soluciodn. La
intenci6én de esta mo-
nografia mas que con-
tribuir a un debate,
por otro lado necesa-
rio en el pais, es la
de propiciar las mejo-
res condiciones para
la gestacidon de una
iniciativa para una
reforma de la edu-
cacion y de la escuela,
alli donde surga y co-
mo surga, pero que de
algin modo habra de
ser de alcance societal.

Por esta razédn, hemos
claramente delimitado
la tematica al aspecto,

si se quiere, mas con-
vencional de "educa-
cion y escuela", con-
siderando que otros
espacios y procesos e-
ducativos, informales,
alternativos o margi-
nales, lo relativo a
la alfabetizaciodn, a
la educacién en el me-
dio indigena, bilin-
guismo e intercultura-
lidad, a la "educacidn
popular™ merecerian un
tratamiento aparte; y
ello no so6lo por la
especificidad de estas
problematicas particu-
lares , sino también
por el hecho de que



estos otros campos o0 escolarizacidon dentro
formas de educacidon no de una determinada so-
pueden ser desligados ciedad.

del fenbdmeno mas gene-

ral de la escuela y la



Respuesta Andina al Sismo, Cayambe 87. Eric Dudley — José Mora
Domo — Galo Ramén V. — Francisco Rhon D. José Sanchez-Parga.
Precio 700 sucres. Distribuye | jbrefia CIMA

Desde ya su larga lucha contra la adversidad los indigenas
de Cayambe, con el acompafiamiento del CAAP han lograd

reconstruir en un afio 1.979 viviendas, lo que equivale a uUn
promedio de 5 casas por dia, supérando en mucho todas
las metas de programas sociales similares existentes en el

pais.

Esta es la experiencia que queremos transmitir en esta publi-
cacion, que recoge tanto los elementos culturales, tecnol6-
gicos, histéricos, como también el método seguido.
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CRISIS Y

PROPUESTA

SOCIALDBMOCRATA

La coyuntura
del Ecuador,

de Agosto del
define, por
Plan de Ajuste de |la
economia que el Go-
bierno de Borja puso
en vigencia para en-
frentar la crisis eco-
némica. Vale decir, el
problema crucial que
pone en debate la Co-
yuntura es la crisis y
las propuestas, mode -
los y alternativas pa-
ra salir de ella. Sin
embargo, no se trata
solamente de una cri-
sis econo6mica duradera
y estructural tanto

politica
a partir

88, se
el nuevo

13

Consejo Editorial
Ecuador-Debate

del
Ilo y
ajuste

modelo de desarro-
las medidas de

neoliberales,
es también la de una
debilidad estructural
del Estado y del Sis-
tema Politico democra-
tico; y la de una e-
norme incapacidad de
los actores socio-po-
liticos para generar
propuestas alternati-
vas globalizantese Nos
preguntamos, si seme-
jante escenario vy la
voluntad politica pre-
valeciente , permiti-
rian tan solo propues-
tas tradicionales para
reequilibrar la econo-

FLACSO- Biblioteca



rala y mantener una
precaria gobernabili-
dad de la democracia,
o por el contrario,
exi8ten condiciones
para dar paso a pro-
puestas 1innovadoras que a

tiempo que respondan a
la crisis puedan dar
lugar al debate de
utopias? o

fuerte
el seno
politi-
de que

Aunque hay una
tendencia en

de la voluntad
ca gobernante,
la crisis solo permite
propuestas de reequi-
librio postergando las
reformas para el mo-
mento que existan ex-
cedentes econémicos,
creemos, que el rumbo
real de la Coyuntura
estara determinado por
el juego complejo de
las fuerzas sociales.
Resulta imperioso en-
tonces, evaluar las
voluntades politicas,
las propuestas vy las
capacidades de los ac-
tores sociales, para
calibrar las posibili-
dades que el escenario
politico brinda.

14

EL ESTADO QUE BORJA
RECIBE

Borja, en resumidas
cuentas, recibe un Es-

tado signado por una
gran debilidad estruc-
tural para enfrentar
las "Ignominiosas” de-
mandas del Sistema e-
conémico internacional
y con una muy limitada
capacidad para respon-
der las crecientes y
plurales demandas de
la sociedad.

El déficit fiscal

solidado asciende
365 mil millones de
sucres, es decir, el
13,1* del PIB () vy el
saldo por financiar
durante este afio ca-
lendario es del orden
de los 176 mil billo-
nes de sucres. La deu-
da externa llega a la
friolera de los 10 mil

con-
a

@ Sl BBl actal ghierno p-
blicd ua cifra e 40 Hil Billaes
e uaes cove cEficit casolidedd
el ssctor pbim, es decir uma cifra
eunalaette al 19t ¢k PIB.  “Pergpec-
tva Koooiica® N*. A ke Agsto e
1988, aorige exa cifra, Wicatbla
en Bl Billoes, e ai utilisss.



cien millones de déla-
res (2), con grandes
atrasos en las obliga-
ciones pendientes que
el Banco Central debe-
rla cancelar hasta fi-
nales de afio» que al-
canzan a 2 mil 18 mi-
Llones de dé6lares. La
inflacion antes de las
ultimas medidas fue
calculada en el 62%,
pero, hasta finales
del afio alcanzarla una
tasa anual del 75%,
consituyéndose en el
nuevo record que habla
nido impuesto por el
Gobierno de Hurtado en
1983, con el 63% de
inflacion anual; el
crénico desempleo vy
subempleo de la PEA
alcanza el 60%; y todo
lo anterior se gréafica

con patetismo en el
primer déficit opera-
tivo en la historia

del Banco Central, amén
del saldo negativo de
la Reserva Monetaria

©® Igal & lanoa anteriar, el Go-
biermo pblicd ua cifra e 11.10
filloess & dlass o ladka
aoaulach, "Pergpectiva Roondaica N~
3a axsidera q.e hay riocs dplica-
ds, sitablaen 1010 Tdilloes
O.e nosotros toiaics.

Internacional que se
situarla en 320 millo-
nes de délares. (@)

En semejantes condi-
ciones, brevemente 1i-
lustradas con algunos
indicadores bastante
conocidos, las capaci-
dades estatales para
enfrentar la negocia-
cion con el sistema
financiero internacio-
nal son muy limitadas,
toda vez que el FMI vy
el Banco Mundial se
sentaran a la mesa de
negociaciones, exi-
giendo por delante el

pago de los intereses
vencidos, una mayor
profundizacion del a-
Jjuste fiscal y moneta-
rio, y la supresion
del iImpuesto del 10% a
la compra vy venta de
divisas por el Banco
Central, regulacion
contraria a la total

liberalizacién de con-

® lacifrade 20 fillaes de db-
laes en gjo e la Resena Moretaria
Inemecical  fie plolicada por el
actual Cbieo. R ella == inrcluen
15 lilloeB e ddlares e i présta-
lo para la balawa ce pegos el PRy
= iclwe la oanbilizzcion e la
Pecilliced petrolera para 198 qe €
Gdbierro anterior ro hebla incluido.
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troles sobre las ex-
portaciones que pro-
pugna el Sistema fi-
nanciero internacional

MEDIDAS ECONOMICAS:
UNA VOLUNTAD
POLITICA TRADICIONAL

El plan de emergencia
puesto en marcha por
el Gobierno el 30 de
Agosto de 1988, tiene
como objetivos expre-
sos recuperar la re-
serva monetaria, bajar
la inflacién al 30%,
reducir y Ffinanciar el

déficit fiscal, y me-
jorar el poder adqui-
sitivo de los asala-
riados .

La primer y mas co-
rriente critica que
puede hacerse a las

medidas, es preguntar-
se si  alcanzaran los
objetivos declarados.

La respuesta clara vy
simple es NO, se al-
canzan a medias. La

recuperacién de la Re-
serva Monetaria podria
alcanzar un saldo po-
sitivo hasta fines de
ano de 70 millones de
délares, altamente dis-

16

tante de las obliga-
ciones pendientes; en
cuanto al déficit fis-
cal las medidas logran
financiar solo 100 mil
millones de sucres,
trasladando para el
proximo afio 60 mil mi-
llones vy dejando des-
financiados 40 mil mi-
llones; el déficit del
sector publico para el
afio proximo alcanzarla
los 250 mil millones,
o sea el 6% del PIB,
en tanto el programa
anunciado de minideva-
luaciones alcanza el
33% anual, razones su-
ficientes para dudar
que la inflacidon baja-
ra al 30%, situandose
sin duda 20 o 30 pun-
tos mas alta; en cuan-
to a mejorar el poder
adquisitivo con la dé-
bil subida de sala-
rios, estos ni siquie-
ra recuperan el dete-
rioro real del 17% en
1988 en relacidén a
1987, por consiguiente
la capacidad adquisi-
tiva mas bien tendera
a la baja (4) .

@ lamoria e estes proyeccio-
res, les keics toiab ce “Pergpactiva
Koodiica N 3% . cit. Parseectiva



La conclusién mas ob-
via que puede estable-
cerse de estas proyec-

ciones, es que seran
necesarias en el futu-
ro inmediato nuevas
medidas Tfiscales, nue-
vas devaluaciones, nue-
vos impuestos, subida
de tarifas y precios

de articulos que pro-
ducen ingresos como
los combustibles, amén
de nuevos préstamos,
si ellos fueran posi-
bles, para financiar
el déficit fiscal. Con
todo ello, apenas se
lograrla reequilibrar
precariamente la eco-
nomia, pero estariamos
muy Blejos de pagar la
deuda, ni siquiera su
servicio, menos aun
lograr niveles de acu-
mulacién para reacei-
tar las estrategias de
desarrollo o alterar
la articulacion peri-

KoooSaica N* 3B ce Septieibre, sugie-
re w neo poete e ledides para
Dicienbre para abrir el déficit fis-
al, ge atre otras ledidss, reo-
mieth la sbich ¢k la gasolima a 3D
suxes, o pegar ladauh y lograr in
new préstese edeno.  Vale decir,
descargar scre el pusblo otra ves
requilibrio fisal

férica de nuestra so-
ciedad al sistema e-
conémico mundial.

Se alejan estas medi-
das del libreto im-
puesto por el Sistema
Financiero Internacio-
nal? o siguen el pro-
cesamiento neoliberal
que los centros hege-
ménicos han dictamina-
do para Qlos sistemas
periféricos?.

"Analisis Sema-
(6) el Banco Mun-
dial en un borrador de
"portada verde" entre-
gado al nuevo Gobier-
no, "argumenta contra
politicas de desarro-
Ilo hacia adentro y a
favor del crecimiento
hacia afuera'. En la
opcion que estimula,
aconseja “elevar los
combustibles a precios
internacionales, mayor
inversién en el desa-
rrollo petrolero; a-
plicar tasas de inte-
rés del mercado para
todos los créditos del
BCE; disminuir el ta-
mafio del sector pobli-

Segdn
nal"

O Sumrier Boerbo, Adlisis -
el No. D, Ao MII, Agsto 1ck
9.
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reducir Ja inver-
sion estatal, poner
fin al reparto de la
renta petrolera entre
participes, destinar
parte de los ingresos
petroleros a un fondo
de estabilizacidén, in-
crementar *Las recauda-
ciones de los impues-

co,

tos no petroleros vy
reducir a menos del 1%
el déficit del sector

publico”™ . En cuanto se
alejan las medidas, de
semejante recetario?
Realmente en poco, mas
en sutilezas que en el
planteamiento de fon-
do: las medidas se o-
rientan en general a
mantener el desarrollo
hacia afuera, con al-
gunas matizaciones,
como la del impuesto a
la compra y venta de
divisas, el sistema
administrativo para la
entrega de divisas y
el "saludo a la bande-
ra del impuesto del
10% la sucretizacién
que apenas g¢enerara
2.000 millones de su-
cres entre 1989-90. En
sintesis, buscaran de-
sarrollar un modelo
neoliberal matizado:
mantener el crecimien-
to hacia afuera del

a

18

pais, introducir una
mayor intervencion es-
tatal para producir

algunos efectos redis-
tributivos de la renta
petrolera y de los in-
gresos de los sectores
extrovertidos hacia el
conjunto de la sociedad
via el Estado; mientras
el déficit es enfren-
tado con restricciones
presupuestarias, nue-
vos préstamos de la
banca internacional a
cambio del pago de 1in-
tereses vy durisimas
medidas de ajuste so-
bre la sociedad.

Si "obras son amores y no
buenas razones"™, esta
imponiéndose una acti-
tud tradicional, por
lo demas fracasada en
Latino Ajnérica, res-
pecto al tratamiento
de la crisis. Tal ac-
titud, de corte clara-
mente ortodoxo en fun-
cién del capital, es
socialmente excluyente
y pronto conduce a me-

didas coercitivas, sin
mayor legitimidad y
sin lograr ninguna in-

tegracién social

(6)-

@G Sin eibary, taibién fracasarm
a Latiro Aiérica propestes  hetero-



Esa voluntad politica
ortodoxa se viene im-
poniendo con fuerza al
interior del partido
gobernante. La lucha
entre corrientes orto-
doxas e innovadoras,
comenzé a resolverse
en favor de las prime-
ras. Las 1innovadoras,
por 1ingenuidad, falta
de coherencia o de
fuerza, estan perdien-
do la iniciativa poli-
tica: aceptaron "lim-
piarse” del frente e-
conémico que tiene el
poder real en el Go-
bierno, para mal a-
trincherarse en el
Ilamado frente social,
sin plata, sin poder
real, dotado solo de
"buenas intenciones",
de unas '"buenas perso-
nas" que no "saben
hasta cuando seran ta-

les", como se autode-
finiera uno de ellos.
Perdieron la iniciati-
va politica, en la

des qe affatizzben el desanrollo
hacia m, cobo €l Plan [gezH < |
Astral y aites el Plan Quzach. Ello
segurarete incjo a bos  socialdsB0-
aatss eqdatorias a gotar or i
ml acid, saificad B
areativiced.

discusién de las a-
lianzas al dejar al
sector ortodoxo la
transa con la DP y no
buscare« coherenciar una
propuesta interna a
las bases radicales,
ni pugnar por acudir

al pueblo que esperan-
zado los eligib. Mu -
chos de ellos, son in-
telectuales "vergon-
zantes", que formados
et 1la 1izquierda, no
logran aceptar su rol
de social demé6cratas y
asumirlo con ventaja.

LOS ACTORES SOCIALES Y
POLITICOS: ENTRE LA
FRAGMENTACION Y EL
DESENCANTO

La crisis, como en to-
das las épocas del E~
cuador, tiene impactos
diversos en los dis-
tintos sectores de la
sociedad y hasta en
las distintas regiones
del pais. De esta cri-
sis mundial, hoy en
dia hay un sector via-
ble unido intimamente
a los beneficiarios de
la economia mundial vy
grandes sectores no
viables, con escasas
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posibilidades de res-
puesta y adaptacion.

En el Ecuador, los
sectores financiero Yy
exportador, multipli-
caron sus ganancias en
plena crisis. Fueron
los beneficiarios del
agresivo endeudamiento
privado y estatal, del
crecimiento hacia a-
fuera y de las politi-
cas de ajuste. De cua-
tro mil deudores que
captaron nmil 600 mi-
llones de délares, 41
concentraban el 29,1X
de esa deuda, ellos
eran el grupo Noboa,
el del Pacifico, CO-
FIEC y para impresio-
nar a Ripley, los mo-
nopolios ligados a la
General Motors, la
General Electric y el
City Bank. (7) Pero no
solo captaron la deuda
privada, se beneficia-
ron de la sucretiza-

(M Cxo g ello fuera ppo, la beo*
QA etranjera istalab en e S
dr, qgoerarla realiente an aoonro
inero Elbes e aamulecidn) y
an excasisincs  Gpitales  propiss,
sgn lo avd el diputacb Jiee As-
piau en el disourso cel 11 de Sp-
tielbre de 198 en el Gogreso.
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cién y se dieron modos
para beneficiarse del
endeudamiento estatal.
Alberto Acosta, en un
reciente articulo, (8)
calcula que un monto
mayor a la mitad de la
deuda fue colocada en
bancos extranjeros en
las chequeras de estos
beneficiarios. Como
exportadores recibie-
ron el beneficio de
todas las devaluacio-
nes monetarias y como
financistas ganhancias
en la intermediacion
de capitales, benefi-
ciandose de altas ta-
sas de interés, y has-
ta recursos adiciona-
les por la especula-
cion . Evidentemente,
este sector beneficia-
rio de la crisis, es
alidado incondicional
de.los sectores hege-
ménicos mundiales, im-
pulsa propuestas neo-
liberales a la crisis
e intentara bloquear
cualquier propuesta al-
ternativa que ponga

© Aagia, Alberto y Diep, Boja.
La Dauch Bxterma cel Foedor: Algunes
reflexiaes, Sgptietbre, 1983. Miieo,
Guyo de tragjo sre la dauda ex-
L (g



entredicho su
Este sector
mucho en la economia
del pais, tiene enorme
peso politico y hasta
capacidad de arrastre
de sectores sociales
menores , como los agri-
cultores medianos vy
pequefios que producen
para el mercado exter-
no. Seguramente estan
descontentos con el
impuesto de la aucre-
tizacion y el 10% a la
compra y la venta de
divisas, pero, en ge-
neral no fueron afec-
tados por las medidas,
sino mas bien premia-
dos con un Contralor y
un Superintendente de
Compafnftas, tal es la
forma que entiende la
concertacion el sector
tradicional del actual
gobierno.

proyecto.
gravita

habla
sistema

Febres Cordero
desmontado el

de protecciéon a los
industriales, foérmula
neoliberal para acabar
con el anterior mode-
lo, dejando al mercado
que ejecute y disci-
pline a 1los empresa-
rios no viables. En
efecto, la industria
dirigida al mercado
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interno ha perdido di-
namismo y vive un pro-
ceso de depuracidén en
el que subsistiran las
empresas viables (9),
en todo caso, el sec-
tor <crece a tasas muy
bajas que apenas Ile-
gan al IX para 1988,
segun las proyecciones
del SGP del CONADE. La
industria no logroé
organizar al conjunto
de la economia, ni si-
quiera en el imagina-
rio, mas bien se en-
cuentra cada vez mas
subordinada a la dina-
mica del sector externo.

En ausencia del su-
puesto rol organizador
de la -economia y la

© laelinireciin e los susidics
a la imstria, cejarda en pie olo
Ias ayresss vidbles.  Viviuos etton-
s W profub reeoiacb en el sec-
tor. [e loes datos ckl SP para 1997,
en la indstria les productos aliien-
ticics y bebides caen 01X, nientras
came Yy pescab alzan en 174X, oe-
reales y parederia alzan 1021 y aal-
cr en 7,6. Estos prodlctos ge all-
zn parecen Ios sectores vidbles, an
tanto otros sUsectoreB  aliientdcics
cenen  bual 3,85, les bebides
£ estacan y el e e en 2,21



sociedad que debia de-
sempefiar la industria,
el conjunto no viable,
en términos fondomone-
taristas de la socie-
dad ecuatoriana, se
encuentra seriamente
fragmentada. Su desti-
no es incierto. Los
sectores mas golpeados
por la crisis y con
una menor capacidad de
adaptacidén y respuesta
son sin duda los sec-
tores populares urba-
nos, los campesinos
que producen para la
autosubsistencia vy el
mercado interno, y las
capas medias de 1ingre-
sos fijos. Un buen 1in-
dicador de la crisis
de los sectores popu-
lares urbanos es el
consumo de hogares,
que sera inferior en
1,4% al Indice regis-
trado en 1987. Sin em-
bargo, este sector es-
tad enteramente frag-
mentado, cruzado por
di ferencias estructu-
rales, clasistas, re-
gionales, étnicas vy
culturales, que Si
bien lo convierten en
un potencial aliado de
las propuestas innova-
doras, la posibilidad
de que se constituya
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en sujeto histdrico
portador de un Proyec-
to unitario resulta
todo un desafio poli-
tico .

Un daltimo, pero cada
vez mMAsS numeroso sec-
tor social, se ubica
en el Austro del pais.
Tal sector resulta e~
nigmatico. Loja, El
Oro, Azuay y Zamora,
viven una Tfiebre mine-
ra de oro, que ha
atraido a numerosos
sectores campesinos 'y
citadinos. Sabemos que
la minerifa mantiene,
segun las proyecciones
de SGP un estimable
indice de crecimiento
del 4%, pero resulta
dificil evaluar por
dentro los ingresos
per capita y su impac-
to en la economia. En
todo caso, esa TfTiebre
minera ha captado mi-
les de brazos, hasta
dejar sin fuerza de
trabajo, en lo anecdé6-
tico, a los présperos
arroceros de Macara,
claro indicador del
peso que ha cobrado
esta actividad. Puede
este sector desafiar
con su suerte la acu-
ciante crisis? No lo



sabemos. Pero, segura-
mente este no sera un
sector tan dispuesto a
jugarse un Proyecto
innovador, sin haber
agotado la altima
suerte y el dltimo mi-
neral dorado de beti-
Ilas y rios.

Como puede advertirse,
el sujeto natural de
una propuesta politica
innovadora se encuen-
tra fragmentado, aun-
que muestra potencia-
lidades, no solo por
su inviabilidad en el
futuro proéximo, sino
por su diversidad, que
podria encerrar en em-
brién formas de resis-
tencia susceptibles de
trascendencia e inter-
comunicacion .

En la democracia ecua-
toriana, cuya expre-
sion mas visible es el
sufragio, esta socie-
dad fragmentda no lo-
gra expresarse adecua-
damente. Si bien es
cierto que existen nu-
merosos partidos del
Centro a la izquierda
Yy numerosos (gremios,
ellos no logran repre-
sentar, ni expresar a

esos sujetos diversos.

Las viejas formas
el ientelistas, patri-
moniales de represen-

tacion usadas por los
partidos y quien lo
creyera, hasta por los
gremios, cohartan la

posibilidad participa-
tlva de la sociedad en
esas 1iInstancias, menos
aun, permiten acuerdos
inter-societales que
vayan creando propues-

tas unitarias y suje-
tos sociales podero-
S0S. La participacion

popular se limita a
ser urgida con viejos
mecanismo O con marke-
ting politico en las
coyunturas electora-
les, a optar por la
quimérica esperanza
depositada en un indi-
viduo o en el equipo
dirigente del partido.
Ni siquiera los parti-
dos Ilamados modernos,
como los de centro que
constituyen la princi-
pal] fuerza electoral,
escapan a esta dinami-

ca. Son los partidos,
como bien los denomind
alguien, de opinidn
publica: desde los a-

paratos de television
dirigen el consenso,
antes que por mecanis-
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mos participativos. La
modernizacion politica
resulta en este senti-
do desfasada respecto
a la modernizaciidn
operada mal que bien
en la sociedad, que
pugna por dotarse de
una nueva institucio-
nal idad (10).

La debilidad estructu-
ral de la democracia
ecuatoriana reside preci-
samente en esta inca-
pacidad institucional,
de vincular a la par-
ticipacidén democratica
la expresion real de
la sociedad, reprodu-
ciendo ad-infinitum
inadecuadas formas de
relacién y captaciodn
de las voluntades es-
pecialmente electora-
les. A ello se suma,
el eterno péndulo la-
tinoamericano , demo-
cracia-dictadura, que
muestra sin atenuentes
la presencia real de
alternativas dictato-
riales dispuestas a

0 Cfr. Pdao, SiISn, RPoaes 'y
Utpias.  Actores, sociialles y polltiaos
a i aontexto e sockmilizzcion. 18,
Siseo, 198.
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romper la débil iInsti-
tueionalidad democra-
tica, que tiene difi-
cultades de reproducir
y ampliar la democra-
cia participativa (11)

A cada decepcidon de
las esperanzas deposi-
tadas en un hombre :
Borja, Roldés o como
se Ilame, sobreviene
el descontento, multi-
ples presiones y rei-
vindicaciones. que cul-
minan ordinariamente
en situaciones criti-
cas que abren el cami-
no a las dictaduras o
a la derecha neolibe-
ral , que préspera como

siempre, ofrece gotear
algo de sus riquezas
(12).

@) Paa um profudizcion es d
ol d egécito e, Bstasate
Fermadb, "Fuerza Areedss en el Boua-
dor: pueden institucioalizarse en la
subordirecion al pocer civil?. Poren-
cia CRES, Julio 198.

(12 W reciate trajo e A Paz y
A Bmilla, "Boedor; adlisis e Co-
wutturd” HAC), siso, Sgptedore
1988, trss adlizar h flera e b
aisis y la dilicd e la desoora-
cia en kb Goyutura actial,  Insisn
ua salida regresiva y adtoritaria ce



El Proyecto que nos o-
frece la socialdemo-
cracia ecuatoriana, re-
capitulando, es cier-
tamente tibio. En lo
econémico nos proponen
matizar el modelo de
crecimiento hacia a-
fuera, con una timida
redistribucién de los
ingresos de los secto-

res extrovertidos vy
financieros hacia la
sociedad. Nos prometen

reequilibrar el fun-
cionamiento de la eco-
nomia interna con una
politica selectiva de
importaciones y con
austeridad en el gasto
publico. Para lograr
estos objetivos, pre-
cisan elevar la capa-

intervenciodn
del estado, tanto para
negociar con el Siste-
ma econdémico interna-
cional, como para res-
ponder en alguna medi-
da las demandas de la

cidad de

sociedad. De partida
cuentan con un Ffuerte
control de las insti-

tuciones del estado al
haber ganado en las
urnas el gobierno,

este ragiien, Incaecitacb e asor-
ver la desada popular.

parlamento y la mayoria
de gobiernos secciona-
les. Pero solo hasta
aqui llegan las bonda-
des de la propuesta.
Tienen enormes difi-
cultades para finan-
ciar el presupuesto
fiscal, comienzan en-
tonces las incongruen-
cias del Proyecto. Pa-
ra cubrir el déficit y
financiar el gasto pu-
blico, deben acudir a
nuevos préstamos in-
ternacionales allanan-
dose al pago de los
intereses de la deuda
como condicidén previa,
continuaran imponién-
dole al pueblo nuevas
medidas de ajuste. Co-
mo si ello fuera poco,
el mercado internacio-
nal conspira contra
los precios de nues-

tras exportaciones, es -
pecialmente el petro6-
leo; y en lo interno,

los sectores extrover-
tidos vy financieros
han comenzado vya una
aguda oposicion a las
politicas redistribu-
cionistas.

En el manejo de la de-
mocracia Yy el frente
social, nos prometen
una conduccidén no re-
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presiva del Estado,
mantener los aspectos
formales de la demo-
cracia, disminuir la
activa intervenciodn
del ejército via des-
politizacion y TfTinal-
mente, ofrecen escena-
rios de concertacion
social a los sectores
que tienen capacidad
de accidén organizada,
que por supuesto no
son los mayoritarios
del pais. En este es-
cenario se busca en-
tonces salidas minimas
a la demanda de la so-
ciedad.

Como puede advertirse,
la propuesta socialde-
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mécrata, no va mas
alld de ofrecernos una

administracién matiza-

da de la crisis, busca
un precario reequili-
brio de la economia,

intenta mecanismos re-
distributivos y aspira
a mantener la democra-
cia, sin profundizarla
con la irrupcién de la
sociedad. En estas
condiciones, resulta

legitimo buscar sali-
das innovadoras y ra-
dicales, aprovechando
el propio escenario
que al fxn y al cabo,
crea la propuesta so-
cialdemoécrata .
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ESCUELA Y SOCIEDAD
TRES LECTURAS DE UNA
REALIDAD RECIENTE

Jorge Rivera

Quien mira la escuela hoy en dia podria
pensar que ésta es inmutable. Aldn siguen Vvi-
gentes afiejas criticas que, por lo que toca a
nosotros, bien podrian remontarse a la época
de las andanzas de Don Simén Rodriguez por La-
tacunga. El dijo en 1850 ante la Junta Admi-
nistrativa del Colegio Vicente Ledn: "Que es
indudable lo vicioso del actual sistema de en-
sefianza primaria y que demanda un pronto y oO-
portuno remedio, porque, entre tanto siga co-
mo se halla, no sera posible que los joévenes
se formen ni aun en los colegios, a donde con-
curren con principios perjudiciales, y con el
imperfecto conocimiento de algunas palabras
mas bien que de las cosas'". Palabras més, pa-
labras menos, es facil que hoy muchos en nues-
tra sociedad pudieran repetir tan drastico juicio.

Nada paso, desde entonces, en la escuela?
No seria justo ni siquiera preguntarlo. Aun-
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que, a pesar de toda una rica historia de rea-
les transformaciones, todavia sigamos expre-
sando la insatisfaccidén que trasuntan las ex-
presiones del maestro del libertador.

Hay varios angulos de un solo escenario, el
de la sociedad, en el que debemos situar a la
escuela para entender su estado permanente de
crisis, al que bien pudiera aplicarse el con-
cepto unamuniano de ”“agonia”. No porque estu-
viera -como creo que nunca lo estuvo- en esta-
do préximo a la muerte, sino en "lucha” conti-
nua con la sociedad. Desajuste crénico que no
termina de ser superado y que hace de la es-
cuela blanco continuo del descontento social.

UNA MIRADA DESDE LAS NECESIDADES DE LA
SOCIEDAD

Al sistema escolar le cuesta ajustarse a
los requerimientos de la sociedad, producién-
dose un extrafo fendémeno de rechazo de los
productos que la educacidén institucionalizada
le ofrece. Este hecho parece evidenciarse con
mayor fuerza en la segunda mitad de este si-
glo. A6n cuando en nuestros pafises, los lati-
noamericanos en (general, las mutaciones so-
ciales no tienen ritmo tan acelerado como el
de los paises industrializados, la escuela,
sin embargo, se ha ido quedando progresivamen-
te a la zaga de los relativamente lentos cam-
bios que han experimentado en el orden econ6-
mico, social, cultural y cientifico.

Las reformas educativas que se han intenta-
do, si bien han significado avances -a veces
notables- con relacién a la situacion ante-
rior, han sido insuficientes e 1incapaces de
poner a la educacién al paso de las exigencias
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sociales. Hasta el punto de llegar a una suer-
te de sindrome de ineficiencia que en no pocos
momentos de nuestra historia reciente ha lle-
vado a algunos a considerar como imposible de
remediar.

Parece ser que la impronta dejada por la
dominacién colonial que impuso sus modelos e-
ducativos debe ser reconocida cada’vez mas ca-
si como 1indeleble. La mayoria de los sistemas
educativos de los paises latinoamericanos re-
flejan la herencia de la hegemonia de las me-
tropolis, cuyas fTormas subsisten hoy en dia
sin importar si éstas responden o no a las ne-
cesidades actuales de los paises que las con-
servan. De la misma manera como se siguen ha-
ciendo sentir aun en la actualidad los efectos
politicos y econémicos del colonialismo.

La mirada hacia adentro, hacia los valores
de nuestras culturas amerindias y de sus va-
riados desarrollos, que podrian inspirar no
solamente los sistemas de educacidon de los
paises que nos consideramos directos herederos
de ellas, sino también el pensamiento educati-
vo universal, aun no ha sido dirigida con pro-
fundidad y con fuerza.

UN BRUSCO SALTO AL PRESENTE

No es intencidén ni competencia del autor
hacer la historia de la escuela y de sus ava-
tares en relacidén con la sociedad, establecido
el hecho de su condicidén crénica de crisis.
Por eso este brusco viaje desde la colonia al
escenario actual que caracteriza al conjunto
de los paises latinoamericanos que nos trasla-
dar4d al pasado reciente, con animo de buscar
algunas luces desde el mas amplio contexto pa-
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ra entender la escuela y nuestros propios su-
frimientos por ella.

Verla primero y -ojald esto nunca ocurra-
Unicamente desde sus componentes internos (el
curriculum, los docentes, la estructura, la
desercidén...) puede encerrarnos en una pers-
pectiva limitada que solamente contribuirda a
seguir agudizando su crisis. Los problemas de
la escuela no son primariamente técnicos ni
pedagdgicos. Y, por lo tanto, su solucidn no
es competencia exclusiva de los maestros y los
educadores.

El "hoy en dia™ al que me refiero comienza
con la presente década cuando en nuestras so-
ciedades -conveniencia de la moderna metrdépo-
li- se reinstalan las democracias interrumpi-
das por el autoritarismo y la ley de seguridad
del Estado desde mediados de los sesenta.

Correspondié a nuestras esperanzadas e 1in-
genuas voluntades democréaticas el terrible
drama de hacer el trabajo de Pandora: abrir Ila
caja del Estado en crisis, donde estaban con-
tenidas todas las perversidades que ocultdo el
mandato imperioso de modernizar a la fuerza
nuestras sociedades. Los resultados son de so-
bra conocidos. La parabola del '"pagame 1o que
me debes™ se reprodujo en una versidén jamas
sospechada por el escritor evangélico.

Y como consecuencia -entre otras muchas do-

lorosas- el acorralamiento de la escuela. La
receta neo-liberal no tarddé en ser exigida e
impuesta con su peculiar idea del Estado, de

la economia y de la sociedad.

El Estado es competido a no cumplir con sus
funciones sociales implementando politicas
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restrictivas en materia de salud y educaciodn.
Comienza a darse un fendmeno inverso al que
caracteriz6o al siglo presente: la responsabi-
lizacion de la educacién como principal incum-
bencia del Estado. La educacién, incluso hasta
bastante entrado el siglo veinte, habla sido
dispensada principalmente por las familias,
las instituciones religiosas, las escuelas
subvencionadas, los establecimientos indepen-
dientes. .. hasta que los poderes publicos la
asumieran como su mas alta funcidn.

Las politicas neoliberales, hoy, tienden a
regresar a esas instituciones la responsabili-
dad actualmente encomendada al Estado. Se da
con fuerza en algunos paises la tendencia a
privatizar la educacién, por efecto de las po-
liticas de reduccidén de los agudos déficit
fiscales. A esto escapa en parte so6lo la edu-
cacioén primaria, a pesar de que se congelan
Jos salarios de los maestros alentando una de-
sercidon tanto mas peligrosa que la que se pro-
duce en la matricula de los sistemas educati-
vos. Se reducen las posibilidades de continui-
dad de los egresados deL nivel primario, de-
jando en manos privadas la mayor parte de la
educacién secundaria. Las universidades viven
en permanente amenaza de cierre y se multipli-
can las iniciativas particulares que -lamenta-
blemente- pueden exibir como justificativo las
enormes falencias cualitativas de los sistemas
publicos.

Qué hace la escuela en este escenario? En
qué medida las condiciones dificiles de la e-
conomia han influido en su propia concepcidn?
Coémo se piensa a si misma? Coémo responde al
momento actual? No parecen existir respuestas
satisfactorias para estas preguntas y debere-
mos pensar, nuevamente que los sistemas educa-
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tivos repiten su constante desajuste frente a
las necesidades sociales y no atinan a cambiar
con la rapidez requerida por esta dinamica situacion.

Lo mas grave de todo, a mi juicio, es que
educadores y cientist&s sociales en general
nos encontramos sin una teoria que tipifique
adecuadamente el momento presente, en el con-
texto de una vida democratica acosada por la
dramatica crisis economica. Se percibe, si,
una cierta conciencia de la sociedad acerca de
la crisis global que la afecta en su conjunto,
pero los investigadores sociales se ven reba-
sados por los acontecimientos sin atinar aun a
realizar analisis suficientes y propuestas al-
ternativas. Y esto ocurre también con relaciodn
a la educacion y la escuela.

Hay, sin duda, un importante movimiento de
defensa de la escuela frente a los efectos (ki
la crisis. Sin embargo, la lucha reivindica-
cion! sta de los educadores de todo nivel, des-
de primaria hasta la universidad, deja sin to-
car Las respuestas de reajuste del propio sis-
tema. La agudizacion de la crisis no se refle-
ja en propuestas estructurales internas que
permitan una readecuacion de los sistemas es-
colares a las nuevas condiciones, cuya dura-
cidén es todavia entrevista con excesivo optimismo.

Sin embargo, no es dable pensar que estas
politicas puedan ser enfrentadas solamente con
movilizaciones en defensa de los presupuestos
y de la supervivencia de los docentes. No es
posible pensar que pueda capearse el temporal
sin replantearse los problemas de fondo que el
conjunto de condiciones econdmicas Yy sociales
trae aparejadas. Por ejemplo, las politicas
neo-liberales estdn en este momento dejando
sin empleo a miliares de ciudadanos obligando-
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los a engrosar las fuerzas productivas de la
economia informal y forzando, por tanto, a los
sectores mas empobrecidos a dedicar a toda la
unidad familiar a la busqueda de la subsisten-
cia diaria. Lo que traera consigo -y ya se han
dado sintomas de ello en muchos lugares- un
aumento de la desercion escolar a la vez que,
cuando menos, un notable deterioro de Jas con-
diciones minimas de nutricion y salud requeri-
das para un éxito relativo en la escuela.

Mientras tanto, la escuela sigue la misma,
sus objetivos de profesionalizacién de largo
plazo no han sido tocados y las propuestas de
mejoramiento cualitativo parecieran darse en
el escenario de los afios de la ficticia abun-
dancia vy riqueza que origind el endeudamiento
externo.

La escuela inmutable ha quedado, otra vez,
desajustada, pretendiendo contradictoriamente,
para fines del presente siglo una escolariza-
cion universal dentro de la misma agotada for-
ma que heredamos del modelo colonial. El Pro-
yecto Principal de Educacidén que suscribieron
los Ministros de los pafises latinoamericanos
al finalizar la década del setenta, no alcanzo
a prever la gravedad del escenario social en
el que sus buenos propésitos irian a naufragar.

VOLVAMOS UN PASO ATRAS

Nos sentiamos mas comodos en la década pa-
sada. El modelo desarrollista de la sociedad
habla quedado derrotado al menos, en los ana-
lisis de los socidlogos. No eramos subdesarro-
l1lados, sino dependientes. Hablamos alcanzado
claridad sobre el papel de la escuela y la
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educaciéon en general. En medio del autorita-
rismo de los gobiernos militares, los sesentas
y setentas nos hablan abierto los ojos sobre
la funcidén de la escuela como simple mecanismo
de reproduccién social. Teniamos -algo que nos
falta hoy- una teoria social que didé origen
también a una teoria educativa.

Althusser, Bourdieu-Passeron... hicieron
sentir incomodos a los educadores como instru-
mentos de perpetuacidén de la ideologia de las
clases dominantes en el poder. Freire conmovib
las metodologias convencionales de alfabetiza-
cion develando el caréacter politico de la edu-
cacion. La propia Iglesia qued6 fuertemente
sacudida y cuestionada, proclamando desde los
mas altos niveles el caracter liberador de la
educacion.

Los educadores entendimos -gracias al duro
cuestionamiento que los dentistas sociales
hicieron al modelo desarrollista y a [la pre-
tension de imponérnoslo y a la fuerza y vigor
de Jos movimientos populares que 1iniciaron la
dura vy dificil tarea de sacudirse del nuevo
yugo colonial- que la finalidad profunda de
nuestra accidén era abrir las vias para pasar a
una sociedad nueva. Se reconocidé como prin-
cipio fundamental la desalineacidén y se pre-
tendidé -casi siempre utdpicamente- transformar
a la escuela y a los sistemas educativos en
estructuras abiertas y elasticas a todos los
niveles, con una pedagogia sistematicamente
compensadora que aspiraba a evitar en su seno
la reproduccion de las grietas sociales del
medio en el que estaban iInmersos.

La época marcé el fin de la ecuacidén dogma-
tica EDUCACION= ESCUELA, ayudada tanto por la
irrupcion de los medios colectivos de comuni-
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cacién como por el reconocimiento de la impo-
sibilidad de hacer de la escuela un iInstrumen-
to de cambio social: debia transformarse radi-
calmente la sociedad para cambiar la escuela.

Y no faltaron las voces de la critica radi-
cal: la desinstitucionalizacién de la educa-
cioén, la desescolarizacién preconizada por
Illich, con la pretension de que ella traerla
consigo, tarde o temprano, el tipo de mutaciodn
general adecuado para romper el circulo vicio-
so en el que se sentia atrapada la educacion.

Mientras tanto, con visiones mas estratégi-
cas, por fuera de los muros de la escuela,
juzgada poco a poco una murralla infranqueable
para la liberacidén social, fue posible alentar
con y desde la educacién la resistencia demo-
cratica a las dictaduras, potenciar al pueblo
y prepararlo para el ejercicio del poder. Na-
cié asi la educacién popular, la restitucion
al pueblo de su derecho de decidir qué hacer
de su destino, qué aprender y hacia donde di-
rigir sus pasos.

A diferencia de la década presente marcada
por el desconcierto y tal vez por la ilusiédn
democréatica, la pasada fue muy rica en expe-
riencias y en visiones conceptuales. Se tenia
una teoria social consistente y una teoria e~
ducativa consecuente.

Ellas nacieron en medio de un contexto so-
cial conflictivo, sesgado en muchos paises por
la presencia de brutales dictaduras y en casi
todos por el intento de frenar las aspiracio-
nes de las mayorias nacionales frustradas por
los engafios de la Alianza para el Progreso,
con la que se pens6 congelar el reclamo social
por un orden mas justo.
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La escuela, *u funcidii; jJt percepcidn de si
misma dependen de 1os momentos histéricos que
Le toca vivir a Ja sociedad. Y es a la luz de
6sta que deben entenderse sus propios fendme-
nos que» por ello, no son sola ni principal-
mente de caracter pedagédgico. La escuela se
convierte asi» de una manera o de otra, en el
lugar de la lucha ideoldgica y de las confron-
taciones mAs amplias de la sociedad.

LA ESCUELA Y EL DESARROLLO

Esa explosion de conceptos y de experien-
cias que constituyd el periodo comprendido a-
proximadamente entre mitad de Jos 60 vy todos
los 70 se gestdé como una respuesta alternati-
va de corte a la vez nacional y continental,
frente al repentino descubrimiento de la im-
portancia de la educacion para el desarrollo
social que proclamé la llamada "teoria de la
marginalidad social” como explicaciéon a la si-
tuacion de subdesarrollo en que se hallaba -y
aén se halla- la mayor parte del continente
latinoamericano.

En efecto, hasta ese momento las relaciones
entre estos dos fendémenos sociales: educacioén
y desarrollo hablan quedado en la penumbra. Los
sacé de ella un rapido analisis de las causas
que generaban el progresivo descontento de los
pueblos frente a su situacién de pobreza e in-
justicia y que tuvo su expresién alarmante,
para los intereses de la ciase hegeménica en
el poder, en la Revolucién Cubana.

Se formula entonces una peculiar teoria del
desarrollo. Los paises de la periferie debe-
riamos imitar a los del centro. Los subdesa-
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rrollados o los desarrollados. Se descubribd
que nos TfTaltaban dos cosas para ello: tecnolo-
gia y capital. Sumados ambos, la ecuacidn per-
fecta era el desarrollo.

Se debrtan, pues provocar procesos acelera-
dos de modernizacidén, puesto que nos encontra-
bamos atrasados. Y, mas auln, nuestros pueblos
eran renuentes al progreso. Por eso se necesi-
taba, con urgencia, de educacién. En definiti-
va, éramos subdesarrollados porque éramos 1i1g-
norantes. Esta consideracion llevé a que den-
tro de los obligados planes de desarrollo que
impuso en Punta de] Este la Alianza para el
Progreso a todos nuestros paises para benefi-
ciarse de la ayuda norteamericana, Qla planifi-
cacion de la educacidn ocupara un lugar impor-
tante. Habia que erradicar el analfabetismo y
extender la red escolar de manera tal que la
transferencia de tecnologia quedara asegurada.

La escuela se convirtid asi en un instru-
mento de movilidad social con una visién muy
optimista sobre las relaciones entre educacion
y desarrollo. La escuela se convirtié en una
inversion rentable. Los presupuestos educati-
vos de los paises se aumentaron considerable-
mente y se TfTacilitaron innumerables ayudas
técnicas para los maestros y su formacioén.

ElI' "boom"™ de la planificacion llegé con in-
creible fuerza a nuestros sistemas educativos
por efecto del sacuddn que experimentd la edu-
cacidon norteamericana cuando la Unidén Soviéti-
ca se adelanté en la carrera por el espacio,
al lanzar el Sputnik en 1957. La necesidad de
volver més eficiente al sistema educativo se
traspasdé pronto -aunque siempre tardiamente- a
nuestros paises, difundiendo ampliamente algu-
nas Ilineas de tecnologia educativa basadas en
las teorias conductistas del aprendizaje. Era
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necesario precisar con mucha claridad los
objetivos para exigir su cumplimiento
eficiente. Macro y microplanificacidén producen
revuelo en nuestros Ministerios.

El efecto mas importante del exagerado op-
timismo sobre el poder de la educacidén para
modernizar nuestras sociedades tuvo como efec-
to la ampliacion de la red escolar, especial-
mente en las Areas rurales y la bésqueda de
metodologias eficientistas que aumentaran su
rendimiento. Sin embargo, las brechas econdémi-
cas y sociales, lejos de reducirse, se aumen-
taron. Y la i1lusién de una escuela como esca-
lera casi magica para el ascenso social, se
estrelld contra la cruda realidad del empobre-
cimiento progresivo, a pesar de la escuela y
de los esfuerzos por extenderla.

La alfabetizacion de los adultos y la recu-
peraciéon de su tiempo perdido sin escuela en
la edad correspondiente, comenzaron a consti-
tuirse en prioridades para los gobiernos. La
transferencia de tecnologia pasé a ocupar los
primeros planos y el uso de los medios de co-
municacion llegé en auxilio de los extensio-
nis.tas agricolas para aumentar 1o mas posible
la informacién de los campesinos.

A La educacid6n, sea por via de la escuela o
por Los medios de comunicacion colectiva, se
le dio una tarea ideoldgica importante: sem-
brar el anticomunismo y desterrar cualquier
posibilidad de reclamo y reivindicacidén so-
cial. Habla que aprender mucho de los paises
adelantados y beneficiarse del dinero que ge-
nerosamente nos inyectaban. Los textos y otros
materiales escritos que, ademés, nos los ela-
boraban y regalaban, los libros de formacidn
para los maestros nacidos en los centros de a-



yuda técnica y las revistas que a profusidén se
diseminaron con el sello caracteristico de a-
quella Alianza para el Progreso, testimonian a
las claras la definida carga ideoldgica de la
que se hizo, una de las funciones esenciales de
la escuela*

ESAS NO SON HISTORIAS DEL PASADO

El pensamiento educativo no ha aparecido de
forma autonoma ni por efecto solamente de los
resultados de la investigacion de la educacidn
o de las genialidades de los pedagogos* Duran-
te mucho tiempo hemos vivido iImportando teo-
rias educativas producidas en los paises euro-
peos y aplicadas independientemente de los fe-
némenos sociales en los que estaba inmersa la
escuela. Parecia que la solucién a todo el
problema educativo quedaba reducida a la inno-
vacion metodoldégica y a las corrientes pedag6-
gicas de renovacioéon*

En los ultimos cuarenta afios hemos aprendi-
do a leer mejor los fendmenos educativos en el
contexto de las realidades sociales* Este ar-
ticulo ha presentado tres escenarios en los
que se ha desenvuelto la educacidén en éstas
décadas* Aunque tienen una cierta periodiza-
cion, las fechas no son determinantes y sirven
solamente de referencia para ubicar los acon-
tecimientos que enmarcan el analisis y ni si-
quiera son validas para todos los paises de La
regién. Lo que realmente interesa es la consi-
deracién de las tendencias de pensamiento que
pueden subsistir aun hoy en dia, de las prac-
ticas educativas que traducen afiliacidén a de-
terminadas visiones de la sociedad, y de las
inadecuaciones de la escuela, su.concepcion y
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funcionamiento con el momento que hoy vive la
soci edad.

Ki tratamiemto de los asuntos curriculares
y metodolégicos, de la renovacidn necesaria de
los programas, del mejoramiento cualitativo de
los resultados de la formacidén y constante ac-
tualizacion del magisterio, de las <cada vez
mas estrechas relaciones entre educacién y co-
municacidén. .. es un asunto de mucha trasceden-
cia que no puede realizarse al margen de los
significados que la sociedad atribuye a la es-
cuela vy de los que ella misma se reviste en
cada época.
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ESPECTATIVAS SOCIETALES RES-
PECTO DE LA EDUCACION; DESDE
LA "CONSULTA NACIONAL" DEL

CONADE (1986)

Vicente Martinez F.

En el transcurso de la ultima décadaf el

tratamiento del problema educativo -en la
perspectiva de las politicas oficiales- ha ido
incorporando, cada vez con mayor insistencia,

la preocupacién por su calidad. La respuesta a
este aspecto del problema, necesariamente re-
basa el marco acotado de la oferta cuantitati-

va de servicios educativos, -énfasis privile-
giado por los gobiernos- y exige la formula-
cion de enfoques mas amplios. Es decir, enfo-

ques que se respalden en una vision realista y
objetiva del espectro de relaciones que ligan
a la educacidon con la sociedad y que, de algu-
na forma, den respuesta a la pregunta sobre el
sentido de educar en un pais como el Ecuador y
en una época de crisis como la actual.

El planteamiento anterior remite a una TfTal-
sa confrontacidén entre lo cualitativo y lo
cuantitativo en la educacidén que no tiene nin-
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gun arraigo en ia realidad, en la medida que
la entrega de aevicioa educativos supone la
entrega simultédnea de una cierta calidad edu-
cativa; sin embargo, en el plano de la acciodn
es*tatal y de la conciencia que lo impulsa, es-
tos aspectos aparecen discriminados por efecto
de los problemas que busca solucionar y de los
supuestos en los que se sustenta. La sobreva-
loracién de lo "cuantitativo" refleja el es-
fuerzo estatal por atender a una creciente de-
manda social de educacidén y de recursos huma-
nos por el lado de la economia -rasgos que ca-
racerizan sobre todo a las tres ultimas déca-
das- Ilevando a que se considere que el pro-
blema educativo resuelto con la entrega de
servicios educativos, con el supuesto de que
la extensidon educativa debia generar efectos
benéficos en la sociedad, en la economia y en
la satisfaccién de las aspiraciones de los in-
dividuos.

Si bien, no se puede negar que la expansion
multiplicé las oportunidades educativas para
los sectores populares y se contdé con los pro-
fesionales necesarios para satisfacer las de-
mandas "de la modernizacidén econdmica y social,
se hizo evidente que este proceso no pudo res-
ponder eficientemente a las necesidades parti-
culares de los sectores populares recién in-
corporados, -campesinos, poblaciones indige-
nas, sectores populares urbanos-, los que se
vieron sumidos en un tipo de ensefianza de
corte urbano-tradicional que se sustenta en el
principio de "entrega de conocimientos"™ antes
que en la de provocar el desarrollo de
capacidades de los estudiantes.

Pero la disfuncionalidad educativa va ad-
quiriendo una dimensién mayor a partir del
contraste que se va creando entre los valores,
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formas y supuestos de la préactica educativa
prevaleciente en el pala y la cultura e ideo-
logia cientlfico-tecnoldgica que comienza a
extenderse en nuestra sociedad. Esta ultima
plantea nuevos requerimientos formativos, nue-
vos esquemas profesionales, valores diferentes
para el saber -que ahora es concebido como co-
nocimiento-, etc. Al parecer, este contraste
es el que con mayor fuerza estd presionando en
Las esferas estatales para adoptar politicas
relativas a la '"calidad de la educacion", en
muchos casos bajo el influjo de orientaciones
emanadas de organismos 1internacionales y bajo
la perspectiva de formacién de recursos huma-
nos acordes con las innovaciones que se van
introduciendo en la economia.

Hasta el momento, la manera de tratar el
problema de la calidad educativa se lo ha rea-
lizado a través de plantemientos de reforma
educativa -que se ha vuelto casi un ritual del
discurso educativo- y de buUusqueda de innova-
ciones puntuales -muchas de ellas también es-
timuladas por organismos internacionales-. El
discurso de reforma ha devenido en exposicio-
nes excesivamente (generales, sin contenidos
concretos vy, las innovaciones, en acciones
dispersas, sin seguimiento ni evaluaciodn de
estas experiencias en cuanto al impacto de
fondo que tienen en el sistema educativo y en
la ensefianza. En todo caso, las politicas edu-
cativas no han contado con el concurso de una
perspectiva global y nacional de desarrollo de
la educacion.

La ausencia de una consistente perspectiva
nacional y de una estrategia concordante en
materia educativa explica, en parte, la per-
sistencia de una ensefianza tradicional que 1in-
corpora modelos pedagdgicos, valores, y repro-
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duce esquemas societales todos ellos anacroéni-
cos, que aparecen, ahora, como sedimentos de-
formados de patrones educativos que fueron
funcionales a patrones de organizacidén econo6-
mico y social del pasado*

A lo anterior se suma, el estilo de gestiodn
educativa oficial que se ha caracterizado por
tener como base una visién de corto plazo, lo
que ha inviavilizado la generacidon y madura-
cién de iniciativas que busquen incidir efi-
cientemente en un cambio de la ensefianza* Si
se parte del supuesto de que la calidad educa-
tiva hace relacidn con procesos de reproduc-
cién y proyeccién de la sociedad, cualquier
avance en ella supone, a su vez, po iticas de
larga duracién, requiriendo un apoyo oficial
de un estilo diferente al que prevalece hasta
el momento.

De estos aspectos, que entre otros deben
3er analizados detenidamente, depende la suer-
te de cualquier iniciativa en el sentido ano-
tado, y mds si se busca una educacidén adecuada
a un desarrollo mas autonomo del pais. Siendo
innegable que debemos ingresar en un proceso
de preparacidon de recursos Ffuncionales a la
nueva era tecnoldgica vy cientifica, no es
menos cierto que estos procesos deben respon-
der a las necesidades y caracteristicas nacio-
nales, de lo contrario se corre el riesgo de
profundizar 1i0s rasgos de dependencia que ca-
racterizan a nuestra sociedad, donde la educa-
cion tendera a ser un mero apéndice de los re-
querimientos externos.

Un cambio significativo en los procesos
educativos requiere de una nueva disposicion
del Estado en cuanto a los enfoques y justifi-
caciones técnicas y a las acciones concretas;
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una renovaciodén institucional; inducir nuevos
comportamientos en los docentes -respondables
directos del hecho educativo-, Yy avanzar en
conocimiento de nuestra realidad socio-educa-
tiva y curricular. Pero, sobre todo, se re-
quiere La incorporacién de nuevos actores del
quehacer educativo. En este sentido, a m&s del
apoyo de los gobiernos, es importante contar
con bases consensuales que apoyen la construc-
cion de una perspectiva global y nacional de
La educacién, en el marco de una reflexidon m¢s
amplia del desarrollo de la sociedad.

Si bien, esta linea de accidon no es de fa-
cil realizacién ni dé inmediata consecusion,
en la medida que implica lIlevar el debate na-
cional el problema educativo- y posiblemente
al escenario de la lucha politica-, creemos
que se estan generalizando opiniones pesimis-
tas respecto a lo que puede ofrecer el sistema
educativo vigente, al menos en ciertos tramos
de la opinidon publica y circuios intelectua-
les, 1o que puede constituir un terreno fértil
para profundizar y ampliar el examen de esta
problematica y de sus soluciones, con el inte-
rés de provocar una participacién mas activa
de la poblaciéon y configurar una voluntad po-
litica consistente, que de viabilidad a poli-
ticas de cambio educativo.

En lo inmediato, de lo que se tratarla es
de constituir espacios de investigacion y de
discusién que amplien y alimenten una renova-
cion del diagnéstico educativo; incorporar
nuevas perspectivas de analisis que ayuden a
recuperar la complejidad del problema educati-
vo; revisar la trama de relaciones que ligan a
la poblacién con los servicios educativos en
procura de su participacién en el quehacer
educativo; Y, una amplia campafia de informa-
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cion y respecto aJ valor y responsabilidad de
la poblacién respecto de la educacion en el pais.
f

En este sentido, y con el animo de contri-
buir a un acercamiento a las percepciones que
la sociedad ecuatoriana tiene respecto al fe-
némeno educativo, se ha preparado este traba-
jo que intenta una sistematizacidon y una
“"lectura” de las respuestas que diversas ins-
tituciones dieron a la "Consulta Nacional so-
bre temas fundamentales del desarrollo nacio-
nal” aplicada por la Vicepresidencia de la Re-
publica en 1986, en el capitulo correspondien-
te a educacidén y capacitacién. El propésito de
este trabajo fue el de realizar un ejecicio
sistematico de andlisis que permita descubrir
tendencias de opinidén que estarian presentes,
en este caso, a nivel de ciertos estratos ins-
titucionales, sin que esto agote esta linea de
anadlisis ni se puedan generalizar dichas ten-
dencias como validas para otros espacios soO-
cietales. En todo caso, creemos que ilustra de
alguna manera, lo que al momento se esta pen-
sando en ciertas instancias de la sociedad so-
bre el problema educativo.

1. CONSIDERACIONES TECNICO-
METODOLOGICAS

l= Las Instituciones Consultadas

La Consulta Nacional estuvo dirigida a in-
terpelar 1la opinidén institucional de diversas
entidades -publicas y privadas- sobre 19 te-
mas. Las respuestas a este cuestionario fueron
publicadas por la Secretaria General de Plani-
ficacidon en 1987 en 19 tomos correspondientes
a cada uno de los temas, siendo el nudmero 14
el que recoge las respuestas al tema de Educa-
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cién y Capacitacién, que sirve de base para el
presente trabajo.

Un total de 201 entidades respondieron al
cuestionario de educacién, las que se distri-
buyen de la siguiente forma:

ENTIDADES QUE RESPONDEN AL TEMA 14 DE LA
CONSULTA NACIONAL

N® X

Entidades empresariales 67 33.3
Entidades seccionales 40 19.9
Entidades laborales 28 13.9
Entidades de profesionales 20 9.9
Entidades culturales 14 7.0
Entidades religiosas 13 6.5
Universidades 7 3.5
Partidos politicos 5 2.5
Entidades deportivas 4 2.0
Entidades militares 3 1.5

Total 201 100.0

La reprentatividad en cada uno de los grupos
de entidades es diversa. En caso de las enti-
dades laborales, por ejemplo, la mayor parte
corresponden a asociaciones de empleados y or-
ganizaciones artesanales que no reflejan una
opinién que se pueda generalizar para el con-
junto de organizaciones laborales del pais.
Igual situacion se da en los Partidos Politi-
cCos ya que no participan los partidos que tie-
nen mayor cobertura politica a escala nacio-
nal. En cambio, las entidades empresariales se
encuentran mejor representadas ya que recojen
un significativo espectro de organizaciones de
este tipo que reflejarian de mejor manera la
opinion del mundo empresarial.
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Esta situacion inviavilizé un analisis par-
ticularizado de las opiniones a nivel de cada
grupo de entidades, optandose por detectar las
opiniones que tenian el mas alto nivel de pre-
ferencias en el conjunte de grupos.

2. Las Preguntas

Las preguntas planteadas en la Consulta Na-
cional para Educacidén y Capacitacidén son las
siguientes:

14.1 Qué objetivos deberla proponerse la Re-
forma Educativa?

14.2 A qué nivel de estudios deberla aplicar-
sela prioritariamente?

14.3 Cémo mejorar la preparacion de los maestos?

14.4 Cémo mejorar la formacion de los aliamos?

14.5 Qué medidas deberian adoptarse para ha-
cer realidad la educacidén permanente?

3. Procedimiento

Lo que se busco fue ™"aislar™ ciertos temas

alrededor de los cuales, las opiniones emiti-
das mostraron mayores niveles de preferencias,
evitando, en lo posible, hacer referencia a

los aspectos valorativos o ideoldégicos de los
criterios emitidos por cada una de las entidades.

Evidentemente, un trabajo de esta naturale-
za comporta wun alto riesgo de subjetividad,
dada la diversidad de sentidos y contenidos de
las respuestas y la dificultad para establecer
criterios de seleccién y clasificacidén de las
mismas. Sin embargo con el afan de evitar la
carga de subjetividad del anéalisis, se optd
por un detallado proceso de seleccidén y agru-
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pamiento de las respuestas y opiniones que ha
la postre permita una vision agregada del pen-
samiento del conjunto de instituciones.

«

En este sentido el primer paso que se dio
fue el de registrar todas las opiniones emiti-
das para cada una de las preguntas segln los
grupos de entidades. En esta frase tan so6lo se
ordené las respuestas, desechando, en un pri-
mer momento, 0las que no hacian alusidén directa
o indirecta al objeto de la pregunta.

En el segundo paso, se detectaron las res-
puestas que tenian un caracter explicito. Es
decir, las que buscaban dar una opinidén direc-
ta a la pregunta, por lo tanto, se desechd,
las respuestas excesivamente ambiguas.

El caso de mayor dificultad en esta fase se
presentd en la primera pregunta (14.1) que ha-
ce relacidén a los objetos que deberian guiar
una reforma educativa. Buena parte de las res-
puestas no definieron objetivos de una manera
clara, y mas bien se refirieron a problemas o
a indicar medidas puntuales y de corto alcance.

Ante esta situacidén se procedidé a registrar
lo que claramente aparecia como objetivos de
una reforma educativa y otros sefialamientos
que apuntaban, aunque sea indirectamente, ha-
cia un objetivo.

El tercer paso, fue detectar los temas que
aparecian con mayor numeros de referencias. Es
decir, los temas que demostraban ser de mayor
preocupacion por los encuestados, obviamente,
planteados desde diversos angulos de opinidén.
Por ejemplo: sefialamientos referidos a mejorar
la formacidon de los maestros o de los planes y
programas de estudio, 0 exigir mayor rendi-
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miento escolar, etc.

En la cuarta fase, se definidé ciertos agru-
pamientos de los temas de mads alta frecuencia,
O sea, ciertos criterios que sirvieron de ele-
mentos de agregacioéon de los temas de mayor
preocupaciéon de las entidades consultadas, Por
ejemplo, para el caso de la primera pregunta,
se catalog6 objetivos referidos a reformas del
sistema educativo, objetivos orientados hacia
la cobertura educativa, etc. Con 1o cual se
pudo obtener las tendencias de opinién mani-
festadas en las respuestas Yy rescatar las
prinicipales &reas de preocupacién dentro de
una misma pregunta, que ilustran de mejor for-
ma el pensamiento de los encuestados,

4. Criterios de clasificacién de las respuestas

Como se sefald anteriormente, en la fase
cuarta se definieron algunos criterios de cla-
sificacidon de las respuestas. En este punto,
detallamos los mismos para clarificar la lec-
tura del trabajo.

Pregunta 14.1

Para la pregunta 14.1 que hace relacion a
la definicién de objetivos que deberla propo-
nerse una reforma educativa, se constato algu-
nas &4reas de interés de los encuestados que
estaban relacionados con ciertos aspectos mas
generales del proceso educativo, 1o que permi-
tié la definicién de la siguiente clasifica-
cion de objetivos:

1. Objetivos orientados a reformar el sistema
educativo.
2. objetivos relacionados con la cobertura
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educativa.

3. Objetivos que se orientan a integrar el
proceso educativo a la sociedad o la realidad.

4. Objetivos que dicen relacidén con el carac-
ter que debe asumir la educacién sea en el
plano individual o social. Objetivos que
pueden ser 1identidicados, en algunos casos,
con los fines de la educacion.

Pregunta 14.2

Los criterios de clasificacio6on estan dados
por la misma pregunta, o sea, los niveles edu-
cativos .

Pregunta 14.3

Esta pregunta hace relacién con acciones
destinadas a mejorar la preparacion docente.
En este campo se distinguieron las siguientes
areas de clasificacion de las respuestas:

1. Preparacion docente

2. Perfil o caracteristicas del docente. Es
decir, qué rasgos debe »tener el profesor
segln las opiniones de los encuestados.

3. Estimulos al docente.

4. Controles, exigencias y supervision del maestro.

5. Aspectos referidos a la carrera profesional
del docente.

6 . Otros, (opiniones diversas).

Pregunta 14.4

Pregunta relacionada con acciones destina-
das a mejorar la formacioéon de los alumnos, en
la que se pudo distinguir los siguiente aspec-
tos o campos vinculados en el proceso de ense-
flanza-aprendizaje :

1. Docencia
2. Métodos de trabajo escolar
3. Orientaciones educativas
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4. Proceso educativo y realidad

5. Asignaturas prioritarias

6 . Condiciones personales o individuales de
los estudiantes

7. Condiciones derivadas de los ambientes escolares

8. Controles y evaluaciones

9. Rol del maestro

10. Otros {opiniones diversas)

Pregunta 14.5

En cuanto a las medidas dirigidas hacia la
educacion permanente y sugeridas por las enti-
dades 9 se pudo destacar las siguiente &areas :

1. Servicios para la educacidén permanente

2. Acciones de concientizacién en la poblacién
0 en ciertos grupos.

3. Responsabilidad y papel de la educacién
formal en la educacidén permanente.

4. Papel del maestro.

5. Otros. (Opiniones diversas)

. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
TENDENCIAS DE OPINION

A continuacidon se presentan los puntos fun-
damentales de opinidn que expresaron las dife-
rentes entidades encuestadas sobre el tema 14
de la Consulta Nacional: Educacidon y Capacita-
cion. La exposicidén de estas opiniones se de-
sarrolla segun el orden de las preguntas y, en
cada una de ellas, se han desglosado las opi-
niones segun los criterios seflalados en el
punto anterior, cuyo orden dependera del mayor
numero de preferencias que hayan logrado te-
ner. 0O sea, el criterio de exposicidén siempre
va a ser de mayor a menor en cuanto a la 1iIm-
portancia que le adjudican a los diferentes
temas las entidades consultadas.
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A. Pregunta 14.1: Qué objetivos deberla propo-
nerse la reforma educativa?

Esta pregunta fue respondida de muy diver-
sas maneras Yy se pudo registrar una amplia ga-
ma de comentarios, sugerencias, objetivos,
problemas, etc. Como se sefialé arriba, para el
caso de esta pregunta se pudo distinguir algu-
nas Aareas basicas de preocupacion, alrededor
de las cuales se procedié a clasificar |las
respuestas y ordenar, segun el mayor énfasis
que demostraron tener ciertos aspectos temati-
cos. Una primera visidé \ general permite obser-
var que la mayor parte de opiniones buscaron
definir objetivos que apuntan a reformular el
sistema educativo. En segundo lugar, aparecen
objetivos que se identifican con la definicidn
de fines de la educacion, (liberadora, con-
cientizadora, nacional, etc.). En tercer lu-
gar, se plantean objetivos destinados a inte-
grar la educacion con la realidad (social,
economica, local, regional, etc.); y, por ul-
timo, objetivos dirigidos a cubrir los déficit
de cobertura educacional todavia existentes.

1. Objetivos orientados a la reforma del
sistema educativo

Dentro de este tipo de objetivos, se dis-
tinguen dos orientaciones fundamentales: la
primera, propugna reformas de caréacter general
destinadas al mejoramiento de la calidad edu-
cativa; y, en la segunda se considera la revi-
sion de la educacidn técnica, su mejoramiento
como eje central de una reforma del sistema e-
ducativo. Ademas, se incluyen opiniones diver-
sas que se han creido conveniente registrar.
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1.1 La calidad de l1a educaciodn

Este tema ea el que mayor preocupacidon sus-
cita, considerandose que 1o fundamental de Ila
problematica educativa se centra en su baja
calidad, por lo tanto, es necesario que la re-
forma educativa tenga como objetivo basico su
mejoramiento. Mejoramiento que estd visto, en
muchos casos, de una forma general, pero en
buena parte de Las respuestas el acento se di-
rige hacia la formulacién de objetivos que
permitan contar con un personal docente con
mayor calificacion profesional. Se entiende,
que el problema de la calidad educacional, en
buena parte estéd radicada en el docente, por
lo tanto la reforma educativa deberia centrar-
se en el mejoramiento de la calidad profesio-
nal, del mismo, para lo cual se definieron va-
rios objetivos concurrentes hacia este fin vy
que hicieron relacion, por ejemplo, con mejo-
rar la formacién del docente, apoyo a los Ins-
titutos Normales, revisién de Planes y Progra-
mas de estudio de los Normales, capacitacion
docente, etc.

Dentro de este ambito -la calidad educati-
va-, ademas las respuestas dieron énfasis,
aunque en menor medida que el tema anterior,
a la necesidad de revision de los Planes vy
Programas de estudio y a provocar cambios en
los métodos de trabajo escolar. Con mucho me-
nor acento, se plantearon, ademas, temas como
el mejoramiento de textos, elevar la calidad
académica de niveles educativos puntuales (ni-
vel medio y universidades) o en la enseflanza
de ciertas asignaturas.

«

Por 61Limo, vale la pena sefialar que la de-
finicidén de objetivos para atacar el problema
de la baja calidad educativa se expresa en to-
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dos los grupos institucionales paticipantes en
la Consulta, con especial énfasis planteadas
por las Entidades Seccionales y Culturales. EI
grupo de instituciones empresariales prefirie-
ron por un tipo de sefialamiento de <caréacter
general, sin mayor precisidon sobre este
problema.

1. La Educaci6én Técnica

En un segundo rango de importancia, en
cuanto a los objetivos destinados a reformular
el sistema educativo, se pueden ubicar preocu-
paciones u objetivos que apuntan a ponderar en
alto grado a la educacion técnica. Sobre este
aspecto, el énfasis estd puesto en apoyar a la
educacion media técnica, que incluye a los ba-
chilleratos técnicos vy, en algunos casos, a
carreras universitarias de caréacter intermedio
(tecnoldégicas).

A continuacién, se ubican objetivos que
buscarian ir mas alla que el mero Tfortaleci-
miento de [la educacion media técnica; es
decir, la reforma educativa deberla orientarse
a la reorganizacion global del sisteam educa-
tivo en funcidén de la educacidn técnica, desde
los primeros tramos educativos. Este enfoque
de reforma educativa proviene basicamente del
grupo de entidades empresariales que son las
que plantean la necesidad de una revisidén com-
pleta del sistema educacional, eliminando ma-
terias innecesarias, poco Utiles y procurar un
mayor énfasis a la capacitacidén temprana de
los educandos en funcidon de las necesidades
ocupacionales del pais. En el ambito de la
educacidén técnica, en tercer lugar, se plan-
tean objetivos orientados a fortalecer los as-
pectos educativos vinculados con ciencia y la
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tecnologia y, en cuarto lugar, & dotar al sis-
tema eduativo de una mayor capacidad de espe-
cializacion de los educandos, en diferentes
campos profesionales. Por otro lado, y como se
seffialo més arriba, el ambito de la educacion
técnica ha sido valorado en mayor nivel por el
grupo de entidades empresariales de una forma
general. Sin embargo, en el caso concreto del
apoyo a la educacién técnica de nivel medio e
intermedio, se encuentra que constituye una o-
pinién generalizada de todos los grupos de en-
tidades. Vale la pena destacar sefialamientos
minoritarios, que ponen en duda la validez de
una estrategia educativa que apunte a privile-
giar a este tipo de educacioén.

1.3 Otros

En este item, se recogieron diversas res-
puestas sobre tépicos dispersos v, en buena
parte de los casos, sobre aspectos puntuales.
Sin embargo, se logro6 detectar ciertos temas
que atrajeron la atencion de algunas entida-
des, con un relativo mayor énfasis. El prime-
ro, dice relacién con lograr que la educacién
sea selectiva, es decir, que el sistema educa-
tivo ejerza una seleccidén de estudiantes que
evite la masificacion de los niveles superio-
res. Algunos son los objetivos con este propo6-
sito, tales como establecer exadmenes de ingre-
so a [la universidad, pago por los servicios
educativos, etc.

En segundo lugar, se plantea como objetivo
el lograr que la educacién sea uniforma, con-
tinua y sistematica. En otras palabras se bus-
ca la integracién de los estudios a lo largo
de todos los niveles educacionales.
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En cuarto lugar, un ultimo objetivo sefiala
la necesidad de desspolitizar actividades
educativas, en el sentido de la existencia de
frecuentes paros, la participacién de docentes
en actividades politicas, o la utilizacion de
criterios politicos para la seleccidén de do-
centes, etc., los que serian factores que no
favorecen la buena marcha de la educaciodn.

2. Objetivos entendidos <como Tfines de la
educacion.

Este tipo de objetivos, constituyen el se-
gundo gran ambito de preferencias de las enti-
dades. Creen que es necesario, para una refor-
ma educativa, definir lo que deberla ser el
caracter de la educacidn o0 sea sus objetivos
ultimos. En este sentido, y en primer lugar,
se definieron objetivos que sefialan que la
educacion deberla dirigirse a la formacién in-
tegral de la persona, donde exista un equili-
brio entre sus componentes humanisticos y de
formacidén para el trabajo.

En segundo lugar, concurren objetivos que
apuntan a que la educacidén sea critica re-
flexiva, analitica y cientifica. En tercer lu-
gar, se sefalan objetivos orientados al forta-
lecimiento nacional, es decir, a crear y con-
solidar una conciencia nacional.

Con menores grados de intensidad se plan-
tean objetivos tales como que la educacidon de-
be ser participativa, solidaria y relacionada
con el compromiso social; 0 que propenda al
respeto de las minorias étnicas nacionales.
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3. Objetivos que tratan sobre la integraciodn
de la educacién a la sociedad»

A través del planteamiento de este tipo de
objetivos, se expresa un criterio consistente
y extendido en lac entidades consultadas, re-
lativo a que la educacidén ecuatoriana mani-
fiesta un alto grado de inadecuacién con la
realidad circundante y del mundo contemporaneo
Es sintomatico que todas las entidades concu-
rran a realizar sefialamientos relacionados con
la necesidad de que la educacién sea funcional
con la realidad o con algun nivel de esta. Es
decir, en este punto se recogen sefalamientos
que van desde objetivos que propugnan la fun-
cionalidad de la educacidon con la realidad,
asi en términos generales, hasta sefialamientos
relacionados con las necesidades locales y re-
gionales, con la economia, con la ciencia y la
tecnologia contemporéanea, con las realidades
sociales vy culturales, con las necesidades e
intereses de los estudiantes, etc»

Este tipo de sefalamiento, ademés, dicen
relacion tanto con los contenidos de la ense-
fianza que se imparte como la vinculacidéon mas
estrecha de los servicios educativos, como ta-
les, a la produccioéon y al trabajo, por ejem-
plo, 0 que es necesaria una participacidén mas
activa de los diferentes sectores sociales y/o
padres de familia en las actividades escolares.

4. Objetivos relacionados con la cobertura

Este tipo de objetivos manifiestan ser de
menor preocupacion relativa por parte de las
entidades. En todo caso, los puntos centrales
de atencidén estan puestos en objetivos que
garanticen el derecho de todos los ecuatoria-
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nos a acceder a la educacién basica, Yy a que
el £stado provea de la necesaria infraestruc-
tura fisica (edificios y equipos) escolar para
eliminar Qlos déficit de cobertura existentes
en el pais.

B. Pregunta 14.2 A qué nivel de estudios
deberla aplicarsela prioritariamente?

En cuanto a la priorizacién de los niveles
educativos en los cuales deberla aplicarse la
reforma educativa, las respuestas, tendencial-
mente, se orientan a poner énfasis en todos
los niveles educativos™* Al parecer, existe el
criterio generalizado de que todo el sistema
educativo deberla ser sujeto de reformulaciones.

En segundo grado de preferencias, se mani-
fiesta que las acciones de reforma deben prio-
rizar los niveles primaria y medio.En tercer
lugar, se manifiestan criterios a favor de la
prioridad del nivel superior, y por ultimo, en
favor del nivel pre~escolar.

Al margen de los anteriores sefialamientos
que concentran la atenciéon de los encuestados,
se plantean wuna diversidad de aspectos que a
criterio de algunas entidades deberian priori-
zarse para la ejecucién de la reforma, aspec-
tos tales como: el ciclo béasico, diversifica-
do, la cultura general, los maestros, la nu-
tricion y la salud de los estudiantes, la edu-
cacion media técnica e iIntermedia, etc.

C. Pregunta 14.3: Co6mo mejorar la preparaciodn
de los maestros?
Frente a esta pregunta, las entidades res-
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pondieron de forma dispersa, planteando accio-
nes de diferente naturaleza con relacidon a la
preparacién de los profesorese Como era de es-
perarse la mayor parte de sugerencias y crite-
rios se refieren a la preparacion de los maes-
tros (qué es el objete de la pregunta). En se-
gundo término se hacen alusiones a las carac-
teristicas que debe tener el docente (perfil
docente) y a ciertas medidas colaterales que
deberian tomarse para un mejor ejecicio docen-
te, (denominado como "otros”). En cuarto lu-
gar, se ubican recomendaciones vinculadas con
la creacidon de estimulos al docente que garan-
ticen un buen desempefio profesional. Por ulti-
mo, se sefialan aspectos relativos a la carrera
docente vy a la creacién de mecanismo s de con-
trol de la actividad docente.

le Preparacion docente

En este campo de preocupaciones, las enti-
dades se inclinan por acciones de capacita-
cion, perfeccionamiento y actualizacion docen-
te. Al parecer, estos mecanismos se los consi-
dera como la mejor estrategia pera mejorar la
calificacioéon del docente.

En segundo lugar, se consideran acciones
que tiendan a mejorar la fase formativa de los
profesores, para lo cual se hacen diversas re-
comendaciones en favor de medidas de apoyo a
los Institutos Normales y Facultades de Cien-
cias de la Educacion tales como: revisar sus
Planes y Programas de estudio, aumentar el nu0-
mero de estos establecimientos, lograr la es-
pecial 1zacidén del docente, que se entregue una
formacidon docente con caracter nacional, que
se aumente las horas de préactica docente, que
se apliquen tecnologias adecuadas, etc.
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2. Perfil docente y otras acciones colaterales

En el marco de las preferencias de las en-
tidades sobre materia docente, aparece con
cierto énfasis y consistencia en la mayoria de
las respuestas, la necesidad de que el pais
cuente con un planta de profesores que se ca-
racterizen por su vocacidn y mistica por su
trabajo. Los planteamientos son bastante acen-
tuados sobre este aspecto, en cuanto se consi-
dera que el actual maestro en ejercicio no
tiene ni la vocacién ni la voluntad para rea-
lizar eficientemente su tarea. Por lo tanto, se
plantea la necesidad de tomar medidas relacio-
nadas con este aspecto y exigir que todos los
profesionales docentes tengan el titulo co-
rrespondiente .

Por otro lado , se estima que es hecesario
tomar medidas colaterales que evite la politi*-
zaciéon de los docentes, ya. que se considera
que este tipo de actividades entorpecen la
buena marcha de las labores escolares, ya sea
por la pérdida de tiempo o porque el docente
no cumple debidamente con sus respondabilidades.

3. Estimulos al docente

Una de las preocupaciones reiteradas por
los encuestadores es el relativo a formular
medidas que procuren entregar remuneraciones
adecuadas a los docentes. Se plantea la nece-
sidad de que el maestro cuente con una estabi-
lidad econd6mica -personal y familiar- que le
permita cumplir con sus obligaciones a cabali-
dad y de esta forma lograr que estos profesio-
nales puedan laborar a tiempo completo en un
solo establecimiento vy, sobre todo, evitar el
ausentismo docente de las aular y cumplir con
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las jornadas de trabajo completas. Por otro
lado, se sefiala la iImportancia que tendria o-
torgar becas de estudio para los docentes,
preferentemente de post-ftrado , con lo cual se
lograrla contar con dorantes casa vez m&s ca-
lificados y general estimulos de caréacter aca-
démico para su superacion profesional.

4. Carrera del Magisterio
A criterio de una parte de los encuestados,

es importante tomas acciones que permitan es-
tablecer una "verdadera'™ carrera del maestro.

En este sentido, se plantean acciones sobre
todo referidas a que los ascensos de categoria
se realicen por méritos y no por ‘“palancas"

que generalmente tienen como base criterios
politicos o de clientelismo. Por otro lado, se
cree conveniente establecer estrictos mecanis-
mos de seleccidn de los docentes que comienzan
sSu carrera, en cuanto a exigir una preparacion
debida y que demuestren vocacién por la profe-
sioén que intentan ejercer.

5« Controles y exigencias al maestro

Sin ser un aspecto de preocupacién funda-
mental de las entidades, existen criterios que
ven necesario establecer 7 mejorar los contro-
les sobre el trabajo que realizan los maes-
tros. En este punto, se estima que es necesa-
rio exigir a la supervisién escolar un mejor
cumplimiento de su Ffuncidn.
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D. Pregunta 14.4: Cé6mo mejorar la formacion de
los alumnos?

Las respuestas correspondientes a esta pre-
gunta versaron sobre diferentes tépicos rela-
cionados con el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, de los cuales el mayor énfasis fue pues-
to en la docencia. En segundo lugar, las res-
puestas se centraron en los métodos de trabajo
escolar, siguiéndoles las preocupaciones por
las condiciones de los ambientes escolares vy,
por ultimo, se sefalan acciones en cuanto a
las orientaciones educativas que deben guirar
los procesos de ensefianza. Ademas, se destacan
otros aspectos de menor énfasis que se rela-
cionan con la necesidad de vincular la educa-
cion y el aprendizaje a la realidad circundan-
te; con los controles y exigencias a los estu-
diantes; con las condiciones personales de ni-
fios y joévenes; en ciertas asignaturas que de-
berian ser priorizadas en su ensefianza; con
algunos requisitos que el maestro debe cumplir
en el aula; y con otros tipos de planteamientos.

1. Docencia

Sobre este aspecto se pronunciaron todas
las entidades participantes en la Consulta,
demostrandose que las acciones destinadas a
mejorar y elevar el nivel de la docencia son
consideradas como estratégicas para mejorar
los procesos de formacion de los estudiantes.
Buscar las acciones que se recomiendan en este
camipo, se seflalan los principales: mejorar las
fases formativas de los maestros e 1igualmente
sus niveles de ingresos; ademas, sefiala la ne-
cesidad de profesionalizar al docente y exigir
la permanencia del profesor en su lugar de
trabajo a 1o largo de toda la jornada escolar.
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2. Métodos de trabajo escolar.

Un segundo aspecto la alta preocupacidn por
parte de los encuestados es el de los métodos
y estilos de trabajo escolar. Al parecer exis-
te conciencia Yy descontento sobre la forma co-
mo se dictan las clases en el momento actual9
en cuanto a los métodos Yy técnicas que se uti-
lizan para procurar el aprendizaje de los edu-
candos. De aili, el énfasis que ponen las di-
versas entidades -que en su totalidad mani-
fiestan alguna referencia sobre este toépico-
en mejorar los procedimientos utilizados para
la ensefianza, la cual deberla orientarse méas
hacia actividades practicas, donde el estu-
diante pueda ejercitar sus capacidades de ra-
zocinio, criticidad y creatividad.

Un elemento que mantiene una alta reitera-
cion en las respuestas es la utilizacién de la
investigacion como método privilegiado del a-
prendizaje. Otras entidades sefialan, con menor
énfasis, aspectos tales como: Tfomentar la ac-
tuacion en clase de los estudiantes, promover
la autoeducacién, que exista mayor participa-
cion en la vida escolar de los educandos y que
se evite el dogmatismo. Ademas, se plantea que
la enseflanza debe ser orientada hacia una a-
tencién personalizada y que ligue la teoria
con la préactica.

3. Condiciones de los ambientes escolares

Una tendencia de respuestas con un alto
grado de consistencia fue el destacar la nece-
sidad de mejorar las condiciones ambientales
en que se desenvuelven las actividades escola-
res, como un elemento importante del curricu-
lum. En este sentido los sefialamientos se con-
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centraron en procurar un apoyo mas decidido en
la dotacion de infraestructura fisica adecua-
da, equipos y mas materiales educativos, con
especial énfasis en la dotacién de bibliote-
cas, museos y libros.

4. Orientaciones educativas

Con menos regularidad, las entidades -buena
parte de ellas- sefialan como una prioridad, la
necesidad de establecer programas de orienta-
cion educativa y vocacional para los estudian-
tes, en todos los niveles de educaciodn. Por
otro lado, se ve necesaria la revision de los
Planes y Programas de estudio como condicidn
para mejorar la formacidén de los estudiantes,
ligado a criterios de flexibilizaciéon del cu-
rriculum, de impulsar o apoyar la planifica-
cion de las actividades del aula; armonizar la
ensefilanza en todos los niveles; entregar una
enseflanza util para los joévenes y nifos; uti-
lizar nuevas teorias pedagdgicas; crear carre-
ras cortas como un mecanismo que mejore la
formacidén; etc.

5. Integracién de la ensefianza a la realidad

Sobre este punto. es criterio de un buen
nimero de entidades la necesidad de implementar
acciones tendientes a que los contenidos {edu-
cativos sean funcionales a la realidad; enten-
diéndose por tal que sean adecuados a las ne-
cesidades de los estudiantes, del medio y la
sociedad en su conjunto. Dentro de esta misma
linea de opinidn, se entiende como integraciodn
a la realidad de la ensefianza, ademas, la fun-
cionalizacién a la produccidn, al empleo y al
trabajo.
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Por otro lado, se ve necesario que las es-
cuelas y los colegios se articulen a los hoga-
res, a la comunidad y al mundo de la produc-
cion. También existen pronunciamientos, con
menor acento, que indican que la ensefianza de-
be estar articulada al desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia moderna.

6. Controles y exigencias

Algunas entidades opinan que acciones des-
tinadas a exigir un mayor rendimiento escolar
a los estudiantes constituye un mecanismo a-
propiado para mejorar la formacién de los mis-
mos. A este criterio se suman otros, con mucho
menor énfasis, que ven necesario exigir mayor
disciplina a los educandos; cumplir con los
Planes y Programas de estudio; establecer mo-
dificaciones en las evaluaciones escolares o
aumentar su nivel de rigurosidad; prolongar
las jornadas de trabajo escolar, aqui se su-
guiere ademas, utilizar los periodos de vaca-
ciones en actividades formativas, etc.

Este tipo de observaciones provienen béasx-
mente de entidades pertenecientes a empresa-
rios, seccionales y religiosas.

7. Condiciones personales e individuales de
los estudiantes

A pesar del poco énfasis puesto en estos
aspectos es notorio que esta preocupacion esta
extendida en casi todas las entidades. El cen-
tro de atencidn se ocupa de establecer accio-
nes orientadas a mejorar las condiciones de
nutricién de los escolares. Se considera que
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este es un factor -la desnutricién- Ffundamen-
tal que no permite una fTormacidon o6ptima de los
estudiantes, por lo cual se propone apoyar
protfraoas especificos de alimentacidén escolar.
Existen otras observaciones que apuntan a ga-
rantizar las condiciones de salud fisica, men-
tal y emocional de los nifios vy joévenes, asi
como también, se suguiere establecer programas
de seguimiento de los problemas del hogar.

7. Materias prioritarias

Algunas entidades sefialan qué es iImportante
darle mayor efifasis a cierto tipo de asignatu-
ras para mejorar la instruccidén. Se sefialan en
primer término fortalecer las materias ligadas
a la capacitacion de los educandos especial-
mente técnicas. En segundo lugar, 1la Historia
y Geografia nacionales y por ultimo las mate-
rias de urbanidad. Este tipo de recomendacio-
nes provienen, basicamente del grupo de enti-
dades empresariales.

8. Rol del maestro.

Algunas entidades consideran que el maestro
debe '"dar buen ejemplo™ como un elemento que
contribuye a [la mejor formaciéon de los estu-
diantes. Asi mismo, consideran que el maestro
debe eliminar ciertos comportamientos liricos,
demagégicos y enciclopédicos, lo cual plantea
la configuracién de otros roles que debe cum-
plir en el aula, basados sobre todo en la res-
ponsabilidad para con su trabajo y alumnos.
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9. Otros

Con bajos grados de énfasis se plantean ac-
ciones tendientes a que los f~dres de fanilia
cumplan mejor con sus responsabilidades en la
formacion de sus hijos. Por otro lado9 se se-
fiala la necesidad de que la television del
pais apoye con programas educativos las labo-
res que realizan las escuelas y colegios.

E. Pregunta 14.5: Qué medidas deberian adop-
tarse para hacer realidad la
educacidéon permanente?

Frente a esta pregunta, las re puestas y
opiniones se orientaron preferentemente a de-
finir cierto tipo de servicios educativos que
posibiliten la ejecucidén de programas de edu-
cion permanente. En segundo lugar, las res-
puestas se orientan a sugerir la realizacién
de acciones tendientes a lograr una concienti-
zacion en la poblacidén sobre la importancia y
valor de la educacidén permanente vy, por otro
lado, valoran el papel de la educacién formal
en este campo. En tercer lugar, se plantean
opiniones de diversa naturaleza.

1. Servicios prioritarios

Todas las entidades que participaron en la
consulta se pronunciaron sobre la necesidad de
impulsar el establecimiento de servicios espe-
cificamente destinados a la educacién perma-

nente. La mayor parte de preferencias se cen-
traron en la implementacién de programas edu-
cativos a través de la televisidn, la radio y

Ib prensa. Se considera, al parecer, que estos
medios constituyen los mejores mecanismos para
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hacer realidad la educacidon permanente con una
cobertura amplia. Dentro de el ambito de los
servicios, ademas, se pondera el apoyo y am-
pliacion de los servicios de capacitacion téc-
nica profesional. En este sentido, las medidas
estarifan orientadas a facilitar el acceso de
la poblacién a este tipo de servicios que im-
plican la posibilidad de mejorar las condicio-
nes de adiestramiento profesional de la pobla-
cion y elevar su nivel de calificacién.

Por altimo, se da preferencia a la implan-
tacidon de servicios tales como bibliotecas vy
centros de informacioén. Servicios estos que
estan ligados a otras opiniones que plantean
la necesidad de promocionar la lectura en la
poblacién a través de medidas como abarata-
miento de los textos y libros en general.

2. Concientizacién y educacién formal

En un segundo rango de preferencias se pue-
den anotar opiniones referidas a la necesidad
de promocionar en la poblacidon la idea de la
importancia de la educacidn permanente. Se
plaLntea que este es un requisito para que los
diversos grupos sociales se interesen por este
tipo de educacidon y de esta forma poder hacer
realidad programas de educacidén permanente.

Especial énfasis se da a la concientizacion
de los padres de familia, sobre quienes, debe-
rian intensificarse campafias en este sentido,
por ser ellos en gran parte, responsables de
inculcar en sus hijos hé4bitos de autoeducaciodn
y de interés por acceder a la educacién perma-
nente. Por otro lado, se sefiala la necesidad
de definir medidas que busquen establecer, de
una forma extendida en la poblacién, el habito
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de la lectura. E igualmente, se pone el acento
en el impulso a [la investigacion, entendida
tanto como una actividad de tipo escolar como
a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

En cuanto a medidas relacionadas con la
educacion formal y que tendrian que ver con la
educacidén permanente, se anota la importancia
de democratizar la educacién como un primer
paso para hacer efectiva la educacidén perma-
nente. Se sefiala que una poblacidon que no
cuente con los elementos educativos basicos no
puede ser sujeto de una educacidn permanente.

Ademas, se sefiala la necesidad de revisar
los planes y programas de estudio y orientar-
los hacia la educacidén permanente, a lo cual

se suman los criterios de favorecer la inte-
gracion de la educacién formal al trabajo y
convertir al profesor en wun agente dinamico
para la educacidén permanente a través de lo-
grar su mejor calificacion.

3. Otros criterios

Por oltimo, y con menor énfasis, las opi-
niones se refieren a medidas de caracter eco-
némico. Se suguiere que el Estado provea del
necesario apoyo econémico a la educacidn per-
manente, creando partidas especificas para el
efecto, en el Presupuesto oficial. A este cri-
terio se suman los sefalamientos destinados a
mejorar las economias familiares como una pre-
condicion para hacer efectivos los programas
de educacidn permanente.
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i CONCLUSIONES

a.

Una primera conclusién genral que se puede
extraer es la existencia de un amplio con-
senso alrededor de la idea de que el centro
de la problemdtica educativa en el pais ra-
dica en su calidad. El énfasis puesto en
este aspecto es elocuente frente a la idea
de ampliar la cobertura fisica del sistema
educativo que seguramente predomind en dé
cadas pasadas en el pais.

Por otro lado, el criterio prevaleciente es
de que el problema de la baja calidad del
sistema educativo se deriva, a su vez, de
las deficiencias del docente en su ejerci-
cio profesional. Esta apreciacidén se de-
muestra no s6lo por el acento puesto sobre
este punto en la definicidn de objetivos
para una reforma educativa, sino que tam-
bién estd presente en las medidas recomen-
dadas para mejorar la formacidon de los
alumnos vy, tiene un aspecto destacado, en
las sugerencias destinadas a hacer realidad
la educacidn permanente.

Desde esta perspectiva, se recomendarla que
la definicién de una estrategia educativa
futura deberla apuntar a mejorar la calidad
del maestro, como eje central, alrededor
del cual corregir otros elementos curricu-
lares, sobre todo, los relacionados con los
métodos de trabajo escolar y la revision de
los Planes y Programas de estudio, que son
los temas también sefialados por los encuestados.

Del conjunto de respuestas y opiniones emi-
tidas, se puede concluir que el grupo de
entidades empresariales muestran una mayor
coherencia en sus propuestas y vision del
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problema educativo. Plantean una educacion
aid» vinculada a entregar destrezas sicomo-
trices ligadas al mundo de trabajo, 0 sea,
vinculadas a la capacitacién. Por lo tanto,
ven necesario reducir los aspectos de ca-
racter "humanistico” en la formacién de los
estudiantes, entendiéndose que dichos as-
pectos son poco Utiles y préacticos.

Por otro lado el énfasis estd puesto en las
fases intermedias de formacion, es decir en
los bachilleratos técnicos y en las carre-
ras universitarias de caréacter intermedio.
No se hace mayor referencia a las especia-
lizaciones de alto nivel ”“educativo y técni-
co. En cambio, en las instituciones no em-
presariales, si bien no esta ausente la
preocupacién por la educacion técnica,
estas serian partidarias de un equilibrio
entre los aspectos ‘'humanisticos” y los
"praticos" de la educacién, entendiendo que
los componentes humanisticos son parte ne-
cesaria e imprescindible de la formacidén de
las personas.

Un aspecto que concita un amplio consenso
es el relativo a que la educacidén actual-
mente vigente en el pais, manifiesta una
grave desarticulaciéon con la realidad. Las
entidades sefialan desfaces con respecto a
varios niveles de la realidad -local, re-
gional, social y econodmica, etc.-, lo que
supone el relativo aislamiento en que se
desenvuelve la educacidén ecuatoriana. Este
punto merece especial interés para cual-
quier estrategia futura de desarrollo edu-
cativo que se plantee introducir reformas
al actual orden educacional.

Un punto que llama la atencidén es la ausen-
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cia de preocupacioéon por la relacidén que de-
be establecerse entre educacidén, la ciencia
y la tecnologia. Las entidades no ponen aa-
yor énfasis en estos aspectos, que deben
ser considerados de suma importancia en los
momentos actuales, dado los profundos cam-
bios que se estdn dando en estos campos.
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Comunicacién en la Comunidad
Andina. Distribuye

Cémo aprende» como piensa y como comunica el indigena andino?
A é&stes tres preguntas intenta responder esta obra» resultado

de una investigacién.

En ella se esclarecen las matrices culturales del pensamiento
andino y muchos de los comportamientos étnicos que marcan
una fundamental diferencia con la cultura occidental»



EDUCACION ECUATORITANA
Y CURRICULUM

Carlos Quiroz Palacios

Al realizar un analisis sobre la educaciodn
ecuatoriana, lo mds notorio sin lugar a dudas
es la baja calidad que se observa en todos los
niveles, asi como un continuo deterioro en el
ejercicio docente y en la realizaciéon de los
esfuerzos técnicos y administrativos destina-
dos para el sistema educativo.

Quienes han estudiado el problema se refie-
ren a la caducidad de las costumbres escolares
e inclusive cuestionan la existencia misma de
la escuela, asi como la necesidad de implemen-
tar un nuevo proceso curricular, claro ~"esta
que todos los andlisis tedricos de la educa-
cion suelen ser muy fuertes y radicales; sin
embargo, en la realidad los cambios que se pre-
sentan no tienen la misma potencia ni permiten
la transformacién de elementos sociales que
condicionan el comportamiento del docente vy
del alumno. El memorismo por ejemplo, no es
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sino resultado de un defecto generalizado en
el proceso de 1interaprendizaje, como lo son
también la improvisacion y la falta de una
metodologia dinamica en el aula.

Para superar estas y otras limitaciones
existen diversas tareas y una de las mas im-
portantes es la de mejorar la calidad de los
recursos humanos docentes, técnico-docentes vy
administrativos, se trata de un proceso perma-
nente de actualizacién y desarrollo profesio-
nal que pueda garantizar su desempefio 6ptimo
asi como un continuo crecimiento personal e
interpersonal que genere nuevas alternativas
de i1nnovacién educativa, y que estimule ade-
cuadamente el desarrollo de la exper" juncia pe-
dagégica. Es fundamental trabajar de manera
cientifica y técnica con el fin de implantar
en el Ecuador un proceso sistematico de mejo-
ramiento de la educacion que implique perma-
nencia y continuidad.

Pero, se debe afrontar y cubrir todo el am-
biente, todo el "espacio educativo” desde el
Ministerio de Educacidén como organizaciéon del
estado al servicio del pueblo, los docentes vy
directivos de las instituciones educativas, la
infraestructura e implementacidén adecuadas y

mas alla, a todas las personas cuya relacidn
directa e indirecta esta comprometida con la
educacion. Estamos seguros que en un esfuerzo

social prioritario de administrar consciente-
mente 10s recursos humanos, econdmicos, técni-
cos y materiales; y de trabajar con vocacién y
capacidad profesional definidas, llegaremos a
convertir cada aula, cada encuentro entre el
profesor y el alumno en una realidad altamente
significativa para la construccién de una pa-
tria digna, libre y capaz, como base para su
desarrollo vy un aporte concreto a la justicia
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social y a la paz que son valores exclusivos
del ser humano realizado.

Desde luego la ejecucidn apropiada de un
proceso de desarrollo curricular debe atender
a las necesidades y problemas mas prioritarios
del sistema educativo y naturalmente del todo
social desde una perspectiva dinamica e inte-
gral, sin establecer una separacién entre el
Bistema educativo y el contexto en el que di-
cho sistema existe puesto que es imposible
aislar al sector educativo de todo el complejo
social en el que existen factores: politico-
juridicos , humanos-geograficos, socio-cultura-
les, socio-econémicos, antropoldgicos, entre otros.

ElI término CURRICULUM, expresa y contiene
tanto las experiencias, asi como los elementos
constitutivos de la interaccidon entre docen-
tes, alumnos, comunidad escolar, comunidad lo-
cal y nacional. Ademas propone un adecuado de-
sarrollo de estrategias y mecanismos, recursos
economicos, técnicos y materiales, etc. para
lograr una accién eficiente en la funcidén de
objetivos, procedimientos y resultados.

En particular, por ejemplo, considero en
extremo negativo la existencia de planes re-
cargados de asignaturas y de programas con ex-
tensos contenidos sin coherencia, funcionali-
dad e integraciéon y para lograr su reestructu-
racién apropiada, se requiere de un respaldo
politico de la planificacion nacional vy la
consciente cooperacié6on de docentes, adminis-
tradores y directivos de la educacion, aon
mas, en un proceso democratico, la orientacidn
y enfoques curriculares deben ser debatidos
con amplitud y objetividad.
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Es evidente que en nuestro pais hay un gran
vacio, precisamente en la programacién educa-
tiva. Muchas veces, la resistencia para llevar
adelante un trabajo técnico-pedagogico y apli-
car los cambios requeridos por la practica
educacional, se convierte en la causa mas
fuerte que impide desarrollar nuevas acciones
de programacién.

Al mismo tiempo son necesarios los mecanis-
mos mas apropiados en toda la estructura del
sistema educativo para que se realice una eva-
luacién y seguimiento apropiados y se eviten
los desfaces que se anotan entre el trabajo de
la burocracia del sector y la accidén educativa.

Amplio y complejo resulta este tema, por lo
tanto, vale discutir por lo menos cuatro aspectos.

1. En general se carece de un soé6lido conteni-
do de politica educacional desde los niveles
mas importantes de planificacidén y de gobierno
hasta los sectores de ejecucidn y operacion.

El reciente fendmeno de politizacidon con
desafiantes propuestas mas que nada de opinidn
verbal no demuestra con acciones concretas,
las transformaciones validas y un ejercicio de
co-responsabilidad.

Es necesario TfTacilitar y apoyar procesos
innovadores, dentro de lina politica organica y
sistematica, con un enfoque curricular adecua-
do y hacia el mejoramiento cualitativo de la
educacién; logrando, un cambio en los roles y
actitudes de los estamentos asesores del Mi-
nisterio de Educacidén y Direcciones Provinciales.

No es valido considerar a la investigacion
y a la experimentacién como hechos excepciona-
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les y como un trabajo adicional; cierto que el
sistema educativo ha de seleccionar algunos
centros educativos, donde se apliquen progra-
mas iInnovadores y de cambios, asi como de ade-
cuacion y entrenamiento, pero a todos corres-
ponde trabajar fuera de esquemas de rutina Yy
repeticién, en una tarea dinamica, creadora, Yy
fuera de los condicionamientos mualtiples que
presionan al proceso educativo, para lograr un
ajuste y coordinacién en el desarrollo de la
educacion, asi como el continuo enriquecimien-
to para los diversos elementos del curriculum
(materiales, estrategias, contenidos, metodo-
logias , etc..)-

Regular y evaluar la ejecucion de los pro-
yectos de investigacion y de experimentaciodn
en funcidén de lograr cambios en el proceso e-
ducativo, sera una utopia si no se afronta un
cambio significativo y radical a toda la es-
tructura, como un proyecto que permite redise-
fiar en forma apropiada desde un organico Ffun-
cional del Ministerio de Educacidén y de las
Direcciones Provinciales, hasta el conjunto de
detalles normativos y pedagdgicos de todo el
proceso educativo.

Los administradores de la educacion, en un
gran porcentaje nada expertos en la misma,
anulan una gestidon local y aceptan muchas ve-
ces paquetes de programas internacionales que
se desarrollan sin la insercidon y aplicacioén a
nuestra realidad; pero, si se determinan con
claridad politicas educativas sera posible am-
pliar el espacio para reforzar la cantidad de
aportes que las diversas ciencias como la pe-
dagogia y sicologia del aprendizaje, sicologia
experimental, sociologia, sicologia social,
nutricion, tecnologia educativa, antropologia
cultural, facilitara, ademas, una gran flexi-
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bilidad, integracién, descentralizacidén y sis-
tematizacion del curriculum.

2. La experiencia educativa presenta un por-
centaje muy alto de fracaso, desercion, bajo
aprovechamiento y una mentalidad tradicional”
con inspectores, que consolidan un ejercicio
pedagdégico represivo, repetitivo, empirico,
sin creatividad, sin una constructiva experi-
mentacion y desarrollo cientifico y social ne-
cesarios para lograr un aporte significativo
al pais.

La sociedad presenta con el nombre de edu-
cadores a quienes tienen la responsabilidad de
educar; "son los profesores de los iferentes
centros y programas educativos. Pero, no siem-
pre son estos propiamente educadores, Y, aun
mas, no siempre son pedagogos... Algunos han
logrado su madurez y muchos Illevan tan sélo el
nombre de educadores y tienen que trabajar con
nifos, adolescentes y adultos, sin una dimen-
sion personal, social o académica; algunos han
llegado al magisterio sin ninguna capacitacion
previa; tuvieron su periodo de estudio y capa-
citacién inicial, pero aprendieron s6lo a ins-
truir, no a educar, como que en los centros
formadores se concentraron esfuerzos en la e-
misién y adicidon de asignaturas, sin precisar
las condiciones para que aprendieran a crecer
y madurar como personas que les permitiera
guiar y afrontar la experiencia educativa a
plenitud.

Esta formacidon profesional inadecuada y de-
sactualizada, constituye un hecho manifiesto
en el campo docente y hay un exceso de egresa-
dos que pugnan por obtener un cargo en el sub-
sistema escolarizado; con el agrabante del
abuso politico en los ingresos de persohas que
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no pertenecen al sector educativo.

3. EIl 1impacto cada vez mayor de una violencia
social por factores crecientes y nocivos como
son la probreza econdémica y cultural, la falta
de vivienda, desorganizacién TfTamiliar, copia
de comportamientos extranjerizantes deshumani-
i;antes y edonistas, el deterioro moral e ins-
titucional de organismos y personas vinculados
oon lo juridico y con el control del orden pu-
blico, la desvalorizacién progresiva de iden-
tidad por el impacto de los medios de comuni-
cacion mal utilizados, etc, atenta con méas
fuerza especialmente a los nifios y adolescen-
tes que sin tener un conjunto de habilidades
para pensar, discernir y recrear caen masiva-
mente en fendémenos de alineacidn. Sobre esto
la educacidn parece ser que en vez de afrontar
y superar el problema agrava la situacion.

4. El "concepto social”™ que se manipula por
los grupos de poder sobre la divisidon entre
regiones naturales, educacién laica, educaciodn
confesional, educacion oficial, educacidén pri-
vada, educaciéon militar, educaci6n técnica. .,
etc., refuerza una serie de equivocos en la e-
ducacidén ecuatoriana.....

Es importante consolidar un curriculum
flexible y, por lo tanto, democréatico y parti-
cipativo, sin perder lineas conductoras y con-
tinuos procesos de evaluaciéon y retroalimenta-
cion y un aporte <concreto a compaginar una
identidad global en los procesos de educacion
por niveles y programas.

Ahora bien, existen variadas orientaciones
y enfoques que se respaldan en concepciones
desarrolladas en relaciéon con un amplio "mer-
cado de consumo' de teorias y propuestas sobre
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educacion y curriculum, y asi, encontramos que
inclusive muchos comunicedores sociales vy
otros profesionales que no son especialistas
en educacion y directivos del sistema educati-
vo, que tampoco pertenencen la gran mayoria al
campo especializado de la pedagogia, presentan
con un acabado vocabulario tecnicista Yy un
afan solutivo, las modificaciones curricula-
res; esto puede reforzarse, ademas, con la iIn-
fluencia de organismos internacionales que han
desarrollado acciones dentro del sistema edu-
cativo con un fundamental proceso de convenci-
miento hacia los personeros directivos de di-
cho sistema*

La educacidon ha de promover y confolidar un
6ptimo desarrollo de habilidades, de conoci-
mientos y actitudes, destrezas y comportamien-
tos iInsertos en una perspectiva de aplicacioén,
de realizaciéon y de trabajo; por tanto, una
educacion tan s6lo repetitiva vy rutinaria,
destruye su razén de ser y se constituye en
una peligrosa tendencia de inoperancia y limi-
tacion para el ser humano.

Por tanto, la atencidn oportuna y eficaz a
estos aspectos fTacilitara la presentacién de
aportes, sugerencias Yy propuestas, pero de

ninguna menera impide el mantener la apertura
constante hacia la presencia de diferentes
criterios y formas de analizar la probleméatica

Hay un tiempo para atender prioridades, y
creo que lo prioritario es cambiar radicalmen-
te el sistema educativo ecuatoriano, pero con
un ejercicio responsable de personas que com-
prometamos la existencia al cotidiano proceso
de construir la nueva realidad.



PARA LA DEFINICION DE
UNA PROPUESTA EDUCATIVA

J. Sanchez-Pa

El pensamiento educativo se ha desarrollado
muy poco en nuestras latitudes; e incluso si
comparamos sus resultados con el de las otras
ciencias sociales, hay que reconocer que tanto
en términos tedricos como en la iInvestigacion
y en el diagnéstico la problematica de la edu-
cacién ha quedado muy relegada (1).

Diversas son las razones que dan cuenta de
este olvido educativo; queremos plantear algu-
nas aqui que nos parecen capitales; y porque
es a partir de ellas que nos proponemos desa-
rrollar nuestra propuesta.

(1) Este articulo es feudatario de una reciente investigacion vy publicacidn
nuestra, Aprendizaje, amaritiecoaunicscion en ia QA
CAAP, Quito, 1988; y en sus lineas generales fue objeto de una exposicidn
en la Universidad Central durante un encuentro sobre Investigacidn edu-
cativa organizada por la Facultad de Filosofia y Letras en el curso 1988.
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En primer lugar, aunque loa educadores son
educados para educar este encargo socio-profe-
sional de los maestros formados para ensefar,
posee una orientacidn y unos objetivos funda-
mentalmente reproductores; se trata de una in-
genieria social que se limita a la transmision
de conocimientos. Y todos los esfuerzos educa-
tivos parecen haberse basado y constrefido al
campo de las tecnologias pedagoégicas: el mejo-
ramiento y la eficacia de dicha transmisién de
los conocimientos. En este sentido es posible
que pueda haber entre nosotros excelentes pe-
dagbégos aunque sin embargo sean pésimos educadores.

Planteamos esta aparente contradiccion,
porque el proceso educativo, en su eje 0 en su
sustancia, no puede limitarse a esa comuhica-

cion de sus conocimientos que el profesor o el
maestro realiza con sus alumnos; tanto m4s im-
portante que transmitir conocimientos, el tra-
bajo educativo debe orientarse mas bien a de-
sarrollar el pensamiento del alumno, a capaci-
tarlo para elaborar formas de conocimiento ca-
da vez mas complejas, coherentes y sistemati-
cas. No son los conocimientos en si, la infor-
macion o los datos, lo que realmente educa si-
no la forma de aprender; de procesar y elabo-
rar tales conocimientos, datos e informacio-
nes; en otras palabras: no es el conocimiento
de las montafias y los rios del pais, o los nom-
bres y hechos de los sucesivos presidentes de
la Republica lo que forma el pensamiento geo-
grafico o histérico de un estudiante.

De hecho, esta orientacidon pedagodgica fun-
damentalmente instrumentalizadora de los me-
dios de produccidén de los conocimientos co-
rresponde a una tendencia epistemoldgica de la
misma cultura occidental, basada en la acumu-
lacion del saber; y que en términos educativos
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parece haber privilegiado la metodologia de la
ensefanza, de la transmision de los conoci-
mientos y mensajes, Yy no tanto de los procesos
de aprendizaje y las formas de adquisicidon de
dichos conocimientos. \%

La otra razén a la cual habria que achacar
la ausencia de un pensamiento educativo -y de
una practica realmente educativa- reside en
el hecho que los desarrollos de otras ciencias
afines al complejo educacional, como pueden
ser la psicologia, la epistemologia y aun la
sociologia y la lingluistica, no han sido in-
corporados dentro de una Optica interdiscipli-
naria, ni tedrica ni practicamente, a los
planteamientos ni a los métodos de la educa-
ci6én. Mas aun, los empleos que las ciencias de
la educacién han realizado de los aportes de
la psicologia, de la epistemologia, de la lin-
guistica y sociologfia han tenido un caracter
muy Ffuncionalista, y por ello no han repercu-
tido en el desarrollo de nuevas reelaboracio-
nes de la teoria educativa, ni han permitido
repensar sus presupuestos mas generales ni
tampoco redefinir sus métodos. En tal sentido
contribuciones como las de Piaget, Vigosky,
Chomsky o Bernstein (por no citar mas que al-
gunas de las que nos parecen decisivas) apenas
forman parte de los referentes conceptuales de
nuestro horizofite pedagdgico.

Una tercera razon, consecuencia de las an-
teriores, nos parece cierto desviacionismo de
las preocupaciones de los mismos tedricos e
instituciones educativas en nuestro pais, que
los ha obligado a centrarse de manera muy par-
ticular en aspectos periféricos a la problema-
tica de la educacioén; como son, por ejemplo,
aquellos relativos a la planificacion, al
“"pensum™ o “curriculum™, en definitiva a la
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organizacién de los contenidos de la ensefianza ©
y a las tecnologias didacticas; en definitiva
a cuestiones de administracidon educativa y no
tanto de la teoria y del método.

Sin desconocer la importancia de todas es-
tas cuestiones, asi como las que conciernen a
una determinada contextualizacién cultural del
proceso educativo, consideramos que incluso
tales planteamientos s6lo pueden ser entendi-
dos dentro de una redefincidon de lo que debe
comprenderse como el eje fundamental de dicho
proceso en la educacion del nifo.

Por daltimo, no podemos dejar de echar de
menos la falta casi absoluta de una tradicion
investigativa en el campo de la educacién; y
como consecuencia de ello, el hecho de que mu-
chas de las propuestas, experiencias e innova-
ciones que se han realizado en nuestro pafls
sean atribuibles a iniciativas o intuiciones
mas o0 menos espontaneistas, a diagndsticos muy
provisionales o a la aplicaciéon de muy parti-
culares correctivos o reajustes en el Ffuncio-
namiento del aparato escolar. Es evidente que
al no disponer de teorizaciones sobre la cues-
tion educativa, de un sistema conceptual para
abordar su diversa problematica, resulta muy
dificil o por lo menos muy azaroso emprender
lineas de investigacién tanto mas en un medio
profesional que, quizadas mucho menos que cual-
quier otro, no ha sido formado para investigar
en el campo de su propia préactica.

Es acometiendo una suerte de ™"ruptura peda-
goégica", que de alguna manera nos permita re-
basar esta serie de obsticulos de las actuales
condiciones del pensamiento educativo, que nos
proponemos disefiar el eje fundamental de un
modelo, que no tiene nada de original en sus
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principios tedricos, pero que se podria con-
tribuir a redefinir de forma decisiva la o-
rientacién de un proceso educativo y garanti-
zarle resultados sustancialmente diferentes ().

Antes de enunciar y justificar dicha pro-
puesta nos parece importante establecer las
condiciones que deberla cumplir este recentra-
miento de la problematica de la educacién, so-
bre todo en cuanto a su coherencia y alcances.
Segun esto consideramos que tal propuesta debe:

a) inscribirse, ya desde los inicios del
mismo proceso pedagdégico educativo, en la
escuela primaria, a partir del momento
decisivo en que el nifo es introducido en
una nueva Tforma de racionalizacion de sus
conocimientos: cuando empieza a leer y escribir:
b) lejos de limitarse a esta primera TfTase
de la edhiaxidebera atravesar todo
el largo proceso de enseflanza-aprendizaje,
que transcurre desde la escuela primaria
hasta la educacidén superior,

c) articularse al mismo proceso del desa-
rrollo de la inteligencia del nifio y del
adolescente; contribuyendo a que su desen-
volvimiento alcance formas mas elaboradas
del pensamiento ldégico,

d) i1nformar asi mismo con una racionalidad
propia la diversidad de conocimientos; per-
mitiendo su particular organizaci6on de ma-
nera mas sistematica.

(2) Las pedagogia ais avanzadas en otros palse de Anérica Latina transcurren
en sus orientaciones generales por el eje principal de ana educacidon ba-
sada, entendiéndose bien, no tanto en on sonetiaiento al teito, escrito y
leido, cuanto en un doainio de la lectura y escritura. Incluso en los
paises europeos, con una reconocida tradicion en la ensefian», se sigue
priorisando los procediaientos de la "racionalidad gréafica*.
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e) sentar las bases de un pensamiento ana-
litico y critico a la vez que desarrolla
las posibilidades del pensamiento abstracto.

Resulta obvio de estas precisiones, que una
propuesta educativa como la que trataremos de
argumentar no se situa al nivel de lo que se
entiende por "pensum” o “curriculum”, ni tam-
poco se refiere a la relacidon pedagodgica entre
alumno y maestro, ni a la misma representacion
u organizacién del espacio escolar/educativo;
sin embargo no puede ser menos evidente que la
redefinicidon de un principio educativo en los
términos previstos representard una radical
modificaciéon de todos estos elementos, que
constituyen la problematica educativa.

En este sentido, consideramos que una pro-
puesta educativa capaz de reformar el modelo
escolar, debe poseer una pertinencia metodolé6-
gica fundamental: la de reorganizar y redefi-
nir todos los componentes que 1iIntervienen en
el fendmeno educativo en su globalidad. Lo
cual significa repensar dichos elementos en
funcidén, y articulaciodn, de la propuesta cen-
tral; y por otra parte, confiriendo a la edu-
cacion su alcance mas amplio, y en cierto modo
mas utépico, involucrar en la educacién del
nifo los espacios y procedimientos extra-esco-
lares de su formacidén. En otras palabras, y en
términos muy pedestres, que al margen de la
escuela el nifo pueda ejecutar y desarrollar
sus maximas competencias de lectura y escritura.

Con esto queremos advertir, que aun cuando
la propuesta se centra fundamentalmente en la
escuela y se orienta hacia todo el proceso de
la escolarizacion, ella no debe ser coherente-
mente asumida y plenamente eficaz, si de algu-
na manera no compromete ese mas amplio proceso
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educativo que es la socializacion del nifo.
Por esto mismo, s6lo elevando los niveles de
lecturaZescritura de una sociedad sera posible
garantizar el desarrollo de la "racionalidad
grafica" del régimen escolar.

Estos preambulos han anticipado y definido
ya el tema que nos proponemos tratar a conti-
nuacion.

RACIONALIDAD GRAFICA

Con este aprendizaje primario de la lectura-
escritura, a través de la cual se inicia la
escolarizacién del nifo, éste es introducido
en uno de los principios fundamentales que han
orientado el desarrollo de las grandes cultu-
ras en oriente y occidente, y que han guiado
la formacién de un modelo de pensamiento, cuya
racionalidad 1ld6gica se encuentra a la base de
la tradicion cientifica occidental (3).

Segd esto el aprendizaje de [la escritura/
lectura no puede ser considerado como la ad-
quisicidén de un mero instrumento para transmi-
tir y comunicar conocimientos, sino mas bien
como la adopcidén de una forma de racionalidad,
que ira modelando el mismo desarrollo del pen-
samiento a medida que el nifio escolar va asi-
milando la estructura de la lengua y su orga-
nizacién gramatical. Lo que en el uso hablado

(3) Cuando nos referfaos al desarrollo del pensamiento de "occidente* teneios
en cuenta esa cierta continuidad espacial de diversas tradiciones "gra-
ficas") que se reiontan a 50 siglos de antigiedad» y que teaporaliente ha
ido narcando la hoiogeneisacion de wun estilo cultural cada ves ias
generalsaido.
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del lenguaje posee un empleo inconsciente y no
intencional adquiere en la lectura y sobre
todo en la escritura un caréacter consciente e
intencional.

Este paso del discurso hablado a la "racio-
nalidad grafica"™ es ya un medio decisivo al
nivel mas inmediato de la morfologia de la
lengua y su manejo, pues supone unha distincidn
de los fendmenos gramaticales y su relaciéh
con la realidad: el atributo, el sustantivo y
el verbo, los adjetivos y adverbios (4). Ello
implica un progresivo ejercicio de distincion
de las cosas y sus cualidades, de las acciones
y sus modos, asi como de las diferentes formas
de temporalidad.

Cuando el nifio aprende vy usa la palabra
flor, esta representa un concepto concreto,
idéntico al empleo que hace de la palabra ro-
sa; solamente a medida que en mismo ejercicio
de a lengua -de la comunicacién con los adul-
tos- va diferenciando la predicacion, o apli-
cacion a la realidad, de uno y del otro térmi-
no, puede ir estableciendo el distinto grado
de generalizacidon que existe entre ellos. Tal
habilidad no es s6lo gramatical sino también
mental, ya que implica un ejercicio de abs-
traccién, una elaboracién conceptual, que se
expresa claramente diferenciada a nivel de la
escritura.

De la misma manera, el dificil arte de la
adjetivacion el que templa las particulares
competencias del oficio literario, supone ade-

(4) Para el wuso de ‘racionalidad grafica* nos henos inspirado en la
traduccidn francesa de la obra de J. Godoy, fie oF sango
lid, oaabridge, Universitj Press, 1977.
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mas de un desarrollo perceptivo de las cuali-
dades de las cosas, también una determinada
practica de abstraccién, sobre la cual se iré
elaborando la distincién entre sustancia y ac-
cidente, uno de los rasgos mas caréacter!ticos
del pensamiento occidental.

Unicamente en una fase muy ulterior de la
practica de la lectura/escritura y de la ad-
quisicion de una "racionalidad grafica" es po-
sible un manejo de la compleja organizaciodn
sintactica de la lengua y sus correspondencias
mentales: el desarrollo de las categorias 16-
gicas mas elaboradas como son la casualidad,
la finalidad, la condicionalidad, el pensa-
miento consecutivo o0 hipotético, la disyunti-
vidad, etc.

Es quizas en esta fase del desarrollo de la
escritura y de la elaboracién de las catego-
rias del pensamiento légico, que aparece con
mayor claridad Qla estrecha correspondencia o
relacidon reciproca que existe entre lo que po-
driamos denominar las formas gramaticales del

discurso y las formas mentales. Es evidente
que el nifo puede empezar a usar las férmulas
gramaticales de la casualidad; las conjuncio-

nes consecutivas, concesivas y condicionales
sin que todavia haya desarrollado dichas cate-
gorias, es decir sin comprender todavia su
sentido ldgico; sin embargo estas categorias
no podran ser elaboradas por el nifio y plena-
mente adquiridas sino a través de una continua
utilizacién, de una préactica cada vez mas pre-
cisa, de las correspondencias gramaticales vy
sintacticas de dichas categorias loégicas.

Es decir, sin un habitual uso y manejo de
la organizacién gramatical y sintactica de la
lengua, que de manera particular se desarrolla
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en la escritura, a lo largo del proceso de es-
colarizacién, no se podr& adquirir esa racio-
nalidad del discurso, que permite el manejo de
las categorias ldégicas mas claboradas. En o-
tras palabras, si en el desarrollo del largo
proceso escolar, el nifo, y después el joven
estudiante, no alcanzan una diestra utiliza-
cion de las construcciones casuales (por qué),
concesivas (aunque), condicionales (si),
finales (para qué), tampoco podréan desarrollar
ni elaborar la comprensién y el uso de las ca-
tegorias mentales correspondientes.

Pero los efectos de la "racionalidad grafi-
ca" van mas alia, en la medida que permiten la
implementacion de otras formas del pensamiento
critico y analitico; es a partir del texto es-
crito y leido, que se operan los procedimien-
tos de especificacién y determinacion, a tra-
vés no soOlo de una seleccidén del vocabulario
sino también de las distintas posibilidades de
construccidén de las oraciones; es a través de
la escritura, que se puede llegar a un preciso
establecimiento de las comparaciones y rela-
ciones; y es el texto escrito el que propor-
ciona las condiciones para el mejor trabajo
critico; no sélo en lo que se refiere al anéa-
lisis de los recortes y de las secuencias de
un discurso sino también respecto de una fija-
cion de los significantes, su relacién, se-
cuencia y coherencia, entre ellos.

Los precedentes planteamientos no signifi-
can que al margen de la racionalidad grafica;
de la lectura/escritura, el pensamiento por su
autonomia propia no opera en base a sus cate-
gorias loégicas; ni sea capaz de desarrollar
los procedimientos de la racionalidad humana;
pero lo que no alcanza, en cambio, son las re-
formas mas elaboradas de su empleo; las que
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caracterizan el pensamiento abstracto y cien-
tifico .

De otra parte, los conceptos y las opera-
ciones de abstraccidén no se aprenden; ello so6-
lo puede ser el resultado de una determinada
forma de desarrollo del pensamiento, que dni-
camente es posible lograr a partir de las co-
rrespondientes formas mentales, codificadas en
ia estructura y organizacién ldégico-sintacti-
cas de la lengua.

Estos dos presupuestos muestran que la ra-
cionalidad abstracta vy conceptual, lo mismo
que las capacidades légicas y los comporta-
mientos criticos y analiticos, nunca faltan de
manera completa en el desarrollo del pensa-
miento; pero al mismo tiempo tales competen-
cias se encuentran sujetas a una gama de gra-
duacién muy diferente en cuanto a su mayor o
menor elaboraciodn, y de acuerdo a los niveles
de racionalidad gréafica alcanzados.

Nos dispensamos de extendernos aqui en la
argumentacion sobre la cual se fundamenta |las
relaciones entre pensamiento y lenguaje, y en
base a la cual nosotros hemos establecido las
correspondencias entre el manejo (textual y
escrito) de las formas mas elaboradas de la
organizacion gramatical, sintactica y semanti-
ca de la lengua, y aquellas del pensamiento
l6gico. Pero nos parece importante QIlamar la
atencion sobre lo que constituye el proceso
primario de la racionalidad gréafica o del de-
sarrollo del pensamiento a partir de la utili-
zacion textual o gréafica del lenguaje.

Es a travea del texto y sobre todo de la
escritura que la lengua transciende su funcidn
inmediata y concreta de la comunicacidn, para
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alcanzar un nivel de abstraccién, y de conver-
sion del discurso hablado o el discurso men-
tal. En la escritura el discurso adquiere una
cierta generalizaciodn, al abstraerse de un
contexto comunicacional mmmediato, e incluso
de, una iInterlocucidon concreta. En la escritura
el discurso mental, se autonomiza por referen-
cia al discurso hablado; y al mismo tiempo que
acomete una cierta abstraccidén respecto de su
locucién fTonética; opera procedimientos de e-
laboracion mas compleja y organizada, y sobre
todo mas precisos, tanto en los usos lingluis-
ticos como en los de la semantica y la ldégica (5).

LA LECTURA/ESCRITURA EN LA ESCUELA

La experiencia, junto con un vasto consenso
de testimonios, confirman que un gran porcen-
taje de universitarios no saben escribir co-
rrectamente. La mayo.r parte de ellos llegan a
componer frases u oraciones simples, y son po-
cos los que logran articular por procedimien-
tos subordinativos mads o menos variados y com-
plejos wuna secuencia de proposiciones mas o
menos larga. Lo mas habitual es encontrarse
con proposiciones yuxtapuestas o ligadas por
formas de coordinacién elementales, que difi-
cilmente llegan a enunciar un discurso loégica-
mente elaborado. Este fendmeno es la conse-

(S) En nuestra obra, a la que nos besos vreferido en una nota anterior, al
lostrar las correspondencias entre los codigos del habla, los cédigos
mentales y los codigos sociales, Haldbanos la atencién sobre las dife-
rencias entre un cédigo "elaborado” en base a una tradicidn grafica de la
lengua y el cédigo "integrado* propio de una cultura de tradicion oral.
Después de la clasica obra de Vitgoski Feescaleato j lagBjey la poste-
rior aportacion de A. Sshacff sobre Lesgpje j GoeocialetD (de 1964 la

original edicidn polaca), el teia ha sido de una aiplisiia bibliografia.
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cuencia de un hecho generalizado: ni el cole-
gio ni tampoco después en la univesidad el es-
tudiante ha adquirido un habil manejo de la
escritura; su discursividad grafica ha quedado
limitada a un estado muy elemental; tampoco es
capaz de un tipo de discursividad suficiente-
mente elaborada en términos conceptuales y de
su articulacion ldgica de una minima complejidad.

Noa hemos encontrado con estudiantes egre-
sados en ciencias sociales incapaces de ma-
nejar el pensamiento hipotético en el dise-
fio de una 1nvestigacién; que hablan de
“marco tedrico” pero que carecen de una
comprension conceptual del sistema de no-
ciones que ello implica.

Este defecto es achacable a toda una forma-
cidén precedente, y tiene sus origenes ya en la
escuela primaria, donde al nifio se le ensefia a
leer y escribir, pero donde el ejercicio de la
lectura y escritura nunca es el eje y funda-
mento de su educacidén. Mas bien se le obliga a
leer para que memorice conocimientos y no tan
to para que amplié el campo de los conocimien-
tos, para que los diversifique segbén sus inte-
reses o0 aptitudes; asi como se le obliga a co-
piar textos o se le somete al dictado para
controlar y evaluar su ortagrafia, 0 para que
acumule datos e informacién, pero no para que
progresivamente desarrolle una discursividad
grafica, e incluso posteriormente pueda ejer-
cer sus 1iniciativas literarias. En difinitiva,
la lectura y la escritura no son ejercidas en
funcidon del desarrollo del pensamiento y de la
creatividad del nifio y del alumno.

Dentro del mismo régimen escolar otra per-
version contribuye a hacer odioso el aprendi-
zaje de la escritura: las violencias ortogra-
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ficas y gramaticales. Es aberrante que ya an-
tes de saber bien leer y escribir se perturbe
el aprendizaje del nifio, se violente de manera
prematura su desarrollo del pensamiento, con
las reglas de la acentuacion, de la ortografia
de las palabras y todas las sinuosas -y para
él misteriosas- leyes morfolégicas, gramatica-
les y sintéacticas. Resulta una distorsidén, que
antes de manejar con mas o menos destreza la
escritura de la lengua el nifo deba aprender
un sistema regulador de su Tfuncionamiento,
cuando ni el mismo maestro o profesor estan en
condiciones de comprender y de dar cuenta del
por qué de tales reglas fonéticas, ortografi-
cas y gramaticales.

Esta observacidén es tanto mas pertinente
por el hecho que el nifio no puede entender
tales regulaciones de la lengua sino a partir
de una determinada Tfase del desarrollo de su
pensamiento, el cual sélo puede ser alcanzado
a través de un ejercicio '"no-regulado" del ha-
bla y de la escritura. Es como si se preten-
diera ensefiar a hablar correctamente al nifio
antes de que éste aprenda a hablar. 0O en tér-
minos mas simples, por ejemplo, sélo cuando el
escolar ha adquirido la costumbre de escribir

casa blanca”, "rosa blanca”, "perro blanco”,
podra entender que "blanco” es un color, una
cualidad de las cosas, y de ahi su distinciodn

como adjetivo.

No basta que durante el largo proceso de su
escolarizacién el estudiante aprenda a escri-
bir y llege a escribir '"correctamente”; es ne-
cesario que la escritura le permita el desa-
rrollo de su pensamiento: la elaboracidon de un
discurso preciso y articulado, en el que pueda
expresarse, formular y elaborar sus experien-
cias Yy sus ideas. Este procedimiento forma
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parte del ejercicio de la "racionalidad grafi-
ca" , y también él puede ser mas perturbado que
educado por las interferencias de una mala pe-
dagogia. Aqui se plantea el problema de qué
escribir.

Si ya a un nifio de 10 6 12 afios se le obli-
ga a hacer una composicién sobre "la libertad”
o sobre "el natalicio de Bolivar” (ejemplos no
inventados!) es evidente que el pobre alumno
se enfrentaréa con una seria dificultad al a-
bordar temas tan abstractos como abstrusos e
inadecuados. Como pasar de las descripciones
mas concretas y de las realidades mas familia-
res a ciertas formas de relato mas sencillas,
para que so6lo después pueda escribir sobre co-
sas 0 hechos mas creativos, es algo que una
elemental didactica deberla tener muy conside-
rado y previsto.

Este particular problema hace referencia a
ese otro mas de fondo, que de alguna manera es
la causa de tantos errores y horrores educati-
vos: el hecho que los adultos, maestros y pro-
fesores, adolecen de un serio desconocimiento
de la psicologia del nifio y alumno, de las fa-
ses de su desarrollo mental, de como adecuar
los procedimientos de la ensefianza a aquellos
del aprendizaje.

Si la lectura-escritura es deficitaria du-

rante la escuela y el colegio, si no llega a
convertirse en "Organo” -y no mero instrumen-
to- del desarrollo del conocimiento del estu-

diante, y tampoco llega a formar parte habi-
tual de su formacién y socializacidén extra-es-
colar, mas grave nos parece la falta de ejer-
cicio de racionalidad o de racionalizacidn
grafica durante sus estudios universitarios. A
este nivel de su formacidon el estudiante difi-
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Gilmente podra compensar la larga deficiencia
de su educacion escolar, tanto mas cuando el
sistema universitario en lugar de propiciar
sus actuaciones como lector, escritor o escri-
bidor lo convertirad en un parasito del texto y
de Ja misma escritura: reducido a leer para
lograr una memorizacidén mecanica, Yy a escribir
los dictados o explicaciones del profesor o lo
que él mismo sabe de las preguntas de un examen.

IHa complejidad de lo que hemos convenido en
denominar la "racionalizacién grafica" no se
agota en aquel los procedimientos y elaboracio-
nes del discurso mental mas directamente vin-
culados a Las estructuras y organizacioéon del
lenguaje. Pero muy relacionados con estos, y
muy vinculados a un proceso educativo orienta-
do a promover y TfTacilitar el desarrollo del
pensamiento del nifo, hay otros aspectos que
la escuela y el colegio, en primer Qlugar, -por
supuesto también la familia-, y después la U-
niversidad deberian propiciar y desenvolver.
Nos referimos, por ejemplo, y de manera muy
particular, a las competencias criticas en el
nifio y alumno, como un Tactor fundamental de la
formacidén del pensamiento. Ensefiar a pregun-
tar, orear las condiciones de un comportamien-
to iInterrogativo, implementar en el nifio cu-
riosidad vy el habito del cuestionamiento, el
interés sobre el por qué de las cosas y de los
sucesos, nos parece algo esencial al proceso
educativo (6).

(6) Una tesis reciente de Michel Dabéne sobre “"el adulto y la escritura; con-
tribucion a una didactica del escrito de la lengua «aterna" (L’adulte et
I’écriture. Contribution & une didactique de I’écrit en lange Maternelle
Rdit, De Boeck, Bruxelles, 1987) pone de relieve el doble orden de lo
*oral* y lo "escriturar en la organizacion iental de los aensajes, de la
coaunicacion y de los dos niveles de la externalidad e internalidad dis-
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Es obvio que el cuestionamientof como los
otros comportamientos mentales, se adquiere ya
a partir de los mismos cédigos comunicaciona-
lea y del discurso verbal, pero dicha forma
interrogativa del pensamiento no rebasa nive-

les sino muy restringidos de competencia, y
Ilega incluso a atrofiarse, en la medida que
no es ejercitada de manera habitual. En tal

sentido, merece la pena considerar con qué am-
plitud y en qué condiciones y con qué recursos
pedagoégicos cuenta la escuela y la misma meto-
dologia educativa para implementar y desarro-
llar las posibilidades criticas del nifo vy
alumno; cuales son sus posibilidades para pre-
guntar y cuestionar; de qué manera el sistema
escolar propicia las facultades interrogativas
del estudiante o mas bien las reprime 0 censu-
ra. La experiencia de la Universidad muestra
que el estudiante no sabe cuestionar un pro-
blema, un concepto o un enunciado; no digamos
ya una explicacién o un argumento; a todo lo
mas que llega es a preguntar desde la ignoran-
cia de 1o que no sabe o no entiende, pero muy
dificilmente cuestiona los objetos de la rea-
lidad o los conocimientos sobre ella.

Por esta razon, nos parece incluso impor-
tante esa inteligencia grafica, que se adquie-
re desde el mismo ejercicio de la escritura,
que ademas del esfuerzo de fijar y objetivar
el pensamiento; de conferirle una organizaciodn
particular, de darle las formas posibles méas
diversas (argumentativa, explicativa, 1ilustra-
tiva, etc.), permite desfetichizar el mismo

cursiva; 'y sus conclusiones sobre "el contexto textial" concuerdan asi
lisio con los resultados de nuestra investigacion, en referencia a las
lediaciones sociales de las practicas escritrales, diferentes de las
practicas de la verbal idad oral.
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texto, su desconstruccion ldégica o semantica,
en definitiva su critica.

Claro que mas alld del fetichismo del texto
otros dos tabus inhiben el comportamiento in-
terrogador del nifio en la escuela o del joven
estudiante en el colegio o la Universidad: los
tabus o0 las violencias de la relacidén pedago-
gica. En nuestro medio de subdesarrollo educa-
tivo, el maestro o profesor no son interroga-
bles, ya que sé6lo ellos son los que preguntan,
y lo que dicen nunca podra ser objeto de cues-
tionamiento (7).

HACIA UNA RACIONALIDAD POST-GRAFICA?

Haber centrado una propuesta educativa en
el desarrollo de la "racionalidad grafica" de
ninguna manera se supone excluir o postergar
dentro del proceso de escolarizacién, o en ge-
neral educativo, el desenvolvimiento de otras
formas de racionalidad como puede ser la "ra-
cionalidad auditiva™ o la misma "racionalidad
visual”™. EIlI ejercicio de una ldégica de la ima-
gen como de una dialéctica verbal no son aje-
nas al desarrollo del pensamiento del nifo.

(7) Respecto de esta cuestion particular, puede consultarse nuestra obra ci-
tada, Apratisgje, aoocimiento y aninicedlin enia aomniced adinat
pgs 229-211, 'y Dabene L I Billies, J. "De l'analyse de la déaande & 1’
élaboration méthodologique”, RLA, n*29, 1978; para una bibliografia sobre
el tena ads general de escritura/lectura y escuela nos reiitinos a: anis,
J. *Le significant grafique”, LP, n959, 1983; Bellenin, 1.J. Lle t&deet
it arant-teifce,  Larousse, Paris, 1972; Brouckart, J.P. Géegee €t
atmisstan ds fones vertales BB I'agect an tapst Dessart,
Bruxelles, 1976: Sanckes-Parga, J. "fornas de la nenoria. Tradicién oral
y escolarisacién*, en Reblcs indigees y BB, Abya-Yala, Quito, n9
6:85-114, 1988.

102



Educar la mirada del nifio primario, del
adolescente escolar después, ensefiarle a ha-
blar, a explicar y argumentar, a traducir en
forma de discurso las imagenes percibidas,
acumuladas, es parte del desarrollo completo
de un pensamiento, que en cierto modo trans-
ciende sus modalidades linglUisticas y grafi-
cas, y por supuesto también wuna determinada
formacién de racionalidad [ldgica. Y en tal
sentido la escuela no puede descuidar ni pos-
tergar ni la razodn imaginativa ni la razén
verbal, como tampoco debe establecer cortes,
discontinuidades o desfases entre estas dis-
tintas formas de lo que en el fondo constituye
una Unica racionalidad.

Esta problematica nos obliga a referirnos,
aungque no sea mas que muy tangencialmente, a
esas explosiones auditivas y de la imagen, que
la moderna cultura de los ”nass-media” han de-
sarrollado y contintan desarrollando con un
colosal despliegue de sofisticacién tecnoldgi-
ca. Hoy gran parte de la poblacién de nuestros
paises (incluso en su subdesarrollo) vive y se
socializa "enchufada” a la imagen y al sonido.
La modernidad de la TV., de la radio, de las
cassettes y del video tiende a convertir a
muestras sociedades en un universo cultural
televidentes y teleaudientes; aparatos de
ruptura comunicacional, sedativos de cualquier
otra actividad y cualquier otra operacion de
pensamiento, los emisores de imadgenes y de so-
nidos hacen de sociedades que no han alcanzado
estados superiores de una racionalidad grafi-
ca, sociedades del "ruido" (como dicen los co-
municadores) visual y auditivo mas estruendoso.

Y la nocidén de "ruido nos parece adecuada
dentro "de la poblematica que nos ha ocupado
aqui, ya que es en defecto del desarrollo de
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determinadas formas de racionalizacion, o lo
que es peor, como sustitutivo de ellas, que
ciertas codificaciones de la imagen y del so-
nido como las emitidas por los* "mass-media™ no
pueden ser procesadas ni elaboradas.

Tal fendmeno cultural representa un desafio
para la educacién. Pero el problema no radica
tanto en la competividad de los diferentes
comportamientos, que opondrian los procesos Yy
procedimientos gréaficos de la escuela a los
audio-visuales de los ™mass-media™ , sino a sus
mas fundamentales referentes culturales.

Algo analogo, mas complejo pero no por ello
menos serio es ese otro reto que representa la
computacién, los ordenadores, como una forma
de racionalidad meta-grafica, y cuyos efectos
en la educacién y en una nueva modalidad del
desarrollo del pensamiento todavia no son cla-
ramente previsibles, pero que no por ello de
ben ser dejados de procesar dentro de las fu-
turas perspectivas del horizonte educativo.
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Mafaldita, la terrible, con su espiritu de
observacién critica, en la ualtima frase resume
acertadamente wuna situacidn que se da con mu-
cha frecuencia, diria, con demasiada frecuen-
cia en el sistema educativo y en especial en
la primaria.

La escuela esta alejada de 1o sustancial,
de la vida, es una especie de universo abstracto
cuya influencia, en lugar de ser beneficiosa,
resulta ser sumamente negativa y discriminante
para numerosos grupos de nifios; en cuanto to-
talmente ajena a la realidad en que viven in-
mersos .

En la préactica, la primaria, sobre todo en
el contexto latinoamericano, del cual no se
sustrae el Ecuador, hace parte de un sistema
educativo que adolece de muchas fallas, que,
en la mayoria de los casos, tiene un referente
comun: la inadecuacién a las necesidades rea-
les de la poblacidén y su falta de conexion con ella.

Cuando se habla de las relaciones entre el
sistema educativo y los supuestos beneficia-
rios, se piensa casi siempre en una relaciodn
de tipo lineal en que el sistema, encargado
por la misma sociedad que representa, impone
su organizacién y sus pautas, a través de las
cuales trata de lograr los objetivos prefija-
dos, es decir preparar a los futuros ciudada-
nos para su integracidén y para desempefiar los
papeles que esa sociedad requiere.

Este esquema verticalista nace de la consi-
deracion en base de la cual la sociedad se
presenta como algo homogéneo o que hay que
homogeneizar. Se parte en definitiva del su-
puesto que todo el mundo comparte las mismas
pautas culturales, los mismos valores, la mis-
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ma cosmovi8Ién y por lo tanto los mismos obje
tivos. Y si esto no se da, como de hecho no se
da en nuestra realidad de paises, periféricos,
donde el grado de heterogeneidad que depende
de factores culturales y étnicos, y no s6lo de
clase, es muy alto, la sociedad dominante se
encarga para lograrlo.

Esta sociedad tiene, una visior sociocén-
trica que le permite considerarse a si misma
:?2om0 la depositarla de los verdaderos valores,
de la verdadera cultura, de caracter universal
e inamovible, con una falta total y completa
de vision relativista, y no toma en cuenta que
representa a una subcultura mads en medio de o-
tras y dependiente de su ubicacidén en el tiem-
po y en el espacio y por lo tanto sujeta a
cambios.

Este status de superioridad que se confiere
a si misma, parece autorizarla a imponerse y a
imponer una aculturizacidén gracias a la cual
los grupos dominados tienen que someterse a
los patrones que ella indica, abandonando los
propios en un proceso que se puede definir de
desarraigo. Gracias a este fendmeno la cultura
dominante o0 de referencia asegura por un lado
su propia reproduccién, y por otro lado perpe-
tla su dominio.

Este utimo hecho es posible en cuanto el a-
bandono de pautas y valores profundamente in-
teriorizadas a través de un desarrollo histori-
co, por parte de los grupos desvalorizados, y

la asimilacién de los nuevos, resultan suma-
mente dificultosos, dado qué los individuos
que viven este proceso, dejan por lo menos en
parte, de ser lo que son, de reconocerse ple-

namente como miembros del grupo humano a que
pertenecen, sin poder todavia integrarse y ser
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aceptados por el otro grupo, el dominante, en-
contrandose de esta forma doblemente margina-
dos. No son mas lo que son y no son lo que de-
berifan ser, de acuerdo a los requerimientos de
la sociedad de referencia, "forzados casi, a
la ambigiedad de 1la existencia” (Rivera,
1987). Lo que en definitiva se da son "posi-
bles rupturas con los aborigenes propios, con
las ralees ancestrales sin la posibilidad de
integrar a ellas los productos culturales con
los que necesaria e,inevitablemente se tropie-

za el hombre™ (ibid). Este fendmeno tiene sus
ralees en "la ausencia de un marco de referen-
cia comdn, de un eje de articulacién de los
esfuerzos y creaciones culturales diversas",
(ibid).

En el Ecuador, por ejemplo, hablar de una

unidad nacional resulta sumamente dudoso. Este
pais y quizas aqui resida su riqueza, es un a-
cervo de grupos étnicos y linglisticos y de
culturas con marcadas diferencias entre los
sectores campesinos y urbanos.

La coexistencia de estas culturas produce
un intercambio entre ellas, que sin embargo,
como sefiala muy bien Rivera se expresa de for-
ma inorganica, es decir, parcial y episédica-
mente y no ha dado lugar a un movimiento na-
cional de integracidéon. Mas bien el proyecto de
unidad nacional, responde a los intereses de
una clase dominante que persigue la exclusiodn
de lo diferente, de lo distinto, despojandolo
de cualquier tipo de legitimizacion.

Esta realidad se viabiliza y se refuerza a
través del sistema educativo, pensado desde a-
rriba y que, por medio de una posicidon aparen-
temente universalista e igualitaria, oculta
una verdadera 'cooptacidn', en su significado
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de "produccién de un sentido manifiesto que
cubre un sentido oculto y 1la posibilidad de
hacerlo pasar insidiosamente; produccidén de un
elemento aparentemente racional 'y universal
destinado a satisfacer subrepticiamente inte-
reses vinculados a determinadas categorias”
(Camilleri, 1985).

Esto implica una complicidad entre escuela
y clase dominante oportunamente seflalada por
los conflictualistas especialmente franceses a
partir de Bourdieu.

LA TRANSMISION CULTURAL

El sistema educativo ecuatoriano es un re-
flejo de esta situacidén. Sus lincamientos teo-
ricos, sobre todo por lo que concierne el ni-
vel preprimario y primario, tienen su punto de
partida en la teoria psico-genéetica, de Pia-
get en adelante. Sin embargo, el reconocimien
to de la universalidad de los mecanismos de
desarrollo psico-fisico del individuo, sirven
de justificacion para sustentar la voluntad de
ighorar las diferencias y permitir al sistema
una actitud de "neutralidad™ que se expresa en
el no-reconocimiento o desvalorizacién de un
bagaje cultural distinto del oficialmente
aceptado, de que son portadores los nifios de
los sectores sociales culturalmente diferen-
ciados que se ubican en su mayoria en las
areas rurales.

Estos nifos, a lo largo de su desarrollo
psico-fisico han sido sometidos a la constante
influencia de su entorno social, ademas de fi-
sico y econdmico, que ha condicionado la di-
reccionalidad de este desarrollo y ha influido
en la formacidén de las estructuras mentales.
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En realidad la formacién del individuo esta
atravesada por lo social. La influencia de es-
te factor se da desde los estados elementales
de la formacidn, pero a partir de la aparicion
del lenguaje en el nifio y el multiplicarse de
las acciones interindivxduales, su interven-
cion aumenta en progresion geométrica.

El objetivo de cualquier tipo de sociedad
es permitir la plena integracién en ella del
individuo para garantizar su propia reproduc-
cion. Por lo tanto el nifo, por medio de su
vida social, va asimilando un conjunto estruc-
turado, que su grupo humano de pertenencia se
hace cargo de transmitirle. Este conjunto esta
conformado por el lenguaje y su cédi; y subya-

cente, los conocimientos, las creencias, los
valores, las habilidades, el comportamiento,
las preferencias, los gustos, en otras pala-

bras, todo lo que no se hereda bioldgicamente,
es decir, la cultura.

Esta, en cuanto estructura, tiene varias
funciones dentro de las cuales podemos encon-
trar la formacidén de patrones de identidad que
son el resultado de la imagen de 1o "humano™
que cada cultura posee con todas las variacio-
nes aceptadas a su interior; la forma en que
las necesidades bioldgicas se satisfacen y co-
mo las necesidades no bioldégicas van surguien-
do de éstas; la estructuracién de valores y
valoraciones cuyo funcionamiento se ubica en
la praxis y condiciona el comportamiento de
los individuos de manera independiente de |la
conciencia que ellos tengan de los valores a-
sumidos y de la formulacidon abstracta que de
éstos se pueda hacer. Los valores y las valo-
raciones regulan las relaciones sociales en
base de la asignacién que de éstos se da a las
cosas, a las personas, a las acciones.
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Este conjunto no tiene caracteristicas uni-
versales, 1o evidencia el hecho que han habido
y hay civilizaciones diferentes. Manifiesta
por tanto diversificaciones dependientes de
las condiciones histérico-geograficas en que
se desenvuelven las distintas sociedades. Cada
una de éstas forma su propia cultura que ade-
mas influye en el desarrollo futuro de la so-
ciedad y sera modificada por él, a través de
un proceso dialéctico.

Cada cultura tendera a formar individuos
que puedan garantizar su perpetuacidén y pondra
en acto para eso un proceso educacional y de
socializacidon que permitira, a través de una
adecuada estimulacién, la formacidon de habili-
dades, aptitudes, actitudes, destrezas, cono-
cimientos, habitos personales y sociales, que
asumiran rasgos diferenciados de una sociedad
a otra.

Estas variedades culturales, 1inevitablemen-
te se encuentran en el ambito escolar ecuato-
riano, por la heterogeneidad que hemos mencio-
nado mas arriba. Pero mas que encontrarse se
enfrentan: por un lado la cultura blanco-mes-
tiza, oficial, por el otro las culturas de los
grupos desfavorecidos.

La contraposicidén que surge, cuyos actores
principales son los maestros y los alumnos, a-
fecta a varios niveles, que van desde el con-
tenido del conocimiento que se transmite, has-
ta las formas de aprendizaje y de socializa-
cion, que caracterizan de manera distinta la
cultura de la sociedad de referencia y las
culturas dominadas.
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CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS DE
TRANSMISION DE LOS CONOCIMIENTOS

Se puede en realidad hablar de un enfrenta-
miento entre la culture transmitida en el ho-
gar y en la comunidad y la cultura de la es-
cuela. En la primera los conocimientos, que
los agentes socializadores, es decir el nucleo
familiar profundamente insertado en un contex-
to comunitario, transmiten, atafien a las acti-
vidades hogarefias y productivas que permiten
la sobrevivencia econémica y organizativa de
la familia. No hay que olvidar que los nifos
campesinos son considerados como fuerza de
trabajo a causa de las precarias condiciones
econémicas en que estan obligados a ~xvir es-
tos sectores poblacionales.

Esto signifiva que los nifios, desde muy pe-
quefios, tienen que contribuir a tareas produc-
tivas o a tareas que alivian parte del trabajo
doméstico y permiten, sobre todo a las mujeres
adultas, dedicarse a las labores del campo, o
a otras actividades, que puedeq, elevar los in-
gresos fTamiliares. La tendenoia, por lo tanto
es de facilitar a los nifios la adquisicidon de
conocimientos, habilidades y destrezas que
sirven al desempefio de estas funciones que les
son socialmente asignadas.

A través de ellas, los nifios van asumiendo
los roles pre-establecidos por la sociedad a
que pertenencen, y que se transmiten de gene-
racién en generacidén y son comunitariamente a-
probados. EI proceso educativo desarrollado
por el nucleo familiar encuentra un reforza-
miento en la actitud que los miembros de la
comunidad adoptan hacia los nifios, determinan-
dose de esta manera un continuom entre la edu-
cacion del hogar y la educacidén social, crean-
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dose un espacio unitario sin fracturas. Los
agentes educativo-socializadores se vuelven,
por la dinanica propia de este universo, in-
tercambiables .

La Ffinalidad que persigue este proceso es
la independencia vy 1la responsabilizacidén de
los nifios en el desarrollo de las actividades
requeridas por la sociedad, actividades que
permiten su plena integraciéon, eliminando esas
fronteras que existen, en cambio, en la socie-
dad blanco-mestiza, con sSus rasgos urbanos oc-
cidentalizantes, entre el mundo infantil y el
mundo de los adultos.

La metodologia de la ensefianza asume por
esta razdén caracteristicas peculiares. A los
nifios se les pone a disposicion los instrumen-
tos necesarios para la adquisicidon de los co-
nocimientos y habilidades que se requieren pa-
ra el desempefio de las tareas, Yy se les hace
repetir cuantas veces sea hecesario, las acti-
vidades hasta su completo dominio. El adulto,
no sélo da el ejemplo, sino que trabajando en
la misma tarea, se constituye en un referente
permanente, que no se limita a indicar, sino
que "hace".

A través de este intercambio con los adul-
tos dentro y fuera del nudcleo familiar, los
nifios van aprendiendo y asimilando ademas el
conjunto estructurado de <creencias, valores,
etc., que caracterizan a su grupo humano.

Estos mismos nifos, sometidos a este tipo
de proceso pedagdgico, llegados a los seis
afos, periodo muy delicado e importante de su
desarrollo psico-fisico y de la socializacién,
entran al sistema educativo escolarizado, to-
pandose con un universo totalmente distinto vy
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ajeno al mundo en que, hasta aquel entonces,
han vivido y se han formado. Se ven obligados
a aprender cosas distintas, como leer y escri-
bir, de las cuales tienen escasos ejemplos o
que definitivamente no tienen si es que perte-
necen a una cultura oral como la indigena, con
modalidades de ensefianza-aprendizaje nuevas
para conseguir resultados y objetivos ajenos a
una realidad doméstica y comunitaria.

Se encuentran con que "hacer escuelas es
distinto de hacer vida” (Magendzo, 1985), rom-
piéndose de esta forma la unidad entre apren-
dizaje y vida que ha caracterizado su educa-
cion hasta el momento.

En realidad los objetivos, los patrones y
los contenidos proporcionados por la escuela
son prestados por la cultura dominante para
ser iImpiementados en un contexto socialmente
diferente, con exigencias Yy motivaciones dis-
tintas. El sistema escolar, como reflejo y ve-
hiculo de una determinada ideologia, trata de
esta forma de construir su propio edificio,
pero lo hace sobre un terreno decididamente
poco adecuado y apto.

Como la finalidad del sistema educativo es
imponer los patrones de la sociedad que lo ri-
ge, éste tiende a desvalorizar la experiencia
de vida y los conocimientos que las otras cul-
turas transmiten a sus hijos, determinandose
un Ffendmeno de agresidén cultural instituciona-
lizada, cuyo objetivo es la disgregacién de
esas culturas. No se trata solamente de deses-
tructurar la identidad de los individuos, en
este caso de los alumnos, sino de impedir que
ellos, en un futuro, sean agentes transmisores
de su cultura autoctona.
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Esta desestructuracidén empieza a darse a
través de la cultura misma en cuanto realidad
fisica, concebida como universo espacio-tempo-
ral aislado con una ldégica propia, desconecta-
da del resto de la realidad circundante. Una
especie de territorio segregado, especifico,
donde la practica educativa se concentra en un
tiempo restringido y donde la funcidén de edu-
car la desempefia una sola persona, el docente,
y donde el conocimiento se transmite de forma
atomizada, dividido por asignaturas cada una
de las cuales tiene un horario preestablecido.

Esta estructuracion responde muy bien a la
division y parcelacidén de actividades y cono-
cimientos que son tipicas de una sociedad ur-
bano-industrial, pero en neto contraste con la
sociedad campesina en el contexto ecuatoriano
y latinoamericano en general. En ésta, los es-
cenarios donde se transmiten los conocimientos
son multiples, los agentes educativos y socia-
lizadores son los mas variados y el proceso
pedagdégico estd estrechamente vinculado a ac-
tividades y que por tanto no tiene un espacio
y un tiempo independientes de ellas (Castel-
nuovo, 1987). El proceso educativo atraviesa
todo un mundo y tiene una dimensién de globa-
lidad.

La escuela en si es un resultado de la par-
celaciéon y division de trabajo, y en ellas en-
cuentra su propia identidad y la justificacion
de su existencia, en tanto que se convierte en
depositaria exclusiva de la transmisién de de-
terminados conocimientos; y como tal se la re-
conoce, se la acepta y se la legitima.

Sin embargo, esta estructura, aunque acep-
tada en los medios rurales e indigenas, por su
misma naturaleza, resulta como un cuerpo ex-
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trafo incrustado artificialmente en una orga-
nizacién comunitaria que responde a unha vision
globalizante vy totalizadora del mundo, donde
la segmentacién de la realidad, de los conoci-
mientos de ella y de las actividades, es desconocida.

Este dltimo fendmeno responde a una cosmo-
vision peculiar que se ha dado historicamente
en el sector agrario, sobre todo indigena en
que no existe una diferenciacion terminante
entre el individuo y su entorno, y que ha im-
pedido qué se vaya formando un pensamiento
discriminante, creador de categorias logicas
que hicieron posible el pensamiento cientifi-
co, abstracto y segmentado por &reas, que tie
ne sus repercusiones en la organizacién de la
vida social y del trabajo, que caracterizan a
la sociedad de referencia.

LAS CONSECUENCIAS EN EL AMBITO ESCOLAR

El proceso de ensefianza-aprendizaje que se
utiliza en la escuela, no tiene en cuenta la
diferencia de la organizacién del pensamiento
y Tfrente a su fracaso atribuye la responsabi-
lidad a una supuesta falta de inteligencia de
los nifos, considerados como seres inciviles.
A esto se afiade el desconocimiento por parte
de los maestros de las modalidades de trasmi-
sion de los conocimientos que caracterizan a
las otras culturas y la manera que ellas tie-
nen de socializarlos.

De esta forma el nifio tiene que enfrentarse
a dificultades multiples. Tiene que dedicarse
a tareas que en la mayoria de los casos no
tienen vinculacién alguna con su mundo viven-
cial y que le resultan totalmente abstractas y
privadas de Una significacidon préactica y que
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requieren habilidades y destrezas que no han
sido desarrolladas por él. La metodologia de
la ensefianza, que se basa en la repeticidén y
en la rutina, con la imposibilidad de manejar
material didactico, porque es inexistente o
sumamente pobre, impide que se sienta estimu-
lado. La relaciodon con el docente, verticalis-
ta, jerarquizada y por lo tanto distante, con
escasa posibilidad de mantener una relacidn
profundamente afectiva, no permite al nifio re-
currir todas las veces que necesite al maestro,
considerado como fuente de autoridad, mas no
de colaboracion. La solidaridad y la interac-
cion grupal, que es una constante en las rela-
ciones comunitarias, y donde ademéds los nifos
se convierten en agentes socializadores de los
mas pequefios, estan prohibidas dentro del au-
la. EI nifio no puede moverse, no puede hablar
con los compafieros, no puede ayudar ni ser a-
yudado por ellos, no puede socializar sus co-
nocimientos. Las relaciones pasan por el fil-
tro del maestro y la solidaridad, modus viven-
di de la comunidad, es remplazada por la com-
petencia y el individualismo. Ademas, por exi-
gencias dé programa que los docentes estéan
Ilamados a cumplir, no se espera que los alum-
nos hayan interiorizado y asimilado los cono-
cimientos que se les proporciona, creando la-
gunas dificilmente recuperables.

Otras dificultades estan relacionadas con
los contenidos que la escuela transmite. Estos
tienen referencias con sociedades urbanas, cu-
ya realidad, en la mayoria de los <casos es
desconocida por 1o nifios. A esta realidad es-
tdn ligados conceptos, objetos, valores incom-
prensibles vy que dificultan el aprendizaje en
tanto que estan vinculados a representacionep
y simbologia extrafias.
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Otro factor, cuya interferencia complica
mas una situacién de por si dificil, es el
lenguaje. Bn los sectores rurales la presencia
indigena es muy fuerte. Betas culturas han
mantenido, en un porcentaje elevado, su propio
idioma. Este fendmeno representa una dificul-
tad mas en el proceso de ensefianza-aprendiza-
je.- Los docentes de primaria, que pertenecen
en su mayoria a la clase blanco-mestiza, des-
conocen estos idiomas, de manera que la comu-
nicacién con los alumnos se vuelve practica-
mente imposible. Por supuesto, se adoptan es-
trategias para obviar el problema, pero sobre
todo para que los nifios aprendan rapido el
castellano y empiecen a dominar un cédigo dis-
tinto. El uso del idioma materno se reprime y
se desvaloriza, como se desvaloriza todo lo
que esta relacionado a estas culturas.

ElI ambito escolar se convierte, en estas
condiciones, en un espacio que no es de encuen-
tro enriquecedor de varias culturas, sino de
alta conflictualidad.

FORMAS DE RESISTENCIA

Si por un lado se pone en acto un proceso
de agresion, por el otro se da un proceso de
resistencia. La agresidén empieza por una hega-
cion de las culturas distintas, de los conoci-
mientos elaborados y estructurados por ellas,
considerandolos de poco valor o inexistentes.
Los miembros de éstas culturas adquieren de
esta forma el status de personas que hay que
civilizar Ilenandolos de los conocimientos y
valores de la cultura de referencia. Lo que se
trata de conseguir es una desestabilizacion y
desarraigo a través de la desvalorizacidon y de
la descalificacidén que, no s6lo deben ser im-
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puestas, sino que deben ser aceptadas y asimi-
ladas por 1los mismos miembros de la cultura
agredida, para que acepten incondicionalmente
los patrones impuestos.

Frente a esta transculturacién la resisten-
cia tiene multiples expresiones, que afloran
en los datos estadisticos, y que son la repi-
tencia, la desercién, el abandono, la integra-
cién en edad tardia al proceso escolar, el no-
aprendizaje.

De los nifios matriculados un porcentaje mi-
nimo en las &reas rurales llega a finalizar el
sexto grado, sobre todo en los sectores iIndi-
genas. En la mayoria de los casos el abandono
se verifica dentro de los primeros tres grados.
Este fendmeno es acentuado en el primer afio de
primaria, donde se estima mas de un 20% de ni-
fios campesinos que dejan la escuela. Esto sig-
nifica que se va formando un ejército de anal-
fabetos funcionales, dado que el aprendizaje
de la lecto-escritura no estid lo suficiente-
mente asimilado e introyectado.

En cuanto a la repitencia se considera que
en los primeros tres grados se ubica en un
porcentaje que va desde el 20 hasta el 30%. EI
ausentismo también es alto aunque no existen
estadisticas confiables. En realidad muchos
profesores, para evitar que los nifios pierdan
el afio a causa de las reiteradas ausencias,
prefieren no anotarlos.

Aunque éstos fendmenos tienen otras causas,
como la enorme distancia que muchos de los a-
lumnos tienen que recorrer caminando para lle-
gar a la escuela, las enfermedades que encuen-
tran un terreno propicio por el grado de des-
nutricion de los nifios, el empleo de tareas
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domésticas, sobre todo por lo que se refiere a
las nifas, la participacion en las cosechas,
entre otros, la importancia limitada que los
padres confieren a la educacién escolar, la
poca motivacién de los alumnhos para seguir a-
prendiendo son sintomas de la resistencia que
contribuye a los fendmenos arriba indicados.

En cuanto al no aprendizaje se puede cons-
tatar constantemente en el aula. Los alumnos
no realizan las tareas, no preguntan cuando no
entienden (su causa prodria ser el temor al
docente), actuan como si hubieran ententido
perfectamente, cuando en realidad no es asi.

La reaccion de los maestros frente al fra-
caso de sus alumnos es de desmotivacidon, 1ira y
rechazo, hacia estos "incapaces”. A veces la
conducta del docente se vuelve violenta. Los
casos de agresion fisica no son infrecuentes..
Muchos nifios afirman que no les gusta ir a la
escuela porque el maestro pega”. Algunos pa-
dres matriculan a sus hijos en el primer grado
de primaria cuando ya tienen ocho-nueve afos
porque saben protegerse mejor.

Los docentes, frente a la resistencia al a-
prendizaje, van elaborando una ideologia del
desprecio, cargada de prejuicios, que a la
larga resta entusiasmo y voluntad e influye
negativamente en el proceso de ensefianza, los
Ileva a asumir actitudes autoritarias e iImpide
el desarrollo de una relacién afectiva con el
alumnado, cuya importancia en el aprendizaje
no es desconocida a los expertos en educacidn.

Por su lado los alumnos adoptan actitudes
pasivas, cuya raiz es el miedo. No hablan, no
participan, no comunican, se someten a la llu-
via de ideas, conocimientos, O6rdenes, que mu-
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chas veces resbalan y no dejan huellas en sus
mentes. A estas conductas se contrapone una a-
greslvidad que se manifiesta durante el recreo
o cuando el docente no esta presente en el au-
la. Esta es la contrapartida de la pasividad,
la otra cara de la medalla y es el resultado
de la agresioén institucional a la cual el nifo
.sabe que no puede responder y que por lo tanto
traslada a otros ambitos.

Si  se piensa que esta situacidén esta agra-
dada por problemas de infraestructura insufi-

ciente, escuelas unidocentes, 1i1nadecuacién de
la preparacién del docente para enfrentar con
éxito sus labores en las zonas rurales, sus

sueldos bajos, sus dificultades de moviliza-
cién que se hace que se cumpla con dificultad
el horario de clase, la falta de material di-
dactico vy su inadecuacién que se encuentra
también en los textos, la primaria en la zona
rural se la puede considerar como un enfermo
cuyo diagnéstico es reservado.

SOLUCIONES 2

Intentos de cambiar el sistema educativo no
han faltado y no faltan. Los esfuerzos del es-
tado se han dirigido a ampliar la cobertura, a
mejorar la infraestructura, a capacitar el
personal docente, sin embargo la situacidn si-
gue siendo critica. Lo que se necesita no es
poner parches y cambiar para que todo quede
igual. EIl sistema educativo no necesita de ci-
rugia estética, necesita de una profunda reo-
rientacién, que no puede estar desvinculada
del modelo de desarrollo que se va a escoger
para nuestras sociedades latinoamericanas. Del
tipo de sociedad y de economia que se quiera
depende qué tipo de escuela se necesita.
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Si continuamos en una linea desarrollista,
que da prioridad al crecimiento econdmico,
considerado como condicidén del desarrollo so-
cial, la pedagogia correspondiente seguira
preparando recursos humeaos, de acuerdo a los
criterios imperantes en ella, que son la tec-
nificacién, la eficiencia y la racionalidad,
para que respondan a las necesidades del mer-
cado de trabajo que exige un determinado tipo
de conocimientos y habilidades, supeditados a
la produccidon econdmica.

El modelo educativo gestado dentro de esta
légica es unico, excluyente y no considera la
estructura social concreta en sus multiples
aspectos. Su gran objetivo es la modernizacién
de la sociedad, para que ésta entre a una ca-
rrera de igualacion con las sociedades desa-
rrolladas. Carrera perdida desde un comienzo,
por la imposibilidad de eliminar la brecha
existente, que ademas se va ahondando por el
crecimiento geométrico de los conocimientos vy
de las informaciones en poder de estas socie-
dades y que reforzarla la dependencia.

El costo que impone este tipo de desarrollo
es alto desde un punto de vista humano, en
cuanto prevee la marginacién de los individuos
incapaces de insertarse en él. La escuela se-
guirla enfrentando los mismos problemas, aun-
que trate de mejorar en todos sus aspectos,
por el hecho mismo que en la relacién con sus
beneficiarios, no crearla un espacio de en-
cuentro entre las necesidades, las caracteris-
ticas y las espectativas de ellos y lo que es
la escuela, su organizacion, su funcidn. Este
espacio es hnecesario sSi no se quiere que se
vayan perdiendo las riquezas culturales de los
pueblos y [la posibilidad de que las culturas
diferenciadas puedan abrirse a la otra cultura
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sin perder su identidad en un proceso de enri-
quecimiento mutuo, en que la cultura oficial
tendra que bajar de su pedestal y aceptar en
un plan de paridad, lo distinto. De esta mane-
ra Qla escuela no seria mas la enemiga de la
educacion de numerosos seres humanos.

Que esto sea fTactible es un reto. La histo-
ria parece enseflarnos que las culturas domi-
nantes, aunque se hayan "contaminado” con ele-
mentos de otras culturas, siempre han termina-
do por aplastarlas. La tendencia sigue vigente
y parece tener mucha fuerza.

Pero sofar no cuesta nada.
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El estudio de los sujetos po-
pulares urbanos, a partir de
sus modos de reproducciéon
social, de las formas como
se vinculan a los mercados
laborales, de las estrategias
demogréaficas que siguen, de
las identidades que configu-
ran, todo en el marco de
la especificidad andina de su
socio cultura, marca para
nosotros una originalidad
manifiesta en la constitucién
misma de estos sujetos.

Familia y Trabajo en ia Ciudad Andina.

Juan Pablo Pare* — Roberto Casanovas —Javier Aivarado —Juan Carlos Ribade-
neira —Manuel Chiriboga. Precio: 650 sucres. Distribuye Libreria CIMA*

Caderera

El trabajo que se presenta
intenta desde un estudio
de caso, recuperar la diver-
sidad en la que viven y se
reproducen material y so-
cialmente los sectores popu-
lares en la ciudad, buscando
aportar a la reflexién so-
bre esta problemética.

Vivir en la Ciudad. Juan Pablo
Pérez — Juan Carlos Ribade-
neira. Precio: 300 sucres. Dis-
tribuye Libreria CIMA.



TEXTOS POBRES, POBRES NIROS

Ana Maria Jalil

Uno de los iInstrumentos importantes en la
educacion es el texto de lectura. En las es-
cuelas primarias del Ecuador, el texto de lec-
tura tiene la finalidad de ensefiar a leer, 1in-
formar sobre conocimientos generales y tras-
mitir valores civicos, éticos y sociales. Se
ha de suponer pues, que su elaboracidon atiende
a fla forma y al contenido y no solamente al
contenido explicito sino al implicito, y que
esa unidad indisoluble de fondo y forma, de
significado y significante ha de cumplir con
uno de los preceptos fundamentales de la peda-
gogia cléasica y contemporanea: claridad, con-
crecion y amenidad.

Estos aspectos, y de modo particular el de
los contenidos explicitos e implicitos, Tueron
objeto de estudio de una tesis para el titulo
terminal de Pedagogia en la Universidad Catoé-
lica del Ecuador. Contenido referencialidad
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de los textos escolares de lectura editados
por el Ministerio de Educaciodn, fue el titulo
de esa tesis defendida por Myriam Aguirre Yy
Ana Maria Jalil. De ella extractaremos las
conclusiones principales, luego de dar una in-
formacidon sumaria sobre el universo y el méto-
do empleado.

La investigacion abarcd los seis textos es-
colares de lectura para nivel primario, edita-
dos por el Ministerio de Educacién y Cultura

del Ecuador. Los textos son: Nuevo Caritas
Alegres, Nuevos Amigos, Por otros senderos,
Aventuras yHazafas, Hacia la Cumbre,
tes de Luz. ,

ElI analisis se centré6 en la organizacioén
sintagmatica Yy paradigmatica del discurso de
los textos con el fin de bailar su grado de
referenoialidad. Como Ffundamento tedérico del
método empleado se tom6é la produccion de Da-
niel Prieto Castillo en torno a comunicacién y
principalmente su libro central: Diagnéstico
de la comunicacién (Quito, CIESPAL, 1985).

El esquema de analisis presentado por Prie-
to se refiere a comunicacioén. Se 1o adopto,
porque un texto de lectura escolar es simulta-
neamente un medio de comunicacién y un instru-
mento de aprendizaje.

Horiz

Aunqueobvios los términos empleados cabe

describirlos para una mejor comprension del
método. Comunicacion es el proceso que Inter
relaciona un emisor con un perceptor. La fina-
lidad de -este proceso consiste en la percep-
cion y asimilacion de un mensaje. Emisor es el
individuo o dgrupo que produce el mensaje con
determinada intencion. La produccion de mensa-
jes responde a una combinacién reglamentada de
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signhos conocida como cédigo. Mensaje €S un
signo o conjunto de signhos capaz de significar

algo a alguién, sea en sentido o]
en sentido estético. Medio es el vehiculo a
través del cual se propaga el mensaje; por
ejemplo, los textos escolares. En Fin,

perceptor es aquel a quien va dirigido el
mensaje.

Este proceso no funciona en el vacio sino
en un contexto social. Por eso se distingue
bajo este respecto otro conjunto de térainos
como referente o tea» del mensaje, algo a Ilo
que el ailensaje alude puesto que todo Mensaje
es sobre algo, sobre datos referidos a uno u
otro sector de la realidad. Formacién social

entendida como la manera en que en un
deterMinado pais se articulan lo econdmico, lo
politico ylo ideolégico dentro de un

produccién dominante Yy de las relaciones soO-
ciales de él derivadas. Marco de referencia o
contexto 1Inmediato que peraite la interpreta-
cion de un Mensaje, o la comprensidén innediata
de la realidad a la cual el Mensaje alude. La
formacién social y el narco de referencia
constituyen el contexto del mensaje.

Descritos asi los términos, el objetivo de
la tesis era buscar el grado de referenoiali-
dad de los textos, esto es, el grado de acer-
camiento del mensaje a la realidad inscrita en
el contexto del mensaje. Estos elementos de la
comunicaciéon deben reunir ciertos requisitos
necesarios para que el proceso de comunicacion
resulte eficaz.

Requisitos Necesarios de la Comunicacion
£1 enisor debe tener una intenciéon clara-
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mente descifrable yun significante
El mensaje deberd tener un alto grado de

rencialidad .El coédigo deberd manejar clave
fam iliares al perceptor. El "»edio tendrd que

ser adecuado al estilo dj percibir del percep-

tor, y el perceptor tendra la capacidad para
decodificar activamente el mensaje.

La intencion o fin qu busca el emisor al
emitir un mensaje es multiple. Asi, el emisor
de un texto de lectura no sO6lo busca ensefiar
técnicas para aprender a leer y ayudar a es-
cribir, sino ademéas quiere informar, instruir,
orientar, persuadir y, en definitiva, educar.
Esta iIntencidn se vale, como instrum ento, de
un mensaje codificado. La intencidon Jebe ser
claramente definida por el emisor porque sola-
mente de este modo podra codificarla de ta |
manera que el codigo sea TFacilmente descifra-
ble por parte del perceptor.

Para que llegue efectivamente al perceptor,
el mensaje debe poseer un alto grado de refe-

rencialidad, es decir debe aparecer inserto
en un marco de referencia, previamente conoci-
do y valorado por el perceptor. El requisito
para que un coé6digo sea eficaz es que las cla-
ves sean fam iliares al perceptor. En el caso
de los textos escolares, este co6digo debe ser
eminentemente descifrable por los nifios, Y,

por tanto debe usar reglas y combinaciones fa -
m iliares al mundo in fa n til.

EIl requisito del medio es que éste se ade-
cue al estilo de percibir de los nifos; pero
el estilo de percepcion esta condi -
cionado por la edad y por el marco de referen-
cia. Por tanto, el medio debera totear en cuen-
ta Ffactores cono la-edad del niio, su clase
social, la inserciéon de esa clase en la forma-
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cion social, el lugar de donde procede donde
actua el nifio; urbano rural, marginado.

Bl requisito fundamental de parte del per-
ceptor es que tenga la, capacidad para decodi-
ficar activamente el mensaje; en un texto de
lectura para primaria, el propio medio ayuda a
esa capacidad y la entrena; tanto aas activo
serd el perceptor cuanto el mensaje despierte
tl interés del perceptor y su aten-
cién; en suma, dada una capacidad normal del
perceptor, su actividad estarda en proporcion
directa con la habilidad del emisor para co-
nectar el mensaje con los intereses del per
ceptor, intereses que necesariamente tienen
que ver con el marco de referencia.

Perceptor y marco de referencia son, pues
dos puntos TfTocales que determinan muchas de
las cualidades y condiciones del mensaje.

La Investigacion

El objetivo general de la investigacion fue
encontrar el grado de referenoialidad de los
textos escolares de lectura editados por el
Ministerio de Educaciédn.

El gtado de referenoialidad 1iImplica una
comparacion de los modelos dados al nifio para
interpretar la realidad que lo rodea (Término
de la comparaciodon). Para usar esto se us6 un
tipo de analisis que contrapusiera lo que se
dice en la superficie del texto y Q1o que se
afirma en su fondo. Para ello se tomaron como
gulas de analisis las categorias de ideas nua-
cleo y paradigma.

Por sintagma se entiende en este analisis
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"el orden en que loenunciados aparece
texto. El sintagna sefalaba la uiiera explici-
ta del desarrollo del texto" (Prieto). En cam-
bio "las piezas claves, los elementos puestos

en juego de oanera gonstituyen
orden paradigmatico'" (Prieto). Los sintagnas
pertenecen a la estructura de la coordinaciodn

y nuestran la transa formaldel text

radignas pertenecen a la estructura del senti-
do implicito y muestran el nucleo del mensaje
oculto en el texto. £1 que se
siguid para obtener sintagma Yy paradigma o
ideas de abaleo se ilustra en el siguiente cuadro:
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PBOCBDIKISHTO Pili OBTUSE 8IITAGU T PiUOIGRIS

CiltiMtii : relaeinn entre Us ideas ancien-

133



El trabajo central de la tesis fue la apli-
cacion de esteprocedimiento para determi

el orden sintagmatico, sefialar las ideas nu-
cleo e inferir lo implicito o no dicho. Para
ilustrar el método descrito anteriormente, a
continuacioén presentamos un modelo de analisis;

Texto: Nuevos Amigos = segundo grado.
Lectura: EL DEBER DE LUCIA

1. -La vida del indio es pobre- le dijo el
papid a Lucia.

- Mira, hijita, los indios viven en cho:

pequeias. Duermen sobre la tierra. La choza

sirve al indio de dormitorio, sala, cocina
ycomedor .

Lucia ola lo que contaba su papa.

2. - Cerca de la choza algunos indios tienen
su chacra. En ella cultivan papas, maiz,
trigo. Tienen gallinas y ovejas. EIl perro

es el mejor amigo del indio.

-En qué trabajan los indios, papa? -pre-
guntd Lucia.

3. - IPobresindios! Ellos hacen los trabajos
mas fuertes. Cultivan la tierra, siembran,
cosechan, [llevan la leifa, cuidan los anima-
les. Para ellos no hay descanso. Comienzan
a trabajar cuando sale el sol, hasta la no-
che.

- Y sillueve, también trabajan, papa?-
preguntdé otra vez Lucia.

4. Para el indio no hay lluvia, ni sol, ni
viento. A la tarde va a su choza.
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-Pobres indios pobrecitos- dijo
muy triste.

5. -Mafana en la escuela, diré a mi maestra
gquenos baga conocer mas de la vida de los
indios. Que nos Illeve a su choza, a su
chacra, a su trabajo.

6. Diré a mis amigas que seamos buenas con los
indios. Yo les ayudaré a los indios, papa.
Quiero ayudarles.

7. -Hija mialan Iindios son nuestros ¢térsa-
nos, hay que ayudarlos. Hay que hacer
escuelas, para que ellos vayan a ellas como
tu vas a la tuya.

8. -1Si,si papa! He trabajado mi deber. Pero
nas que eso, tengo un gran amor para el
indio.

PASOS PARA EL ANALISIS

1. Lectura atenta del texto

2. Numeracion de parrafos.

3. RESUMIR PARRAFOS. (ldentificaciéon de expre-
siones clave):

1. EI indio es probre, miserable.

2. Tiene chacra, cultivos y animales. Su
mejor amigo es el perro.

3. Trabaj"a de sol a sol y es pobre.

4. Trabaja sin descanso.

5. Quiero conocerlo.

6. 7y 8. Quiero ayudarlo con escuelas.
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SINTAGMA PARADIGMA

Contradiccion entre loe Indio : pobreza, miseria,
parrafos uno y doe. ser digno de cohesioén,
Ubfcne loe parrafos cuatro cuyos problemas se solucio-
y cinco falta uno que ex- narian con escuelas para

plique o pregunte la CAUSA ellos.
de la pobreza y miseria
fiel indio aunque trabaje

tanto.
J% cinco salta a la solucioén
NO HAY CHEECIAINTER\A.

LO NO DICHO

Los valores indigenas: su sentido comunita-—
rio, sus tradiciones y costumbres.

Las causas de su estado actual.

Bn las paginas siguientes resumimos algunas
conclusiones de este trabajo.

CONCLUSIONES DEL SINTAGAMA

En el siguiente cuadro se presenta la es-
tructura general de los libros y de las unida-
des, como también los subtemas no relacionados
con el tema de la unidad, y las lecturas inco-
herentes, mas los porcentajes respectivos.
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Libro * * ‘ 4 Unidades Lecturas Lecturas

Unidades Subtenas Lecturas Poesias bien fuera Inco-
estruc. de tenas herentes

38 35 3
61 47 12
S8 46 12
52 38 14
53 32 21
54 33 21

19 9
19 13
11 10
22 10
19 11

- OT o N
~ ~N g o ool
_ O N O = o

Total 37 316 231 83 9 90 53

| 73.1 26.26 24.3 24.48 22.94

MOTA: 8a el libro dos encontramos, en las uidades 1y 2, dos subtensa que
son adivinanzas.

En este cuadro, resumen general del anali-
sis del sintagma, hay de un total de 316 sub-
temas, 90 que no guardan relacidén con el tema
central de su respectiva unidad. De las 36
unidades del total de los seis libros solamen-
te nueve representan una verdadera trabazdn
tematica. De un total de 231 lecturas, hay 53
incoherentes o por abundancia de temas no re-
lacionados <con el de la unidad o por falta de
orden.

Conclusiones del Paradigma

Los libros de lectura elaborados y propues-
tos por el Ministerio de Educacidén como textos
oficiales para las escuelas primarias, ofrecen
los grandes temas siguientes: TfTamilia, nino,
escuela, trabajo, patria, naturaleza, Ecuador,

137



descubrimiento y conquista, Espafia y los espa-
fioles, los extranjeros, el 1indigena, artes vy
artesanias, ciencia y técnica, triunfo, vejez,
Dios.

La familia

El modelo de padre de familia propuesto
tiene este perfil: mira a la familia pero no
participa en su vida ni juega con sus hijos,
lo sabe todo, trabaja fuera de casa, provee el
sustentd de la familia, jamés duda, siempre
esta feliz. Es el perfTil del hombre idealizado.
El modeld de madre de familia tiene las si-
guientes caracteristicas: cocina y cuida d i hogar, y
no se habla mas de ella. Es una persona siempre feliz.

La nifez

El modelo es el nifio sumiso, puesto que los
textos identifican bondad con sumisidon; maldad
con rebeldia, curiosidad, travesura y creati-
vidad. Se propone como modelo de bondad a un
mufieco que no siente ni molesta. Nunca la cau-
sa de la fTalta de aplicacidén es otra que la
pereza. Mas aun, el nifio es presentado como
incapaz. No hay defectos fisicos, desnutricion
timidez y miedo, 1inseguridad, incomprensidén en
la escuela y la familia, ni desigualdad de o-
portunidades. Todo se resume y compendia en la
pereza como sinonimo de maldad e infelicidad.

Los textos refuerzan la discriminacion ra-
cial: el nifio indio es mal iInstruido y pobre;
el nifo blanco es instruido y creativo. No se
explica el por qué de esta generalizacidén ni
las causas que producen esta situacidén cuando
se da en la realidad. Se refuerza de este modo
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el conjunto de valores propuesto para la fami-
lia: madre sumisa» luego buena; nifio sumiso,
luego bueno; padre trabajador, luego bueno.
Por daltimo, el nifo de los textos no aparece

en una circunstancia historica determinada si-
no en abstracto.

La escuela

La escuela es un archivo de datos que el
nifio recibe pasivamente. Nada se dice de la
escuela como lugar social, fuente de estimu-
los, forjadora de la disciplina y el caréacter,
centro de crecimiento de la persona. Se va di-
bujando de este modo un cuadro donde la pasi-
vidad viene a ser valor dominante tanto en el
hogar como en la escuela.

El trabajo

El trabajo es presentado como fuente de a-
legrla y felicidad, sin que se describa ni
precise en qué consiste esta alegria y felici-
dad. Nada se dice dé las condiciones de traba-
jo: esfuerzo, capacitacion previa, fuente de
produccidon de bienes sociales, instrumentos
para ganarse la vida mediante una justa retri-
bucidén, instrumentos de explotacidn. Van apa-
reciendo como nucleos de la vida social la pa-
sividad y el trabajo.

La Patria

Se inculca el amor a la patria identificada

en simbolos como la bandera y el himno. Nada
se dice de lo simbolizado, ni se explica qué
es la patria, su necesidad y sus valores, ni
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cémo se construyé la patria ecuatoriana ni c6-
mo ni por qué se adoptaron esos simbolos pa-
trios ni el significado del himno nacional.
Pasividad, trabajo i1dealizado, patria conver-
tida en abstraccion, tendencia a alejarse cada
vez méas de la realidad, nominalismo y formas
sin contenido, todo esto reflejan los textos.

La naturaleza

Lo bello, lo sagrado, lo idilico, lo para-
disiaco, esa es la vision que se da de la na-
turaleza a la que por consiguiente hay que
respetar. Nada se dice de la naturaleza como
fuente de reservas agotables y no agotables vy
nada en concreto sobre cémo protegerla. No
aparece integrada al servicio del hombre y a
la supervivencia de la sociedad. A la vez, la
naturaleza entendida como campo o contraposi-
cion a la ciudad es pintada asimismo con colo-
res optimistas. Se habla, con todo, sin expli-
car, de la desesperanza del hombre del campo.
Prosigue pues reforzandose el proceso de abs-
traccién idealizante, pero esta vez complicado
por una contradicciodn.

EIl Ecuador

El Ecuador esta practicamente identificado
con un Quito folcloérico, el paisaje andino y
el habitante del campo. S6lo de paso se men-
cionan sus regiones naturales y casi nada de
otras ciudades, de la Costa y Amazonia, de las
Galapagos. Se enfatiza la imagen de un pais
lleno de riquezas y no menciona sus problemas
y menos aun las causas de esos problemas. Al
proceso de idealizacién abstracta se une el de
parcelacion de la realidad.
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Descubrimiento y conquista

Se da la versioén de descubrimiento y con-
quista como hazafas llenas de dificultades. Se
omite hablar del proceso de violacién del Nue-
vo Mundo. Incluso el concepto de hazafia y di-
ficultad son abstractos Yy no hay un ordena-
miento racional e histéorico de los datos.

Espafia y los espafoles

Se afirma a la vez que Espafna) los espafio-
les y 1la conquista no fueron positivos pero
que son la cuna de nuestra tradicion. Con esto
crece la contradiccién y por lo tanto, la con-
fusidon. Asi se van incorporando los clishés a
la sociedad ecuatoriana, sin analisis ni discusion.

Los extranjeros *

El extranjero es un ser superior que puede
admirar la belleza del pais y valorar la ri-
queza de nuestra tierra. El extranjero se ago-
ta en esta categorizacion. No hay extranjeros
buenos ni malos. No hay extranjeros turistas
ni inversionistas. El extranjero es un ser
abstracto que no ha nacido en el pais, sin
tradiciones propias ni cultura distinta.

EI indigena

La imagen del indigena de hoy es la de un
ser timorato, miedoso, ignorante, infeliz y
amante de la musica. La imagen del indigena de
la conquista es totalmente idealizada. No hay
relacién alguna entre el indio de hoy y el de
la conquista. Son i1magenes huecas, sin datos
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sobre sus costumbres» derechos» tradiciones;
sobre la historia de su dominaciodn, sobre su
papel como fuente de riqueza del pais» ni so-
bre las causas de su actual estado de opresioén
y desigualdad. Es el polo opuesto al extranjero.

Artes y artesanias

El arte y la artesania son equiparados a un
artista idealizado y caricaturizado. No hay
informacion ni inclusidon de estas actividades
en un proceso social ni de produccidén. Tampoco
se relaciona con el trabajo y el esfuerzo.

Ciencia y Técnica

La ciencia y la técnica estan abstractamen-
te representadas como un peligro para un futu-
ro abstracto. Nada se dice Me 1la ciencia como
instrumento de transformacidén de la naturaleza
y la sociedad al servicio del hombre. Se Illega
asi a un mundo donde el trabajo causante de la
felicidad y fruto de ningun esfuerzo no cuenta
con los instrumentos de la ciencia y la tecno-
logia .

EIl triunfo.

El triunfo es superar a los otros.

La vejez

Es tristeza, soledad y afioranza.
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Dios

Es todopoderoso y favorecidé a los espafioles.

Textos deformadores

Estos mensajes probremente estructurados en
su presentacioéong literariamente simples y muy
poco interesados por su tendencia abstracta
son oficialmente presentados a los nifios ecua-
torianos, o al menos al sector de nifios de es-
cuelas fiscales que por su pobreza no acceden
a aquel sector privilegiado de algunas escue-
las elitistas que usan mas bien textos colom-
bianos o espafioles que, aunque extranjeros,
estan mas acomodados pedagoégicamente a la com-
presion del pequefio perceptor. La contradic-
cion es mayor si se comparan los textos con
los objetivos propuestos por el Ministerio pa-
ra la clase de lectura castellana en primaria.
Hay un abismo entre la fraseologia idealista
de leyes y reglamentos y el instrumento usado
para aproximarse a estos ideales, Y aunque los
textos fueron elaborados antes de los objeti-
vos propuestos oficialmente, esos libros con-
tindan en uso hasta el dia de hoy en muchos
planteles educativos.

En conclusion, el grado de referencialidad
es muy bajo. Los textos presentan una version
de la realidad que no cuadra con el marco de
referencia de los nifios a quienes van dirigi-
dos esos mensajes.
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Es el mejor esfuerzo reali-
zado para analizar documen-
tadamente en un largo
periodo las transformacio-
nes de cacicazgo nor-andino,
buscando con rigurosidad
académica explicar en las
formas de resistencia y
adaptacion los proyectos
andino indigenas.

La Resistencia Andina. Galo
Ramoén Valarezo.

precio: 650 sucres. Distribuye
Libreria CIMA.

Ei estudio del poder en la
comunidad andina intenta-
ria ei doble propésito de
identificar esta "otra"™ for-
ma posible de poder y de
lo politico histéricamente
anterior y légicamente dis-
tinta a la estatal.

La trama del poder en la Comu-
nidad Andina.

José Sanfchez-Parga. Precio.
650 sucres.

Distribuye: Libreria CIMA



ELPROFESORADO PRIMARIO
CLASE PROLETARIZADA?
INFORME DE ESTUDIO DE CAMPO

Leonardo lzurieta Ch.

0. LOS PROFESORES HABLAN?

Por qué se hizo maestro?
“"A mi me pensaron maestro"
“"Mi mamé fue la que me metid en este asunto
creo que fue por problema econémico".

Seguira de profesor?
"Ya he hecho mi vida en esto: qué mas me
quedal
"Si quisiera conseguir otro trabajo, y (--.)
tener un descanso mejor™.

Y su escuela?
"Un poco estrecha. Carece de bancas: hay
tres nifios sentados en cada banca.
Tenemos dos aulas separadas por triplex: la
interferencia es mayudscula! Hay que hacer
turnos para dar clase".
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"Laboramos en un galpodn; los nifios escri-
bifan sobre las rodillas™.

""Como tenia tantos alumnos, tuve que dar
clase debajo de un arbol. Los nifios se sen-
taban en piedras vy ponian en las piernas

una tabla ...".

Y su jornada diaria?
*Como madre, de aqui salgo a atender mis
cosas: lavo, plancho, dejo preparando de un
dia para el otro para que mis hijos coman.
/Me levanto a las tres, cuatro”.

Y los materiales didéacticos?
"ElI profesor, como el campesino, debe tener
su machete™. "ElI gobierno no nos da nada:
ni tizas, ni libros, ni nada” "Tenemos que
comprar nosotros”.

Qué hay de los sueldos?
El gobierno cree que el maestro puede vivir

del aire” "EI mid6? Para mi no me alcanza.ee
por eso no me caso” "Son sueldos de hambre:
créame".

Estas expresiones, y otras que vendréan,
fueron recogidas de profesores y directores de
escuelas rurales y urbano marginales de un re-
tazo ecuatoriano, realizadas para redescubrir
las condiciones en las que ellos ensefian. Es
importante fconocerlas por cuanto condiciones
laborables en las que el "obrero” del saber
desenvuelve su discurso incidiran en la cali-
dad del producto, es decir en el éxito-fracaso
del alumno. Por otra parte, el desvelar la
realidad cuotidiana del maestro en la escuela,
tomada como ambito laboral antes que como es-
pacio pedagdégico, ayudara tal vez a comprender
la inutilidad de las solas disquisiciones teé6-
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ricas sobre pensum y curriculum, la falacia de
las reformas hechas desde las oficinas centra-
les sin integrar la cuotidianidad de las es-
cuelas concretas, y la brecha creciente entre
esta realidad y el discurso moralizante sobre
el maestro forjador del futuro, o sobre la ex-
celsa mision del maestro fragua de jJuventudes.

En las paginas que siguen me limitaré a
prestar, en concentrado, algunos testimonios
recogidos en el terreno hilvanados con el hilo
tedrico que presento inmediatamente.

1. VISION TEORICA PLURAL DEL MAESTRO

El maestro concreto es una realidad comple-
ja resultante de la interaccid6n de fuerzas en
un espacio acotado, y al mismo tiempo defini-
dor, cuando no creador, de ese espacio fisico
e histoérico.

Al interior de la escuela, el maestro es
sintesis en permanente construccidén de varias
facetas: la del profesional, la del obrero
técnico; la del contratado o empleado que ven-
de su fuerza laboral; la del burécrata buro-
cratizado.

- # - - 7
Como profesional, el maestro recibido una

formacidén sistemdtica en centros especializa-
dos del aparato econémico, hechos para repro-
ducir la fuerza [laboral Ilamada "magisterio
primario”. A través de este personaje entran
en la escuela los centros de formacion docente
cuya Ffuncionalidad como fuerzas de cambio o de
reproduccién de las relaciones sociales sdélo
puede ser jJuzgada a partir de la escuela con-
creta. Y los maestros no profesionalizados?.
Son los empiricos: TfTuerza laboral iImprovisada
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a la que se capacita con mecanismos semejantes
a los del SECAP y los obreros de produccién o

de servicios. Los dos tipos de maestros nece-
sitan la acreditacion social de su profesiona-
lizacion, acordada por los titulos y los cer-

tificados .

La segunda cara del maestro en la escuela
es su ser de trabajador técnico. Es el perso-
naje que recibe, en encargo, la ejecuciodon de
tareas de produccidén o de servicios. Desde es-
ta perspectiva, el maestro es al sistema edu-
cativo, lo que el obrero al sistema productivo:
los dos son ejecutores de decisiones tomadas
en centros superiores, y de planes elaborados
en unidades especializadas. El obrero de in-
dustria ni planifica, ni hace control de cali-
dad. S6lo al maestro se le pide que sea diag-
nosticador, planificador, ejecutor de comuni-
caciones, creador de materiales, evaluador de
procesos y productos. Por esta faceta entran,
0 no, a la escuela los papas, el barrio, la
comunidad.

El profesional, trabajador técnico, es tam-
bién un empleado, un contratado que vende su
fuerza de trabajo al patrono estatal o priva-
do, y recibe de ellos un salario suficiente
s6lo para reponer energias gastadas, 0 para
muy poco mas. Por esta cara de la medalla en-
tran en la escuela la familia del maestro y
sus exigencias, la UNE en cuanto sindicato
reivindicador de mejores salarios y sus ofre-
cimientos .

Finalmente, este personaje multifacético
puede ser visto <como el burécrata: objeto,
portador e intérprete de una normativa de cuéa-
druple cufo:
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1) La del poder central que le exige fidelidad
a una institucién mas o menos lejana, a su
filosofia y a su doctrina;

2) La de los procesos formativos profesionali-
zantes muy distantes de la realidad vy que
le 1invalidan para resolver los problemas
cuotidianos;

i) La de la comunidad local y de los padres
cuyas necesidades y expectativas le exigen
al maestro elegir por estos contra las an-
teriores o inversamente;

4) La de la familia que frecuentemente entra
en conflicto con las anteriores;

5) La normatividad de 1la escuela concreta,
inestable y fluida porque resulta de com-
promisos cuotidianos entre las cuatro ano-
tadas, y constituye el humus verdadero de
la historia diaria de la escuela y sus actores.

Asi pues, este ser multifacético [Ilamado
maestro o profesor, estd sujetos a mulitples
presiones y demandas internas y externas a la
escuela. Veamoslas:

En cuanto profesional, o empirico, es ex-

normalista o ex-universitario; ex-bachiller o
intitulado experimentado capacitado por el DI-
NACAPED u otros. Con esas fuentes de titulo

profesional mantiene lazos congénitos o recha-
zos edipianos; presiones siempre en cuanto a
la normatividad ética y didactica asimiladas.

En cuanto ténico recibe las demandas de los
padres de familia, del barrio, de la comunidad
y aun de los nifios, y es objeto de los reque-
rimientos del director, del supervisor y de
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los colegas.

En cuanto empleado es objeto de las presio-
nes del sindicato o del <colegio profesional
por un lado; y de las necesidades, esperanzas
y Ffrustraciones de su familia movilizadas por
el sueldo, el horario, los viajes y las tareas
escolares llevadas al hogar. Es también objeto
de las discriminaciones y abusos de los pagadores.

En cuanto burdcrata es objeto de las exi-
gencias del director local, del supervisor,
del director provincial etc.; es actor y re-
ceptor de los conflictos entre colegas vy de
los favoritismos por ascensos, traslados, reu-
bicaciones etc,; es Tinalmente centro y vehi-
culo de los conflictos entre la norma del po-
der central por un lado y la de los ambientes
locales vy la realidad espacio temporal de la
escuela por otro.

La visiéon plural intraescolar del maestro
nos condujo a la visidéon plural de este sector
fuera de la escuela.

En las dos perspectivas el referente es la
escuela como infraestructura acotada por el
cerramiento fisico o por so6lo el social; con
caracteristicas espaciales definidas: la geo-
grafia del lugar, la superficie disponible,
los muebles que 1o llenan o la vacian; con
significados y pesos culturales, finalmente,
que resultan de su enclaustramiento respecto
de esos otros ambientes de vida y de trabajo,
de conflictos y de solidaridades.

Desde este espacio acotado, que ademas tie-
ne su pequefia o gran historia, se entablan las
relaciones de solidaridad o de conflicto entre
los actores internos: director, profesor,
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alumnos, servidores; y entre estos y los ex-
ternos: padres y comunidad; superior, autori-
dades locales no educativas, autoridades educativas.

Desde este espacio y en él se dan alianzas
y oposiciones. Por eso, de este espacio nos
interesd6 rescatar no lo técnico pedagoégico,
sino las fcaracteristicas del ambito laboral en
al que el profesional ejecuta sus tareas téc-
nicas. Esto porque, asi como de las caracte-
risticas de la sala de partos y del instrumen-
tal, a mas de las competencias del ginecélogo,
depende, en gran parte, el éxito de la mater-
nidad; asi el fracaso de los alumnos dependera
de las condiciones laborales en las que el
maestro trabaje.

Ademas, el descubrirlas permitira, tal vez,
desinflar los discursos sobre la responsabili-
dad del maestro, su entrega, su mistica y la
grandeza de su mision; y Facilitara afirmar
que a los centros de poder econdmico, politico
y cultural elitistas les iImporta muy poco, en
la préactica, la educacién de las poblaciones
urbano marginales y rurales.

Para esto lo mejor sera dejar hablar a los
encuestadores e ir hilvanando esos testimonios
con el hilo tedrico antes expuesto.

2. ME PENSARON MAESTRO:

Eligié este campo de trabajo o le fué im-
puesto?

La respuesta a este dilema coloca, desde el
inicio, la actitud vital frente al trabajo. Un
primer grupo de entrevistados indica que otros
eligieron por ellos: “"Mi  Ffamilia me penso
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maestro .... Tienes que meterte en cualquier
profesidn a sacar dinero r4pido, y lo mas cer-

ca es la Normal™ (PI, IX). "Mi mam& fué la que
me metidé en esto de ser profesor.... creo que

por asunto econdémico”™ (PI, XI). "Yo soy maes-
tro porque mis papas me hicieron estudiar para
maestro” .... "Hasta la actualidad existe en mi
mente esa inclinacidon por la Ingenieria eléc-
trica" (PI, . "Realmente a mi me pensaron

que sea maestro. Yo pensé en ser maestro” (P3, 111).

Para otros el ingreso al magisterio "fue un
poco ocasion, un poco obligacién de trabajo y
necesidad de trabajo" (PI, I1V). "Queria traba-
jJar ..... y me dieron puesto de reemplazo en
una escuela™ (P2, VII).

3. LA FATALIDAD DE SEGUIR ASI:

Si  bien hay otras personas que afirman ha-
ber elegido la docencia por inclinaciédn, por
gusto, y en un caso aun en contra de su fami-
lia, es de suponer que quienes son maestros
por voluntad de otros o por fuerza de la nece-
sidad tendran a tomar ese trabajo como un mal
menor y una situacidén que debe ser abandonada

lo antes posible, si esto les esta vedado, se
resignan a seguir como maestros, porque "ya he
hecho mi vida en esto: que mas me queda"” (o,
Vi) . "Si, hasta que me jubile; los pocos aifios
que me quedan sigo continuando"™ (P2, VI). En
contraposicion, quienes si eligieron esta ac-

tividad por vocacioén, por gusto, estan en la
linea de "ni loca quisiera cambiar™ (D. VIII1);
"Si tuviera que elegir otra carrera, .... pe-
dirla ser maestro, ninguno de los entrevista-
dos con familia estd porque sus hijos se hagan
maestros, ni siquiera aquellos que expresan
alta valoracion de lo que hacen.
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Son estos sobre todo los que recurren, en
su discurso, a la vocacion”, a la mistica, al
servicio, como a razones para mantenerse Ffir-
mes en el puesto, a pesar de las multiples li-
mitaciones que presentan*

4. MAESTRO Y EN QUE AULAS?
Las relativas a la infraestructura quedan

pintadas en los siguientes testimonios y da-
tos: ocho escuelas fTueron las visitadas; te-

nian 3.042 alumnos y 70 profesores, para los
cuales se disponia de 30 letrinas, es decir
una letrina para cada 103 usuarios. En la ma-

yoria de las escuelas visitadas las aulas es-
tan separadas por '"paredes moviles, biombos ..
- Esto hace que la interferencia sea mayus-
cula” (D.V) o que los profesores se vean obli-
gados a turnarse: el uno da clase, mientras el
vecino revisa las tareas".

En cuanto a herramientas de trabajo, dos
escuelas urbano marginales poseen pequefias bi-
bliotecas resguardadas del desgaste por uso,

porque cuesta conseguirlas! ™"Con bailes, bin-
gos y otras actividades conseguimos fondos vy
compramos ..... laminas, mapas y otras cosas"
(O, VIl). "Todo material didactico son esfuer-
zos nuestros” (P2, VI1). "Cada uno tiene que
adquirir los materiales con los que va a tra-
bajar .... del sueldo que a uno le pagan .....

porque nadie me los da. !Con que sueldo!"™ (P2, II).

Empleado burocratico recibe asignacidén de
tareas, pero no las herramientas para ejecu-
tarlas: se parece en esto al profesional inde-
pendiente o bien al albaiil 0O maestro mayor
que venden su fuerza de trabajo a destajo. 'La
tiza (con la) que trabajamos diariamente, te-
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nemos que comprar nosotros"™ (P2, VIi). Pese
al discurso oficial y al discurso pedagégico
de ios Normales, de las Facultades de Ciencias
de la Educacion o de Filosofia y Letras (nom-
bre éste que es ya todo un mensaje, mas por lo
que oculta que por lo que revela), se obra co-
mo si la herramienta casi Unica del ensefiante
fuera la palabra hablada. Tal vez conviene que
lo sea en las escuelas de cultura oral, pero
combinada con el lenguaje total del video, una
de cuyas fTunciones es oralizar a las culturas
escritas. La creaciente incompetencia lectora
de bachilleres y aun de profesionales, unida a
la tecnologia de computadoras a comando oral
apunta en el sentido indicado. Pero hi ahora
los empleados estatales lIlamados maestros ru-
rales o urbano marginales carecen de tiza, ca-
recerian también de la pantalla chica si se
adoptara por el modelo sugerido. Este exigirla,
ademas repensar la formacidén docente de Cole-
gios e Institutos Normales y Facultades, Yy no
se ve que estos estén interesados realmente en eso.

5. MAESTRO DE NINOS DEBILES Y ENFERMOS:

Un trabajo ejecutado en infraestructura i-
nadecuada, sin las herramientas convenientes,
concurre ya a definir el ambiente laboral del
maestro estudiado.

Se completa el cuadro si se considera las
caracteristicas bioldgicas del alumnado de és-
tas escuelas. Se sabe que los factores de ali-
mentacion, salud ambiental y relaciones fami-
liares afectivamente ricas concurren a desa-
rrollar el equipamiento basico para los dife-
rentes aprendizajes, gracias a la energia e
informacion con los que se alimenta al infante
y al nifo.
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Aunque en las entrevistas no se buscdé in-
formacidon explicita sobre estos aspectos, sin
embargo, hay testimonios que confirman percep-
ciones generales sobre la degradacion del ni-
vel nutritivo de la dieta popular ecuatoriana
y reproducen datos sobre la salud infantil vy
sobre salubridad general.

"Hay mucho parasitismo .... y la alimenta-
cién yo creo que es deficiente” (D. VIIl). Es-
tas deficiencias del sujeto de la educacioén
entran con él a la escuela y constituyen un
factor negativo del ambito laboral, como lo es
el hilo que se rompe frecuentemente y obliga
al obrero a constantes remiendos.

6. LA BRBCHA ENTRE PREPARACION Y
REALIDAD

Fue preparado el maestro primario para de-
sempefiarse en las condiciones laborales des-
critas y con nifios de cultura rural o marginal
urbana apifiados en dos, tres, seis grados?. En
efecto, el 93% de los profesores entrevistados
comenzaron su carrera docente en escuelas ru-
rales, imidocentes y pluridocentes incompletas.

La norma y la practica asignan profesores
nuevos a escuelas menos equipadas y con alum-
nos cuyos referentes culturales estan alejados
de la cultura escolarlzada del maestro. La di-
rectora profesora de la escuela VIH comenzé

en una unitaria: "Tenia seis (grados con 50
alumnos. De pronto me vVvi siendo diretora y
profesora y todo: queria construir, enseifiar,
(hacer) todo; pero no sabia como". Y otro
“"trabajaba solito con 116 alumnos en los seis
grados.... Ayuda? Los alumnos de sexto y quin-

to grado tenfan que ayudarme en primero y segundo.

155



El 48% de los entrevistados ingresaron al
magisterio sin ninguna formacidén sistematica
para las funciones docentes y menos para las
directivas. Eran bachillerea. Fendmeno éste
recurrente en el pais, tanto que en 1980 el
Ministerio del ramo organizdé cursos de capaci-
tacidon para '"canje de titulo™ como se Ilamd
enferralsticamente a la obtencion del certifi-
cado profesional. "EL trabajo era mas agrada-
ble: nos dice el Profesor de la Escuela 11,
luego de que se convirtié "en Bachiller en
Ciencias de la Educacién". Asi pues, la forma-
cion genera condiciones laborales mas llevade-
ras como lo afirman los siguientes testimo-

nios : "Yo me lancé seguro por la practica ....
en el Normal. No?, que nos ensefiaron cémo tra-
bajar con seis grados. Eso me ayuddé ... por lo
menos algo ...." (P2, 111).

Otros testimonios pintan una realidad dis-
tinta. /Escuchémolos: ".... de lo"que uno le
dan en Qle Normal a lo que va a hacer en las
escuelas rurales o .... en una de aqui (urbano

marginal) es totalmente distinto” (p2, 11).

"He aplicado lo que aprendi afuera, porque
en el Normal sélo daban teoria que, pensandolo
bien, no se podia aplicar nunca" (I, IX). "..

... légicamente en él (el normal) .... siempre
nos inculcan .... el maestro i1deal, el maestro
super crac, superdotado y superman.... Recordé

que (en) el Normal nos decian: Ustedes ....
tendran que dar clases a los alumnos sentados
en piedras, y en un palo el pizarrén y sin te-
cho y sin nada. Y decian la verdad, no?. Pero
nos estaban educando con un sistema (segun el)
que teniamos que utilizar cosas avanzadas"
(PI, XD).

Esta inadecuacidén entre realidad y entrena-
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miento escolar llevé a un profesor a la si-
guiente afirmacién :

La manera de enseflar, creo que es iInventa-
da por uno en base a los nifos y al medio.
(P2, VIT).

Las préacticas, en los Normales y Universi-
dades, estan pensadas para que el futuro pro-
fesor se enfrente con la realidad y desarrolle
competencias para resolver problemas concretos.
Se logra este objetivo?. En forma de dialogo
reescrito presento testimonio al respecto,
dialogo hipotético entre en Narrador,(N) y el
Profesor Orientador (PO) referido a las prac-
ticas urbanas.

N. Cuando Ilegué a la escuela de practica si
me impresiond la organizacioén, pero no se
vela la cosa de fondo .... A mi me sonaba,
después de un tiempo, que ..... los nifios
estaban predispuestos a portarse bien. Me
gustaba conversar con la gente, y me hacia
amigo de los profesores y ellos me contaban :

PO. Eso es el comienzo, uf!. Cuando estas en
la practica te sacas el aire, pero después
te olvidas.

N. Yo sentia y pensaba: por qué diablos estoy
aprendiendo esto? Y le decia: entonces pa-
ra qué me califica, pues?.

PO. Es la burocracia!

N. Pero me puedo quedar de afio y esto le ha
costado plata a mi padre.

PO. No Td haces no mads esto. Tranquilo. Noso-
tros te ayudamos.
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N.

PO.

Y yo iba cuestionando. Y ahora, después de
haber analizado mas profundamentef pienso
que es cuestion de todo el sistema educa-
tivo que reproduce.... Yo creo que todo el
proceso para aprender nosotros es un pro-
ceso de mecanizacid6n, de domesticacidén, en
el que nos hacen repetir las mismas paya-
sadas que hacen nuestros compafieros, no?.

Esto es una payasada, puro formalismo, OI-
vidate, hermano: tienes que conseguir otro
trabajo.

Eso me decian. Y yo qué lio con todo lo
que me habian dado en, el Normal y esta
realidad: donde estéd la realidad verdadera?.

En cuanto a las practicas rurales va este

otro dialogo recompuesto de testimonios origi-
nales :

N.

PO.

a

Las préacticas rurales hacen que los profe-
sores orientadores sean mas vagos porque
ellos ya no tienen que dar clases. Y nos dicen:

Vengan, traigan buen material y segdn eso

les calificamos. Aqui tienen que sacrifi-
carse para que vayan como buenos maestros
a enfrentarse con la realidad. (Pero)

cuando vya estén de profesores profesiona-
les, ustedes vayan a dar clases como uste-
des quieran: ya nhadie les va a exigir.

Las practicas son construidas para un mo-
mento. No tenian que ver con la realidad.
Los nifios sabian cosas, y las utilizaban,
que ni yo mismo conhocia.

Asi preparados para repetir, y para ensefiar
repetir, contenidos ajenos a la cultura de
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las escuelas concretas, se enfrentan con de-
mandas y con co6digos culturales que muy poco

sintonizan con los oficiales. Unos pocos in-
ventan. La mayoria se embarca en la repeticidn
de lo establecido y de lo mandado. Total, el

aparato premia el respeto burocratico a la
norma, Yy elimina todo incentivo a la creativi-
dad, comenzando por el consistente en las re-
muneraciones. Veamoslo.

7. INCENTIVOS PARA LA PROLETARIZACION:

Me Ffijaré solamento en los de corte social:
las remuneraciones como concretizacion de la
valoraciéon social de un trabajo; los ascensos;
el prestigio ligado a los ingresos en las so-
ciedades organizadas en torno al ingreso mone-
tario, independiente de ellos en otros grupos
humanos.

7.1 No es secreto para nadie que la sociedad
ecuatoriana ha ido organizando su mundo de
valores en tomo al signo monetario que la
domina y a los ingresos abultados y réapi-

dos. En este cuadro valdrico, todo ciuda-
dano afirmard que sus ingresos son insufi-
cientes porque, ademas, son relativos a

aspiraciones y necesidades subjetivas. Por
eso constrataré los testimonios de los
maestros con tablas dé remuneracidén en un
determinado contexto de necesidades sociales.

Un maestro soltero que vive donde trabaja
reparte asi su sueldo: "Por la comida doy
s/.2.000,00 aunque a veces me averguenzo
porque es poco. Para donde reposo y duermo
cuando salgo (cada 15 dias o cada uses)
traigo cualquier cosa. En mi casa doy
s/.1.200,00 para que se repartan. Ahora un
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consultorio pedagdégico roe va a descontai*
s/.2.500,00 mensuales.m Practicamente es como
si ganara s/.4.000foo. De alli gasto para pa-
sajes'", ropa, salud, descanso 7 ... materiales
didacticos.

Un maestro casado, siete hijos, octava ca-
tegoria, cuyo sueldo es el uUnico ingreso fami-
liar , afirma: no me alcanza. Son sueldos de

hambre. Créame"™ (@O. VII).

Tres, de los cuatro que tienen otro trabajo
como ebanisteria, transporte de colegas, etc.,
ganan mas por esta linea que por docencia: "Es
la compra y venta de ...é Me ocupa pQcp tiempo
porque me ayudan mis hijos. En esto se gana
mucho mas, y él me solventa mi presupuesto fa-
miliar (D, V).

Para ocho maestras mamas la mayor parte del
presupuesto familiar proviene del esposo que
trabaja como chofer, policia, pequefio comer-
ciante, etc.: "EL magisterio gana demasiado
poco. Mi esposo es el que carga con el gasto”
(P2, 1). Y otra maestra cuenta que su 'esposo
corre con el gasto de toda la casa; yo todo lo
que gano lo invierto para la educacién de mis
hijos .... y no me queda nada ...."(Colectiva, VI).

Para tres maestras su sueldo es el ingreso
familiar mayor, porque el esposo es también
maestro ubicado en categoria inferior. Final-
mente un testimonio comparativo: una maestra
en 1956 recibia s/ 540,00 netos luego de s/.60

por descuentos. "Para ese tiempo alcanzaba pa-
ra vestirse, para todo, no?, pues era plata”
(P2, V). "Hoy trabajamos los dos y no es

sueldo como para subsistir cdomodamente™ (PI).
Asi, pues, en la tercera categoria el in-
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cremento bruto, incluido el 30% de Tfuncional,
ha sido de s/.21.200,00 reducidos a dodlares,
ha pasado de 50 USA, al cambio de s/ 12, a 53
USA al cambio de s/ 400: un incremento de tres
délares en 31 afios, y en una situacidon de eco-
nomia dolarizada que encarece todos los bienes
de la canasta fTamiliar. Es 1o que lleva a uno
de los entrevistados a decir '"con la inflacidn
y el costo de vida es dificil que un sueldo
alcanze para vivir ..._. Uno no gana como para
superarse, sino como para vivir asi mediana-
mente no?" (PI, 1I).

Estas son quejas infundadas o realidades?
Tengamos en cuenta que un profesor primario
tiene la obligacién legal de estar en la es-
cuela durante toda la jornada escolar, de or-
dinario en trabajo directo con los alumnos.
Ademas en otros tiempos debe preparar progra-
mas, clases, materiales y correguir pruebas,
llenar libretas etc. Los profesores titulados
ingresan a la cuarta categoria con un sueldo
de s/ 25.000 sobre el béasico de s/ 14.000. Los
que cumplieron 24 afos de servicio pasan a la
10a. categoria, con un sueldo de s/ 44.000. A
las remuneraciones anteriores se afiade las si-
guientes bonificaciones variables: un subsidio
familiar de s/ 200 (USA 0.39) por carga hasta
seis cargas. Recordaremos que un litro de le-
che en funda esta a s/ 80 en. Las tiendas de
barrio. A los profesores rurales se les paga
una bonificacién mensual de s/ 2.400 (USA 4.7
al cambio de s/ 510) por transporte, y otra a
Jjuicio del MKC si las escuelas estan en zonas
inhospitas. Sin embargo, los docentes ceden el
19.35% de sus remuneraciones para el IESS, vy
el iImpuesto a la renta. Es decir que un maes-
tro de cuarta categoria gana un sueldo mensual
de s/ 20.235. Un profesor de décima categoria
recibe un sueldo de s/ 35,856,99. De estos
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sueldos se retiene el impuesto a la renta. Re-
cordemos que para llegar a la décima categoria
se debe haber servido 24 afos en el magiste-
rio, en situaciones normales.

Los maestros encontraran incentivos en es-
tos sueldos para esfuerzos adicionales por la
escuela a la comunidad? Se sentiran motivados
a perfeccionarse o0 a dedicar tiempo extra a
estudiar mas?.

Les incentivara las posibilidades de hacer
carrera? Un maestro de escuela rural aspira a
ser promovido a la ciudad a pasar a director o
supervisor: y alli terminan sus posibilidades
de hacer carrera.

CONCLUSIONES :

Al terminar este recorrido, parcial por
cierto, por los testimonios de maestros rura-
les y urbano marginales cabe preguntarse por
qué siguen como tales. Un buen néamero, sobre
todo de los jévenes, siguen hasta conseguir
otro trabajo o hasta terminar de estudiar. Pa-
ra ellos no es atractivo el quedarse.

Otros sobre todo los mayores, se resignan
porque ya no saben hacer otra cosa. Unos vol-
verian a eligir la docencia. Pero ni aun estos
desean que sus hijos sean maestros. Sin embar-
go, todos en grado distinto revisten a su ta-
rea de un halos de mesianismo, de entrega de-
sinteresada, de sacrificio: "Somos el futuro
de la patria..." "Damos todo a cambio de nada:
El maestro nunca espera recompensa'™. "No hay
otro trabajo como es de ser maestro; es el
maximo trabajo que pueda existir; después vie-
nen los otros". Pero por la otra vertiente
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estan los sueldos de hambre, el abandono de
los poderes centrales, las clases bajo el ar-
bol, los nifios débiles y mal alimentados, etc.
etc. Contradictorio, Verdad? Pero sin esa con-
tradiccidén como soportarian su gradual prole-
tarizacion que les va convirtiendo gradualmen-
te en analfabetos Tfuncionales, pese a que su
mision es la de alfabetizar al analfabeto?.

A los centros de poder econémico, politico,
militar, religioso y cultural les interesara,
realmente, que las clases populares instruyan,
y aprendan a pensar, a juzgar? Por qué enton-
ces no se destina nada para gastos de opera-
cion de las escuela? Por qué no se buscan
posibilidades reales para que el maestro se
auto perfeccione ? Por qué no se invierten los
presupuestos de educacién y defensa?. Mucho
pedir, verdad?. Sigamos, pues, con el discurso
mesianico sobre el maestro forjador de juven-
tudes, y con las reformas educativas desde las
oficinas centrales, homogeneizadores ambos de
la heterogeneidad, y consecuentemente deforma-
dores de la realidad. !Asi el éxito coronara a
nuestra educacion!.
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Actores y Oi»curson  Cultiralos  Ecuador: 1.972-88. José
Sa‘'acbez-Parga. Precio 900 sueros. Distribuyo Libreria CIMA.

En esta obra se suguieren conceptualizaciones innovadoras para
la compresion y el analisis de problemas tan debatidos como :
cultura» cultura popular» identidades colectivas y» la relacio'n

entre nacién y cultura.

El autor» en su reccorrido por las sucesivas politicas culturales
de los tres ultimos gobiernos relaciona las vicisitudes de ésta
con su relacion institucional planteando algunas lineas de lo
que podrian ser ulteriores modelos analiticos de la gestion

cultural.



LA EDUCACION A DISTANCIA, SU
DESARROLLO EN EL ECUADOR

Mario Abril Freire

1. VISION GENERAL
1.1 Conceptualizaclédn Origenes

Para hablar de educacidén a distancia es
preciso partir del conocimiento tedrico de lo
que actualmente entendemos por ello: es una
modalidad educativa que organiza procesos de
aprendizaje utilizando diversos medios que po-
nen a su alcance informaciodn, conocimientos vy
otros estimulos sin la presencia inmediata de
un profesor. Estos medios son de diversa natu-
raleza: 1la radio, la television, y los mas im-
portantes, los materiales impresos”™ (Rivera, 1987).

La educacidén a distancia se concibe como un
proceso de transformacidén autocontrolado y te-
ledirigido, centrado en la perspectiva del "a-
prender” mas que en la del "ensefar". Por ello,
reconoce la posibilidad de dirigir el aprendi-
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zaje sin necesidad de la presencia constante
del profesor frente al grupo de estudiantes.

En la educacidén a distancia (0o teleduca-
cion) se inmediatiza la relacidén educacidén-co-
municacion. Una da a otra una nueva dimension,
se complementan e interactuan bajo una misma
finalidad: formar e informar al hombre.

Esta somera conceptualizacidn nos evidencia

que la teleducacidén no es contemporanea, al
contrario, las evidencias historicas sefialan
que la educacidon a distancia, como ''puro' es-
tudio por correspondencia, fue creada ‘'para

dar oportunidad a los que no pudieron 1ir a una
escuela ordinaria o a la universidad por razo-
nes econémicas, sociales, geograficas o de sa-
lud” (Holmber, 1985).

Fuentes documentales indican que alrededor
del siglo XVIl11, (1728 en Boston y 1833 en
Suecia) en Europa, se da inicio la educacidn a
distancia organizada, cuando se 1iInvita a la
gente por medio de un peridédico a estudiar por
correo.

Otros autores dicen que la ensefianza por
correspondencia se origind en Estados Unidos
en 1840.

Sarramona remonta el origen a 1856 ‘'cuando
Charles Toussait y Gustave Langues Chied fue-
ron patrocinadas por la Sociedad de Lenguas
Modernas para la ensefianza del Tfrancés a jove-
nes y adultos en Berlin”.

Estados Unidos, Francia, Suecia, Australia,
Alemania, Noruega y Espafia vieron surgir entre
1873 y 1914 importantes instituciones de ense-
fianza por correspondencia.
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A partir de las fechas y experiencias *en-
cionadas, la educacidén a distancia, inicial-
mente por correspondencia, Tfue creciendo sobre
todo en Australia, Europa Occidental y Améri-
ca, aunque también es significativo lo ocurri-
do en los paises socialistas y ultimamente en Africa.

En la actualidad, son cinco universidades
-pioneras de la teleducacidon- que estan en
pleno desarrollo: 1la Open University en Ingla-
terra, que abridé sus puertas en 1971 con 25.000
alumnos y hoy cuenta con mas de 80.000 en seis
facultades, convirtiéndose asi en la experien-
cia mas importante y completa. Luego tenemos
la UNED, en Madrid, Espafa, creada en 1972,
cuenta en la actualidad con 35.000 alumnos,

en cinco facultades que ofrecen 12
carreras, mas de 6 especialidades, para un to-
tal de 255 asignaturas.

Estas dos universidades han incidido en el
origen y desarrollo de la UNED de Costa Rica,
creado en 1978, es quizas la mds representati-
va experiencia latinoamericana; al igual que
la Universidad Nacional Abierta, UNA, de Vene-
zuela; la Universidad del Sur, UNISUR, de Co-
lombia, y otras que han surgido en la ultima decada.

Finalmente, es bueno expresar que casi el
90 por ciento de paises latinoamericanos tie-
nen experiencias de educacidén a distancia que
va desde el bachillerato radioféonico (México,
Brasil), educacioén superior (Colombia, Costa
Rica, Venezuela), educacién de adultos (Boli-
via, Brasil, Peru) y capacitacién docente (ca-
si la mayoria de paises) con resultados dife-
rentes, de acuerdo a factores que inciden di-
rectamente o indirectamente sobre estos siste-
mas (Maya, 1987).
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2. EXPERIENCIAS ECUATORIANAS DE
EDUCACION A DISTANCIA

En 1988, la educacidén a distancia en nues-
tro pais cumple 26 afios de actividad. La ini-
ciativa particular religiosa inicib, en 1962,,
el camino para diversos desarrollos que a lo
largo de estos afios han merecido la atencidn
creciente de organismos internacionales y del
Estado.

Desde la utilizacién de la radio para alfa-
betizar, que iInicidé este periodo iIimportante de
la educaciodon nacional, la utilizaciéon del ma-
terial impreso autoinstruccional para capaci-
tacion docente, hasta la obtencidon de titulos
universitarios mediante un sistema abierto,
tanto la concepcion como la practica de la te-
leducacién han logrado un importante nivel de
desarrollo.

En la década de los 70, varios programas se
fueron implementando como respuesta a diversas
necesidades y problemas sociales:

- ElI analfabetismo, que a pesar de los multi-
ples esfuerzos que el Estado ha venido desa-
rrollando todavia existen sectores geografi-
cos y poblacionales con elevados Indices.

La marginalidad y desercién que por las im-
perfecciones del sistema, alrededor de dos
millones de personas son desertores o estéaan
al margen del sistema educativo.

- La pluriculturalidad. Nuestro pais, pequeiio
en superficie (270.670 km2) y con una pobla-
cion de alrededor de 9 millones, es multiét-
nico y pluricultural, albergando diversas
nacionalidades indigenas, algunas de ellas

168



sin oportunidades de educacidon de acuerdo
con sus caracteristicas y necesidades.

- La migracion, problema que afecta a .la es-
tructura socio-econdmica del pais por el
éxodo campo-ciudad de loa campesinos que mi-,
gran en busca de oportunidades educativas y
de trabajos (Abril, 1987).

Hoy en dia existen nueve instituciones, en-
tre poéblicas y privadas, dedicadas a la educa-
cion a distancia. Este conjunto de experien-
cias han tenido un desarrollo desigual, asi
como las relaciones inorganicas entre si e in-
cluso <con el Ministerio de Educacién, pese a
que algunas de ellas han recibido apoyo esta-
tal con partidas presupuestarias y asighacién
de maestros del sistema fiscal.

Resumen Cronoldégico de Experiencias

- En 1962, por iniciativa particular de la i-
glesia catoéolica del Ecuador se credé en Rio-
bamba, Provincia del Chimborazo, las ESCUE-
LAS RADIOFONICAS POPULARES DEL ECUADOR (ERPE)
con un programa propuesto aunque no ejecuta-
do en su totalidad para campesinos adultos.
Su objeto es alfabetizar y capacitar en las
areas de sus desempefios productivos (capaci-
tacion para el trabajo) a jJjovenes y adultos
que abandonaron o fueron marginados del sis-
tema formal. ElI medio maestro fue la radio,
auxiliado por la cartilla impresa, los que
en algun momento de su expansiéon y desarro-
11o Ilegaron a casi la totalidad de provin-
cias de la Sierra, sector rural.

- En 1972, 1la Federacidon de Centros Shuar y la
Misién Salesiana (entidades particulares)
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dieron origen al SISTEMA RADIOFONICO DE EDU-
CACION BICULTURAL SHUAR (SERBISH) con el fin
de ejecutar programas de revalorizacién cul-
tural, escolarizaciéon a la poblacidon margi-
nal Shuar de 7 a 18 afos, alfabetizacidén vy
posbalfabetizacion de adultos y programas de
apoyo a la comunidad. El area de cobertura
geogréafica son las poblaciones Shuar de Mo-
rona Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe.
Como medios tecnoldégicos utiliza la radio
con el apoyo de un monitor, auxiliares di-
dacticos, gulas, textos y laminas de obser-
vacion directa. En 1982 se institucionalizo,
formando parte del Ministerio de Educacién.
La sede principal estid en Sucla, provincia
de Morona Santiago.

ElI INSTITUTO RADIOFONICO FE Y ALEGRIA (IRFE-
YAL) fue creado dos afios mas tarde, o0 sea en
1974. Es de origen privado religioso y a-
tiende a la poblacién marginal de las areas
suburbanas, especialmente en Quito y Guaya-
quil. Los programas que emite son escolari-
zados para primaria y ciclo basico; no-esco-
larizados con cursos de electricidad, corte
y confeccidén (capacitacién para el trabajo),
y educacidén abierta con escuela para padres.
Los medios didacticos son la radio, el mate-
rial impreso (cartilla) y las reuniones pre-
senciales de fin de semana. Es un jmodelo me-
todolégico similar al de Radio ECCA de las
Canarias, Espaifia, que ha tenido un notable
éxito. La sede de IRFEYAL es Quito.

En septiembre de 1976, los Hermanos Maristas
crearon la UNIVERSIDAD ABIERTA DE LOJA, con
sede en la ciudad y provincia de Loja; tiene
como propoésito la profesionalizaciéon de los
docentes en servicio. Es de cobertura nacio-
nal y utiliza como medio unidades didacticas
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operacionales , la investigacién y desarrollo
de programaoif>nes, y las reuniones presenciales.

El Ministerio de Educaciodn, en diciembre de
1978 cre6 'a UNIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
dependiente del Instituto Nacional de Capa-
citacion y Perfeccionamiento Docente (INCA--
PED) y en agosto de 1983 se elevdé a SECCION
DE EDUCACION A DISTANCIA dependiente del De-
partamento de Tecnologia Educativa de la
DINAMED. EI fin general es diseflar y progra-
mar cursos y materiales para la capacitacién
y el mejoramiento docente del pala. ElI medio
utilizado Ffueron los mdédulos impresos auto-
instruccionales. o wunidades didéacticas. La
sede es Quito, capital de la Republica.

En 1981, RADIO LATACUNGA 1inicidé sus activi-
dades. Es una institucidén privada religiosa
catdélica cuyo objetivo es la comunicacidén y
educacidn con participacién popular de los
indigenas y campesinos de las provincias
centrales: Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar,
Chimborazo, Napo y Pastaza. El medio que
utiliza son las cabinas radiofdnicas y la
sede estas en Latacunga, Provincia del Cotopaxi.

La RADIO VOZ DEL UPANO, en agosto de 1983,
firmé un Convenio con el Ministerio de Edu-
cacion con el fin de producir y difundir,
mediante un sistema integrado de emisoras
regionales, programas radiofénicos cultura-
les y educativos para la poblacidon hispano-
hablante de las 4 provincias de la Regiodn
Amazoénica: Napo, Morona Santiago, Pastaza y
Zamora Chinchipe. El principal centro de o-
peraciones estd en la ciudad de Macas, Moro-
na Santiago; como medios tecnoldégicos utili-
za la radio, el material impreso y las reu-
niones presenciales.
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de
Ecuador, se obtuvo las siguientes conclusiones:

En 1983, el CENTRO PANAMERICANO DE ESTUDIOS
E INVESTIGACIONES GEOGRAFICAS (CEPEIGE) ini-
cié un programa de educacidén a distancia
utilizando material impreso de auto-instruc-
cional, destinado a contribuir a la actuali-
zacion de los docentes de nivel medio res-
ponsables de la asignatura de Geografia. La
sede esta en Quito.

La ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO (ESPE),
en 1985, planifica acciones de capacitacion
del personal de las Fuerzas Armadas con es-
tudio de bachillerato, en ramas especializa-

das de: administracion industrial, idioma
inglés y otras. Utiliza el material 1impreso
con apoyo audiovisual. Es el nivel nacional

y la sede principal estd en Quito.

En 1986, la Radio Voz del Upano se convierte
en el "Centro Regional de Comunicacidén Edu-

cativa para Qla Regidn Amazdnica"™ CRECERA,
con sede en Macas, Morona Santiago, con el
fin de planificar, implementar y ejecutar

programas teleducativos escolarizados y no-
escolarizados para las 4 provincias de la
Regidon Amazédnica, en los niveles pre-prima-
rio, primario, medio y superior en funciodn
de las prioridades de aquella regién.

CONCLUSIONES

Luego de un estudio efectuado a la mayoria
instituciones de educacion a distancia del

- Al ano 1986, en el Ecuador existen alrededor

de 10 instituciones de educacidén a distancia:
5 privadas, 2 fisco-misionales y 3 estatales.
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En su conjunto, las instituciones tienen co-
mo objetivos: 1la alfabetizacidén, -post-alfa-
betizacién, escolarizacion a nivel primario
y ciclo béasico, capacitacion y formacion la-
boral, mejoramiento docente, comunicacién y
educacion laboral.

La mayoria de instituciones que siguen los
planes y programas de estudios oficiales los
han adaptado a los requerimientos y las ne-
cesidades de las poblaciones atendidas, so-
bre la base de estudios genéricos. Sin em-
bargo, hay otras instituciones que han ela-
borado sus propios planes y programas, espe-
cialmente para capacitaciéon laboral, que no
se sustentan en investigaciones socio-educa-
tivas del area de su influencia, con excep-
cion de ERPE en Riobamba.

El medio maestro utilizado para el proceso
de enseflanza-aprendizaje, en un 60 por cien-
to, se apoya en la radio con el auxilio del
material 1impreso. El resto da preferencia al
material 1impreso con el apoyo audiovisual.

La evaluacion del aprendizaje esta er. fun-
cion de los medios maestros de cada institu-
cion. No se practica, en general, evaluacio-
nes diagnésticas y formativas sino Unicamen-
te sumativas que apuntan ujas a lo cuantitativo.

Con excepcidén de SERBISH, 1la evaluacidén ins-
titucional no constituye un proceso sistema-
tico y continuo que permita una redireccioén
de sus acciones educativas.

Todas las instituciones producen recursos
didacticos para apoyar sus diferentes pro-
gramas. Sin embargo, algunos de ellos no son
ni "siquiera adaptaciones sino transcripcio-
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nes de otros modelos ajenos al nuestro.

Luego de una investigacion cientifica efec-
tuada, entre una de sus conclusiones se ob-
serva que "el experimeato realizado nos hace
reflexionar acerca de la bondad de los estu-
dios a distancia como una alternativa facti-
ble para nuestra realidad ecuatoriana. To-
mando las providencias que el caso requiera,
se podria pensar en su validez y confiabili-
dad como otro camino que ayude a Qla educa-
cién escolarizada en el logro de los grandes
fines y objetivos educacionales™ (Abril, 1982).

Las poblaciones atendidas por las institu-
ciones de teleducacidén son de preferencia
del sector rural entre indigenas y campesi-
nos, ademas suburbanos y marginales, en eda-
des que van comprendidas entre los 6 y 40
afios, estableciéndose un ligero predominio
del sexo femenino.

Con respecto al equipamiento -equipos de
produccidon- que tiene las instituciones, da-
das las limitaciones econoémicas (salvo el
CRECERA), éstos no son adecuados para la co-
bertura y produccién.

Los sistemas de educacidon que operan en el
Ecuador, en algunos casos, por mantener con-
venios directos con el Ministerio de Educa-
cién y Cultura y otras entidades publicas,
reciben aportaciones anuales determinadas,
pero que no cubren los costos de operacion,
mantenimiento y ejecuciéon de los subprogra-
mas que cada uno de ellas se han iImpuesto a
través de sus planes operativos anuales. Es-
te hecho determina un desface critico entre
las metas propuestas y los logros alcanza-
dos, pero es evidente que no existe una po-
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litica determinada para la aprobacién de los
planes operativos, y por consiguiente, para
el reajuste de los recursos humanos y econ6-
micos, sino que se opera mas bien en funcidn
de las obligaciones contractuales estableci-
das en los convenios referidos. Otras enti-
dades, en cambio, reciben solamente el apor-
te de personal con nombramiento o bonifica-
ciones que laboran al interior de las radio-
emisoras. En suma, el sostenimiento se efec-
tua a la canalizacién de la cooperacidén in-
ternacional de fondos no reembolsables, ya
que casi ninguna institucidn genera recursos
econémicos como fuente de autofinanciamiento.

- En sintesis, hasta la actualidad no hay una
politica de educacidén a distancia que plani-
fique, coordine, regule y evalue las accio-
nes de teleducaciodn, por lo que cada insti-
tucion desarrolla sus programas de acuerdo
con sus propios objetivos y reglamentos.

3. LINEAMIENTOS DE UNA PROPUESTA:
EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA

Antecedentes

Dada la problematica social y educativa
ecuatoriana, caracterizada por un sistema edu-
cativo que ha experimentado un significativo
avance cuantitativo versus un deterioro cuali-
tativo, es consecuencia de la falta de una
clara y definida politica educativa encuadrada
en el marco del desarrollo socio-econémico vy
cultural del pais.

Esta expansidn cuantitativa unilateral, por
limitaciones econdmicas, no ha podido seguir
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paralela a la explosién demografica pues, en
la actualidad, queda al margen el sistema al-
redor de la tercera parte de la poblacidén com-
prendida entre los 6-49 afos Je edad.

Tampoco se ha considerado el tipo de ecua-
toriano que necesita la sociedad y su desarro-
Ilo; por otra parte, la falta de corresponden-
cia entre el avance cientifico-tecnoldégico de
la educacidon y comunicacién, y la desactuali-
zacion de los recursos humanos que se desempe-
fian la calidad docentes, estd creando, a nivel
de aula, un espacio de incomunicacidén y una
baja de calidad del proceso de aprendizaje.

En consideracidén a estos aspectos, es nece-
sario que se aproveche al maximo la potencia-
lidad y bondad de 103 medios de comunicacion
al servicio de la educacion. Dentro del con-
texto de la educacidon abierta y permanente, la
educacion a distancia -o teleducacidon- es una
modalidad didactica alternativa que propicia
un mejoramiento cualitativo, mayor cobertura
con menores inversiones.

Finalidades y Caracteristicas Generales

El Sistema Nacional de Educacidén a Distan-
cia, que necesariamente el Ecuador deberd con-
tar en breve tiempo, deber& contribuir al pro-
ceso de democratizacion de la escuela primaria
y del nivel medio, tanto urbano como rural,
asi como ofrecer alternativas de educaciodon a-
bierta y permanente a la poblaci6én adulta,
tanto urbana como rural, programas que deben
estar ligados intimamente con los planes de
desarrollo y produccidén nacional.

La educacion a distancia tendréa preferencia
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para aquella poblacién -nifios, joévenes y adul-
tos- que por varias circunstancias no tuvieron
oportunidad de ingresar o abandonaron el sub-
sistema educativo presencial.

Este sistema debe ser DEMOCRATIZADOR, en
tanto brinde oportunidades de acceso a la edu-
caci6én a todas las personas sin distincién ni
limitaciones de edad, tiempo y espacio. ECONO-
MICO, tanto para el Estado (o Instituciones)
como para los usuarios; los costos se abaratan
en la medida que se expanda y consolide el
sistema. AMPLIA COBERTURA GEOGRAFICA, porque
supera las carencias de medios de transporte,
infraestructura y ademéas, porque gracias a los
avances tecnolégicos permite Ilegar con el
mensaje educativo a los sitios mas apartados
del pais. MONOLINGUE Y BILINGUE, toma en cuen-
ta las lenguas vernaculas y los varios dialec-
tos de las multiples nacionalidades indigenas.

COMPATIBILIZA EDUCACION Y TRABAJO, en los
programas de teleducacidon se deberd reordenar
el curriculum capaz que los contenidos progra-
maticos tengan correlacién directa con el tra-
bajo, 1la produccién y el desarrollo comunitario.

INTEGRADOR DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL, porque para la difusidon de los diver-
sos sub-programs se utilizard la capacidad de
infraestructura instalada de radio, prensa y
television a nivel nacional. Esto a la vez,
posibilita la EDUCACION ABIERTA Y PERMANENTE
para difundir programas con contenidos educa-
tivos y culturales a fin de ampliar y actuali-
zar el acervo de conocimientos de todos los
ecuatorianos.

Por 61timo, es FORMADOR E INFORMADOR, por-
que de acuerdo a la planificacidon de programas
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supletorios, compensatorios, abiertos y perma-
nentes, se puede asumir las caracteristicas de
la comunicacién en lo que se refiere a la for-
macion e informacion de los usuarios.

QUE ESTRATEGIAS SE DEBERA ADOPTAR?

a. Contar con una Politica de Educacidén a Dis-
tancia, qu norme y regule las acciones pu-
blicas y privadas de teleducacion.

b. Crear al interior del Ministerio de Educa-
cidon una institucidon encargada de institu-
cionalizar y desarrollar la educacién a
distancia, considerandola como un sudsiste-
ma paralelo al cléasico o presencial.

C. Regionalizar geograficamente el radio de
accion de la educacién a distancia, a fin
de ofrecer programas y medios tecnoldgicos
de acuerdo con las necesidades o idiosin-
crasia de los usuarios.

d. Formar y capacitar cuadros de recursos hu-
manos especializados para el desempefio de
las diversas etapas del proceso de la tele-
ducacioén.

e. Propiciar el fortalecimiento y dinamizacidn
de los programas de educacidén a distancia
que mantienen las instituciones publicas vy
privadas del pais. Y,

f. Aprovechar los medios de comunicacidén: ra-
dio, prensa y televisiéon para la difusiodn
sistematica Yy permanente de programas edu-
cativos y culturales.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

A modo de lincamientos de Politica Educati-
va a Distancia.
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4.1.

4.2.

Finalidades

Contribuira a la universalizaciéon de la
educacién basica y a la extensioén de la
educacié6n de adultos.

Dard acceso a la educacid6n permanente a
la poblacién suburbana y rural.
Coadyuvara al fomento del autodesarrollo
de las comunidades campesinas.

Funciones

Funcion Supletoria, cuando se permita
reemplazar o suplir algunos elementos
del proceso de aprendizaje, tales como
la presencia del profesor, el lugar o
grupo que impidan a la poblacidén cursar
los niveles de estudio que correspondan
a su edad.

Funcién compensatoria,cuando restituya
la oportunidad de cursar niveles de iIns-
truccidon a la poblacién que, fuera de la
edad correspondiente, requiera compensar
la duracién, cantidad y calidad de los
estudios con una programacién especial,
para recuperar parte de ella hacia el
sistema regular en cualquiera de sus ni-
veles y cuando aquello no fuera ya posi-
ble, par dotarla de una capacitaciéon la-
boral adecuada.

Funcion Complementaria9 cuando utilice
algunos elementos tales como materiales
escritos y/o audiovisuales para la difu-
sion masiva con el objeto de reforzar el
curriculum de la educacidon regular den-
tro o fuera del tiempo del aula.
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4.3. Tipos de Prograuaa Educativos a Distancia

Para noruiatizar el conjunto "de programas
educativos a distancia, se recomienda adoptar
una nomenclatura que responda a Qla conforma-
cion del sistema educativo en los dos subsis-
temas determinados por la ley de Educacioén.

a) En el subsitema escolarizado, tanto regular
como Compensatorio, en el sentido compren-
dido por la Ley de Educacidon en vigencia Yy
su Reglamento General.

La educacidn escolarizada a distancia sera
ofrecida mediante programas oficiales dise-
fiados por el Ministerio de Educacidon o por
organismos no-gubernamentales legalmente
reconocidos en el Ecuador.

Estos programas escolarizados prodran ser
supletorios, complementarios, segun las
funciones asignadas en el sistema educativo.

b) En el Subsistema No-escolarizado la educa-
cion a distancia constituira una modalidad
destinada a la formacién, capacitacioén y
perfeccionamiento permanente de la pobla-
cioén, especialmente de 1los trabajadores,
obreros, y campesinos y en general para la
educaciéon abierta de todos los ecuatorianos.

Dentro de este susbsistema, comprende :

- La educacién para el trabajo con la modali-
dad a distancia, ofrecera a 1la poblacion
econdmicamente activa programas cortos de
capacitacion en diversos sectores del desa-
rrollo, susceptibles de ser abandonados me-
diante esta modalidad.

Los planes de estudio seran elaborados con
la estructura modular que permita, mediante
el vencimiento de varios de ellos, obtener
niveles progresivos de calificaciéon laboral

180



y de profesionalizacion.

Para el desarrollo de estos programas se
requerird una accién conjunta y coordinada
con las empresas publicas y privadas.

El Ministerio de Educaciéon y Cultura otor-
gara los certificados y titulos correspon-
dientes a la estructura del plan de estu-
dios y les dara el caréacter publico que ha-
bilite a sus poseedores para intervenir en
el mercado de trabajo. La capacitaciodn y
perfeccionamiento de los maestros del pais
se beneficiara con esta modalidad.

La educacién abierta comprendera la produc-
cion y emisién de programas audio-escritos-
visuales de difusidén masiva, que aborden
problemas y soluciones a sus aspectos espe-
cificos de los proyectos de desarrollo y
apoyen a la difusion de la cultura.

Sin coartar la actividad la produccioén pri-
vada y publica, la dependencia respondable
de la educacidn a distancia en el Ecuador,
actuard a la vez como un centro de produc-
cion y distribucidon de programas radiofdni-
cos, de television y como estimulador de
una mas amplia e iIntensiva utilizacidon de
los medios de comunicacidén social al servi-
cio del desarrollo, la educacion y la cultura.

4_.4. Estrategias para la Educacion a Distancia

La institucionalizacidén de la educacion a
distancia en el Ecuador debe ajustarse a las
condiciones y caracteristicas del desarrollo
nacional y constituir una respuesta a las ne-
cesidades educativas reales de la poblaciodn.
Para esto, se propone algunas estrategias ge-
nerales :
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a. Vinculacidén a programas de desarrollo

Junto a programas educativos de nivel pri-
mario , secundario y superior, la teleduca-
cion se destinara a ofrecer programas de
calificaciéon para el trabajo productivo de
la poblacién joven y adulta. Las "activida-
des préacticas"™ y opciones de capacitacion
que se ofrezcan consultaran las necesidades
y los programas de desarrollo regional.

b. La regionalizacion.

Consistira fundamentalmente en desarrollar

programas de educacidon a distancia dirigi-

dos particularmente a las tres grandes re-

giones naturales del pais: Costa, Sierra y

Oriente. Las unidades técnico-administrati-

vas regionales seran los Centros de Comuni-

cacion Educativa Regionales, de las cuales
el primero que existe es el de la region

Amazdnica. La experiencia que arroje este

primer centro "sefialard criterios para esta-

blecer los otros.

La creacio6n de los subsiguientes centros

para la Sierra y la Costa se haréa bajo los

sigulientes criterios generales:

- existencia de capacidad instalada inicial,
tal como una iInstitucidon de teleducaciodn
con experiencia a una radioemisora cultu-
ral con potencia de emision suficiente
para la regién.

- Recursos himanos preparados para esta modalidad.

- Programas educativos y culturales defini-
dos conjuntamente con el organismo del
Ministerio de Educacion.

Amplio movimiento de los sectores socia-
les y apoyo de autoridades educativas,
interesados en promover y apoyar la teleducacioén.

La produccién de programas y materiales au-
dio-escritos-visiales seran también regiona-
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les, conservando el sentido de la unidad na-
cional dado por nivel central.

Estos centros de comunicacion educativa re-
gional gozaran de la suficiente autonomia den-
tro del marco legal, para planificar, organi-
zar, desarrollar y evaluar los programas de e-
ducacién a distancia, tanto publicos como pri-
vados .

o. La interculturalidad
Fundamentalmente, los usuarios de la educa-
cién a distancia seran las poblaciones méas
alejadas y dispersas en el territorio ecua-
toriano, con escasas oportunidades de bene-
ficiarse del servicio educativo presencial.
Justamente, su alejamiento de los centros
poblados conservan mas fuertes y acentuados
los rasgos de las culturas indigenas.
Por esto, la teleducacidén debe tomar muy en
cuenta la interculturalidad como un enfoque
valido -no s6lo para indigenas- sino para
todos los ecuatorianos.
De acuerdo con la Constitucion del Estado
(Art. 27) los programas de educacidén a dis-
tancia utilizaran-la lengua materna de los
beneficiarios junto al castellano, como una
expresion de respeto, valoracioéon y vigori-
zacion de nuestras culturas autdéctonas.
Se darda prioridad a los i1diomas de las po-
blaciones m&s numerosas en cada region:
Shuar en el Oriente y Quichua en la Sierra.

d. La progresividad
La institucionalizacidon de la teleducaciodn
requiere de un proceso largo y complejo que
no culmina s6lo con la emisién de disposi-
ciones legales y reglamentos sino que debe
ser implementada de forma progresiva.
Si bien la politica de Educacidén a Distan-
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cia abre el camino para su desarrollo, la
implementacién no debe participarse sin el
aval de los resultados de investigaciones

experimentales. La progresividad implica,
entonces, mesura en las 1iInversiones y gas-
tos a efectuarse, pues sus costos deben

justificarse de manera que -sin mermar su
calidad- sean menores que los de la educa-
cion presencial.

4.5. Acciones prioritarias

Para institucionalizar la educacidén a dis-
tancia, es necesario que las autoridades edu-
cativas del mas alto nivel emprendan en accio-
nes urgentes, como las siguientes:

a. Formulacidén y aprobacién de la "Politica de
Educacion a Distancia"™, con las respectivas
modificaciones de la Ley y Reglamento Gene-
ral de Educacién, a fin de que esta norme y
regule la planificacion y desarrollo de to-
das las acciones, tanto péblicas como pri-
vadas, de esta modalidad educativa.

b. Creacidén del "organismo central responsable
de la educaciodon a distancia”.

Al interior del Ministerio de Educacién y
Cultura se debera crear una dependencia en-
cargada de la ejecucién de la politica de
educacion a distancia que planifique, pro-
grame y coordine las acciones de los secto-
res gubernamental y no-gubernamental; vy, se
encarge de todas las etapas que este proce-
so requiere hasta su definitiva consolida-
cion y desarrollo.

Q

Esta dependencia debera tener ciertas ca-
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racteristicas generales:

- Gozar de cierta autonomia: economica,
técnica y administrativa para generar los
programas y productos, los que estaran
enmarcados dentro de la politica y planes
educativos y de desarrolld nacional.

- Su fisonomia serad la de un Instituto Na-
cional de Educacidén a Distancia (INED),
con una estructura &agil y funcional, con
un ritmo de crecimiento progresivo, de
acuerdo con las necesidades de la programacioén.

- La sede central estara en Quito, con sus
6rganos correspondientes en el nivel re-
gional y con unidades operativas en el
nivel local.

-y, ser el maximo O6rgano técnico-adminis-
trativo de la educaciodn a distancia en el
pais. Vv

c. xa "formacidon y capacitacion

d.

El desarrollo de este sistema requiere con-
tar con una red de recursos humanos Tforma-
dos y capacitados en todas las etapas del
proceso de ensefianza-aprendizaje a distan-
cia, tanto a macro, meso y micro nivel.
Esta estrategia se desarrollarda usando la
modalidad semi-presencial para dar a |los
participantes la oportunidad de que parti-
cipen en el proceso de formacidén, una expe-
riencia personal y directa de la educaciodn
a distancia.

Afianzar programas existentes

En el Ecuador hay varias instituciones pri-
vadas que ejecutan programas de educacién a
distancia. Seria conveniente, luego de una
seria evaluacién de sus programas y metodo-
logias, identificar las potencialidades vy
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limitaciones a fin que en el futuro se con-
viertan en los Centros Regionales de Forma-
cion, tanto para la Sierra como para la
Costa, dotandolas de las atribuciones nece-
sarias para su paulatino desarrollo y ex-
pansion, bajo la coordinacidén y supervision
del organismo central.

Los programas que no hayan adquirido un de-
sarrollo significativo y que hayan sido fi-
nanciados con aportes oficiales, pasaran a
la responsabilidad del Centro Regional que
correspondae

Impulso a la capacitacién docente y para el
trabajo.

La capacitaciéon y el perfeccionamiento tan-
to para los docentes asi como para el tra-
bajo, es uno de los ambitos prioritarios de
la accion educativa que hasta el presente
no ha sido suficientemente atendido. Por
ello seria conveniente coordinar esfuerzos
publicos y privados en busca de una solu-
cion comdn.

Creacidén de recursos financieros

La educacidén a distancia en nuestro pais se
ha desarrollado principalmente con la ini-
ciativa privada y con fondos externos soli-
citados a agencias Tfinancieras internacio-
nales que apoyan a los paises del tercer
mundo .

El estado ha contribuido con asignaciones
de fondos™ entregados mediante convenios,
por medio de partidas presupuestarias, o]
con la designacion de maestros pagados por
el presupuesto nacional.
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En la Politica de Educacidon a Distancia de-
ben constar medidas en sentido econdmico y
financiero, tales como: aumento en la crea-
cién de partidas presupuestarias en consi-
deracién a sus planes operativos de traba-
jo; creacién de un fondo nacional de capa-
citaciéon a distancia, deducibles con su a-
porte inicial del Estado m&s impuestos y
aportes efectuados por personas naturales y
Juridicas; y, liberacidon de impuestos a los
organismos que requieran de la iImportacidn
de equipos técnicos e insumos destinados
exclusivamente al desarrollo y fomento de
la educacidén a distancia en el Ecuador.
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LOS RETOS DE LA INVESTIGACION

EDUCATIVA

Magdalena Herdoiza

I. ANTECEDENTES

Nadie discute el hecho de que la educacidn
constituye una Area de primera importancia pa-
ra toda sociedad que apunta a un desarrollo auto-
centrado, entendido como el despliegue de las
propias condiciones y potencialidades en los
planos econdmico, social, cultural y cientifi-
co en Ffuncidén del Hombre.

Para apuntalar un proyecto de desarrollo de
esta naturaleza, la educacion requiere de al-
gunas condiciones que podrian ser resumidas
como sigue :

a) el disefio de politica coherente, con pers-
pectivas a mediano y largo plazo, fundamentada
en un enfoque cualitativo e instrumentada me-
diante la i1nvestigacién cientifica; vy
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b) la aplicacién, también coherente, de la
politica disefada, capaz de viabilizar los
programas estratégicos -que de ella se deriven
en los diversos ambitos del quehacer educativo.

Esto significa que, para montar un proyecto
educativo nacional, son indispensables dos ele*
mentos: el fundamento cientifico-técnico y una
s6lida decisidon politica estatal.

Sin embargo, de manera contradictoria, la
educacion ecuatoriana ha sido sometida a una
continua manipulacidén empirista e inmediatista,
encubierta por supuestas '"experimentaciones Yy
expresada en reformas educativas relativamente
frecuentes que, hasta el momento, se han
demostrado incapaces de responder a las exi-
gencias esenciales de un modelo de desarrollo
auto-centrado-

Esfuerzos como la campafia de alfabetizaciodn
impulsada a inicios de la presente década, o]
la educacidon bilingue, por ejemplo, ven rela-
tivizados sus frutos por no estar inscritos en
la coherencia de un proyecto estratégico integral.

A otros proyectos especificos, como aquel
relativo al desarrollo de la educacié6n técnica,
subyacen 1ldégicas posiblemente contradictorias
con los reales objetivos de desarrollo nacio-
nal sin que, no obstante, esto haya sido debi-
damente analizado y sin que, por lo tanto, ha-
yan sido elaboradas alternativas.

En sintesis, se puede concluir que la pla-
nificacidén educativa tiene un caracter eminen-
temente empirista, cuantitativo y unilateral;
en consecuencia, omite variables fundamentales
de tipo social, cultural vy cientifico cuya
trascendencia e implicaciones no pasarian
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inadvertidas de respetarse el rigor investiga-
tivo, actualmente inexistente en el &ambito del
planeamiento.

. CARACTERISTICAS Y ROL DE LA
INVESTIGACION EDUCATIVA

Con frecuencia se hacen sefialamientos cri-
ticos respecto a la tendencia nacional a so-
bredimensionar los "diagnésticos” educativos
omitiendo criterios de practicicidad y efica-
cia. Posiblemente la critica se justifica en
cierto sentido, pero ,n0 en esencia y conviene
analizar el por qué de esta afirmacioén.

Actualmente., la investigacion tiende a ser
sumida como sindénimo de diagndéstico y el diag-
néstico, como simple y llana descripcidén. Este
es el equivoco de base del que se derivan las
falencias, no s6lo investigativas, sino de la
concepcidén y practica educativas.

Planificar, en los ambitos macro o micro,
sin fundamentarse en un conocimiento cabal de
la realidad en la que la accidon educativa va a
inscribirse, es un absurdo; omitir el estudio
de los componentes especificos de cada acciodn
educativa (léase estrategia, programa, u otro)
es i1gualmente inadecuado.

Pero, proponerse CONOCER una realidad, im-
plica una tarea compleja, en la cual el enfo-
que multilateral, la busqueda de su explica-
cion, de su causalidad y de su légica como
proceso, es aquello que va a determinar el
acercamiento a la indispensable objetividad

cientifica.
Entonces, no se trata de describir uno o
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mas elementos, de iImportancia variable, rela-
cionados con una determinada realidad. El reto
es llegar a la esencia misma de la realidad.
Bsta abstraccidén es concreta, paradégicamente,
en procesos muy claros y concretos, acompafa-
dos de una amplisima gama de referentes empi-
ricos y, por tanto, tangibles. Pero, a la ba-
se, determinando la ld6gica intrinsica de la
investigacion, estd la concepcidn que el in-
vestigador tenga sobre la sociedad y la educacion.

Los procesos aludidoa son, fundamentalmen-
te, procesos ldogicos; Ostos permiten llegar al
ordenamiento de las variables que participan
en un determinado problema, relacionarlas en-
tres si, desglozarlas y analizarlas rigurosa-
mente en sus particularidades e implicaciones,
entre otros pasos formalmente estructurados.

No obstante, los procesos ldégicos, por si
solos, no pueden garantizar al menos dos ope-
raciones basicas: la determinacion de todas
las variables participantes en un problema vy
su JERARQUIZACION (o relaciodn jerarquica). Es-
tas dos operaciones, sin dejar de ser ldgicas,
estdn supeditadas a una ldégica superior como

*es la filosofia del ser social que se propone
investigar y la consecuente adopcidén de una
corriente y préactica epistemoldgica.

Si la corriente cientifica en educacién,
procura ubicar como "teldén de fondo", las re-
laciones estructurales existentes entre ésta y
el proceso histérico y social y, en consecuen-
cia, encontrar las determinaciones que la di-
namica social ejerce sobre el hecho educativo;
si para esta corriente se trata de restituir
cada problema educativo (no importa cual sea
su diversidad y su grado de especificidad), al
contexto global (socio-educativo) al que per-
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tenece; si su esfuerzo se centra en la com-
prensién del problema para incidir sobre éste;
la corriente idealista permanece en el ambito
de la superficie, de la manifestacién de un
problema, sin abordar sus causas.

La corriente idealista en educacidn es ple-
namente Tformalista y ha desplegado totalmente
a la fenomenologia, limitandose a tratar tal o
cual problema educativo de modo unilateral,
desarticulado, superfTicial, sin aportar solu-
ciones verdaderas.

Ahora bien, las caracteristicas de la pro-
duccidn investigativa en educacién y, particu-
larmente, los diagnésticos tan difundidos en
el pais, expresan la contradiccidén entre la
corriente cientifica y la fenomenologia, dando
una amplia ventaja cuantitativa a esta ultima.
El formalismo subyace aln a varios programas
de "avanzada'" que estan siendo desarrollados.
Este es el caso de la educacién bilinglie in-
ter-cultural o de las acciones de respuesta a
la "marginalidad” escolar rural.

Cuando al tratarse la educacion bilingle,
se apunta exclusivamente al componente lin-
guistico, sin dar el peso correspondiente a
las condiciones histéricas, sociales organiza-
tivas Yy culturales de la poblacidon concernida;
cuando se adopta, sin discusion la légica de
una estructura curricular esencialmente con-
tradictoria con los intereses de esta pobla-
cion; se esta adoptando un enfoque a-cientiTi-
co, fenomenolégico, incapaz de beneficiar a
los sujetos sociales por los cuales se esta,
tedricamente, trabajando.

Del mismo modo -y ciertamente con la .mejor
intencién- se impulsan acciones que pretenden
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beneficiar a la nifiez campesina, aumentar la
retencion escolar, involucrar a la comunidad
en el quehacer educativo para mejorar la cali-
dad de la enseflanza, adecuandola a sus exigen-
cias. Lamentablemente, se omite el anéalisis
socio-econémico que arroja variables determi-
nantes de problemas como la desercidéon escolar,
originada por la temprana vinculacidon de los
nifios, por la marcada desnutricidén que afecta
su adecuado desarrollo fisico e intelectual,
por la migracién forzosa de amplios grupos so-
ciales, etc. Se soslaya, igualmente, el nece-
sario replanteo curricular; pues no se trata
tan solo de vincular a la comunidad para ex-
traer de ella orientaciones para programas es-
colares vy sociales, sino de cuestionar, con
criterio cientifico, técnico y social, el au-
toritarismo, lo anacronico anti-pedagoégico
del curriculum vigente, en sus "arios compo-
nentes .

La situacidon es notablemente mas grave en el
comin de los diagndsticos nacionales, caracte-
rizados por su enfoque cuantitativo. Toda la
riqueza de la problematica educativa se reduce
a indicadores cuantitativos, que no correspon-
den a ninguna variable, ni mucho menos a hip6-
tesis alguna. Se podria afadir, que el enfoque
dominante asigna un rol superlativo al mate-
rial estadistico como si las cifras pudiesen
por si mismas explicar una realidad y escamo-
tea el hecho de que, mas alla de su aparente
"objetividad matematica', la forma de extraer
y presentar una determinada cifra, si no esta
inscrita en una teoria explicita y consciente-
mente elaborada o adoptada, es producto de
otra que permanece implicita al modelo opera-
tivo. Al respecto, es necesario subrayan el
hecho de que en el caso del pais, existe una
notable dependencia tedérica vy operativa en
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cuanto se refiere a los disefos investigati-
vVos, lo que denotarla que las deficiencias en
la materia, trascienden los limites de nues-
tras fonteras.

Si la corriente fenomenoldgica domina el
ambito de la investigaciéon educativa, esto se
debe a la poca tradicion de la corriente cien-
tifica y a su ninguna incidencia préactica en
proyectos y programas educativos nacionales.
Este vacio debe ser Illenado de modo urgente en
el pais, pues, aparentemente, se trata de ven-
cer un desconocimiento, antes que una oposi-
cion razonada de los investigadores educativos.

Contradiciendo los criterios y practicas
vigentes, el enfoque cientifico requiere de un
rigor metodolégico que supera ampliamente la
sola guia del sentido comdn. Este rigor, sin
ser inalcanzable, implica una capacitacién, o
mejor aun, una formacidn investigativa. Frente
a ello, actualmente son pocos los investigado-
res educativos formados con que el pais cuen-
ta; mientras tanto, sus necesidades en materia
de investigacion educativa son infinitas.

Se trata, entonces, de potenciar tedrica y
practicamente la investigaciéon cientifica
aplicada a la educacion, como herramienta de
la planeacién y programacidén educativas en to-
dos los niveles.

1. LINEAS PRINCIPALES PARA UN
PROGRAMA DE INVESTIGACION SOBRE
LA EDUCACION NACIONAL

Todo proyecto de politica educativa debe

fundamentarse en un diagnéstico de los princi-
pales elementos constitutivos de su problema-
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tica. Del rigor con que éste nivel sea tratado
dependerd en buena medida el éxito de La pla-
nificaeién futura.

A nuestro entender, existen cuatro grandes
areas problematicas prioritarias, que sin ex-
cluir otras de 1importancia, apuntalan Ilas
restantes. Estas son:

1. Contenidos programaticos.

2. Metodologias.

3. Formacién y capacitacion docente.
4. Acceso poblacional a la educaciodn.

Cada una de ellas debe ser abordada a Ila
luz de variables cuantitativas, algunas de las
cuales 1i1ncluimos a continuacion:

1. Contenidos programaticos

Ninguna reforma funcional a los objetivos
nacionales antes mencionados es factible sin
una reformulacion de los actuales contenidos
de los planes y programas de estudio. Tal re-
formulacion debe enmendar graves errores y
omisiones (implicitos en estos planteamientos)
garantizando:

1.1. Que la dosificacién y tipo de conoci-
mientos guarden relacidén con las caracteris-
ticas (alcances y limites reales) de los ni-
fios, adolescentes y jévenes ecuatorianos en
sus diversas etapas de desarrollo psiquico y
bioldgico. En otras palabras se trata de fun-
damentar cientifieamente la organizacién de
planes y programas, en funcién de los SUJETOS.

Este objetivo presupone una investigacioén
especifica que permita conocer cuales son esas
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caracteristicas del desarrollo de tales suje-
tos, considerando sus diferencias en cuanto a
insercién social, pertenencia socio-linguisti-
ca y cultural, ubicacidon regional (costa, sie-
rra, oriente, archipiélago) y de zona (urbana,
rural, suburbana, etc.)» entre otras. Se trata
de una investigacion inédita en nuestro pais,
cuyo disefio ha sido ya elaborado por el Insti-
tuto Superior de Investigaciones de la Facul-
tad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Edu-
cacion .

1.2. Que la seleccidon de contenidos respete e
incluya los elementos socio-culturales multi-
ples que se cobijan bajo una aparentemente ho-
mogénea nacionalidad ecuatoriana.

Ello implica conocer (investigai »y difun-
dir (incorporar a los contenidos) Ilos valores
ssooiales, lingilisticos y culturales existentes
en ios diferentes conglomerados nacionales,
substituyendo aquellos ajenos a nuestra reali-
dad e intereses»

1.3. Que 1los contenidos guarden relacidén con
los requerimientos sociales, econdmicos, tec-
nolégicos y cientificos del pafs.

Para cumplir con este objetivo es preciso
identificar (investigar) no sélo los menciona-
dos requerimientos, sino los mecanismos peda-
goégicos para alcanzarlos.

2. Metodologias

Esta area problematica debe considerar por
lo menos tres aspectos :

2.1. La relacién pedagédgica, entendida como
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relacion de poder dentro del aula, de la ins-
titucidén educativa, en el hogar y en la socie-
dad global.

Al respecto, existen tan solo ensayos que
denuncian el problema del autoritarismo expli-
cito o encubierto y sus nefastas consecuencias
en el desarrollo de la personalidad y capaci-
dad de los sujetos, sin que el problema, los
fundamentos ideoldégicos y los mecanismos que
la generan hayan sido rigorosamente investiga-
dos para nutrir la reflexidn y corregir la
practica de los educadores y la sociedad fren-
tt a les educandos.

\

Un tratamiento especifico debe darse, en
este campo, a la EVALUACION. Los resultados de
estas investigaciones deben necesariamente in-
corporarse a la formacidén y capacitacion do-
centes .

2.2. La metodologia del proceso de elabora-
cion del conocimiento.

Aquejo que en investigacion cientifica
suele denominarse la '"construccién tedrica del
objeto", es decir el proceso légico mediante
el cual se pasa del conocimiento sensorial al
conocimiento tedrico cientifico, debe merecer
un capital esfuerzo iInvestigativo que permita
aplicar la teoria general del conocimiento a
las particularidades de las diferentes &areas y
etapas evolutivas de los educandos*

En términos generales, deberan rescatarse
principios basicos que incidiradan directa e
irremediableménte en las metodologias del

aprendizaje:
- el mundo material es externo al ser y actoéa
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sobre su conciencia;

- no existe posibilidad de generar conocimien-
to sin la accion del mundo real sobre la
conciencia del ser;

- la generaciodon de conocimientos requiere de
procesos logicos.

El énfasis a la observacion, experimenta-
cion y al raciocinio se desprenden a simple
vista de tales principlios.

2.3. La tecnologia educativa como instrumento
de apoyo al proceso del conocimiento.

La tecnologia educativa debe estar al ser-
vicio del proceso de elaboracién del conoci-
miento pero, ademas, debe ser acorde con el
nivel tecnoldgico de la sociedad en la cual se
desenvuelven los sujetos.

ElIlo significa que se requiere de investi-
gaciones - que permitan racionalizar el uso de
los recursos didacticos en respecto a los ob-
jetivos cientificos y que los instrumentos se
actualicen con proyeccion al futuro, evitando
el actual desface entre el nivel tecnoldgico
en la escuela y fuera de ella.

3. Formacidén y capacitacidén docente

Cualquier esfuerzo a realizarse en los cam-
pos antes referidos corre el riesgo de ser to-
tal o parcialmente obstaculizado si no se cuenta
con un personal docente adecuado desde el pun-
to de vista cuantitativo y cualitativo. Por lo
tanto deberd atenderse a los siguientes aspectos:

3.1. Requerimientos cuantitativos de docentes
para todos los niveles educativos, partiendo
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del pre-escolar (2-3 afos); lo que presupone
un estudio de diagndstico y prospectivo.

3.2. Requerimientos cualitativos, es decir
disefio de los perfiles profesionales de los
maestros segun sus objetivos del proyecto edu-
cativo, como base para la reformulacidén de
planes y programas de formacidén y capacitacion
docente. (1)

3.3. Incidencia de las determinaciones voca-
cionales y econoé6micas en la eleccion de la ca-
rrera docente. ElIlo implica una comprension

(investigacion) del fendémeno socio-econdmico
del magisterio, a la luz de lo cual debe
formularse una politica de orientacidn y expe-
rimentacidén vocacional pre-universitaria y du-
rante los dos primeros afios de formacién, en
modo a alcanzar una mayor afinidad vocacional
del futuro maestro con su profesion. Implica,
igualmente, un estudio serio sobre el trata-
miento econdémico correspondiente al magisterio.

4. Acceso poblacional a la educacidn

También en este caso es preciso contar con
enfoques cuantitativos y cualitativos:

(1) En este cuadro se inscribe la decision de la Facultad de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Universidad Central, de organizar las licenciaturas en
educacion pre-escolar y prinaria, coao expresion del interés privilegiado
que un pais que se proyecte al futuro debe dar a su poblacidn ads joven.
La concresion de este proyecto, u otros siiilares, deberd considerar la
exigencia de un replanteo total de la organizacidn ac&déaica escolar.
Entre otros factores, se anotard que existen suficientes bases para
proponer una especializécidn por ciclos (concebidos de gafiera diferente a
la actual) y por 4reas del conociaiento; y que ésta debe responder a las
diferentes tipologias de escuelas (unitarias, pkridocentes, completas).
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4.1. Cobertura

Este es el aspecto que, posiblemente, cuen-
ta con mayores estudios; desafortunadamente
éstos se basan en informaciones que segln se
ha podido comprobar, distan mucho de la reali-
dad (estadisticas falsas, subjetivismo en pro-
yecciones, entre otros problemas), viciando
isi cualquier analisis y propuesta operativa.
Por lo tanto, debe procederse a un diagndéstico
de requerimientos cuantitativos de servicios
educativos a nivel nacional.

Al respecto, es importante rescatar plan-
teamientos interesantes como "nuclearizacién”,
corrigiendo errores conceptuales de la propuesta
original y revalorizando su potencialidad como
mecanismo de administracion racional del ser-
vicio educativo.

De manera complementaria, la decision poli-
tica del Estado debe expresarse en la atencidn
presupuestaria que los requerimientos exijan,
sin lo cual los estudios serian vanos.

4.2. Variables o parametros cualitativos.

Un diagnéstico de condiciones (y requeri-
mientos) cualitativos conlleva un conjunto de
programas correctivos que 1incluyan tales va-
riables. Anotaremos las principales:

a) diferencias socio-culturales-linguisticas
de los sujetos;

b) diferencias de los docentes asignhados a
cada conglomerado socio-cultural;

c) diferencias de contenidos, metodologfias y
recursos didacticos en funciodon de los con-
textos y;
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d) diferencias de capacidades individuales de
los sujetos.

Del conjunto y de cada uno de los elementos
del nivel DIAGNOSTICO se desprenden diferentes
programas constitutivos de la politica educa-
tiva nacional.

Se desprenden, en primer término, el prin-
cipio del "curriculum flexible”, del que se
desprenden espacios pedagdgicos capaces de dar
cuenta de las condiciones y exigencias parti-
culares de los grupos sociales y de los indi-
viduos .

Otra consecuencia de este enfoque, es la
necesidad de la formacidn docente, en Ffuncidn
del proyecto educativo, que no puede ser asu-
mido separadamente del proyecto social. EI bi-
linguismo de los docentes, puede ser una de
las tantas exigencias que surjan de una seria
investigacion en materia de perfTiles.

Por el momento, se sefialar4d al menos otra
derivacion de este planteamiento: Hla investi-
gacién sobre procesos de aprendizaje para nifios
intelectual y/0 fisicamente deficientes,
"fronterizos” y superiores.

IV. PROPUESTA SOBRE PROYECTOS CONCRETOS
DE INVESTIGACION Y PROGRAMACION
EDUCATIVAS

De manera totalmente preliminar, nos limi-
tamos a enunciar los diferentes proyectos vy
programas que se deriven de los principales e-
lementos constitutivos de la problematica edu-
cativa:
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1= Programas relativos a los contenidos
programaticos :

1.1. Investigacidén sobre:

- caracteristicas del desarrollo psico-
bioldgico de los nifos, adolescentes y
Jjovenes ecuatorianos;

- contenidos socio culturales de la educa-
cion; vy

- requerimientos sociales, econbémicos, técni-
co-cientificos del pais.

1.2. Produccién de nuevos planes y programas
para todos los niveles educativos.

2. Programas relativos a las metodoglas

2.1. Investigacion sobre :
- procesos de elaboracién del conocimiento;
- evaluacioén; e
- dnnovaciones tecnoldgicas.

2.2. Programas de reorientacion conceptual do-
cente en materia de evaluacidén y gestion
del aprendizaje.

2.3. Redisefio de metodologias del aprendizaje.

2.4. Innovaciones tecnolégicas: reelaboracion
de instrumentos de tecnologias modernas.

3. Programas de formacidén y capacitacion
docente :

3.1. Investigacion sobre :
- requerimientos cuantitativos de docentes;
- disefio de perfiles profesionales de
maestrqgqs pre-escolares y primarios; y*

203



/

- condiciones socio-econdmicas Yy vocacio-
nales de los docentes.

3.2. Organizacion del nivel superior de forma-
cion docente pre-escolar y primario.

3.3. Disefio de pensum para las instituciones
superiores de formacidon docente pre-esco-
lar y primario.

3.4. Revision de pensum de las instituciones
de formacidén docente a nivel medio.

3.5. Disefo de un programa de orientacidén vo-
cacional oportuna y vivencial para |los
candidatos a maestros.

4. Programas relativos al acceso poblacional
a la educacion

4.1. Investigacién sobre :
- Curriculum flexible.
- Racionalizaciéon administrativa.

4.2. Programa de planificacidén presupuestaria; y

4_.3. Red cuanti-cualitativa que contemple :

- subprogramas de respuesta a contextos
socio-econémicos y culturales ( incluye,
sin limitarse a ello, educacién en len-
guas maternas );

- desarrollo de escuelas para nifios defi-
cientes; vy

- organizaciéon de una entidad piloto para
nifios superiores.

De los programas relativos a los contenidos
programaticos se desprende una profunda y se-
ria Reforma Curricular. De aquellos relativos
a las metodologias, innovaciones metodoldgicas,
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didacticas y tecnoldgicas. Los programas de
formacidén y capacitacion docente conllevan una
reorientacién y actualizaciéon de las varias
instituciones de formacion de maestros. Final-
mente, los programas referentes al acceso po-
blacional a la educacién significan un avance
en la democratizacioén real de la sociedad,
contribuyendo al ©producto global de todos y
cada uno de los programas, o0 a lo que podemos
denominar la verdadera ESTRATEGIA de una nueva
politica educativa : EL DESARROLLO DE LA CAPA-
CIDAD CIENTIFICA, TECNOLOGICA DE EXPRESION
CULTURAL DEL PUEBLO ECUATORIANO.
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EDITORIAL

COYUNTURA:
ELECCIONES: RENOVACION EN LA
CRISIS O CONSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIA REAL.

ESTUDIOS

ANALISIS:
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CIONES - LA AUSENCIA DE UTOPIA
COMO COMPONENTE DE LA CRISIS
URBANA - LA UTOPIA RELIGIOSA EN
LA SOCIEDAD ACTUAL - LA UTOPIA
DE LA ECOLOGIA - CAMPESINOS,
UTOPIA Y PLANIFICACION.

Jsrzjjyri& jR o

i 3*ocjeiso s





