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2 |/ editorial

— Editorial

Etica Periodistica

tear una de aquellas preguntas que Max Lerner equi-

pararfa a las primeras preguntas que se suelen hacer
sin esperar respuesta, como la de Freud: “;Qué quieren
las mujeres?” y la de Wittgenstein: ;Como sacar la mosca
fuera de la botella?”.

Theodore Peterson, en 1956, resumié los defectos
de la prensa en la siguiente forma:

1. La prensa ha utilizado su enorme poder para sus pro-
pios fines. Sus duefios han propagado sus propias opi-
niones, especialmente en materia politica y economi-
ca, a expensas de las opiniones contrarias.

2. Se ha subordinado a las grandes empresas y en ocasio-
nes se ha permitido que los anunciantes controlen
sus contenidos editoriales.

3. Se ha resistido al cambio social.

4, Frecuentemente ha prestado mas atencion a lo super-

ficial y sensacional que a lo realmente significativo.

Ha puesto en peligro la moral piblica.

Ha invadido la intimidad de las personas.

7. Esta controlada por una clase socio-econdmica, li-
bremente descrita como la clase del negocio que di-
ficulta el acceso de gente nueva al periodismo, con lo
cual pone en peligro el libre y abierto mercado de
las ideas.

Este compendio de agravios, clasico en su género, ha
sido ampliado y matizado interminablemente.
Kurt Luedtke, ex-redactor jefe del Detroit Free

Press y autor de Absence of Malice, afirmaba que “hay

hombres y mujeres buenos que no se'prestaban para cargos

plblicos, temerosos de que los periodistas descubrieran sus
puntos flacos, o se los inventaran”. ‘‘Muchas personas, de-
cfa, que han tenido trato con los periodistas desearian no
haberlo tenido. Los periodistas son caprichosos e imprede-
cibles, son temibles y temidos, porque no hay manera de

P reguntar ;qué es Etica Periodistica?, equivale a plan-

o\

saber si esta vez serdn honrados y exactos o no lo seran”,

La grave responsabilidad de los periodistas, segiin
este autor, se comprende cuando se cae en la cuenta que
“de sus juicios discrecionales dependen reputaciones y ca-
rreras, sentencias de cércel y precios de mercaderias, espec-
tdculos y suministros de agua”. Los periodistas son, ‘el
mecanismo de la recompensa y el castigo, los drbitros de
lo justo y lo injusto, el ojo incansable del juicio cotidiano.
Ya no moldean, simplemente, la opinién publica, sino que
la han suplantado”.

stos y otros ataques a nuestra profesion parecerfan
E justificarse si se los confronta con declaraciones

demasiado simplistas de algunos empresarios y
colegas. Asi, por ejemplo, Bill Granger del Chicago Tribune,
escribi6: “Si asiste usted a seminarios de periodismo y
escucha como unos doctos profesores y unos pomposos
directores debaten la ética y la moral del periodismo
moderno, se hace una idea equivocada. Aquellas paparru-
chas no tienen nada que ver con el lograr una informacién y
ponerla en el periédico. El periodismo auténtico tiene dos
normas solamente: Consigue la informacién. Publicala...
Todo lo demés queda a la conciencia de cada uno... Puede
que éste sea un santo vardn del periodismo y aquél sea un
truhén, pero la prueba es la misma para ambos: Consigue
la noticia. Publicala”. '

Peter Hamilton del World Street Journal, decia: “Un
periodico es una empresa privada que no le debe nada al
pablico, el cual no le concede ninguna franquicia. Por con-
siguiente, no tiene nada que ver con el interés publico.
Es, categbricamente, propiedad de su duefio, quien vende
un producto manufacturado a su propio riesgo”.

mula nocivamente simplista que define la libertad de

n periodismo responsable jamds podr4 admitir la fér-
U prensa como negocio y, peor todavia, como solo




negocio. Tampoco es admisible que la obligacién de infor-
mar no admita ninguna limitacién en cuanto a los medios
que se utilizan para lograr la noticia.

La primera obligacién de todo periodismo profesio-
nal es la de ser y permanecer libre, La libertad estd expuesta
a presiones de toda clase que provienen de gobiernos, de
ideologias politicas, de grupos de presién y de compromi-
sos y alianzas de interés econdémico. Muchas son las pregun-
tas que a este respecto podrian plantearse:  hasta qué
punto el monopolio de un medio o de varios medios pone
en peligro la libertad? ;en qué medida los anunciantes la
cohartan? ;coémo evitar el impacto que la manipulacion
experta de los medios, llevada a cabo por hébiles relaciona-
dores publicos y lideres politicos, puede causar en un pu-
blico desprevenido?.

Deben escudrifiarse, por igual, los limites del derecho
de todo ciudadano a estar bien informado. Ese derecho pue-
de entrar en conflicto con otros como el derecho a la pri-
vacidad; el derecho a un juicio justo, no prejuiciado por los
medios; el derecho de todo gobierno a mantener secreta
cierta informacion en salvaguardia de los intereses nacio-
nales; el derecho del periodista para no denunciar sus fuen-
tes de informacion.

oy en dia no basta con informar, verazmente, del
hecho sino que hay que situarlo en el contexto que
le da significado. Los periédicos, las agencias de no-
ticias y otros medios informativos deben, ademis, esfor-
zarse en presentar todos los puntos de vista significativos
sobre los problemas publicos, incluyendo aquellos que a la
sazon sean impopulares o estén en conflicto con los suyos.
Los codigos de ética, sobre los cuales versa una buena
parte del contenido de este ntimero de Chasqui, represen-
tan un esfuerzo consciente de solucionar los problemas
mencionados y otros de su estilo. Sarcdsticamente, H. J.

Dr. Luis E. Proafio

Mencken, refiriéndose a los codigos decia: *“‘cada vez que
un periodista incapaz se retira a ejercer la citedra en una
Escuela de Periodismo, goza de tiempo sobrado para medi-
tar sobre el estado de su profesion, se ve obligado a escri-
bir sobre la ética de la misma y produce un libro lleno de
literatura acerva y hurémica”.

Dejando a un lado lo cdustico de este comentario,
vale la pena notar que los cddigos de ética no pueden ser-
vir como una justificacion vacia del profesionalismo perio-
distico. Los cb6digos son una declaracion de normas e idea-
les cuya nobleza no garantiza su cumplimiento. Tienen por
eso una utilidad limitada. Pueden ayudar a iluminar ia
mente y guiar la conciencia pero carecen de medios para
imponerse.

o hay ética sin libertad. Pero la libertad no puede de-

finirse como una libertad de trabas sino como una

libertad para el tipo de comunicacién que ayude a
satisfacer las necesidades bésicas de la sociedad. La libertad
de expresion, en el contexto de nuestra civilizacién, no pue-
de servir a otro propdsito que no sea el de sacar al conflicto
social de la violencia para situarlo en el nivel del didlogo.
El derecho a la libertad de expresion no puede ser utiliza-
do para propagar el odio, para envilecer a las personas, pa-
ra mentir y contaminar el ambiente de la verdad. El perio-
dista tiene derecho a errar pero no tiene derecho a perma-
necer en el error deliberada e irresponsablemente. Tiene
derecho a expresarse pero tiene la obligaciéon correspondien-
te a no traicionar su conciencia ni la sociedad.

Este fue el ultimo ntimero que prepard Lincoln La-
rrea Benalcdzar como Editor de Chasqui. Si sus colegas pe-
riodistas lo estudian con seriedad y se afirman en la dificil
lucha por la libertad habrin rendido el mejor homenaje a
su memoria.
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Entrevista

Ktica profesional

la

Decclaracién de Unesco

\ -Kaarle Nordenstreng, Premient;e de la OIP (Orgamzacicn- e
International de. Penodlstas) ha estado vinculado, desde
. hace muchos afios, a Ias orgamzaciones de Periodistas a ni-
vel mundial y, como tal , ha participado en multiples rew-
niones en las que se ha bratado sobre los derechos y deberes -
. de los profesionales de la comunicacién y en las discusio-
. nes motivadas por el surgxmlenta del nuevo erden en.
. mformaclén. - , , .

}-‘I‘omando en. cuenta esos. antecedentes, CIESPAL le pxd
una entrevista sobre el tema cen

seguridad de obtener de é vahosos»cntenos, fruto de su
decilcacxén y expetzencm. o i v- o

‘Las preguntas se refwren, concretamente,
. nes sobre la Declaracién de medios masivos
~ a la posicidn expresada en ¢l Informe Mc ;
acerca de los fundamentos. de los pnnciplos mtcrnacmnales o
“de ética permdmtxca ‘ . , o

Sobre el pr:mcr aspecto opma, en resumen, que la declara-
cién de la UNESCO no puede ser tomada como un cédigo
- de ética internacional adecuado, al menos porque | no fue
- elaborado por fa profesxéﬁ y los considera més bien como
. “fuente de inspiracién y apoyo a la pmfesmn dado en
nombredé la comumdad xnf;emaclonal »

-Sobre si la ética"y el cédigo pro{'esional son instrumentos =
~adecuados para responder al derecho de los pueblos de reci-
bir infotmacién veraz, se pronuncia terminantemente por-
que ‘son’ instrumentos necesarios, pero insuficientes si no
hay profesionales competentes y determinados a buscat Ia
verdad. Trata también, sobre la objetividad y la responsabi-
lidad de los periodistas frente a'los intereses sociales.

4 | entrevista

CHASQUI: ;En su opinion, cudl es la
posicion del Informe MacBride respecto
a la Declaracién de Medios Masivos de
la UNESCO?

K.N.: En primer lugar, debemos recor-
dar que la Comisién MacBride fue crea-
da como una consecuencia de las presio-
nes polfticas que se generaron en la
UNESCO respecto a la preparacién de
la Declaracién de los Medios Masivos,
a mediados de los aiios 70. Supuesta-
mente la Comisiéon debia realizar un
estudio autorizado de todos los proble-
mas de comunicacién en el mundo —una
tarea casi imposible— y contribuir a
calmar los 4nimos que se¢ habian gene-
rado dentro de la UNESCO, en €l am-
bito polftico, respecto a los temas de
comunicaciéon. Y fue el Anteproyecto
de la Declaracién para el uso de los
medios masivos en nombre de la causa
por la paz, etc., iniciado mediante reso-
lucién en 1972, el que pasdé a conver-
tirse en el mas controversial de estos
temas, ya que debié enfrentar una cre-
ciente oposicién por parte de las camari-
llas Occidentales, tanto gubernamentales
como no-gubernamentales. Esto no cau-
sO sorpresa alguna ya que el instrumento
ponia en tela de juicio los més delica-
dos temas de contenidos de comunica-
cibn de las noticias y otros materiales
de medios, asi como también las bases
filosé6ficas sobre las cuales estaban ope-
rando los sistemas de ellos en diferentes
planos socio-politicos. La Comisién
MacBride puede ser considerada como
una tentativa para eliminar, de una vez
por todas, el Anteproyecto de Declara-
cién, tal como aparece documentado en
mi libro “La Declaracion de los Medios




Masivos de la Unesco’. Para los mds
fuertes opositores a la Declaracion,
éste fue un intento por reducir la consi-
deracién ética del funcionamiento de los
medios masivos (lo cual lleva evidente-
mente a hacer una critica de las grandes
agencias internacionales de noticias y de
otros medios occidentales dominantes),
mientras que para otros fue simple-
mente una tentativa para reducir las
controversias politicas implicitas. No
obstante, gracias a la hdbil diplomacia
de la UNESCO —de ninguna manera su
Director General M’Bow personalmen-
te— estas tentativas no lograron su co-
metido y la Declaracibn se mantuvo
con vida hasta que fue adoptada con to-
do éxito en 1978, mientras que la Co-
misién MacBride también realizé su la-

bor, inspirada por la Declaraciéon, pero
mds tarde e independientemente de la
misma.

El Informe MacBride en si, publi-
cado casi dos afios después de la Decla-
racion de Medios Masivos, no dice mu-
cho acerca de la Declaracion. Incluso
podria decirse que la Declaracién es,
mds o menos, pasada por alto en el In-
forme o, interpretindolo en una forma
mas positiva, la Declaracién puede ser
vista como una especie de columna ver-
tebral oculta del Informe, ya que estd
implicita a través de sus paginas. Obvia-
mente la Declaracion de Medios Masi-
vos fue percibida por la Comisién, al
menos a nivel de su secretaria, con cier-
ta envidia porque, hasta 1980, la Decla-
racion capto la mayor parte de la aten-
cion internacional en lo relativo a temas
de comunicaciéon. Una prueba de la
tendencia a pasar por alto la Declaracién
es el hecho de que el texto de la Decla-
racion no ha sido incluido entre los
apéndices que se anexaron al Informe
MacBride.

CH.: ;La Declaracion de los Medios
Masivos de la UNESCO ofrece un co-
digo de ética internacional?

K.N.: Mi respuesta oficial a esta pregun-
ta hoy en dia es que la Declaracién de
la UNESCO no puede ser tomada como
un cédigo de ética internacional adecua-
do, al menos no uno elaborado por la
profesion. Su rol viene siendo mads bien
el de fuente de inspiracién y apoyo ala
profesion dado en nombre de la comu-
nidad internacional. Esto es lo que ex-
presa claramente el texto y el espiri-
tu del Articulo VIII de la Declara-
cién.

Por otro lado, es obvio que la
Declaracién de la UNESCO ofrece un
cédigo de ética internacional en un sen-

tido muy amplio de la palabra. Sin em-
bargo, dentro de los cfrculos profesio-
nales, particularmente entre periodistas,
resulta peligroso utilizar el término
“c6digo” para un instrumento que ha
sido preparado y adoptado dentro del
marco de una agencia intergubernamen-
tal como lo es la UNESCO. Esto
sOlo proporcionarfa una excusa a aque-
llos que se oponen a consideraciones de
contenido y ética de comunicacion a
nivel, internacional, y a aquellos que
afirman que este es un intento de ejer-
cer control del gobierno,
inclusive censura, sobre los medios. No
obstante, dejando a un lado el término
“co6digo”, podrfamos decir que la De-
claracién de la UNESCO es un docu-
mento crucial porque coloca a los me-
dios masivos —sus contenidos, derechos
y responsabilidades— dentro de un mar-
co general de relaciones interestatales
y de ley internacional. En este sentido,
los parrafos del predmbulo que antece-
de a los articulos de la Declaracién en
s, revisten especial importancia. De una
manera general, la Declaraciébn de la
UNESCO es un instrumento ético inter-
nacional que contribuye a mantener los
temas de contenido y valores fundamen-
tales en la agencia politica y profesio-
nal, pero no opera como un cddigo de-
tallado que gufe la conducta de los co-
municadores.

CH.: ;Cudl es el valor historico de los
Principios Internacionales de Etica Pro-
fesional en Periodismo?

K.N. Con respecto a esta pregunta
me gustaria hacer referencia al texto
que aparece en mi folleto “Interna-
tional Principles of Proffessional Ethics
en Journalism”. Para ser fieles a la
historia debemos recordar que ha habi-
do dos primeras etapas en la formula-
cion de principios, a nivel mundial, de
la ética periodistica. La primera tuvo
lugar en los anos 30 cuando varias orga-
nizaciones profesionales dieron conti-
nuidad a las iniciativas tomadas en el
seno de la Liga de las Naciones y la
Oficina Internacional del Trabajo en los
afios 20.

Una de las manifestaciones mas
notables —y sin embarge olvidada—
de estas idealistas iniciativas fue 1la
creacion del Tribunal Internacional de
Honor para Periodistas en 1931. Con
sede en La Haya y presidido por un
ex-presidente de la Corte Internacio-
nal de Justicia, este Tribunal fue una
verdadera institucién no-gubernamental
auspiciada por la Federacion Interna-
cional de Periodistas (FIJ, fundada en

1926) acreditada ante la Liga de las Na-
ciones, El Tribunal, también llamado
“Corte de Honor”, supuestamente debia
considerar sélo la exactitud de los pro-
cedimientos periodisticos en lo referen-
te a “informacion falsificada intencio-
nalmente o documentos distorcionados
o modificados voluntariamente”, consi-
derando también su impacto en las re-
laciones internacionales. Sin embargo,
y a pesar de sus solidas bases, el Tribu-
nal nunca llegé a alzar el vuelo adecua-
damente debido a que la situacién in-
ternacional, en gradual deterioro, parali-
z6 también tales actividades profesio-
nales.

Parte esencial del mismo movi-
miento, que se produjo paralelamente
al surgimiento y caida de la Liga de las
Naciones, fue el Codigo Profesional de
Honor para Periodistas adoptado por la
F1J en 1939, durante la Gltima reunién
que esta organizacidén profesional pudo
celebrar antes de la II Guerra Mundial.
Tres afios mds tarde, el Sindicato In-
ternacional de Asociaciones de Prensa
(IUPA, fundado en 1894), regido por
editores, adopté6 una serie de princi-
pios para ‘“‘un periodismo que merecie-
ra el nombre” (este documento apare-
ce reproducido en el libro ‘Professio-
nal Codes in Journalism™ editado por
Bruun y publicado por I0J en 1979).
Todos estos logros reflejaron aspectos
esenciales del ideal que se tiene hoy en
dia de crear un nuevo orden de la infor-
macién, pero pocos de ellos sobrevivieron
a la guerra, Estaban condenados a quedar
“‘engavetados” —y olvidados— en uno de
los anaqueles de la historia.

El segundo intento que se hizo
por lograr constituir un cédigo interna-
cional de ética periodistica (el antepro-
yecto de un c6digo internacional de éti-
ca de las Naciones Unidas aparece repro-
ducido en el libro antes mencionado pu-
blicado por la I0J en 1979) tuvo lugar
a principios de los aiios 50 en las Nacio-
nes Unidas. Tal iniciativa surgié durante
la Conferencia de las Naciones Unidas
de 1948 sobre Libertad de Informacién,
pero perdié impulso a nivel de la comu-
nidad internacional bajo las condiciones
de la guerra fria. Ademads, este proyecto
fue promovido por una organizacién
intergubernamental, razén por la cual
pasd a ser parte mis bien del sector de
politica internacional y no una genuina
cooperacién profesional. Por ello no re-
sulta sorprendente que la historia del
anteproyecto de codigo de ética de las
Naciones Unidas fuera oficialmente
cerrado mediante una resolucién de la
Asamblea General a finales de 1954.
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Los principios Internacionales de
Etica Profesional en Periodismo de
1983 pueden ser considerados como
una continuacién actualizada de un lar-
go proceso histérico que comenzd a
finales del siglo pasado, cuando la pro-
fesi6én de los periodistas era organizada
tanto nacional como internacionalmen-
te. Los considerables logros alcanzados
durante la época de la Liga de las Na-
ciones fueron, en gran parte, olvidados
después de la II Guerra Mundial, y po-
driamos decir que ha habido un progre-
so histérico ininterrumpido durante
unos 25 anos. Fue tan s6lo cuando sur-
ge el movimiento de descolonizacion
—a partir de mediados de los 70— que
los profesionales comenzaron a ejer-
cer presion para que se elaborara su éti-
ca profesional. La Declaracién de los
Medios Masivos y la Comision MacBride
fueron productos del mismo periodo.

“La ética es un instrumento
necesario pero insuficiente
para satisfacer el interés general
por informacion veraz’’.

En sus “Conclusiones y recomen-
daciones” la Comisién MacBride dio
por hecho la conveniencia de que exis-
tan codigos de ética a nivel nacional, y
en algunos casos también a nivel regio-
nal, “siempre y cuando tales codigos
sean preparados y adoptados por la
profesibn misma, sin interferencia del
gobierno” (Recomendacién 43), Ade-
mds de esto, el interrogante sobre co-
digos fue incluido en la lista de “Te-
mas que requieren un estudio mas
amplio™:

Deben realizarse estudios para
identificar, si fuera posible, prin-
cipios generalmente reconocidos
por la profesibn del periodismo
y que tomen en cuenta el interés
publico. Esto podria también in-
cluir consideraciones adicionales,
hechas por las mismas organiza-
ciones de periodistas, respecto al
concepto de codigo internacional
de ética. Algunos de los elemen-
tos fundamentales para este codi-
go podrian ser encontrados en la

6 | entrevista

Declaracion de medios masivos
de la UNESCO, asi como tam-
bién en provisiones comunes a la
mayoria de los codigos naciona-
les y regionales existentes. (Pro-
puesta 6).

Tales “consideraciones adiciona-
les’” sobre el tema fueron contempladas
dentro del marco de reuniones consul-
tivas de organizaciones regionales e in-
ternacionales de periodistas, que comen-
zaron a celebrarse en la época en que
fue publicado el Informe MacBrice
(principios de 1980) y continuaron has-
ta finales de 1983. En otras palabras,
“la profesion en si” llevd a cabo el pro-
yecto de ética profesional internacional
tan sblo casi tres afios después del In-
forme de McBride y justamente cin-
co afios después de la adopcion de la
Declaracion de la UNESCO. El texto
final de los Principios Internacionales
de Etica Profesional en Periodismo
fue formulado por un grupo de tra-
bajo constituido por representantes de
la Organizacién Internacional de Perio-
distas, la Unién Catoélica Internacional
de la Prensa y la Federacién de Perio-
distas Latinoamericanos (para mis de-
talles, ver procedimientos de la 4ta.
Reunién Consultiva, publicados por la
10J en 1984).

El valor historico de los Princi-
pios Internacionales de Etica Profesio-
nal en Periodismo (de ahora en ade-
lante denominado simplemente el Docu-
mento) es evidente si se toma en cuen-
ta el hecho de que las organizaciones
profesionales involucradas constituyen
la inmensa mayorfa de periodistas or-
ganizados en el mundo. No menos sig-
nificativo es el hecho de que todos los
continentes y las regiones geopoliti-
cas estan representados, lo cual signifi-
ca que el Documento refleja una gran
variedad de orientaciones ideologicas y
filos6ficas que van desde el pensamiento
Comunista hasta el Cristiano-Democra-
ta. No obstante, es obvio que el Docu-
mento cuenta con poco o ningin apoyo
del sector politico de extrema derecha,
particularmente entre aquellos que sim-
patizan con los “‘regimenes dictatoria-
les” {ver Principio IX).

CH.: ;Considera usted estos principios
verdaderamente democrdticos?.

K.N.: Si, realmente el Documento tiene
una orientacién politica que podria
ser calificada simplemente de democra-

‘tica. Es una manifestacion de los valores.
universales defendidos por la UNESCO

en el debate sobre el Nuevo Orden de

la Informacién. Ademds, particularmen-
te los Principios VIII-X colocan practi-
camente al Documento en la misma po-
sicibn del Movimiento de Pafses no-
alineados, Para ser. mds exacto, no es
precisamente tan radical como la posi-
cion de los No-Alineados, ya que no
utiliza expresiones tales como “impe-
rialismo” y ‘“‘sionismo”.

La reafirmacion de los valores y
principios de la comunidad internacio-
nal representa un paso significativo pa-
ra una profesion con una fuerte tradi-
cion por permanecer independiente y
que se muestra ansiosa, en particular,

por preservar su libertad ante interfe-
rencias gubernamentales. Después de to-
do, en la practica la comunidad interna-
cional estd formada por gobiernos,
aunque en teoria el concepto refiere
por ultimo a los pueblos del mundo.
Aun asi, es preciso hacer notar que na-
da en el Documento sugiere que los
profesionales involucrados aceptarian
gustosos que los gobiernos asumieran
un rol mas importante en la comunica-
cion masiva. Significa, simplemente,
que “la profesidon en si”, estd dedicada
a los mismos valores y principios uni-
versales que se reflejan en el sistema
de las Naciones Unidas y en la ley in-
ternacional. Esto se vio confirmado en
la segunda reunién consultiva de las
organizaciones involucradas (en Bagdad,
1982), durante la cual se declar6 que
aunque el Nuevo Orden debe estar ba-
sado en el respeto hacia la ley interna-
cional y la Carta de las Naciones Unidas,
éste no estaba encaminado a establecer’
‘“censura por parte del gobierno” o al
“otorgamiento de licencias a periodis-
tas™,

CH.: ;La ética y el codigo profesional
son instrumentos adecuados para res-
ponder,al derecho de los pueblos de
recibir informacion veraz?

K.N.: Yo dirfa que la ética es un instru-
mento necesario pero insuficiente para
satisfacer el interés general por infor-
macién veraz. Ciertamente necesitamos
profesionales competentes y determina-
dos a buscar la verdad en sus activida-
des periodisticas, pero contentarse con
esto solamente vendria a ser como en-
gafiar a si mismo. Hay una discusién
acerca de la naturaleza de Jos codigos
profesionales en el periodismo, asi
como en otros campos. Yo personal-
mente he participado en este debate
en el libro “Cddigos Profesionales en
Periodismo™ (Praga: IOJ, 1979): Eti-
ca y codigos éticos como instrumen-
tos.




CH.: ;Cual es su punto de vista respec-
to al concepto de objetividad tal como
es proclamado por los principios inter-
nacionales de ética profesional?

K.N.: Desde un punto de vista filos6-
fico, el Documento contempla al perio-
dismo como un instrumento para ma-
terializar el derecho de los pueblos a
la informacién veraz, comprendiéndose
por verdad la realidad objetiva que de-
be ser descubierta y comunicada al pi-
blico en la forma mds exacta y comple-
ta posible. Esta moderna apreciacién
del concepto de objetividad rechaza
la ingenua creencia en la capacidad hu-
mana de adquirir una imagen exacta
del mundo a partir de los fragmentos
de informacion verdadera y falsa que
circulan en el llamado “mercado libre
de ideas”. Pero también rechaza el escep-
ticismo epistemologico segin el cual la
objetividad no es posible en un mundo
donde todo es relativo. Naturalmente,
también rechaza la vulgar opinién de
que la verdad objetiva es igual a cual-
quier cosa que sea determinada por una
autoridad politica o religiosa.

Es interesante hacer notar que
este concepto, de objetividad guarda
gran similitud con el principio de
“contextualizaciéon en periodismo’ que
fue defendido por la Comision Hutchins
en Estados Unidos ya en los afos 40
(Una Prensa Libre y Responsable, Chi-
cago 1947). El “contexto adecuado™
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en el que los hechos deben ser informa-
dos segin el Principio II, es perfecta-
mente comparable al credo de la Comi-
sidn cuyo texto proclama ‘‘un recuento
veraz, completo e inteligente de los
acontecimientos del dfa dentro de un
contexto que les de significado”. Por
otro !ado y a diferencia de la Comisién
Hutchins, el Documento no hace én-
fasis sobre la distincién entre hecho y
opinidn.

También vale la pena destacar
que el Principio II hace hincapié en la
creatividad periodistica, evadiendo asi
un concepto mecanicista del periodis-
mo como la simple transmisi6on de in-
formacion. En otras palabras, se sugiere
que el periodismo pudiera ser visto co-
mo un tipo de literatura libre de utili-
zar diversos géneros de estilo y expre-
si6n, siempre y cuando su objetivo glo-
bal siga siendo el de exponer la natura-
leza verdadera de la realidad objetiva.

CH.:. ;Como definirta Usted la res-
ponsabijlidad social de los periodistas?

K.N.: Permitame <hacer referencia al
Principio III del Documento. La res-
ponsabilidad en cuestion no es simple-
mente una frase hueca referente a una
sociedad abstracta ante la cual el perio-
dista es responsable. Al especificar que
el pblico en general incluye “diversos
intereses sociales, el Documento reco-
noce que existen muchos intereses so-
ciales, econdémicos y politicos conflic-
tivos, con una estructura de clases co-
rrespondiente, sugiriendo asi un deli-
cado anilisis de los intereses a los que
sirve el periodista en cada caso. Pero
este concepto de responsabilidad rela-
ciona al periodista no solamente con
los intereses sociales representados entre
el pablico. Sino que también destaca,
al igual que la Comision MacBride, el
hecho de que ‘‘debe sefalarse una dis-
tincién entre las instituciones de me-
dios, propietarios y gerentes por un la-
do, y los periodistas por otro (Reco-
mendacioén 41).

Uno de los aspectos relativos a la
valoracién realistica de las relaciones
sociales que determinan la posicion del
periodista es ‘el derecho a participar
en la toma de decisiones del medio en
el cual é] o élla esté contratado” (Prin-
cipio IV). Esta es una justificacién para
exigencias a las cuales se hace referen-
cia a menudo como democracia de
redaccién (editorial), una forma de par-
ticipaciobn de los trabajadores en la
determinacion de la politica de produc-
cidn. Paralela a esta hay otra exigencia:
poner en tela de juicio especialmente a

los medios privados manejados comer-
cialmente en lo referente al acceso pu-
blico y a la participacién (Principio
V). “La naturaleza de la profesion”
que promueve tales objetivos es com-
pletamente diferente a una profesion
que se ve a s{ misma como una entidad
tecnocritica distinta; una visién tipica
de periodistas que, al menos en el he-
misferio Occidental, tienen una tenden-
cla a presentarse a si mismos como el
ejército de la llamada ‘“‘cuarta rama
del gobierno™.

De hecho, la defensa del acceso
publico y de la participacién implica
una paradoja: una profesion de especia-
listas en comunicacibn para acabar con
el monopolio de los comunicadores
profesionales. Esto es 16gico solamente
si se da una filosofia que contemple
al profesionalismo como un medio de
democratizacidon en vez de considerar-
lo como un fin en s{ mismo.

En consecuencia, el Documen-
to defiende un concepto de profesiona-
lismo' que, aunque se basa en las tradi-
ciones establecidas del periodismo, com
promete al periodismo a ciertos valores
universales. Esto no significa, objetiva-
mente hablando, que la profesion seria
menos independiente que bajo una doc-
trina que haya hecho de la nocién li-
beral de libertad su base principal. El
periodismo estd siempre destinado a de-
pender de ciertos intereses sociales, ya
sean reconocidos abiertamente o acep-
tados como ideologia encubierta. En
este sentido el Documento tiene una
importante funcién como instrumento
para estimular una evaluacién critica
de la profesidén misma. \

KAARLE NORDENSTRENG de
Finlandia, actual Presidente de la Or-
ganizacion Internacional de Periodis-
tas (OIP). Es un prestigioso perio-
dista, autor de varios libros y publi-
caciones que se refieren a la co-
municacion en los paises subde-
sarrollados. También es miembro
del Consejo Mundial de la Paz.
Washingtonova 17 - 110 00 Praha 1,
Checoslovaquia - Telex 122631 -
JOUR C[Checoslovaquia.
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Ensayos

LINCOLN LARREA
BENALCAZAR

Analiza los principios éticos
internacionales, la libertad
de expresion y de opinion,
la cldusula de conciencia,

la injuria y la difamacion.
Hace un estudio
comparativo de los Codigos
de Etica de Venezuela,
Panama, Peru y Ecuador,
seriglando la necesidad de
que no solo sean para los
periodistas, sino también
para los propietarios de los
medios.
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Los codigos de ética
en América Latina

eglin las conclusiones a las que
S arribé en 1970 el Seminario or-

ganizado en México por el Ins-
tituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales sobre “El papel de la
informacién en el nuevo orden inter-
nacional”, la noticia se ha transforma-
do en una simple mercancia que se
vende segun la “logica” del mercado
dominante y, en consecuencia, es in-
capaz de reflejar las realidades histori-
cas, culturales y polfticas que dan su
real dimensién a los hechos.

Por ello, la necesidad de que la
informaciébn —como un bien social—
se oriente hacia la concientizacion de
los ciudadanos para asegurar la comple-
ta comprensién de los procesos econo-
micos y polfticos, y sus conflictos
inherentes en los niveles nacional e
internacional, una vez que la informa-
ciébn es también una necesidad social y
un elemento esencial de los derechos
humanos.

De ah{ la urgencia de que se esta-
blezca un nuevo marco juridico inter-
nacional para el ejercicio de una accién
informativa, lo cual conlleva una refor-
mulacion ética del quehacer periodis-
tico. Un co6digo de alcance general que
oriente las conductas de quienes selec-
cionan y difunden la informacion, es
lo que se impone.

Pero, el establecimiento de poli-
ticas y normas éticas nuevas para los
responsables de la informacién deberd
comprender, en forma prioritaria, medi-
das protectoras para aquellos comuni-
cadores que, por su posicion de compro-
miso con la realidad histoérica nacional,
sufran cualquier clase de represion.

Se debe —por ejemplo— estable-
cer el derecho a la réplica, no sélo de
los individuos sino de los paises, en for-
ma oportuna e igualitaria, lo cual seria
un instrumento central de la nueva ju-
ridicidad y del derecho de los pueblos
a la seguridad de la informacion.

Los principios orientadores de la
Carta de Derechos y Deberes Econémi-
cos de los Estados deberian también
aplicarse al campo internacional, para
generar una informacioén liberada y libe-
radora que preserve a las mayorias de
la imposicién de usos y costumbres
ajenos a su propia realidad y que se
traducen en una dependencia cada vez
mayor que las aliena y degenera (1).

La prensa, seguin José Marti,
no es aprobaciéon bondadosa o ira in-
sultante, es proposicion, estudio, exa-
men y consejo. Toca a la prensa expli-
car, ensehar, guiar y dirigir (2). La
opinién publica, conjunto de opinio-
nes, juicios, conceptos, puntos de vis-
ta, acerca de diferentes aspectos influ-
ye y presiona fuertemente no sélo al
hombre, individualmente considerado,
sino aln en los grupos. Por ello la pren-
sa, exponente fiel de la opinidén publi-
ca, debe reflejar la vida de la sociedad
y de sus pueblos y'no coadyuvar —como
ocurre muchas veces— al manejo de és-
tos por parte de los intereses privados
y dirigida a conservar su statu quo,
orientada como estd, segin indica
Luis Ramiro Beltran, a vender mas co-
sas a la gente, pues no puede llegar por
ese camino a contribuir al desarrollo
de los pafses americanos.

Actualmente la prensa se halla
preocupada por encontrar un nuevo




contenido; el periodista, ante los innu-
merables problemas del mundo, ya no
s6lo aspira a dominar el arte de escri-
bir noticias, sino a conocer la sicologia,
la sociologia y adentrarse en la inves-
tigacién de la comunicacibn, transfor-
mdndose poco a poco en un comuni-
cador social, en un investigador de la
opinién publica en defensa de su pais
y aportando de esta manera a su desa-
rrollo. !

Si bielfn existe todavia la prensa
sensacionalista, ésta se basa estructu-
ralmente en el anhelo de ganar mas
dinero. Al publico, desgraciadamente, le
gusta esta clase de informacioén, es asi
como Luis Ramiro Beltrin al referirse
al “puablico como culpable”, dice:
“uno de los pocos estudios sistemaiti-
cos que ha tocado este asunto es el rea-
lizado por los alumnos de la Escuela
de Periodismo de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Perti en 1969. Los
resultados de esta investigacion dan
cierto apoyo a la hipétesis de los opera-
dores de los medios en el caso de la
radio y la televisién. En cambio, en el
caso de los diarios, los resultados sugie-
ren ‘que la responsabilidad por el predo-
minio de lo vacuo reside en quienes
manejan los medios”. '

Ademads, hay que anotar que el
interés del publico se halla subordina-
do al afin mercantil, lo cual obliga a
los comunicadores a vulgarizar su pro-
duccién.

Es importante analizar no sélo
cuanto se refiere a los Cédigos Deonto-
l6gicos que existen en América Latina,
asf como los internacionalés, sino tam-
bién lo que concierne a la libertad de
expresiébn y de opinién, a la vez que
tratar sobre los delitos cometidos por
la prensa, en cuanto al honor, a la sub-
versién, al atentado contra la seguridad
interna y externa de los Estados, y
también los temas relacionados al se-
creto de la fuente, al derecho de répli-
ca o respuesta, al acceso a los medios
de informaci6bn, al derecho de los pue-
blos a una informacibén libre, veraz y
oportuna, as{ como a la llamada cldu-
sula de conciencia y al interés de los
pueblos por alcanzar una paz duradera.

LIBERTAD DE EXPRESION
Y DE OPINION
a Declaraciéon Universal de los
L Derechos Humanos, aprobada el
10 de diciembre de 1984 por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das, mantiene el principio de que ‘“‘to-
do individuo tiene derecho a la liber-

tad de opiniébn y de expresion. Este
derecho incluye el de no ser molestado

a causa de sus opiniones, el de investi-
gar y recibir informaciones u opiniones
y el de difundirlas sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

Los pafses de América Latina, en
sus textos constitucionales, al referir-
se tanto a la libertad de expresion co-
mo a la libertad de opinién y al dere-
cho de difundir las ideas por cualquier
medio, mantienen el principio antes
indicado e incluyen normas y prohibi-
ciones, para evitar el abuso de ese dere-
cho, lo cual va conformando un con-
junto de ideas para la formacién de co6-
digos deontolégicos que permitan a las
personas y a los profesionales del perio-
dismo expresar sus opiniones libremen-
te, sin menoscabo del honor de las per-
sonas, la tranquilidad de la paz interna
o externa y la posibilidad de rectificar
informaciones alejadas de la verdad.
También incluyen prohibiciones a los
funcionarios y a los gobiernos en cuan-
to se refiere a la clausura de los medios
de comunicacibn y a la libre circula-
cion de los impresos y la emision de
sus transmisiones y filmaciones.

Es asi como la Constitucién de la
Republica del Pert al referirse a estas
libertades, indica que ‘“‘toda persona
tiene derecho a las libertades de infor-
macién, opinidén, expresion del pensa-
miento mediante la palabra, el escrito
o la imagen, sin previa autorizacién,
censura ni impedimento alguno, bajo
las responsabilidades de Ley”, a la vez
que dice: “los delitos cometidos por
medio del libro, la prensa y demas
medios de comunicacién social se ti-
pifican en el Codigo Penal y se juzgan
en el fuero comin”. También es delito,
agrega la disposicién constitucional, to-
da accién que suspende o clausura al-
gun oOrgano o le impide circular libre-
mente. La Constitucion de la Republi-
ca del Pera, anade, que los derechos de
informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacién.

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece
que “la manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso
de ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito, o per-
turbe el orden publico™, siendo el de-
recho a la informacién garantizado por
el Estado.

El texto constitucional agrega que
“es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier mate-
ria. Ninguna Ley ni autoridad puede
establecer la previa. censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni

coartar la libertad de imprenta, que no
tiene m4s limites que el respeto a la
vida privada o la moral y a la paz pt-
blica. En ningin caso podrd secuestrar-
se la imprenta como instrumento de
delito”

La Constitucién Politica de la Re-
publica de Venezuela luego de mani-
festar que “todos tienen el derecho de
expresar su pensamiento de viva voz o
por escrito y de hacer uso para ello de
cualquier medio de difusion, sin que
pueda establecerse censura previa”, de-
termina que quedan sujetas a penas,
de conformidad con la Ley, las expre-
siones que constituyan delito, a la vez
que no permite el anonimato, la pro-
paganda de guerra, la que ofenda la
moral ni la que tenga por objeto provo-
car la desobediencia de las leyes, “sin
que por esto pueda coartarse el andli-
sis 0 la crftica de los preceptos legales”.

Es urgente el establecer
un nuevo marco juridico
internacional para la
accion informativa.

La Constitucién Politica de la Re-
publica de Colombia, dispone que “la
prensa es libre en tiempo de paz; pero
responsable, con arreglo a las leyes,
cuando atente a la honra de las perso-
nas, al orden social o la tranquilidad pu-
blica. Toda persona tiene derecho al
honor y la buena reputacidn, a la inti-
midad personal y familiar y a la propia
imagen. Toda persona afectada por
afirmaciones inexactas o agraviada en su
honor por publicaciones en cualquier
medio de comunicacidén social, tiene
derecho de rectificacién en forma gra-
tuita, sin perjuicio de la responsabili-
dad de Ley”

La Constitucidén Politica de la Re-
publica del Ecuador, por su parte, sefna-
la que toda persona goza de las siguien-
tes garantfas: ‘el derecho a la libertad
de opinién y a la expresién del pensa-
miento por cualquier medio de comuni-
cacién social, sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil y penal, por los abusos
que incurra en su ejercicio, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley; en cuyo
caso los representantes de los medios
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de comunicacién social no estarin am-
parados por inmunidad o fuero espe-
cial; el derecho al honor y a la buena
reputacién. Toda persona que fuere
afectada por afirmaciones inexactas o
agraviada en su honor, por publicacio-
nes hechas por la prensa u otros medios
de comunicacién social, tiene derecho
a que éstos hagan la rectificaciéon co-
rrespondiente en forma gratuita®.

La Constitucion Politica de la Re-
piblica de Chile, aprobada en 1980
y vigente actualmente, en el Capitulo
I, “De los Derechos y Deberes Cons-
titucionales”, literal 12, expresa: “La
libertad de emitir opinién y la de in-
formar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin per-
juicio de responder a los delitos y abu-
sos que se cometan en el ejercicio de
estas libertades, en conformidad a la
ley, la que deberd ser de quérum cali-
ficado. La ley en ningin caso podri
establecer monopolio estatal sobre los
medios de comunicacién social. Toda
persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida por algin medio
de comunicacién social, tiene derecho
a que su declaracién o rectificaciébn sea
gratuitamente difundida, en las condi-
ciones que la ley determine, por el
medio de comunicacién en que esa
informacién hubiera sido emitida. Toda
persona natural o juridica tiene el dere-
cho de fundar, editar y mantener dia-
rios, revistas y periédicos, en las condi-
ciones que sefiala la ley. El Estado,
aquellas universidades y demds perso-
nas o entidades que la ley determine,
podrin establecer, operar y mantener
estaciones de television. Habrd un Con-
sejo Nacional de Radio y Television,
auténomo y con personalidad juridi-
ca, encargado de velar por el correcto
funcionamiento de estos medios de co-
municacién. Una ley de quérum califi-
cado sefialard la organizaciébn y demds
funciones y atribuciones del referido
Consejo. La ley establecer4 un sistema
de censura para la exhibici6én y publi-
cidad de la produccién cinematografi-
ca y fijard las normas generales que re-
girdn la expresién pablica de otras ac-
tividades artisticas”. La Constitucion
sefiala ademds que mientras no se dic-
ten las llamadas leyes de quérum cali-
ficado, rigen las disposiciones legales
actualmente vigentes.

La Constitucién Politica de la Re-
pablica Oriental del Uruguay, en su art{-
culo 29, dice lo siguiente: “Es entera-
mente libre, de toda materia, la comu-
nicacién de pensamientos por palabras,
escritos privados o publicados en la
prensa, o por cualquier otra forma de
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divulgacién, sin necesidad de previa
censura; quedando responsable el autor
y, en su caso, €l impresor o emisor,
con arreglo a la- Ley por los abusos
que cometieren™,

Uruguay no ha codificado ni legis-
lado aln sobre ética periodistica, no
existiendo por lo tanto normas elabo-
radas por sus periodistas ni por el Es-
tado, en cuanto a la ética se refiere,

También las leyes de Prensa o de
Imprenta de algunos pafses se refieren
a la libertad de expresién y de opinién
y sefialan los casos en que dicha liber-
tad comete excesos o se aleja de las
normas de convivencia social. Veamos
algunos ejemplos:

La Ley de Prensa de Brasil, al
reconocer que ‘“es libre la manifesta-
ciébn del pensamiento y la busqueda,
la recepcién y la difusi6én de informa-
ciones o de ideas, por cualquier medio,
y sin dependencia de censura’, indica
que serdn responsables por los abusos
que cometan. Que no serd tolerada la
propaganda de guerra, de procesos de
subversién del orden politico y social
o de prejuicios de raza o clase, sefia-
lando las penas de prisidbn y multa, pa-
ra los casos de injuria y difamacién.

La Ley de Imprenta de Bolivia
puntualiza que “todo hombre tiene

L.a informacién, una necesidad
social y un elemento esenclal
de fos derechos humanos en
América Latina.

-~y

derecho a publicar sus pensamientos
por la prensa, sin previa censura, salvo
las restricciones establecidas por la
presente Ley”, indicando que los escri-
tos publicados “no estén dirigidos a
trastornar, destruir o inducir a la inob-
servancia de la Constitucién, en todo
o en parte de sus disposiciones”.

Se delinque contra la sociedad en
los escritos que comprometan la existen-
cia o la integridad de la nacién, o ex-
pongan a una guerra extranjera, o tien-
dan a trastornar la tranquilidad y el
orden publico, o inciten o sostengan
conmociones o desobediencias a las le-
yes o a las autoridades, o provoquen
la perpetracion de algin delito, o sean
obscenos o inmorales. Y se delinque
contra las personas individuales o co-
lectivas en los impresos que las inju-
rien directa o indirectamente, sean fal-
sas 0 no las imputaciones injuriosas (4).

N
i< cupacién existente en los cuer-

4 pos legislativos de dejar sefala-
das, junto a los derechos de la persona,
en cuanto a la libertad de opinién y de
expresion se refiere, las prohibiciones
que tienen que ver con la moral, 1a hon-
ra, la buena reputacién, ademas de la
propaganda de guerra, de la subversion,

stos ejemplos demuestran la preo-
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Se debe establecer el
derecho a la réplica, no
solo de los individuos
sino de los paises.

de la perturbacién del orden publico
y los derechos de terceros, configurin-
dose asi las directrices para un cdodigo
de ética o normas morales de los comu-
nicadores o periodistas que expresan
sus opiniones en la prensa, la radio,
la televisién y el cine.

Las sanciones para el quebranta-
miento de la libertad de opinién y de
expresiéon, constan en los codigos pe-
nales y en los codigos de procedimiento
penal y en las leyes de imprenta o de
prensa que existen en América Latina.
En dichos cuerpos de leyes se estable-
ce la gradaciéon de las penas y de las
multas, as{ como el procedimiento para
su castigo.

Lo que si debe anotarse es que di-
cho juzgamiento se lo hace mediante
el fuero comin. No existe procedimien-
to especial para su tramite.

En el Ecuador todo delito come-
tido por medio de la imprenta —decia
el articulo 390 del Cédigo de Procedi-
miento Penal— antes de la reforma,
sera juzgado por el Presidente de la
Corte Superior que ejerza jurisdiccién
en el lugar que fuere perpetrado. Es de-
cir, concedia fuero de corte.

Desde el once de mayo de 1983,
en que el Plenario de las Comisiones
Legislativas de la Camara Nacional de
Representantes —hoy Congreso Nacio-
nal—, expidi6é el nuevo Coédigo de Pro-
cedimiento Penal, cambia sustancial-
mente el capitulo referente al juzga-
miento de los delitos cometidos por
los Medios de Comunicacién Social,
trasladando dicho juzgamiento al trami-
te ordinario y en lugar de que conozca
el Presidente de la Corte Superior de
Justicia debe hacerlo el Juez de lo Penal.

Si bien las normas legales ampa-
ran, defienden y proclaman la libertad
de expresién y de opinidn, éstas no lle-
gan a cumplirse a cabalidad por dife-
rentes factores producto del sistema
imperante, que no permite a la pobla-
cibn acceder a los medios de comuni-
caciébn y a éstos tampoco cumplir su
verdadera funcién de una informacién

veraz, oportuna, objetiva e imparcial
de los hechos, sino que sus contenidos
son vertidos en sus publicaciones de
conformidad con el criterio de los pro-
pietarios de los medios, mas no del
pueblo ni de los periodistas —trabaja-
dores intelectuales— que no tienen —en
la mayorfa, por no decir en la totali-
dad de los casos— ninguna participacién
en su politica editorial.

Hay que comprender en forma
clara la diferencia que existe entre li-
bertad de expresién, de opinién o de
prensa, y la libertad de empresa, bajo
cuyo manto se violan los principios
consagrados en las normas legales, las
mismas que son soslayadas por los gru-
pos de poder econdémico y politico,
propietarios de las empresas (medios
de comunicacién) y rectores de la opi-
nién pablica ciudadana, frente a 1a ma-
yorfa que permanece incomunicada y a
la cual no se le ofrece la verdad de los
hechos.

Quienes defienden la libertad de
empresa que cuando les conviene la
transforman en libertad de expresion,
se oponen a la colegiacién de los perio-
distas, 3 que se agrupen en gremios y
a que se aprueben leyes o estatutos
profesionales.

El “Noticiero SIP”, namero 301,
de octubre de 1985, en su primera pa-
gina, dice textualmente:

“SIP ratifica en Costa Rica su
firme oposicion a la Colegiatura obli-
gatoria’’.

El Informe MacBride, al tratar
sobre las “Empresas nacionales y
transnacionales” se refiere también a
estos aspectos, cuando dice:

“En el mundo de la comunica-
cién, el sector privado, tiene con respec-
to al establecimiento de los modelos
sociales y a la orientacién de las actitu-
des publicas y del comportamiento,
un poder comparable al de los gobier-
nos, o incluso a veces mayor todavia,
debido a la importancia de los recursos
financieros que estdn en juego”.

Fl mismo Informe MacBride, en la
pagina 211, del libro “Un solo Mundo,
Voces Multiples”’, agrega:

“Las empresas privadas que explo-
tan medios de comunicacién social en
los paises industrializados tienen carac-
teristicas comunes: existencia de vincu-
los entre la industria de la fabricacién
y la de la informacidn, papel decisivo
de la pubficidad, creacién de grandes
compafiias que persiguen multiples obje-
tivos y concentracién de l1a distribucién.
Aunque estas caracteristicas sean mas
acusadas en Europa Occidental, en
América del Norte y en ciertos paises

del Pacifico, se observan también en
muchos paises en desarrollo” (5).

El pleno ejercicio de la libertad
de expresibn y de opinidbn, no esti,
por Io tanto, al servicio de las grandes
comunidades sociales, sino dominado
por los grupos de presion, propietarios
de los medios de comunicaci6én, margi-
nindose de esta manera a las mayorfas
que no tienen acceso a la prensa, la ra-
dio, la televisién o al cine e incumplien-
do el derecho que tiene todo individuo
a ser debidamente informado, con ob-
jetividad, veracidad, oportunidad e im-
parcialidad.

Por estas razones, las normas éti-
cas y los cddigos deontoldgicos, deben
ser elaborados y aprobados por los
propios periodistas a través de sus
gremios, mas no por la imposicién de
los empresarios de la comunicacién o de
los gobiernos, para que reflejen la rea-
lidad socio-econdémica que vive la co-
munidad.

UN POCO DE HISTORIA

os primeros intentos para for-
L mular un cbédigo de ética inter-
nacional del periodista, ocurrieron
en 1936 y en 1948. Los principios
elaborados por la Unién Internacional
de Asociaciones de Prensa (IUPA)
en 1936 no reflejaron las opiniones

La prensa sensacionalista,

se basa estructuralmente

en el anhelo de ganar mds
dinero.

de quienes se encontraban trabajando
activamente en la profesién, por lo que
dicho propésito fue archivado.

En 1948, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) al tratar de la
libertad de informacién, formul6 tam-
bién varios principios tendientes a la
aprobacién de normas éticas para los
periodistas. Estos principios, segin afir-
ma Kaarle Nordenstreng, Presidente de
la Organizacion Internacional de Perio-
distas (OIP), “se convirtieron mas en
parte de la politica internacional que en
un impulso de cooperacion profesio-
nal internacional. Asf que no es de sor-
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prender que la historia del proyecto de
cbdigo ético de la ONU quedara sobre-
seido oficialmente por la resolucidén
de la Asamblea General a finales de
1954” (6).

También a estos dos intentos,
debemos afiadir la Declaraciéon de la
UNESCO sobre los Medios de Comu-
nicacibn Masiva, de 1978, como otra
formulacién que, ademds, ha recibido
el apoyo de varias organizaciones na-
cionales, regionales e internacionales de
periodistas. Dicha Declaraciéon —segin
el Presidente de la OIP— “no puede ser
tomada como un cddigo ¢ético inter-
nacional propiamente dicho. O por lo
menos no por la profesibn periodisti-
ca. Su papel es mas bien el de una fuen-
te de inspiracién y apoyo a la profe-
sion” (7).

El artfculo ocho de la Declara-
ciébn de la UNESCO, al referirse a los
codigos deontologicos, manifiesta:

“Las organizaciones profesionales,
as{ como las personas que participan en
la formacién profesional de los perio-
distas y demads agentes de los grandes
medios de comunicacién y que les ayu-
dan a desempefiar sus tareas de mane-
ra responsable deberian acoirdar parti-
cular importancia a los principios de
la presente declaracién en los cddigos
deontoldgicos que establezcan y por cu-
ya aplicacién velan”.

“Los derechos de informar
Yy de opinar comprenden
también los de fundar
medios de comunicacion’’,

Dicha Declaraciéon se refiere tam-
bién a la necesidad de estimular una
circulacién libre, una difusion mas am-
plia y mas equilibrada de la informa-
cion, asi como al desarrollo e intercam-
bio de la informacién tanto bilateral
como multilateral entre todos los Es-
tados, en particular entre los que tie-
nen sistemas econdémicos y sociales di-
ferentes. Propende al fortalecimiento de
la paz y de la comprension intemacio-
nal, la promocioén de los derechos hu-
manos, la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacién a la guerra.
El acceso del publico a la informacién
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y la libertad de los periodistas para
informar con las mayores posibilidades
de acceso a la informacién. La contri-
bucién de los medios de comunicacién
a promover los derechos humanos,
en particular haciendo oir la voz de,
los pueblos oprimidos, que Iluchan
contra el colonialismo, el neocolonia-
lismo, la ocupacién extranjera y todas
las formas de discriminacién racial y de
opresién y que no pueden expresarse
en su propio territorio, al respeto a la
libertad de opinién, de expresién y de
informacidén, as{ como que los periodis-
tas disfruten de un estatuto que les ga-
rantice las mejores condiciones para
ejercer su profesion. De lo antes indi-
cado, se desprende, sin duda alguna,
que como afirma Kaarle Nordenstreng,
la Declaracién de la UNESCO no es un
codigo é€tico internacional, sino una
“fuente de inspiracién y apoyo a la
profesién”,

LAS NORMAS INTERNACIONALES

1 Codigo Latinoamericano de Eti-
E ca Periodistica, basado en prin-

cipios contenidos en codigos na-
cionales, en declaraciones y resolucio-
nes de las Naciones Unidas y sus orga-
nismos, fue aprobado por la Federa-
ciébn Latinoamericana de Periodistas
(FELAP) en Caracas, el 24 de Julio
de 1979,

El cbdigo estd contenido en diez
articulos y los principios que procla-
ma son: concibe a la libertad de pren-
sa como el derecho de nuestros pueblos
a ser oportuna y verazmente informa-
dos y a expresar sus opiniones sin otras
restricciones que las impuestas por los
mismos intereses de los pueblos; decla-
ra que el periodista tiene responsabili-
dad politica e ideoldgica derivada de
la naturaleza de su profesion, que in-
fluye en la conciencia de las masas, y
que esa responsabilidad es insoslayable
y constituye esencia de su funcién so-
cial, por lo que el periodista actual no
puede ser imparcial sino comprometido
con los altos intereses de su pueblo;
considera la conciencia moral como una
de las formas de conciencia® social,
producto histérico concreto, determina-
do por la estructura econdémica; asegu-
ra que la libertad moral individual s6lo
es posible con la toma de conciencia
sobre los intereses sociales, y, opina

‘que la ética profesional debe ser conquis-

tada dentro de la batalla para alcanzar
en nuestras naciones un periodismo
auténticamente libre.

Senala como deberes insoslayables
del periodista, los siguientes:

“Hay que diferenciar entre
libertad de expresion, de
opinion o de prensa y

libertad de empresa.”

— Impulsar, consolidar y defen-
der la libertad de expresién y el dere-
cho a la informacién, entendido éste
como el derecho que tienen los pueblos
a informar y ser informados;

— Promover las condiciones para
el establecimiento del flujo libre y
equilibrado de las noticias en los nive-
les mundial, regional y nacional;

— Luchar por el nuevo orden in-
formativo acorde con los intereses de
los pueblos que sustituya al que actual-
mente impera en la mayoria de los pai-
ses de Latinoamérica deformando su
realidad;

— Pugnar por la democratizacién
de la informacién a fin de que el perio-
dista ejerza su misiébn de mediador
profesional y agente de cambio social y
de que la colectividad tenga acceso a
esa misma informacién; y

— Rechazar la propaganda de
inevitabilidad de la guerra, la amenaza
y el uso de la fuerza en los conflictos
internacionales.

En cuanto a las acciones viola-
torias de la ética profesional, indica las
siguientes:

— El plagio y el irrespeto de la
ética profesional;

— El soborno, el cohecho y la
extorsion;

— La omisiéon de informacién de
interés colectivo;

— La difamacién y la injuria.

Ademas, considera una violacién
en alto grado de la ética profesional 1a
participacion o complicidad de perio-
distas en la represion a la prensa y a los
trabajadores de la informacién.

En lo que se refiere a su labor
profesional, el periodista —segin el
Codigo Latinoamericano de Etica Pro-
fesional— adoptard los principios de la
veracidad y de la ecuanimidad y falta-
rd a la ética cuando silencie, falsee o
tergiverse los hechos. En la difusion
de las ideas y opiniones el periodista
preconizard las condiciones para que
ellas puedan expresarse democritica-
mente y no sean coartadas por intere-




ses comerciales, publicitarios o de otra
naturaleza.

El periodista es responsable por
sus informaciones y opiniones. Acep-
tard la existencia de los derechos de
réplica y respetara el secreto profesio-
nal relativo a sus fuentes.

Ejercera su labor en los marcos
de la integridad y dignidad propias de
la profesidén y exigird respeto
a sus creencias, ideas u opiniones lo
mismo que al material informativo que
entrega a su fuente de trabajo, luchara
por el acceso a la toma de decisiones
en los medios en que trabaje. En el as-
pecto legal procurara el establecimiento
de estatutos juridicos que consagren
los derechos y deberes profesionales.
Debe fortalecer la organizacién y la
unidad sindical o gremial y contribuir
a su creacion donde no las hubiere.

Debe procurar el mejor conoci-
miento y velar por la defensa de 16s
valores nacionales especificamente por
la lengua como expresion cultural y
como factor general de las nuevas for-
mas de cultura,

Es un deber del periodista contri-
buir a la defensa de la naturaleza y de-
nunciar los hechos que generen la con-
taminacibn y destruccibn del am-
biente (8).

n 1983, la IV Reunién Consul-
E tiva de Organizaciones Internacio-

nales y Regionales de periodis-
tas, realizada en Praga y Paris, con la
participacibn de representantes de la
Organizacibn Internacional de Periodis-
tas (OIP), de la Federacién Intemacio-
nal de Periodistas (FIJ), Uniébn Catb-
lica Internacional de Prensa (UCIP),
Federacion Latinoamericana de Perio-
distas (FELAP), Federaci6én Latinoame-
ricana de Trabajadores de la Prensa
(FELATRAP), Federacién de Periodis-
tas Arabes (FAJ), Unién de Periodis-
tas Africanos (JA) y de la Confedera-
ciéon de Periodistas de la ASEN (CAJ),
emitio los denominados Principios Inter-
nacionales de Etica Profesional de los
Periodistas, “como una base internacio-
nal comin y fuente de inspiracién pa-
ra los Coédigos de Etica Periodistica
nacionales y regionales”, debiendo cada
organizacién profesional promoverlas de
un modo auténomo por los medios y
vias mas convenientes para sus miem-
bros (9).

Los principios son diez y tratan
del derecho del pueblo a una informa-
cién veridica; la consagracién del pe-
riodista a la realidad objetiva; la res-
ponsabilidad social del periodista; la
integridad profesional del periodista; el

acceso y la participacién del publico;
el respeto de la vida privada y la digni-
dad humana; el respeto del interés pua-
blico; el respeto a los valores universa-
les y la diversidad de culturas; la elimi-
nacién de la guerra y otros males que
afronta la humanidad; y, la promocién
de un nuevo orden de la informacién y

la comunicacién.
E Internacional para el estudio de
los problemas de la comunicacion,
constante en el libro: Un solo mundo,
voces multiples y conocido internacio-
nalmente como el Informe MacBride,
trata en varios capitulos lo referente a
la ética periodfstica. Es asi como en
el VIII, se refiere *‘;Hacia una deonto-
logia profesional?”, En el XIX trata de
los derechos y responsabilidades de los
periodistas. En el XX, analiza las normas
de conducta profesional, los cbdigos
deontolégicos, los consejos de prensa
y de comunicacién social y el derecho
de respuesta y de rectificacién., En sus
conclusiones y sugerencias, manifiesta
expresamente que “en todas las partes
del mundo y en muchos paises, los pro-
fesionales han adoptado cddigos de éti-
ca profesional. La adopcion de estos
codigos en el plano nacional, y a veces
en el regional, es deseable a condicién
de que sean preparados y adoptados
por la propia profesién, sin ingerencias
del gobierno” (10).

El Informe MacBride define cua-
tro tipos de responsabilidad que deben
asumir los periodistas: ‘“‘a) una respon-
sabilidad contractual para con los 6rga-
nos de informacién y en funcién de su
estructura interna; b) una responsabi-
lidad social, que entrana obligaciones
para con la opinién publica y la socie-
dad en su conjunto; ¢) una responsabi-
lidad derivada del respeto a la ley;
d) una responsabilidad internacional en
relacién con el respeto a los valores
universales™.

Agrega que las normas de conduc-
ta que constan en los c6digos deontold-
gicos que en algunos casos son formu-
lados y aprobados voluntariamente por
los propios profesionales y en otros
casos, impuestos por una ley o por un
decreto gubernamental, sefialan concep-
tos importantes como: ‘“defensa de la
libertad de informacién, libertad de
acceso a las fuentes de informacion;
objetividad, exactitud, veracidad o no
deformacion de los hechos; responsabi-
lidad para con el publico, sus intereses
y sus derechos, y en relaciéon con las
comunidades nacionales, raciales, reli-
giosas, la nacién, el Estado y el mante-

1 Informe Final de la Comisioén
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nimiento de la paz; condena la calum-
nia, las acusaciones infundadas, la difa-
macién y las ingerencias en la vida pri-
vada; se refiere a la integridad e inde-
pendencia; al derecho de respuesta o
de rectificacion; y, al respeto del secre-
to profesional”,

En cambio, indica que muchos
c6digos nacionales no contienen prin-
cipios que fijen los derechos y deberes
de los periodistas con la comunidad
internacional o los paises extranjeros,
lo cual se debe, afirma, a que dichos
codigos han sido concebidos desde el
punto de vista de una ética individualis-
ta que tiende a regir las relaciones en-
tre personas (la fuente y el destinata-
rio de la informacién), v no tienen en
cuenta que las responsabilidades consi-
guientes son unos fendémenos sociales
que interesan a toda la comunidad, tan-
to nacional como internacional.

Sefiala que no son los periodis-
tas quienes necesitan un nivel de ética
elevado sino sobre todo sus empleado-
res, cuyas Ordenes plantean a menudo
casos de conciencia a aquellos. Cita
por ejemplo el caso de empleadores
que pagan a la persona que ha interve-
nido en algin acontecimiento sensa-
cional (a veces un delincuente) para
que les proporcione la exclusiva de su
relato. A esta practica la denomina
“periodismo de talonario de cheques”.

Indica que los codigos de ética
persiguen principalmente los siguientes
objetivos: “a) proteccion de los consu-
midores, ya se trate de lectores, teles-
pectadores o radioyentes y del piblico
en general; b) proteccion de los perio-
distas de la prensa, la radio y la tele-
visibn o de otras personas interesadas
por el acopio, redaccion, el tratamiento
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y la presentaciéon de noticias y opinio-
nes; ¢) proteccion de los redactores y
del personal que asumen la plena res-
ponsabilidad legal de lo que se publica
y difunde; d) definicién de las responsa-
bilidades de los propietarios, los accio-
nistas y los gobiernos que estin en con-
diciones de controlar plenamente las ac-
tividades de <omunicacidbn de masas,
en cualquier forma; e) proteccién de
los anunciantes y de todos los que
compran servicios de comunicacion
social”, )

Se refiere a los Consejos de Pren-
sa y de Comunicaciéon Social, sehalan-
do la existencia de unos cincuenta en
todas las regiones del mundo. Indica
que esta institucién nacié en Suecia en
1919, donde ademas funciona también
desde 1969 el “Ombudsman”, que se
ocupa de las infracciones a la ética pro-
fesional.

El problema mas importante, afir-
ma, es el que se refiere a las funciones
de los Consejos de Prensa y Comunica-
cibn Social, es su competencia con
respecto a los distintos 6rganos de in-
formacién, su mision real o ficticia, la
interpretacion que debe dar a las normas
éticas, la idea que tiene, por consiguien-
te, de la funcién de los periodistas en
la sociedad, la libertad de informacion,
la responsabilidad de los periodistas y
de los medios de comunicacioén.

Sin embargo, determina que la
“‘creacion generalizada de tales organis-
mos contribuiria a la superaciébn progre-
siva de las deformaciones de la informa-
cibn y estimularia la participacién de-
mocratica, que son dos condiciones in-
dispensables para el porvenir de la co-
municacién®.

En cuanto al Derecho de Respues-
ta y de Rectificucion, si bien es acep-
tado en el plano nacional y muchas
veces garantizado por la ley. Indica que
es preciso hacer una distincién entre
lo que es opinién, lo cual no seria posi-
ble en la préctica exigir que los medios
de comunicacién publiquen la respuesta
de todos los que no estin de acuerdo
con un texto publicado. En cambio,
se debe rectificar siempre la presenta-
cién de hechos inexactos o falsos.

Existe un Convenio sobre el De-
recho Internacional de Rectificacion,
aprobado por las Naciones Unidas en
1952, el mismo que no funciona, por
lo que se debe buscar un mecanismo
mas apropiado o alcanzar una actuali-
zacion o modificacién del texto.

Estima finalmente ‘‘que si se
adoptara el derecho a comunicar —y se
estudiara su incorporacién al derecho
internacional— deberia garantizar no so-

lamente el derecho a ser informado si-
no también su corolario, que es el de-
recho a informar, o a completar las
informaciones truncadas y a rectificar
las errbneas™.

LAS NORMAS NACIONALES

e los cuatro codigos de ética vi-
i) gentes en las Repuablicas de Ve-

nezuela, Peri, Panaméa y Ecuador,
una vez que el andlisis de todos seria
muy extenso, tenemos que existen
normas comunes como, por ejemplo,
las que se refieren al periodista y a su
comunidad como lo tratan Panami y
Ecuador; al pueblo como dice Vene-
zuela; y, a la sociedad, como manifies-
ta Pert:.

Las normas referentes a las rela-
ciones del periodista con la fuente las
tienen Venezuela y Panamd, mientras
que Pertt y Ecuador, no lo senalan es-
pecificamente, sino en el capitulo el

“La cldusula de conciencia
es una garantia para los
profesionales de la
comunicacion.”’

periodista y el ejercicio profesional,
tratindose de Ecuador; y, relaciones
con los medios de informacibn, en
cuanto se refiere al Peru. El periodista
con su gremio, lo tiene Venezuela; con
el Colegio, Perti; con sus colegas, Pana-
ma; y con la FENAPE, que es la Fede-
raciéon Nacional de Periodistas, Ecuador.

El periodista frente a la empresa,
lo tratan Venezuela y Ecuador; Perd
lo consigna en el capitulo de las rela-
ciones con los medios de informacion
y Panami en su Declaraciébn de Prin-
cipios. El periodista y el Estado, lo tie-
ne Venezuela, Panama y Ecuador.
Especificamente tratado este tema no lo
tiene en su Codigo el Pert.

Ecuador es el pais, en esta mues-
tra, que trata del periodista y las rela-
ciones internacionales. El Pert, en cam-
bio, tiene un capitulo que se refiere a
los actos contra la profesion. El siguien-
te cuadro, nos demuestra, por capitu-
los, los cédigos de ética de los paises
senalados:




VENEZUELA PERU PANAMA ECUADOR

Exposicién de motivos.

Cap. I. Principios Generales.

Cap. II. El periodista con
¢l pueblo.

Cap. III, El periodista con
la fuente,

Cap. IV, El periodista con
su gremio.

Cap. V. El periodista con la
Empresa.

Cap. VI. El periodista y el
Estado.

Cap. VII. Disposiciones

Cap. I. Normas Generales.
Cap. II. Actos contra la
profesion.

Cap. III. Relaciones con
los colegas.

Cap. IV, Relaciones con la
sociedad.

Cap. V. Relaciones con los
medios de informacién.

Cap. VI. Deberes para con
el Colegio.

Cap. VII. Alcance,y cumpli-

Cap. I. Declaracion de Prin-
cipios.

Cap. II. El periodista con la
comunidad.

Cap. III. El periodista con
la fuente.

Cap. IV. El periodista y su
responsabilidad.

Cap. V. El periodista y sus
colegas.

Cap. VI. El periodista con
el Estado.

Cap. VII. De las violaciones

Declaracién Fundamental.

Cap. I. El periodista y 1a Co
munidad.

Cap. II. El periodista y el
Estado.

Cap. III. El periodista y la
FENAPE.

Cap. IV. El periodista y el
ejercicio profesional.

Cap. V. El periodista y la
Empresa.

Cap. VI. El periodista y las
relaciones internacionales.

. Cap. VII. Disposicién final.

finales.

miento del Codigo.

a este Codigo.

, Fuente: Cddigos de Etica Profesional.

El c6digo de ética venezolano, al
tratar el tema respecto al periodista
frente al pueblo, manifiesta que éste
“no puede ampararse en el anonima-
to. Debe hacerse un uso correcto del
seud6nimo y estd prohibida la elabora-
ci6én de textos e ilustraciones apOcri-
fas o de arreglos o montajes audiovi-
suales destinados a danar la fe publica,
sin que esto implique el uso legitimo y
creador de los recursos técnicos dispo-
nibles”. Sefiala que lasinformaciones fal-
sas deben ser rectificadas espontinea e
inmediatamente. “Los rumores y las
noticias no confirmadas deberin identi-
ficarse y tratarse como tales”. Estable-
ce que el periodista debe propiciar y
estimular el acceso a los medios de co-
municacién social de opiniones de los
més diversos sectores, sin discrimina-
cién alguna de sexo, religién, clase so-
cial e ideologia y ‘‘se preocupara funda-
mentalmente porque los sectores despo-
seidos de la poblaciéon logren la mds
justa y pronta reivindicacién de sus
peticiones y causas”.

Venezuela y Ecuador, en sus ar-
ticulos 15 y 8 de sus codigos de ética,
respectivamente, se refieren a que el
periodista estd obligado a luchar por la

comunidad en la que se desenvuelve y
defender el equilibrio ecoldgico y el
medio ambiente, ‘“debiendo denunciar
las situaciones que propicien la conta-
minacién, como la introduccién y uso
en el pais de materiales que dafien la
naturaleza o desmejoren las condicio-
nes ambientales”.

Panamd, por su parte, dice que
el “desequilibrio y la deformacién en
la informacién pueden alterar el curso
histérico de un pueblo. El periodista
debera luchar en contra de esta corrien-
te, propiciando un mensaje profundo
en reemplazo del mensaje banal y su-
perficial; dard paso a la informacién
honesta, seria, responsable  y veraz,
evitando la disparidad superficial en el
mensaje desprovisto de los elementos
reales de la sociedad panameria®.

Perti, en cambio, en el articulo
6, literales b) y ¢) de su codigo de ética
indica que es un acto contrario a la éti-
ca profesional, en cuanto a la relacion
del periodista con la sociedad se refie-
re, el permitir que pasen inadvertidas
las condiciones que sean peligrosas o
constituyan una amenaza contra la vida
y la salud y permitir que pasen inadver-

tidas también las violaciones de los de-
rechos humanos.

El periodista frente al Estado, es
tratado por Venezuela en el sentido de
que se debe exigir 1a aprobacién de una
legislacién que proteja al periodista con-
tra los efectos del monopolio u oligo-
polio de los medios de comunicacién
social. El periodista, agrega, debe tener
el deber de combatir sin tregua a todo
régimen que adultere o viole los princi-
pios de la democracia, la libertad, la
igualdad y la justicia. Que el periodista
que trabaje en el sector pablico debe
rechazar las presiones que pueda ejer-
cer el Estado en el sentido de lograr
una identidad ideolégica.

Ecuador, en los articulos 12, 16
y 18 de su codigo de ética, manifiesta
que el periodista debe exigir al Estado
una politica nacional de comunicacioén
que impida el monopolio de la informa-
cién. Que debe rechazar cualquier pre-
sién del Estado que pretenda obligar-
le a adoptar determinada posicién o
identidad politica, religiosa o ideolé-
gica y que el periodista debe luchar
por la plena vigencia de los derechos hu-
manos, manifestdndose contrario a los
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regimenes fascistas 0 que no respe-
ten la dignidad humana.

El periodista, dice el cddigo de
ética de Panamd, “consciente de que la
nacién panamefia se fundamenta en un
Estado soberano e independiente, debe-
r4 propiciar entre todos los asociados
una conducta de respeto y de orienta-
cién colectiva. Respetaréd las leyes y se
abstendrd de publicar noticias tenden-
ciosas que propendan al desasosiego de
la familia panamefia. No utilizard el
rumor, columnas e informaciones andni-
mas por ser éstas acciones innobles e
inadecuadas en el ejercicio de la pro-
fesion”,

En cuanto a los periodistas fren-
te a la Empresa, el codigo de ética de
Venezuela, en su artfculo 30, se refie-
re a que el periodista debe tratar de
contratar en forma colectiva y acogerse
a las decisiones sindicales. En su arti-
culo 32 manifiesta que el periodista
debe exigir de la empresa respeto a
sus creencias, ideas y opiniones, asi
como del material informativo que en-
trega, sin permitir que se cambie el sen-
tido o naturaleza del material informa-
tivo elaborado y entregado bajo su fir-
ma. En su articulo 33, agrega, que el
periodista debe asumir, conjuntamente
con la empresa donde presta sus servi-
cios, responsabilidad de toda la infor-
macién elaborada por él y difundida
sin que haya sufrido alteracién ajena
a su voluntad. En su articulo 34 dice
que el periodista debe luchar por
obtener el derecho a intervenir en la
elaboracion y ejecucion de la politi-
ca editorial e informativa del medio en
que trabaje.

El cédigo de ética ecuatoriano,
se refiere también a la exigencia a la
empresa del respeto a las creencias poli-
ticas, ideolégicas y religiosas de los pe-
riodistas (articulo 37). De la misma ma-
nera exige respeto a su produccioén cu-
yo sentido no puede ser cambiado (arti-
culo 38). Asume conjuntamente con la
empresa la responsabilidad de toda in-
formacién elaborada por ¢l y difundi-
da sin ninguna alteracién (articulo 39)
y exige intervenir en la elaboraciéon y
ejecucion de la politica editorial e in-
formativa del medio en que trabaja
(artfculo 40).

En el Perti, el codigo de ética,
en su artfculo 7, prohibe revelar asun-
tos de cardcter reservados del medio
en que labora; difundir informaciones
y opiniones en beneficio propio o de
terceros, sin conocimiento del medio
en que laktora y contra el recibo de re-
compensas, asi como aceptar honora-
rios o haberes inferiores a los minimos

establecidos.

El cbdigo de ética Panameiio, en
su declaracién de principios (articulo
3), dice: “El periodista debe buscar
armonizar las relaciones con los emplea-
dores en base a contratos colectivos
que regularan los derechos de unos y
otros™.

En la exposicion de motivos, el
codigo venezolano, trae un acdpite muy
importante, donde manifiesta que es ne-
cesario establecer responsabilidades de
los propietarios de los medios, a mas
de los lineamientos éticos para los pe-
riodistas, “una vez que los propieta-
rios, con frecuencia, guian su conduc-
ta en busca de objetivos materiales an-
tes que en la prestacion de un servicio
publico”.

Ecuador, por su parte, en su de-
claracion fundamental, dice que el pe-
riodista estd obligado a ser leal y conse-
cuente con los principios y aspiraciones
de su pueblo, su comunidad, su fami-
lia. Que no puede ser neutral porque
es imposible dicha neutralidad como no
sea para favorecer directa o indirecta-
mente intereses antipopulares. Asi como
debe ser ajeno al “sensacionalismo irres-
ponsable, a la mercantilizacién de la
noticia o cualquier tipo de manipuleo
de la informacion o de la opiniébn que
falsee, tergiverse, niegue o limite la
verdad™. En cuanto al periodista y sus
relaciones internacionales que el Infor-
me Macbride manifiesta no contemplan

OPINION DUBLICA
MTA LRE

varios de los Codigos de Etica, estable-
ce que el periodista estd obligado a
cumplir las decisiones y acuerdos que
la institucidén adopte estatutariamente
en sus relaciones internacionales (arti-
culo 42) y que ‘el periodista debe lu-
char por la libertad de los pueblos,
contra el colonialismo y toda forma de
discriminacién ideoldgica, religiosa y
racista”.

El cédigo de ética venezolano, en
su articulo 20, sefala varias incompati-
bilidades para los periodistas, cuando
dice: “El periodista no podrd recibir
remuneracion alguna de entidad publi-
ca o privada que debe frecuentar por
razones informativas. Es incompati-
ble el ejercicio simultdneo del periodis-
mo con el de relaciones publicas o ase-
sorfas de prensa cuando el periodista
tiene asignada como fuente la institu-
cibn o persona para la cual ejerceria
la segunda actividad”. Agrega (paré-
grafo Unico) que los cargos de Jefe de
Redaccién y Jefe de Informacién son
absolutamente incompatibles con el
gjercicio simultineo de Relaciones Pu-
blicas, en organismos publicos o priva-
dos y asesorias de prensa en todas las
fuentes periodisticas.

LA CLAUSULA DE
CONCIENCIA

egin Miguel Urubayen, al refe-

rirse a los ‘“Antecedentes Histo-

ricos de la Clausula de Concien-
cia: El Modelo Francés’’, constante en
el libro *“Cliusula de Conciencia”,
publicado por Ediciones Universidad de
Navarra, Pamplona, 1978, dice que los
mismos se encuentran en Europa Cen-
tral, en Hungria y en Austria. Es asf,
agrega el autor, como una ley HOngara
de marzo 28 de 1914, en su articulo
58, establecia la admisién de una cla-
sula de conciencia al indicar: “Un miem-
bro de la Redaccién puede denunciar
el contrato con efecto inmediato si
el editor exige que el redactor escriba
un articulo cuyo contenido supone un
acto punible o cuya tendencia es contra-
ria a las estipulaciones del contrato
inicial”, teniendo en ese caso derecho
a ser indemnizado. Dice Urabayen
que dicha cldusula subsisti6 como un
uso profesional hasta la segunda guerra
mundial. Pero afirma que ain més an-
tiguo es el Estatuto Profesional de
Austria establecido por la ley el 13 de
enero de 1910. Senala también el esta-
blecimiento de este derecho en Checos-
lovaquia, desde 1927; en Alemania de
la Republica de Weimar en 1926; en
Italia en 1910, donde tuvo lugar el pri-
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mer contrato colectivo, el mismo que
renovado en 1928, en su articulo 16,
decrfa: “El periodista al que le sea crea-
da, por una razén cualquiera, una situa-
cion moral evidentemente incompatible
con su dignidad personal o profesional,
tiene el derecho de obtener la rescision
de su contrato con pago de las indemni-
zaciones que le sean debidas’. Indica
también que la cliusula de conciencia
se halla reconocida en Finlandia, en
Holanda y en Bélgica.

En cuanto a Espaiia, el mismo au-
tor, sefiala que la Federacion Nacional
de Asociaciones de la Prensa de Espa-
fia, en su XXXI Asamblea celebrada en
Cordova en 1975, aprobd entre sus
conclusiones el punto siguiente: “De-
bido a los cambios experimentados en las
empresas que, con frecuencia varian,
a veces sustancialmente, la orientacion
informativa e ideoldgica de los perio6-
dicos, es conveniente que el profesional
periodista se vea amparado ante esas
posibles variaciones en cuanto puedan
repercutir en su labor profesional con
el reconocimiento de la cldusula de
conciencia, que le permitirdA obtener
una indemnizacién adecuada no menor
de la que las leyes establezcan para
los casos de despido improcedente”.

Considerando la importancia que
tiene la cldusula de conciencia, periodis-
tas de muchos paises de América La-
tina, han tratado de lograr la aprobacién
de dicha garantia en sus estatutos pro-
fesionales, sin conseguirlo. Por ello,
cabe resaltar el estatuto a favor de los
periodistas Bolivianos, aprobado por el
Presidente Hernan Siles Suazo, el 9
de mayo de 1984, que en su articulo
15, dice lo siguiente: ‘“Establécese la
clausula de conciencia, entendiéndose
por tal el derecho de un periodista de
separarse voluntariamente de la empre-
sa, cuando se produzca un cambio de
orientacién ideolédgica que le implique
un conflicto conciencial”,

En el articulo 16, del mismo es-
tatuto, se agrega: “El retiro de un perio-
dista de su empresa apoyado en la
cldusula de conciencia, le da derecho al
pago de indemnizacidon conforme a Ley
Si hubiere divergencias sobre la aplica-
bilidad de tal clausula al caso, las par-
tes recurriran al Tribunal de Honor de
la Prensa que fallar4 en Gnica instancia”

Sin temor a equivocarme creo que
es el Unico pafs en América Latina,
donde los periodistas han logrado obte-
ner los beneficios de la cldusula de
conciencia.

LAS INJURIASY LA
DIFAMACION

tro de los aspectos importantes
Oque todos los codigos deontold-

gicos se refieren es a los delitos
cometidos por la prensa, ahora, por los
medios de comunicacién: prensa, radio,
televisiéon y cine, en cuanto a la inju-
ria y la difamacién.

La injuria es —segln el articulo
489 del Cédigo Penal Ecuatoriano—
calumniosa, cuando consiste en la fal-
sa imputacidon de un delito; y, no ca-
lumniosa, cuando consiste en toda otra
expresidn proferida en descrédito, des-
honra o menosprecio de otra persona,
o en cualquier accién ejecutada con el
mismo objeto.

Las injurias no calumniosas son
graves y leves (articulo 490 del Codi-
go Penal Ecuatoriano). Son graves:
1.— La imputacién de un vicio o falta
de moralidad cuyas consecuencias pue-
den perjudicar considerablemente la fa-
ma, crédito o intereses del agraviado;

““Las normas éticas no solo
deben ser para los periodistas,
sino también para los
empresarios de la

comunicacion. *’

2.— Las imputaciones que, por su na-
turaleza, ocasién o circunstancia, fueren
tenidas en el concepto publico como
afrentosas; 3.— Las imputaciones que
racionalmente merezcan la calificacion
de graves atendido el estado, dignidad y
circunstancia del ofendido y del ofen-
sor. Son leves las que consisten en atri-
buir a otro, hechos, apodos o defectos
fisicos o morales, que no comprometan
la honra del injuriado.

En cuanto tiene que ver con la
prensa, el articulo 491 del mismo
cuerpo de leyes, dice: “El reo de inju-
ria calumniosa serd reprimido con pri-
siébn de seis meses a dos afos, cuando

las imputaciones hubieren sido hechas

por medio de escritos, impresos o no,
imagenes o emblemas fijados, distribui-
dos o vendidos, puesto en venta o ex-
puestos a las miradas del publico; o,
por medio de escritos no publicados,
pero dirigidos o comunicados a otras
personas, contandose entre éstos las
cartas”,

El reo de injuria grave no calum-

niosa —articulo 495 del Coddigo Penal
Ecuatoriano— sera reprimido con 15
dias a tres meses de prisién, cuando la
injuria fuere efectuada en privado o
con la concurrencia de menos de diez
personas y de tres a seis meses de pri-
sibn cuando se halle implicito en lo
dispuesto en el articulo 491 sefialado
anteriormente,

Respecto a las injurias calumnio-
sas o no, publicadas en Organos de pu-
blicidad del extranjero, seran persegui-
das contra las personas que hubieren
enviado dichos articulos o hayan da-
do la orden de publicarlos, o contri-
buido a la distribucion de dichos érga-
nos de publicidad en el pais (articulo
498) .

En lo que tiene que ver con la
difamacion, el articulo 501 del mismo
cuerpo de leyes, establece que ‘“los
reos de cualquier especie de injuria
que, fuera de los casos determinados,
comunicandose con varias personas,
ain en- actos singulares, respecto de
cada una de éstas, ofendieren la repu-
tacién seran reprimidos como autores
de difamacién, con pena de tres meses
a un afio de prision”.

He tomado como ejemplo el
Codigo Penal Ecuatoriano, una vez
que los conceptos no difieren de los
otros codigos penales de América La-
tina y lo importante era presentar una
visibn del tratamiento que sobre la
injuria y la difamacién tienen dichas
normas punitivas, una vez que esta cla-
se de delitos se producen, en la mayoria
de los casos, a través de los medios de
comunicacion,

CONCLUSIONES

n primer lugar debemos consig-
E nar el interés de los periodistas
de Amiérica Latina en lograr la
aplicacibn de sus normas éticas, las
mismas que, elaboradas por ellos —sin
imposiciéon empresarial ni gmbernamen-
tal- deben contribuir a mejorar la co-
municacién de las ideas, acogiendo a
los sectores marginados y proporcio-
nindoles la oportunidad de tener voz,
por lo menos, frente a los grandes
problemas nacionales.

Es evidente la necesidad de que
se apruebe la clausula de conciencia,
que es una garantia para los profesio-
nales de la comunicacion, frente a los
empresarios.

El requerir de las autoridades gu-
bernamentales la necesidad de que los
delitos cometidos por los medios de
comunicacién sean tratados mediante
un fuero especial, mas no por el trami-
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te comin, para evitar los abusos que
éste pueda acarrear. Impulsar también
que los propietarios de los medios de
comunicacién, no solo los periodistas,
tengan normas éticas o codigos deon-
tologicos para evitar la distorsiéon y
la manipulacién de la informacion.

NOTAS

1. La informacién en el nuevo orden
internacional, Instituto Latinoa-
mericano de Estudios transnacionales,
ILET, México, 1970.
2. El Universo de Marti, Ministerio
de Relaciones Exteriores de Cuba,
pdgina 78.
3. Comunicacién y Desarrollo Eco-
némico, Luis Ramiro Beltrdn. Re-
vista Chasqui No. 2, CIESPAL,
4. Aspectos Deontolbgicos y de Eti-
ca Profesional en el Periodismo
de Bolivia, Oscar Terrazas Ayala. Co-
chabamba. Bolivia, 1974,
5. Un solo Mundo, Voces Maltiples,
Fondo de Cultura Econémica, pd-
gina 70, Méxicu, 1970.
6. Del Principio Internacional a los
Principios Profesionales, Kaarle
Nordenstreng. El Periodista Democrata,
Revista de la OIP. No. 2. Febrero de
1985. Praga.
7.  Kaarle Nordenstreng. Obra citada.

&§. Codigo Latinoamericano de Etica
Periodistica, editado por la FE-
LAP, Caracas, 1979.
9. Los Principios Internacionales de
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JUAN GARGUREVICH

Se refiere a la organizacion
de la empresa periodistica
y ala ética, asi como al
empresario-periodista y a la
autoregulacion, al
autoimponerse limites.
Indica que “‘ética’ y
“codigo deontologico”’ son
palabras o frases que
cultivan los romanticos

del oficio.

(QUIEN LE PONE EL CASCABEL AL GATO?

La Etica

en la Empresa
Periodistica

creer lo que estaba leyendo: “Es-

td Ud. citado ante este Tribunal
para responder a la acusacién de delito
de corrupcién en agravio de la socie-
dad”.

No era una broma pues la acusa-
ciéon provenia nada menos que del
Fiscal de la Nacién del Peru, César
Elejalde. Y el acusado era César Davi-
la conocido cronista del llamado “mun-
do de especticulo”. ;Cudl era el motivo
de las iras del Fiscal?. Pues las entre-
vistas ilustradas con amplias fotos
que el periodista hace un par de veces
por semana en el vespertino mas vendi-
do de Lima, “El Popular”, a las estre-
1las frivolas de moda (1).

Y cuentan también que DA4vila,
luego de recibir la notificacién, la lle-
v6 al gerente del diario y la entregd
con una breve explicacidén: —“Esto es
problema de ustedes, no mio...”.

En verdad ;de quién era el pro-
blema?. ;Del redactor o de la empresa?.

C uentan que el redactor no podia

UN TERRENO ;PANTANOSO?

a empresa periodistica parece mo-
vilizarse en un terreno en ver-
dad pantanoso pero no necesa-
riamente peligroso, que segin las ne-
cesidades encontrard dénde y coémo
afirmarse. “Segin”, dicen los criti-
cos mas duros de la conducta de los
empresarios de los medios informativos.
Evidentemente, la empresa que
decide organizar un medio de informa-
cién encontrard una duplicidad que
deberd manejar a lo largo de su ges-
tién; de la habilidad con que logre con-

jugar mecanismos objetivos y subjeti-
vos dependerd en gran parte su supervi-
vencia y asentamiento social.

Quiza habri que ser mas explici-
to respecto a esto. Una empresa comtn,
que tendri como producto final, diga-
mos, tornillos, deberi regirse por nor-
mas méis o menos rigidas de estructu-
racién empresarial, cumplimiento estric-
to de estipulaciones legales, etc. Todo
un amplio abanico que la ihserta for-
malmente en el aparato productivo de
una sociedad. El fin Gltimo de esa em-
presa es la obtencion de beneficios
para quienes hicieron la inversién ini-
cial, para los accionistas. Hay otros
factores, como la funcién social de los
empleos que generard, etc., pero en ge-
neral es ni mas ni menos que una empre-
sa comin cuyos propietarios la inte-
grardn a un Grupo de Presion (quizd
la seccidon de productos metal-mecs-
nicos de una Federaciéon o Confedera-
cion Nacional de industriales...). Las
reacciones son ya conocidas: no al con-
trol de precios, limitaciones arancela-
rias a los productos similares del ex-
tranjero, reclamo de excepciones tribu-
tarias, doblares a disposicion para im-
portar insumos, comprension, en fin,
en el control tributario.

La empresa periodistica debe
cumplir con la mayor parte de los pa-
sos descritos para formalizar su exis-
tencia y puede al final integrarse a los
grupos de presidon que forman los in-
dustriales en pricticamente toda Amé-
rica Latina. Pero tiene una ventaja que
la convierte en superior en cuanto a
capacidad de presion: la libertad de
prensa, argumento de posibilidades de
manejo mucho més amplias que la ya
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simple ‘“libertad de prensa” que no es
cuestionada mayormente pues se consi-
dera como parte del orden natural en
que nos desenvolvemos en esta parte
del subcontinente,

En lo que respecta a cuestiones
empresariales ‘‘puras”, esto es, la orga-
nizacién con miras a un producto final
que debe sumarse a la clasica trilogia
de produccion-circulacién -consumo, los
propietarios han desarrollado, cémo no,
una ética empresarial que generalmente
tiene un correlato deontolégico en la
organizacién de presidén que integran.

No se trata por lo general de for-
mulaciones éticas muy amplias o expli-
citas y tienen mas bien cercanos pareci-
dos a lo que exige la ley que a su vez
tiene que ver con el sentido coman.

Pero aquif surge también la dupli-
cidad de la empresa comin con la pe-
riodfstica: mientras que la primera
acude a normas formales, casi diria-
mos fisicas, la segunda la informativa,
recurre a otra ética y a otros codigos
deontologicos.

Cerremos esta reflexién sobre esta
duplicidad empresarial (en el mejor
sentido de la palabra) relatando un
caso. En el sur peruano, en la ciudad de
Arequipa, la segunda del pafs, los tra-
bajadores est4n litigando arduamente
con un propietario. Se trata del control
de un antiguo diario de buen tiraje y
prestigio, cuyos duefios lo dividieron
en varias entidades empresariales, a sa-
ber, la Importadora de Papel, la Propie-
taria de los Inmuebles, la Empresa Im-
presora, la Empresa Editora, la Empre-
sa de Distribuciény, una Empresa Admi-
nistradora, una egpecie de Agencia de
Noticias... '

Hartos de no saber con quién li-
tigar, a quién elevar sus quejas pues las
notificaciones legales eran trasladadas de
un ente empresarial a otro con habili-
dad de magia, los trabajadores tomaron
el local y decidieron editar el peridédico
por su cuenta mientras un equipo de
abogados desentrafiaba el misterio legal-
laboral del abanico empresarial.
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‘“Lo ético trasciende
muchas veces la ley en cuanto
que muchas acciones pueden

ser legales... pero no éticas.”’

Resulté ser un solo propietario
que publicdé amplios avisos en los dia-
rios de Lima alegando ser victima de
extremistas que limitaban uno de los
mds sagrados derechos del hombre:
la libertad de empresa. Y luego se que-
jo de limites a otro derecho 'mas sagra-
do a0n: la libertad de prensa.

LA INEVITABLE ETICA...

s inevitable referirse a la ética mis-
E ma para, a partir de alguna defi-

niciébn minima, deslindar entre el
pensamiento de la empresa periodisti-
ca y de los periodistas mismas.

Como se ha mencionado antes,
la ética tiene que ver con la ley pues
ésta generalmente es reflejo de los va-
lores éticos de una sociedad. Pero es més
ficil discutir la ley porque lo que es
legal es materia de la ley. En cambio,
lo ético trasciende muchas veces la ley
en cuanto que muchas acciones pueden
ser legales... pero no éticas.

La ética, como sabemos todos, es
normativa de la conducta, debiéndose
considerar a ésta como ‘‘actuacién vo-
luntaria autodeterminada”.

En fin, para no extendernos de-
masiado en una discusiéon que los mis-
mos filésofos vislumbran interminable,
diremos que la diferencia entre la éti-
ca y la ley es que la primera es impuesta
personalmente mientras que la ley es
algo determinado o impuesto social-
mente. En definitiva la ética proporcio-
na a personas o entidades principios
bdsicos, normas, por las cuales pueda

juzgar si las acciones son justas o in-
justas, buenas o malas, responsables o
irresponsables (2).

No parece haber discusién alguna
sobre los principios que rigen, o deben
regir, a la profesiéon periodistica. Cons-
tantemente se recuerda a los periodis-
tas sobre sus deberes y también con
frecuencia se insiste con no poca retori-
ca y frases que se tornan inevitable-
mente aburridas para el profesional.

Asi, estd bien claro que los perio-

distas deben poseer una serie de virtu-
des o ejercer acciones virtuosas de be-
neficio general. La reflexion se alarga
mds cuando se examinan las teorias
teologicas (las consecuencias de un
acto) o las deontoldgicas (valores, prin-
cipios por los que se ejecuta la accibén).
Lo cierto es que los periodistas deben
aceptar un sistema de valores como pro-
pio y que les servird como referencia.

Todo pues, conduce a una exigen-
cia constante de buena conducta a los
redactores, tal como si estos fueran
profesionales liberales al estilo de los
médicos, abogados y otros que pueden
ejercer la profesion solitariamente.

Pero en la actualidad esto no es
posible, salvo que se trate de un empre-
sario-periodista, 1o que constituye una
categoria distinta del egresado de una
escuela o facultad de ciencias de la
comunicacibén, es decir, la gran mayoria
de los periodistas.

EL EMPRESARIO-PERIODISTA
uindo se convirtieron los perio-
C distas en empresarios o vicever-

sa?. El cine nos muestra a veces
a tenaces periodistas del lejano Oeste
enfrentindose a grupos de poder del
pueblo y triunfando con ayuda de los
“buenos” e incluso con la del Llanero
Solitario. Es el periodismo heredero del
viejo Benjamin Franklin de hermosa
tradicién y no sélo en el pais del norte.
También en América se recuerdan las
luchas del periodismo libertario del
siglo pasado y luego el gran debate de
la consolidacién.

Pero tanto en el norte como al
sur del Rio Grande llegd el inevitable
instante en que hubo necesidad de
masificar al periodismo. Unos antes,
otros mds tarde, con peridédicos nacio-
nales o con redes provinciales, con el
crecimiento después de la radio y de
la televisidn, el viejo periodista-editor
se convirti6 en una raza en extincién
para dar paso al empresario-periodista.
Debe advertirse que muchos de éstos
son herederos de los otros aunque son
ya minoria en América; la tendencia es
hacia la concentracion del poder infor-
mativo.

Los empresarios de los medios
asumen, de hecho, que son periodistas,
por lo menos en América. Esto explica
que el codigo de ética de la Sociedad
Interamericana de Prensa, una cldsica
organizacién de propietarios, haya sido
el primero en formularse, alli por 1926
y en los Estados Unidos.

Quienes han seguido la historia
de la SIP deben recordar sus origenes.




La “Unién Panamericana”, enti-
dad promovida por el gobierno nortea-
mericano (lejano origen de la OEA)
fue la anfitriona en Washington en 1926
de una “Primera Conferencia Panameri-
cana de Prensa” a la que asistieron di-
rectores de diarios. Eran en su mayoria
periodistas seguramente pero no repre-
sentaban al gremio periodistico como
tal que por entonces luchaba trabajosa-
mente por organizarse siquiera local-
mente, (Debe recordarse también que en
1915 se realiz6 en San Francisco y con
ocasiéon de la Gran Feria Mundial, un
“Congreso Mundial de la Prensa” que
se reuniria luego varias veces y siempre
con empresarios-periodistas. A raiz de
un quinto Congreso Mundial realizado
en México, se fundd la “Press Federa-
tion of America’, en 1931, que no tuvo
aparentemente continuidad, o en todo
caso, la SIP no proviene de esta ver-
tiente (3).

Pero todo esto es otra historia.
Lo que nos interesa es que aquellos em-
presarios acudieron a Washington en una
coyuntura politica muy precisa (gober-
naba Calvin Coolidge y eran tiempos de
intervenciéon en Centroamérica) y deci-
dieron organizarse y emitieron el pri-
mer Codigo de Etica internacional que
conocemos en América.

Es un listado simple que tiene ya
impugnadores, que lo consideran franca-
mente obsoleto: ‘‘Algunos preceptos
de este primer c6digo suprenacional son
dificilmente compatibles con algunas
formas actuales de periodismo.. (4).

Un ejemplo de su caricter roman-
tico es el ultimo precepto que dice:
“Hacer grabar con letras de oro y tener
presente en vuestra oficina las palabras
de Walter Williams: “Nadie debe escri-
‘bir como periodista o que no podria
sostener como caballero (5).

A partir de alli los codigos, pro-
yectos, propuestas, tanto de asociacio-
nes nacionales o internacionales, inclu-

yendo a las Naciones Unidas, insisten
en los deberes del periodismo, del pe-
riodista.

Cincuenta afos después que los
propietarios, los periodistas lograron or-
ganizarse y crear la Federaciéon Lati-
noamericana de Periodistas (FELAP)
que emitié a su vez su Codigo de Etica
que recoge logros anteriores y que ha
influido decisivamente en la formacién
de otros (6).

En lo que respecta a la radio,
los codigos han sido mayormente ins-
pirados en los de otras profesiones. Re-
cién en Kuala Lumpur, en 1962, l1a IV
Conferencia Asiatica de Radio adopto
un sobrio codigo de pocas frases y ge-
neralidades, en contraste notable con los
que siguieron después en paises como
el Canadd y los Estados Unidos, que
hicieron precisiones casi en detalle.

Tgual ha sucedido con la televi-
sion. Los propietarios agrupados en la
Asociacion Interamericana de Radio-
difusiéon (AIR) que incluye a la televi-
sion, han elaborado frondosas normas
que tienen que ver con las “‘conductas
del radiodifusor” en una tendencia
muy clara a separar de la especialidad
al periodismo tradicional, la prensa
escrita. Este es un fenomeno comin
en casi todo el mundo: los propietarios

mdas conservadores y renuentes son los
editores de los diarios; los periodistas
mas beligerantes son los de la prensa
escrita. Es por esto que un examen de
codigos y pugna de intereses se remite
mayormente a estos campos, dejandose
un poco en el “limbo” a los radio-

difusores.

E blicidad la empresa es directa-
mente afectada pues alli los pe-

riodistas no tienen ni arte ni parte y

todo depende de la decision del propie-

tario para difundir o no un “spot”

publicitario.

En los Estados Unidos por ejem-
plo, rige un Codigo de Televisién des-
de enero de 1980 que senala las respon-
sabilidades de los directivos y realiza-
dores, de los publicistas, los espectado-
res (en términos ideales de vigilancia).

En el terreno de la publicidad los
empresarios han aceptado indicaciones
legales y probablemente debido a la
incapacidad manifiesta de los publicis-
tas de autoregularse.

Finalmente citaremos, como ejem-
plo, el codigo de la radio y televisién
italiana, que indica que la television
no puede representar:

1.— Asesinatos ni violaciones;
2.— Escenas de actos violentos con
todo detalle;
3.— El suicidio como solucién a la
vida;
4.— Duelos (por su caricter antiso-
cial);
5.— Eutanasia;
6.— Jamas los asesinatos en masa;
7.— El rapto;
8.~ Crimenes por menores de edad;
9.— Crimenes por venganza y sadismo;
10.— Acciones policiacas que impliquen
menoscabo de la justicia;
11.— Degeneradores, alcoholismo, dro-
gas, prostitucion’(7).
(Por qué los codigos de ética de

n cambio, en el terreno de la pu-
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los empresarios-periodistas no han sido
elaborados con tanto detalle como si
lo han hecho los radiodifusores-empre-
sarios?.

No tenemos una buena explica-
ci6én al respecto ni hemos hallado al-
guna satisfactoria. S6lo podemos espe-
cular sobre que las generalidades son a
veces mas faciles de manipular que las
especificaciones y especialmente cuando
las diferencias entre los periodistas asa-
lariados y los empresarios-periodistas
se han tornado casi insalvables tanto
en el terreno de la relacidon laboral,
contractual, como politica. Es fécil
reconocer fuertes tendencias progresis-
tas en los gremios; en cambio, los edi-
tores se refugian en un conservadoris-
mo que les hace preferir el viejo codi-
go de la SIP a la vez que la vieja mdxi-
ma de que no hay mejor ley de prensa
que la que no existe.

TIEMPOS DE REBELDIA...

ontra lo gque pudiera pensarse,
C las actitudes de reclamo de dife-

rencias entre periodistas y ‘‘pe-
riodistas” no surgieron de los latinoa-
mericanos (normalmente publicitados
como revoltosos) sino de dignos pro-
fesionales europeos.

Un serip estudio de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT)
publicado hace poco trata brevemente
el tema (8).

Se establecen diferencias entre los
codigos de ética de los periodistas y se

“;Quién limita a la
empresa periodistica sin
ofender los principios de la
libertad de empresa y de

expresion que reclama? '

menciona a los editores y propietarios
de peri6dicos elaborando en otros con-
tinentes normas obligatorias para sus
miembros. Y también cuenta cémo en
muchos paises se han puesto de acuer-
do editores y periodistas para adoptar
normas €ticas comunes,

La experiencia fue probablemente
la que demostré en los paises nordicos
que los cédigos no bastaban y se avanzé
hacia los “Consejos de Prensa”. El pri-
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mero se establecié en Suecia alli por
1916 pero sélo muchos afios después
ha habido una tendencia a generalizar-
se. Desde 1970 para aca se han fundado
40 de estos Consejos que normalmente
estan integrados paritariamente por edi-
tores y periodistas. Algunos incluyen
representantes del publico (Noruega,
Nueva Zelandia) o de instituciones
(India), etc. Hay muchas variantes
pero que tienen como denominador co-
min un control cercano de la conducta
de 1a empresa period{stica.

Ningtn Consejo de Prensa, nos pa-
rece, tiene facultades que vayan més alla
de la simple (aunque muy respetable)
reprobacién plblica. En Suecia existe
el célebre “ombudsman” juez de pro-
fesién, toda una institucidén que puede
decidir, luego de examinada una denun-
cia, una reciamacién a la Comisién de
Pricticas Desleales del Consejo de la
Prensa.

Este tipo de reclamo que un lec-
tor puede hacer a la empresa periodis-
tica no es privilegio de esos paises. Hay
en otros antecedentes, como el famoso
caso espaniol citado por Desantes, del
lector que entendia que el diario que
compraba debia reembolsarle el valor
de la suscripcién pues no habfa cumpli-
do con publicar una informacién im-
portante que los otros diarios si habian
divulgado. Un problema procesal impi-
di6é al juez llegar al fondo de la cues-
tibn pero el planteamiento en si reci-
bié gran publicidad y fue aleccionador
en cuanto a un sefialamiento preciso de
una responsabilidad periodistico-empre-
sarial no imputable a un periodista
profesional (9).

Pero mdis importante que la di-
ferencia anterior que puede al fin y al
cabo someterse a interpretaciones es la
ya famosa “Cliusula de Conciencia”
que han logrado, como gran reivindica-
ci6én, los periodistas de algunos paises
de Europa.

No es otra cosa que “una dispo-
sicién que autoriza al periodista, en caso
de cambio de orientacién —en la linea—
del periédico, a dimitir sin previo aviso,
O con un aviso previo minimo, sin per-
der por ello el derecho a una indemni-
zaciéon (10).

Los pioneros de la Cliausula de
Conciencia fueron los periodistas fran-
ceses que plantearon, ya en 1926
(Primer Congreso de la Federacién In-
ternacional de Periodistas) las diferen-
cias entre editores y periodistas. Mas
tarde, en 1935, el Codigo de Trabajo
de Francia introdujo un articulo que
dice que la empresa debe indemnizar
al periodista cuando la ruptura del

P€ ESPALDAS
A LA REALIDAD

.

contrato de trabajo se debe a ‘“un
cambio manifiesto en el caridcteroenla
orientacién del peridédico o publica-
cién periddica, si ese cambio crea para
la persona empleada una situacion gque
puede menoscabar su honor, su repu-
taciéon, o en general, sus intereses mo-
rales”,

En la practica, la “‘Clausula” so6-
lo ha encontrado aplicaciéon en paises
como la Republica Federal de Alema-
nia, Austria, Bélgica, Finlandia, Pai-
ses Bajos, Suiza.

Seguramente a estas alturas el
lector se estd ya preguntando qué pa-
saria si en América Latina se implan-
tara una ‘“cldusula” como éstas, que’
protege al trabajador periodista de los
obligados cambios de postura politi-
ca cuando el medio informativo cambia
de manos. Es de imaginar, por ejemplo,
qué habria pasado en el Perti cuando los
diarios de circulaciébn nacional fueron
expropiados y luego cuando fueron de-
vueltos con una evidente desatencion
a los sentimientos, posiciones, de los
periodistas.

RETORNEMOS AL COMIENZO

uando el redactor de nuestra his-
C toria endosaba la responsabilidad

de las publicaciones a la empresa
editora representada por el gerente,
estaba reeditando entonces una polé-
mica casi tan antigua como el periodis-
mo mismo, es decir, el problema del
encargo.

La crisis de la prensa escrita en
América Latina ha hecho revivir conflic-
tos de este tipo; en muchos paises los




“En muchos paises los editores,
buscando con desesperacion la
supervivencia, han debido
recurrir al periodismo

sensacionalista. *®

editores, buscando con desesperacidn la
supervivencia, han debido recurrir al pe-
riodismo sensacionalista. Asi, hechos de
horror obtienen grandes espacios y se ha
llegado a limites inimaginables, como,
por ejemplo, dedicar suplementos espe-
ciales a biografias de delincuentes. To-
do en busqueda del ya esquivo lector
que prefiere quiza la radio o la televi-
sién como medio de informarse.

Los defensores de este tipo de
informacién no estan entre los perio-
distas aunque es ya proverbial que los
empresarios no se pronuncian explici-
tamente. Basta con reivindicar el dere-
cho de la empresa periodistica a pu-
blicar.

Hay experiencias en cuanto a los
limites: cada vez que algiin gobierno de
América Latina, de cualquier indole,
ha querido legislar para contener exce-
sos, la reacciéon ha sido violenta y con
apoyo continental por parte de los con-
socios de la Sociedad Interamericana de
Prensa, de una capacidad de presion
realmente importante.

La empresa periodistica latinoa-
mericana se inclina entonces por la auto-
regulacién, el autoimponerse limites,
tal como reclaman los publicistas, por
ejemplo. Sin embargo, una revisiéon ra-
pida de diarios —especialmente vesper-
tinos—- en muchas partes del mundo
(no es privilegio latinoamericano) de-
mostrard que “ética” y “coddigo deon-
tologico™ son palabras o frases que cul-
tivan los roménticos del oficio.

“Los pioneros de la Clausula
de Conciencia fueron los
periodistas franceses.

En la vieja Inglaterra, alli donde
surgieron las grandes virtudes y los gran-
des defectos del periodismo moderno
debieron promulgar la “Obscene Publi-
cations Act” y luego reformarla para
incluir a la radio y la TV. Estos medios
se regian por ‘“gufas internas” (BBC,
IBA) pero la privatizacién y por ende
la competencia, hizo avanzar a la televi-
sién inglesa hacia caminos que los le-
gisladores consideraron peligrosos para
su infancia. :

Un critico extremo escribia: “El
dafio que hacen a la moral piiblica des-
pertando en la juventud pasiones de
violencia, destruyéndoles los criterios de
moralidad que reciben en la familia y
en la escuela, es un mal social que co-
rresponde a la sociedad y al Estado ad-
vertir y poner remedio” (11).

No estamos ahora en la discusion
sobre si efectivamente la violencia en
la TV y otros medios incita a la delin-
cuencia. El tema es... ;quién pone el
cascabel al gato?. O para traducirlo
adecuadamente, ;quién limita a la em-
presa periodistica sin ofender los prin-
cipios de libertades de empresa y de
expresion que reclama?,

OTRO TIPO DE EMPRESA

n viejo manual de periodismo nos
U ensefiaba que la empresa periodis-

tica es distinta, peculiar, Y nos
contaba acerca del concepto de empre-
sa periodistica en Espana: “Se conside-
ran Empresas Periodisticas todas aque-
llas que tengan por objeto la edicidén
de impresos periddicos y cumplan los
requisitos que se determinan en la Ley
de Prensa e Imprenta”.

Y agregaba el venerable profe-
sor: “;Esos requisitos que exige la Ley
de Prensa, vulneran el principio de li-
bertad de empresa?”Nos parece que el
andlisis de los preceptos avalan una
respuesta afirmativa” (12).

Es claro que esta siempre presen-
te el espiritu de los empresarios. Y mas
ahora cuando las dimensiones de la em-
presa informativa requieren mas de ca-
pitalistas agresivos que de apacibles cro-
nistas dispuestos a romper lanzas des-
de la placidez de sus bibliotecas.

Sigue siendo curioso coémo las
empresas periodisticas acogen y publi-
can con naturalidad las quejas pues es
obvio que las endosan a sus redactores.
Es alli cuando se hace evidente que
los empresarios-periodistas poseen las
dos caras de Jano pero no para mirar
hacia el pasado y al futuro sino para
acudir, segin sea el caso, a la libertad
de prensa o a la libertad de empresa.
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IGNACIO RODRIGUEZ
ZARATE

Describe el sistema politico
m\exicano; su origen, sus
ideologos y su realidad.

Analiza la situacion de los
medios de comunicacion
social y la posicion de los

periodistas frente al Estado.
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L a Etica Periodistica

frente al

“He escuchado muchas veces,
por ejemplo, que en México los perio-
distas aceptan sobornos para comple-
mentar sus magras retribuciones; tam-
bién estoy informado de que muchos
periodistas trabajan la mitad del tiempo
para un diario y la otra para algun poli-
tico, en cardcter de ‘‘agente de prensa”
privado, con lo cual se produce un
conflicto de intereses. Me dicen que
todo esto es correcto en México —tal
vez no en los Estados Unidos, pero muy
“aceptable” (;y por consiguiente ético?)
en México—, donde las condiciones son
distintas...”

JOHN C. MERRIL

lados bésicos que Fred S. Siebert

propone para estudiar las relacio-
nes existentes entre los medios de co-
municacién social con la sociedad or-
ganizada de la que forman parte, podre-
mos hacer un diagnostico m4s realista.

Siebert propone los siguientes
campos de investigacion:

1) la naturaleza del hombre

2) la naturaleza de la sociedad y del
Estado

3) la relacién del hombre con”el Es-
tado, y

4) el problema filoséfico fundamental,
la naturaleza del conocimiento y
de la verdad (1)

Esto es, Siebert y Peterson sostie-
nen la tesis de que “la prensa siempre
toma la forma y la coloracion de las
estructuras sociales y politicas dentro
de las cuales actua. Especialmente,
refleja el sistema de control social por

S i nosotros aceptamos los postu-

cuyo intermedio se ajustan las relaciones
de individuos e instituciones” (2).

Cuando se trata del caso de Mé-
xico, esta tesis se complementa con
la propuesta por la periodista e inves-
tigadora espafiola Petra Marfa Secanella
quien afirma que:

“México es el gran laboratorio
para el estudio del periodismo politi-
co. La prensa nace con la consumacion
de la independencia y se crece hasta el
advenimiento de la prensa industrial
a fines del siglo XIX. Con diferentes
matices, sigue hasta hoy con unos
rasgos peculiares: en la mayor parte
de los casos es un periodismo depen-
diente del poder. Estudiar la prensa en
México es estudiar el poder mismo en
toda su expresividad. El periodismo me-
xicano es un medio de comunicacion
del poder o contra el poder. Hay mu-
chos paises con periédicos subservien-
tes del poder, pero pocos como en Mé-
xico, lo cuentan, lo critican en los mis-
mos diarios subvencionados o protegi-
dos”. (3)

Sobresale para este trabajo la fra-
se “El periodismo mexicano es un me-
dio de comunicacién del poder o con-
tra el poder”. Depende de qué lado se
esté, se van a tener posiciones y con-
ceptualizaciones de lo que es el hombre,
la sociedad y el Estado, la relacién del
hombre con el Estado y la naturaleza
del conocimiento y de la verdad.

Por que una va a ser la postura
del periodista que esta comprometido
con la verdad y otra, de quien estd al
servicio del sistema.

En México los medios de comu-




nicacién se pueden agrupar en esas dos
categorias: los que estan con el sistema
y los que estdn contra el sistema, aun-
que se podrfa agregar otra: los que se
sirven del sistema.

Dentro de cualquiera de ellas,
colaboran distintos tipos de periodis-
tas, que toman una posicién que puede
ser contraria a la ideologia del medio
en donde se desarrolla profesionalmente.

En este estudio, describiremos en
primer lugar el sistema politico mexi-
cano: su origen, sus ideblogos y su rea-
lidad. Luego la situacién de los medios
de comunicaciéon social y, finalmente,
la posicion de los periodistas frente al
Estado.

Seria demasiado pretencioso de
nuestra parte el profundizar en tan bre-
ve espacio cada uno de sus punios,
pero si consideramos imprescindible
el ofrecer esta perspectiva que permita
en cierta forma conocer otro aspecto
de la realidad mexicana.

EL PARTIDO Y EL PRESIDENTE,
PILARES DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

Tanto Don Daniel Cosio Ville-
gas, historiador mexicano, como Jorge
Carpizo, actual rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, coinci-
den en sefialar que los dos pilares del
sistema politico mexicano son el presi-
dente y el partido gubernamental.

El primero afirma lo siguiente:

“Por eso se ha concluido que las
dos piezas principales y caracteristi-
cas del sistema politico mexicano son
un poder ejecutivo —o, mds especifi-
camente, una presidencia de la repu-
blica— con facultades de una amplitud
excepcional, y un partido politico pre-
dominante” (4)

Por su parte, Jorge Carpizo escribe:

“Escogl’ como tema de este en-
sayo el sistema presidencial mexicano
porque su existencia constituye, con la
de un partido politico predominante,
una de las dos piezas mds importantes
del sistema politico mexicano, el que,
con todos sus defectos, vicios e injus-
ticias, ha dado a nuestro pais varios
decenios de estabilidad politica, un go-
bierno civil, cierto numero de liberta-
des y algunas posibilidades para la rea-
lizacion personal” (5).

Pablo Gonzilez Casanova, desde
un enfoque distinto llega a una conclu-
sibn similar. El exrector de la UNAM
y mas conocido por su libro “la demo-
cracia en México”, basa su andlisis en
la politica de masas que se da en el Es-
tado Mexicano y la simbiosis existen-

“El periodismo mexicano
es un medio de comunicacion
del Poder o contra el Poder”.

te entre poder, presidente y partido en
el poder.

Asi lo expone:

“En México el gobierno y el
Estado forman un todo constitucional,
La lucha por el gobierno y la lucha por
el poder estdn mucho mds estrechamen-
te ligadas que en otros sistemas poli-
ticos. El gobierno no se separa del po-
der del Estado, y éste no tiene una
autonomia relativa frente a la burgue-
sia aunque tienda a perderla. El jefe
del Estado es el jefe del gobierno, y
es jefe del partido del Estado. El PRI
agrupa en ‘“sectores’” a campesinos,
obreros y clases medias. Los sectores
no solo separan al trabajador agricola
del industrial y a uno y otro de las cla-
ses medias, También separa a cada cla-
se...”’ (6).

Para entender y comprender me-
jor el pensamiento de Gonzédlez Casa-
nova es indispensable distinguir los dos
sisternas de gobierno que se dan actual-
mente con vida democrdtica: el parla-
mentario y el presidencial.

Las caracter(sticas del sistema
parlamentario segin Jorge Carpizo son
las siguientes:

“a) Los miembros del gabinete
(gobierno, poder ejecutivo) son tam-
bién miembros del parlamento (poder
legislativo).

b) EI gabinete estd integrado
por los jefes del partido mayoritario
o por los jefes de los partidos que por
la coalicion forman la mayoria parla-
mentaria.

¢) El poder ejecutivo es doble:
existe un jefe de estado que tiene prin-
cipalmente funciones de representacion
y protocolo, y un jefe de gobierno que
es quien lleva la administracion y el
gobierno mismo.

d) En el gabinete existe una per-
sona que tiene supremacia y a quien
se suele denominar primer ministro,

e) El gabinete subsistird, siempre
y cuando cuente con el apoyo de la
mayoria parlamentaria,

f) La administracién publica estd
encomendada al gabinete, pero éste se
encuentra sometido a la constante su-
pervision del parlamento,

g) Existe entre el parlamento y
gobierno un mutuo control. El parla-
mento puede exigir responsabilidad po-
litica al gobierno, ya sea a uno de sus
miembros o al gabinete como unidad.
Ademds el parlamento puede negar un
voto de confianza y otorgar un voto de
censura al gabinete, con lo cual éste se
ve obligado a dimitir; pero el gobierno
no se encuentra desarmado frente al
parlamento, pues tiene la atribucion

Los mexicanos han luchado siempre por la tibertad.
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de pedirle al jefe de estado, quien gene-
ralmente accederd, a que se disuelva
el parlamento, Y en las nuevas eleccio-
nes es el pueblo quien decide quién
poseia la razon: si el parlamento o el
gobierno’(7).

Como se puede observar, esto
estd muy lejos de la realidad meXica-
na. Veamos cuales son las caracteristi-
cas del sistema presidencial segln el
mismo autor.

“a) ki poder ejecutivo es unita-
rio. Estd depositado en un presidente
que es, al mismo tiempo, jefe de estado
y jefe de gobierno.

b) El presidente es electo por el
pueblo y no por el poder legislativo,
lo que da independencia frente a éste.

¢) El presidente nombra y remue-
ve libremente a los secretarios de es-
tado.

d) Ni el presidente ni los secre-
tarios de estado son politicamente
responsables ante el Congreso.

e) Ni el presidente ni los secre-
tarios de estado pueden ser miembros
del congreso.

f) El presidente puede estar afi-
liado a un partido politico diferente
al de la mayoria del congreso.

g) El presidente no puede disol-
ver el congreso, pero el congreso no
puede darle un voto de censura’ (8).

En el sistema politico mexicano
el sistema presidencial se da de una ma-
nera expresa y clara. Los constituyentes

‘“Entre los intereses de los
duerios de los medios y las
presiones del Gobierno, le

queda poco margen al
periodista para transformar
en realidad la moral del deber?
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del 17 proyectaron un ejecutivo fuerte
de tal forma que de hecho los otros po-
deres quedan subordinados a él.

As!{ por ejemplo, en el articulo
constitucional 96, corresponde al Presi-
dente de la Republica los nombramien-
tos de los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, aunque el Senado tenga
que aprobarlos.

Si se toma en cuenta que el cien-
to por ciento de los senadores pertene-
cen al mismo partido del presidente y
que €l propuso a la mayoria de ellos,
evidentemente que no va a existir obje-
cibn. Lo mismo se puede afirmar en
cuanto al nombramiento de los magis-
trados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal, cuyos nombra-
mientos deben ser aprobados por la
Camara de Diputados.

Ademis, a lo anterior se agrega
la costumbre de que el lider del Sena-
do y el l{der de la Camara de Diputa-
dos siempre son de la confianza del
ejecutivo. Hace seis afios fue del conoci-
miento publico que el presidente del
PRI Gustavo Carvajal acudié con las
listas de los precandidatos a diputados
para la LI Legislatura para que el en-
tonces presidente Lopez Portillo desig-
nara a los definitivos.

Por eso, en su estudio, Jorge
Carpizo sefala entre las facultades
metaconstitucionales del presidente las
siguientes: a) la jefatura real del PRI; b)
la designacién de los gobernadores de
los estados y d) la remocién de los
mismos,

NACIDO EN EL PODER

ocos partidos tienen un origen
P peculiar como el que posee el
Partido Revolucionario Institucio-
nal. La mayorfa de los partidos se for-
man para adquirir el poder. El partido
de la revoluc#n institucionalizada nacio
en el poder y lo ha conservado por
m4s de cincuenta aiios. Un hecho propi-
ci6 su formacién.

“En las elecciones federales (lo.
de julio de 1928) Obregon obtuvo
segun cifras oficiales el 1000/o de los
votos y los obregonistas reconquista-
ron la mayoria en la Cdmara de Dipu-
tados. La reeleccion del caudillo pare-
cia un hecho consumado, pero cuando
éste era ya presidente electo, un cato-
lico fandtico, José de Leon Toral, lo
asesiné en el curso de un banquete de
San Angel, D.F. (el 17 de julio de
1928). Los lideres del PNA acusaron a
Morones y a la CROM de ser los respon-
sables del crimen y la situacion poli-
tica se degrad¢ rdpidamente mostrando

“La proliferacion de oficinas
de prensa gubernamentales
han dado un nuevo tipo de

profesional: el periodista
de Estado. '

las principales organizaciones una inquie-
tud sin precedentes’ (9).

Se vislumbraba en el horizonte
otra contienda fratricida que podria
acabar con los que quedaron. Es as{
como surge una idea en el presidente
Plutarco Elfas Calles que la anuncia
en el mensaje polftico de su informe
de Gobierno al Congreso de la Unidn,
el 1o, de septiembre de 1928:

“Todo esto determina la mag-
nitud del problema; pero la misma
circunstancia de que quizd por primera
vez en su historia se enfrenta México
con una situacion en la que la nota
dominante es la falta de “‘caudillos”,
debe permitirnos, va a permitirnos
orientar definitivamente la politica del
pais por rumbos de una verdadera vi-
da institucional, procurando pasar, de
una vez por todas, de la condicion his-
torica del “‘pais de un hombre” a la de
“nacion de instituciones y de leyes’’(10).

Con el nacimiento del PNR, el
4 de marzo de 1929, se inicia todo un
proceso de institucionalizacidén, entre
ellos uno, quizd el mas importante:
una sucesion presidencial pacifica.

148 partidos de 28 entidades de
la Republica se fundieron para dar ori-
gen al Partido. Todos los intereses de
la familia revolucionaria estaban repre-
sentados. Algunos caudillos se senti-
rfan con derecho a sentarse en la silla
presidencial y, por esto, se levanta-
ron en armas. Pero el ejército de la fa-
milia revolucionaria los aplasté sin mi-
sericordia. La lucha por el poder se va a
dar ahora hasta la presidencia de Miguel
Alemén (1946-1952) dentro de las re-
glas de juego que el Partido imponga a
sus miembros.

LOS POSTULADOS DE LA
REVOLUCION

éxico ha vivido contemporinea-
Mmente del mito de su revolucién
institucionalizada, que algunos es-
tudiosos la han denominado como la




primera de este siglo. El actual gobierno
se considera depositario de la misma y
la forma como se logra revitalizar el
mito es volviendo la cara al pasado,
ya sea a sus orfgenes indigenas o vuelve
la cara a Europa o resucita postulados
que sirvieron para otras causas distin-
tas a la conservacién del poder.

Asi, los tres Gltimos presidentes
han pretendido retomar ideales que
atn no se han cumplido. Por ejemplo,
Luis Echeverria a partir del apotegma
juarista “el respeto al derecho ajeno es
la paz” traté de convertirse en lider de
los pafses del tercer mundo. En lo in-
terno, queriendo encontrar la huella
del caudillo agrarista Emiliano Zapata
fomenté un populismo que produjo
inestabilidad en el campo, pasando Mé-
xico de pais exportador de granos a
depender de las importaciones para
alimentarse.

José Lopez Portillo se creyd la
encarnacién de Quetzacoalt, divinidad
indigena, que era una premonicién de
los- conquistadores espaiioles. Suponia
que con la riqueza petrolera iba a vol-
ver los buenos tiempos en que se cons-
truyeron las pirérpides de Teotihuacan.

Miguel de la Madrid, actual presi-
dente, ha tomado la imagen de un cau-

dillo de la independencia, el cura Mo-
relos, de tal forma que cuando el es-
critor Vicente Lefiero montd una obra
basada en los documentos del juicio
religioso-polftico, fue asediado y tuvo
que retirar la obra que se exhibfa en
un teatro universitario.

Con todo esto, se quiere ejempli-
ficar, que aunque exista una constitu-
cién, es tal el poder que se le ha dado
al presidente de la repablica que todas
las instituciones politicas se impregnan
de lo que Cosio Villegas llamo “‘el
personal estilo de gobernar™.

De esta forma, como lo sefiala
el historiador Enrique Krauze, “en
México biografia presidencial es des-
tino nacional”.

Esto es el periodista o el profe-
sional de los medios de comunicacioén
sabe muy bien que el Estado es el pre-
sidente en turno, quien durante sus
seis afios, de hecho decide la vida de
todos los mexicanos.

:Como es “el personal estilo de
gobernar” del actual presidente?.

Enrique Krauzg al comentar el
libro El pensamiento econdmico de la
Constitucion de 1857, sefiala lo siguien-
te: (ese libro) “presagiaba las dos ver-
tientes dominantes en De la Madrid:
el técnico y el liberal. Su propdsito era,
por una parte, insertar la historia del
constitucionalismo mexicano en la co-
rriente universal ¥, por otra, haciendo
referencia a la economia mexicana de
mediados del siglo XIX, analizar com-
prensivamente las ideas econémicas de
los liberales del 57”. El texto es claro,
riguroso y seco, pero tolera alguna
emotividad al hablar del Cura Morelos
o de “la invocacion enérgica de la for-
ma republicana y liberal” en 1824.
El santanismo le parece “lz tirania
mds oprobiosa que ha padecido nues-
tro pais”; en el Plan de Ayutla ve
“el despetar del poder constituyente
del pueblo”, Sus palabras de mayor ten-
sibn son para los constituyentes del
57, que supieron vindicar “el valor de
la individualidad humana frente a la
organizacion estatal” (11).

Sin embargo, el gobierno de Mi-
guel de la Madrid en sus tres primeros
afios ha estado pisando los lfmites de

‘la esquizofrenia polftica. Suele haber

enormes distancias enfre lo que estd
escrito en la constitucién y lo que se
cumple, entre lo que se dice y 1o que en
la realidad se hace, entre lo que se or-
dena y lo que se acata. .

La crisis econdmica ripidamente
se estd transformando en crisis poli-
tica y las demandas sociales estin re-
basando la capacidad de la administra-

““En México los medios de
comunicacion se pueden
agrupar en los que estdn

con el sistema, los que estdn

contra el sistema y los
que se sirven del sistema.”

ciéon publica; ya que sus directivos sa-
cados del sector privado y/o educados
en universidades del extranjero, no tie-
nen la sensibilidad para sortear, ni mu-
cho menos para enfrentar este tipo
de cuestiones. .

Por lo que respecta a la renova-
cibn moral, una de las banderas mas
usadas .durante su campafia electoral,
en estos tres afios se ha reducido a me-
ter en la carcel al ex-director de Petrd-
leos Mexicanos, a extraditar al ex--
jefe de la policia capitalina y a senten-
ciar a varios funcionarios de nivel me-
dio a penas que no exceden lo que du-
ra el presente régimen,

La secretaria de la Contraloria
responsable de implementar esta reno-
vacién moral, lo primero que hizo fue
adquirir un lujosisimo edificio ubica-
do en una de las principales avenidas,
que no sOlo ofende a la pobreza de
las mayorias, si no que es un acto de
prepotencia para los demas secretarios,
sobre todo que después del sismo de
septiembre de 1985, se quedaron sin
oficinas y sin posibilidades de adquirir
o construir alguna, ni siquiera con la
décima parte de comodidades con las
que cuenta dicho edificio.

Por lo que respecta a su politi-
ca de comunicacién social, sobresale
la consulta popular que sobre los me-
dios de comunicacion social realizé y
cuyos resultados se reducen a la publi-
cacion de las memorias de dichas reu-
niones.

En su primer afio de gobierno,
el presidente mexicano inici6 la rees-
tructuracion de sus medios y organismos
oficiales. Asi lo registré la crénica ofi-
cial de la presidencia:

“8.  Sistema de Comunicacion

Social.

El jueves 24 de marzo el secre-
tario de Gobernacion Manuel Bartlett,
anuncid la reestructuracion de los me-
dios de comunicacién e informacion
oficiales, asi como la incorporacién del
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““Existe un Codigo de Etica
para los periodistas
poco conocido por los
miembros del Sindicato e
ignorado por el resto de
profesionales de la
comunicacion.

tema de la comunicacion a la consuita
popular, con el propésito de fortalecer
el didlogo entre la sociedad y el gobier-
no, y de brindar una informacion opor-
tuna y clara sobre las decisiones publi-
cas y el acontecer nacional.

El subsecretario de Gobernacion,
Javier Wimer, describio las caracteris-
ticas técnicas de esta reordenacion que
crea el Sistema de Comunicacion So-
cial del Gobierno Federal. Este sistema
estd integrado por cuatro entidades fun-
damentales: un Consejo de Coordina-
cién, un Secretariado Técnico, un Con-
sejo  Consultivo y una Coordinacion
General, Integran el Consejo de Coordi-
nacion los titulares de las siguientes
dependencias: SG, SHCP, SPP, SEMIP,
SECOFI, SCT, SEP y SSA, ast como el
subsecretario de Gobernacion, el Direc-
tor General de Radio, Television y Ci-
nematografia y el Director General de
Informacion de la SG. El Secretariado
Técnico estd formado por estos cuatro
ultimos funcionarios. En el Conscjo
Consultivo participan representantes de
todos los sectores relacionados con la
comunicacion, personalidades de la edu-
cacion, la ciencig y la cultura, y esta-
rd abierto a todas las corrientes de
opinion mediante una consulta popular.

Las tres direcciones que integra-
ban la Direccion General de Radio, Te-
levision y Cinematografra s¢ constitu-
yen en tres institutos: el Mexicano
de Cinematografia, ¢l de Radio y el
de Television. Cada uno estd presidido
por una junta dircctiva, en la que par-
ticipan funcionarios del gobierno. Il sis-
tema, ademas de emplear sus propios
recursos, utilizard ¢l 12.50/0 del tiem-
po concesionado a lus radiodifusorus y
televisoras del pars que déstas pagan por
concepto  de impuesto, de  acuerdo
con la ley vigente, ademds de 30 minu-
tos diarios adicionales” (12).

Como se puede observar, el Go-
bierno mexicano trata primero de orde-
narse a si mismo, para después aplicar
las normas que si bicn estdn escritas
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falta reglamentarse, como es el caso
representativo del Derecho a la Infor-
macién,

LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL

a propiedad de los medios de co-

municacién social en México es

una consecuencia del régimen de
economia mixta que se ha desarrolla-
do a partir de la Constitucion del 17.

Asf{ unos medios impresos son
propiedad del gobierno, otros lo son de
particulares y existen ademds los que
son cooperativa,

En la radio, las concesiones se
han dado a los particulares basicamente,
el gobierno se ha reservado algunas fre-
cuencias y pocas se han otorgado a uni-
versidades o grupos culturales.

Por su parte, la alta tecnologia
que se requiere para operar una esta-
cién de television, la explotacién de
las mismas ha dado que de hecho exis-
ta un monopolio por parte del holding
Televisa, a quien con toda razon se le ha
bautizado como el quinto poder.

El gobierno mexicano ha tratado
de disminuir este poder a través de
Imevisién, pero pugnas internas dentro
del mismo, no le han dado los recursos
necesarios, ni han apoyado el esfuerzo
que los directivos realizan.

Baste un ejemplo: los altos fun-
cionarios acuden mas a las tribunas que
les ofrece Televisa, que a los espacios
que tiene Imevision. Pero ésto es indica-
tivo de que el gobiemo no confia en
sus propios medios. La nota exclusiva
cuando se ha dado, nunca ha sido para
Imevisién o El Nacional. S6lo una cen-
sura a lo realizado por el ex-secretario
de Hacienda, JesOs Silva Herzog, mere-
ci6 la atencion del medio gubernamen-
tal, lo mismo que el ataque que el pre-
sidente del PRI le hizo a dicho ex-
funcionario.

Esto hade que sigan vigentes des-
pués de seis afos, los comentarios de
Fatima Fernindez Christlieb (investiga-
dora de los medios de comunicacién
social, quien fue pionera de los estu-
dios sobre la propiedad y estructura de
los mismos):

“Durante largo tiempo sostuve la
necesidad de fortalecer el aparato es-
tatal de difusion ante la embestida
feroz de los industriales de radio y tele-
vision. oy cuando han pasado ya
veinte anos de retorica gubcernamental
en pro de una comunicacion social di-
ferente y cuando los hechos silo regis-
tran la consolidacion del modelo infor-
mativo instaledo en México hace sesen-

ta afios, resulta evidente que el fortale-
cimiento debe buscarse en las organiza-
ciones sociales y que el problema no
puede seguirse planteando como un
asunto de comunicacion social, sino
como un fenémeno que incide directa-
mente en la cultura nacional” (13).

LOS PERIODISTAS

entro de estas dos realidades,
Del gobierno y los medios de co-

municacién social, se mece la
prictica profesional del periodista. En-
tre los intereses de los duefios de los me-
dios y las presiones del gobierno, le
queda poco margen para transformar
en realidad la moral del deber.

El imperativo categdrico Kantiano
ha hecho obsoleta la ensehanza de la
ética en las escuelas de periodismo y
la teorfa de la responsabilidad social
se ignora o se reduce a planteamientos
bizantinos sobre la libertad de expre-
sién y el derecho a la informacidn.

Seis son los sistemas que influyen
de hecho en la ética periodistica:

lo.- De Etica Formal o Pura,
cuyo principal exponente es Kant.

20.- La Etica Material o de los

Valores, que defienden Scheler y
Hartman.
3o.- La Etica Utilitarista, que

proponen distintos autores que coin-
ciden en que el bien moral es lo que es
util de uno u otro modo. Esta posi-
ciébn abarca a autores como Epicuro,
Bentham, Stuart Mill, Wundt, Hum-
boldt y Rodenberg, entre otros.

40.- La Etica de Situacién, cuyo
idedlogo y principal defensor es Ernst
Michel, quien sostiene que nunca se
puede saber a base de principios univer-
sales y fijos qué es el bien moral, ni por
la naturaleza humana en general, sino
que en cada caso y por las situaciones
hay que jugzgar.

So.- La  Etica Positivista,
(Nietzsche, Marx), quienes sostienen
que sélo es bueno o malo lo que estd
mandado o prohibido por leyes positi-
vas y que dejan de serlo si se revoca
el mandato o la prohibicién.

60.- La Etica Existencialista, se
deriva de la situacién, pero se enuncia
de una forma especial y su principal
tedrico, mas en sus personajes que en
sus textos filos6ficos, es Sartre. El
sostiene que al hombre no le cifie nin-
guna ley natural. El hombre en cada
caso en particular se fija un fin y un
bien libremente. “Lo uGnico que el
hombre no puede hacer es dejar de ser
libre™.

Como se puede observar, las seis




corrientes encuentran actualmente se-
guidores y lo que predomina es una
mezcla de varias de ellas. En un semina-
rio de comunicacién, la directora del
perioédico El Dia, hoy senadora priista
por el estado de Colima, afirmaba lo
siguiente:

“.. como concepto juridico la li-
bertad de expresion estd consagrada
dentro de las garantias individuales.
Pero llevado el concepto juridico a la
realidad prdctica, todos sabemos que la
libertad de expresion se ve profunda-
mente amenazada, cotidianamente ame-
nazada y relativizada por la enorme
presion que ejercen sobre este derecho
los intereses economicos en nuestro
pais” (14).

En México existe un Coddigo de
Etica para los periodistas que es vigen-
te para los miembros del Sindicato
Nacional de Redactores de la Prensa
de México, que es poco conocido por
los integrantes de la misma e ignorado
por el resto de los profesionales de la
comunicaciéon.

Sin embargo, dentro de sus es-
tatutos no se encuentran sanciones pa-
ra quien viole alguno de los diez arti-
culos que integran dicho cddigo.

Con esto quiero sefialar que de
hecho no existe un consenso para que
se dé una ética periodistica. El1 Go-
bierno y los dueiios de los medios de
comunicacién social no favorecen y en
muchos casos se oponen a cualquier
organismo que pretenda agrupar a los
profesionales de la comunicacion.

Por otra parte, la proliferacion
de las oficinas de prensa gubernamenta-
les y de los organismos que directa o
indirectamente tienen que ver con los
medios de comunicacién social han
dado un nuevo tipo de profesional:
el periodista de estado.

Un porcentaje, alin no se ha rea-
lizado un estudio al respecto, que
puede ser muy significativo, de los
egresados de las escuelas de comuni-
cacion, va a parar a dichos organismos,
con una preparacién inapropiada y que
se capacita en su lugar de trabajo.

Manuel Buendfa, destacado perio-
dista cuyo asesinato no ha esclarecido
el régimen de Miguel De la Madrid,
propuso cuil debia de ser la ética del
periodista que trabaja dentro del go-
bierno.

“Por periodismo de Estado debe-
mos entender el conjunto de los recur-
sos humanos y técnicos de esta profe-
sion puestos al servicio de la gestion
democrdtica de la sociedad, desde los
puntos de vista del Estado Nacional,
a través de las pautas, de los caminos,

de las estrategias del Estado Nacional,
para contribuir a la salvaguarda de los
principios fundamentales del propio Es-
tado, entre los cuales resaltan la lucha
por la independencia politica y econd-
mica del pats; la proteccion de sus re-
cursos naturales contra la depreda-
cion interna y los apetitos de conquista
de fuerzas extrafias; la difusién de las
esencias culturales del pueblo mexica-
no; el afianzamiento de su identidad
historica y su compromiso por la paz
mundial basada en la justicia y el res-
peto a todos los pueblos de la tie-
rra”’ (15).

Aungue estas normas fueron pen-
sadas para el periodista de Estado,
bien podrfan ampliarse a otros profesio-
nales de la comunicacion. Sin embargo
la realidad es otra.

Frente al Estado y a los dueiios
de los medios de comunicacién social,
atn no ha llegado un fin que unifique
a los profesionales de la comunicacién,
La ética va a seguir siendo individualis-
ta, utilitarista, de situacién y valorative
Falta mucho para que se practique cc
mo una vittud, la virtud de quien bu:

ca comunicar la verdad, una verdad qu

hard libres tanto al que ¢mite el mensaj
como al que lo recibe.
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LEONARD R. SUSSMAN

e.dice:que los juicios diticiles fa-

vorecen ‘la buena jurisprudencia;

Es @ igual - con el
1a forma en que la agencia de prensa
Tass manejé la catdstrofe en la Unidn
Soviética el pasado mes de abril cons-
tituyd-también un desastre a nivel pe-
riodistico. Se violaron calamitosamente
‘muchos criterios de la ética penodls-
tica.

Tass guardd silencio duranfce-va-
rios  dfds; mientras que nubes radioac-
tivas amenazaron ‘a. miles ‘de: pérsonas,
quienes podrian haber tomado precau-
ciones si hubieran “sabido del peligro.
Luego 1a:agencia distorsionié la. grave-
dad del-degastre,” diciendo’ que sola-
mente “habian ‘muerto dos  personas,
nientras - que cientos, quiz4d" miles
acarreaban un grave tiesgo.

Puede objetarse que Tass es una
agencia noticiosa estatal, y que-procu-

periodismo:

raba restringir. el miedo en una pobla-
¢iébn .numerosa. Sin" embargo, resultd
lo contrario. Reteniendo,.y luégo dis-
torsionando ‘la informacion, -esta ‘agen-
cia estatal multiplicd las lesiones fisi-
cas e incluso puso en peligro la credibi-
lidad del mismo gobierno: Lo que esca-
samente “sirvio los intereses de los ciy-
dadanos soviéticos, o de los europeos
al otro lado de 1a frontera.

. altaron en el manejo de este de-.

sastre. “los  siguientes: requisitos
fundamentales de  ética, perio-
distica:

1. Reportaje rdpido-de los hechos
importantes: '
2. Reportaje equilibrado, ofreciendo
los -puntos de vista diferentes a
-.» medida que aparecieran.
3, Reportaje objetivo, no.solamente
de los-hechos sino de las implica-

ciones para el publico, libre de.

compromisos ideolbgicos o parcia-

negativas?.

lidad -politica, social, écbnémica

u otras.

4. .Correccion. de los errores v la

mala informacién tan’ rapida 'y

~~completamente como sea posible.
5. . Crtica de los:medios por miem-

bros -de los medios, entendién-
dose que, al encontrarse que un
reportaje haya sufrido- distorsion

o sido erroneo, se lo-daréd pubhcr»
dad o se lo corregird.

;Puede esperarse alguna vez que
una  agencia estatal propmcmne noti-
cias que sean rapidas, equlhbradas ob-
jetivas; corregldas, o criticadas ¢iando .
ese:mismo gobierno teme que las reac-
ciones intemnas: o ‘internacionalés sean
iPor supuesto que no!.

Y -es-precisamente por esa razon
que no podri -encomendarse jamas un
monopelio: sobre el reportaje periodis-
tico a'ninguna agencia estatal:'Ni tam-
poco-puede-encargarse ningunad agencia

Pasaa ila pde. 32
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LA ETICA PERIODISTICA

Leonard R. Sussman y Rodrigo Santilldn Peralbo, se refieren, desde su particular punto de vista, a la ética
en el periodismo. Sussman quien por varios afios ha desempefiado la Vicepresidencia de la Comision Nacio-
nal de los Estados Unidos para la Unesco, al tratar de la conciencia del periodista, indica que el punto de
partida para cualquier Coédigo de Etica es que el periodismo hay que dejarlo a los periodistas, sefialando que
se debe buscar la verdad y la objetividad, eliminando la parcialidad personal, politica, racial y social. Santi-
ldn, que es Vicepresidente de la Federacion Latinoamericana de Periodistas, FELAP, analiza la liberacion
y la dependencia del periodista, indicando que el derecho de los pueblos a la libertad de expresion es y
seguird siendo una utopia en tanto se mantenga el cardcter privado de los medios de comunicacion social.
De alli que cualquier norma de €tica, agrega, debe surgir del andlisis del sistema imperante, En cuanto a la
objetividad sefiala que el periodista “‘objetivo’’ se vuelve docil criatura del sistema a quien, ademds, se les
despoja de su libertad de pensar. Respecto a la imparcialidad, dice, que el periodista tiene dos alternati-
vas: estd al servicio del sistema o estd al servicio de su pueblo y sus intereses.

Los diferentes criterios que sobre el tratamiento a la ética periodistica sefialan Sussman y Santillin, estable-
cen una verdadera controversia que presentamos a consideracion de nuestros lectores. (Lincoln Larrea

Benalcdzar).

RODRIGO SANTILLAN PERALBO

uestras generaciones han sido tes-
Ntigos de la mads trascendente re-

volucién cientifica-tecnoldgica en
el campo de las comunicaciones. Parale-
lamente, a partir de la década pasada;
los sistemas de comunicacién social de
los pafses subdesarrollados y particu-
larmente de América Latina comien-
zan a ser cuestionados en sus funda-
mentos tedricos y en sus aplicaciones
pricticas que originan profundas rede-
finiciones conceptuales sobre: Libertad
de prensa, expresién y opinién; el de-
recho a la comunicacién; la necesidad
de la comunicaciébn alternativa, hori-
zontal, participatoria, comunitaria, po-
pular; la planificacién de la comunica-
¢idén social; el flujo equilibrado de no-
ticias; politicas de comunicacién; rol de
los medios de comunicaci6n; responsa-
bilidad social de los periodistas o co-
municadores sociales; necesidad de de-

mocratizaciéon de la comunicacion a ni-
vel nacional y exigencia socio-histori-
ca-polftica de establecer un Nuevo Or-
den Internacional de la Informacién
y la Comunicacién.

Sin duda, se han dado pasos po-
sitivos en la conformacion de un marco
teérico sobre el rol de los medios de
comunicacién social y de los comuni-
cadores sociales. Diversas investigaciones
demuestran que los primeros, inserta-
dos en el sistema de libre empresa, de
cardcter privado del negocio e industria
de la informacién y la comunicacion,
no so6lo son beneficiarios de la plusvalia
que genera el comercio de la noticia y
la opinién, sino que también se han
constituido en instrumentos de domi-
nacién y propulsores de la dependencia
de y hacia el poder hegemoénico de las
metrépolis imperiales, sedes y guardia-
nias del capital transnacional. Los se-
gundos, carecen de poder participato-
tio en la elaboracién de politicas comu-
nicacionales del Estado o la empresa,

por lo que su rol se limita a recoger y
procesar la informacién bajo el yu-
go de normas y reglas escritas o impues-
tas por el patrono-empleador.

De esas circunstancias coyuntura-
les y permanentes, surgié la necesi-
dad de establecer una nueva Deontolo-
gfa Profesional para los comunicadores
sociales de este tiempo y conforme a
exigencias de las realidades latinoameri-
canas, regionales, subregionales y nacio-
nales. Una multiplicidad de factores
endogenos, exodgenos, complejos, sim-
plistas, objetivos y subjetivos intervie-
nen en la elaboracién de la no acabada
teorfa sobre la ética del periodista,
porque su misma actividad se relaciona
directamente con el Estado y el Gobier-
no, con la economia y la sociedad, con
los hechos culturales y politicos inmer-
sos en un sistema social imperante. La
obvia vinculacién: periodista-realidad,
determina la existencia de principios y

Pasa a la pdg. 34
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gubernamental: de. establecer un codi-
go- de ética ¢ 'practica para los periodiss
tas. Y, por una extension obvia, no pue-
de entregarse ninguna de estas responsa-
bilidades:-a. ninguna organizacion inter-
gubernamental.

Los gobiernos .que- tienen poder
policial y-militar-=sin. mencionar todo
el aparato-estatal— no deben participar
del poder-sobre-gsa Gltima drea del con-
trol social -que completa su monopolio.
Esa-GMima . drea crucial es la «difusion
de las noticias, el canipo del periodismio

Debe .. permitirse . al - periodismo
mantenerse libre de: los gobiernos —~to-
dos.10s gobiernos+ y_ ser defendido en
$U. papel ‘nico de monitor de los go-
biernos. Paes: dunque los medios noti-
cieros - independientes ‘pueden.llegar a
ser, en el peor de los casos, tan vanales,
tan. parciales, . tan descuidados, tan
egoistds, sin . embdrgo  siguen siendo
mucho menos peligrosos que los mono-
polios estatales de: los medios masivos
"de noticias ¢ informacion. En el mejor
de los ¢asos; los medios independientes
de . noticias son los defensores del de-
recho del publico de saber toda clase
~de ‘informacion. Estos medios impre-
sos ¥ de difusion, cuando son apromada-
mente independientes. pueden buscar la

verdad, y en sus reportajes diferentes
permititdn al publico. descuhrlr porlo

menos una aproximacion a la verdad.
Un monopoho de mcchcs not1c1eros

dificultando la bu
por parte del piibli 0.

tonos. .
Procuran ademas
o interna
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“Los medios independientes
de noticias son los

defensores del derecho del

publico de saber toda clase
de informacion.”

¢ion. Con esa finalidad, los debates-que

han durado décadas-en la UNESCO han:

sido impulsados  por los paises cuyos
objetivos se basan sobre el deseo de con
trolar ‘ld prensa; Eso: no quiere decir
que los medios noticieros internaciona-
les sean inmejorables; que siempre ofrez-
can un equilibrio apropiado, ni que per-
mitan -que se escuchen en forma ju'sta
los criterios - de los ciiidadanos de los

paises en desarrollo; Los  periodistas

de los paises en- desarrollo: tienen el
derecho a colocar sus. propios repor-
tajes vy andlisis en los canales de'la comu-
nicacion, Estos  deben desarrollarse v
vincularse tanto al Sur como al Norte.,
La cuestion fundamental ya no es

5i debe extenderse o no la nueva época

de informacioén a todos los pueblos, si-
no. jcomo hacerlo? Y ése hien puede

ser el asunto ético mas apremiante que
. encaran los penodlstas tanto del Nor‘ce

como del Sur.

ciente encuesta a 225 periodicos reveld
que 78 periodistas han sido suspendidos
o despedidos por violaciones éticas ‘en
los altimos tres afios. Cuarenta y ocho
dé éstos fueron despédidos.por conduc-
ta inmoral.

Las violaciones mas graves fueron
el plagio, el empleo: de material no pu-
blicado: para beneficio econbmico, v la
recepcion  de otros  beneficios. econd-
micos; :

El 370/0 de 1os pel‘lOdlCOS que
respondieron a. laencuesta indicaron
que sl tenian un codigo de. ética por
escrito. Los que contaban con fales ¢6-
digos -tendian a adoptar una ‘postura
mds estricta en cuanto:a:lo:que podia

- gonsiderarse como una wolamon dé la

etlca.
F T

codigos examinados ‘de todo el

mundo apoyaron el “ibre flojo
de ‘la:informacion” como un elemento
vital en el mantenimiento de la ética
periodistica. Ese elemento es esencial
para el movimiento de- las noticias ¢
informacion desde 'un pais hacig otro.
Aunque la aplastante mayoria de los
cbdigos existentes de ética periodisti-
ca cubren los procedimientos y obje-
tivos ‘a nivel nacional, los debates més
acalorados sobre la ética penodlstma,
han ocumdo en 103 foros. mtemacm-
nales.

! nivel internacional, 34 de los 50

Por eso, es. utﬂ exam‘




‘incluyen  principios que “ngen 1os de-
“beres y las reSponsahﬂxdades de los pe-
riodistas hacs,a la comunidad ‘fnterna-
cional vy 105 pafses extranjeros’. Sin

_embargo, el mfprme reconomé que “la

“Un monopolio de medios
noticieros independientes
puede inhibir asimismo
puntos de vista pluralistas.”

T mnie que la bbhgaclén gubemamental

. minar.

e aceptar »
. sas.que corrompen el proceso del repor-
_ taje; prostituirse enfatizando los ‘as-

““ Debe permitirse al
periodismo mantenerse
libre de los gobiernos.”

al TegisStIo V. hcenclamzento de los perio-

tanto al pcrxodlsta como al pubhco
‘acceso al pleno uso de los medios
Eb Tribunal se opuso en
quwoca a cuaiquxer forma de
revia, la que prohiben totos
nvertiog universales 'y regionales.

_erfercncxa por pazte de cualqmer .

del ¢

brar los reporta;es,_ buscar ,1a,;

ca, rac;al Vs cxal deben eﬁtarse los
1508 del _poder . perjodfstico:
_egalos,

.pectos sensamonaies de un repoxtaje‘

_para lograr una atencién més amplia;
o distorsionar la cobertura para .con-
- formarla a una concepcién u orden

preconcebidas de los eventos, -

No pneden enumerarse todas las
vemtenas de trampas que tiene el gjer-
cicio cotidiano del periodismo. ~ Mis
bien, un periodista debe actuar en cada
caso -con. un sentido - interiorizado de

istas es una violacién de los codigos
¥ interamericano y umversal de derechos
- humanos. Semejante licenciamiento pri-

-conciencia,

e\ de las normas_de equili-

| .y Director deé. Lzbertades Cw:les en

honores o prome- |
{: articulos sobre comunicaciones inter-

responsabilidad ante-Ja sociedad, mas
bien que el gobierno, La ética del pe-

‘riodismo, entonces, se origina en un sis-

tema de valores. Estos deben represen-

tar la maxima norma establecida para
1a sociedad. En la prictica, solamerife

los periodistas deben controlar ¢l cum-

plimiento del sistema de valores perio-

disticos. El control por parte del gobier-
no constituye un control mstantaneo
de las ideas, o.una censura,

-El .reportero debe en primer lu-
gar, aplicar la alta norma a sus propias
redacciones; el jefe de. redaccion debe
aplicarla ‘al ‘trabajo del reportero; y el
miximo gerente debe aplicarla al sis-

,;tema» general de respnnsabmdad edito-.
-~.rial. -Pero no deben detenerse allf las

examinaciones. Los medios informativos
£n competencia deben criticarse mutua-

‘mente; de modo que ¢l pliblico pueda
juzgar y e]egn‘ mejor entre Jos reporta-

jes contrarios. Unicamente mediante es-

tas criticas puede ser adecuadamente va-
,nada ¥ plurahsta el flujo de la mfor—‘

‘macion, R
Tales criterios. para el -estableci:

cidento 'y control' de una norma. dé éti-
ca penodfsuca son aphcables para los
“medios noticieros que funcionan a nivel
internacional de la m
lo sona nivel nacxonal.' ’

114 manera como.

Todo esto €xige una preparacwn

’ ‘mucho .mejor para los periodistas de
19 que generalmente se proporciona hoy.

*en dia. En lugar del control estatal de

- o medios mformatzvos —con el Tesul-

_tado de la garantfa de distorsion de la

_ étlca penudistma— es mejor. que ¢l pe-

- tiodista, una vez que haya IeClbldO este

entrenmmento, abedezca a.su propia

a

LEONARD R SUSSMAN DOF cerca
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vo de Freedom House el Receptor |
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valores que ge deben acatar y observar.

Naturalmente que los valores se
interpretan de acuerdo a la Optica del
sistema imperante y conforme a la for-
macién profesional, ideolégica, cultural
y pertenencia socio-econdémica del pe-
riodista. Asi por ejemplo, el valor uni-
versal de la libertad de expresiéon del
pensamiento difiere en contenido y for-
ma entre un marxista y un demoliberal
como distinta -es en su concepcion y uso
en el socialismo y en el capitalismo. En
el uno es un bien social; en el otro, un
principio irrenunciable tras el que se
esconden los intereses econémicos em-
presariales de los detentadores de los
medios de produccién, usufructuarios
del valor libertad de expresién, conver-
tido también en propiedad privada. Por
lo tanto el derecho de los pueblos a la
libertad de expresidn es y seguira sien-
do una utopfa en tanto se mantenga el
caricter privado de los medios de co-
municacién social. De alli que cualquier
norma de ética o concepcién de con-
ducta del periodista y la comunicacioén
social, ineludiblemente debe surgir del
anilisis de la realidad del sistema impe-
rante y de las necesidades de transfor-
maciéon y cambio que los pueblos exi-
gen. El escollo fundamental estd en la
estructura privada de los medios de co-
municacidén social.

a las empresas nacionales y trans-

nacionales sostuvo: “En el mundo
de la comunicacion, el sector privado,
tiene con respecto al establecimiento de
los modelos sociales y a la orientacion
de las actitudes publicas y del compor-
tamiento, un poder comparable al de
los gobiernos, o incluso a veces, mayor
todavia, debido a la importancia de los
recursos financieros que estdn en jue-

go”. Con lo que se demuestra que las
normas de conducta de las empresas y

E 1 Informe MacBride al referirse

“ La obvia vinculacion:
periodista-realidad,
determina lg existencia
de principios y valores
que se deberian acatar
y observar.”

los periodistas se subordinan al interés
econdémico del sistema.

El mismo documento sefiala: “Las
empresas privadas que explotan medios
de comunicacion social en los paises
industrializados tienen caracteristicas
comunes: expresion, concentracion o in-
tegracion horizontal y vertical, existen-
cia de vinculos entre la industria de la
fabricacion y la de la informacion, pa-
pel decisivo de la publicidad, creacion
de grandes compariias que persiguen
multiples objetivos y concentracion de
la distribucion. Aunque estas caracte-
risticas sean mds acusadas en Europa
Occidental, en Ameérica del Norte y en
ciertos paises del Pacifico, se observan
también en muchos paises en desarro-
llo”’, América Latina no ha escapado
del modelo generalizado por las trans-
nacionales. )

El sistema de propiedad privada
de los medios de comunicacién social
que responde a las estructuras y super-
estructuras de los Estados Latinoame-
ricanos con excepcién de Cuba, impuso
cdnones éticos a los periodistas, preci-

samente para salvaguardar el sistema y
los privilegios que concede y garantiza
a los empresarios. Los codigos de éti-
ca obligaban y obligan a los periodistas
a ser objetivos, imparciales, oportunos,
veraces.

La objetividad ha sido manejada
por el sistema para ver los hechos politi-
cos, econdmicos, sociales, culturales
a través de los ojos oficiales de los Go-
biernos y las empiesas nacionales y
transnacionales, Ser un periodista obje-
tivo a menudo significa negarle al perio-
dista su capacidad de observaci6én, ani-
lisis y critica. “El periodismo objetivo
casi siempre favorece las posiciones del
Establishment” confes6 el periodista
norteamericano Tom Wicker. Es que la
prensa, en el sistema capitalista esta
en manos o es controlada por el Esta-
blishment. Por eso defiende sus intere-
ses y se convierte en el instrumento de
mantenimiento del Statu Quo. Conco-
mitantemente, el periodista “objetivo”
se vuelve décil criatura del sistema. En
aras de la objetividad se le despoja de
la libertad de pensar.
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a imparcialidad, neutralidad e in-
l dependencia del periodista han si-

do conceptos manejados con mu-
cha efectividad, sutileza e incluso tru-
culencias por el sistema y los duefios de
los medios de comunicacién social,
No existe ser humano —a no ser que sea
un débil mental definido— que pueda
ser independiente, neutro e imparcial.
Se es 0 no se es, se estd a favor o en con-
tra de algo o de alguien. Sinembargo
de estas innegables realidades, bajo las
concepciones demoliberales, se ha defi-
nido a la imparcialidad, como una vir-
tud excelsa del periodista. Cuantos
réditos ha logrado el sistema de domi-
nacién al usar la imparcialidad, como
una categoria de valor de la profesion
periodistica. Al respecto, en la Decla-
racién Fundamental del Coédigo de Eti-
ca del Periodista ecuatoriano se expre-
sa: El periodista ‘“estd obligado a ser
leal y consecuente con los principios
y aspiraciones de su pueblo, de su comu-
nidad y su familia. No es ni puede ser
neutral, porque en la sociedad humana
es imposible esa neutralidad como no
sea para favorecer directa o indirecta-
mente, intereses antipopulares...”.

Cualquier norma de ética
debe surgir del andlisis
de la realidad del sistema
imperante y de las
necesidades de transformacion
Yy cambio que los pueblos
exigen.

La Federacién Latinoamericana
de Periodistas —FELAP— considera que
no es posible la neutralidad, la impar-
cialidad. El periodista tiene dos alter-
nativas: Est4 al servicio del sistema o
estd al servicio de su pueblo y sus inte-
reses. En base a este principio declara
que ‘el periodista tiene responsabili-
dad politica e ideoldgica derivada de
la naturaleza de su profesion, que in-
fluye en la conciencia de las masas, y
que esa responsabilidad es insoslaya-
ble y constituye la esencia de su fun-
cién social”’,

La FELAP est4d conciente de las

dificultades de aplicacién de una norma
deontolégica en los marcos del sistema
informativo vigente, regido por la tenen-
cia privada de los medios, y la conver-
sion de la noticia en mercancia. Consi-
dera la conciencia moral como una de
las formas de conciencia social, produc-
to histérico concreto, determinado por
la estructura econémica, por lo que es
mutable y en cada caso prevalecen las
normas de los sectores dominantes...
“De tal manera que ni el periodismo
como profesion ni el periodistg como
profesional pueden ser neutros, impar-
ciales, independientes o como gracio-
samente se pretende por parte de la
SIP por ejemplo, encasillar al comuni-
cador social dentro de un “periodismo
libre de compromisos ideoldgicos o par-
cialidad politica, social, econémica...”
América Latina requiere de un periodis-
mo comprometido, s6lo asi sera capaz
de construir un periodismo verdadera-

mente libre.
P mativa es radicalmente distinta

para la necesidad del sistema, de
los empresarios, que para los trabaja-
dores de los medios de comunicacién
y sus pueblos o colectividades naciona-
les. Los primeros, inmersos en el “‘esta-
blishment” cotidianamente manipulan
la informaci6én, engafian, tergiversan
los hechos, falsean la verdad, natural-
mente para defender los valores y ne-
gocios de la democracia “occidental y
cristiana”, Ejemplos: Manipulacién y
tergiversacién de los hechos politicos,
sociales y econémicos que desestabili-

or otra parte, la veracidad infor-

zaron al Gobierno de la Unidad Popu-.

lar de Salvador Allende para implantar
el régimen dictatorial del General Pi-
nochet. Engafios, mentiras, falseamien-
to de la verdad para que el Gobierno de
Reagan invada brutalmente a la peque-
fia Isla de Granada. Manipulacién de

los hechos, propagacion de mentiras y
calumnias en contra de Cuba. Desin-
formacion, tergiversacién, manipulacién
de la realidad y de los hechos poli-
ticos, econémicos y socio-culturales pa-
ra desestabilizar al Gobierno Sandinista
de la Republica de Nicaragua y apadri-
nar los crimenes de los “contras”
A lo largo del proceso histérico latinoa-
mericano se encuentran por miles,
claros ejemplos de la ‘“verdad” difun-
dida, propalada y defendida por el
“periodismo objetivo y honesto” segiin
los canones patrocinados por los Esta-
dos Unidos e impuestos por la SIP
a sus socios de Ameérica Latina. Para

“El valor universal de la
libertad de expresion
del pensamiento difiere
en contenido y forma entre
un marxista y un demoliberal.

la FELAP y los periodistas democr4-
ticos, la verdad sélo es posible del ani-
lisis de la realidad y de los legitimos in-
tereses de nuestros pueblos.

Otra norma manejada al gusto
empresarial es el denominado derecho
a la réplica o derecho a la rectificacién.
Los socios de la SIP proclaman que
respetan ese derecho, pero los perio-
distas y los pueblos saben perfectamen-
te que es una de las normas que mas
se incumplen. Reiteradamente se denun-
cia que el derecho a la réplica o rectifi-
cacion se irrespeta flagrantemente en las
empresas de comunicacién social. Se dan
casos en los que ‘“ni pagando los precios
arbitrarios que imponen los duefios
de los medios de comunicacion, por la
ocupacion de espacios, no se publican
0 no se difunden las opiniones 'y puntos
de vista de las organizaciones populares
si esas opiniones o puntos de vista,
estdn en contra de los intereses empre-
sariales o del sistema de dominacion”,

En el estudio de los problemas
deontologicos de la profesion por par-
te de la UNESCO y de las organizacio-
nes nacionales y regionales de periodis-
tas se pone énfasis en la necesidad de
establecer un Nuevo Orden Internacio-
nal de Informacién y la Comunicacién
Social como un elemento basico que
permita un flujo equilibrado de la in-
formacién como una forma que coad-
yuve a la superacién de los niveles de
dependencia de nuestros pueblos. Igual-
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mente se considera indispensable la ca-
pacitaciéon y profesionalizacién de los
periodistas y su oblizada colegiacién
como factores inherentes a la practica
del periodismo. Por supuesto; estas te-
sis son acremente combatidas por la
SIP y por los duefios de las empresas
de comunicacién social que utilizan
sofismas tales como que la Profesiona-
lizacibn y Colegiacién del periodista
se constituyen en atentados a la liber-
tad de expresién del pensamiento, al
derecho a la informacién y a la sacro-
santa libertad de prensa, segin concep-
ciébn empresarial. La verdad es que la
profesionalizacién del periodista es una
necesidad histérica de nuestros pueblos
y una garantfa para el real ejercicio del
derecho a la informacién y la libertad
de expresién de nuestras organizaciones
sociales y populares. El periodista de
nuestro tiempo ya no es el ‘“chupatin-
tas” de las salas de redaccion de las em-
presas de comunicacion social y menos
aun el vulgar recadero de los intereses
empresariales, Ante todo es hombre o
mujer con responsabilidades sociales, ca-
paces de pensar por su cuenta, capaces
de ser elementos criticos de sus colec-
tividades y capaces de ser agentes de
transformacién y cambio. De otra mane-
ra, carece de todo sentido y significa-
cién el ejercicio del periodismo como
~~fesién.

“En aras de la objetividod
se le despoja (en el sistema
capitalista) de la libertad
de pensar”’.

as investigaciones y estudios cien-
tificos del rol de la comunicacién
social en América Latina, demues-

|}

tran que las estructuras y superestruc- -

turas de los Estados han sido capaces
de desarrollar mecanismos de control y
censura a medios de comunicacién y
periodistas, incluso se han establecido
gamas de “premios y castigos”. Los
sectores oficiales y los propietarios de
los medios de produccién, cuando se
sienten afectados por una informacién,
suelen tomar represalias contra los pe-
riodistas a quienes se los ataca, s¢ los

agrede, encarcela, tortura, exilia o ase-
sina, o, simplemente se los margina. Por
su parte, las empresas de comunicacion
social son altamente dependientes del
aparato productivo del Estado, y de
las organizaciones transnacionales,

El informe MacBride, al referirse
a este asunto en el capitulo “Preocupa-
ciones comunes” expresa: “Esto nos lle-
va a examinar el problema de la influen-
cia comercial sobre la prensa y la radio-
difusion (TV incluida) y particularmen-
te de las agencias de publicidad, empre-
sas privadas o entidades oficiales sobre
la seleccion de noticias y su eventual
cometido de censores. Incluso cuando
se intenta influir directamente en los
editoriales y en la seleccion de las noti-
cias, la publicidad amenaza en cierta
medida, la libertad de los reportajes al
incitar a una cierta autocensura a los
medios de comunicacion social, cuya
existencia misma depende financiera-
mente de esa publicidad. Por consi-
guiente tales medios de comunicacion
social tienen que estar siempre en bue-
nas relaciones con sus fuentes de finan-
ciacién’’. Esta es una realidad insosla-
yable que incide en la problematica
deontologica del rol de la comunica-
cién social en los paises latinoamerica-
nos y en todos los paises capitalistas
en los que el éxito se mide por el valor
dinero, y, por ese valor se permite la
censura que de por si es inadmisible,
pero, peor y mas execrable es la auto-
censura que se impone un periodista,
cuando se somete a principios pura-
mente econdmicos. Es como aceptar
grilletes en los tobillos, esposas en las
manos y candados en la boca a cambio
de un plato de lentejas. Si un periodis-
ta, por temor a enfrentar las realidades,
claudica en sus principios, permite que
le sometan y sojuzguen de hecho se
prostituye y prostituye a la profesion.

En casos como éstos, la deontologia

profesional pierde su razén de ser.
El problema deontolégico se de-

bate en un mundo convulsionado, com- .

plejo, dindmico en el que los hechos se
superponen unos a otros con asembro-
sa rapidez gracias a la accién de los me-
dios de comunicacién social beneficia-
dos con la revolucién tecnoldgica.
Si esa revolucién se hubiese puesto al
servicio de la humanidad, bien podria
haberse esperado que la ciencia, la tec-

nologia, las innovaciones podrian trans-
ferirse a los pueblos para la consecu-’

siébn de su desarrollo y progreso inte-
grales. Podria haberse pensado que la
comunicacién social iba a cumplir con

sus mas altos postulados y que la infor-
macién podrfa impulsar los procesos
de transformacién y cambio hasta ubi-
car a los pueblos de todo el mundo en
la civilizacién sorprendente de la (iltima
etapa del siglo XX. Pero la realidad es
totalmente distinta a los buenos prop6-
sitos. La comunicacién social no ha si-
do capaz de difundir las ciencias, las
artes, la tecnologfa para el desarrollo.
Las empresas de comunicacién social
en los paises latinoamericanos se pusie-
ron al servicio del capital transnacio-
nal y consecuentemente sirvieron a sus

“América Latina requiere
de un periodismo
comprometido, solo asr
serd capaz de consiruir
un periodismo. verdaderamente
libre.”

propésitos: Convertir al mundo en un
inmenso mercado para sus productos
a través de la creacién de una sociedad
de consumo. En lugar de cultura, la
humanidad consume productos super-
fluos, en lugar de ciencia y tecnologia
recibe alienacién, desnacionalizacién,
aculturacién y deshumanizacién. Los
procesos de neocolonizacién, a lo largo
de América Latina, se ven impulsados
y respaldados por los sistemas de comu-
nicacién social.

La revolucién tecnologica en las
comunicaciones han servido para incre-
mentar la dependencia de los pueblos
subdesarrollados y para uncirlos ideolé-
gicamente al brillante carro dorado del
capital transnacional.

Lds procesos alienantes y aliena-
dores pretenden liguidar los valores
nacionales, desvirtuar la identidad de los
pueblos latinoamericanos, a través de la
imposicién de valores culturales ajenos
a la idiosincracia de las naciones hasta

~lograr un nuevo tipo ‘de colonizaci6én

ideolégica. Asi las empresas de comu-
nicacién social nacionales y las ageilcias
transnacionales de informacioén se han
encargado de negarle a los pueblos a
ver sus propias realidades y se les ha
obnubilado con mitos extraiios,  con
falsos valores y estereotipos condicio-
nantes, que en Ultima instancia impiden
la formacion de una conciencia criti-
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ca, no s6lo en las masas sino en los pro-
pios orientadores de la opini6én, es de-
cir en los periodistas.

Las empresas de comunicacion so-
cial se han convertido en los mejores
agentes de propaganda de los Estados
Unidos, segin el rol que les asignd el
centro hegemoénico del capitalismo; vy,
en este sentido defienden las democra-
cias aparentes y se oponen con todo su
poder a la consecusibn de la justicia
social, a la liberaciéon de los pueblos y
a la realizacion de una verdadera de-
mocracia.

ntonio Garcia, al analizar el pa-
A pel de los medios de comunica-

cidbn en América Latina expreso
que éstos se dedicaron a organizar y
gjecutar una verdadera contrarevolucidén
cultural preventiva, para impedir a los
pueblos ser participes directos en el
rescate, creacién y desarrollo de su
propia cultura.

“La manifestacion transnacional
de la ciencia, de la tecnologia, del ar-
te, del sistema de informacion y de co-
municacion social, no solo estd redu-
ciendo progresivamente el dmbito de la
iniciativa latinoamericana, sino que estd
demoliendo —ante nuestros propios
ojos— la capacidad de resistencia o de
creacion cultural de los pueblos lati-
noamericanos. La trascendencia de se-
mejantes hechos no solamente consis-
te en su existencia historica, sino que
esta fuera de la conciencia de los pue-
blos y aun de sus élites intelectuales,
de sus partidos reformistas y revolucio-
narios que se alimentan culturalmente
por medio del sistema de comunicacion
social. El control absoluto ejercido so-
bre la prensa escrita, la radio, la tele-
vision, el cinematografo, ha permitido
la reestructuracion a fondo de la econo-
mia de mercado y la adulteracion de
los valores que habia ido creando el
irregular y dificil ejercicio de la demo-
cracia representativa en los paises lati-
noamericanos de todos los rangos y
niveles: la libertad de empresa susti-
tuyo a la libertad de informacion y
opinion, la publicidad comercial ¥y poli-
tica reemplazé a la posibilidad de libre
examen y de la conciencia critica; los
gobiernos de fuerza sustituyeron a los
gobiernos de opinion y el desmantela-
miento de las instituciones tutelares
del Estado liberal de Derecho, se cons-
tituyo en mecanismo defensivo del
modelo de democracia politica y de
mundo libre que propago en América
Latina, la ideologia de seguridad nacio-

nal y de la guerra contrarrevolucionaria”,

Estas definiciones conceptuales
del Estado y sus funciones, de la eco-
nomia y la polftica, de las artes y de
las ciencias, de la tecnologia y de la so-
ciedad, son las caracteristicas del rol
de los medios de comunicacién social,
como el “principal aparato ideologico
del Estado”, en tanto que a los perio-
distas se les asigné el papel de interme-
diarios de los grupos de presién, ya sea
para galvanizar sus contradicciones ya
para publicitar sus didlogos. El sistema
disefiado convierte a los perceptores
en simples escuchas sin capacidad de
interlocucién, en receptores sin poder
de critica, en repetidores de mensajes
sin posibilidad de analisis, en reiterati-
vos de propuestas ideolbgicas, sin lugar
a discrepancias.

La dependencia de los medios de
comunicaciéon al capital nacional y
transnacional s6lo es un eslabon en la
larga cadena de dominacion y explota-
cion de los recursos naturales y huma-
nos de las naciones latinoamericanas.
Hora es de decir algo los periodistas
de la regi6én, porque por largo tiempo
“hemos guardado un silencio bastante
parecido a la estupidez...” para utili-
zar una frase de la Junta Tuitiva de la
ciudad de La Paz, en su proclama
insurreccional de 16 de Julio de 1809.

Inaplazable necesidad es la conse-
cusién y observancia de los Codigos de
Etica para los periodistas latinoamerica-
nos. No hay otra alternativa que la lu-
cha por la liberacién y el fin de la de-
pendencia; lucha que debe darse inevi-
tablemente, pero fundamentada en prin-
cipios validos para nuestros pueblos,
tales como: El derecho de los pueblos
a una informaciébn veridica que surja
del anilisis de la realidad; la consagra-
cion del periodista a la realidad obje-
tiva como un deber supremo del perio-
dista a través del andlisis de la realidad
objetiva; la responsabilidad social del
periodista, porque el periodismo, la in-
formacién, la noticia, la comunicacion
son en si, un bien social y no una mer-
cancfa de compra-venta del sistema ca-
pitalista; la integridad profesional del
periodista por el rol trascendente que
desempefia dentro de la sociedad y
como un derecho esencial a rechazar
un trabajo que esta contra sus principios
y que avance a la vez en la toma de de-
cisiones en el disefio de politicas comu-
nicacionales; el acceso y la participacién
del pueblo en los procesos de comuni-
caciéon a fin de que los perceptores de-
jen ser simples receptores de los mensa-

jes; el respeto a la vida privada y la dig-
nidad humana, como valores supremos
de las personas; el respeto al interés
publico, como defensa de la conciencia
social y la moral piblica; el respeto a
los valores universales y la diversidad
de culturas, porque el periodista inte-
gro “es partidario de los valores uni-
versales del humanismo’ a saber: La
paz, la democracia, los derechos huma-
nos, el progreso social y la liberacién
nacional y el respeto y rescate de los
valores culturales de cada nacionalidad;
la eliminacién de la guerra y otros gran-
des males que afronta la humanidad
como la violencia, el neocolonialismo,
el segrecianismo y el apartheid, el colo-
nialismo, los regimenes fascistas y tota-
litarios que son una negacién a los valo-
res del humanismo, y, el imperialismo
despiadado que explota, humilla y de-
preda a nuestros pueblos; y, el periodis-
ta también debe adentrarse en la lucha
por la promocién y establecimiento de
un Nuevo Orden Internacional de la
Informacién y la Comunicacion tan
vital para nuestros pueblos como lo
es el establecimiento del Nuevo Orden
Econ6mico Internacional.

Al periodista de aquf y ahora, le
toca escoger: O con los pueblos en lu-
cha por su liberacién o con los opresores.

RODRIGO SANTILLAN PERALBO,
ecuatoriano, obtuvo la Licenciatura
en Ciencias de la Informacion en la
Universidad Central del Ecuador. Ex-
. becario de Ciespal. Ha realizado estu-
dios de comunicacion social en algu-
nos paises. Ha publicado varios tra-
bajos sobre diversos problemas del
periodismo,

Fue Presidente de la Asocia-
cion Escuela de Ciencias de la Infor-
macion de. la Universidad Central;
Presidente del Colegio de Periodistas
de Pichincha; Presidente de la Union
Nacional de Periodistas del Ecuador.
Ha sido Profesor de la Escuela de
Ciencias de la Informacion.

En la actualidad es Director de
la Revista SIEMPRE. Director de
la Revista PUNTO DE VISTA,
Presidente del Centro de Estudios de
Opinion Publica, Vicepresidente de la-
Federacion Latinoamericana de Pe-
riodistas —FELAP— y Coordinador
del Area: Ecuador, Peru y Bolivia,
Es profesor de la Escuela de Traba-
jo Social de la Universidad Central
del Ecuador.
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Experiencias

LA ETICA PERIODISTICA

JUAN VICENTE RENQUEJOR.

a finalidad de la Etica, es el de-
L ber para consigo mismo y para

con los demis. Hay pues, en la
ética, una dualidad de la moralidad in-
dividual y social.

Aplicando lo anterior al perio-
dista calza, perfectamente. El perio-
dista no solamente escribe para su con-
sumo, sino para los demds. Al comuni-
car esta desarrollando y dando a cono-
cer acciones buenas o malas. Y aqui
va implicito el compromiso, la percep-
cion ideologica, el criterio politico,
la manera de ver el mundo.

Por ello el periodista ha de optar
en su vida privada y publica por la fi-
delidad a los principios éticos (que son
los establecidos en una sociedad deter-
minada) o simplemente ignorarlos.

La ética est4 relacionada con el
Derecho. La diferencia estriba en que
la primera tiene, frente a su violacion,
sancién moral. En cambio el Derecho
cumple un rol coercitivo y sus sanciones
son fisicas como la cércel, pecuniarias,
o de privacion de derechos.

Lo ético rebasa el derecho, por-
que hay muchas acciones que son lega-
les pero no éticas. Y si bien la ética
tiene una trascendencia social, como
hemos visto arriba, esta determinada
personalmente, y su cumplimiento es
exigido por la propia persona o debe
serlo.
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Sobre la ética hay abundancia de
literatura, aunque nos atrae sobre todo
la de John C. Merrill en su libro de The
Imperative of Freedom.

Desde hace mucho tiempo ha si-
do aceptada la idea de la conducta
ética periodistica. Desde hace bastan-
tes afios el tema es materia de discu-
si6én, alcanzando este debate su mas
alta cima en el afio 1983 en que, en un
encuentro universal de las mads impor-
tantes organizaciones regionales e inter-
nacionales de periodistas fueron adop-
tados “Los Principios Internacionales
de Etica Profesional en el Periodismo™.
Firmaron este documento la O.ILP,,
UCIP, FIP, FELAP, FAJ, UJA, 1la
FELATRAP y la Conferencia de Perio-
distas de los paises de la ASEAN.,

Cierto es que hay muchas defini-
ciones disimiles y hasta contradicto-
rias del periodismo. Pese a todas sus di-
ferencias existen sin embargo, valores
morales y éticos universales que en con-
sonancia con el deber primordial del
periodista —el deber de escribir la ver-
dad— , son de validez general y defi-
nen con precisién suficiente 1o que es
o no es el periodista honrado y honesto.

k

cién

1 debate iniciado sobre el tema de
la ética periodistica no ha termi-
nado, por supuesto, con la adop-
de los diez principios deontoldgi-

EN EL PERU

cos que a continuacién sefialamos.
Estos no obstante han sentado una s6-
lida pauta.

PRINCIPIO 1I: EL DERECHO
DEL PUEBLO A UNA INFORMACION
VERIDICA. El pueblo y los individuos
tienen el derecho a recibir una imagen
objetiva de la realidad mediante una
informacién precisa y, global, asi como
a expresarse libremente a través de di-
versos medios de cultura y de comu-
nicacién.

PRINCIPIO II: LA CONSAGRA-
CION DEL PERIODISTA A LA REA-
LIDAD OBJETIVA. El deber supremo
del periodista es servir la causa del de-
recho a una informacién veridica y
auténtica mediante una dedicacién ho-
nesta a la realidad objetiva, mediante
una exposicion responsable de los he-
chos en su debido contexto, destacan-
do sus vinculaciones esenciales y sin
causar distorsiones, desplegando debi-




damente la capacidad creadora del pe-
riodista, de forma de ofrecer al publico
un material adecuado que le permita
hacerse una idea precisa y global del
mundo y en el que el origen, la natura-
leza y la esencia de los acontecimien-
tos, procesos y situaciones sean presen-
tados con la mayor objetividad posible.

PRINCIPIO III: LA RESPONSA-
BILIDAD SOCIAL DEL PERIODISTA.
En el periodismo la informacion es en-
tendida como bien social y no como
mercancia, lo que implica que el perio-
dista comparte la responsabilidad por la
informacidén transmitida y, por consi-
guiente, responde no sélo ante los que
controlan los medios informativos, sino
a fin de cuentas al publico en general
y sus diversos intereses sociales. La
responsabilidad social del periodista exi-
ge que éste actuie, bajo cualesquiera
circunstancia en conformidad con su
conciencia personal.

PRINCIPIO IV: LA INTEGRI-
DAD PROFESIONAL DEL PERIODIS-
TA. El papel social que asume el perio-
dista exige que en el ejercicio de su
profesién mantenga un alto grado de
integridad, incluyendo el derecho a de-
clinar el trabajo que vaya en contra de
su conviccibn o a no revelar fuentes
de informacién, asi como el derecho a
participar en la toma de decisiones
en el medio informativo en el que el
periodista trabaja. La integridad de la
profesiobn no permite que el periodista
acepte soborno alguno o la promocién
de algin interés privado contrario al
bienestar general. Forma parte de la
ética profesional, asimismo, el respe-
tar la propiedad intelectual y, en parti-
cular, evitar el plagio.

PRINCIPIO V: EL ACCESO Y
LA PARTICIPACION DEL PUBLICO.
La naturaleza de su profesién exige que
el periodista promueva el acceso del
pablico a la informacién y su partici-
pacién en los medios de comunicacion,
incluyendo el derecho de correcciéon o
rectificacion y el derecho de réplica.

PRINCIPIO VI: EL RESPETO DE
LA VIDA PRIVADA Y DE LA DIGNI-
DAD HUMANA. Parte integrante de las
normas profesionales del periodista es
el respeto del derecho del individuo a
la vida privada y a la dignidad humana,
en conformidad con las estipulaciones
del derecho internacional y mnacional
relativas a la proteccién de los derechos
y la reputacién de los demas, prohi-
biendo el libelo, la calumnia, la maldi-
cencia y la difamacién.

PRINCIPIO VII: EL RESPETO
DEL INTERES PUBLICO. La ética
profesional del periodista prescribe el

respeto a la comunidad nacional, a
sus instituciones democrdticas y su
moral pGblica.

PRINCIPIO VIII: EL RESPETO
A LOS VALORES UNIVERSALES Y
LA DIVERSIDAD DE CULTURAS.
El periodista integro es partidario de
los valores universales del humanismo,
sobre todo de la paz, la democracia, los
derechos humanos, el progreso social
y la liberacion nacional, respetando al
mismo tiempo, el cardcter distintivo,
el valor y la dignidad de cada cultura,
asi como el derecho de cada pueblo a
elegir y a desarrollar libremente sus
sistemas politicos, sociales, econémicos y
culturales. El periodista participa asi
activamente en la transformacién social
hacia una mayor democratizaciéon de la
sociedad y contribuye, mediante el dia-
logo, a crear un clima de confianza en
las relaciones internacionales, propicio
a la paz y la justicia en todas partes, a
la distension, al desarme y al desarrollo
nacional. Forma parte de la ética de
la profesion el que el periodista tenga
en cuenta las estipulaciones que vengan
al caso contenidas en los convenios,

“El Codigo obliga a los
periodistas a proceder
en todos sus actos con honor”,

declaraciones interna-
cionales.

PRINCIPIO IX:" LA ELIMINA-
CION DE LA GUERRA Y OTROS
GRANDES MALES QUE AFRONTA
LA HUMANIDAD. El compromiso éti-
co con los valores universales del hu-
manismo obliga al periodista a abste-
nerse de toda justificacion o instiga-
cién a la guerra de agresion y la carrera
armanientista, especialmente nuclear, y
demas formas de violencia, odio o dis-
criminacion, especialmente el racismo y
el apartheid, la opresién por regimenes
tiranicos, ¢l colonialismo y ¢l neocolo-
nialismo, asi como otros grandes males
que afligen a la humanidad, tales como
la pobreza, la.subalimentaciéon y las
enfermedades. Ateniéndose a cste prin-
cipio, el periodista puede contribuir a
eliminar la ignorancia y las incompren-

y resoluciones

siones entre los pueblos, a sensibilizar
a los ciudadanos de un pais sobre las
necesidades y los deseos de otros pue-
blos, a asegurar el respeto de los dere-
chos y de la dignidad de todas las nacio-
nes, todos los pueblos y todos los in-
dividuos sin distincién de raza, sexo,
lengua, nacionalidad, religiébn o convic-
cién filosofica.,

PRINCIPIO X: LA PROMOCION
DE UN NUEVO ORDEN MUNDIAL
DE INFORMACION Y COMUNICA-
CION. E] periodista opera en el mundo
contemporaneo dentro del marco de un
movimiento hacia nuevas relaciones in-
ternacionales en general, y un nuevo or-
den informativo en particular. Este
nuevo orden, entendido como parte
integrante del Nuevo Orden Econ6mi-
co Internacional, se orienta a la desco-
lonizacion y la democratizacién en la
esfera de la informaciéon y la comuni-
cacibn, tanto a escala nacional como
internacional, sobre la base de la coexis-
tencia pacifica de los pueblos y el res-
peto pleno de su identidad cultural.
El periodista tiene la especial obliga-
cion de promover ¢l proceso de demo-
cratizacién de las relaciones internacio-
nales en la esfera de la inforinacion,
particularmente salvaguardando y res-
paldando relaciones de paz y amistad
entre los Estados y los pueblos.
E periodista profesional fue adopta-

do en 1980, junto con el naci-
miento del Colegio de Periodistas del
Perit. E1 Codigo obliga a los periodis-
tas a proceder en todos sus actos con
honor, velando por la dignidad de las
personas e instituciones y por su pres-
tigio personal y decoro profesional.

Se especifica igualmente los actos
anti¢ticos en las relaciones del perio-
dista con la sociedad, como son las vio-

n el Pert, el Coédigo de Etica del
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Iaciones de los derechos humanos y de
la intimidad de las personas, el atentar
contra la proteccion que merece la fa-
milia, la nifiez y la juventud; y el no
guardar el secreto profesional o utili-
zarlo en beneficio de terceros.

El Coédigo establece las relaciones
del periodista con el medio de comu-
nicacion donde trabaja, estando prohi-
bido de revelar asuntos de caricter re-
servado de la empresa en que labora;
o el aceptar honorarios inferiores a
los minimos establecidos.

Para el cumplimiento estricto del
Codigo de Etica antes anotado, el
Colegio de Periodistas tiene un Tri-
bunal de Honor Nacional y 21 Tribu-
nales Departamentales encargados de
conocer, investigar y resolver de oficio
o por denuncia, las transgresiones a
las normas establecidas. Sus miembros
son periodistas profesionales nombrados
por los directivos de cada Consejo,
siendo Presidente del Tribunal de Ho-
nor Nacional en la actualidad, el dipu-
tado del Partido Aprista, Héctor Vargas
Haya. Los tribunales se renuevan cada
dos afios y sus miembros deben acre-
ditar intachable conducta profesional y
un minimo de diez afios de actividad
periodistica.

Los tribunales aplican a los pe-
riodistas denunciados, de acuerdo a la
gravedad de la infraccién las siguientes
medidas:

a) Amonestacién plblica o privada.
b)  Suspensién como miembro de la

Orden hasta por un maximo de

seis meses, y,

c) Separacion del Colegio por tiempo
indefinido.

Los periodistas afectados deben
ser notificados y escuchados en forma
personal o por medio de abogado. El
procedimiento disciplinario es reserva-
do, aunque las sentencias son piblicas.

Hasta el momento el Colegio ha
aplicado sancién de amonestacion a
tres periodistas directores del desapare-
cido diario “Marka”, por falseamiento
manifiesto de la informaciéon, y ha ex-
pulsado de la institucién a otros cinco
miembros por apropiacion de los fon-
dos de la Orden (en el Puerto del Ca-
1lao), y por haber presentado documen-
tos falsificados para ingresar al Colegio
de Periodistas de Lima.

Pero, es indudable, que la apli-
cacion de las normas éticas en la escena
periodisti,a peruana es una exigencia
imposible de cumplir.

En un medio donde el periodismo
se guia por el espiritu de competencia,
lucro u odiosidad politica, las infraccio-
nes al Codigo de Etica son cosa de to-
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dos los dias y en ello incurren la mayor
parte de publicaciones, con honrosas
excepciones.

El sensacionalismo o prensa amari-
lla, la pornografia y la difusién de no-
ticias lesivas a personas e instituciones
que se lanzan aviesamente y con crite-
rio destructivo, se dan dentro de la im-
punidad mrds absoluta, siendo los pro-
pietarios de los medios de comunica-
cig’m, los reales artifices de todo este
andamiaje sensacionalista, que a través
de la exacerbaci6on de la noticia escan-
dalosa busca vender ejemplares o ga-
nar audiencia, con una mezcla de sen-
sualidad morbosa a todas luces contra-
ria a los valores que pomposamente los
mismos diarios proclaman defender en
sus editoriales y articulos de fondo.

Ni siquiera el periodismo depor-
tivo se salva de la afirmacién anterior.
Asi, Humberto Zolezzi, acreditado pro-
fesor universitario de Arequipa, escri-
be en la revista “QOiga” del 19 de mayo
altimo: “El periodismo deportivo de
hoy no es tampoco ni mejor, ni peor
que el de antafio. Es, simplemente, di-
ferente. Ahora, se escribe para ganar
dinero a como dé lugar: exagerando,
mintiendo, enganando, promocionando,
o haciendo cualquier cosa con tal de
sacarle dinero a quien sea y como sea.
Se busca a los jugadores y se les ofrece,
en sus propias casas o haciendo uso del
teléfono, publicidad, diferentes tarifas
lo mismo que si se tratara de promocio-
nar un jabon de tocador, un deter-
gente o una bebida gaseosa. Si se habla
o se escribe de un determinado jugador,
del equipo tal o del entrenador cual,
en forma reiterativa, haciendo uso de
todas las tacticas de la publicidad, los
bonos aumentan, las utilidages crecen
y los contratos abundan. El silencio de
la prensa hablada o escrita, es la muerte
de jugadores, técnicos y equipos. In-
cluso, de las empresas que los sostienen,
Hay que hablar, escribir, aunque el es-
candalo envuelva a los protagonistas”.

Quiza el mayor problema gira en
torno al tratamiento de la informacién
relacionada con el terrorismo. Ya ocho
periodistas fueron asesinados en las al-
turas de Uchuraccay, Ayacucho, en

Enero de 1983, cuando buscaban la
verdad sobre el hasta ahora misterioso
ejército terrorista de Sendero Lumino-
so. En la misma zona de la sierra central
del Perti han “desaparecido” o han sido
asesinados por terroristas o uniformados
cinco periodistas mas, en 1984 y 1985,
Ante las exigencias de los militares en-
cargados de la represién subversiva, el
presidente Belatnde (1980-1985) con-
vocH a los directores y propietarios de
los principales medios de comunica-
cién en Palacio de Gobierno. El “pac-
to de caballeros” surgido de esta conver-
sacién para refrenar la informaciéon so-
bre la violencia se vio roto casi inme-
diatamente después que los menciona-
dos caballeros abandonaron Palacio. Lo
propio hizo el actual Presidente Alan
Garcia, en un desayuno de trabajo en el
que hiciera ver a los propietarios los
compromisos sobre todo econdmicos
que tienen para con la banca estatal.
Después de liricas declaraciones, el sen-
sacionalismo y tratamiento morboso de
la materia volvié a inundar periddicos y
noticieros de television.

En noviembre de 1985 en la ciu-
dad de Huancayo, los maximos dirigen-
tes de las organizaciones periodfsticas
del pais —el Colegio de Periodistas del
Perd, la Asociacion Nacional y la
Federacion de Periodistas—, sus-
cribieron una declaracidén en la
que denuncian los asaltos repetidos
a radio emisoras, peridédicos y agencias
de noticias por operativos terroristas
para la difusién de sus mensajes. Consi-
deran ademas a la promocidn del perio-
dismo como el principal problema poli-
tico y social de la hora presente y den-
tro de esa perspectiva, demandan a los
periodistas asumir la parte de responsa-
bilidad que les corresponde en el ambi-
to del ejercicio profesional. Como las
anteriores, la convocatoria de las orga-
nizaciones periodisticas fue vana.

Frente a todo lo anterior, es de

“En un medio donde el
periodismo se guia por el
espiritu de competencia,
lucro u odiosidad politica,
las infracciones al
Cédigo de Etica son'cosa de
todos los dias. 7




temerse que las fuerzas militares actien
proximamente, como lo han hecho a lo
largo de la historia peruana, censurando
los medios de comunicacién, acabando
asf no sélo con el libertinaje existente,
sino :ambién con la libertad constitu-
cional tan diffcilmente obtenida por la
civilidad.

Varias alternativas se han dado a
conocer timidamente. Por un lado, el
Gobierno nombré una Comisién Consul-
tiva integrada por importantes perio-
distas y representantes de la iglesia,
que ni siquiera llegé a constituirse ante
el feroz embate que contra dicha Comi-
sibn lanzaran los grandes propietarios
de los medios, acusando el intento
como un peligro para la libertad de
expresion,

La constitucién de Consejos de
Prensa similares a los existentes en
Inglaterra y otros paises anglosajones
es vista como una sutil e inteligente
forma de orientacion de los medios
hacia el cultivo de valores: propicios
para la identidad nacional, y no como
en forma irresponsable se propicia aho-
ra por parte de los medios, la desinte-

gracién del pafs.
P referimos a los aspectos legales

relacionados con el ejercicio pro-
fesional del periodismo y sus implica-
ciones éticas,

La Constitucion del Peri en su
art. 2 inc. 4 declara que toda persona
tiene derecho: “A las libertades de
informacién, opinién, expresiéon y difu-
sion del pensamiento mediante la pa-
labra el escrito o la imagen, por cual-
quier medio de comunicacién social,
sin previa autorizacibn, censura ni im-
pedimento algunos, bajo las responsa-

ara terminar este enfoque nos

bilidades de Ley. Los delitos cometi-

dos por medio del libro, la prensa y
demds medios de comunicacién social
se tipifican en el C(’)digo Penal y se juz-
gan en el fuero coman”’

El mismo inciso senala que “Tam-
bién es delito toda accién que suspende
o clausure algin érgano de expresion
o le impida circular libremente. Los
derechos de informar y opinar compren-
den los de fundar medios de comuni-
cacion”.

Sobre el delito de opinién el ci-
tado art. 2 en el inc, 20, pardgrafo “e”
referente a la libertad y seguridad per-
sonales, especifica que ‘““No hay delito
de opinién”’,

Finalmente, el Art. 134 expresa:
“La prensa, radio, televisiéon y demds
medios de expresibn y comunicaciéon
social, y en general las empresas, los

bienes y los servicios relacionados con
la libertad de expresibn y comunica-
ci6n no pueden ser objeto de exclusi-
vidad, monopolio o acaparamiento, di-
recta ni indirectamente, por parte del
Estado ni de particulares™.

Por su parte, la Constitucién in-
cluye a los medios de comunicacion en
el 4rea educativa, indicando textual-
mente el Art. 37 “Los medios de Co-
municacién Social del Estado se hallan
al servicio de la educacion y la cultura.
Los privados colaboran a dichos fines
de acuerdo a Ley”.

Por ultimo, la Constituciéon esta-
blece en su art. 33 la colegiaciéon obliga-
toria para las profesiones universita-
rias, y el periodismo y la comunicacién
son carreras universitarias profesionales
desde hace varios lustros en nuestro
pais.

Examinemos los dispositivos arri-
ba sefalados. La Constitucién contiene
cuatro libertades al respecto: informa-
cién, opinién, expresion y difusién que
indudablemente son  proyecciones
de las libertades de creencia y pensa-
miento.

Existe un desdoblamiento en cuan-
to al derecho de informacibn: el de
informar y el de ser informado. La
%informacién es hoy dia un poder. El
poder de informar y el poder de infor-
marse. La dnica limitaciéon que podria
darse en la libertad de informacién se
halla en los asuntos referentes a la De-
fensa Nacional y materias conexas.
Pero nada se dice al respecto, lo que
consideramos es una omisién lamenta-
ble.

De igual manera, nos parece ex-
cesivo el mandato constitucional de pro-
hibir la existencia del delito de opinién.
La opinién difamatoria, la opinién que
falsea hechos y destruye honras, la que
se inmiscuye en la privacidad y el se-

creto personal contraviene el art. 1
de la Constitucién que ordena que to-
dos tienen la obligacién de respetar y
proteger a la persona. Parte de ello es
el derecho a la privacidad, al secreto y
al honor, “Si ese resulta ser el valor su-
premo —en opinién de los constitucio-
nalistas Marcial Rubio y Enrique Berna-
les—, quiere decir que los medios de
comunicacion, las seguridades e inmu-
nidades que ellas deben tener, no pue-
den ser superiores a los que tiene la
persona misma. Por lo tanto, las infrac-
ciones que cometan estos medios de
comunicacién contra la persona deben
ser sancionados”,

L

a Constitucién remite al Codigo
Penal los delitos que se puedan
cometer en materia de prensa.
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Ellos son los de calumnia, difamacién
e injuria tipificadas en los artfculos
186, 187, 188 de nuestro Coddigo Pe-
nal. Las sanciones van desde multas a
prisién hasta de dos afios. Estos delitos
s6lo se procesan por denuncia de parte,
esto es mediante la interposicion de una
querella. El procedimiento por lo gene-
ral es engorroso y la jurisprudencia al
respecto es confusa y contradictoria.
También estd protegida constitucional-
mente la imagen, que es el derecho de
la persona a utilizar exclusivamente o a
autorizar expresamente a terceros la re-
produccién de su figura mediante el
dibujo, *la fotografia, la filmacioén, con
excepcibn de los hombres y lugares
publicos. Pero bien sabemos que de lo
anterior se hace abuso impune. Sobre
todos estos derechos, la Constitucién
de 1979 dice que “Toda persona afec-
tada por afirmaciones inexactas o agra-
viada en su honor por publicaciones en
cualquier medio de comunicacién social,
tiene derecho de rectificacién en forma
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otro lado est4 el condicionamiento de
la publicidad, que en el caso de la radio
y1a T.V., es determinante.

p .
“El mayor problema gira en La propiedad de los medios y el

torno al tratanriento de la financiamiento publicitario adquieren
informacion relacionada con una ligazén incontrovertible y limita-
el terrorismo.”’ tiva. El famoso “cuarto poder” lo es

realmente, y pasa a ser en realidad el
primer poder, con el agravante de no
haber sido electo a pesar de desarrollar-
se en una democracia representativa y
de no contar con ninguna otrd fuente
de legitimacién que el financiamiento o ;
gratuita, sin perjuicio de la responsabi- empresarial entroncado con los intere- ”0({12[7 prof esz(l)nal. Fue redactor
lidad de Ley™”. ses de los grandes grupos de poder eco- periodista en El Norte de Sullana,
ndémico. La situacidn de los medios La ‘I‘lr;dustna en qura,l ngc’la;.v o
Este derecho de rectificacién se antes de 1974 no puede ser més ilus- {;ul/’lrefl.s aR;Z‘b’f;‘;r’ec‘;gr 56 E‘l'°c";:e;‘i
introdujo en el Per desde 1974, pero trativa, asi como la dependencia que en cio. de l:ima Jefe de Editorial de
se cumple a medias, o simplemente al- 1la actualidad ostentan los periodicos, El ’Observa do;-  de Hoy. Jefe de
gunos medios hacen caso omiso de ello. r?vmtas, radio y telev1s?on de la pl}bh- Redaccion de la Revista Gerencia
. . cidad que en gran medida es manejada | ;" yp 0 oavitico de Lengua,
o A;,r:)qu:cljp(;?;;t.t;tcgéz p;)(()(}:lllll;siv(;l por el gobiemo de tumo. Literatura y Periodismo en la Univer-
monopolio, ni . sidad de San Marcos, Cajamarca,
dad de los medios de comunicacién, San Martin de Porres y, Unijversi dad
es totalmen'te demostrable q}le en nue's- de Lima (cursos de Opinion Publica
tro pafs existe ‘un acgparamw.nto clasis- y Técnica del Reportaje, en ésta
ta de los medlos: Mas q_ue libertad de wltima). Es actualmente Decano Na-
przgsa,;ojgqui);)lrS;:aefiilrz::'ltg: ((1;; eumr; cional del Colegio de Periodistas del
presa, :
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Derecho de libre expresion y

Codigo de Etica en Ecuador

JUAN J. PAZ Y MINO'C.

I ejercicio del derecho a la libre
E expresion del pensamiento no ha

estado en el Ecuador sujeto a otra
limitacién que la del respeto a la honra
y derecho ajenos,

Con el nacimiento de la Repu-
blica se consagra el derecho de “todo
ciudadano a expresar y publicar libre-
mente sus pensamientos por medio de
la prensa, respetando la decencia y mo-
ral publica, y sujetdindose siempre a la
responsabilidad de la ley”, (Constitu-
cién de 1830- Art. 64).

Ese derecho individual y social
lo utilizd antes (1791) el precursor de
la independencia Fugenio de Santa
Cruz y Espejo, quien publicé ‘“Primi-
cias de la Cultura de Quito”, el primer
periddico que circulé 7 nimeros, y que
fue escrito y repartido hasta clandes-
tinamente por ese indio genial, quien
devendrfa por esto mismo en el Padre
del Periodismo ecuatoriano.

En la oscuridad colonial, Espejo
escribié y difundi6 sus ideas, que abar-
carof diversos temas, desde el médico
hasta el pedagégico, y sostuvo tesis y
conceptos adelantados, “revoluciona-
rios” para entonces. Sus ensefianzas per-
duran hasta ahora y sus ideales viven
todavia.

Heredero de esa estirpe, el dere-
cho a la libre expresiébn se convierte
en derecho constitucional al instaurar-

se el estado independiente del Ecuador.
Y, a diferencia de otros derechos, se
mantiene permanentemente a través de
la complicada y conflictiva vida politi-
ca nacional, se consigna en las 17 Cons-
tituciones adoptadas en la Republica y
se lo respeta, con méds o con menos,
en las dictaduras o “‘dictablandas”
que no soportd jamas mucho tiempo el
pueblo ecuatoriano.

El derecho a expresar y publicar
libremente el pensamiento se mantiene
en las Constituciones de 1835, 1843,
1845, 1851 (cuando ese derecho tam-
bién “ha de respetar la religién del Es-
tado”), 1852, 1861, 1869, 1878 (cuando
se consagra que ‘‘jamds podrd estable-
cerse la censura o calificacién previa
de los escritos”), 1884, 1897 (cuando
‘“un Jurado especial conoceri en las cau-
sas por infracciones cometidas por
medio de la imprenta”, del que se habla
también en 1869 y que practicamente
no se establece ni funciona), las de
1906 y 1929,

La Constitucién de 1944-45, l1a
“mds adelantada” de la Republica,
dd un serio avance en la materia. En
su articulo 141 numeral 10, “de los
derechos individuales”, dice:

“Art. 141-10 - La libertad de opi-
nion, cualquiera que fueren los medios
de expresarla o difundirla.

La injuria, la calumnia y toda manifesta-

cion inmoral, estdn sujetas a la respon-
sabilidad de la ley.

La ley regulard el ejercicio del perio-
dismo, tomando en cuenta que éste
tiene por objeto primordial la defensa
de los intereses nacionales y constituye
un servicio social acreedor al respeto y
apoyo del Estado. Establecerd también
los medios de hacer efectivas las respon-
sabilidades en que incurrieren los perio-
distas.

Ninguna autoridad podrd suspender
o clausurar peridodicos ni, por delitos de
prensa, secuestrar imprentas o incautar
publicaciones. Tampoco se perseguird o
encarcelard, bajo pretexto de tales de-
litos, a los redactores, colaboradores,
expendedores, voceadores y demds tra-
bajadores de la prensa, a menos que se
demuestre la responsabilidad de ellos
en forma legal.

Toda persona, natural o juridica, tiene
derecho, en la forma que determine la
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ley, a la rectificacion gratuita de las
aseveraciones o imputaciones falsas o
calumniosas hechas por la prensa, por
la radio o por cualquier otro medio de
publicidad. Esta rectificacion deberd ha-
cerse en el mismo organo en que se hi-
cieron las imputaciones.

partir de estas normas, no sblo
A se afirman los principios de liber-

tad de expresiéon y de opinién,
sino que se promueve aquello que se
lograria tres décadas mds tarde: “la
ley regular el ejercicio del periodismo”,
rescatando, ademas, que el objetivo fun-
damental de la tarea periodistica es el
servicio a los intereses nacionales, pro-
hibiendo la suspension o clausura de
los periddicos y la persecucién a sus
trabajadores intelectuales e introducien-
do un derecho nuevo: el de rectificaciéon
gratuita de las aseveraciones imputadas
como falsas o calumnijosas. Este dltimo
derecho, aunque no se consagra en las
Constituciones posteriores, se convierte
también en parte del Coédigo de Etica
de los medios de comunicacién, practi-
cado hasta ahora.

En las Constituciones de 1946 y
de 1967, se mantienen estos mandatos
y, paraddjicamente, en la de 1978,
aprobada por referendum, se retrocede.
En el articulo 19, numerales 2 y 3, es-
tablece:

“Art. 19 - De los derechos de la
persona:

El micr6fono es un
instrumento peligroso
cuando no es utilizado
éticamente.
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“El derecho a la libre
expresion se convierte
en derecho constitucional
al instaurarse el Estado
independiente del Ecuador."

2.— El derecho a la libertad de opi-
nion y a la expresion del pensamiento
por cualquier medio de comunicacion
social, sin perjuicio de la responsabili-
dad civil y penal, por los abusos que se
incurra en su ejercicio, de conformidad
con lo previsto en la ley; en cuyo caso,
los representantes de los medios de co-
municacion social no estdn ampara-
dos por inmunidad o fuero especial.

3.— Elderecho al honor y a la buena-
reputacion. Toda persona que fuere
afectada por afirmaciones inexactas o
agraviada en su honor, por publicacio-
nes hechas por la prensa u otros medios
de comunicacion social, tiene derecho
a que éstos hagan las rectificaciones
correspondientes en forma gratuita”,

Paralelo al derecho constitucional
de libre expresion del pensamiento,

con o sin ley normativa (Cédigo Penal,
Cbédigo de Procedimiento Penal), los
ecuatorianos dedicados a la actividad
periodistica se impusieron voluntaria-
mente su Cédigo de Etica que podria
resumirse en la conocida frase: “no di-
gas como periodista lo que no puedes
sostener como hombre”.

Los periodistas de todas las épo-
cas, lo mismo los *“practicos”, primero,
que los académicos, después (formados
por las Escuelas Universitarias de Pe-
riodismo, actuales Facultades de Comu-
nicaciébn), se ampararon en ¢l derecho
constitucional y se autolimitaron con su
propio Cédigo de Etica. Generalmente
esta autolimitacién fue mis que sufi-
ciente para evitar excesos.

A lo largo de los 156 afos de vida
republicana no ha habido necesidad na-
da més que de los principios constitucio-
nales limitados por laley y el Codigo de
Etica para ejercer la profesion. Se ha
vivido bajo esa otra verdad: ‘el respeto
al derecho ajeno es la paz”. Y el perio-
dismo nacional, el mds combativo, el
mas agresivo no transgredid estas.nor-
mas, aunque su franqueza haya provo-
cado muchas veces clausuras de los me-
dios de comunicacién, persecucién, ex-
patriacién y atropellos a los periodis-
tas. Los pocos incidentes legales, los
pocos juicios de imprenta o penales,
0 no prosperaron 0 no culminaron con-
denando al periodista. El propio sistema
judicial busc6 y encontrd mecanismos
de evasidbn para juzgar y sentenciar,
con tal de defender la libertad de ex-
presion. La conciencia social ecuatoria-
na prefirié la paralizacién de los proce-
sos a la condena por presuntos delitos
cometidos por la prensa.

Aparte de la norma constitucio-
nal, la ley ha sido suficiente para preser-
var la libertad de expresién y para admi-
tir, de hecho, el Codigo de Etica de los
periodistas como el mas valedero para
sancionar los excesos. Incluso las perso-
nas eventualmente afectadas, ofendidas
o calumniadas, después de iniciar espec-
tacularmente los juicios contra los pe-
riodistas, generalmente dejaron que la
accion prescriba o desistieron de ella.

En muy contadas ocasiones y, cu-
riosamente, mds en perfodos constitucio-
nales que en regimenes dictatoriales,
se plante6 la necesidad de poner dique
a los “excesos” en que pudiera incu-
rrir la prensa. Asi, resulta historico el
intento de expedir una Ley de Prensa,
que a instancias del Ejecutivo tuvo el
Congreso. El pafs entero motejé a seme-
jante proyecto de ley como “ley mor-
daza’, hubo una movilizacion nacional
contra ella y jamés se llegd a dictarla.




La Union Nacionat de Periodistas estu-
vo al frente de una lucha pertinaz y
“valerosa que enterrd las intenciones gu-
bernamentales.

La “ley mordaza” como toda ley
que intenta regular el ejercicio de la
libertad de prensa, “libertinaje” que
llaman algunos, traté de establecer cudl
era el limite de lo moral y lo inmoral,
de lo verdadero y falso, de lo ofensivo
o calumnioso con lo franco y duro de
los conceptos y del lenguaje. Todavia
mas, dejaba al arbitrio de autoridades
inferiores o superiores la subjetiva cali-
ficacion y les daba atribuciones para
imponer sanciones.

Asi que, no ha habido en el Ecua-
dor ni ley especial de prensa ni otros
mecanismos de control que los de las
leyes generales.

miento Penal las infracciones co-

metidas por la prensa, hasta an-
tes de 1983, tenfa previsto que los deli-
tos contra la honra, las ofensas y las
calumnias tendrian procesamiento espe-
cial. El mencionado Cédigo, Art. 390
disponia que serd el Presidente de la
Corte Superior de Justicia donde se
hubiere cometido el delito quien se en-
cargue del enjuiciamiento. La prensa y
los periodistas tenian, pues, fuero de
Corte.

A partir de 1983, se vive un retro-
ceso, pues las reformas al Codigo de
Procedimiento Penal trasladan el juzga-
miento al tramite ordinario comun
(Art. 415) y, consecuentemente los
Jueces de lo Penal son los actualmente
encargados de iniciar y tramitar los
juicios correspondientes.

El juicio comin atribuye al edi-
tor o al impresor, en el caso de los es-
critos, y al propietario o representante
de la radio o la television, la primera
responsabilidad por los delitos incrimi-
nados, salvo que en plazo perentorio y

S ometidas al Coédigo de Procedi-

determinado exhibjeren los originales
en los que puede establecerse la identi-
dad del autor de los escritos, o los ori-
ginales y copias de cassetes o videos,
en el caso de radios y televisoras.

En las disposiciones que tipifican
los delitos: “imputacién de hechos des-
honrosos... escritos inmorales que ata-
can a las buenas costumbres... que tra-
ten de asuntos obscenos o deshonestos”
queda la opcién del presuntamente ofen-
dido a calificar el escrito incriminado y,
el juzgamiento, naturalmente a crite-
rio del Juez,

Estas apreciaciones de doble filo,
también y felizmente se han inclinado
o s¢ han inspirado en el respeto a la
libertad de expresion. Siendo muy di-
ficil establecer ese lindero entre lo
punible y lo que no lo es, las presuntas
victimas prefieren no litigar y los jue-
ces no tienen practicamente procesos
que tramitar.

Maés bien resulta peligrosa la de-
finicién del escrito calificado de “subver-
sivo”, pues podrian ser apreciados co-
mo que “incitan a la rebelién” los mas
timidos asuntos que de algin modo
disgusten a las autoridades del Estado o
afectaren la Constitucién y las leyes.
(Arts. 416, 417 y 418 del Codigo de
Procedimiento Penal).

Estas disposiciones son tanto
inds graves cuanto que pueden enla-
zarse con las que existen en el Codigo
Penal y que hablan de los delitos contra
la seguridad del Estado. Los articulos
132 y 148 son peligrosos, pues configu-
ran como delito al que “de palabra o
por escrito atacare de manera subver-
siva la Constitucién o las leyes de la
Republica o incitare a su inobservancia”
o al que “difundiere por cualquier me-
dio o enviare al exterior propaganda,
noticias o informaciones falsas, que
estén destinadas a alterar el orden publi-
co o que afecten al honor nacional”.

La peligrosa y subjetiva aprecia-
cion y aplicacion de estos conceptos,
tiene commo contrapartida una que,
incuestionablemente, es mdas elocuente
para evitar abusos: Art. 178: “la autori-
dad que, por medios arbitrarios o vio-
lentos coartare la facultad de expresar
libremente el pensamiento, serd reprimi-
da con prision de uno a cinco aios ¢
interdiccion de los derechos politicos,
por un tiempo igual a la condena”.

Bajo estas prescripciones, los me-
dios impresos y los que trabajan en éllos
mas bien estin rodeados de garantias
para el ejercicio de la libertad de expre-
sibn. Otra es la condicién en que se de-
senvuelven la radio y la television y sus
programas de noticias y comentarios,

pues ambos medios estin sujetos a dis-
posiciones legales especiales. En efecto,
en la Ley de Radio y Televisién expe-
dida en 1975, se consignan disposicio-
nes de las cuales han usado y abusado
las autoridades.

Como “los canales y las frecuen-
cias radioeléctricos son patrimonio na-
cional, corresponde al Estado su con-
trol, su regulacién y concesion”, (Art 1)
En este 4mbito caben todos los atro-
pellos.

Las radioemisoras y televisoras,
por ejemplo, de acuerdo con el articu-
lo 58 de esa Ley, estan prohibidas de:
“b.- originar, provocar, y producir o
iniciar todo acto de violencia, o contra
la seguridad del Estado”; “c.- transmi-
tir remitidos injuriosos o contrarios a
la moral y buenas costumbres’, ‘d.-
transmitir noticias basadas en supuestos
que puedan producir perjuicios o con-
mociones sociales y politicas”; “‘f.- ha-
cer apologra de los delitos o de las malas
costumbres”; “‘g.- omitir la procedencia
de la noticia o comentario”,,. Por estas
y otras causas entre las cuales las de or-
den técnico, la autoridad que es “el
Instituto Ecuatoriano de Telecomuni-
caciones’, o sea indiscriminadamente o
su Gerente General o el ‘“‘sefior” Direc-
tor de Frecuencias, pueden o amones-
tar o multar o suspender temporalmen-
te y aun cancelar la concesidon. Todos
estos casos han ocurrido en el corto
periodo de vigencia de la Ley. La auto-
ridad, en circunstancias de connota-
cibn politica, ha castigado con cuales-
quiera de esas penas a emisoras y tele-
visoras. El caso mas grave es el de
ORTEL, una organizacion de periodis-
tas profesionales dedicada a la televi-
sion. Hace dos anos obtuvo la conce-
siobn de un canal y firm6 con el Esta-
do el contrato respectivo. Ese contrato,
que es ley para las partes, fue unila-
teralmente desconocido por el Estado
que se revirtid para si mismo el canal.
El Tribunal de Garantfas Constituciona-
les declard inconstitucional la rever-

“La “Ley Mordaza’ trato
de establecer cudl era
el limite de lo moral

y lo inmoral.
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si0n, pero la decision de la autoridad y
del gobierno se mantienen.

Los peligros de estos abusos no
se han podido frenar y peor el sutil y
mafioso manejo de la ley por parte de
regimenes o autoridades abusivos,
E expidié la ley No. 799-B., que

contiene la “Ley de Ejercicio Pro-
fesional del Periodista” y, en cumpli-
miento de sus mandatos se organizd
la Federacién Nacional de Periodistas,
en agosto de 1978. Una de sus primeras
resoluciones fue la adopcién del CODI-
GO DE ETICA DEL PERIODISTA
que se aprobd en la ciudad de Cuenca,
el 17 de noviembre del mismo afio y
que el Ministerio de Educacién lo admi-
ti6 legalmente en febrero de 1980.
Ese es el Codigo que ahora rige nues-
tro ejercicio profesional.

Comienza por declarar que ‘“la
libertad de expresion del pensamiento
es derecho fundamental del hombre y
piedra angular de todas las libertades
consagradas en la Constitucion... Su
ejercicio pleno es, por tanto, una nece-
sidad vital del pueblo ecuatoriano, un
derecho irrenunciable del periodista
profesional y una obligacion ineludible
de los medios de comunicacion y del
Estado...”.

El Codigo es amplio, expresivo
y claro. Establece, por capitulos, las
obligaciones y derechos del periodista
que debe “lealtad a las aspiraciones
fundamentales de la comunidad nacio-
nal”’ y que le obliga a “promover el
desarrollo integral del pars, l educa-
cion, la ciencia, la cultura y a luchar
por la liberacion del hombre y de los
pueblos”, Sefiala que la comunidad
“tiene derecho a ser correctamente in-
formada y obliga al periodista a
“evitar la deformacion y tergiversa-
cion de las informaciones’.

Con respecto a las relaciones en-
tre el periodista y el Estado, el Codigo
obliga a ‘defender la soberania y la
integridad territorial, los simbolos pa-
trios, la justicia, la cultura y las tradicio-
nes”. Pero exige a la vez, al Estado
que “‘impida el monopolio de la infor-
macion”, que defienda ‘“los derechos
de los trabajadores, su capacitacion,
salarios justos, seguridad social y esta-
bilidad”’; que permita ‘¢l libre acceso
a lus fuentes de informacion’ y le pro-
hibe que “pretenda obligarie a adoptar
determinada posicion o identidad politi-
ca, religiosa o ideologica”.

Con respecto de las empresas,
“el periodista exigird respeto para sus
creencias, a su produccion, cuyo senti-

1 18 de septiembre de 1975 se
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do no podrd ser cambiado sin su consen-
timiento”, a que se le reconozca el “de-
recho a intervenir en la elaboracién y
efecucion de la politica editorial infor-
mativa del medio en que trabaja”, aspi-
racién sobre la cual no se ha empezado

todavia una acciébn consistente y vale-  (

dera.

En cuanto a lo internacional, ‘el
periodista debe luchar por la libertad
de los pueblos, contra el colonialismo,
el neocolonialismo y toda forma de

discriminacién ideolégica, religiosa o

racista”.

En las normas internas, se esta-
blece la “fidelidad” del periodista a la
Federacion Nacional de Periodistas y se
propicia la defensa comln entre los
colegiados.

En lo relativo a derechos y obliga-
ciones especificamente relacionadas con
el ejercicio de la profesion, el Codigo
dispone:

“Art. 24.- El periodista guardard
:stricto secreto en el ejercicio de su
profesion respecto de las fuentes de
informacion”’.

“Art. 25.- El periodista debe ve-
rificar sus informaciones y recurrir a
fuentes que garanticen una informacion
veraz”’,

“Art. 26.- Le estd prohibido al
periodista recibir bienes o valores des-
tinados a interferir o tergiversar su la-
bor informativa y de opinién”’,

“Art, 27.- Le estd prohibido al
periodista utilizar prdcticas desleales
para desplazar a un colega v ocupar su
puesto”

“Art. 28.- Al periodista le estd
prohibido aceptar remuneraciones infe-
riores al minimo establecido por la
ley ",

“Art. 29.- El periodista denuncia-
rd ante la Federacion las presiones que
las fuentes ejerzan sabre el patrono pa-
ra removerlo injustificadamente o impe-
dir el efercicio de su profesion””.

“Art. 30.- Le c¢std prohibido al
periodista comunicar de mala fe infor-

“No ha existido en el
Ecuador ni ley especial
de prensa ni otros
mecanismos de control
que las leyes generales’’.

maciones que atenten contra la digni-
dad, el honor o prestigio de personas,
instituciones y agrupaciones”’.

“Art. 31.- El periodista estd obli-

gado a rectificar las informaciones
probadas como falsas. Los rumores y
las noticias no confirmadas deben iden-
tificarse y tratarse como tales”,

“Art. 32.- El periodista debe in-
formar a su Colegio Provincial casos
de ejercicio ilegal de la profesion, a
fin de que el Colegio denuncie el incum-
plimiento de la Ley a las autoridades
correspondientes”,

“Art. 34.- Los periodistas que
tienen funciones directivas, no pueden
ejercer acciones que perjudiquen a sus
colegas subordinados por discrepancias
politicas, ideoldgicas, religiosas, enemis-
tad personal o consignas empresaria-
les injustificadas”.

“Art. 35.- Al periodista le estd
prohibido usar el anonimato, las publi-
caciones apocrifas y la divulgacion de
ruinores falsos o tendenciosos”’,

He aqui un Codigo de Etica del
Periodista que partiendo de la inmuta-
bilidad de los principios constituciona-
les relativos a la libertad de expresion,
en concordancia con los principios
universales consagrados en la propia
Carta de Naciones Unidas, se extiende




hacia el enorme ambito que abarca la
tarea del periodismo y adopta una auto-
limitacién para el ejercicio profesional
con el proposito de preservar valores
asimismo eternos que rigen las relacio-
nes humanas, la convivencia social, la
estabilidad del Estado democritico y el
equilibrio mundial.

a Ley de Ejercicio Profesional

del Periodista considera como

“cargos de desempeiio exclusivo
de los periodistas profesionales, los
siguientes: jefes, subjefes, secretarios de
redaccion o de informacion, reporte-
ros o cronistas, tituladores o correctores
de estilo. reporteros grdficos, corres-
ponsales, diagramadores e informadores;
¥y, directores, jefes, reporteros de los
programas de informacion radial, tele-
visada y cinematogrdfica. Se entiende
por reportero grdfico al periodista
profesional que ilustra las cronicas o
reportajes con fotografias o dibujos
de su propiedad”, (Art. 15).

En cambio, ‘‘los cargos de editor,
director, editorialista, comentarista o re-
dactor que representa la opinion del
medio de comunicacion colectiva, o el
de redactor o columnista de secciones
especializadas cn ciencias, artes, letras,
religion, téenica v, en genceral, de aque-
llas que representan la opinion del au-
tor, no son de desempenio exclusivo
de periodistas profesionales”. (Art. 16).
Esta disposicion abre la opcion de
expresar libremente sus opiniones a los
no profesionales.

El Art. 18 dispone que ‘‘el eni-
pleador privado dedicado toral o par-
clalmente a la actividad periodistica
por cualquier medio, o que dentro de
sus actividades mantuviere secciones o
departamentos de informacion periodis-
tica, deberd ocupar a periodistas profe-
sionales para los cargos determinados
en esta Ley como de desemperio exclu-
sivo de tales periodistas’”.

“A lo largo de los 156
anos de vida republicana
los principios constitucionales
regulados por la Ley y el
Codigo de Etica han
permitido ejercer la profesion”

“Queda por delante
la lucha por la defensa
de la Ley de Ejercicio
Profesional del Periodista’,

El art. 20 manda que “en las enti-
dades publicas y en las privadas con
finalidad social o publica, los cargos de
relacionadores publicos serdn desempe-
niados por periodistas profesionales o
especialistas en la materia’’,

El Art. 23 dice que “la Direccion
Nacional de Personal no inscribird
nombramiento alguno para cargos deter-
minados como exclusivos, que no hu-
bieren sido extendidos a favor de un
periodista profesional’.

El Art, 24 senala que “el Inspec-
tor de Trabajo que, previa denuncia
escrita, coinprobare que un empleador
privado ha dado trabajo calificado como
de desempeno exclusivo del periodista
profesional a quien no lo es, sanciona-
rd al empleador con la ulta de tres
mil a cinco mil sucres”.

El Art. 25 prohibe“el ejercicio
de la profesion de periodista o el desem-
peiio de cargos por personas que no
cumplan con las disposiciones de esta
Lev”.

Contrariamente a lo que ocurre
entre los periodistas y el Estado, en cu-
ya relacién incluso la accidén punible
se llega a desvanecer, el derecho exclu-
sivo de los periodistas a ejercer activi-
dades estrictamente profesionales, es el
que sufre mayores quebrantos y esta
siendo desconocido especialmente por el
sector privado, propietario de los me-
dios de comunicacién.

De nuevo el Estado, a pesar del
“invento” de cargos como Asesores o
Consejeros de Informacidén, Gerentes o
Subgerentes de las 4reas de Relaciones
Pablicas y cosas por el estilo, con las
cuales ubica politica y administrativa-
mente en funciones de ejercicio profe-
sional a sus favorecidos, todavia es més
respetuoso que el empresario privado
en la ocupacién de profesionales para
los cargos que 1a Ley les asigna a éstos.

En efecto: la empresa privada
—sobre todo la propietaria de radioemi-
soras y televisoras— esta violando per-
manentemente la Ley, desconociendo
sus mandatos y burldndose de la inter-

vencién permanente de los organismos
gremiales, al contratar y mantener en
funciones periodisticas a personas sin
calificacién profesional, a veces a gen-
te descalificada que, desde luego, ven-
de su trabajo por remuneraciones in-
feriores a las minimas fijadas por la
Ley.

Se comprende que el afianza-
miento de toda nueva profesién sea
dificil en la compleja y egoista socie-
dad actual, Pero serd siempre vergonzo-
so para los patrocinadores de la vieja
tesis, impugnar todavia la profesionali-
zacion del periodista y aupar la ilegali-
dad a pretexto de que “‘los inteligentes”
pueden hacerlo todo.

Por desgracia, la legislacién actual
es insuficiente y no tiene medios coer-
citivos para frenar los abusos y para im-
ponerse sobre la arbitrariedad.

Queda por delante la lucha por
la defensa de la Ley de Ejercicio Profe-
sional del Periodista. La Federacién
Nacional de Periodistas deberia encabe-
zar esta lucha en la que, Colegios
como el de Pichincha, quieren colo-
carse a la vanguardia.

(=]

JUAN J. PAZ Y MINO C., ecuatoria-
no. Presidente del Colegio de Perio-
distas de Pichincha (1986-1988),
filial de la Federacion Nacional de
Periodistas, FENAPE. Profesional
con 44 anos de actividad. Presidente
de la Union Nacional de Periodistas
(1962). Presidente de la Asociacion
Feuatoriana de ex-becarios de CIES-
PAL y de la Federacion Latinoame-
ricana de ex-becarios del mismo
Centro Internacional (1979-1981).
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La Etica Periodistica
esta relegada en Chile

PABLO PORTALES — FABIAN QUEZADA

primer dia de un paro opositor

de 48 horas, dos jévenes fueron
golpeados y quemados con fuego. Uno
de ellos muri6 cinco dias después. Fa-
miliares y testigos aseguraron que los
responsables eran soldados, pero el go-
bierno negd toda participacion de miem-
bros de las Fuerzas Armadas en el hecho.

Para cualquier periodista, esta era
una noticia de primera pagina. No asi
en Chile, pais donde ocurrio.

La opinibn puablica supo que
habia dos jévenes quemados, supo del
desmentido gubernamental a las prime-
ras acusaciones, pero vagamente se en-
ter6 de que los principales sospechosos
eran soldados.

Para sofocar el paro, el gobierno
militar chileno prohibié a cuatro radios
opositoras —una de ellas con la prime-
ra sintonia en Santiago— entregar cual-
quier tipo de informacién que no fue-
ran comunicados oficiales. La medida
se extendi6 por cinco dias.

Los diarios y la television evita-
ron mencionar las palabras ‘“soldados”
o “militares”, cuando se refirieron al
hecho, relevante no sélo porque dos
jovenes habfan sido quemados de esa
forma, sino especialmente, por sobre
quienes pesaban las principales sospe-
chas.

E n la madrugada del 2 de julio,
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Los periodistas han sido someti-
dos a presiones directas e indirectas por
parcializar la verdad, restidndole a sus
art{culos la amplitud que permita a la
opinién publica acercarse a ella.

La autocensura de los periodistas
estd alimentada principalmente por el
temor a perder el empleo, que crece a
medida que las escuelas universitarias
de periodismo arrojan mas de 40 nuevos
profesionales por afno y las fuentes de
trabajo no se expanden.

La television excluye la inmensa
mayoria de las informaciones provenien-
tes de fuentes opositoras, mostrando
una imagen absolutamente distorsionada
de lo que sucede en Chile y el mundo.
La prensa y radioemisoras de derecha,
sin llegar a omitir del todo las fuentes
opositoras, les dan un trato desigual,
deformando los acontecimientos, Las
revistas y radioemisoras de oposicion,
por el contrario, se esfuerzan n entre-
gar aquellas versiones conculcadas y en
ese afan, en muchas ocasiones, caen en
una simplificacién que también de-

forma.

E ca periodistica esta fuertemente
condicionado por el contexto

politico y econémico en que se desen-

vuelve el periodismo. A continuacion

1 realce o el deterioro de la éti-

describiremos las lineas gruesas del
marco juridico-politico y econémico en
que estdn insertos los medios de infor-
macién. Finalmente se mostraran las
caracteristicas del comportamiento éti-
co.

LAS AMARRAS INSTITUCIONALES

El Estado militar-autoritario, ba-
sado en la doctrina de la “Seguridad
Nacional”, ha impuesto un conjunto de
reglas que le han permitido controlar
y subordinar, de acuerdo a sus intere-
ses politicos, econdémicos e ideologicos,
a gran parte del quehacer periodistico.

Esta normatividad se expresa, ac-
tualmente, en las facultades que la Cons-
titucién de 1980 le otorga al Jefe de
Estado y en leyes que han sido dicta-
das de acuerdo a las circunstancias
politicas.

La Constitucién de 1980 faculta




al Presidente de la Republica suspender
o restringir la libertad de informacién
y de opinién cuando rige el Estado de
Sitio y sblo restringir las mismas cuando
impera el Estado de Emergencia. Ade-
mds, la Carta Fundamental, de acuerdo
a su disposicién No. 24 del articulado
transitorio (regiria hasta 1989), le con-
fiere al Jefe de Estado la facultad exclu-
siva de dar o no autorizacién a la fun-
dacién, edicién o circulacion de nuevas
publicaciones.

Todas estas normas se han puesto
en practica. Durante nueve meses (no-
viembre de 1984 y julio de 1985) im-
perd el Estado de Sitio. En ese lapso
se prohibié la edicion y circulacidn
de cuatro revistas —tres semanarios y
un quincenario— opositores al Gobierno
(*“Analisis”, ‘“Cauce”, “Fortin Mapo-
cho” y “APSI”) y de dos revistas de
caracter cultural (“La Bicicleta” y
“Pluma y Pincel”). La revista “Hoy”
fue sometida a censura previa de todo su
material periodistico editado semanal-
mente. Los demas medios informati-
vos se vieron seriamente limitados al
prohibirseles la difusion de informacio-
nes, entrevistas, comentarios, declaracio-
nes, inserciones, reportajes, fotografias,
imagenes y toda otra forma de expre-
sion, referidos a hechos que directa o
indirectamente pudieren provocar alar-
ma en la poblacidn, alterar la tranquili-
dad ciudadana, o afectar el desarrollo
normal de las actividades nacionales.
Igual proscripcion informativa se impu-
so respecto de los actos definidos co-
mo terroristas y de los temas o actuacio-
nes de relevancia o con alcance politi-
co, con la séla excepcién de los comu-

nicados oficiales de gobierno.
T medios de informacién mediante
decreto supremo (1.217) virtual-
mente anularon la vigencia del articu-
lo 19, numeral 12 de la Constitucién
(1980) que asegura la libertad de emi-
tir opinién y la de informar, sin censu-
ra previa, en cualquier forma.

Sobre el articulo 24 transitorio,
el gobierno lo ha aplicado durante
dos afos y medjo, no dando respuesta
a las solicitud de fundar el diario “La
Epoca”. Ahora lo ha autorizado tras
una actitud mas decidida de los Tribu-
nales de Justicia, sin embargo, el permi-
SO es para que aparezca en ocho meses
mas (marzo de 1987).

Durante el Estado de Emergencia
actualmente vigente ha sido frecuente
que el gobierno militar recurra a medi-
das coercitivas contra los medios de in-
formacién como las de prohibir 1a publi-

odos estos actos impuestos a los

cacién de fotografias, requisar ediciones
completas de revistas opositoras, clausu-
rar por algunos dias servicios informa-
tivos de radioemisoras, proscribir la pu-
blicacion de determinados temas de ac-
tualidad, detener y procesar a directo-
res de medios informativos, periodistas
y columnistas.

CONTROLES DIRECTOS

El Gobierno dispone de una nu-
trida y punitiva normativa legal desti-
nada a inhibir la actividad de informar
y opinar sobre los acontecimientos na-
cionales. Mediante decretos-ley y leyes
se han aumentado las penas a los delitos
que puedan cometerse a través de los
medios informativos al infringir normas
de Seguridad Interior. A numerosas
conductas disidentes a la autoridad
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cién, aunque sea verdadera, pueda
causar dafio. De esta manera, se preten-
de infundir temor sobre quienes, con
fundados antecedentes, estan en condi-
ciones de exhibir una denuncia en con-
tra de personas en razdén de su funcién
publica. Cabe consignar que esta refor-
tha se efectud luego de que medios de
oposicién acusaran al Jefe de Estado
de hacer uso indebido de fondos publi-
cos en favor de su vida privada.
L objeto de profundas transforma-
ciones con la finalidad de ejer-
cer un control directo o indirecto sobre
su programacién cultural e informativa.
En el caso de la television, se cam-

biaron los mecanismos de generacioén
de autoridades del Consejo Nacional de

a televisién y la radio han sido

2,
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—que sbélo pueden incurrirse a través de
un medio informativo— se las transfor-
mo en delitos en contra de la Seguridad
Interior. Se concedié a los jefes milita-
res de Zonas en Estado de Emergencia
la atribucién de suspender diarios y
revistas hasta por seis ediciones y trans-
misiones de radio hasta por seis dias,
sin expresién de causa y sin forma de
juicio. Los reclamos de los afectados
deben presentarse ante la Corte Mar-
cial y Naval (en su mayoria integradas
por miembros de las FF.AA )

Otra de las formas con que el
gobierno intenta inhibir la actividad pe-
riodistica fue la reforma a la ley de Abu-
sos de Publicidad. Sus nuevas disposicio-
nes establecen sanciones no sélo al que
cause dano a la honra de una persona,
sino también a los que con su informa-

Television y de la Corporacién de Te-
levision Nacional de Chile. El primero
qued6é formado por seis personas, de
ocho que lo integran, que ejercen car-
gos de confianza del Presidente de la
Republica. La Televisién Nacional (ca-
nal estatal) dej6 de ser administrado
por un directorio, traspasando sus fa-
cultades al Director General, también
designado por el Presidente de la Repa-
blica. La tuici6n del canal oficial pasé
del Ministerio de Educacién al Minis-
terio Secretarfa General de Gobiemno,
(responsable de los asuntos de infor-
macién), lo que significa acentuar el
control politico de dicha estacion te-
levisiva.

En lo que se refiere a la radio,
la Ley General de Telecomunicaciones,
Modificada hace dos afios, mantuvo la
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facultad del Presidente de la Reptibli-
ca de otorgar las concesiones de ondas
y bajé el perfodo de concesién de entre
30 y 50 afios a s6lo 15 aifios. El otorga-
miento de las mismas contiene ahora
exigencias mayores, como el de ser so-
metido a una investigacién del Minis-
terio de Defensa Nacional.

LA PRENSA Y SUS VINCULACIONES

CON EL GOBIERNO
L nicaci6én chilenos son hoy parti-
darios del gobierno militar, exal-
tan sus acciones y espolonan a la oposi-
cién. No obstante, esta actitud no siem-
pre nace esponténea, sino que refleja
una telarafia peculiar de vinculaciones
con el gobierno que se traducen en pre-
siones indirectas pero ineludibles para la
sobrevivencia del medio.

El mayor complejo periodistico
del pais es la Empresa El Mercurio,
donde se imprimen dos de los cinco
matutinos de circulaciébn nacional, el
Ganico vespertino de Santiago y se en-
trega material de prensa para la mayoria
de los diarios regionales de su propie-
dad.

Su dueiio, y director del princi-
pal diario local El Mercurio, es Agustin
Edwards, nombre que la familia ha da-
do a todas las personas que han enca-
bezado sus negocios desde la primera

a mayoria de los medios de comu-
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mitad del siglo pasado, cuando se fun-
dé el diario en Valparaiso.

Es la empresa que emplea mas
periodistas en Chile, tiene la maquina-
ria de impresion mas moderna y una
de las mds sofisticadas de Latinoaméri-
ca. Pero estd agobiada por una deuda
rebelde y abultada.

Cuando a fines de la década del
70, el gobierno militar levantaba como
baluarte del éxito de su politica econd-
mica el poder mantener un tipo de cam-
bio fijo por muchos afios, Edwards —ex-
vicepresidente de la Pepsi Cola estado-
unidense— realizé fuertes inversiones
en equipos de impresidbn computariza-
dos y en la construccién de un moderno
edificio para su empresa. Todo en mo-
neda extranjera.

En 1982, presionado por circuns-
tancia econdmicas insostenibles a raiz
del corte del flujo de créditos desde el
exterior, el gobierno de Pinochet de-
valud y el precio del doélar llegd a subir
casi al doble y con él, la deuda de
Edwards. Cifras recientes hablaban de
alrededor de 100 millones de dolares
de deuda que tiene al Banco del Estado
como acréedor principal.

Las concesiones crediticias son
utilizadas por el gobierno para ejercer
influencia sobre la linea editorial
del diario, obligando a su director a
una permanente difusion de informacio-

nes que lp favorezcan.
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El agobio de las deudas también
afecta a la segunda empresa periodis-
tica mds importante del pais, el Consor-
cio Periodistico S.A. (COPESA), que
publica los matutinos La Tercera y La
Cuarta, éste ultimo netamente sensa-
cionalista y popular.

En 1980 —y también atraido por
las perspectivas econoémicas creadas por
el modelo libremercadista— el empre-

“La mayoria de los medios de
comunicacion chilenos es
hoy partidaria del
gobierno militar™

sario German Picoé asumié el control
de la empresa comprando capital accio-
nario por 30 millones de dolares, a lo
que sumé fuertes inversiones financia-
das con deudas en doélares.

Sucesivas devaluaciones dejaron a
Pico con un 80 por ciento del capital
accionario en sus manos y con un am-
plio espectro de acreedores que, tras
la crisis econbmica, pasaron a ser parte
del Estado.

Se sabe que en una ocasién Pi-
c¢6 fue humillado por un miembro del
gobierno, que se rehusaba a cursar una
renegociacién de sus créditos mientras
no firmara una orden de despido para el
director de La Tercera.

La renegociacién fue postergada
hasta cinco minutos antes del cierre
bancario, en el Gltimo dia de plazo para
evitar acciones judiciales por no pago.
El director del diario fue reemplazado.

El quinto matutino de circulacién
nacional es La Nacién, de propiedad es-
tatal. Aunque algunos de sus periodistas
intentan acercarse a un criterio de im-
parcialidad, sus editores censuran todo
articulo que no tenga caracterfsticas
laudatorias para el gobierno y descalifi-
catorias para la oposicién.

Televisién

sin contrapeso es en la television.
Sus noticiarios son un recuento
de las acciones gubernamentales, de los
discursos de Pinochet, de sus politicas,
de las declaraciones de funcionarios
oficiales y del clima de tranquilidad que

D onde el gobierno ejerce un poder




se intenta proyectar hacia la opinién
phblica, con excepciébn de manifestacio-
nes que habitualmente llevan el califi-
cativo de “aisladas”,

La estaciébn mds poderosa es Te-
levisién Nacional, con antenas repetido-
ras de su programacioén central en todo
el pals. con excepcibn de las cuatro o
cinco ciudades mds importantes del
pais, Televisién Nacional no tiene com-
petencia y los chilenos que viven en pro-
vincias no encuentran mais alternativa
que sus programas.

Ademds de sus noticiarios que no
s6lo distorsionan, sino que esconden
hechos noticiosos, el canal estatal de-
sarrolla campafas publicitarias.

La Corporacidon de Television de
la Universidad Catélica, (Canal 13)
es una empresa con utilidades crecien-
tes, al grado de repartir ganancias entre
su personal, lo que constituye un hecho
de excepcién entre los medios locales
de prensa.

“Entonces, hay una especie de
déjenos vivir y nosotros les dejaremos
vivir”, dijo un funcionario, al explicar
el por qué esta estacidbn no aprovecha
su autonomia del gobierno militar para
permitirse una cyitica en sus noticiarios.

Se habla de autonomia porque,
pese a estar intervenida por el estado,
la Universidad Catoélica estd bajo la in-
fluencia de la Iglesia Catdlica. Sin em-
bargo, para hacer sentir su peso, uno de
los ejecutivos del canal es designado por
Pinochet y tiene como misién ejercer
una censura directa sobre la progra-
macién.

Los funcionarios de la estacion
reconocen la existencia de un grave
problema de autocensura, reforzado por
los beneficios econdémicos y un bajo ni-
vel de competencia.

Otra estacion es la Corporaciéon
de Televisién de la Universidad de
Chile, de baja sintonia y fiel reflejo de
las decisiones del rector de esa casa de
estudios superiores, un general desig-
nado por Pinochet.

Las radios

De las 17 radios de amplitud
modulada que existen en Santiago,
cuatro son contrarias al gobierno mi-
litar. Dos recientes encuestas de sintonia
ubicaron a Radio Cooperativa en el pri-
mer lugar en Santiago y a Radio Chile-
na en el tercero.

El control sobre las radios es el
més directo que ejerce el gobierno y
en tres ocasiones, desde 1983, ha dic-
taminado la prohibicién de sus infor-
mativos durante jornadas de protesta
en su contra.

Entre las demas radioemisoras des-
tacan en importancia la Radio Porta-
les, que posee el segundo lugar de sin-
tonia y que pertenece al partido politi-
co progubernamental Unién Democrata
Independiente, y Radio Mineria, que
estd en cuarta ubicacidén en las encues-
was y que estd bajo el poder de una
comision estatal liquidadora de los bie-
nes de uno de los mas importantes gru-
pos econémico locales.

Las revistas

Las revistas de oposicidn, seis
en total, dominan el mercado de este
tipo de publicaciones, aunque se trata
de un mercado estrecho, debido a que el
salario promedio de los chilenos no les
permite adquirir revistas regularmente.

Cuatro revistas al mes equivalen
a 20 dolares, la mitad del salario de un
empleado de los programas especiales
de ocupacion creados por la actual ad-
minjstracion estatal para paliar la deso-
cupaciéon. En estos programas hay al-
rededor de 240.00 personas, mds de un
5,5 por ciento de la fuerza de trabajo.

A las revistas Hoy, APSI, Anali-
sis, Cauce, Fortin Mapocho y La Bici-
cleta —esta Ultima de caricter cultural—
se contraponen las publicaciones oficia-~
listas Qué Pasa, Ercilla, Alternativas y
Cosas. Las dos primeras incluyen junto
a cada edicién un libro, tomos de enci-
clopedias u otros incentivos de compra.

Ninguno de los medios de comu-
nicacibn opositores tiene acceso a las
conferencias de prensa que se realizan
dentro de la casa de gobierno y tampoco
logra entrevistas de sus altos personeros.

“Las concesiones crediticias son
utilizadas por el gobierno
para ejercer influencia sobre
la linea editorial de
El Mercurio”.

culos periodisticos que frente a si-

tuaciones conflictivas o que pue-
dan desfavorecer a la posicion oficial,
funcionarios de la Direccién de Comu-
nicaciéon Social, DINACOS, oficina de
informaci6én gubernamental, llaman a
editores o directores de medios de
prensa para recordarles aquella parte
de la legislacibn que precisamente ha

P or otra parte, es conocido en cir-

sido dictada para prevenir situaciones
que puedan beneficiar a sus adversarios
politicos.

También reconocen que ha habido
llamados intimidatorios del vocero gu-
bernamental, cuyo cargo es el de Minis-
tro Secretario General de Gobierno,
sugiriendo que no se difundan o se exal-
ten algunos hechos. La opini6én publica,
al dfa siguiente, se informa de acuerdo
a las instrucciones impartidas.

“Donde el gobierno ejerce
un poder sin contrapeso es
en la television”

CENSURA Y AUTOCENSURA
xaminados los mecanismos que
E influyen para que existan la cen-
sura y la autocensura, conviene
dar a conocer las caracteristicas especi-
ficas de la censura y autocensura.

No es ficil obtener testimonios.
Los periodistas llegan a autocensurarse
incluso ante sus colegas, por temor a
que sus opiniones trasciendan y les cues-
ten el empleo. Nadie quiere tener pro-
blemas, ni llegar a perder la confianza
de sus editores, porque reconocen que
eso les significa estar a un paso del des-
pido y de una penosa inactividad.

Por esta razén, los testimonios
son andénimos, aunque absolutamente
veraces. ‘“Me dio mucha pena escuchar
hace poco a un reportero de El Mercu-
rio, hablando de que debia pasar un
‘rastrillo’ a una declaracién de sindi-
calistas opositores para poder publicar-
la”, dijo un periodista. La expresién
pasar el rastrillo no tenia otro signifi-
cado que depurarla de calificativos que
pudieran contrariar la linea editorial
del diario. Era un evidente caso de
autocensura.

Un periodista de “El Mercurio”
recuerda que en 1983 un desesperado
hombre se quemé a lo bonzo en una
céntrica calle de Concepcion, pidiendo
que la policia secreta Central Nacional
de Informaciones, CNI, liberara a dos
de sus hijos arrestados en una prisién
también secreta. Fue un hecho impac-
tante, que por primera vez ocurria en
Chile. El1 director de “El Mercurio”,
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Agustin Edwards, ordené que la infor-
macioén fuera publicada en un lugar po-
co destacado “porque en mi diario no se

publican chicharrones”. (Se referia a car-

ne quemada),

Otro recuerda que cada vez que
hay anuncios gubernamentales, econoé-
micos o politicos, DINACOS hace lle-
gar al diario una lista de personas
“que estan dispuestas a opinar a favor”
para que sean consultadas telefénica-
mente. El articulo del dia siguiente es
por lo general: “Favorable acogida a
medidas gubernamentales”.

Editores aconsejan u ordenan evi-
tar mencién de cualquier acto que pue-
da perjudicar a las Fuerzas Armadas
o a funcionarios gubernamentales. Con-
trariamente, piden exhaltar con amplios
titulares y fotografias las acusaciones
contra disidentes del gobierno, especial-
mente aquelias que sefialan a personas
detenidas como “extremistas” o “‘te-
rroristas”.

Se exige especial rigurosidad para
citar a personas que aseguren haber
visto a policias o soldados cometer un
acto de violacioén de derechos humanos,
contrariamente a lo que ocurre con ver-
siones policiales o de servicios de segu-
ridad que se dan como hechos ciertos,
aunque tiempo después, algiin acusado
de “terrorista” quede en libertad sin
cargos.

El caso de los dos jOvenes quema-
dos por militares es especialmente
ilustrativo. AGn existiendo versiones de
familiares y testigos que responsabili-
zaban con certeza a soldados de come-
ter el brutal acto, los diarios evitaron
mencionar las acusaciones o buscaron
formas de “decirlo sin decirlo” Cuan-
do lo hicieron, se apresuraron en acom-
pafiar la versiébn del desmentido del
Ejército.

Sin embargo, las mismas edicio-
nes dieron amplia cobertura, con foto-
graffas en color de primera plana a un
segundo caso de pasajeros de un auto-
blis quemados con 4cido por desconoci-
dos. Sin ni siquiera citar fuentes o tes-
tigos, los diarios atribuyeron el acto a
“extremistas”, palabra que en Chile
se ha hecho sinénimo de militantes
de partidos izquierdistas.

Asi como no hubo difusién am-
plia sobre las acusaciones que pesaban
contra soldados, tampoco la hubo para
las declaraciones condenatorias del De-
partamento de Estado de Estados Uni-
dos, ni para reflejar en el interior del
pafs la dimensién que alcanzo6 el caso en
la ciudadania estadounidense.

El caso de los quemados fue ci-
tado en la prensa local como un “con-

fuso incidente”, “incidente aiin no es-
clarecido”, “agresion de terceros”, “des-
conocidos” o “civiles”. En forma timi-
da se cité6 a familiares o abogados de-
ciendo por ejemplo, que un abogado
tiene “elementos de juicio para respon-
sabilizar a personal militar” o también
modificando citas textuales.

El diario Las Ultimas Noticias
del grupo Edwards cité a un abogado
diciendo: ‘‘Rodrigo y Carmen Gloria
(los jovenes quemados) fueron inter-
ceptados por gente que vestia unifor-
mes. Los testigos insisten en que les
parecieron similares a los del Ejército...”
En realidad, lo que el abogado dijo fue
que ambos jévenes habfan reconocido
a militares como los autores de la
agresién.

“Los periodistas llegan a
autocensurarse incluso ante
sus colegas por temor a que sus
opiniones trasciendan y les
cuesten el empleo”’.

Otro articulo de este diario,
considerado uno de los mads abiertos
dentro de la prensa diaria chilena,
dijo: “algunas radios propalaron el
miércoles una especie que atribuia la
ejecucién del barbaro hecho a una pa-
trulla militar, afirmacién que fue ter-
minantemente desmentida por el Ejér-
cito y luego, muy timidamente —hasta
el punto de que no alcanzé a advertir-
se— por aquellos que la difundieron”’.

El diario gubernamental La Na-
cion dijo: “Segin se constatd, estas
personas al parecer, transportaban un
artefacto incendiario que les explotd
en las manos, lesionandolos”. Un dia
después, entregd otra versién, atribu-
yendo la agresion a “‘desconocidos’.

El vespertino La Segunda, a la
postre el mas desinhibido para mencio-
nar la palabra militares en sus informa-
ciones, lleg6 a citar en un articulo a la
madre de la joven quemada diciendo
que familiares “estdn en condiciones
de asegurar, segun ella, que los autores
fueron efectivos militares”, en un exa-
gerado intento por dejar claramente es-
tablecido que fue “ella” y no el diario
quien estiba acusando a militares.

También usé la siguiente frase:
“(La madre del joven muerto) pese a




los desmentidos formulados en el senti-
‘do que las Fuerzas Armadas no tienen
relacién con la muerte de su hijo, ella
esta convencida de lo contrario”,

LOS ENTREVISTADOS ESPECIALES

ara los periodistas, estas anoma-

lias son parte de su trabajo coti-
B giano. También lo es el ceiiirse
a pautas estrictas que no permiten
investigar mas alld de lo que el editor
le solicita. Si no lo hace asi, su trabajo
extra seré inGtil.

Un periodista de “La Tercera”
sefiald que existen pautas especiales
elaboradas por los editores para ser
investigadas durante el dia. En temas
politicos, por ejemplo, se piden entre-
vistas a personas de escasa relevancia
en el acontecer local, pero que tienen
estrecha vinculacién con el gobierno.
Sus opiniones como la de un cientista
politico al que se vincula eon organis-
mos de seguridad se publican integras,
mientras que las de dirigentes politi-
cos opositores son sometidas a muti-
laciones, aunque éstas signifiquen una
pérdida en la coherencia de lo que
intenta decir.

“Cortan o, simplemente eliminan
la noticia”, dice un reportero, agregan-
do que esto se ha extendido a la seccién
policial, especialmente cuando hay en
ella involucrados miembros de las Fuer-
zas Armadas.

Recientemente, la prensa desplegd
amplios titulares para informar de un
“sicopata” que violaba mujeres en un
exclusivo barrio de Santiago. La infor-
macién desaparecié primero de los ti-
tulares y luego totalmente de los diarios,
cuando se comprobd que el *‘sicopata”
era un teniente del Ejército.

Cambios en los textos, modifica-
ciones de citas textuales, uso de los
espacios para resaltar o minimizar infor-
macion, utilizacién de lugares comunes
para eludir la mencién de acusaciones
desfavorables a la lfnea editorial, entre
otras formas de manipulacién, sirven a
la prensa para ofrecer cada dia su par-
ticular vision de los acontecimientos
locales.

Una accién en que testigos, iden-
tificados, acusan a miembros de las
fuerzas armadas de un acto de abuso,
es por lo general informado como un
“confuso incidente’’ o “circunstancias
no esclarecidas”.

Por el contrario, una accién de
manifestantes opositores es habitual-
mente calificada como “acto terroris-
ta”, ‘“vandalismo” o hecho provocado
por “elementos exaltados”.

Las jornadas de protesta, ain
cuando estén bajo un severo control
militar que rompe cualquier intento
de manifestaciébn con disparos al aire,
son calificadas indefectiblemente como
“jornadas de violencia”’.

Un periodista radial sefialé que en
su emisora, partidaria del gobierno,
estd prohibida la mencién siquiera de
los lideres del conglomerado izquier-
dista Movimiento Democratico Popular,
MDP.

Agreg6 que durante el caso de los
jovenes quemados, hubo una instruc-
ciébn del editor para darle mayor impor-
tancia a las personas alcanzadas por
icido lanzado al paso de un microbus,
acto atribuido sin investigacién previa
a “extremistas”.

En los canales de televisidon exis-
ten “‘listas negras” que incluyen a perso-
najes que no pueden aparecer en panta-
lla y que involucra a politicos, artis-
tas y hasta a miembros de la comuni-
dad eclesiastica. Un funcionario de la
televisién estatal cuenta que en los no-
ticiarios de esa estacidén se evita hacer
aparecer al Cardenal Arzobispo de
Santiago, monsenor Juan Francisco Fres-
no, emitiendo opiniones que puedan
ser perjudiciales para la imagen oficial.

Programas de television son acu-
siosamente revisados por editores y di-
rectivos, como ocurrié con un espacio

periodistico de nombre “Informe Espe-
cial” que acumula una fuerte sintonia
en la Televisién Nacional.

El primer programa del ciclo
de 1986, que comenzd en julio, incluia
un reportaje a la situaciéon politica de
Haiti. Periodistas dijeron que el repor-
taje fue suprimido por contener elemen-
tos que podian servir como argumenta-
ciébn favorable a los comunistas chile-
nos. Los pcribdistas presentaron su re-
nuncia y recibieron como respuesta
la censura a otro de los reportajes que
incluia el programa.

Con amplia difusién, se entrega-
ron por Televisién Nacional y algunos
diarios, imagenes televisivas de una jo-
ven manifestante, diciéndose que se tra-
taba de la estudiante quemada presumi-
blemente por soldados junto a Rodrigo
Rojas. Se sefialaba que las imagenes
habian sido grabadas por camardgrafos
de Television Nacional. Tres sindica-
tos de esa estacién, que reunen a un
70 por ciento del personal y que agrupa
entre ellos a todos los camardgrafos,
enviaron una carta a la direccién sefia-
lando que ninguno de ellos tuvo partici-
pacién en la captacidon de esas imége-
nes. Periodistas sefialaron que habrian
sido grabadas por miembros de servi-
cios de seguridad.
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BOLIVIA: Comunicadores

en 1diomas nativos

ve la fortuna de entrar en con-

tacto con los integrantes del
curso de Profesionalizacion de Comu-
nicadores de Idiomas Nativos, que
auspicia la Universidad Catolica Bolivia-
na, con el fuerte apoyo de su departa-
mento de Comunicaciéon dirigido por
nuestro querido amigo Jaime Reyes.
Fueron tres dias de trabajo, de intenso
trabajo, sobre un tema que les venia
preocupando desde hace tiempo, a juz-
gar por las cartas que habiamos recibi-
do en CIESPAL y por los comentarios
del propio Jaime: el anilisis de mensa-
je. Pero antes de relatar la experien-
cia, revisaremos los antecedentes de
este curso, el modo en que se lo fue ges-
tando en idiomas nativos, a fin de ofre-
cer alguna informaciébn a través de
CHASQUI para otros paises donde po-
drian llevarse adelante ciclos de capaci-
tacién similares.

La idea de formaciéon profesional
de comunicadores en idiomas nativos
naci6 de los trabajadores de radiodifu-
sibn aymaras-quechua. La Asociaciéon
Nacional de Radialistas Aymaras de
Bolivia habfa solicitado en 1979 la
creacion de un Instituto de Capacita-
cién Profesional de Radialistas y Perio-
distas en Idiomas Nativos. Pero fue has-
ta 1983 cuando se realiz6 un seminario-
taller de radialistas aymaras con el aus-
picio del Ministerio de Informaciones,
la UNESCO y la Universidad Catoélica
Boliviana. Este evento habia sido apo-
yado por una investigacibn que en
1982 realiz6 un grupo de profesionales
de la Universidad, dirigidos por Naza-

E n La Paz, enero de este afo, tu-
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rio Tirado y con la participacion de
miembros de la Asociacidén. El trabajo
significé un andlisis del estado de la
radiodifusion aymara en Bolivia.

Con el resultado del Seminario
surgieron algunas recomendaciones: la
capacitacidon permanente de comunica-
dores populares y educadores popula-
res, con el apoyo de organismos guber-
namentales, académicos e internaciona-
les; que esa capacitaciéon responda a las
necesidades del sistema de comunica-
cién, los publicos, y la situacion cultu-
ral y econémica del lugar donde funcio-
na el respectivo medio de difusion.

Nacional de Comunicadores
Radialistas en Idiomas Nativos de
Bolivia, resolvi6 impulsar la inmediata
ejecuciéon de un ciclo de profesionali-
zaciéon de cemunicadores en idiomas
nativos. Ya para entonces se contaba
con el entusiasta apoyo de Jaime y
de la Universidad Catdélica Boliviana.
Por fin, el 24 de septiembre de 1984
comenzaron las clases del curso que
incluyd inicialmente las siguientes ma-
terias:
— Lingiifstica aymara,
— Redaccibén bilingiie,
— Historia de la comunicacién,
— Introducci6n al periodismo,
— Documentacién de la comuni-
cacion,
— Lenguaje,
— Antropologia.
Pero es hasta junio de 1985
cuando se elabora el curriculum defi-
nitivo v se hace cargo de la totalidad

E n julio de 1984, el Primer Congre-
SO

de este curso la Universidad Catdlica
Boliviana.

El esfuerzo fue apoyado por
numerosas instituciones del pais, ya que
se veia en esta experiencia una alter-
nativa a la capacitacién de los radialis-
tas, y un camino para ensanchar el tra-
bajo en funcioén de los sectores popula-
res. Se coordinaron esfuerzos con
ERBOL, QHANA, IRCA, CHICACOYA,
Iglesia Metodista, Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Agropecuarios y la
Confederacion Sindical Unica de Traba-
jadores de Bolivia.

Transcribo algunas lineas de la
justificacion del proyecto:

“La poca accesibilidad a los me-
dios de comunicacion masivos de la
clase campesina estaria solucionada con
la implementacion de una comunica-
cion alternativa, orientada a los intere-
ses campesinos, populares que se enmar-
can en ese tipo de comunicacion. Con
este enfoque, la profesionalizacion de
comunicadores en idiomas nativos y po-
pulares estaria dirigida: al uso adecua-
do de los medios de comunicacion so-
cial con programas en lenguas nativas;
una mayor participacion por parte del
pueblo en los mecanismos de comuni-
cacion e informacion econdmica, social,
cultural y politica; formulacion, plani-
ficacion y elaboracion técnica de las
acciones relativas a la comunicacion y
evaluacion de las mismas, siendo el
pueblo protagonista de sus mensajes.
Por ultimo, el uso de las lenguas nati-
vas, en base a criterios generales y
cienttficos de los medios de comuni-
cacion social, como instrumentos para




crear una conciencia critica de la rea-
lidad ™.

Actualmente el curso cuenta con
un total de 66 personas, en su mayorfa
bachilleres que ademas de poseer cono-
cimientos en diferentes campos de la
comunicacién en particular, cuentan
con experiencia de trabajo en radio en
idioma nativo, quechua y aymara, y
en su mayoria son representantes de
instituciones y organizaciones nativas.

El curso esti previsto para una
duraciéon de treinta y seis meses y el
grado que se obtendrd serd a nivel téc-
nico superior.

Vale la pena presentar las mate-
rias semestre por semestre: Primer Se-
mestre: Lenguaje, Lingiiistica aymara 1,
Redacciéon bilinglie 1, Historia de la
comunicacién social 1, Introduccién al
periodismo, Antropologia general, Ta-
ller de documentacién,

Segundo Semestre: Lingiiistica
aymara 2 (sintdxis), Redaccidén bilin-
glie 2, Historia de la comunicacién so-
cial (Bolivia), Investigaciéon social y par-
ticipativa, Técnicas de redaccién perio-
distica, Sociologia general y rural,
Antropologia andina.

Tercer Semestre: Lingiliistica ay-
mara 3 (semdntica), Teoria de la comu-
nicacion, Historia de las culturas nati-
vas de Bolivia, Radio y técnicas, Talle-
res de comunicacién popular: sindi-
calismo, disefio grafico, titeres, teatro;
Seminario de economia politica.

Cuarto Semestre: Sociologia de

la comunicacién, Introduccién a la se-
miologfa y seméntica, Sicologfa de la
comunicacién, Historia sociopolftica de
Bolivia, Seminarios: sindicalismo, coo-
perativismo; Taller de codificacién y de-
codificacién de imagenes.

Quinto Semestre: Lenguaje de la
imagen, Seminario de Comunicacién y
educacién populares, Television-video
cassette, Ciencia Politica, Cine, Taller
de audiovisuales.

Sexto Semestre: Planificacién en
comunicacién y educacién comunita-
ria, Publicidad y propaganda, Seminario
de actualidad, Taller de dinamica de
grupos, Métodos de cassette-foro, Se-
minario de tesina.

ste Plan no surgi® de ningin

capricho ni de la mente de unos

pocos universitarios, fue el pro-
ducto de una encuesta que la propia
asociacién realizé entre sus integrantes
a fin de percibir sus necesidades de ca-
pacitacién y sus espectativas hacia el
trabajo futuro. La decisién sobre las
materias y sus contenidos fue producto
de largas discusiones con los propios
interesados, de manera que estamos
frente a un curriculum disefiado con
una voluntad democratica de la que
viene haciendo gala hace afios y afios el
pueblo boliviano.

(Como responde la gente al cur-
so? Me tomo la libertad de transcribir
parte de una carta de Jaime, fechada

el 15 de junio, en la que me cuenta lo
siguiente:

“El 26 de junio comenzamos ¢l
cuarto semestre con el curso de los
comunicadores en idiomas nativos, ofi-
cialmente vamos ha hacer una inaugu-
racion con muchos invitados, habrd
un acto central por la noche y durante
el dia habrd una muestra de los traba-
jos hasta hoy producidos, como perio-
dicos murales, cartillas bilingiies, afi-
ches, montaje de audiovisuales y progra-
mas radio fénicos. También en esta opor-
tunidad se inician otros cursos de ex-
tension, algunos en actual ejercicio,
como el curso de secretarias aymaras,
¥y un curso abierto para 40 aymaras des-
parramados en el altiplano, que sélo
vienen a la ciudad 4 dias de cada mes
para someterse a evaluaciones; también
hay un curso de capacitacion que solo
funciona los dias domingos, se trata de
relaciones humanas y contabilidad bdsi-
cas para empleadas domésticas, final-
mente, el 26 comenzamos un curso en
cuatro poblaciones del altiplano sobre
enfermeras auxiliares y matronas”.

{Qué mas puedo agregar a ésto?
La voluntad de trabajo, la creatividad
de esta gente va mds all de lo que nos
tiene acostumbrado el trabajo intelec-
tual en otros lugares. Se trata de hacer,
de forjar experiencias sobre el terreno,
en un contacto permanente con los
sectores populares.

La Herminia frente

a la méiquina.
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Cansio Mamani antes de clase.

de la experiencia que me toch

vivir. Discutimos el alcance del
taller con un grupo de representantes
de la asociacién y luego cuando llegué
a Bolivia una de las primeras cuestiones
que me plante6 Jaime fue la del local.
“Ellos prefieren, me habia dicho Jaime,
trabajar fuera de la Universidad, porque
han conseguido después de muchos es-
fuerzos un aula, es su qulg”. Eran unos
pocos metros cuadrados en la planta
alta de una casa, que nunca supe si es-
taba en construcciébn o en destruccion.
Mis de sesenta personas apretadas en
ese espacio. Al lado, pared por medio,
un gimnasio, o algo asi, donde un maes-
tro de artes marciales ensefiaba a sus dis-
cipulos a pegar gritos y golpes de kara-
te. De entrada pensé que resultaria
diffcil trabajar asi: un tema mds o me-
nos nuevo, ninguna posibilidad de di-
vidir grupos, un ruido infernal. Pero
trabajamos, y de qué manera,

P ero vayamos al prometido relato

La idea era revisar algunos recur-
sos de analisis de mensajes que pudie-
ran ser aplicados a la evaluacién y la
elaboracion de sus materiales (progra-
mas de radio, en especial). Propuse
un par de conceptos. De inmediato
brot6 una lluvia de ejemplos, de compa-
raciones, de discusiones de banca a
banca o de una punta a la otra del sa-
16n. Y las preguntas, y la curiosidad por
saber coémo funciona esto en otras
partes de América Latina. A menos de
media hora del comienzo el aula se ha-
bfa ensanchado, los grupos se tejian
y destejian en busqueda de ejemplos,
de experiencias compartidas; los grufi-
dos de los aspirantes de karatecas eran

apenas un pobre murmullo que a nadie
incomodaba.

Fueron tres dias a ese mtmo.
Con medio metro cuadrado de piza-
rén como todo apoyo didactico, con
menos de dos metros para desplazar-
me, con todos esos seres sentados en
bancas incOmodas, pequefas. Aprendi
que cuando existe voluntad de traba-
}0, que cuando un grupo se lanza a una
labor creativa, un proceso educativo
no requiere de mayores refinamientos.
Y algo mas, lo fundamental sin
duda: la fiesta del lenguaje. Brotaron
poesias, leyendas, relatos, bromas, jue-
gos de palabras. Una capacidad de re-
gocijarse con el lenguaje que tan poco
asoma en nuestras aulas universitarias.
Mi discurso consistia en apenas unas
pocas notas dentro de ese concierto.
Pensé que si no hubieran estado, si hu-
biera anotado unas pobres ideas en el
pizarréon y me hubiera marchado, el
proceso habria seguido el mismo camino.
Fue la experiencia educativa maés
rica que me haya tocado vivir.
Daniel Prieto Castillo

ESTUDIANTES DEL CURSO

Walter Chambilla - Locutor; Felisa Canaviri - Locutora; Agustin
Choque - Profesor Agropecuario; Evaristo Espejo - Promotor de
Salud; Florentino Caiceres - Libretista Locutor; Daniel Calle -
Educador Popular; Antonio Copa - Agronomo; Serafin Ledezma -
Educador Popular; Manuel Mamani - Educador Popular; Eduardo
Mamani - Locutor operador; Lucio Flores - Director equipo mé-
vil; Adela Mamani - Profesora; Meliton Mollesca - Profesor; Se-
rafin Sifiani - Profesor; Andrés Villca - Profesor; Félix Tarqui -
Director AYNI; Andrea Flores - Presidenta OMA; Félix Patzi -
Secretario Instituto Medicina Natural y Cultura Aymara; Salva-
dor Patzi - Promotor; Miguel Limachi - Secretario Ejecutivo Edu-
cadores Populares de La Paz; Leandro Clares - Promotor; Celso
Ortiz - Promotor; Tomasa Ramirez - Promotora; David Ali -
Artista Musical; Agustin Surco - Investigador; Andrés Apaza -
Investigador; Julia Atahuachi - Promotora; Clemente Mamani -
Investigidor , Eliezer Franco - Investigador; Calixto Ramos -
Educador Popular; Inocencio Caceres - Reportera libretista;
Gladyz Miranda - Libretista; Norberto Copana - Libretista; Martha
Mamani - Libretista; Zacarfas Jacinto - Libretista Locutor; Julia
Apaza - Libretista Locutora; Julio Quispe - Locutor Libretista;
Sabino Quishpe - Locutor Libretista; Cancio Mamani - Locutor
Libretista; Félix Huarina - Locutor Libretista; Fidel Huanca -
Locutor Libretista; Alberto Ramos - Locutor Libretista; Evaristo
Sifiani - Director Radio La Voz de los Andes; Roberto Quisbert -
Locutor Libre; Sofia Machicada - Locutor Libre ; Zenobio Quispe -
Administrador Redactor; Vitaliano Morales - Empleado; Alber-
to Quispe - Empleado; Casiano Terin - Locutor Libre; Fredy
Limamchi - Locutor Libre; Carmelo de la Cruz - Locutor Libre;
Mery Lozano - Empleada; Pedro Pablo - Promotor; Fermin Poco-
sillo - Locutor Libre; Waldo Quiroz - Empleado; Genaro Condori -
Dirigente ; Toribio Catunta - Promotor; Cecilio Paucara - Educador
Popular; Roque Salgado - Promotor; Mery Salgado - Promotora;
Alicia Canaviri - Libretista; Teodora Tapia - Libretista; Vicente
Quispe - Promotor; Marcelino Quispe - Promotor; Octavio Tar-

quino - Radialista,
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RADECO: Educacion por radio

a ninos de areas marginales

(Es posible ensefiar a nifios de
dreas marginadas a que aprendan a leer
'y escribir, sumar y restar, a través de
un medio despersonalizado y abstrac-
to como puede ser la radio?.

RADECO —Radio Educacién Co-
munitaria Bisica—, es una experiencia
piloto desarrollada en la Republica Do-
minicana como resultado de un acuer-
do entre USAID (Agencia Interameri-
cana de Desarrollo de USA) y la
SEEBAC (Secretaria de Educacion,
Bellas Artes y Cultos), a través de la
cual se ha logrado proporcionar educa-
cién basica a nifios que se encuentran
entre los 7 y 14 afios de edad v que por
diversas razones (ausencia de escuela en
la zona, o desercién) estin al margen
del sistema educativo formal.

La experiencia se fundamenta en
el método del Radio Interactivo, a
través del cual se estimula una intensa
interaccion entre los estudiantes y la
emision radial.

En la Conferencia Internacional
que organiz6 RADECO del 3 al 6 de
diciembre del afio anterior en Santo
Domingo, ala cual se invité a CIESPAL,
hubo la oportunidad de observar este
método y analizar las potencialidades
de la radio vy de un sistema de costos
reducidos, para la educacién de los sec-
tores marginados.

El funcionamiento del sistema es
bésicamente el siguiente:

'— A partir de una investigacion
previa se establecen los lugares donde
se organizan ‘“‘escuelas”.

— A través de un acuerdo con los
padres de familia, estos se encargan de

organizar una ‘“enramada” o ‘‘coberti-
z0” que es el lugar donde se relinen
los nifios para la clase.

— Se elige a un “radio-auxiliar”,
que es un miembro de la comunidad que
cuenta con capacidad de lectura y es-
critura superior al tercer curso de pri-
maria y que es respetado tanto por los
padres como por los niiios,

— El equipo RADECO planifica
y produce los programas a través de los
cuales se establecen las series de ins-
truccioén que contienen los aspectos fun-
damentales del plan de estudios para

cada grado, Cada nivel tiene 170 leccio-
nes radiales y la educacion bdsica estd
integrada por tres niveles.

— Los nifios se reliinen de lunes a
viernes en las ‘“‘escuelas” a recibir las
lecciones que son transmitidas general-
mente en la tarde cuando se han termi-
nado las tareas cotidianas.

— Las lecciones tienen una hora
de duracién. Cada leccién esta dividida
aproximadamente en media hora para
matemAticas y media hora para lenguaje.
Los tépicos de ciencias se entretejen

Niflos en una de las aulas de su ‘‘escuela”
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dentro de estas lecciones con segmentos
recreativos.

Sin embargo, cabe destacar que ei
aspecto mds sobresaliente de la experien-
cia es el método pedagdgico de la en-
seflanza, ya que pese a utilizar el medio
de comunicacién colectiva, la recepcion
es grupal y activa y es la que dinamiza

El alumno debe per-
manecer activo fren-
te al instructor.

¢l proceso de ensefianza-aprendizaje.

En el sistema de radio-interactiva,
durante todo el transcurso de la lec-
cién, el estudiante permanece activo
constantemente haciendo y respondien-
do preguntas, participando en conver-
saciones estructuradas, en lectura, escri-
tura y célculo; poniéndose de pie,

moviéndose y participando en juegos,
canciones y ejercicios que integran
la hora de clase.

Consideramos que es una expe-
riencia que debe ser difundida para su
andlisis y posible aplicaciéon en otras
dreas y regiones del continente.

Gloria Davila de Vela

Para cualquier informacion adicio-
nal pueden remitirse a:

Altagracia Diaz de Jests

Coordinadora de RADECO

Plaza de la Cultura No. 314,

El Millén.

Sto. Domingo - Rep, Dominicana.

Dr. Thomas Tilson - Director
Interactive Radio Instruction
Dissenination Project.
Education Development Center
Newton, M A 02160 USA.
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Recoge mas de mil documentos tedricos, metodologicos y practicos.
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ACTIVIDADES DE CIESPAL

CIESPAL INCREMENTA
MATERIAL DE CONSULTA

En el perfodo Enero-
Abril de 1986, Ciespal incre-
mentd su material bibliogra-
fico y de consulta, con el
ingreso de 400 nuevos docu-
mentos que, en Su mayor
parte, correspenden a la co-
leccién especializada. El lec-
tor los encuentra en el Cen-
tro de Documentacién de
este organismo,

Han sido actualizadas las
colecciones bibliograficas re-
lacionadas a la ética periodfs-
tica, legislacion y desarrollo
de la Comunicacion. Periodis-
tas e investigadores asisten
diariamente a Ciespal, para
aprovechar de las diversas te-
méticas que sobre el campo
del periodismo y la Comuni-
cacién ofrece el Departamen-
to de Documentacién. En los
altimos tiempos se ha incre-
mentado la demanda de con-
sulta de lectores provenientes
de los estratos secundarios del
Ecuador, que preparan sus
tesis de grado.

Ciespal se muestra com-
placido por la amplia concu-
rrencia de lectores al Centro
de Documentacién, absolvien-
do sus inquietudes sobre el
campo de la comunicacion.

e

CUADERNOS DE CHASQUI

Este nimero, que corres-
ponde al séptimo de la serie
“Cuadernos de Chasqui” que
publica CIESPAL, contiene
una “breve historia y estado
actual de un desafiante con-
cepto”: ;Un nuevo orden in-
ternacional de la Comunica-
cion? escrito por Reinahard
Keune,

El concepto fue undni-
memente aprobado por la
Conferencia General de la
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UNESCO en 1978 y se re-
fiere a nuevas regulaciones
para los flujos de informacién
transfrontera, especialmente
entre el Norte y el Sur.

Pese a su aprobacién una-
nime, el tema sigue siendo
controvertido. Subsisten se-
rias diferencias de interpreta-
ciébn entre las grandes agru-
paciones de estados del Este,
del Occidente y del Sur al
traducir la declaracién de la
UNESCO sobre el nuevo or-
den internacional de la comu-
nicacién, (NOICC) a niveles
nacionales, regionales ¢ inter-
nacionales.

*

CULMINO CURSO EN
CIESPAL

Entre el 26 y 30 de ma-
yo de 1986, se realiz6 en
CIESPAL el taller “Diagnés-
tico y Planificacién de la Co-
municacion” aplicado a la
educacion sanitaria.

El evento contdé con el
auspicio de la Fundacion
Ebert y fue dictado por el
Dr. Daniel Prieto Castillo.
Asistieron 34 personas que
desarrollan actividades de pro-
mocién rural en el Ministe-
rio de Salud Publica de Ecua-
dor. Los objetivos del Taller
permitieron relievar los apor-
tes de la Comunicacién en el
area de la salud rural; los
participantes adquirieron co-

nocimientos técnicos relativos
a la comunicacién grupal y,
elaboracién de mensajes im-
presos, radiales y audiovi-
suales.

¥

“PRODUCCION DE
PROGRAMAS DE RADIO”
CIESPAL realiza en Quito
(Ecuador), el Curso Interna-
cional sobre “Producciéon de
Programas de Radio” que se
inicié el 16 de junio de 1986.
Asisten docentes univer-
sitarios que estdn vinculados
con el area de comunicacién
radial, a fin de multiplicar
los conocimientos adquiridos
por el becario. Se aplica una
metodologia teorico -practica,
mediante la elaboracién de
programas radiofénicos infor-
mativos y educativos. Las ac-
tividades también incluyen la
elaboracién de una programa-
ci6bn modelo -para una emisora
popular de caracter educativo.
12 profesores universita-
rios representan a igual nume-
ro de paises latinoamericanos,
previamente seleccionados.
En el evento se desarrollara
una amplia agenda de traba-
jo que incluye temdticas co-
mo: la Radio como Vehicu-

lo Visual; el Proceso de la In-
formacién; Técnicas de la Co-
municaciéon Participativa y
otras. El certamen culminard
el 23 de Agosto del presente
afio.

CIESPAL efectuard un
curso similar en diciembre de
éste ano. Radio Nederland
de Holanda tendrd a cargo
la coordinacién académica de
ambos eventos.

-

COMUNICACION PARA
LA SALUD

El Taller “Comunicacién
para la Salud”, efectuado por
CIESPAL del 26 al 30 de
mayo de 1986 tuvo gran
acogida entre los 40 partici-
pantes, por la particularidad
del tema y la importancia
de la comunicacidn en el area
de la salud.

Fue coordinado por la
Fundacién F. Ebert a través
del Dr. Daniel Prieto Castillo y
por el Dr. Amable Rosario
de RNTC. Se enfocaron tema-
ticas relacionadas a la comu-
nicacién cultural, grupal e
impresa y sobre la elabora-
cibn de mensajes audiovisua-
les, radiales e impresos, que se
utilizan en la promocién de
la salud rural ecuatoriana.

Asistentes al Taller sobre “Comunicacién para la Salud’ or-
ganizado por CIESPAL del 26 al 30 de Mayo de 1986.




o

25 miembros de Jas comunidades Indigenas de| oriente ecua-
toriano asistieron al evento *Produccidén de Mensajes”.

SEMINARIO EN EL
ORIENTE ECUATORIANO

En Archidona — Napo
(oriente ecuatoriano) tuvo lu-
gar el evento “Produccion de
Mensajes’ que, bajo la organi-
zacién de Ciespal, fue auspi-
ciado por la FES, RNTC
y el Ministerio de Educacion
de Ecuador. Los 24 partici-
pantes lograron un aprendiza-
je tedrico-prictico de técni-
cas de redaccion en medios
impresos y produccién radio-
fénica.

Al seminario en mencién
se dio prioridad a la asisten-
cia de miembros de varias or-
ganizaciones indigenas de la
amazonia ecuatoriana.

*

REUNION DE LA FES EN
ZIMBABWE

El Dr. Peter Schenkel,
jefe del Grupo de Apoyo
de la FES en CIESPAL,
visit6 Harare (Zimbabwe) el
30 de abril de 1986, en don-
de asisti6 a una reunion del
Departamento de Comunica-
cién de la Fundaciéon Ebert.

El Dr. Schenkel present6
un andlisis Tespecto a las
caracteristicas del sistema de
comunicaciébn que existe en
Latinoamérica. La labor des-
plegada por las entidades
CIESPAL-FES en materia de
comunicacién en territorio
ecuatoriano, también fue con-
siderada durante la reunion
de la Fundacién Ebert.

TALLER “DISENO
CURRICULAR”
EN CIESPAL

Profesores de la Facultad
de Economia de la Universi-
dad Catélica del Ecuador tu-
vieron la ocasion de asistir
al Taller “Planificacion y Di-
sefio Curricular’®, que realizo
CIESPAL entre el 4 y el 7
de abril de 1986.

Fue auspiciado por la
Fundacién F, Ebert de Alema-
nia. Los 20 participantes revi-
saron los mecanismos para la
elaboracién de un programa
de curso considerando la ex-
periencia personal y los pro-
gramas vigentes en la institu-
cién universitaria. Coordina-
dor del evento fue el Dr.
Daniel Prieto de la FES,
quien abordé teméticas rela-
cionadas a actividades de en-
sefianza-aprendizaje, métodos
de evaluacién y especificacion
de objetivos.

Un taller similar organiz6
Ciespal en Machala (Ecuador)
al que asistieron 28 profeso-
res de la Universidad de
esa ciudad ecuatoriana. La
coordinacién académica estu-
vo a cargo de la FES,

*

COLECCION INTIYAN

Con el titulo “EFECTOS
DE LA COMUNICACION”,
Ciespal puso en circulaciéon
un nuevo numero de la Co-
leccién Intiyan, orientada a
enfocar teméticas de la Co-
municacién. El autor es

Eduardo Santoro, catedritico
universitario en Estados Uni-
dos e investigador de la co-
municacion latinoamericana.
La Comunicacién es ana-
lizada en los niveles: intra-
personal, grupal, interperso-
nal, organizacional y social,
mediante un esquema descrip-
tivo. El autor divide su tra-
bajo en dos partes: en la pri-
mera se hallan consideracio-
nes metodolégicas para la in-
vestigacién de los efectos de
la comunicacién y las bases
psicolégicas de los efectos.

En la segunda seccidn presen-
ta una revision de aspectos
descriptivos y relaciones fun-
damentales caracteristicas de
la comunicacidn. Los fenéme-
nos comunicacionales tam-
bién preocupan a Eduardo
Santoro, considerando las di-
niensiones macro y microso-
cial. Finalmente, permite ob-
tener informacioén precisa so-
bre A4reas restringidas de la
realidad comunicacional.

Este libro lleva el nime-
ro 25 de la Coleccién Basi-
ca Intiyan. CIESPAL, con sus
publicaciones apoya al comu-
nicador social para que su la-
bor obedezca a una interpre-
taciéon de la realidad y asi
coadyuvar en la solucién de
las necesidades comunicacio-
nales de América Latina.

*

CULMINO CURSO
INTERNACIONAL
CIESPAL realizé en Qui-
to (Ecuador), el curso-taller
internacional sobre Manteni-
miento de Equipos. Se exten-
di6 del 14 de abril al 6

de mayo de 1986, Asistieron
representantes de Costa Rica,
Bolivia, Peru, Venezuela y
Ecuador. Adquirieron conoci-~
mientos técnicos sobre la pre-
servacién de los equipos de
radiodifusiéon y formas de so-
lucionar problemas emergen-
tes en las emisoras populares
y educativas que no requie-
ren de un alto nivel de
especializacién.

La tematica incluy 6 4reas
como: transistores, circuitos
integrados, cilculo-disefio y
construccién de antenas. La
coordinaciébn académica co-
rri6 a cargo de Radio Neder-
land de Holanda que utili-
z0 una metodologia eminen-
temente prictica.

*

COMUNICACION Y
EDUCACION

En Cuadernos de CHAS-
QUI, correspondiente al ni-
mero 8, CIESPAL ha publica-
do tres articulos de Daniel
Prieto Castillo, en los que
se analizan las relaciones en-
tre la comunicacién y la
educacion; el primero, “Po-
sibles aportes de la comuni-
caciéon a la educacién” fue
presentado como ponencia en
la semana sobre la educa-
cidn ecuatoriana, realizada en
la sede de CIESPAL, en
abril de 1985, el segundo,
“Evaluacién de materiales
educativos™ es el texto de la
conferencia ofrecida dentro
del seminario de evaluacion
del proyecto AMER (Aten-
cibn a la Marginalidad Ecua-
toriana Rural) dependiente
del Ministerio de Educacién
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y Cultura del Ecuador, que
tuvo lugar en julio de 1985;
y, el tercero, “En tormo ala
practica del video” es el
material leido durante la
semana del Tercer Festival
de Teleducaciéon Universita-
ria, organizado por la ALATU
y realizado en la UAM-
Xochimilco, México, en abril
de 1985.

)

CURSO DE LOCUCION

26 personas provenientes
de la ciudad ecuatoriana de
Loja, concurrieron al Curso
de Locucién Radiofonica que
organiz6 CIESPAL del 12 al
16 de mayo de 1986, con la
colaboracién de Radio Ne-
derland.

Locutores de varias emi-
soras lojanas que pertenecen
a la Asociacidon Ecuatoriana
de Radiodifusion (AER), in-
tercambiaron experiencias en
el campo de la locucion,
sobre la responsabilidad del
locutor frente al micréfono
y efectuaron una evaluacién
general sobre la situacion del
locutor en nuestro medio.
También cumplieron activida-
des sobre: el sisterna bdsi-
co para el locutor; sus carac-
teristicas y en relacién a las
técnicas de locucion.

TALLER DE CIESPAL
EN PANAMA

La FES, el Ministerio de
Gobierno y de Justicia, la
Universidad de Panami, bajo
la organizacion de CIESPAL,
desarrollaron en la ciudad de
Panam4 el Taller “Andlisis
de Mensajes” del 12 al 16
de mayo de 1986.

Organizaciones educati-
vas y culturales panamenas es-
tuvieron representadas en el
evento a través de la asisten-
cia de 30 personas, que abor-
daron temas como : los ele-
mentos de la Comunicacién,
el lenguaje verbal, el uso de
la imagen y tipos de men-
sajes.

*

PERIODISMO EDUCATIVO

El periodismo cientifico,
educativo y cultural constitu-
yeron temads de anilisis pro-
fundo, durante la realizacién
de un nuevo evento que dic-
té6 CIESPAL entre el 12 y
16 de mayo de 1986.

Este taller se circunscribe
en el convenio académico que
mantiene Cicspal con el Mi-
nisterio de Educacion del
Ecuadoryla Fundacién Ebert,
ésta Ultima que actlla como
coordinadora de los eventos.

El evento, denominado
“Periodismo Educativo”, fue
dividido en dos mddulos.
La segunda parte del taller
se realizard del 8 al 13 de

Octubreedel presente afio.

Del 12 al 16 de mayo de 1986, CIESPAL efectud et primer

médulo del Curso-Taller ““Periodismo Educativo” conjunta-
mente con el Ministerio de Educacién de Ecuador. El segun-
do médulo se efectuara en octubre proximo.
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DIRECTOR ADJUNTO DE
LA FES EN ECUADOR

Las actividades conjuntas
que realizan CIESPAL y la
Fundaciéon Ebert en América
Latina y la posibilidad de
continuar con el convenio de
cooperacion entre las dos
instituciones, fueron temas de
conversaciéon durante la reu-
ni6n mantenida por el Dr.
Ernst Kerbusch, Director Ad-
junto del Departamento Inter-
nacional! de la FES y el Direc-
tor General de CIESPAL,
Dr. Luis Eladio Proarfio.

El funcionario aleman vi-
sit6 la sede de Ciespal el 20
de abril de 1986. Las dos
entidades han enfocado su la-
bor conjunta fundamental-
mente hacia la realizacién de
cursos, seminarios, talleres y
asesorias. Ademas han edita-
do varias publicaciones, todas
relacionadas al campo de la
comunicacion.

)

COLECCION MANUALES
DIDACTICOS DE CIESPAL

CIESPAL lleva publica-
dos ya 9 volumenes inclui-
dos en la Coleccion “Ma-
nuales Didacticos”, publica-
ciones (ue forman parte de
las actividades del proyecto
de Comunicacién Popular pa-
ra la Educacién que se eje-
cuta con el auspicio de la
OEA, en sectores indigenas
ecuatorianos.

Se encuentra en circula-
cion el namero 7 de esa co-
leccién denominado “‘El Ani-
mador Popular y su funcién
en la Educacion”, cuyo autor
es Paul Cliche. Este manual
contribuye a la labor de los
promotores sociales, comuni-
cadores y capacitadores, vin-
culados con grupos popula-
res para ¢l desarrollo de la
animacion y la educacién po-
pular.

Otro objetivo del Manual
Didactico No. 7 es orientar
la practica de la animacidon
en sectores rurales, donde
los pobladores tengan amplia
participacion en los proyectos

implementados. Ademas, pro-
pone un marco general sucep-
tible de llevar al autodesa-
rrollo popular.

) ¢

PROXIMO SEMINARIO
INTERNACIONAL

Un gran Seminario Inter-
nacional relacionado a 1la
“Producciéon de Radio y Te-
levision en América Latina”
se efectuard en Quito (Ecua-
dor) en noviembre de 1986.
Organizaciones internaciona-
les como CIESPAL, ALATU
y UNDA-AL coordinan ac-
ciones frente a la realizacién
de este importante evento.

Para el efecto, el 3 de
junio pasado funcionarios de
aquellos organismos se reunie-
ron en la sede de CIESPAL.

ULCRA (Unidén Latinoa-
mericana y del Caribe de Ra-
diodifusién), de reciente crea-
cidén también intervendran en
el evento internacional, asf
como ALATU.

*

OTRO EVENTO CUMPLIO
CIESPAL

1.2 concepcidn general de
la educacion, planificacién y
organizaciones educativas y la
planificaciéon curricular, asfi
como el aporte de la comu-
nicacion a la educacion, fue-
ron tematicas que se analiza-
ron durante la realizacion del
taller de “Planificacién Curri-
cular”, ofrecido en la sede
de Ciespal.

Coauspiciaron este taller
la Fundacién Friedrich Ebert




y el Ministerio de Educacion
y Cultura de Ecuador. Los
asistentes (16), pertenecen a
los departamentos técnicos de
disefio y planificacién de la
educacién de varias provincias
ecuatorianas. El curso se ex-
tendi6 una semana, desde el
9 de junio de 1986.

*

BECARIOS CIESPAL, 1985

PAISES No. Participantes
Argentina 21
Brasil 21
Bolivia 17
Colombia 37
Costa Rica 36
Chile 21
Ecuador 481
Estados Unidos 5
El Salvador 3
Guatemala 4
Honduras 3
Haiti 1
México 9
Panama 2
Paraguay 1
Pert 18
Nicaragua 2
Rep. Dominicana 3
Venezuela 13
Guayana 1
Jamaica 1
TOTAL 700

1 afio, 4 nimeros

1 year, 4 issues)

Latino América: USS$ 12 00
U.S.A,, Europa y Asia: US$25 oo

En la provincia de¢ Cotopaxi (Ecuador), CIESPAL organizé el Pri-
mer Festival de Masica Campesina en mayo de 1986. 14 conjun-
tos musicales asistieron al certamen que tuvo amplia acogida en
la zona.

FESTIVAL DE MUSICA
CAMPESINA AUSPICIO
CIESPAL

El 10 de mayo de 1986,
se realizé en Cusubamba, pro+
vincia de Cotopaxi (Ecuador),
el Primer Festival de Musica
Campesina con el auspicio de
CIESPAL y organizaciones de
la zona. Participaron 14 con-
juntos musicales representan-
do a nueve comunidades.

El objetivo del evento
fue conocer y recopilar la mi-
sica e instrumentos tradicio-
nales del sector, en favor de
la cultura autoctona y el de-
sarrollo de las propias comu-
nidades. Cusubamba es una

parroquia rural integrada por
19 comunidades en las que
CIESPAL, desde 1984, ejecu-
ta un proyecto sobre radio
popular.

El jurado, integrado por

2 anos

representantes comuneros, de-
claré triunfadores a los con-
juntos: “Los Auténticos”,
“Onda Latina”, ‘“Hermanos
Sopa” y “Romance de mi
Pueblo”. Para la premiacion
se consideré lo peculiar de los
instrumentos, la musica, el
ritmo, vestuario y originali-
dad de cada grupo musical
campesino.

*

MESA REDONDA
SOBRE “COMUNICACION
Y DESARROLLO”

Culminé en Lima, Pert,
el 23 de mayo de 1986, la
mesa redonda “Comunicacién
vy Desarrollo” organizada por
IPAL (Instituto para Améri-

(2 years)

Latino América: US$20,00
U.S.A., Europa y Asia: US$ 45 00

ca Latina), organismo de estu-
dios sobre cultura transnacio-
nal. El evento, que dur6 tres
dias, fue auspiciado por la
UNESCO, SELA,JUNACy la
FES. La mesa reunié a espe-
cialistas e investigadores de
la Comunicacién y a respon-
sables en programas de de-
sarrollo,

Participaron instituciones
como CIESPAL (Ecuador),
ILET (Chile), ULCRA (Cos-
ta Rica), ALASEI (Venezue-
la), CEPAL y otras pertene-
cientes al ‘pafs organizador.
Durante la realizacién del
evento se evidencié el hecho
de que los comunicadores tie-
nen los conocimientos para
poner su oficio al servicio del
desarrollo, pero no tienen el
poder polftico y econémico
para que ello se realice. Asi
lo expresé Luis Ramiro Bel-
trdn en su intervencién inau-
gural.

En representacién de
CIESPAL asisti6 Andrés Le6n
con ¢l tema “Politicas de Co-
municaciéon’, Se abordaron
otras dreas como: la comu-
nicacion y la cultura en el
desarrollo; comunicacién y
planificacidén y sobre la edu-
cacioén, la ciencia y las nuevas
tecnologias.

¢

3 anos

(3 years)

Latino América: US$ 30,00
U.S.A., Europa y Asia: US$ 60

Enviar cheque a:
(Send chek to)

e
CIESPAL

Quito - Ecuador

CIESPAL, Apartado 584
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NOTICIAS

. RADIO

SriY TV,

SEMINARIODET.V.
EN LONDRES

Un seminario sobre diver-
sos aspectos y problemas de
la televisién a realizarse en el
marco de una Escuela de
Verano, estd organizando el
departamento de estudios de
extension de la Universidad
de Londres.

El evento se inicia el 14
de julio y culminard el 18
del mismo mes. Los intere-
sados en asistir pueden diri-
gir su correspondencia a:
Mary Wood Media Studies
Officer, Departament of Ex-
tra-Mural Studies, University
of London, 26 Rusell Square,
London WCI1B 5DQ, England.

v

FESTIVAL DE VIDEO
Y TELEVISION

Ad Libitum Television
efectud por tercera vez el mas
importante Festival de Video
y la Television de Europa,
en la ciudad de Montbeliard
(Francia) entre el 5 y 11 de
mayo del presente afio.

La celebraciéon del refe-
rido Festival aparejé la reali-
zacién del III Concurso de
Videos Recientes, en el cual
participaron unos 50 videos
seleccionados de entre varias
centenas procedentes de todo
el mundo, y que fueron so-
metidos a la evaluacién de un
Jurado Internacional. Simul-
taneamente, el Festival orga-
nizd —por primera vez en
Europa— un Concurso Inter-
nacional de Programas de
Televisién, con lo que se in-
tenta estimular la creacién en

64 /| noticias

este terreno y aproximarse a
la TV del futuro. El evento
también incluyd una seccidon
latinoamericana  conducida
por Claude Namer, directivo
de FAMA (organizacién euro-
pea de produccién televisiva)
que promueve el conocimien-
to de nuestras creaciones.

v

EL VIDEO EN ECUADOR

La Primera Muestra Na-
cional de Video se efectud
en Guayaquil, Ecuador, ast
como una mesa redonda so-
bre la Television Ecuatoriana,
en las que participaron con-
juntamente el Cine Club
“Luis Bufuel”, la Asociaciéon
de Cineastas del pais y la
Facultad de Comunicacién
Social de Guayaquil.

Ambos eventos tuvieron
como sede el auditorio del
Banco Central y se realiza-
ron entre el 3 y 7 de febre-
ro de 1986. Asistieron repre-
sentantes de la television lo-
cal, productores independien-
tes, la Facultad de Comuni-
cacién Social y varias insti-
tuciones que reconocen en la
TV una forma de expresién
artistica y comunicacional.

v

EMISORA EDUCATIVA
EN ECGADOR

Una nueva emisora edu-
cativa: “La Voz del Upano”,
fue recientemente inaugurada
en Ecuador y utilizara el sis-
tema ECCA. La estacidén se
cre6 mediante un acuerdo
con IRFEYAL (Instituto Ra-
diofbénico Fe y Alegria).

“La Voz del Upano” de-
dica su accionar a la educa-

cibn de adultos, impartiendo
ensefianza primaria bésica y

Escuela de Padres a través

del mecanismo de educacién
a distancia. Tiene una consi-
derable cobertura regional,
que hace posible una impor-
tante difusidon de programas
educativos y culturales.

ORGANISMOS
73 INTER

NACIONALES

COMUNICACIONES DEL
TERCER MUNDO

Canadid decidi6 apoyar
los proyectos de capacitacion
en comunicaciones del Ter-
cer Mundo mediante la Agen-
cia Canadiense para el Desa-
rrollo Internacional (CIDA),
indico6 Charles Morrow, fun-
cionario de esa organizacion,

La nota de IPS agrega
que ese pafs respaldard en
principio dos programas diri-
gidos a: mejorar la capaci-
dad de comunicacién de quie-
nes trabajan en el sector sa-
lud y el otro consiste en una
serie de talleres y semina-
rios para las mujeres que la-
boran en medios de comu-
nicacién. Ambos proyectos
seran en Africa y fueron
propuestos por el Programa
Internacional para el Desarro-
llo de las Comunicaciones
(PIDC), establecido en 1981
por la Unesco como vehicu-
lo para resolver el desequi-
librio en el desarrollo de las
comunicaciones Norte -Sur.

v

EL CICS INCREMENTA
ACTIVIDADES

El CICS, Centro de In-
vestigaciones de la Comuni-
cacion Social de Panama ha
incrementado sus labores en
el area de estudios de Comu-
nicacion, habiendo procesado
una investigacién sobre la
materia en Panama.

Ademas finalizo un tra-
bajo relativo a los elementos
que intervienen en la estruc-
tura de una politica nacio-
nal de comunicaciones apli-
cable a la realidad del pais.
También cumple actividades
en los campos de la Docu-
mentacion e Informacioén, Bi-
blioteca y Enlace Académico.
Para los interesados en cono-
cer mas del CICS dirigirse
a: Direccion Nacional de Me-
dios de Comunicacion Social,
Apartado 1628, Panamid 1,
Panama.

v

NUEVO MIEMBRO
DE FELAFACS

La Universidad de la Ha-
bana, en diciembre de 1985,
se integr6 a la Federacién
Latinoamericana de Faculta-
des de Comunicacion Social
(FELAFACS). La decisién de
esa instituciéon académica fue
dada a conocer por la profe-
sora Lézara Pefiones, Presi-
denta del Instituto Interna-
cional de Periodismo “José
Mart{”.

Ahora, en la Federacién,
se hallan representados 20
paises de América Latina que
cuentan con entidades de es-
tudios de comunicacién social
y/o periodismo. En una nota
difundida por la revista Fela-
facs numero 13 se sefiala
que, con la incorporacién de
Cuba a la Federacién se for-
talece un foro en el que




todas las opciones y tenden-
cias se sientan consideradas
con el mds sincero respeto,
sin excepcion de ningin pais.

v

LABOR ACADEMICA
DE CARIMAC

CARIMAC, Caribbean
Institute of Mass Communi-
cation, desarrollard varias ac-
tividades académicas en el
presente afo, enfocadas al
campo de la Comunicacion.

Este organismo se cred
en 1974 y constituye un
departamento de ensefianza
“de la Universidad de West
Indies, Jamaica. En 1986
tiene previsto realizar el “Prp-
grama de Verano” cuyos ob-
jetivos tienden a ensenar con
técnicas apropiadas ciertos ti-
pos de comunicacién; fomen-
tar la orientacion cultural;
impulsar la creatividad y prac-
ticar aspectos especializados
de comunicaciéon. Podran asis-
tir estudiantes y lectores que
obtendran del evento benefi-
cios educacionales durante
sus meses de vacaciones.

v

SECRETARIO DE
FELAFACS VISITA
ECUADOR Y COLOMBIA
Walter Neira, Secretario
Ejecutivo de FELAFACS rea-
lizd en febrero pasado una
visita de trabajo a Ecuador
y Colombia. En el primer
pais se reunid con los Deca-
nos y profesores de la Uni-

versidad de Guayaquil y la
Universidad Central del Ecua-
dor (en Quito), con quienes
abord6 asuntos relacionados
con la participaciéon de esas
entidades al interior de Fe-
lafacs.

El seiior Neira también
se entrevistd con Luis Rami-
ro Beltrdn, Consejero Regio-
nal de la UNESCO en el drea
de Comunicaciéon Social e,
igualmente visité la sede de
CIESPAL.

En Colombia sostuvo
reuniones con el presidente
de Felafacs de ese pals y
con el Comité Organizador
del V Encuentro Latihoame-
ricano.

v

PIDEN AFILIACION
A LA OIP

El Colegio de Periodistas
de Perti, en la Gltima reunién
de su directiva, aprobd la pe-
ticibn oficial de afiliarse a la
OIP (Organizacion Internacio-
nal de Periodistas).

El D1. Juan Vicente Re-
quejo, decano del Colegio,
entregé a la OIP la solicitud
de afiliacibn, la que debe
hacerse definitiva en el X
Congreso de la OIP.

El Colegio de Periodistas
del Pert creado por Ley en
1980, es la organizacidon mds
representativa de los colegas
peruanos, de los cuales 5 mil
estdn afiliados a ese gremio
periodistico.

v

ACTIVIDADES DE
“CRUJIA” EN
COMUNICACION

El Centro de Comunica-
ciéon Educativa La Crujia”,
de Buenos Aires, (Argenti-
na), el 6 de junio de 1986,
inaugurd sus nuevas instala-
ciones en la capital argenti-
na donde implementard un
proyecto de Comunicacion.

~San Martin,

En Buenos Aires (Argentina) tiene su sede el Centro de Co-
municacion Educativa “La Crujra’, que capacita y entrena a
periodistas profesionales de la Region.

Crujia desarrolla la ta-
rea especifica de formar en
comunicacién e investigacion
a los periodistas profesiona-
les que emprenden labores
en el campo comunicacional
popular y masivo. Durante
los primeros mgses de 1986,
“Crujia” ha efectuado varios
eventos, entre ellos: Curso
Regional Intensivo de For-
macion en Comunicaciéon So-
cial; Prensa Escrita y Radio;

Animnacion Grupal y Coniu-,

nitaria; Andélisis de Mensajes
y un Seminario sobre Ley
de Radiodifusion.

Las sedes del Centro de
Comunicacién Educativa “La
Crujia” estdn ubicadas en
Av. de Mayo 3059 (1650),
Buenos
y Tucuman 1993 (1050),
Capital Federal, Republica
Argentina. '

v

ORGANISMO EN FAVOR
DE LA COMUNICACION

Segin informacion pro-
cedente de Santiago de Chile
se cred en ese pais la Comi-
sidbn Nacional por el Dere-
cho a la Comunicacién, cuya
sede estd en la Comisién Chi-
lena de Derechos Humanos.
La conforman periodistas
educadores, organizaciones
indigenas y trabajadores en
general.

La comisidon se constitu-
y6 el 27 de mayo de 1986.

Inici6 sus acciones con una

denuncia publica contra el

manejo gubernamental de la
television chilena. Ademas, ha
planteado la aplicacién de la
Ley de Televisidn que rigi6
hasta 1970, en razén de que
estd proxima a ser derogada,
para dar paso a una nueva
Ley de Radio y Televisidon
propuesta por el gobierno
central y que ha sido recha-
zada por la Asociacion de
Radiodifusores de Chile, AR-
CHI.

Aires ~

CONGRESOS

II CONGRESO DE
PUBLICISTAS SE
REALIZO EN QUITO

Del 18 al 22 de mayo de
1986, se realizd en Quito
(Ecuador) el II Congreso In-
teramericano de Publicistas,
cuya organizacién estuvo a
cargo de instituciones como
AIP, CIESPAL y otras.

Al final del conclave se
aprob6 la denominada ‘De-
claracion de Quito”, que esta-
blece los principios éticos que
regirdn la actividad profesio-
nal del publicista americano.
Se definieron como sustancia-
les los principios de fideli-
dad, responsabilidad profesio-
nal, honestidad y respetabili-
dad. La Declaracion de Quito
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servird de base para el desa-
rrollo de un cédigo a nivel
interamericano.

Ademas, se concreté la
creacién de la Federacion
Ecuatoriana de Publicistas,
que agrupard en el futuro a
profesionales del pafs. Se con-
vino con CIESPAL ejecutar
programas de capacitaciéon de
publicistas y, finalmente, se
decidi6 la constitucién de
una Secretaria Permanente de
la Asociacién Interamericana
de Publicistas (AIP) con sede
en San José de Costa Rica.

v

ENCUENTRO SOBRE
COMUNICACION
“Comunicacién, Crisis
Nacional y Regional” fue el
tema central del IV Encuen-
tro realizado entre el 19 y
2] de marzo de 1986 por
CONEICC (Consejo Nacional
para ensefianza e Investiga-
cién de Ciencias de la Comu-
nicacién), en la ciudad de
Leo6n, Guanajuato (México).
La sede del referido En-
cuentro, la Universidad Ibe-
roamericana Unidad Leoén,
acogié a cientos de parti-
cipantes que intervinieron en
las diversas mesas redondas.
Se abordé con profundidad
de qué manera la comunica-
cién puede contribuir a supe-
rar la crisis econémica que
actualmente atraviesa México.

@ BECAS

FUNDACION REUTER
CONCEDE BECAS

Desde que nacié la Fun-
dacion Reuter (1982), ha
galardonado a 23 periodis-
tas de 22 pafses, especial-
mente del Tercer Mundo.
Esta organizacion se cred
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con la finalidad de conce-
der becas a profesionales
de la comunicacién, dar in-
formacién tecnificada y opor-
tunidades en la investigacién.

En el presente afio, la
Fundacién Reuter otorgard
becas a seis periodistas que
provienen de los siguientes
pafses: China, Dubai, Pakis-
tdn, Sri Lanka, Uruguay y
Zaire. Los becados asistiran
a las universidades de Oxford
(Inglaterra), StanFord (USA)
y Bordeaux (Francia)

& MEDIOS

EN CIRCULACION GUIA
PEDAGOGICA DE FACSO
Se halla en circulacién la
Guia de Investigacion Peda-
gogica y Coordinacion Acadé-
mica de la Facultad de Co-
municacién Social de la Uni-
versidad de Guayaquil, que
contiene los temas y obje-
tivos pedagdgicos con los que
se forman los nuevos comu-
nicadores sociales del futuro.
La presentacion de la
Guia se halla a cargo de la
Abogada Alba Chéavez de Al-
varado, decana de la FACSO.

v

ANUARIO DE LA UNESCO
El Anuario estadistico de
la Unesco 1985, inestimable
gufa trilingiie (espafol-inglés-
francés) para el estudio de las
tendencias mundiales actua-
les, presenta en 100 cuadros,
20 figuras y 5 anexos datos
sobre demografia, educacion,
investigacién cientifica y cul-
tura y comunicacién proce-
dentes de unos 200 pai-
ses y territorios. En su XX
edici6én, el Anuario ofrece por
primera vez informacién so-
bre un 4rea que estd cobran-

do cada vez més importan-
cia: los archivos. Las futu-
ras ediciones del Anuario in-
corporardn ademads, bajo la
ribrica Patrimonio cultural,
estadfsticas relativas a mu-
seos, monumentos, jardines
zoolégicos y botdnicos e ins-
tituciones afines.

El Anuario estadistico de
la Unesco 1985, obra de
referencia de alcance inter-
nacional, constituye un ins-
trumento primordial para los
centros de documentaciéon e
informaci6én, los profesores,
los estudiantes y los inves-
tigadores.

v

REVISTA DEL ILCE
REPRODUCE EDITORIAL
DE CHASQUI 10

. Larevista trimestral “Tec-
nologia y Comunicacién Edu-
cativa” del Instituto Latinoa-
mericano de Comunicacién
Educativa (ILCE), correspon-
diente a febrero-abril 86,
reproduce integramente el
editorial de la Revista Lati-
noamericana de Comunica-
cién Chasqui nimero 10.

El editorial, elaborado
por el Dr. Luis E. Proafio,
Director General de CIESPAL,
estd referido al anélisis de la
actual programacién radiof6-
nica de la regién. Al respec-
to, plantea la necesidad de
ofrecer al oyente programas
de tipo educativo que esti-
mulen el desarrollo cultural
de América Latina.

La publicacién del ILCE
contiene teméticas sobre la
investigacién educativa, la for-
macién profesional y la radio
educativa.

v

AYOYO A
TELECOMUNICACION
HONDURENA

El gobierno de Francia
otorgard al de Honduras unos
13 millones de délares para

el financiaminto de telecomu-
nicaciones y aviaciéon civil,
segln informa IPS.

El primer acuerdo credi-
ticio es el protocolo finan-
ciero de 12,5 millones de dé-
lares, destinados a la moder-
nizacién de las telecomuni-
caciones y al desarrollo de la
aviacién civil que, recibird
un segundo préstamo.

En los ultimos afios, el
gobierno hondurefio ha incre-
mentado sustancialmente sus
inversiones en telecomunica-
ciones, al grado que en 1985
se destinaron més de 40 mi-
llones de délares a esa area.

v

ANALIZAN RELACION
CULTURA-MEDIOS
DE COMUNICACION

La responsabilidad de los
medios de comunicacioén fren-
te al mensaje cultural fue
debatida durante el Semina-
rio Iberoamericano de Edu-
cacion y Comunicacién, que
se realiz6 en Salamanca (Es-
pafia) en mayo de 1985.

Se procur6 analizar el rol
del comunicador en proyec-
tos y programas iberoameri-
canos referentes al ambito
educativo y la posibilidad de
que los medios de comuni-
caciébn se involucren al siste-
ma educativo formal y a pro-
yectos de educacién no for-
mal e informal en el Aarea
americana,

Al seminario asistieron
periodistas y educadores de
América Latina y expertos
de organizaciones internacio-
nales, que analizaron los nue-
vos lenguajes creados indife-
rentes a los sistemas educa-
tivos utilizados por los me-
dios de comunicacién ac-
tuales.

v

“EL MERCURIO”’
INTERNACIONAL
"La edici6én internacicnal




de “El Mercurio” lleva sema-
nalmente al mundo la més
completa informacién sobre
lo que sucede en Chile, Se
edita los sdbados y se despa-
cha por avién a todos los
continentes. Es el mejor vin-
culo noticioso de los Chile-
nos que viven en el extran-
jero con su pais, y es el re-
sumen informativo para cual-
quier empresa del exterior
que tiene relaciones comer-
ciales e industriales con Chi-
le.

La edicién internacional
es enviada todas las semanas
a las principales Cimaras de
Comercio, de exportaciéon y
de importacién del mundo,
como asimismo a centros
periodfsticos de las ciudades
mas importantes y a las 140
misiones diplomaticas de Chi-
le en el exterior.

Pueden contratarse sus-
cripciones por tres, seis o do-
ce meses, por un valor —para
pafses de América y Euro-
pa— por 15,28 y 50 dblares,
respectivamente, al valor ofi-
cial del délar.

v

Primera pdgina de *EJ} Mercurio” Internacionat.

PROYECTO DE
SATELITE ANDINO

Javier Tantalean, del Ins-
tituto Nacional de Planifica-
cién del Perti (INP) propuso
actualizar el proyecto del
Satélite Andino, para mejorar
las comunicaciones entre Bo-
livia, Colombia, Ecuador, Pe-
ma y Venezuela.

El jefe de la INP sostu-
vo que el gobierno de su
pais procura impulsar progra-
mas internacionales que mejo-
ren los nexos entre comuni-
cacién y desarrollo. Sobre el
tema el IPAL (Instituto para
América Latina) organizb en
Lima una mesa redonda en la
que participaron representan-
tes de organismos como:
Ilpes, Sela y otros destacados
expositores del area andina,
segin informa IPS.

v

VERSION
NORTEAMERICANA DEL
PRAVDA

Desde enero de 1986,
el diario soviético Pravda cir-
cula en los Estados Unidos
traducido al inglés. Su impre-
sor, Charles Cox encabeza la

Asociacién de la Prensa en la
ciudad de Saint Paul, Minne-
sota y ocupd dos anos en pre-
parar la ‘“versi6bn’ norteame-
ricana.

Al Pravda en ingle$ estan
suscritos principalmente uni-
versidades, escuelas, grandes
bibliotecas, firmas comercia-
les que tienen relaciones con
la Unién Soviética y también
instituciones gubernamenta-
les. Una suscripcion anual al
diario soviético cuesta mucho
més que cualquier periddico
norteamericano. La informa-
ciébn es recogida por el bo-
letin de 1a OIP.

v

PROYECTAN CENTRO
DE DOCUMENTACION

El Departamento de Cien-
cias de la Comunicacién de la
Universidad del Valle (Colom-
bia) proyecta crear un centro
de documentacién especiali-
zado que reunird y difundi-
r4 material bibliogrifico espe-
cializado en las pricticas in-
formativas, periodismo cultu-
ral, desarrollo comunitario,
comunicacién educativa vy
otras.

Con miras a auxiliar la
labor de profesores e investi-
gadores, el centro debera re-
copilar material bibliogrifico
que incluird: publicaciones se-
riadas, informes, reportes, tra-
bajos de grado y la produc-
cién intelectual de profeso-
res del Departamento.

v

IMAGEN FEMENINA EN
PUBLICIDAD

Una severa critica al uso
de la imagen femenina en pu-
blicidad expres6é el Instituto
de la Mujer Espaiiola, me-
diante una exposicibn que
sobre el tema se abrié al pa-
blico el 27 de mayo de 1986
en Madrid.

Ei evento demostr6 la
manipulacién que es objeto

la mujer, tanto en su aspec-
to ffsico como en el sentido
ideolégico. Cuestiond este
tipo de mensajes que utili-
zan a la mujer como incita-
ci6én al consumo. La exposi-
cibn estuvo compuesta de
una serie de paneles relati-
vos a: tratamiento Publicita-
rio; prototipos de belleza fe-
menina; utilizacién del cuer-
po como reclamo de un
producto; estereotipos sexis-
tas y la mujer como adorno
en el mundo masculino.

CINE

MUESTRA DE
VENEZUELA EN
FRANCIA

Existe interés del pablico
en Francia, dice IPS, por
una muestra retrospectiva de
cine venezolano, la misma
que se desarrollard durante
todo un mes en la Casa de
América Latina bajo la direc-
cion de Elizabeth Burgos y
basada en las pinturas de
Rolando Pefia inspiradas en la
industria petrolera.

El hecho representa una
saludable modificacién en la
debilitada presencia cultural
latinoamericana en ese pais
europeo. Las razones para es-
ta escasa actividad latinoame-
ricana en Francie son el retor-
no a sus respectivos pai-
ses de origen de varios de los
exiliados politicos de Argen-
tina, Brasil y Uruguay, y la
incapacidad de la mayoria
de quienes han permanecido
en ese pafs a adaptar su pro-
duccién a la evolucién estéti-
ca de la sociedad francesa.

v
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Y GREMIOS

DEMANDAN LIBERTAD
DE PRENSA EN CHILE

Numerosos  periodistas
chilenos demandaron el resta-
blecimiento de la libertad de
prensa durante un desfile por
las calles céntricas de Santia-
go, pero luego fueron disper-
sados por la policia sin que
se registraran detenciones, in-
forma la IPS.

Los periodistas plantea-
ron el cese de la represion
aludiendo a los arrestos y ame-
drentamientos que afectaron
a varios profesionales cuando
fuerzas policiales y militares
allanaron barriadas periféricas
de Santiago.

v

PROTESTAN EN
HONDURAS

El Colegio de Periodistas
de Honduras protest6 en for-
ma enérgica ante el Jefe
de las Fuerzas Armadas por
el atropello a un grupo de
reporteros que investigan el
crimen ocurrido el 18 de
abril pasado, relacionado con
trifico de drogas a Estados
Unidos.

El Jefe de la Direccion
Nacional de Investigaciones
invitd a uno de los periodis-
tas para que revelara sus fuen-
tes de una serie de reporta-
jes sobre el crimen en el cual
murieron ¢inco personas por
asunto del contrabando; el
reportero indicd que fue agre-
dido violentamente al presen-
tarse a la entrevista.

Al protestar por el mal-
trato se dijo: “que este pri-
mer precedente es funesto ya
que en los ultimos afios, tan-
to en administraciones mili-
tares como civiles, no se ha-
bia registrado un hecho de tal
naturaleza”, informa un des-
pacho de IPS.
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DERECHO DE
INFORMACION

Se\gl’ln IPS, el desarrolio
de la guerra civil en El Salva-
dor, iniciada hace 6 afios,
limit6 el derecho de infor-
macion a los periodistas debi-
do fundamentalmente a su
nacionalidad.

Por disposiciones inter-
nas, los periodistas salvadore-
fios se vieron cohibidos a es-
cribir en especial sobre €l con-
flicto bélico y las victimas
de la violencia, en tanto que
los corresponsales extranjeros
gozan de mayor libertad.
Esas limitaciones son hoy
escenario de debates entre
los periodistas.

El problema se vive desde
el inicio de la guerra civil
(1979) cuando el gobierno y
la fuerza armada establecie-
ron ¢l principio de la seguri-
dad nacional que impide la
publicacién de noticias que
alarmen a la ciudadania, aten-
ten contra ella o a la situa-
ciébn imperante, afirmo el
periodista local Ratl Beltran.

v

FILIAL DE LA FELAP
EN CHILE

Profesionales de diversos
medios informativos de Chi-
le constituyeron la filial lo-
cal de la Federacién Latinoa-
mericana de Periodistas (FE-
LAP), que tiene su sede en
México. La FELAP es la
mayor organizacién regional
de comunicaciones y se esti-
ma que sus instituciones afi-
liadas representan a mais de
cuarenta mil periodistas lati-
nos, informa IPS.

El Comité FELAP-CHI-
LE sera presidido por Fernan-
do Reyes Matta, quien sefia-
16: “ya es hora en que en
Chile recibamos el patrimonio
gremial, intelectual y politico
representado por la FELAP.
Alli se ha desarrollado un
pensamiento latinoamericano
en el cual se renuevan los
compromisos del periodismo
con los mejores destinos de
los pueblos de la regién”.

’ O
ﬁCURys S

SEMINARIOS

EL NOIC EN FRANCIA

El cuestionamiento al
actual sistema mundial de la
comunicacién y el empeno
de algunos sectores por crear
un nuevo orden internacional
de la informacioén, es el tema
central de una conferencia
prevista en Montbeliar, ciu-
dad francesa. Este tema, dice
un despacho de IPS, que ha
suscitado discusiones en di-
versos niveles de la sociedad
actual, y entre algunas organi-
zaciones internacionales y go-
biernos, serd de nuevo anali-
zado por especialistas proce-
dentes de Holanda, Estados
Unidos, Jamaica, Yugoeslavia,
Italia y Francia, entre otros.

En particular merecerd
un anélisis en profundidad
“el concepto - realidad del
nuevo orden mundial de la
comunicacion (NOIC). El
NOIC necesita el documento
de presentacion de la reu-

nién ya que principalmente
es un reclamo de los pai-
ses en vias de desarrollo,,
frente a la penetracién de su
cultura por los medios occi-
dentales.

v

ABDECOM DICTO CURSO

La Asociacion Brasilefia
de Escuelas de Comunicacion
Social dict6 un curso de
Perfeccionamiento para Pro-
fesores de Comunicaciéon en
la region sur del Brasil. Se
extendi6 del 30 de marzo
al 9 de abril de 1986.

Los asistentes pertenecen
a cada una de las faculta-
des de comunicacion social de
los Estados de Parani, Santa
Catarina, y Rio Grande do
Sul, ademas de profesores de
la facultad de comunicacion
de Montevideo (Uruguay) y
de una entidad similar de la
Universidad Nacional de Pa-
raguay.




IX ENCUENTRO DE
FACULTADES PERUANAS

La Asociacibn Peruana
de Facultades de Comunica-
cion ultima detalles frente a
su IX Encuentro a realizar-
se en la ciudad de Arequipa
previsto para la segunda sema-
na de julio préximo.

Asistirdn tres delegados
por cada facultad miembro
de la Asociacion, El objeti-
vo fundamental del Encuen-
tro es analizar el rol de las
nuevas tecnologias, su inci-
dencia en el desarrollo de la
comunicacién local y su im-
pacto en la ensefianza de los
centros especializados. Se es-
pera la participacion de inves-
tigadores y no menos de
500 asistentes entre profeso-
res y estudiantes de las uni-
versidades del pais.

v

“COMUNICACION PARA
EL DESARROLLO”

INTERCOM, la Sociedad
Brasilena de Estudios Inter-
disciplinarios de la Comuni-
cacion, prepara el Encuentro
sobre Comunicaciéon para el
Desarrollo que se efectuard
entre el lo. y 7 de septiem-
bre de este afio en la ciudad
de Sao Paulo (Brasil). Parti-
cipardn expositores de pai-
ses latinoamericanos y de
Europa, asi como investigado-
res, profesores, estudiantes y
profesionales de la Comuni-
cacién.

Las actividades principa-
les de este Encuentro serd
el: IX Ciclo de Estudios
Interdisciplinarios de Comu-
nicacién; I Encuentro Iberoa-
mericano de Investigadores de
la Comunicacion; I Reunidén
Iberoamericana de Editores
de Revistas de Comunicacion;
Il Simposio Latinoamericano
de Estudios de Post-giado en
Comunicacién Social y el II
Encuentro de Documentacién
en Comunicacién. También se
incluyen festivales brasilefios
en las dreas de radio; video
y publicaciones impresas.

La participacién en los
eventos dependerd de la ins-
cripcién previa a: INTER-
COM —Rua Nicolau de Souza
Queiroz, 478~ Vila Mariana
(Sao Paulo, Brasil).

POST-GRADO EN
COMUNICACION SOCIAL

FELAFACS INTERCOM
y ABECOM se hallan al fren-
te de la organizacion de la
III Reunién Técnica de Cur-
sos de Post-grado en Comu-
nicacién Social para Améri-
ca Latina, que tendrd lugar
en Sao Paulo, Brasil, del
S al 7 de septiembre prod-
ximo.

Con la realizacion de es-
te encuentro se busca: el de-
sarrollo integral de los dife-
rentes cursos de Post-grado
en Comunicacién Social que
hoy se dictan en la regién;
elaborar un plan de coopera-
cion entre los cursos de
Post-grado en América Lati-
na; establecer un mecanisimo
permanente de coordinacién
entre los cursos a modo de
Comité Especializado de
FELAFACS.

Las Escuelas y Faculta-
des de Comunicaciéon Lati-
noamericanas interesadas en
participar en la 111 Reunion
Técnica de Cursos de Post-
grado pueden dirigirse a: Wal-
ter Neira, Secretario Ejecuti-
vo de Felafacs, Apartado
4951, Lima 18, PERU.

v

ADECOM ORGANIZA
SEMINARIO

La Asociacién Dominica-
na de Facultades de Comuni-
cacion Social organizé un
primer Seminario-Taller so-
bre la Formacién Profesional
en comunicacién y nuevas
tecnologias, llevado a cabo
en junio de 1986 en San Pe-
dro de Macoris.

Tuvo la asistencia de re-
presentantes de diversas uni-
versidades del pafs y del
Consejo Nacional de Educa-
cién Superior (CONES). La
realidad de la formacién de
los profesionales en comuni-
cacion; la estructura curricu-
lar de las facultades; merca-
do de trabajo; mejoramiento
de los planes de estudio y
el impacto social de las nue-
vas tecnologfas fueron temas
motivo de andlisis durante la
realizacién del seminario.

v

ENCUENTRO DE
FACULTADES DE
COMUNICACION

Las Nuevas Tecnologias,
serd el tema principal en los
debates del V Encuentro La-
tinoaniericano de Facultades
de Comunicacién que se rea-
lizard en Bogotéd (Colombia)
del 6 al 10 de Octubre de
1986. Es organizado por la
Federaciéon de Asociaciones
de Facultades de Comunica-
cion Social de América Lati-
na, FELAFACS.

Actuardn conio sedes del
evento las universidades co-
lombianas Externado y Jave-
riana. Se cumplirdn diversas
actividades durante su reali-
zacion, entre ellas, los deba-
tes girardn en torno a secto-
res de la problemdtica referi-
da a las nuevas tecnologias
que tienen incidencia directa
en la ensenanza de la coniu-
nicacién. Se incluyen Mesas
Redondas, Ponencias y una
exposicién didactica sobre la
Historia de la Comunicacion
en Colombia.

v

CURSO INTERNACIONAL
EN UNIVERSIDAD DE
GUATEMALA

La Universidad del Valle
de Guatemala ofrecera, del 2
de febrero al 30 de noviembre
de 1987, el XIV Programa de

{

iy

Maestrfa en Medici6n, Evalua-
cién e Investigacion Educati-
va (MA-MEI).

Estd orientado a investi-
gadores de la comunicacion,
que desarrollan acciones en
las 4reas de la radio, prensa
y television, con el objeto de
mejorar la difusiébn de semi-
narios, cursos y talleres que se
ofrecen en esos campos. El
profesional interesado deberd
dirigir su correspondencia a:
Dr. Otto E. Gilbert, Direc-
tor del Programa MA-MEI,
Universidad del Valle de Gua-
temala, Apartado 82, Guate-
mala-Guatemala C.A.

v

SEMINARIO SOBRE
NUEVAS TECNOLOGIAS

AFACOM (Asociacion de
Facultades de Comunicacioén
de Colombia), celebrd en la
ultinia semana de abril pasado
un seminario -taller en torno
a las nuevas tecnologias y la
ensenanza de 1la comunicacién
en el pais, con el objetivo
de preparar un documento
destinado al V Encuentro
Latinoamericano que organi-
za FELAFACS.

La Afacom cuenta con la
afiliacién de 11 facultades de
comunicacién social existen-
tes en Colombia. El Semina-
rio-Taller se desarroll6 en la
Universidad del Valle, en Cali,
para hacer conciencia cienti-
fica sobre la actual situacion
colonmibiana respecto a las
Nuevas Tecnologias y la Ense-
nanza de las Comunicaciones.
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Documentos

Normas éticas del periodismo

1 DECLARACION DE LA UNESCO

Articulo lo.

El fortalecimiento de la paz y de la comprension in-
ternacional, la promocioén de los derechos humanos, la lu-
cha contra el racismo, el apartheid y la incitacién a la gue-
rra, exigen una circulacién libre y una difusién mas amplia
y equilibrada de la informacidn. Para este fin, los 6rganos
de informacién deben aportar una contribucién primordial,
contribucién que serd mds eficaz si la informacién refleja
los diferentes aspectos del asunto examinado.

Articulo 2o,
1. El gjercicio de la libertad de opinién, de la liber-
tad de expresion y de la libertad de informacién,
reconocido como parte integrante de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, constituye un factor
esencial del fortalecimiento de la paz y de la comprensién
internacional.
2. El acceso.del ptblico a la informacién debe ga-
rantizarse mediante la diversidad de las fuentes
y de los medios de informacién de que disponga, permitien-
do asi a cada persona verificar la exactitud de los hechos y
fundar objetivamente su opinién sobre los acontecimientos.
Para este fin, los periodistas deben tener la libertad de in-
formar y las mayores facilidades posibles de acceso a la
informacién. Igualmente los medios de comunicacién deben
responder a las preocupaciones de los pueblos y de los indi-
viduos, favoreciendo asi la participacién del piblico en la
elaboracion de la informacién.
3. Con miras al fortalecimiento de la paz y de la
comprensién internacional, de la promocién de
los derechos humanos y de la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacién a la guerra, los 6rganos de informa-
cién, en todo el mundo, dada la funcién que les correspon-
de, contribuyen a promover los derechos humanos, en par-
ticular haciendo oir la voz de los pueblos oprimidos, que
luchan contra el colonialismo, el neocolonialismo, la ocupa-
cién extranjera y todas las formas de discriminacién racial y
de opresién y que no pueden expresarse en su propio te-
rritorio.

4, Para que los medios de comunicacién puedan fo-

mentar en sus actividades los principios de la

presente declaracién, es indispensable que los periodistas

y otros agentes de los 6rganos de comunicacién, en su pro-

pio pais o en el extranjero disfruten de un estatuto que les
garantice las mejores condiciones para ejercer su profesiéon.

Articulo 3o.

1. Los medios de comunicacién deben aportar una

contribucién importante al fortalecimiento de la

paz y de la comprensién internacional y a la lucha contra
el racismo, el apartheid y la propaganda belicista.

2. En la lucha contra la guerra de agresion, el racis-

mo y el apartheid, asi como contra las otras vio-

laciones de los derechos humanos, que, entre otras cosas,
son resultado de los prejuicios y de la ignorancia, los medios
de comunicaciéon, por medio de la difusién de la informa-
cibn relativa a los ideales, aspiraciones, culturas y exigencias
de los pueblos contribuyen a eliminar la ignorancia y la
incomprensién entre los pueblos, a sensibilizar a los ciuda-
danos de un pais sobre las exigencias y las aspiraciones de
los otros, a conseguir el respeto de los derechos y la digni-
dad de todas las naciones, de todos los pueblos y de todos
los individuos, sin distincién de raza, de sexo, de lengua,
de religién o de nacionalidad y a sefialar la atencioén a los
grandes males que afligen a la humanidad, tales como la
miseria, la desnutricién y las enfermedades. Al hacerlo asi
favorecen la elaboracién por los Estados de las politicas
mas aptas para reducir las tensiones internacionales para
solucionar de manera pacifica y equitativa las diferencias
internacionales.

Articulo 40.

Los medios de comunicacién de masas tienen una
participaciéon esencial en la educacidn de los jévenes dentro
de un espiritu de paz, de justicia, de libertad, de respeto
mutuo y de comprension, a fin de fomentar los derechos
humanos, la igualdad de derechos entre todos los seres hu-
manos 'y naciones y el progreso econémico y social. Igual-
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mente desempefian un papel importante para dar a conocer
las opiniones y las aspiraciones de la nueva generacién.

Articulo 50.

Para que se respete la libertad de opinién, de expre-
sion y de informacién y para que la informacién refleje
todos los puntos de vista, es importante que se publiquen
los puntos de vista presentados por aquellos que conside-
ren que la informacién publicada o difundida sobre ellos
ha perjudicado gravemente la accién que realizan con miras
a fortalecer la paz y la comprension internacional, la pro-
mocién de los derechos humanos, o la lucha contra el racis-
mo, el apartheid y la incitacién a la guerra.

Articulo 60.

La instauracién de un nuevo equilibrio y de una me-
Jor reciprocidad de la circulacién de la informacién, condi-
cién favorable para el logro de una paz justa y durable y
para la independencia econdémica y politica de los paises
en desarrollo, exige que se corrijan las desigualdades en la
circulacién de la informacién con destino a los paises en
desarrollo, procedentes de ellos, o entre unos u otros de
esos pafses. Para tal fin es esencial que los medios de comu-
nicacion de masas de esos paises dispongan de las condicio-
nes y los medios necesarios para fortalecerse, extenderse y
cooperar entre s y con los medios de comunicacién de ma-
sas de los paises desarrollados.

Articulo 7o,

Al difundir mas ampliamente toda la informacién
relativa a los objetivos y a los principios universalmente
aceptados, que constituyen la base de las resoluciones apro-
badas por los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas,
los medios de comunicacién de masas contribuyen eficaz-
mente a reforzar la paz y la comprension intemacional, a
la promocién de los derechos humanos y al establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional mas justo y
equitativo.

Articulo 8o.

Las organizaciones profesionales, asi como las perso-
nas que participan en la formacién profesional de los perio-
distas y demas agentes de los grandes medios de comuni-
cacién y que les ayudan a desempefiar sus tareas de manera
responsable deberian acordar particular importancia a los
principios de la presente declaracién en los coédigos deonto-
légicos que establezcan y por cuya aplicacion velan.

Articulo 90.

En el espiritu de la presente declaracién, incumbe a
la comunidad internacional contribuir a establecer las con-
diciones necesarias para una circulaciéon libre de la infor-
macién y para su difusién mas amplia y mds equilibrada,
as{ como las condiciones necesarias para la proteccién en el
ejercicio de sus funciones, de los periodistas y demas agen-
tes de los medios de comunicacidén. La UNESCO est4 bien
situada para aportar una valiosa contribucion en esa esfera.

Art{culo 100,
1. Con el debido respeto de:las disposiciones ins-
titucionales que garantizan la libertad de infor-
macién y de los instrumentos y acuerdos internacionales
aplicables, es indispensable crear y mantener en todo el
mundo las condiciones que permitan a los 6rganos y a las
personas dedicadas profesionalmente a la difusién de la
informacién alcanzar los objetivos de la presente decla-
racion.
2. Es importante que se estimule una circulacién
libre, una difusibn mds amplia y mds equili-
brada de la informacién.

3. Con tal fin, es necesario que los Estados facili-

ten la obtencién para los medios de comunica-
cién de los paises en desarrollo, de las condiciones y los
medios necesarios para fortalecerse y extenderse, y que
favorezcan la cooperacidon entre ellos y con los medios de
comunicacion de los paises desarrollados.

4. Asimismo, basiandose en la igualdad de derechos,

en la ventaja mutua y en el respeto de la diver-
sidad de las culturas, elementos del patrimonio comun de
la humanidad, es esencial que se alienten y desarrollen los
intercambios de informacién tanto bilaterales como multi-
laterales entre todos los Estados, en particular entre los que
tienen sistemas econdmicos y sociales diferentes.
Art{culo 11o0.

Para que la presente declaracion sea plenamente efi-
caz, es preciso que se garantice, con el debido respeto de
las disposiciones legislativas y administrativas y de las de-
mas obligaciones de los estados miembros, la existencia
de condiciones favorables para la accién de los medios de
comunicacién, de conformidad con las disposiciones de
la declaracién universal de los derechos humanos y los prin-
cipios correspondientes enunciados en el pacto internacip-
nal de derechos civiles y politicos aprobado por la Asam-

blea General de las Naciones Unidas en 1966.
(Aprobada por la XX Asamblea General de la UNESCO,

reunida en Parfs en nov.-dic. de 1978).

IT PRINCIPIOS INTERNACIONAILES
DE ETICA PROFESIONAL

Principio I: El derecho del pueblo a una
informacibén veridica

El pueblo y los individuos tienen el derecho a recibir
una imagen objetiva de la realidad mediante una informa-
ciébn precisa y global, as{ como a expresarse libremente a
través de diversos medios de cultura y de comunicacion.

Principio II; La consagracion del periodista a la
realidad objetiva

El deber supremo del periodista es servir la causa del
derecho a una informacién veridica y auténtica mediante
una dedicacién honesta a la realidad objetiva, mediante una
exposicién responsable de los hechos en su debido contex-
to, destacando sus vinculaciones esenciales y sin causar
distorsiones, desplegando debidamente la capacidad crea-
dora del periodista, de forma de ofrecer al publico un ma-
terial adecuado que le permita hacerse una idea precisa y
global del mundo y en el que el origen, la naturaleza y la
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esencia de los acontecimientos, procesos y situaciones sean
presentados con la mayor objetividad posible.

Principio III: La responsabilidad social del periodista

En el periodismo la informacién es entendida como
bien social y no como mercancia, lo que implica que el
periodista comparte la responsabilidad por la informacién
transmitida y, por consiguiente responde no sélo ante los
que controlan los medios informativos, sino a fin de cuentas
al publico en general y sus diversos intereses sociales. La
responsabilidad social del periodista exige que éste actue,
bajo cualquier circunstancia en conformidad con su con-
ciencia personal.

Principio IV: La integridad profesional del periodista

El papel social que asume el periodista exige que en el
ejercicio de su profesibn mantenga un alto grado de inte-
gridad, incluyendo el derecho a declinar el trabajo que vaya
en contra de su conviccidn o a no revelar fuentes de infor-
macién, asf como el derecho a participar en la toma de de-
cisiones en el medio informativo en el que el periodista tra-
baja. La integridad de la profesién no permite que el perio-
dista acepte soborno alguno o la promocién de ningin in-
terés privado contrario al bienestar general.

Forma parte de la ética profesional, as{ mismo el
respetar la propiedad intelectual y, en particular evitar el
plagio.

Principio V: El acceso y la participacién del pablico

La naturaleza de su profesidén exige que el periodista
promueva el acceso del pablico a la informacién y su parti-
cipaciéon en los medios de comunicacién, incluyendo el
derecho de correccién o rectificacién y el derecho de ré-
plica.

Principio VI: El respeto de la vida privada y de la
dignidad humana

Parte integrante de las normas profesionales del perio-
dista es el respeto del derecho del individuo a la vida pri-
vada y a la dignidad humana, en conformidad con las esti-
pulaciones del derecho internacional y nacional relativas a
la proteccion de los derechos y la reputacion de los demas,
prohibiendo el libelo, la calumnia, la maldicencia y la di-
famacién.

Principio VII: El respeto del interés piiblico
La ética profesional del periodista prescribe el respeto
la comunidad nacional, a sus instituciones democréaticas
y su moral pablica.

Principio VIII: El respeto a los valores universales y la
diversidad de culturas

El periodista integro es partidario de los valores uni-
versales del humanismo, sobre todo de la paz, la democra-
cia, los derechos humanos, el progreso social y la liberacién
nacional, respetando, al mismo tiempo, el cardcter distin-
tivo, el valor y la dignidad de cada cultura, asi como el de-
recho de cada pueblo a elegir y a desarrollar libremente sus
sistemas polfticos, sociales, econémicos y culturales.

El periodista participa as{ activamente en la trans-
formacion social hacia una mayor democratizacién de la
sociedad y contribuye mediante el didlogo, a crear un clima
de confianza en las relaciones internacionales, propicio a
la paz y la justicia en todas partes, a la distensién, al de-
sarme y al desarrollo nacional.

Forma parte de la ética de la profesién el que el perio-
dista tenga en cuenta las estipulaciones que vengan al
caso contenidas en los convenios, declaraciones y resolu-
ciones internacionales.

Principio IX: Eliminacién de la guerra y otros grandes
males que afronta la humanidad

El compromiso ético con los valores universales del
humanismo obliga al periodista a abstenerse de toda justi-
ficacibn o instigacién a la guerra de agresidn y la carrera
armamentista, especialmente nuclear, y demads formas de
violencia, odio o discriminacién especialmente el racismo
y el apartheid, la opresidbn por regimenes tiranicos, el co-
lonialismo y el neocolonialismo, asi como otros grandes
males que afligen a la humanidad, tales como la pobreza,
la subalimentacién y las enfermedades.

Ateniéndose a este principio, el periodista puede con-
tribuir a eliminar la ignorancia y las incomprensiones entre
los pueblos, a sensibilizar a los ciudadanos de un pais sobre
las necesidades y los deseos de otros pueblos, a asegurar el
respeto de los derechos y de la dignidad de todas las nacio-
nes, todos los pueblos y todos los individuos sin distincion
de raza, sexo, lengua, nacionalidad, religiébn o conviccién
filosofica.

Principio X: La promocién de un nuevo orden mundial
de informacién y comunicacién

El periodista opera en el mundo contemporaneo den-
tro del marco de un movimiento hacia nuevas relaciones
internacionales en general, y un nuevo orden informativo
en particular.

Este nuevo orden, entendido como parte integrante
del Nuevo Orden Econdémico Internacional, se orienta a la
descolonizacién y la democratizacién en la esfera de la in-
formacién y la comunicacion, tanto a escala nacional como
internacional, sobre la base de la coexistencia pacifica de
los pueblos y el respeto pleno de su identidad cultural.

El periodista tiene la especial obligacién de promover
el proceso de democratizacién de las relaciones interna-
cionales en la esfera de la informacidn, particularmente sal-
vaguardando y respaldando relaciones de paz y amistad en-
tre los estados y los pueblos.

Emitido por la cuarta reunidén consultiva de organi-
zaciones internacionales y regionales de periodistas activos,
celebrada en Praga y Paris en 1983 con la participacién
de representantes de las siguientes organizaciones: Organi-
zacion Internacional de Periodistas (OIP), Federacién In-
ternacional de Periodistas (F1J), Unién Catolica Interna-
cional de Prensa (UCIP), Federacidon Latinoamericana de
Periodistas (FELAP), Federacion Latinoamericana de
Trabajadores de la Prensa (FELATRAP), Federacion de
Periodistas Arabes (FAJ), Union de Periodistas Africanos
(UJA), Confederacion de Periodistas de la ASEN (CAIJ).

72 |/ documentos



111 CODIGO LATINOAMERICANO
DE ETICA PROFESIONAL

La informacién concebida como bien social concier-
ne a toda la sociedad, a la que corresponde establecer nor-
mas morales que rijan la responsabilidad de los medios de
comunicacién colectiva.

La resolucién 59 (I) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptada en 1946 expresa: “La libertad
de informacién requiere como elemento indispensable la
voluntad y la capacidad de usar y no abusar de sus privile-
gios. Requiere, ademds, como disciplina bésica, 1la obliga-
cibn moral de investigar los hechos sin prejuicio y difun-
dir las informaciones sin intenci6on maliciosa. ’

Los esfuerzos por estatuir una normativa ética uni-
versal han avanzado en la XX Asamblea General de la
UNESCO al aprobar la declaracién especial relativa a la
responsabilidad de los medios de difusiéon masiva, cuyo
articulo VIII manifiesta: “las organizaciones profesionales,
as{ como las personas que participan en la formacién pro-
fesional de los periodistas y demas agentes de los grandes
medios de comunicacién que les ayudan a desempeiiar sus
tareas de manera responsable, deberian acordar particular
importancia a los principios de la presente declaracién en
los Codigos deontoldgicos que establezcan y por cuya
aplicaci6én velan”,

El periodista, en su condicion de intermediario pro-
fesional, es factor importante del proceso informativo y su
ética profesional estara orientada al desempefo correcto
de su oficio, asi como a contribuir a eliminar o reducir las
actuales deformaciones de las funciones sociales informa-
tivas. Ello se hace imprescindible porque en la regién los
empresarios de la noticia usurpan nuestro nombre autode-
nominandose ‘‘periodistas’ y aplican una pseudo ética regi-
da por lo: preceptos del provecho comercial.

Las normas deontologicas estatuidas en este docu-
mento se basan en principios contenidos en coédigos nacio-
nales, en declaraciones y resoluciones de la ONU y sus or-
ganismos, como también en la Declaracién de principios
de la Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP)
Y que proclaman:

— La libertad de prensa la concibe como el derecho de
nuestros pueblos a ser oportuna y verazmente informa-
dos y a expresar sus opiniones sin otras restricciones
que las impuestas por los mismos intereses de los
pueblos.

— Declara que el periodista tiene responsabilidad poli-
tica e ideologica derivada de la naturaleza de su pro-
fesion, que influye en la conciencia de las masas, y
que esa responsabilidad es insoslayable y constituye
la esencia de su funcidén social.

La FELAP esta consciente de las dificultades en la
aplicacion de una normativa deontoldgica en los marcos
del sistema informativo vigente regido por la tenencia pri-
vada de los medios, y la conversion de la noticia en mercan-
cia. ‘Considera la conciencia moral como una de las formas
de conciencia social, producto histérico concreto, determi-
nado por la estructura econdmica, por lo que es mutable
y en cada caso prevalecen las normas de los sectores domi-
nantes. Estd convencida la FELAP de la existencia del pro-
greso moral y de que con la sucesion de etapas historicas la
humanidad ha logrado e impuesto puntos de vista éticos

que expresan intereses comunes y son vilidos para el géne-
ro humano, Segura, asimismo de que la libertad moral in-
dividual s6lo es posible con la toma de conciencia sobre
los intereses sociales, la FELAP opina que la ética profesio-
nal debe ser conquistada dentro de la batalla' para alcanzar
en nuestras naciones un periodismo auténticamente libre.

En la certidumbre de que una moral profesional coad-
yuvard a ese objetivo, proclama el siguiente Cédigo Lati-
noamericano de Etica Periodistica:

Articulo lo,

El periodismo debe ser un servicio de interés colec-
tivo, con funciones eminentemente sociales dirigidas al
desarrolio integral del individuo y de la comunidad. El pe-
riodista debe participar activamente en la transformacion
social orientada al perfeccionamiento democrdtico de la
sociedad, debe consagrar su conciencia y quehacer profe-
sional a promover el respeto a las libertades y a los dere-
chos humanos, contribuir al fortalecimiento de la paz, la
existencia pacifica, la autodeterminacién de los pueblos, el
desarme y la descolonizacién, la distension internacional y
la comprensién matua entre los pueblos del mundo, luchar
por la igualdad de la persona humana sin distincién de raza,
opinién, origen, lengua, religion y nacionalidad. Es un ele-
vado deber del periodista latinoamericano contribuir a la
independencia econémica, politica y cultural de nuestras
naciones y pueblos.

Articulo 20,
Son ademas deberes insoslayables del periodista:

— Impulsar, consolidar y defender la libertad de expre-
siébn y el derecho a la informacién, entendido éste
como el derecho que tienen los pueblos a informar y
a ser informados.

— Promover las condiciones para el establecimiento del
flujo libre y equilibrado de las noticias en los niveles
mundial, regional y nacional.

— Luchar por un nuevo orden informativo acorde con
los intereses de los pueblos que sustituya al que ac-
tualmente impera en la mayoria de los pafses de
Latinoamérica deformando su realidad.

— Pugnar por la democratizacién de la informacién a fin
de que el periodista ejerza su misibn de mediador
profesional y agente del cambio social y de que la
colectividad tenga acceso a esa misma infqrmacion.

— Rechazar la propaganda de inevitabilidad de la gue-
rra, la amenaza y el uso de la fuerza en los conflictos
internacionales.

Articulo 3o,

En su labor profesional el periodista adoptard los
principios de la veracidad y de la ecuanimidad y faltara a
la ética cuando silencie, falsee o tergirverse los hechos,
proporcionard al pablico informacién sobre el contexto de
los sucesos y acerca de las opinjones que sobre ellos se emi-
tan a fin de que el perceptor del mensaje noticioso pueda
interpretar el origen y la perspectiva de los hechos. En la
difusién de ideas y opiniones el periodista preconizara las
condiciones para que ellas puedan expresarse democratica
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mente y no sean coartadas por intereses comerciales, publi-
citarios o de otra naturaleza.

Articulo 4o0.

El periodista es responsable por sus informaciones y
opiniones, aceptara la existencia de los derechos de réplica
y respetard el secreto profesional relativo a sus fuentes.

Articulo 50,

El periodista debe ejercer su labor en los marcos de
la integridad y la dignidad propias de la profesion, exigird
respeto a sus creencias, ideas u opiniones lo mismo que al
material informativo que entrega a su fuente de trabajo,
luchari por el acceso a la toma de decisiones en los medios
en que trabaje. En el aspecto legal procurari el estableci-
miento de estatutos juridicos que consagren los derechos y
deberes profesionales.

Articulo 60.
Son acciones violatorias de la ética profesional:
— El plagio y el irrespeto a la propiedad intelectual.
— Elsoborno, el cohecho y la extorsién.
— La omisién de informacion de interés colectivo.
— La difamacibén y la injuria.
Se considera una violacién en alto grado de la ética
profesional la participacién o complicidad de periodistas

1V CODIGO DE ETICA

DEL PERIODISTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de informacién es un derecho humano
fundamental y piedra angular de todas las libertades consa-
gradas en la Carta de las Naciones Unidas, proclamadas
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
garantizada en la Constituciéon Nacional y es factor esen-
cial en el desarrollo, ampliacién y profundizaciéon de la
democracia en nuestro pais.

El periodista concibe la libertad de informacién co-
mo un factor de la elevacién espiritual, moral y material
del hombre. En consecuencia, debe denunciar como frau-
dulento invocar este principio para justificar intereses mer-
cantiles o sensacionalistas o para convalidar tergiversacio-
nes del mensaje informativo.

Esta libertad estard mejor salvaguardada cuando los
periodistas se esfuercen por mantener el sentido mas ele-
vado de su responsabilidad profesional, conscientes de su
obligacién de informar oportuna y verazmente y de buscar
siempre la verdad en las explicaciones e interpretaciones
de los hechos.

No obstante estamos conscientes de que una conduc-
ta profesional ajustada a los lineamientos éticos no es sufi-
ciente garantfa de una informacién honesta y veraz. Se hace
necesario establecer por esto responsabilidades de los pro-
pietarios de los medios de comunicacion, quienes con fre-
cuencia gufan su conducta en busca de objetivos materia-
les antes que en la prestacion de un servicio publico. En este
sentido, las normas que dictamos a continuacién deberan
igualmente orientar la accién a quienes desde el sector pu-
blico o el sector privado, controlan medios de comunica-
¢ibn masiva.

en la represiébn a la prensa y a los trabajadores de la in-
formacion.

Articulo 7o0.

El periodista debe fortalecer la organizacién y la
unidad. sindical o gremial ahi donde existan y contribuir
a crearlas donde no las haya y se vinculari al movimiento
de 1a clase trabajadora de su pafs.

Articulo 8o.

El periodista debe procurar el mejor conocimiento y
velar por la defensa de los valores nacionales especialmente
por la lengua como expresion cultural y como factor ge-
neral de las nuevas formas de cultura.

Articulo 90.

Es un deber del periodista contribuir a la defensa de
la naturaleza y denunciar los hechos que generen la conta-
minacién y destrucciéon del ambiente.

Articulo 100.

Este Cobdigo Latinoamericano de Etica Periodistica
entra en vigor en el momento de su aprobacién por el 11
Congreso Latinoamericano de Periodistas.

Caracas, 24 de julio dée 1979

VENEZOLANO

El Colegio Nacional de Periodistas dicta el Codigo
de Etica como norma de conducta de los profesionales
del periodismo que se desempefien en la prensa, la radio
o la televisién, y que en general procesen la informacioén
en cualquier otra actividad, llama a todos sus miembros a
cumplirla y a vigilar su cumplimiento y a los organismos
disciplinarios del C.N.P. a convertirse en instrumentos ac-
tivos que garanticen su plena vigencia y respeto.

Queda a cargo de los Tribunales Disciplinarios ha-
cer efectiva las normas del Coédigo mediante la realizacién
de procesos equitativos y justa aplicacidn de las sanciones
contempladas y clasificadas por la ley de Ejercicio del Pe-
riodismo en su Capitulo IV.

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

Art{culo lo.

El periodista tiene su origen en la libertad de expre-
siébn y el derecho a la informacion, normas democraticas
consagradas en la Constitucién de la Republica. El perio-
dista debe luchar por la vigencia y efectividad de tales prin-
cipios.

Articulo 2o0.

El periodismo es un servicio de interés colectivo y el
periodista estd en la obligacién de ejercerlo consciente de
que cumple una actividad indispensable para el desarrollo
integral del individuo y de la sociedad.
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Articulo 3o,

El periodista debe impedir la concepcién, promulga-
cién y aplicacién de decisiones que de alguna manera dis-
minuya, dificulten o anulen el ejercicio de la libertad de
expresiéon y el libre acceso a las fuentes y medios de in-
formaci6n.

Articulo 4o,

El periodista tiene la verdad como medio irrenuncia-
ble, vy como profesional esta obligado a actuar de manera
que este principio sea compartido y aceptado por todos.
Ningan hecho deberi ser falseado y ninglin hecho esencial
deberd ser deliberadamente omitido. E1 Colegio Nacional
de Periodistas esta obligado a prestar amparo a todo cole-
giado que sea afectado por defender la verdad.

Articulo So,

El periodista estd obligado a respetar y defender la
verdad, la libertad de expresion y el desarrollo auténomo e
independiente de nuestro pueblo. El periodista sélo podrd
informar de la vida privada aquello que sea de importancia
para los intereses de la colectividad.

CAPITULO I
EL PERIODISTA CON EL PUEBLO

Articulo 60.

El periodista se debe fundamentalmente al pueblo,
el cual tiene el derecho de recibir informacién veraz, opor-
tuna e integral a través de los medios de comunicacién so-
cial.

Articulo 7o0.

El periodista estd en la obligacién de defender la na-
cionalidad, y debe ser instrumento para el desarrollo in-
dependiente del pais, la educacioén, la ciencia v la cultura
y estar al servicio de la liberacion de los pueblos y del
hombre.

Articulo 8o,

El periodista no debera deformar, falsear, alterar,
tergiversar o elaborar material informativo impreso o audio-
visual, cuya divulgacién o publicacidn resulte denigrante
o humillante para la condicién humana.

Paragrafo Unico

Es condenable el uso de técnicas amarillistas como
deformaciones del periodismo que afecta el derecho del
pueblo a ser correctamente informado.

Articulo 90.

El periodista no puede ampararse en el anonimato.
Debe hacerse un uso correcto del seudénimo y esté prohibi-
da la elaboracién de textos e ilustraciones apocrifas o de
arreglos o montajes audiovisuales destinados a dafar la
fe publica, sin que esto impida el uso legitimo y creador
de los recursos técnicos disponibles.

Articulo 100,

El periodista.comete falta grave cuando comunica de
mala fe acusaciones sin pruebas o ataques injustificados a
la dignidad, honor o prestigio de personas, instituciones o
agrupaciones.

Articulo 110,

Las informaciones falsas deben ser rectificadas es-
pontanea e inmediatamente. Los rumores y las noticias
no confirmadas deberdn identificarse y tratarse como
tales.

Articulo 120.

El periodista no podrd en ningiin momento evadir
el cumplimiento del articulo 31 de la Ley de Ejercicio del
periodismo, cuando incurriere en casos como los contem-
plados en dicho articulo.

Articulo 130,

El periodista propiciard y estimulari el acceso a los
medios de comunicacién social de opiniones de los mads
diversos sectores, sin discriminacién alguna de sexo, reli-
gién, clase social e ideologfa, se preocupari fundamental-
mente porque los sectores mas desposeidos de la poblacion
logren la més justa y pronta reivindicacién de sus peticio-
nes y causas.

Articulo 140,

El periodista tiene su instrumento fundamental en
el idioma, elemento bésico en la consolidacién de la cultu-
ra nacional. El periodista esta obligado a usarlo debida-
mente,

Articulo 150.

El periodista debe contribuir activamente a la Salud
Pablica y defender la conservaciéon del equilibrio ecologi-
co, necesario a la vida humana y debera denunciar las situa-
ciones que propicien la contaminacién, como la introduc-
cién, fabricacion y uso en el pais de materiales que dafien
la naturaleza o desmejoren las condiciones ambientales.

CAPITULO III
EL PERIODISTA CON LA FUENTE

Articulo 160.

El periodista debe guardar estricto secreto profesio-
nal sobre el origen de las informaciones cuando la fuente
asi lo requiera.

Par4grafo Unico
En ningin caso el periodista debera revelar el secre-
to profesional.

Articulo 170,

El periodista debe verificar las informaciones que
recibe y recurrir a las fuentes idoneas que le permitan pre-
sentar la informacién de manera veraz.

Artfculo 180,

El periodista rechazara donaciones o contribuciones
de origen publico o privado, dirigidas a interferir en su la-
bor informativa, La bisqueda de ventajas personales contra-
rias al bienestar general es incompatible con el ejercicio del
periodismo.

Articulo 190.

El periodista no podri recibir remuneracidn alguna de
entidad pablica o privada que debe frecuentar por razones
informativas. Es incompatible el ejercicio simultdneo del
periodismo con el de relaciones puablicas o asesorfas de
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prensa cuando el periodista tiene asignada como fuente la
institucién o persona para la cual ejerceria la segunda ac-
tividad.

Parigrafo Unico

Los cargos de Jefe de Redaccién y Jefe de Informa-
cién son absolutamente incompatibles con el gjercicio si-
multineo de Relaciones Pblicas, en organismos piblicos o
privados y asesorfas de prensa de todas las fuentes pe-
riod{sticas.’

Articulo 20o0.

El periodista no debera divulgar como informacién
lo que tiene car4cter comercial o publicitario sin identifi-
carlo claramente como tal.

Articulo 210,
El periodista no debe prestarse al desplazamiento des-
leal de un colega en el cargo o fuente que desempefie.

Articulo 220.

El periodista no podri aceptar un sueldo o salario
inferior al minimo establecido por el Colegio o en los
contratos sindicales laborales que estén vigentes en la opor-
tunidad de cada caso.

Articulo 230.

El periodista denunciard las presiones de la fuente
ante su empleador para ser removido de ella sin causa jus-
tificada. En caso de que asi sucediese, €l Colegio Nacional
de Periodistas asumiré su defensa.

CAPITULO IV
EL PERIODISTA CON SU GREMIO

Articulo 240.

El periodista tiene como deber imperativo utilizar
sus esfuerzos personales para alcanzar el fortalecimiento
y éxito del Colegio Nacional de Periodistas.

Articulo 250.

El periodista estd obligado a fortalecer el espiritu
de fraternidad, consideracién y respeto mutuo que enalte-
ce la profesién, No deberd promover el descrédito, ni
atribuir intereses a propdsitos que perjudiquen moral o
materialmente a otros colegas.

Unico

El trato indigno que afecte a un periodista sera moti-

vo de repudio y sancion por parte del gremio.

Articulo 260.
E]l periodista debe denunciar a toda persona que in-
curra en el gjercicio ilegal de la profesion.

Articulo 27o0.

E) periodista esta obligado a prestar apoyo a los co-
legas que sufran persecuciones a que sean victimas de accio-
nes violatorias de las leyes establecidas o de cualquier tipo
de represiéon provocada por el cjercicio o defensa de la li-
bertad de cxpresion y el derecho de todo ciudadano ala
informacién.

Articulo 280.
El periodista tiene prohibido hacer publico como su-
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Yo material informativo en cuya elaboracién no haya parti-
cipado. Ni prestar su nombre para amparar publicaciones 0O
programas audiovisuales donde no tenga participacién
efectiva.

Articulo 290,

El periodista sbélo aceptard premios otorgados de
acuerdo a las normas establecidas o aprobadas por el Co-
legio Nacional de Periodistas.

CAPITULO V
EL PERIODISTA CON LA EMPRESA

Articulo 300.

El periodista est4 unido a la empresa por las obliga-
ciones derivadas de un contrato de trabajo. El periodista
tratar4 de contratar en forma colectiva y acogerse a las
decisiones sindicales donde existan. En consecuencia,
sblo esta obligado a responsabilizarse por su trabajo inte-
lectual, apegado al presente Codigo de Etica y a los deberes
seflalados en la ConstituciOn y leyes de la Reptblica.

Articulo 31o.

El periodista rechazard de quienes ejerzan cargos o
funciones de directivos empresariales le induzcan a tras-
gredir el Codigo de Etica ni otras disposiciones que ema-
nen de los 6rganos del Colegio Nacional de Periodistas o de
las leyes de 1a Republica.

Articulo 32o0.

El periodista debe exigir de parte de la empresa res-
peto a sus creencias, ideas y opiniones, asi como el mate-
rial informativo que entrega como producto de su esfuerzo
y trabajo. Tampoco permitira que se cambie el sentido o
naturaleza del material informativo elaborado y entregado
bajo su firma.

Articulo 330,

El periodista debe asumir, conjuntamente con la em-
presa donde presta sus servicios, responsabilidad de toda
informacién elaborada por é]l y difundida sin que haya su-
frido alteracion ajena a la voluntad del redactor.

Paragrafo Unico

El periodista tiene derecho a retirar su firma en una
informacion si considera que por la intervencion de la
Redaccidn han sido puestos en duda la exactitud de los
datos, deformadas declaraciones de terceros, o si injustifica-
damente fueron realizados cambios sustanciales.

Articulo 340,

El periodista debe luchar por obtener el derecho a
intervenir en la elaboracion y ejecucidén de la politica edi-
torial e informativa del medio en que trabaje.

Articulo 350,

El periodista debe reivindicar su derecho a expresar
sus puntos de vista en las secciones de opiniéon del medio
para el cual trabaja, ain cuando sean divergentes con la
politica editorial de la empresa.

Articulo 360.

El periodista debe exigir en sus relaciones con la em-
presa un tratamiento ajustado a su dignidad humana y al
valor e importancia que tiene su profesion en la sociedad.




CAPITULO VI
EL PERIODISTA CON EL ESTADO

Articulo 370,

El periodista tiene el deber insoslayable de defender
la Soberania Nacional y la integridad territorial. En conse-
cuencia, debe contribuir con su accién profesional y gremial
en esta patriética tarea, oponiéndose a toda prédica o cam-
pafia que contrarfe el interés nacional asi como la paz y la
amistad entre los pueblos.

Articulo 380,

El periodista debe exigir del Estado la aprobacién
de una legislacibn que lo proteja contra los efectos del
monopolio u oligopolio de los medios de comunicacién
social.

Articulo 390,

El periodista debe rechazar presiones que puedan
ejercer gobiernos y grupos econdmicos, politicos o de cual-
quier Indole para deformar, manipular o censurar infor-
maciones.

Articulo 400.

El periodista tiene el deber de combatir sin tregua
a todo régimen que adultere o viole los principios de la
democracia, la libertad, 1a igualdad y la justicia.

Articulo 410.

El periodista que trabaje para el sector pablico debe
rechazar las presiones que pueda ejercer el Estado en el
sentido de lograr una identidad ideologica.

Articulo 420, )

El periodista y los 6rganos regulares del Colegio se-
1én los Gnicos responsables de asegurar la observancia y vi-
gilancia de estos principios éticos. En consecuencia, nada

V CODIGO DE ETICA
DEL PERIODISTA

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo lo.

Es obligacion de los colegiados proceder en todos sus
actos con honor, velando por la dignidad de las personas
e instituciones y por su prestigio personal y decoro pro-
fesional.

Articulo 2o0.

‘El Codigo de Etica Profesional obliga al periodista al
ejercicio honesto de la profesion y le impone normas que
debe cumplir en sus relaciones con la sociedad, con los co-
legas y con los medios de comunicacion.

Articulo 3o,
El colegiado debe observar las normas de este Codigo

puede justificar la intervenci6bn de ninguna autoridad gu-
bernamental para forzar su cumplimiento o sancionar a
quienes violen el presente Codigo.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 43o0.

El periodista debe denunciar a cualquier persona,
ente pablico o privado que atente contra los principios de
la libertad de expresion y del derecho a la informacién que
tiene todo ciudadano, as{ como contra cualquiera de las
normas del presente Codigo de Etica,

Articulo 440.

El periodista debe lograr que el presente Coddigo de
Etica se mantenga en un sitio piblico en todos los centros
de trabajo, asf como colaborar para que tenga la debida
discusién y sea conocido, aceptado y practicado por todos
los miembros del Colegio Nacional de Periodistas.

Articulo 450,

El periodista, al ser admitido en el Colegio Nacional
de Periodistas deberd prestar juramento solemne de que.
cumpliré fielmente este Codigo de Etica.

Articulo 460.

El presente Codigo de Etica del Periodista Venezo-
lano quedé sancionado en la Primera Convencién del Co-
legio Nacional de Periodistas, celebrado en la ciudad de Ca-
racas entre los dias tres y cinco de septiembre de mil nove-
cientos setenta y seis.

Articulo 470.

El cumplimiento de este Codigo es obligatorio para
todos los miembros del C.N.P. y corresponder4 a los Tribu-
nales Disciplinarios su vigilancia y sustanciar las denuncias.

PERUANO

de Etica Profesional. Las infracciones al mismo, por consi-
derarse actos indignos, serdn objeto de denuncia y sancio-
nados de conformidad con el Estatuto.

CAPITULO II
ACTOS CONTRA LA PROFESION
Articulo 4o.
Son actos contrarios a la ética profesional:
a) Aceptar cualquier clase de recompensa que compro-

meta informaciones u opiniones.

b) Incurrir en delito doloso que conlleve condena ju-
dicial.

c) Utilizar intencional y voluntariamente documentos
falsos.
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d) Difundir intencionalmente falsas noticias.

e) Deformar la verdad y adulterarla con la supresién de
hechos esenciales y su conocimiento.

f) Proporcionar informacién falsa, sin la seguridad pre-
via de su veracidad o autenticidad, sea malinteciona-
damente o por negligencia.

2) Desnaturalizar la profesién periodistica con represen-
taciones y/o textos que atenten contra la moral pa-
blica, la dignidad de las personas e instituciones, los
intereses nacionales y los simbolos de 1a Patria.

CAPITULO I
RELACIONES CON LOS COLEGAS

Articulo So.

Son actos contrarios a la ética profesional:

a)  Plagiar en la informacion, no citando la fuente de la
cual se reproduce la noticia o comentario.

b)  Atribuirse o adjudicarse ideas o documentos de los
que no se es autor.

c) Injuriar directa o indirectamente la reputacién pro-
fesional o situacién de otro periodista

c) Injuriar directa o indirectamente la reputacidén pro-
fesional o situacién de otro periodista, asi como deni-
grarle con ataques personales o atribuirle intereses
o propositos maliciosos.

d) Desamparar a los periodistas que sufren persecucion,
exilio o carcelerfa por razbn de sus ideas, asi como
permitir o contribuir a que se cometan injusticias
con otros periodistas.

CAPITULO IV
RELACIONES CON LA SOCIEDAD
Articulo 60,
Son actos contrarios a la ética profesional:

a) Atentar contra la libertad de pensamiento y de
expresion.

VI CODIGO DE ETICA

b) Permitir que pasen inadvertidas las violaciones de los
derechos humanos.

c) Permitir que pasen inadvertidas las condiciones que
sean peligrosas o constituyan una amenaza contra
la vida y la salud.

d)  Violar el derecho a la intimidad de las personas.

e) Atentar contra la proteccién que merece la familia,
el nifio y el joven.

f) No guardar el secreto profesional o utilizarlo en bene-
ficio de terceros.

CAPITULO V
RELACIONES CON LOS MEDIOS DE INFORMA CION

Articulo 7o.
a) Revelar asuntos de caréicter reservado del medio en
que labora.

b)  Difundir informaciones y opiniones en beneficio pro-
pio o de terceros, sin conocimiento del medio en que
labora y contra percepcién de recompensa por ello.

¢) Aceptar honorarios o haberes inferiores a los mini-
mos establecidos.

CAPITULO VI
DEBERES PARA CON EL COLEGIO

Articulo 8o.

Es deber del periodista prestar su concurso personal para
el mejor éxito de los fines del Cnlegio. Los encargos o comi-
siones que se les confien deben ser aceptados, salvo causas
debidamente justificadas.

CAPITULO VII
ALCANCE Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO
Articulo 9o.
Las normas de este Cbdigo rigen el ejercicio de la
profesién y nirguna circunstancia eximira al colegiado de

su cumplimiento.

(De “El Peruano™. 25 de septiembre de 1982.

DEL PERIODISTA PANAMENO

DECLARACION DE PRINCIPIOS:

Los periodistas panamefios establecen y reconocen

que:

1. La libertad de expresion es un derecho inaliena-
ble del pueblo a emitir y manifestar su opinién,

a informar y ser informado en forma veraz, honesta e inte-
gramente, sin otras restricciones que las establecidas en el
Codigo de Etica de los periodistas.
2. La Constitucién Nacional consagra este princi-
pio como una conquista universal del hombre;
3. El periodista debe buscar armonizar las relacio-
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nes con los empleadores en base a contratos co-
lectivos que regulardn los derechos de unos y otros;
4. Es principio basico de la democracia que el pue-
blo tenga el derecho a la informacién seria, ve-
raz e integra, asi como acceso a los medios de comunica-
cién de manera que éstos no sean Gnicamente privilegio de
unos cuantos;
5. Los periodistas no estian sometidos a los intere-
ses propios del empleador ni de los grupos de
presidbn que estin mas alld de las normas explicitamente
expresadas en la Constitucion Nacional, en el Codigo de
Etica, en la Ley del Ejercicio del Periodismo y su Re-
glamento;
6. El lenguaje, fiel instrumento de trabajo, es parte
fundamental y esencial de la cultura nacional,
en consecuencia el periodista deberd preservarlo como he-
rencia para futuras generaciones.

EL PERIODISTA CON LA COMUNIDAD

Todo ser humano tiene derecho a dar y recibir in-
formacion. El periodista se constituira en fiel guardian de
que la transmisiéon de los mensajes se produzca en forma
equilibrada a todos los estratos sociales, y que el flujo de
informacién sea veraz y uniforme en beneficio de las
mayorfas y no de minGsculos grupos de intereses.

E] desequilibrio y la deformacién en la informacion
pueden alterar el curso historico de un pueblo. El perio-
dista deberd luchar en contra de esta corriente, propician-
do un mensaje profundo en reemplazo del mensaje banal y
superficial; dard paso a la informaci6n honesta, seria, res-
ponsable y veraz, evitando la disparidad superficial en el
mensaje desprovisto de los elementos reales de la socie-
dad panamena.

EL PERIODISTA CON LA FUENTE

El periodista tiene un compromiso con su fuente
generadora. En consecuencia no revelard el origen de la
fuente de informacion, protegiendo por todos los medios la
génesis de la misma.

El periodista debe servir a la verdad. No violard la
intimidad de las personas para obtener informaciones.

EL PERIODISTA Y SU RESPONSABILIDAD

El periodista debe tener la conciencia de su respon-
sabilidad. De no tenerla traiciona su propia conciencia y la
profesién.

VII CODIGO DE ETICA

Uno de los principios fundamentales del periodismo
es la veracidad de la fuente y de la informacién. Cuando se
incurra en una falta, el periodista debe rectificar esponté-
neamente sus errores y reconocer.el derecho de respuesta
de las personas envueltas en la confrontacién,

El periodista se abstendri de usar su acceso al medio
de comunicacién para fines personalistas, egoistas u objeti-
vos indignos.

No permitird que terceras personas compren su silen-
cio ni acallen la verdad. No aceptard comisiones ni hono-
rarios como unica forma de publicar informacién o de-
nuncias.

EL PERIODISTA Y SUS COLEGAS

El periodista no caerd en la diatriba y el insulto.
Cuidara la imagen de su profesion y enaltecerd la dignidad
de la misma con la polémica de altura y responsable. No
usard su acceso al medio para atacar a otro colega.-Se
solidarizara con los periodistas perseguidos, procurando es-
tablecer en todo momento las mejores relaciones con las
organizaciones legitimamente establecidas contribuyendo al
fortalecimiento de la amistad y la dignidad profesional.

El periodista no usurpard la informacién obtenida
por otro periodista evitando en esta forma la deshonesti-
dad y el plagio entre colegas.

EL PERIODISTA CON EL ESTADO

El periodista, consciente de que la Nacién panamefia
se fundamenta en Estado soberano e independiente, debe-
r4 propiciar entre todos los asociados una conducta de
respeto y de orientacién colectiva. Respetara las leyes y se
abstendra de publicar noticias tendenciosas que propendan
al desasosiego de la familia panamefia. No utilizara el ru-
mor, columnas e informaciones anénimas, por ser estas
acciones innobles e inadecuadas en el ejercicio de la pro-
fesién,

Todo periodista, en salvaguarda de este Cddigo de
Etica y de la dignidad de su profesion se compromete a
denunciar las violaciones al presente codigo ante la Junta
Técnica de Periodismo.

DE LAS VIOLACIONES A ESTE CODIGO

El periodista que viole las disposiciones contempla-
das en el presente Codigo de Etica serd acreedor a las san-
ciones que establece el acdpite d) del articulo 2 de la ley
68 de 19 de septiembre de 1970.
23 de octubre de 1979, Junta Técnica de Periodismo.

DEL PERIODISTA ECUATORIANO

DECLARACION FUNDAMENTAL

La libertad de expresion del Pensamiento es derecho
fundamental del hombre y piedra angular de todas las liber-
tades consagradas en la Constitucion Politica de la Rept-
blica, sancionada por el voto popular del 15 de enero de
1978 y en la Carta de las Naciones Unidas. Su ejercicio ple-
no es, por lo tanto, una necesidad vital del pueblo ecuato-
riano, un derecho irrenunciable del periodista profesional,
una obligacién ineludible de los medios de comunicacién
social y del Estado.

La libertad de expresion se plasma esencialmente en
la libertad de informiaciéon y de opinién a través de los me-
dios de la comunicacion social. Este derecho es, en conse-
cuencia, inalienable por lo que le corresponde al periodista
profesional su plena aplicacién practica, ya para satisfacer
el anhelo comunitario de una informacién oportuna, veraz
y objetiva, ya para contribuir a la correcta interpretacion
y orientacidn de los problemas en el complejo mundo en
que vivimos, ya para ofrecer distraccion constructiva y
atil; ya, en fin, para reforzar e impulsar los programas y
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planes de desarrollo social y para luchar por la soberania,
independencia y dignidad nacionales,

El periodista profesional debe cumplir en este con-
texto un rol esencial, Est4 obligado a ser leal y consecuen-
te con los principios y las aspiraciones de su pueblo, de su
comunidad y de su familia. No es ni puede ser neutral por-
que en la sociedad humana es imposible esa neutralidad co-
mo no sea para favorecer directa o indirectamente, intere-
ses antipopulares. Es y debe ser esencialmente objetivo,
de manera especial para interpretar los acontecimientos
de la vida diaria y darle a la informacién la categoria, el
volumen, la importancia y la interpretacion que realmen-
te merece.

La delicada tarea que cumple el periodista profesio-
nal le obliga también a ser altamente responsable con los
principios universales de la convivencia pacifica entre los
pafses del mundo y el respeto mutuo con los fundamentos
sociales de su propio pueblo y sus legitimas aspiraciones
y con las libertades y derechos de la persona humana. No
puede, en consecuencia, prestarse para alentar acciones ©
planes que atenten contra estos principios fundamentales.
Deberd ser ajeno al sensacionalismo irresponsable, a la
mercantilizacion de la noticia o cualquier tipo de mani-
puleo de la informacién o de la opinién que falsee, tergi-
verse, niegue o limite la verdad.

Personalmente el periodista profesional, as{ como
tiene derecho a garantfas y facilidades para el mejor cum-
plimiento de su funcibn, esti obligado a respetar los dere-
chos de los demds y la integridad moral de las personas,
especialmente su vida privada y a guardar una conducta
ejemplar que avalice precisamente su autoridad para infor-
mar, orientar, denunciar o exigir a través de los medios de
comunicacibn social.

Vista esta Declaracién de Principios, la Federacion
Nacional de Periodistas dicta el siguiente codigo de ética
para normar la conducta profesional de los periodistas
ecuatorianos:

CAPITULO 1
EL PERIODISTA Y LA COMUNIDAD

Articulo 1o.

El periodista tiene la obligacién de proporcionar
a la comunidad una informacidén objetiva, veraz y opor-
tuna.

Articulo 20.

El periodista estd obligado a promover el desarro-
llo integral del pais, la educacién, la ciencia, la cultura y
a luchar por la liberacién del hombre y los pueblos.

Articulo 3o0.
El periodista debe lealtad a las aspiraciones y a los
valores fundamentales de su comunidad.

Articulo 4o,

La comunidad tiene derecho a ser correctamente in-
formada y el periodista estd obligado a evitar la deforma-
cion y tergiversacion de las informaciones.

Articulo So.
El periodista no debe utilizar su profesiéon para deni-
grar o humillar la dignidad humana.

Articulo 60.

El periodista estd obligado a respetar la convivencia
humana. Le estd prohibido preconizar la lucha racial o
religiosa. Defendera la supervivencia de los grupos étnicos
y sus derechos a la integracion y al desarrollo del pais.

Articulo 7o.

El periodista esta obligado a defender el derecho y el
ejercicio de la libertad de expresion de todos los sectores
de la comunidad, especialmente de los marginados de la
comunicacién social.

Articulo 8o.

El periodista estd obligado a luchar por la comuni-
dad en la que se desenvuelve y defender el equilibrio eco-
l6gico y el medio ambiente.

Articulo 90.

El periodista debe oponerse y denunciar las campaiias
promocionales y publicitarias que atenten contra los valo-
res humanos y sociales de la comunidad.

Articulo 100,
El periodista tiene la obligacion de utilizar correcta-
mente los idiomas oficiales.

CAPITULO IT
EL PERIODISTA Y EL ESTADO

Articulo 110,

El periodista esta obligado a defender la soberania y
la integridad territorial, sus simbolos patrios, su historia,
su cultura y sus tradiciones.

Articulo 120.

El periodista exigird del Estado una politica nacio-
nal de comunicacién que impida el monopolio de la in-
formacién.

Articulo 130.

El periodista demandar4 del Estado la defensa de los
derechos de los trabajadores, su capacitacion, salarios
justos, seguridad social y estabilidad.

Articulo 140,

E] periodista exigira del Estado la plena vigencia de
la libertad de expresion, el libre acceso a las fuentes de
informacion y el derecho del pueblo a una informacién
objetiva, veraz y oportuna.

Articulo 150.

El periodista debe luchar para que el Estado garanti-
ce la plena vigencia de la Ley de Ejercicio Profesional del
Periodista.

Articulo 160,

El periodista debe rechazar cualquier presion del
Estado que pretenda obligarle a adoptar determinada posi-
cioén o identidad politica, religiosa o ideologica.

Articulo 170.

El periodista debe impulsar y promover los programas
del Estado destinados a fomentar el desarrollo integral del
pais.
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Articulo 180.

El periodista luchard por la plena vigencia de los dere-
chos humanos y se manifestard contrario a los regimenes
~ fascistas o que no respeten la dignidad humana.

CAPITULO III
EL PERIODISTA Y LA FENAPE

Articulo 190,

El periodista debe cumplir y hacer cumplir este Co-
digo, la Ley del Ejercicio Profesional del Periodista, los
Estatutos, Reglamentos, asf como las resoluciones de la
FENAPE.

Articulo 200, ]
El periodista serd leal militante de la- Federacién y
defensor de los principios profesionales.

‘Articulo 210,

El periodista estd obligado a defender a sus colegas
que en razén de su ejercicio profesional o creencias poli-
ticas, ideolégicas o religiosas sufrieran persecusién, car-
cel, tortura, exilio o cualquier otro acto represivo del sec-
tor piblico o privado que atente contra su libertad y
dignidad.

Articulo 220.
El periodista esta obligado a fomentar la fraternidad
y el respeto mUtuo entre colegas.

Articulo 23o0.

.Al periodista le estd prohibido promover o partici-
par en actos contrarios a la Federacion Nacional de Pe-
riodistas.

CAPITULO IV
EL PERIODISTA Y EL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 24o.
El periodista guardara estricto secreto en el ejercicio
de su profesion respecto de las fuentes de informacién.

Articulo 250.
El periodista debe verificar sus informaciones y recu-
rrir a fuentes que garanticen una informacién veraz.

Articulo 260.

Le estd prohibido al periodista recibir bienes o valo-
res destinados a interferir o tergiversar su labor informati-
va y de opinién.

Articulo 270.
Le esta prohibido al periodista utilizar préacticas des-
leales para desplazar a un colega y ocupar su puesto.

Articulo 280,
‘Al periodista le estd prohibido aceptar remuneracio-
nes inferiores al minimo establecido por la ley.

Articulo 290,

El periodista denunciar4 ante la Federacién las presio-
nes que las fuentes ejerzan sobre el patrono para removerlo
injustificadamente o impedir el ejercicio de su profesion.

Articulo 300.

Le estd prohibido al periodista comunicar de mala
fe informaciones que atenten contra la dignidad, el honor
o prestigio de personas, instituciones y agrupaciones.

Articulo 31o.

El periodista est4 obligado a rectificar las informacio-
nes probadas como falsas. Los rumores y las noticias no
confirmadas deben identificarse y tratarse como tales.

Articulo 320,

Al periodista le estd prohibido utilizar como suyo ma-
terial informativo en cuya elaboracién no haya participado,
ni prestar su nombre para amparar publicaciones o progra-
mas donde no tenga participacién efectiva.

Articulo 330,

El periodista debe informar a su Colegio Provincial
casos de ejercicio ilegal de la profesién, a fin de que el Cole-
gio denuncie el incumplimiento de la Ley a las autoridades
correspondientes. :

Articulo 340,

Los periodistas que tienen funciones directivas, no
pueden ejercer acciones que perjudiquen a sus colegas su-
bordinados por discrepancias politicas, ideoldgicas, religio-
sas, enemistad personal o consignas empresariales injus-
tificadas.

Articulo 350.

Al periodista le estd prohibido usar el anonimato,
las publicaciones apocrifas y la divulgacion de rumores
falsos o tendenciosos. '

CAPITULO V
EL PERIODISTA Y LA EMPRESA

Articulo 360.
El periodista estd obligado a velar porque se cumplan
las disposiciones de la Legislacién Laboral.

Articulo 370.
El periodista exigird a la empresa respeto para sus
creencias politicas, ideologicas y religiosas.

Articulo 380,

El periodista exigird a 1a empresa respeto a su produc-
cion cuyo sentido no podri ser cambiado sin consenti-
miento.

Articulo 390.

El periodista debe asumir conjuntamente con la em-
presa la responsabilidad de toda informacién elaborada por
¢1 y difundida sin que ésta haya sufrido alteracion ajena a su
voluntad.

Articulo 400,

El periodista debe propender a que se le reconozca
el derechc a intervenir en la elaboracién y ejecucion de la
politica editorial e informativa del medio en que trabaja.

Articulo 41o.
El periodista debe exigir en sus relaciones con la em-
presa un tratamiento ajustado a su dignidad y al valor e
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importancia que tiene su profesion en la sociedad.
CAPITULO VI

EL PERIODISTA Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Articulo 420,

El periodista estd obligado a cumplir las decisiones y
acuerdos que la institucién tome estatutariamente en sus
relaciones internacionales.

Articulo 430.

El periodista debe luchar por la libertad de los pue-
blos, contra el colonialismo, neocolonialismo y toda forma
de discriminacién ideolégica, religiosa y racista.

CAPITULO VII
DISPOSICION FINAL

Articulo 440.

El presente Cddigo de Etica fue aprobado por el Co-
mité Ejecutivo Nacional de la Federacidon Nacional de
Periodistas, en la ciudad de Cuenca el 17 de noviembre de
1978.

VIII ESTATUTO ORGANICO
DEL PERIODISTA BOLIVIANO

HERNAN SILES ZUAZO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No. 494 de 29 de diciembre de
1979, se establecié normas para la profesionalizacién del
Perjodista en Bolivia.

Que de conformidad al Art. 70 de la citada Ley, co-
rresponde al Poder Ejecutivo la aprobacién del Estatuto Or-
ginico del Periodista y su reglamento.

EL CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO UNICO.— Apriiebase al Estatuto Orgéanico del
Periodista en sus XII Capitulos y 48 articulos de que cons-
ta, de acuerdo al texto de su tenor.

ESTATUTO ORGANICO DEL PERIODISTA
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— El periodismo es una profesién de servicio a la
sociedad ; posee el atributo de la fé publica, y su ejercicio es-
ta garantizado por la Constitucidon Politica del Estado y sus
leyes vigentes.

Articulo 2.— La Constitucién Politica del Estado garantiza

una absoluta libertad de expresidon, entendida como el dere-

cho de los miembros de una sociedad a emitir su opinién y

ser informados, sin restriccion alguna.

Articulo 3.— El periodista profesional podri ejercitar las si-

guientes funciones:

a)  En perijédico: director, co—editor, sub—director, jefe
de redaccién, jefe de informaciones, corrector de esti-
lo, redactor, reportero grifico y corresponsal.

b)  En televisién: director, sub—director, jefe del departa-
mento de prensa, redactor, reportero, camardgrafo de
prensa.

¢)  En radio: director, jefe del departamento de prensa,
redactor, reportero.

d) En otros medios de comunicacién oral y/o escrito y
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oficinas de Relaciones Publicas: todas aquellas funcio-
nes que impliquen el ejercicio de la profesion de pe-
riodistas.

Articulo 4.— Quedan excluidos de los beneficios del presen-

te Estatuto, las siguientes personas.

a) Los gerentes, administrativos, empleados administrati-
vos y agentes publicitarios de los medios de comuni-
cacién.

b) Los que realizan trabajos de reproduccion de trabajos
period{sticos, impresores, componedores, correctores
de prueba, revisores de originales, locutores y anima-
dores.

c) Los colaboradores espontineos y esporadicos de los
medios de comunicacién que no perciban remunera-
cién regular.

d) Quienes cumplieren comprobadamente funciones de
censura de prensa.

e) Quienes tienen sentencias ejecutoriadas por delitos
cometidos en el ejercicio del periodismo.

CAPITULO 11

TITULO EN PROVISION NACIONAL

Articulo 5.— Con sujecion a los articulos 3ro. y 4to. de la
Ley No. 494 de Profesionalizacién del Periodista de 29 de
diciembre de 1979, son aspirantes a periodistas todas las
personas comprendidas en el derecho espectaticio que otor-
gan los mencionados articulos.

Articulo 6.— El periodista con titulo en Provisién Nacio-
nal estd plenamente habilitado para el ejercicio de la profe-
sion periodistica.

Articulo 7.— Se reconoce el titulo de periodista profesional
en Provision Nacional a quienes hayan obtenido el titulo
académico de Licenciado o Técnico en Ciencias de la Comu-
gicacion de la Universidad y a quienes, por su antiguedad y
capacidad comprobadas en el ejercicio de las actividades pe-
riod{sticas, soliciten la otorgacién del titulo, conforme a
reglamento.

Articulo 8.— Los titulos expedidos por las universidades del
exterior tendran validez previa revalidacion legal y de acuer-
do a convenios internacionales.




CAPITULO I
DERECHOS DEL PERIODISTA

Articulo 9.— Los derechos reconocidos por la Constitucién
Politica del Estado son inherentes a todo periodista en Boli-
via, La libertad de expresion le corresponde en el mds alto
grado ya que debe ejercer sus funciones en la comunicacion
y la interpretaciéon de los acontecimientos del pais y del
mundo. Nadie puede coartar la libertad de expresién e in-
formacion del periodista, bajo sancion de constituirse en
imputado por violacion de derechos constitucionales.
Articulo 10.— La libertad de informacién plena correspon-
de al periodista y le da derecho de acceso a toda fuente in-
formativa para comunicar hechos y acontecimientos sin
otras restricciones que las establecidas por la Ley de Im-
prenta de 19 de enero de 1925.

Articulo 11.— Las funciones u origenes de las informacio-
nes deben ser guardadas en reserva, dentro de un estricto se-
creto profesional, el cual no puede ser revelado salvo orden
de tribunal competente y la aplicacién del articulo 10 de la
Ley de Imprenta de 19 de enero de 1925.

Articulo 12.— El periodista tiene derecho a una remunera-
cién suficiente que le permita vivir con dignidad.

Articulo 13.— Todo periodista y su familia tiene derecho a
servicios de Seguridad Social en la forma y regimenes dis-
puestos por la Ley General del Trabajo, el Codigo de Segu-
ridad Social y otras leyes y disposiciones relativas a la segu-
ridad social.

Articulo 14.— Ningln periodista podra ser despedido por
sus ideas o creencias, sean estas politicas, religiosas o sindi-
cales.

Articulo 15.— Establécese la cldusula de conciencia, enten-
diéndose por tal el derecho de un periodista de separarse
voluntariamente de la empresa, cuando se produzca un cam-
bio de orientacién ideologica que le implique un conflicto
conciencial.

Articulo 16.— El retiro de un periodista de su empresa apo-
yado en la clausula de conciencia, le da derecho al pago de
indemnizacién conforme a ley. Si hubiere divergencia so-
bre la aplicabilidad de tal clausula al caso, las partes recurri-
ran al tribunal de honor de la prensa que fallara en Unica
instancia.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES REL PERIODISTA

Articulo 17.— El periodista estd obligado a ser veraz, hones-
to y ecuanime en el ejercicio de su profesion, asi como ob-
servar en el desempefio de sus funciones respeto a las nor-
mas éticas.

‘Articulo 18.— El lenguaje que use el periodista en sus cro-
nicas, comentarios o informacidn, deberd ser mesurado y
excento de obscenidad, injurias, calumnias o expresiones
lesivas a la moral.

Articulo 19.— El periodista esta obligado a respaldar la in-
formacion que divulga con testimonios fehacientes que ava-
len su veracidad.

Articulo 20.— Nadie podra adulterar u ocultar datos de no-
ticias en perjuicio de la verdad y el interés colectivo. Silo
hiciere, el periodista podrd denunciar publicamente este he-
cho y no podré ser objeto de despido ni ser pasible a repre-
salias.

CAPITULO V

ETICA DEL PERIODISTA

Articulo 21.— Si el periodista en el ejercicio de su profe-
sién, incurriere en soborno, extorsidon, cobros indebidos
en las fuentes de informacion, o vulnerare el secreto pro-
fesional, ser4 sometido a proceso ante el tribunal de honor
de la organizacion sindical o profesional a la que pertenez-
ca. Este proceso se sustanciard de oficio o a denuncia de
persona natural o juridica.

Articulo 22.— El tribunal de honor otorgari al procesado
amplio derecho de defensa y pronunciard su fallo en base
a reglamento especifico.

Articulo 23.— El fallo que emita el tribunal de honor serd
comunicado al Ministerio de Educacién y Cultura para fi-
nes consiguientes.

Articulo 24.— Si el tribunal de honor estimase que los he-
chos o caso denunciado no estuviesen dentro de su compe-
tencia, podr4d disponer que pasen a conocimiento de los
jueces o autoridades competentes en caso de existir de-
lito, remitird antecedentes a la justicia ordinaria para el
enjuiciamiento respectivo.

CAPITULO VI
REPORTERO GRAFICO

Articulo 25.— Se reconoce la funcién de reportero grafico
dentro del periodismo, dando lugar al titulo de Reportero
Grifico en Provisién Nacional de acuerdo a la ley No. 494
de 29 de diciembre de 1979.

Articulo 26.— Los derechos y obligaciones correspondien-
tes a los periodistas profesionales se hace extensivo al re-
portero grafico, cuya actividad es una forma de ejercicio del
periodismo en general.

CAPITULO VII

DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 27.— Ningin medio de comunicaciéon social, sea
diario, peri6édico, semanario, revista de circulacién perma-
nente, radioemisoras, canales de television y corresponsalias
de agencias periodisticas, nacionales e internacionales, po-
dra contar en sus tareas especificamente periodisticas. con
personal que no posea titulo profesional que no este inscri-
to en el Registro Nacional de Periodistas.

Articulo 28.— Las empresas de publicidad, subsidiarias o
agencias de compaifiias internacionales de publicidad con se-
de en Bolivia y cualquier otra empresa dedicada a este tipo
de actividad, deberan contar con perjodistas profesionales
en todas aquellas especialidades que exijan tal responsabili-
dad.

Articulo 29.— Los responsables de las oficinas de relaciones
publicas en reparticiones estatales, autdrquicas, semiautar-
quicas y privadas preferentemente deben poseer titulo pro-
fesional de relacionista publico, periodista o comunicador
social. Los funcionarios que cumplan tareas especificamen-
te periodisticas en aquellas fuentes de trabajo necesariamen-
te aeven ser periodistas profesionales.

Articulo 30.— Los estudiantes de la carrera de Periodismo
o Ciencias de la Comunicacién autorizados por su Universi-
dad, podran realizar practicas en cualquier medio de comu-
nicacién social durante el tiempo establecido para el efec-
to.
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CAPITULO VIII
EJERCICIO ILEGAL DEL PERIODISMO

Articulo 31.— Se considera ilegal la actividad periodistica,
cuando est4 ejercida por persona que no posee el Titulo en
Provision Nacional de Periodista.

Articulo 32.— Las personas que se atribuyesen la condicién
de periodistas sin cumplir los requisitos legales correspon-
dientes, serdn sancionados y procesados de acuerdo con los
Cbdigos Penal y de Procedimiento Penal.

CAPITULO IX
PERIODISTAS EXTRANJEROS

Articulo 33.— Para que un periodista extranjero pueda tra-
bajar en medios de comunicacidén social de Bolivia, previa-
mente debe acreditar su profesion ante el Ministerio de
Educacién y Cultura, por intermedio de’la correspondiente
organizacién periodistica, con la documentacion eficaz ne-
cesaria debidamente legalizada. Llenado este trimite, po-
dri cumplir tareas periodisticas por espacio de seis meses,
término en el que debe regularizar su situacién cumpliendo
los requisitos legales respectivos.

CAPITULO X

ORGANIZACIONES PERIODISTICAS

Articulo 34.— Los periodistas estin facultados para organi-
zarse sindical y profesionalmente de acuerdo a la Constitu-
cién Politica del Estado, la Ley General del Trabajo y dis-
posiciones conexas.

Articulo 35.— A los periodistas les asiste el derecho de orga-
nizarse en entidades de acuerdo a los requerimientos de su
especialidad, siempre que no contravengan los principios y
normas que rigen sus instituciones matrices, y al presente
Estatuto.

CAPITULO XI

REGISTRO DE PERIODISTAS

Articulo 36.— De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 494,
el Registro Nacional de Periodistas y Reporteros Graficos
estard a cargo del Ministerio de Educacion y Cultura y se-
ra organizado en base a los titulos en provisién nacional
expedidos por el Poder Ejecutivo o la respectiva autorilad
de la Universidad Boljviana, segtin fuese el caso.

Articulo 37.— Tecdo periodista y reportero grafico con ti-
tulo en provisibn nacional tendra derecho al carnet Unico
conforme a lo establecido por el articulo 6 de 1a Ley 494 de
29 de diciembre de 1979.

Articulo 38.— La Federacion de Trabajadores de la Prensa
de Bolivia y la Asociacion de Periodistas creardn y entrega-
ran la chapa como insignia de la profesion, a todos los pe-
riodistas que acreditan estar registrados en la Matricula Na-
cional y que posean el carnet Gnico.

Articulo 39. - La condicién de periodista o reportero grafi-
co solo podrd ser acreditada, aparte del titulo, por el carnet
unico y la chapa que serdn entregados a quienes hayan cum-
plido los requisitos de profesionalizacién. A partir de la fe-
cha de aprobacién del presente Estatuto Organico, ningu-

na empresa o medio de comunicacién social podrd otorgar
certificados o credenciales que confieran esa calidad a per-
sona alguna.

Articulo 40.— Los organismos nacionales y departamenta-
les de identificacién deberdn exigir la presentacién del ti-
tulo en Provisidn Nacional o el carnet inico para insertar la-
designacién de “‘periodista”, como profesion, de quienes so-
liciten carnet de identidad o pasaporte internacional. El
funcionario o los funcionarios que omitan esta exigencia
se haridn pasibles a ser enjuiciados como encubridores de
ejercicio ilegal de la profesion.

CAPITULO XII
REGIMEN LABORAL Y SOCIAL

Articulo 41.— Las funciones de director, codirector, subdi-
rector, jefe de prensa, miembros del consejo de redaccidon
y jefes de informaciones, serin desempeifiados por bolivia- .
nos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos. Quedan
exceptuados de esta disposicion los directores de Agencias
noticiosas extranjeras y publicaciones que se hagan en otros
idiomas o sobre informaciones exclusivamente internacio-
nales.

Articulo 42.— El empleador podra contratar a periodistas
profesionales, extranjeros autorizados de acuerdo con los
articulos 33 del presente Estatuto y 30 de la Ley General
del Trabajo. Quedan al margen de ésta obligacién las agen-
cias noticiosas internacionales.

Articulo 43.— En la cobertura y difusidon de noticias loca-
les y nacionales; los medios de comunicacién masiva debe-
ran dar prioridad al trabajo de sus propias plantas de redac-
cién antes que al servicio cablegrifico de las agencias de no-
ticias extranjeras. »
Articulo 44.— Es incompatible el desempeiio de la funcién
periodistica con el trabajo en funciones jerirquicas en ins-
tituciones publicas y privadas.

Articulo 45.— La jornada laboral del periodista en provi-
sién nacional es la establecida en su propia reglamentacion
y la Ley General del Trabajo. Todo tiempo trabajado ex-
cedente al legal, estard comprendido dentro del régimen
de trabajo extraordinario con derecho a pago con el recar-
go del ciento por ciento. .
Articulo 46.— Dada la naturaleza del trabajo periodistico y
los riesgos que conlleva, el empleador deberd contratar se-
guro de vida y de accidentes para su personal de periodistas
con caricter permanente. ' '
Articulo 47.— Las empresas periodisticas, radiofonicas, te-
levisivas, computardn las vacaciones anuales de los periodis-
tas profesionales y de los aspirantes, conforme a disposi-
ciones legales en vigencia.

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias
al presente Decreto Supremo.

Los senores Ministros de Estado en los Despachos de
Educacion y Cultura, y de Informacidon, quedan encarga- -
dos de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto
Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La
Paz a los nueve dias del mes de mayo de mil novecientos |
ochenta y cuatro-anos.

fdo. HERNAN SILES ZUAZO
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CENSURA E LIBERDADE
DE IMPRENSA
Documentos da II Semana de Jornalismo

ORGANIZACAO: José Marquez de Me-
lo. Sao Paulo, 1984, Com-Arte, ——
99 hojas; 21 cm. —— imp.; port.
Teniendo como antecedente a la
Primera Semana de Estudios de Perio-
dismo, realizado en 1969, cuyo tema
central fue el estudio de la prensa sen-
sacionalista, el Profesor José Marquez
de Melo organizé una Segunda Semana
destinada al analisis de los aspectos ba-
sicos de la Censura y la Libertad de Pren-
sa. Este evento tuvo la intencién de pro-
mover un amplio debate sobre dicho
asunto, debido a su trascendencia so-
cial y profesional. Por razones deriva-
das” de la situacion politica de Brasil,
las ponencias y mis documentos presen-

SCERSURAE
LIBERDADE DE
IMERENSA

OIGANEZAGEY
Josb:Marguss. de
Melo

tados en estas jornadas quedaron inédi-
tas hasta 1984, en que la apertura doc-
trinaria que vive ese pais abrié la posi-
bilidad de hacer uso de la libertad
académica y exponer el material que ha-
bia permanecido en espectativa. Anto-
nio Guimaraes Ferri present6é el tema
de esta II Semana y su intervencion
sirve de elemento introductor a esta
recopilaciéon, con el titulo de “Libertad
con Responsabilidad”.

El Presidente de la Sociedad Bra-
silera de Prensa, Profesor Danton Jo-
bim, desarrolld la ponencia “Libertad
de Prensa en el Brasil”, haciendo una
revisién historica que parte de los orige-
nes conceptuales respecto de la censu-
ra, la accién impositiva de la iglesia,
la influencia de las estructuras domi-

nantes y de las condiciones sociales.
Documentadamente explica la situaciéon
contempordnea en relaciéon con los dife-
rentes gobiernos que ha tenido el Bra-
sil. Concluye su intervencién afirman-
do que la Libertad de Prensa es un
valor ético y una conquista definitiva
del pueblo, en cuya defensa se debe
actuar'diariamente.

“La Libertad de Prensa en Améri-
ca Latina” fue el aporte que desarro-
116 Julio de Mesquita Neto, Presiden-
te de la Comision de Libertad de Prensa
de la SIP. Para su tratamiento se basd
en el concepto de que las libertades,
entre ellas la de prensa, son parte de
la condicion humana y social, pero que
ha sido manejada de acuerdo con los
intereses politicos de los gobiernos con-
tinentales, los cuales se han caracteri-
zado por su inestabilidad y consecuen-
temente por registrar cambios extremos
en las posiciones circunstanciales. El
autor menciona algunos casos, de dife-
rentes paises, en diversos momentos,
sacando de todo ello conclusiones va-
lidas para las generalizaciones que per-
mitan estudiar a fondo el tema. Expone
los elementos que provocaron la organi-
zacién de la Sociedad Interamericana
de Prensa, cuyos estatutos comenzaron
a regir a partir de 1950.

Otra tematica enfocada en esta II
Semana fue la que se refiere a “Censu-
ra, Violencia y Erotismo”. Lo trabajo
Chaim Samuel Katz, profesor de la Es-
cuela de Comunicaciones de la Univer-
sidad Federal de Rio de Janeiro, a partir
de la pregunta ;Qué es censura? y de la
busqueda de respuestas apropiadas. El
autor analiza las diferentes situaciones y
posibilidades de un problema tan com-
plejo, incluyendo el criterio de que en
las formas culturales subyacen las ‘“no-
ticias” o tiene sus marcos de referencia,
de tal manera que la censura afecta a
los valores fundamentales del conglome-
rado social en el cual las manifestacio-
nes de violencia y sexualidad estdn per-
fectamente  integradas. Los conceptos
de censura, manejados con criterios
politicos, no responden a las necesida-
des sociales ni significan aportes positi-
vos para la solucion de las problemati-
cas mencionadas.

Mario Fittipaldi trata el tema “El
libro, el escritor, el editor y la censu-

ra”, analizando las dificultades y contra-
dicciones a las que se ven sometidos los
diferentes factores del proceso editorial.
Hace una aclaracién formal en el sentido
de que no se debe confundir la libertad
de pensamiento, de critica literaria o
artistica o cientifica, con aquello que
significa obsenidad disgregadora o aten-
tatoria contra la moral. Concluye dicien-
do que “Libertad y responsabilidad, es
la tesis™.

Por altimo, el Arzobispo Avelar
Brandao, presidente del CELAM desa-
rrolla el estudio respecto a *“Libertad
de Prensa, Humanismo y Cristianismo”,
criticando la forma desnaturalizada con
que se utiliza la censura y afirmando
que el humanismo cristiano promueve
una mayor libertad de expresion, ma-
yor responsabilidad y mayor madurez
para conquistar niveles superiores en el
camino de la realizacion integral del
hombre.

Este libro, a continuacién de cada
una de las intervenciones reseiiadas
transcribe los debates y discusiones
suscitados, lo cual significa un gran enri-
quecimiento conceptual para esta reco-
pilacién. (Andrés Ledn).

X

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA

‘José Marfa Desantes; Alfonso Nieto;

Miguel Urabayen. —— Pamplona, 1979,
Ediciones Universidad de Navarra S.A.
—— 368 paginas; 21 cm. —— imp.; esp.
El tema de la Clausula de Concien-
cia, pese a su importancia, no ha sido
suficientemente tratado en’ muchas de
las legislaciones y en los estudios juri-
dico-periodisticos. De alli la actualidad
y valor de los enfoques que se presen-
tan en esta recopilaciéon que es producto
de las Jornadas de Estudio de los Ex-
Alumnos de la Universidad de Navarra.
El primer trabajo corresponde al
profesor Miguel Urabayen. Con el titu-
lo de “Antecedentes Historicos de la
Cl4dusula de Conciencia: El1 Modelo
Francés” Hace un anélisis del Estatuto
de los Periodistas, de Francia, puesto en
vigencia en 1935, asf como de las condi-
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ciones en que fue dictado, de las formas
de su aplicacién y de las dificultades
que ha debido enfrentar en la préctica.
A continuacién el autor enfoca el caso
espafiol y las vias legales que permiten
reconocer las dreas del ordenamiento
juridico de la prensa en esa nacién:
la aplicacién y reformas de las normas

ya existentes; los contratos colectivos,

y la posibilidad de conseguir un Estatu-
to de la Informaci6én que englobe los
distintos aspectos de la participacién
de los comunicadores y del pulblico,
en la marcha y orientacién de los pe-
riédicos.

La ponencia estd complementada
con la transcripcién, a manera de ane-
xo, del “Informe Brachard” que estu-
dia detenidamente el problema de la
Republica Francesa y los avances que
ha logrado sobre este aspecto informa-
tivo, enfocando ademads, los aspectos
relacionados con la legislacién del tra-
bajo periodistico; las posiciones que ha
mantenido la O. 1. P.; la variedad de
enfoques sindicales; las relaciones con
los parlamentos y demds poderes pi-
blicos y los elementos basicos del Estatu-
to de 1935 que constituye un hito fun-
damental en este campo de estudio y
conquistas sociales de los informadores.
Concretamente, con respecto a la
Clausula de Conciencia, afirma que se
trata de una de las disposiciones mas
esenciales, ya que su objetivo es salva-
guardar la dignidad del periodista.

José Maria Desantes Guanter, en
su trabajo titulado *“La Clausula de
Conciencia desde la Perspectiva Profe-
sional”, comienza por establecer la no-
cién general sobre este asunto aportan-
do con la siguiente definicidén: “... la
clausula de conciencia consiste en una
clausula legal, implicita en el contrato
de trabajo periodistico, segin la cual,
en determinados supuestos que la ley
tipifica en relacion con la conciencia
del informador, los efectos econémicos
de la extinciéon de la relacién laboral
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periodistica producida por voluntad uni-
lateral del trabajador, equivalen a los
del despido por voluntad del emplea-
dor”. A partir de esta conceptualiza-
cién estudia la cronologia seguida en su
tratamiento desde diversos puntos de
vista, como son los juridicos, empresa-
riales, éticos, profesionales, etc., pa-
ra arribar al andlisis de su significado
definidor de un derecho intelectual y
moral, con todas sus consecuencias.

En la segunda parte de su expo-
sicién Desantes trata sobre la estructu-
ra de la cldusula de conciencia en su
sentido teleoldgico, estructural y actual;
en sus efectos como estimulo, juicio y
trascendencia, y en las demas conse-
cuencias, de todo orden, que resultan
de su aplicacién.

Con estos antecedentes tedricos,
el autor pasa a estudiar esta tematica
en Espafa dentro del ordenamiento le-
gal vigente y frente a las posibilidades
de introducir reformas mas o menos
inmediatas. Concluye afirmando que
“La norma seleccionada habria de te-
ner un contenido acorde con la natura-
leza estudiada de la cldusula de concien-
cia y con los elementos analizados. La
experiencia de la Ley Francesa de
1935 y el esfuerzo cientifico que per-
mite llevar a cabo su texto y su aplica-
ci6én préctica, hace posible un mayor
nivel de concrecibn del supuesto facti-
co y de las consecuencias juridicas que
se le puede atribuir”.

El ultimo trabajo de esta compila-
cibén: “Cldusula de conciencia, Princi-
pios Editoriales y Empresario de la In-
formacién” realizado por el profesor
Alfonso Nieto, analiza a la empresa
informativa en relacién con la clausula
de conciencia a partir de los elementos
determinantes de orden historico y de
las estructuras juridicas y econdmicas
que definen a la empresa. Especial in-
terés pone .este autor en el detalle de
los aspectos constitutivos de la empresa
periodl’stica,' enfatizando en los princi-
pios editoriales considerados como ‘‘el
conjunto de conocimientos determina-
dos que inspiran los principios informa-
tivos y fundamentan la actividad empre-
sarial”, Otro aspecto que se resalta es el
que hace referencia a las relaciones
intraempresariales con sus tres mas
importantes parametros: la informacién,
la propiedad y la independencia.

A manera de conclusiones, Nieto
expone una serie de criterios sobre as-
pectos tales como: la formulacién ori-
ginal de la cldusula de conciencia; la
existencia de principios editoriales que
fundamenten y respalden la actividad
empresarial en el campo de la informa-

cion; los aspectos jurfdicos, econdémi-
cos y organizacionales de las empresas;
los contenidos informativos; los asuntos
de la problemética social; de las relacio-
nes internas respecto de los diferentes
componentes de las empresas; la vigen-
cia y cumplimiento de la legislacién
laboral y, la necesidad de alcanzar una
configuraciébn unitaria de la empresa
informativa.

En conclusion, los tres aportes
presentados por los juristas espafioles
al comienzo de la actual década y que
han sido incluidos en un solo libro
bajo el titulo de “Clausula de Concien-
cia” significan un valioso conjunto le-
gal y doctrinario, no sélo para su pais
de origen, Espafa, sino para todos
aquellos paises, que como los de Améri-
ca Latina, se encuentran en una etapa
de definiciones y cambios fundamen-
tales para el delineamiento de las for-
mas de relaciébn social a futuro. Mas
aan, cuando como lo afirma Carlos
Soria en la introduccién “es la prime-
ra vez que la cldusula de conciencia
es tratada, en el terreno doctrinal, con
profundidad e innovaciéon. (Andrés
Leoén).

X

DERECHO A LA INFORMACION
Y DERECHO A LA HONRA

Carlos Soria. —— Barcelona, Editorial
ATE, 1981. —— 139 p.

Analisis critico de las relaciones
existentes dentro del campo juridico,
entre dos derechos fundamentales del
ser humano: el derecho a la informa-
cién y el derecho a la honra, cuestiones
de trascendente valor social para los
ciudadanos en general y para los perio-
distas en particular.

Partiendo del estudio de la legis-
lacién espanola, el derecho compara-
do y la evolucién historica, el autor
aborda en un primer momento el con-
cepto del derecho a la honra, conside-
rando como temas centrales los concep-
tos de honor, honra y fama. Conti-
nta con el andlisis de las relaciones
entre el derecho a la informacién y
el derecho a la honra y sefiala que los
dos derechos tienen una estructura
subjetiva universal, se proyectan uni-
versalmente a través de cualquier me-
dio de comunicacién y que sus relacio-
nes pueden ser: de adecuacion, porque
ambos derechos de ningin modo se
excluyen, por el contrario confluyen al




DERECHO ala
INFORMACION
 y DERECHO
 ala HONRA

constituir el derecho a la honra uno
de los factores positivos que concre-
tan el derecho a la informacién, dada
la relacién que existe entre la verdad,
la dignidad ontolégica y moral, el
honor y la honra; o relaciones de con-
flicto, aunque no en el sentido estricto
de la palabra, puesto que lo que puede
haber es un conflicto por motivos
de inadecuacidn, entre la seudoinfor-
macién y el derecho a la honra, o abu-
so .en la concepcidén del derecho a la
honra, que pretenda obstaculizar el
derecho a la informacién. Para el autor
la cuestién del interés publico de la
informacién no es un problema espe-
cifico de estas relaciones, sino una
cuestion general que afecta a los nexos
entre el derecho a la informacién y otros
derechos y libertades; como el derecho
a la intimidad y a la vida privada. El
punto central de este estudio constitu-
ye la indagaciébn que hace sobre el pa-
pel que la verdad tiene, en la configu-
racién, alcance y proyeccién del dere-
cho a la honra, en el marco juridico de
la exceptio veritatis. Sobre el tema cul-
pabilidad de los informadores en la le-

sién del derecho a la honra Soria sos-
tiene que, si puede fundamentarse la

existencia y caracteristicas de un ver-
dadero deber profesional de informar,
ese deber profesional esta llamado a
modular de una manera especifica
la culpabilidad penal y civil de los
informadores.

Concluye el estudio sefialando
que el derecho positivo espafiol y el
proyecto de reformas tienen impor-
tantes lagunas porque no permiten la
elaboraciéon de las relaciones que exis-
ten entre los dos derechos, con deter-
minacién de las reglas que dan lugar a
las situaciones de adecuacién o que
intentan solucionar las relaciones de
conflicto, lo que se hace mas patente
en el proyecto de reformas, puesto
que éste no alude a los intereses infor-
mativos, al derecho de la informacion
en concreto, sino mas bien se hace eco

y reconoce un valor legitimador a inte-
reses predominantes de caracter histé-

rico, cientifico o cultural. (Cecilia
Vergara).
ETICA PERIODISTICA

Bruce M. Swain, Ediciones Tres Tiem-
pos, 175 pags., publicado por la IOWA
STATE UNIVERSITY PRESS.

La obra relata varias circunstan-
cias que plantean dificultades en la la-
bor del reportero. Enfoca alternativas
de como hacer frente a esos hechos,
mediante la inclusién de datos recogi-
dos en entrevistas efectuadas a 67 re-
porteros de 16 diarios metropolitanos
de diez ciudades del Este y Medio Es-
te norteamericanas.

En uno de sus capitulos, Swain
manifiesta que un reportero puede ser
influido de varias maneras que, para
los lectores o jefes de redaccién, son
insospechadas y enumera algunas de
ellas. Trata sobre la relacién Periodista-
Fuente de Informacién. Los conflictos
de intereses en la administracion del
medio informativo también considera el
autor,

A base de experiencias relatadas,
se sugiere a los medios la ineludible
responsabilidad de informar sobre si
mismos. Incluye un breve anélisis res-
pecto a la censura que ejercen los anun-
ciantes en la informacién de un diario.
Otra tematica que anota Bruce Swain
se refiere a lo oficial o extraoficial de
las informaciones en las fuentes de no-
ticias, donde el periodista observara
proteccién a sus fuentes confidenciales.
Sin embargo, se advierte que el tratar
con fuentes informativas de manera ex-
traoficial puede ser peligroso para el
reportero, porque tiende a influir en él.
La utilizacién de versiones sin mencio-
nar su origen es otro serio problema
planteado en la publicacidon. Aqui el
lector no tiene manera de equilibrar
el mensaje.

Se hace referencia a los dilemas
éticos con los que tropiezan los perio-
distas en sus tratos con otras personas.
Se agregan opciones sobre cuestiones
internas que debe enfrentar el reporte-
ro. Ademis se enfatiza en las caracte-
risticas que circundan la labor informa-
tiva, como la objetividad y la utiliza-
cién de palabras acordes que permitan

“que se refieren a

al lector aproximarse a la realidad del
suceso relatado. Bruce Swain cree que
a veces los periodistas aparentan estar
diciendo toda la verdad, actitud que
dista mucho de lo real, porque en sus
notas informativas dejan preguntas des-
concertantes sin responder, lo que im-
plica que: “ser imparcial no requiere
de la prensa abstenerse de todo cues-
tionamiento de expresar su opinién
editorial. No obstante la’ practica exi-
ge establecer una nitida distincién para
el lector entre noticias y opinién”. (De-
claracién de Principios de la SERP).

La autocensura y el derecho ala
intimidad ciudadana y las prebendas
que- se ofrecen a los periodistas, cons-
tituyen 4reas que no escapan del ani-
lisis del autor. Durante el desarrollo
de la obra se anotan enunciados éticos
de algunos gremios periodisticos ubica-
dos en la zona de investigacibn. De
igual forma, en su ultima parte se publi-
ca una seccién de apéndices pertene-
cientes a: la Declaracidén de Principios
de la Sociedad Estadounidense de Re-
dactores de Periédicos; Cédigo de Etica
de la Sociedad “Sigma Delta Chi”
de Periodistas Profesionales y el Codi-
go de Etica de la Asociacién de Jefes
de Redaccién de la Associated Press.

Bruce Swain, elabora su trabajo
investigativo con bastante profundidad
y propone caminos por donde el perio-
dista debe conducir su labor informa-
tiva libre de interferencias. No sin an-
tes dejar planteado aspectos que requie-
ren amplios debates, (Wilman Ivdn
Sanchez L.).

¥

(A continuacién un listado de titulos
“ETICA” y que
tiene el Centro de Documentaciéon de
CIESPAL).
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El CENTRO DE DOCUMENTACION DE CIESPAL, cuenta actualmente con una coleccién especializada
de mds de 12.000 titulos, entre los cuales se ha seleccionado el material que consta a continuacién, con re-

ferencia al tema “ETICA”.

En cada asiento documental se explicitan los siguientes datos: Niimero Topogrifico, Titulo, Autor,
Editorial, Nimero de Piginas, idioma, etc. Junto a estos elementos bibliotecoldgicos, la mayoria de los
documentos, estdn acompaiiados por los DESCRIPTORES, que de acuerdo con el Tesauro de UNESCO

identifican su contenido.

Los pedidos de copias tienen un costo de US$ 0,10 por cada pégina solicitada, incluido el transporte
por correo aéreo. El valor del pedido (Ntimero de paginas por US$ 0,10) debe ser incluido adjunto a la soli-
citud dirigida al Centro de Documentacién de CIESPAL.

Para solicitar documentos basta sefialar el Niimero Topogrifico que consta en la primera columna.

23,
Los problemas estructurales de la
comunicacién colectiva / Janes Rodri-

guez Naves /et. al/. —~— Quito: CIES-
PAL, 1973. —— 57 hojas ;32 cm. ——
off. ; esp.

JCOMUNICACION COLECTIVA/
/BRASIL/ /PRENSA/ /RADIO/ [TV/
/CENSURA/ /PROPAGANDA POLI-
TICA/ /[FORMACION PROFESIONAL/
/LEGISLACION/ /PUBLICIDAD/ /SIN-
DICATOS/

211. MUHLMANN, MIGUEL M.

La ética del periodismo y la en-
fermedad del siglo.- —— El Periodista
Demécrata. —— Checoeslovaquia (s.n.):
14-17, sep. 1976. —— imp. ; esp.

J/ETICA/ /[PERIODISMO/

410. MARENTES, PABLO F.

La responsabilidad del periodista
profesional. —— Cuadernos de Comuni-
cacién social (México) I (4) : 9-11,
Oct, Dic’71. ——imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/

471, BUSTOS DE FERNANDEZ

BLANCO, ELSA C.

La proteccion a las fuentes in-
formativas. —— Cuadernos de Comuni-
cacién social (México) I (4) : 12 - 14,
Oct. Dic.’71. —— imp. ; esp.

/ETICA/ /FUENTE DE INFOR-
MACION/

515. PARRA MORZAN, CARLOS

El derecho de respuesta y el de-
recho de rectificacion |/ Carlos Parra
Morzén. ——~fsl. : s.n./, /1968) . ——
10p. ;29 cm. — — mec. ; esp.

/DERECHO DE REPLICA/ /DE-
RECHO DE RECTIFICACION/ /PE-
RIODISTA'

617. ESCOBAR, FRANCISCO
88 / bibliografia

Etica aplicada a la comunica-
cidbn, —— IN: Técnicas de produccion
de telecomunicacién. —— Bogota: Insti-
tuto de solidaridad internacional, 1971.
—— 368p. ; 27 cm., —— esp. —— D;
319-322

JETICA/ [COMUNICACION CO-
LECTIVA/ /[SEMINARIO/ [ISIS/

769. TERRAZAS AYALA, OSCAR
Aspectos deontolbgicos y de ética
profesional en el Periodismo de Boli-

via | Oscar Terrazas Ayala. —— Cocha-
bamba, Bolivia. [s.n./, 1974. —— 24
hojas ;28 cm. —— mec. ; esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA. /BOLIVIA/ /LEGISLA-
CION/ /1826/ /1925/ /[LIBERTAD DE
PRENSA/

807. ARANGUREN, JOSE LUIS
Moralidad o inmoralidad. ——

Cuadernos de Comunicacién, —— Méxi-
co, 1976 (10) 10-15, abr. 1976.
——imp. ; esp.

JETICA/ /MEDIOS DE COMU-
NICACION COLECTIVA/ /LENGUA-
JE/ /MEXICO/

874. BRAINOVIC, LUKA

Deontologia periodistica: ensayos
en torno de la ética profesional del
periodista / Luka Brajnovic. —— Pam-
plona: Universidad de Navarra, 1969.
——1234p. ;22 cm. —— imp. ; esp.

/ETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISMO/ /UNIVERSIDAD/

1093.RICHIEZ ACEVEDO, RAFAEL
Es aplicable entre nosotros la
“excepcion veritatis” / Rafael Richiez
Acevedo. —— Santo Domingo: Uni-
versidad Autdonoma de Santo Domingo,
1969. ——2p. ;18 cm. —— imp. ;esp.
/CENSURA/ /MEDIOS DE CO-
MUNICACION COLECTIVA/. /LIBER-
TAD DE EXPRESION/ /REPUBLICA

DOMINICANA/ /ETICA/

1104.BUSTOS, ELSA CRISTINA

La proteccion de las fuentes in-
formativas o el derecho del periodista
a negarse a declarar como testigo/ El-
sa Cristina Bustos. —— /s.n.t./ 10p. ;
34cm. —— off. — — esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/

1118.LOPERA LOPERA, ALFONSO

La Etica Periodistica. —— IN:
Publicaciones del Circulo de Periodis-
tas de Antioquia. —— Antioquia:
CIPA, 1975, —— 85p. ; 17 cm. ——
(Documentos Periodisticos No. 2). ——
imp.;esp. —— p. 35-52.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/

1264.JARAMILLO OSCAR
Responsabilidad Profesional de los

Comunicadores. —— IN: Primer Sim-
posio Nacional sobre comunicacién so-
cial. —— Bogota: UNESCO, 1973.
—— 76p.; 34 cm. —— mim. ; esp. p.
20-22,

[ETICA PROFESIONAL/ /RES-
PONSABILIDAD/ /COMUNICADOR/
JUNESCO/ /REUNION/

1359.VIGNOLO MALDONADO,
ALFREDO
Carta Abierta a Maria Luisa Se-
vil o Respuesta a una cuestién sobre
deontologia periodistica, 1971/ Alfredo

Vignolo Maldonado. —— Lima: Edito-
rial Universitaria, 1971. —— 30p. ;
19cm. —— imp. ; esp.

/DEONTOLOGIA/ [PERIODIS-
MO/ /ETICA PROFESIONAL/

1384, VIGNOLO MALDONADO,

ALFREDO
La verdad y el bien en la prensa /
Alfredo Vignolo Maldonado. —— Bue-




nos Aires: Congreso Catdlico Mun-
dial de Prensa, X, 1974. —— 12 hojas ;
30 cm. —— mim, ;esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/ /REUNION/

1387.COONS, JOHN E.
Libertad y Responsabilidad de las
Emisoras de Radio y TV / John E.

Coons. —— México, Editorial Limusa-
Wiley. S.A. 1967. —— 328p. ; 19 cm.
— — imp.;esp.

/LIBERTAD/ /RADIO/ /[TV/
/RESPONSABILIDAD/ /ETICA PRO-
FESIONAL/

1409. VENEZUELA: LEYES Y

DECRETOS

Declaracion de principios, nor-
mas éticas, normas para otorgar pre-
mios de periodismo/ Venezuela: Le-
yes y Decretos. —— Caracas: Asocia-
ciébn Venezolana de Periodistas, 1971.
—~—18p. ;10 cm. — — imp. ;esp.’

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISMO/ /VENEZUELA/

1571

Un Coédigo de Honor para la
Prensa. —— Comunicacion (Medellin)
I (D 28-29, May./Jun.’74
imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/ / PRENSA/

1618.0RLANDIA, JOSE

La Veracidad. —— Mercurio Pe-
ruano (Lima) (491) 45-49, Ene./
Feb. 73, —— imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL /| OPI-
NION PUBLICA/

1680.SHILLING, PAUL R.
Brasil: cosas de la censura. —--
El Periodista (Caracas) (61) : 19,
sep.’76. —— imp. ;esp.
JCENSURA/ /BRASIL/

1711.REY, JOSE IGNACIO
La Etica de la Comunicacién en

su contexto sociopolitico. —— Comu-
nicacion (Caracas) (8) : 4-13, Jun’76.
——imp. ;esp.

JETICA/ [ASPECTO SOCIAL/
J/COMUNICACION/ /ASPECTO POLI-
TICO/

1713.GRONDONA, MARIANO

Aspectos sociologicos en la ética
del periodismo. Comunicacion
(Caracas) (8) 33-42, Jun.’76.
imp.; esp.

JETICA/ [PERIODISMO/ /AS-
PECTO SOCIAL/ /COMUNICACION
(REVISTA)/

1718, BARCHILON, JOSE

Una ética de las comunicaciones
impuestas por los receptores/ José
Barchilon, —— /s.l./ : Congreso Cato-
lico Mundial de Prensa, X, 1974. ——
1p. ;34 cm. —— mim. ;esp.

JETICA/ /COMUNICACION/
/REUNION/

1719.GUISSARD, LUCIEN

Elementos para una reflexion
cristiana sobre la ética del periodismo/
Lucien Guissard. —— Buenos Aires :
Congreso Catolico Mundial de Prensa,
1974. —— 9 hojas : 34 cm. —~— mim ;
esp.

/FILOSOFIA/ /RELIGION/ /ETI-
CA/ /PERIODISMO/

1720.GRANDONA, MARIANO

Aspectos sociologicos en la ética
del periodismo / Mariano Grandona.
—— Buenos Aires : Congreso Catdlico
Mundial de Prensa: X, 1974. —— 6p. ;
34 cm. — — mim.;esp.

/PERIODISTA/ /ETICA PROFE-
SIONAL/ /ASPECTO SOCIAL/ /PE-
RIODISMO/

1732.LEROY, JEAN
En la vida ptblica informar es
actuar: responsabilidad del informante/

Jean Leroy. —— Buenos Aires : Con-
greso Catodlico Mundial de Prensa,
X, 1974, —— 2p. ; 34 cm. —— imp. ;
esp.

/PUBLICO/ /INFORMADOR/
/PAPEL/ /ETICA/ JCOMUNICADOR/

1730.AGUIAR, B.M.

La ética del periodismo/ B.M.
AGUIAR. —— Buenos Aires: Congreso
Caté6lico Mundial de Prensa, X, 1974.
——1p. ;34 cm, —— imp. ;esp.

/ETICA/ /[PERIODISMO/

1736. DURAND CORNEJO, CARLOS

Etica Periodistica / Carlos Durand
Cornejo. —— IN: Congreso Catdlico
de Prensa : X. —— Argentina : /s.n./,
1974. — — ca. 200p; 34 cm. —— mim, ;
esp. ——p. 1-3

/ETICA/ /PERIODISMO/ /RELI-
GION/

1734.PUYELLI, ROQUE MANUEL
Bases cristianas de la ética del

periodismo. —— IN: Congreso Catoli-
co Mundial de Prensa: X. —— Argenti-
na. /s.n./, 1974, —— ca. 200p. ; 34cm.

—~—mim ;esp.p. 1-3.
/ETICA/ /PERIODISMO/ /RELI-
GION/

1740.CONGRESO CATOLICO

MUNDIAL DE PRENSA: X
Fundamentos para la ética del
periodismo: una encuesta/ Congreso
Catblico Mundial de Prensa: X.

Buenos Aires Congreso Catdlico
Mundial de Prensa: X, 1974, ——
1p. ;34 cm,; imp. —— esp.

/FILOSOFIA/ [ETICA/ /[PERIO-
DISMO/ /JENCUESTA/

1741.NORLER, HUGH
La ética del periodismo y “Wa-

tergate”., —— IN: Congreso Catdlico
Mundial de Prensa: X. —~— [s.n./ ;
/s.L./, 1968. —— 20p; 32 cm. —— off;

esp.
/ETICA / /PERIODISMO/ [WA-
TERGATE/

1946 MUHLMANN, MIGUEL M,

La ética del Periodismo y la en-
fermedad del siglo. —— IN: Memoria,
ler. Congreso Iberoamericano de Perio-

dismo Cientifico. —— Caracas: Cir-
culo de Periodismo Cientifico, 1974.
—— 575p. ; 23 cm. —— imp. : esp.
p. 251-267.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/ /REUNION/

2690.BUSTOS, ELSA CRISTINA

La ética en el periodismo. ——
Candela (Montevideo) 1 (6) : 9-Jul./
Agos.”75 ——imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISMO/ /JURUGUAY/

2945 .CUENCA DE HERRERA,

GLORIA

Objetividad y ética periodistica.
—— El Periodista (Caracas) V (37) :
18-20, Oct.’71. ——imp. ;esp.

JETICA PERIODISTICA/ /PE-
RIODISMO/

2986.GUERRERO B., HERNAN

La Libertad de expresiéon : facto-
res que la afectan, ética profesional,
Ley de ejercicio del periodismo. ——
El Periodista (Caracas) Il (20-21)
10-11. Abr. / May.” 69. —— imp. ;
esp.

JLIBERTAD DE EXPRESION/
JETICA PROFESIONAL/ /LEGISLA-
CION/ /[VENEZUELA/

2989,CAPRILES, MIGUEL ANGEL

El Conflicto de Guarenas y la
Etica Periodistica, —— El Periodista
(Caracas) II (20-21) : 20, Abr./May.’
69. ——imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISMO/ /VENEZUELA/

3049.CUENCA DE HERRERA,
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GLORIA

El secreto profesional del perio-
dista: observaciones a las leyes y a los
juristas, —— El periodista (Caracas)
VI (42) : 34-37 . il., Jun./Jul’72. ——
imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL/
RIODISTA/

/PE-

3050.RANGEL, JOSE VICENTE

Sobre la Libertad de informa-
cion: el valor de negarse a mentir.
—— El Periodista (Caracas) VI (42) :

38-39; il. Jun./Jul’72. —— imp. ;
esp.

/LIBERTAD DE EXPRESION/
JETICA PROFESIONAL/
3052.

Responsabilidad del Periodista.
—— El Periodista (Caracas) IV (31) :
11, Sep./Oct.’70. —— imp. ;esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/

3183.ALBERTOS, JOSE LUIS

Secreto Profesional del Periodis-
mo. —— Nuestro Tiempo (Pamplona)
XXXV 18 (201) : 75-78, Mar’71l. ——
imp. ;esp.

JETICA/ /PERIODISMO/

3245,

El Secreto Profesional en el pe-
riodismo. —— El trabajador del Perio-
dismo (Panami) 5 (2) : 15-16, 1966.
— - imp.; esp.

JETICA PROFESIONAL/ /PE-
RIODISTA/

3441 HERMANN, JEAN-MAURICE

La ética internacional del Pe-
riodismo. —— El Periodista Demdcra-
ta (Checoeslovaquia) (12) 9-13,
1977, —— imp. ; esp.

JPERIODISMO/ /ETICA/

3480.CEA BUJAN, JESUS D.

Etica y deontologia/ Jesus D.
Cea Bujan. —— Madrid : /s.n./, 1973.
—— 6p. —— imp. ; esp.

/ETICA/ /[PERIODISMO/ /DEON-
TOLOGIA/

3495 VENEZUELA: COLEGIO
NACIONAL DE PERIODISTAS
Cbdigo de Etica del Periodista

Venezolano/ Venezuela: Colegio Nacio-

nal de Periodistas. —— Maturim: Sec-
cion Monagas, 1977. —— 33p. ; 20cm.
——imp. ; esp.

JETICA/ /PERIODISTA/ /VENE-
ZUELA/

3782.SERRANO COLON

La responsabilidad del periodista
frente al derecho a la informacién/
Colén Serrano. —— Guayaquil: 1968.
——12p. ;32 cm. —— mec. ; esp.

JRESPONSABILIDAD/ /PERIO-
DISTA / /DERECHO A LA INFOR-
MACION/

3923 ROMERO RUBIO, ANDRES

La libertad en los medios de co-
municacién de masas. —— IN: Los me-
dios de comunicacidén de masas ante la
moral. —— Madrid: Ed. Centro de Es-
tudios Sociales del Valle de los Caidos,
1970. —— 271p. 22cm. —— (Anales
de moral social y econ6mica, no. 23).
——imp. ;esp. —— p. 1-18. '

/LIBERTAD DE EXPRESION/
/MEDIOS DE COMUNICACION CO-
LECTIVA/ /ETICA/

3924 .CUNILL, RAMON

La veracidad en los medios de
comunicacion de masas. —— IN: Los
medios de comunicacién de masas an-

te la moral. —— Madrid: Ed. Centro
de Estudios Sociales del Valle de ios
Caidos, 1970. —— 271 p.; 22 cm. ——

(Anales de moral social y econdémica;

no. 23). — —imp. ;esp. —— p. 19-47.
/MEDIOS DE COMUNICACION

COLECTIVA/ /ETICA/ /ESPANA/

4944 BRINGUER AYALA, JULIO

Libertad de Expresion y ética
en la radio y la television. —— IN:
La Radio y la television frente a la ne-
cesidad cultural en América Latina.
— — Quito: CIESPAL, 1966. —— 392p. ;
26cm. —— imp. ; esp. —— p. 158-164.

JLIBERTAD DE EXPRESION/
JETICA/ /RADIO/ /TELEVISION/
JCIESPAL/ /[ECUADOR/

4945.CARRASCO VILLALOBOS,
MARIO
Libertad de expresiébn y ética
en la radio y la TV. —— IN: La Radio
y la Televisién frente a la. necesidad
cultural en América Latina. —— Quito:
CIESPAL, 1966. —— 392p. ; 26 cm.
— —imp, ;esp. —— p. 165-170.
- /RADIO/ /TELEVISION/ /CIES-
PAL/ /LIBERTAD DE EXPRESION/

JECUADOR/ [ETICA/
4946. MALDONADO QUIJANO,
GONZALO
" Libertad de expresidén y ética en
la radio y la televisién. —— IN: La Ra-
dio y la televisién frente a la necesidad
cultural en América Latina. — — Quito;

CIESPAL, 1966. —— 392 p. ; 26cm. ——
imp. ;esp. ——p. 171-177.
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/LIBERTAD DE EXPRESION/
JETICA/ |RADIO/ /TELEVISION/
/CIESPAL/ /[ECUADOR/ '

4947 TELLO CARDENAS, PEDRO

Libertad de expresion y ética en
la Radio y la TV, — — IN: La Radio y
la Televisién frente a la necesidad cul-
tural en América Latina, —— Quito:
CIESPAL, 1966. —— 392p. ; 26 cm.
——imp. ;esp. ——p. 178-187.

/RADIO/ /TELEVISION/ /LI-
BERTAD DE EXPRESION/ /ETICA/
J/CIESPAL/ [JECUADOR/

4966.GUERRERO VALENZUELA,

RAFAEL

La Radio y la ética. —— IN:
La radio y la television frente a la ne-
cesidad cultural en América Latina.
—— Quito: CIESPAL. 1966..—— 392p.
26 cm, — —imp. ;esp. —— p. 245-248.

/RADIO/ [TELEVISION/ /CIES-
PAL/ /AMERICA LATINA/ /ETICA/
JECUADOR/

5306.MIRANDA RIBADENEIRA,

FRANCISCO

Filosofia y moral del periodismo
(veinte y tres ideas de Pio XII) / Fran-
cisco Miranda Ribadeneira. — — Quito:
Revista Pensamiento Catoélico, 1960 — —
10p. ; 22 cm. —— (Coleccién *“Cultura
Universitaria” de la Revista Pensamien-
to Catblico; No. 7) —— imp. ; esp.
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“Estimados sefiores: oy’ una
Joven estudiante de 17 aios de la
carrera de “‘Comunicaciones’ en mi
pais. Me .intereso bastante los arti-
culos publicados en su Revista por
lo que decidy pedir una suscrip:
_cion. Los felicito a todos ustedes”,

- Reny Galleguillos P. Santa Cruz.

BOLIVIA,
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SIGNO Y PENSAMIENTO.- Revista de
la Pontificia Universidad Javeriana. Fa-
cultad de Comunicacién Social, Afio 5.
No. 8. Primer Semestre de 1986. Bogo-
t4, Colombia.

En este interesante niimero, Ga-
briel Jaime Pérez, Director del Departa-
mento de Expresién, Profesor de la
Facultad de Comunicacién y de la Fa-
cultad de Teologia de la Universidad
Javeriana y Docente de “Etica de la
Comunicacién”, escribe las nociones y
planteamientos bdsicos para cursos de
“Etica profesional” en Facultades y Es-
cuelas de Comunicacién, bajo el titu-
lo “Hacia una ética de la comunica-
cién social’”.

Al referirse a la expresién “éti-
ca de la comunicacidn social’’, el autor
quiere significar concretamente una filo-
sofia de la praxis comunicativa, es de-
cir, una ciencia tedrica y practica cuyo
objeto es la fundamentacién de una
accion-reflexidon tendiente al logro de
una comunicacién humana que sea fac-
tor eficaz de convivencia y de desa-
rrollo integral de las personas y de la
sociedad.

Es asi como habla de una moral
de la comunicacion social en el sentido
de una forma determinada, identifica-
ble histérica y culturalmente, de practi-
car y de vivir los procesos de interaccién
social productiva y perceptora de men-
sajes. Respecto a la Axiologfa, indica
que ésta se entiende, por una parte,
como €l estudio de los valores éticos en

cuanto tales y por otra, puede utilizar-
se también para designar un conjunto
sistematico de valores reconocidos, en
torno al cual gira o se propone que de-
be girar el comportamiento de las perso-
nas vinculadas a un determinado grupo.
En cuanto a la Deontologfa, dice que
se refiere a los deberes, expresados en
normas codificadas, a cuyo cumplimien-
to estricto o se comprometen o se obli-
gan auténomamente determinados gru-
pos, asociaciones o instituciones en vir-
tud de determinadas opciones axiologi-
cas y en orden a la realizacién de sus
actividades especificas. Diferencia 1a
deontologfa del derecho, por cuanto
éste se refiere al fuero externo de la
regulacién y sancién del comporta-
miento social, mientras que lo deontold-
gico hace referencia mas bien al fuero
interno.

Al “indicar los aspectos y crite-
rios ético-morales de las distintas areas
de la comunicacidbn social, analiza la
informacién y la opinién puablica, la
moral del contenido de la noticia, la
mentira, la difamacién, el derecho a la
informacién, las exigencias objetivas de
la informacién, la estructura adecuada
del proceso informativo, la libertad de
expresidn, la prevencidbn contra el ries-
go de la manipulacién de la opinién
publica, asi como la ética de la propa-
ganda y la publicidad.

En la seccién Bibliografia, la Re-
vista trae un interesante listado de
obras sobre ética y moral de la comu-
nicacion social,

La Revista contiene también ensa-
yos referentes a la creatividad en los
procesos educativos universitarios y al
régimen juridico de los satélites. En su
secciébn Ponencias y Restimenes trata
de la comunicaciébn y la politica: la
investigacion europea en comunicacidn.
En la seccién Trabajos de Grado, la
desinformacién en la dictadura’ totali-
.aria.

El volumen es muy importante
para los estudiosos de la comunica-
cién y, especialmente, para los docen-
tes y educandos en cuanto a la ética de
la comunicaciéon social se refiere.
(Lincoln Larrea Benalcédzar).

*

EL PERIODISTA DEMOCRATA.- Re-
vista de la Organizacién Internacional
de Periodistas. Afio XXXII.- No. 2,
Febrero 1985. Praga.

En esta edicion la revista abre
una nueva seccién ‘“La ética del perio-
dismo”, con la finalidad de reanudar
la discusién que, en formas diversas, ha
venido desarrollandose desde hace varios
afios en las mismas paginas del Periodis-
ta Democrata.

Es asi como el Presidente de la
Organizacion Internacional de Periodis-
tas, OIP, Kaarle Nordenstreng, en su
articulo “Del Derecho Internacional a
los Principios Profesionales”, se refiere
a los principios internacionales de éti-
ca profesional en el periodismo, adopta-
dos en la cuarta reuniéon consultiva de
las méas importantes organizaciones in-
ternacionales y regionales de periodis-
tas, entre ellas la OIP, UCIP, FIP,
FELAP, FAJ, UJA, la Conferencia de
Periodistas de los paises de la ASEAN
y la FELATRAP.

El valor historico de dichos .prin-
cipios, segin el Presidente de la OIP,
s¢ pone de manifiesto a la luz del he-
cho de que las organizaciones profesio-
nales que los han elaborado represen-
tan a la inmensa mayoria de los perio-
distas organizados del mundo entero, el
mismo que tiene una orientacidén poli-
tica a la que, segun Nordenstreg, se le
podria llamar, simplemente, democré-
tica.

En la misma seccién, Hernin Uri-
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be, Secretario General Adjunto de la
Federacién Latinoamericana de Perio-
distas, FELAP, se refiere a la Eticay ala
Sociedad. Wolfgang Kleinwachter, de la
Republica Democritica Alemana, escri-
be sobre la responsabilidad del perio-
dista.

La revista publica también el tex-
to integro de los principios internacio-
nales de ética profesional en el periodis-
mo.

En las otras secciones, la Revista
trae interesantes articulos sobre la paz
y el desarme, la nueva ley de prensa de
Francia, la carta de Ilya Ehrenbur a
Pablo Neruda. En géneros periodis-
ticos trata sobre la ‘‘atmoésfera del
folletén’’. En tecnologia de la comu-
nicacién, se refiere a la television, al
video, a la telematica.

Sin duda alguna, este namero,

dedicado a la ética del periodista es su-
mamente importante, ya que sus anali-
sis establecen con claridad los .verda-
deros principios que deben regir a los
profesionales de la comunicacién en su
tarea de informar a los demds. (Lin-
coln Larrea Benalcazar).

*

COM-UN.- Revista de comunicacién
universal. Aiio 1, No. 1. Enero 1986.
Santa Cruz, Bolivia.

El Departamento de Comunica-
ciones de la Universidad Evangélica
Boliviana, a los cuatro afios de su
creaciéon ha editado el primer nimero
de su revista “COM-UN”, cuyo pro-
posito principal es publicar los diver-

sos trabajos intelectuales que hacen los
docentes y alumnos de la carrera de co-
municaciones., Dicha revista se publi-
card cada cuatrimestre y su aparicién
motivar4, sin duda, a los universitarios,
docentes y profesionales, para inves-
tigar més sobre temas de la comuni-
cacién,

Los articulos que trae este impor-
tante nimero que ha llegado a nuestra
mesa de redaccién, se refieren a los
medios de comunicacion: (informan,
educan, liberan?, a la alienacién cultu-
ral, a la informacién social y conflicto
en la experiencia boliviana reciente
(1982-1985), al andlisis comparativo de
cuatro revistas argentinas de historie-
tas, a las polfticas nacionales de comu-
nicacién y a las computadoras y la co-
municacién en el futuro.

Su formato irregular (16 x 25),
excelentemente impreso en papel bond
y con cardtula en cartulina de hilo,
atrae la atencién, a mas naturalmente
de su contenido que sera de gran bene-
ficio no sb6lo para los bolivianos sino
para todos los estudiosos de la comu-
nicacibn en América Latina y en el
mundo.

Felicitamos a la Universidad Evan-
gélica Boliviana y especialmente a su
director Raual Justiniano Aifiez, por el
esfuerzo y le deseamos éxitos en los
nameros venideros.
Benalcazar).

*

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES.-
Universidad de Costa Rica. No. 30.-
Diciembre 1985, San José-Costa Rica.

Este ntmero tiene como tema
central la ideologia y medios de comu-
nicacién en Costa Rica (notas para una
comprensién del fenémeno de masifi-
cacién) escrito por Luis Montoya,
quien manifiesta que el pueblo costa-
rricense vive, en los ultimos afos, un
proceso acelerado de transformacién en
su forma de concebir el mundo, como
resultado de una mayor exposicién a los
medios de informacién colectiva. Para
él, en Costa Rica, se ha integrado y
desarrollado en los ultimos quince
aflos un micro universo informativo do-
minante, caracterizado por la influen-
cia de puntos de vista e intereses.

Una de las secciones de la Revis-

ta se halla dedicada al décimo aniver-,

sario de la creacion del Instituto de
Investigaciones Sociales, donde la Deca-

(Lincoln Larrea.

IDEOLOGIA
Y MEDIOS DE
COMUNICACION

COSTA RICA

na de la Facultad de Ciencias Sociales,
Dra. Zinnia Méndez, el Director del.
Instituto Dr, José Rovira y el ex-Direc-
tor Daniel Camacho, se refieren a la
historia y a los objetivos del Instituto.

Marfa Pérez en su estudio ‘“Mass
media frente a mass media: la historie-
ta como trabajo y el trabajo ¢ritico de
la-historieta’, manifiesta que la historie-
ta, como los otros medios de comuni-
cacién de masas, responde a una concep-
cién idealista del mundo.

Mario Solano, analiza un modelo
teorico metodoldgico para tipificar los
medios de comunicacién colectiva. Su
punto principal es el sefialamiento de
que los lamados medios de difusion
dominantes valorizan un capital inver-
tido en el ambito de la informacién.

Mayra Chavarria, se refiere al pa-
pel de la prensa costarricense ante la
intervenciéon norteamericana en Nica-
ragua (1926-1927).

En la seccion Polémica, Willy
Soto, trata de la crisis econémica y la
dominacion ideol6gica, asi como del pa-
pel del medio difusor en la articulacién
de la clase dominante costarricense.

Mayra Achio, Carlos Marin e
Ivan Molina, analizan en interesantes
articulos algunas consideraciones teori-
cas sobre la reproduccién de la fuerza
de trabajo, las luchas sociales en un
perfodo de crisis, 1978-1984.

Su contenido es muy interesante y
es un gran aporte para la investigacion
de las ciencias de la comunicacién. (Lin-
coln Larrea Benalcazar).

*
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Boletin Namero 13 de la Federacién
Latinoamericana de Asociaciones de Fa-
cultades de Comunicacién Social, FE-
LAFACS; abril 1986; 36 pags. Lima,
Pert1.

Esta publicaciéon, en su edicion
numero 13, trae algunos estudios en-
focados al campo de la comunicacion.
Uno de ellos se relaciona con las Nuevas
Tecnologfas que tendrd amplio debate
en el V Encuentro Latinoamericano de
Facultades de Comunicacién a realizar-
se en Bogotd (Colombia) entre el 6
y 10 de octubre de 1986. También da
a conocer los detalles organizativos de
la III Reunién Técnica de Post-grados
en Comunicacién que debe efectuarse
en Sao Paulo, Brasil, a principios de di-
ciembre préximo. Luego presenta una
continuacién del articulo elaborado por
Rosa Marfa Alfaro denominado ‘‘de
las précticas académicas a las préicticas
sociales”, basado en la experiencia
académica de la autora que, en mate-
ria de comunicacién popular, ha desa-
rrollado en la Universidad de Lima,
Peru,

El Boletin ademis incluye un
trabajo tedrico sobre el avance de los
post-grados en México. En él se ofrece
una descripcién de los procesos acadé-
micos, el papel de la investigaciéon en
los post-grados de Comunicacién y una
apreciacion de sus alcances y limites.

En la parte dedicada a “Libros y
Revistas”, el informativo agrega resu-
menes hemerogrificos de publicaciones
latinoamericanas. Finalmente, ahade in-
formaciones sobre proximos eventos in-
ternacionales, como el que realizard
INTERCOM en Sao Paulo, del 1 al 7
de septiembre de 1986, orientado al
campo de la “Comunicacién para el
Desarrollo”. Y sus secciones de Docu-
mentos y Noticias concernientes a la
Federacion. (Wilman Ivian Sanchez L.)
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GRAPHOS, Revista de la Facultad de
Comunicacién Social, Universidad de
Panama; Namero 6, Diciembre-Enero
1986 ; Imprenta Universitaria.

En esta edicion extraordinaria,
dedicada al cincuentenario de la Uni-
versidad de Panami, GRAPHOS publi-
ca interesantes articulos de 1indole
comunicacional observados desde una
Optica critica. Entre ellos se anotan:
perspectivas tedricas de la comunica-
cion; el arte como comunicacion; la
publicidad exterior; la investigacién es-
tadistica en la comunicacion. Otro tema
estd relacionado con la inclusion de
varios elementos folkloricos en comer-
ciales publicitarios panamefios. En la
seccion tesis, la revista da a conocer
dos trabajos de grado sobre la influen-
cia de la televisién en los nifios escola-
res de la ciudad de Panama y acerca
de la desercion estudiantil en el Depar-
tamento de Ciencias de la Comunicacion
de ese pais.

En la parte dedicada a “Investi-
gaciones Académicas” encontramos una
monografia relacionada a la Comuni-
cacion Alternativa, concebida como la
emision de mensajes por parte de socie-
dades civiles en contrapartida a la es-
tructura de los medios, a fin de satisfa-
cer el derecho a comunicarse. En este
campo se enumeran las experiencias
latinoamericanas. Entre ellas estdi la
creacion del Centro de Comunicacion
Popular en Lima (Perii) que, en opinion
de Juan Gargurevich, constituye ‘“un
punto de interseccion en el que conver-
gen miultiples mensajes —originados en
otros puntos de la cadena comunica-
cional y en él mismo— en el que, a su
vez, se generan multiples cadenas in-
ternas entre sus miembros”. En el
caso panamefo, segin la publicacién,
resulta dificil encontrar experiencias
sobre Comunicaciéon Alternativa que
guarden las caracteristicas alternativas,

exceptuindose la revista Didlogo Social
yelCanal 11.

Es loable resaltar la nota que bre-
vemente aborda el trabajo musical del
canta-autor panamefic Ab. Rubén Bla-
des, que en gran parte de sus canciones
difunde mensajes de profundo conte-
nido social. Tal es el caso del tema
“Buscando América” al que hace men-
cién la revista. Se afade un anexo gré-
fico y su seccidbn hemerogrifica.

A través de la lectura de Graphos
se manifiesta el claro objetivo comuni-
cacional que persiguen sus editores
frente a las aspiraciones de la region.
(Wilman Ivdn Sanchez L))

*

CENECA, El Sistema de Prensa en
Chile (1973-1984), Arturo Navarro,
marzo 1985, Santiago de Chile, 104
péginas.

Un buen aporte investigativo so-
bre la situacién que atraviesa la prensa
de Chile, durante el periodo 1973-84.
El estudio arranca desde el anilisis del
sistema de prensa bajo la Unidad Popu-
lar hasta el sistema de prensa imperan-
te en el régimen actual. Incluye etapas
cronolégicas de la prensa araucana en
ese periodo y las perspectivas democra-
ticas del sistema periodistico.

Arturo Navarro asegura que el sis-
tema tradicional de prensa en ese pais
sufri6 variaciones en los niveles de
propiedad y desarrollo, en los afios
1970-73, tiempo en el que se mantuvo
incolume la libertad de expresion,
fundamentada en la Constitucién del
Estado de 1925. Cita el cuerpo juridi-
co relativo al tema, imperante en esa
época. En ese lapso —afiade Navarro—




hubo gran profusién de medios de pren-
sa pluralistas, inclusive de caricter
comercial. Sin embargo anota algunas
limitaciones de prensa bajo la Unidad
Popular.

En cambio, entre 1973 y 1984
(régimen militar), el sistema de prensa
chileno se vio limitado en las corrientes
de opinién y se observd transformacio-
nes en la propiedad de los medios y en
su contenido informativo. Ahora, luego
de esta conversidn, se dieron tres tipos
de editores: del gobierno, de empresa-
rios privados afines al régimen y de la
iglesia (con autorizacién oficial). El
autor expone como problema vital el
“colaboracionismo al gobierno ejercido
por varios propietarios de medios de
comunicacién, gremios, periodistas y
profesionales de la prensa que, con su
actitud destruyen el prestigio del perio-
dismo chileno’. Esta situacién cred la
necesidad de utilizar medios alternati-
vos. Y segin Navarro, las mayores
posibilidades estaban en la iglesia, ana-
lizadas en la tercera fase de la publica-
cibn. Hace mencion a la'nueva estruc-

tura jurfdica gubernamental que se apli-
ca a la prensa chilena, sometida a cum-
plir violatorios requisitos para permitir
su circulacion. Evalla la moderniza-
cién alcanzada por el sistema de comu-
nicaciones. Resume en tres niveles la
accién del gobierno frente a la prensa:
poder total en la televisién, unanimi-
dad de los diarios y congelamiento de
los permisos de fundacion de medios.
Al respecto, sugiere la creaciéon de un
nuevo estilo periodistico, a partir de la
democratizacién en la propiedad de los
medios informativos, eliminar los com-
ponentes ideologicos en la asignacidn
de la .publicidad y las presiones poli-
ticas o gubernamentales sobre la prensa.

Sin duda, un importante estudio
relativo a la situacion de la prensa chi-
lena durante la Gltima década, que ame-
rita un cambio sustancial para el encuen-
tro de un mayor flujo informativo en
ese pais. (Wilman Ivin Sanchez L.)
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PROPOSTA, Experiencias en Educa-
cién Popular. Publicacién trimestral de
la Federacién de Organos para asisten-
cia social y educacional, FASE. Niime-
ro 28. Febrero de 1986. Rio de Ja-
neiro.

El tema central de la Revista se
refiere a la Comunicacién y el Movi-
miento Popular y recoge los materia-
les producto de diez afios de investi-
gacién realizada por el Programa “Re-
cursos Pedagégicos” de la FASE, que
dirige Joao Luis van Tilburb, que sefia-
la que no basta que una produccién
—impresa o visual— sea del gusto popu-
lar para ser buena.

El nlmero trata también de la
utilizacién del video y del filme como
herramienta de trabajo en educaci6én
popular, asf{ como de las relaciones de
los audiovisuales con el video cassete
y los filmes.

Ana Marfa Fadul entrevista a Je-
sus Martin Barbero, sobre la media-
cién entre cultura, politica, educacién
y comunicacién. La entrevista se realiza
con ocasién del seminario que sobre
cultura, comunicacién de masas y movi-
mientos populares tuvo lugar en Rio
de Janeiro, organizado por el Programa
Pedagbgico de la FASE, domde se exhi-
bieron los videos: “Batalla en Guara-
pere” y “Con unibén y trabajo”.

La Revista es muy interesante por
su contenido y las experiencias en ella
relatadas, cumpliendo as{ uno de los
objetivos de la FASE que es una agen-
cia para proyectos de desarrollo de auto-
ayuda de la comunidad. (Lincoln La-
rrea Benalcdzar).
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Murié Co-Editor de CHASQUI

El periodismo de
Ecuador y de Améri-
ca Latina se ensom.
brecié6 de tristeza
cuando, inesperada-
mente, murié uno de
sus altos exponentes:
LINCOLN LARREA
BENALCAZAR, Co-
Editor de la Revis-
ta Latinoamericana
de Comunicacién,
CHASQUIL

Un fatal accidente de trinsito, ocurrido en la no-
che del 11 de Julio, acabé con su vida y dejé a sus com-
paiieros de CIESPAL profundamente conmovidos.

Lincoln Larrea B. fue un destacado hombre pi-
blico, apreciado por todos quienes conocieron su valia
como abogado y periodista. Su dedicacién al servicio
de organismos profesionales nacionales y del exte-
rior, su capacidad como educador universitario y sus
invalorables dones de amistad y compaierismo se per-
petuaran entre nosotros.

Fue presidente de la Uniéon Nacional de Periodis-
tas del Ecuador (UNP), presidente del Colegio de Perio-
distas de Pichincha, vice-presidente de la Federacién
Nacional de Periodistas (FENAPE), presidente de la
Confederacion Latinoamericana de Prensa Turistica
(CLAPTUR), presidente de la Asociacion de Periodistas
Ecuatorianos de Turismo (APET) y presidente de la Aso-
ciacibn de Ex-Becarios de CIESPAL. En los ultimos
afos estuvo vinculado a la Universidad Central del Ecua-
dor como profesor de la Facultad de Comunicacién
Social.

El Dr. Larrea Benalcazar fue co-autor y uno de
los principales impulsores de la Ley de Ejercicio Profe-
sional del Periodista Ecuatoriano. Precisamente hace
dos afios publicé el libro “Etica y Colegiacién del Perio-
dista” de amplia circulacion. Ademas fue creador de la
FENAPE.

Su labor en los medios de comunicacién del pais
fue destacada: redactor de los diarios “La Tierra”,
“El Sol”, “Diario del Ecuador”, “La Hora” y sub-
director del “Periodico de Mediodia”. Dirigid revis-
tas especializadas en turismo como “Noticias Turisti-
cas” y “Ecuador Turistico”. Era, a su fallecimiento,
Director de Comunicaciones de la Confederacién Lati-
noamericana de Prensa Turistica, y como tal, publicaba
el periddico “El Periodista”, 6rgano de CLAPTUR.
Condujo durante trece afios ‘“Carta Econémica”, medio
especializado en temas financieros y de desarrollo.

Desde 1984 fue Co-Editor de la Revista Latinoa-
mericana de Comunicacién CHASQUI, dedicindose con
destreza y esmero al cumplimiento de propdsitos en bien
de la comunicacién social. Justamente en este numero se
publica un articulo suyo dedicado a “Los Codigos de
Etica en América Latina”.

Su espiritu-altruista y su innegable capacidad inte-
lectual como abogado y periodista, lo hacen merecedor
permanente del aprecio y carifio nuestros. Quienes tu-
vimos el honor de compartir los grandes ideales que cir-
cundan al periodista honesto e ingenioso, mantendremos
latente su compaiierismo y sus aptitudes profesionales.

CIESPAL rinde este postrer homenaje al compa-
nero, amigo y periodista, LINCOLN LARREA BE-
NALCAZAR.

Wilman Ivin Sinchez L
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Seccion portuguesa

ENSAIO: OS CODIGOS DE ETICA NA AMERICA LATINA

A necessidade de que a'informagdo enfoque a com-
preensio dos processos economicos e politicos nacionais
e mundiais, dentro de um marco juridico internacional da
atividade jornalistica, é a proposta concreta do equatoriano
Lincoln Larrea Benalcazar, em seu ensaio *“Os Codigos de
Etica na America Latina” que analiza varios temas relacio-
nados com o trabalho do jornalista.

Aborda campos como o da liberdade de expressio,
de opinido, a clausula de consciencia, a injuria, a difamagao
e o direito & répicla. Realiza um estudo comparativo sébre
os preceitos legais estabelecidos nos Codigos de Etica do
Equador, Chile, Mexico, Peru, Uruguai e Venezuela. Tam-
bem inclui a Lei de Imprensa do Brasil. Adverte que as
normas legais que amparam a liberdade de expressio na

America Latina ndo sdo cumpridas cabalmente, por inter-
ferencias como a exercida pelos ’grupos de pressio. O cri-
terio oposto que mantem o setor empresarial frente &
colegiacdo dos jornalistas; tambem est4 no ensaio. Como al-
ternativa o autor sugere a criagdo de codigos deontologi-
cos elaborados pelos jornalistas e ndo pela imposigdo dos
empresarios ou governos, Anota uma breve historia sébre
a formulagdo dos primeiros codigos de etica internacional,
citando, entre eles, alguns principios do Codigo Latinoame-
ricano, normas de Etica Jornalistica concebidas na IV
Reunido Consultiva de organismos internacionais de jorna-
listas e s6bre o Informe MacBride, dedicando a este tltimo
ampla anilise, :

A CONSCIENCIA DE UM JORNALISTA

Depois de reflexionar brevemente sdobre quio preju-
dicial resultam os monopolios informativos frente 4 reali-
dade dos fatos, Leonard Sussman, en “Controversia®,
planteia uma questdo fundamental: Como extender uma
nova epoca informativa a todos os povos? Agrega que este
é o asunto ético mais premente que encaram Os jornalistas
tanto do Norte quanto do Sul. ‘

Alem disso, assinala cifras que demonstram que de
um conjunto de 50 codigos de ética profissional preparados
por organiza¢des na Europa, Asia, Africa e America Latina,
todos invocaram a “objetividade” como norma primordial
para a Etica do Periodismo; todavia, apenas 34 deles apoia-
ram o “livre fluxo de informagio”. Igualmente ha referen-
cias 4 analise e proposta que anexa o Informe MacBride

em dois aspectos: a Etica deve ser examinada pelos jorna-
listas € ndo pelos governos, considerando os distintos ni-
veis de jornalismo em cada pais. Aqui o autor reconhece
que existem valores universais aos quais todos devem ade-
rir, sejam ou nio jornalistas. Sugere evitar as prebendas

em favor dos jornalistas, porque “corrompem o processo

informativo™.

Leonard Sussman tambem critica o sensacionalismo
e a distor¢do dos acontecimentos. Cré que o jornalista deve
atuar, em cada caso, com sentido de responsabilidade ante
a sociedade e que sua Etica deve originarse em um sistema
de valores. Finalmente, faz algumas recomendagbes para
que o fluxo de noticias acorra sem interferencias, papel que
compete mais ao jornalista que ao governo.

A ETICA E A EMPRESA JORNALISTICA

O ensaio “A Etica e a Empresa Jornalistica” de Juan
Gargurevich propde um enfoque geral a respeito dos cino-
nes éticos que circundam a creagdo e organizagdo de uma
empresa informativa. Considera que se uma empresa toma
tal decisdo, encontrard uma duplicidade ao largo de sua ges-
tdo: sobrevivencia e assentamento social. Devera reger-se
—assegura— por normas mais ou menos rigidas de estrutu-
racdo empresarial, a que se agregam grupos de pressdo
imersos na empresa, sem desconhecerlhe sua capacidade
de pressdo.

Tambem se refere a Etica Empresarial, que lhe
reconhece um correlato deontologico. Destaca a relagio
direta entre Etica e Lei. Para Gargurevich, a primeira cons-
titue ‘“ema atuagdo voluntaria determinada”, enquanto que
concebe a Lei como algo ‘“‘determinado e imposto social-

mente”. Seu trabalho se amplia até a transigdo experimen-
tada com a massificacdo do jormalismo, que produziu a
transformagdo do velho jornalista-editor em empresario-
jornalista. E acrescenta: “... isto explica que o Codigo de
Etica da SIP, uma organizagdo classica de proprietarios,
tenha sido primeira a ser formulada (1926 nos Estados
Unidos de Norteamerica).

O ensaio inclui uma breve rezenha historica a respeito
da creagdo da Etica Jornalista por parte de gremios afins.
Cita o Codigo de Radio e Televisdo Italiano. Agrega dados
sébre um estudo realizado pela OIT relativo s diferen-
¢as dos Codigos de Etica de Jornalistas e Editores e outra
teméitica sdbre a Clausula de Consciencia, cuja pratica se
evidencia especialmente na Europa.
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English section

- .E TIIICS AND THE JO URNALIS T EN TERPRISE
by Juan Gargurevich

‘ In his essay the Peruwan Juan Gargurevich presents
. a general analysis of the ethical principles involved in the
_ereation and work of a journalist enterprise. He congiders
_that enterprises in this field usually have to confront a

duplicity, between the interests of economic survival:and

mterests d a :i'axger socml perspective Because of the mt’ex-
: 'cOmcs too. short .
' The author also refers mmself to entrepmneunal

ethics, which in the market economy follow a rationale

by 1LO about the Codes of Ethiscs of Joumahsts and
- Editors as well as the apphcaﬂon of the conscmnce clause ‘
.Wifnch 1s of consxderable pxactmai nnpo zince in Europe '
"termmed and unposed socmlly He alio hplds that due‘ .

of their own, and stresses the relation between ethics and
Taw. For Gargurevlch the fxxst 1s determmed by a certam

. THE CONSCIENCE OF A JOURNALIST
o by Leonard R Sussman

W’lth regard to ethics in Joumahsm the acting’ dxrec-
1t of The Freedom House makes 2 fundamental point,
stressing ‘that Soviet news coverage of the recent nuclear
“accident in Chernobyl was uniquely inadequate, violating
almost all the principles of promptitude, objectivity, infor-
~mation on meaning and effects as well as criticism of
_povernmental action, which  should distinguish "a good
 independent journalism. This is why, Sussman argues
. Journahsm should never be a state monopoly. -

- He also maintains that “public welfare” as we]l as
“the free. flow of mformaﬂon” should: he suiding princi-

THE CODES OFE THICS IN LATIN AMERICA
by meoln Larrea Benalcazar

’I‘hc Ecuadonan meoln Larrca Benaicazar stressesi 1

:pmwded by the journalist, should help people comprehend
- thegreal social, economic and polmcal issues at the nauonal
and mtcmatwnal level.

With regard to the work of Jnumahsts he analyzes

‘ 'several topws as freedom of expresswn and opmmn the :
o development of the first international codes of ethics.
In this relation - he discusses some of the principles of the
 Latin  American  Code, the Norms of Journalist. Ethics
- agreed upon at the Fourth Consultative Meeting of Inter-

.-: %»He also presants comparatwe cntena regardmg the legal

_ principles of the ethical codes of Ecuador, Chile. Mexico,
 Peru, Uriguay and Venézuela, ‘touching also on Brasit's

.~ law of the press. Lincoln Larrea reminds his readers that

_the legal norms protecting freedom of expression in Latin

~ America are often violated, among other reasons because
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? “then* own conscwnce” rather thzm to an ommpotent»‘::
list hlcs The pursult of partmu- ; : -

to the mass1f10at10n tendency in Joumahsm a profound
- change has occured. The journalist - editor has been
converted in the entrepreneur ;oumahst which, he adds,
explams the fact that the Etlucal Code of IAPA, the classic
oxgamzatxon of newspaper 0wners Was the first estabhshmg
rmch a cod@ (1926) '

of the formulation of ethlcs in Joumahsm by different”
professional orgamzatmns The Italian Code of Radio and
Television is mentionned. He also discusses astudy prepared

lar mtmests is th.crcfme moompatlble w1th good Joumahsm ,.
This also holds for the attempts of governments, subjecting
journalists to Tegistration and licencing procedures. a
practice which was condemned by the Tribunal Intexamen—
cano de Derechos Humanos in November 1985, . .
According to a recent investigation 78 Jouma.llstsk
have been suspended recently in the US for violating

_the American code of ‘ethics. Sussman stresses the impor-
tance of receiving an adequate training and that, in the

end, journalists mut be responsible ._before'so'cwty and

cencmg of Journahsts vm state authontzes Asan alternatxve

the author proposes the creation of deontological codes;

elaborated ‘by the journglists themselves wathout unpo-.
sition by govemments or entrepreneurs. .
Lincoln Larrea also’ presents a brief hzstory on the

national Joumahst Orgamzanons and of the McBnde.
chort i d - »
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