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Ensayos

LINCOLN LARREA
BENALCAZAR

Analiza los principios éticos
internacionales, la libertad
de expresion y de opinion,
la cldusula de conciencia,

la injuria y la difamacion.
Hace un estudio
comparativo de los Codigos
de Etica de Venezuela,
Panama, Peru y Ecuador,
seriglando la necesidad de
que no solo sean para los
periodistas, sino también
para los propietarios de los
medios.
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Los codigos de ética
en América Latina

eglin las conclusiones a las que
S arribé en 1970 el Seminario or-

ganizado en México por el Ins-
tituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales sobre “El papel de la
informacién en el nuevo orden inter-
nacional”, la noticia se ha transforma-
do en una simple mercancia que se
vende segun la “logica” del mercado
dominante y, en consecuencia, es in-
capaz de reflejar las realidades histori-
cas, culturales y polfticas que dan su
real dimensién a los hechos.

Por ello, la necesidad de que la
informaciébn —como un bien social—
se oriente hacia la concientizacion de
los ciudadanos para asegurar la comple-
ta comprensién de los procesos econo-
micos y polfticos, y sus conflictos
inherentes en los niveles nacional e
internacional, una vez que la informa-
ciébn es también una necesidad social y
un elemento esencial de los derechos
humanos.

De ah{ la urgencia de que se esta-
blezca un nuevo marco juridico inter-
nacional para el ejercicio de una accién
informativa, lo cual conlleva una refor-
mulacion ética del quehacer periodis-
tico. Un co6digo de alcance general que
oriente las conductas de quienes selec-
cionan y difunden la informacion, es
lo que se impone.

Pero, el establecimiento de poli-
ticas y normas éticas nuevas para los
responsables de la informacién deberd
comprender, en forma prioritaria, medi-
das protectoras para aquellos comuni-
cadores que, por su posicion de compro-
miso con la realidad histoérica nacional,
sufran cualquier clase de represion.

Se debe —por ejemplo— estable-
cer el derecho a la réplica, no sélo de
los individuos sino de los paises, en for-
ma oportuna e igualitaria, lo cual seria
un instrumento central de la nueva ju-
ridicidad y del derecho de los pueblos
a la seguridad de la informacion.

Los principios orientadores de la
Carta de Derechos y Deberes Econémi-
cos de los Estados deberian también
aplicarse al campo internacional, para
generar una informacioén liberada y libe-
radora que preserve a las mayorias de
la imposicién de usos y costumbres
ajenos a su propia realidad y que se
traducen en una dependencia cada vez
mayor que las aliena y degenera (1).

La prensa, seguin José Marti,
no es aprobaciéon bondadosa o ira in-
sultante, es proposicion, estudio, exa-
men y consejo. Toca a la prensa expli-
car, ensehar, guiar y dirigir (2). La
opinién publica, conjunto de opinio-
nes, juicios, conceptos, puntos de vis-
ta, acerca de diferentes aspectos influ-
ye y presiona fuertemente no sélo al
hombre, individualmente considerado,
sino aln en los grupos. Por ello la pren-
sa, exponente fiel de la opinidén publi-
ca, debe reflejar la vida de la sociedad
y de sus pueblos y'no coadyuvar —como
ocurre muchas veces— al manejo de és-
tos por parte de los intereses privados
y dirigida a conservar su statu quo,
orientada como estd, segin indica
Luis Ramiro Beltran, a vender mas co-
sas a la gente, pues no puede llegar por
ese camino a contribuir al desarrollo
de los pafses americanos.

Actualmente la prensa se halla
preocupada por encontrar un nuevo




contenido; el periodista, ante los innu-
merables problemas del mundo, ya no
s6lo aspira a dominar el arte de escri-
bir noticias, sino a conocer la sicologia,
la sociologia y adentrarse en la inves-
tigacién de la comunicacibn, transfor-
mdndose poco a poco en un comuni-
cador social, en un investigador de la
opinién publica en defensa de su pais
y aportando de esta manera a su desa-
rrollo. !

Si bielfn existe todavia la prensa
sensacionalista, ésta se basa estructu-
ralmente en el anhelo de ganar mas
dinero. Al publico, desgraciadamente, le
gusta esta clase de informacioén, es asi
como Luis Ramiro Beltrin al referirse
al “puablico como culpable”, dice:
“uno de los pocos estudios sistemaiti-
cos que ha tocado este asunto es el rea-
lizado por los alumnos de la Escuela
de Periodismo de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Perti en 1969. Los
resultados de esta investigacion dan
cierto apoyo a la hipétesis de los opera-
dores de los medios en el caso de la
radio y la televisién. En cambio, en el
caso de los diarios, los resultados sugie-
ren ‘que la responsabilidad por el predo-
minio de lo vacuo reside en quienes
manejan los medios”. '

Ademads, hay que anotar que el
interés del publico se halla subordina-
do al afin mercantil, lo cual obliga a
los comunicadores a vulgarizar su pro-
duccién.

Es importante analizar no sélo
cuanto se refiere a los Cédigos Deonto-
l6gicos que existen en América Latina,
asf como los internacionalés, sino tam-
bién lo que concierne a la libertad de
expresiébn y de opinién, a la vez que
tratar sobre los delitos cometidos por
la prensa, en cuanto al honor, a la sub-
versién, al atentado contra la seguridad
interna y externa de los Estados, y
también los temas relacionados al se-
creto de la fuente, al derecho de répli-
ca o respuesta, al acceso a los medios
de informaci6bn, al derecho de los pue-
blos a una informacibén libre, veraz y
oportuna, as{ como a la llamada cldu-
sula de conciencia y al interés de los
pueblos por alcanzar una paz duradera.

LIBERTAD DE EXPRESION
Y DE OPINION
a Declaraciéon Universal de los
L Derechos Humanos, aprobada el
10 de diciembre de 1984 por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das, mantiene el principio de que ‘“‘to-
do individuo tiene derecho a la liber-

tad de opiniébn y de expresion. Este
derecho incluye el de no ser molestado

a causa de sus opiniones, el de investi-
gar y recibir informaciones u opiniones
y el de difundirlas sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

Los pafses de América Latina, en
sus textos constitucionales, al referir-
se tanto a la libertad de expresion co-
mo a la libertad de opinién y al dere-
cho de difundir las ideas por cualquier
medio, mantienen el principio antes
indicado e incluyen normas y prohibi-
ciones, para evitar el abuso de ese dere-
cho, lo cual va conformando un con-
junto de ideas para la formacién de co6-
digos deontolégicos que permitan a las
personas y a los profesionales del perio-
dismo expresar sus opiniones libremen-
te, sin menoscabo del honor de las per-
sonas, la tranquilidad de la paz interna
o externa y la posibilidad de rectificar
informaciones alejadas de la verdad.
También incluyen prohibiciones a los
funcionarios y a los gobiernos en cuan-
to se refiere a la clausura de los medios
de comunicacibn y a la libre circula-
cion de los impresos y la emision de
sus transmisiones y filmaciones.

Es asi como la Constitucién de la
Republica del Pert al referirse a estas
libertades, indica que ‘“‘toda persona
tiene derecho a las libertades de infor-
macién, opinidén, expresion del pensa-
miento mediante la palabra, el escrito
o la imagen, sin previa autorizacién,
censura ni impedimento alguno, bajo
las responsabilidades de Ley”, a la vez
que dice: “los delitos cometidos por
medio del libro, la prensa y demas
medios de comunicacién social se ti-
pifican en el Codigo Penal y se juzgan
en el fuero comin”. También es delito,
agrega la disposicién constitucional, to-
da accién que suspende o clausura al-
gun oOrgano o le impide circular libre-
mente. La Constitucion de la Republi-
ca del Pera, anade, que los derechos de
informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacién.

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece
que “la manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso
de ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito, o per-
turbe el orden publico™, siendo el de-
recho a la informacién garantizado por
el Estado.

El texto constitucional agrega que
“es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier mate-
ria. Ninguna Ley ni autoridad puede
establecer la previa. censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni

coartar la libertad de imprenta, que no
tiene m4s limites que el respeto a la
vida privada o la moral y a la paz pt-
blica. En ningin caso podrd secuestrar-
se la imprenta como instrumento de
delito”

La Constitucién Politica de la Re-
publica de Venezuela luego de mani-
festar que “todos tienen el derecho de
expresar su pensamiento de viva voz o
por escrito y de hacer uso para ello de
cualquier medio de difusion, sin que
pueda establecerse censura previa”, de-
termina que quedan sujetas a penas,
de conformidad con la Ley, las expre-
siones que constituyan delito, a la vez
que no permite el anonimato, la pro-
paganda de guerra, la que ofenda la
moral ni la que tenga por objeto provo-
car la desobediencia de las leyes, “sin
que por esto pueda coartarse el andli-
sis 0 la crftica de los preceptos legales”.

Es urgente el establecer
un nuevo marco juridico
internacional para la
accion informativa.

La Constitucién Politica de la Re-
publica de Colombia, dispone que “la
prensa es libre en tiempo de paz; pero
responsable, con arreglo a las leyes,
cuando atente a la honra de las perso-
nas, al orden social o la tranquilidad pu-
blica. Toda persona tiene derecho al
honor y la buena reputacidn, a la inti-
midad personal y familiar y a la propia
imagen. Toda persona afectada por
afirmaciones inexactas o agraviada en su
honor por publicaciones en cualquier
medio de comunicacidén social, tiene
derecho de rectificacién en forma gra-
tuita, sin perjuicio de la responsabili-
dad de Ley”

La Constitucidén Politica de la Re-
publica del Ecuador, por su parte, sefna-
la que toda persona goza de las siguien-
tes garantfas: ‘el derecho a la libertad
de opinién y a la expresién del pensa-
miento por cualquier medio de comuni-
cacién social, sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil y penal, por los abusos
que incurra en su ejercicio, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley; en cuyo
caso los representantes de los medios
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de comunicacién social no estarin am-
parados por inmunidad o fuero espe-
cial; el derecho al honor y a la buena
reputacién. Toda persona que fuere
afectada por afirmaciones inexactas o
agraviada en su honor, por publicacio-
nes hechas por la prensa u otros medios
de comunicacién social, tiene derecho
a que éstos hagan la rectificaciéon co-
rrespondiente en forma gratuita®.

La Constitucion Politica de la Re-
piblica de Chile, aprobada en 1980
y vigente actualmente, en el Capitulo
I, “De los Derechos y Deberes Cons-
titucionales”, literal 12, expresa: “La
libertad de emitir opinién y la de in-
formar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin per-
juicio de responder a los delitos y abu-
sos que se cometan en el ejercicio de
estas libertades, en conformidad a la
ley, la que deberd ser de quérum cali-
ficado. La ley en ningin caso podri
establecer monopolio estatal sobre los
medios de comunicacién social. Toda
persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida por algin medio
de comunicacién social, tiene derecho
a que su declaracién o rectificaciébn sea
gratuitamente difundida, en las condi-
ciones que la ley determine, por el
medio de comunicacién en que esa
informacién hubiera sido emitida. Toda
persona natural o juridica tiene el dere-
cho de fundar, editar y mantener dia-
rios, revistas y periédicos, en las condi-
ciones que sefiala la ley. El Estado,
aquellas universidades y demds perso-
nas o entidades que la ley determine,
podrin establecer, operar y mantener
estaciones de television. Habrd un Con-
sejo Nacional de Radio y Television,
auténomo y con personalidad juridi-
ca, encargado de velar por el correcto
funcionamiento de estos medios de co-
municacién. Una ley de quérum califi-
cado sefialard la organizaciébn y demds
funciones y atribuciones del referido
Consejo. La ley establecer4 un sistema
de censura para la exhibici6én y publi-
cidad de la produccién cinematografi-
ca y fijard las normas generales que re-
girdn la expresién pablica de otras ac-
tividades artisticas”. La Constitucion
sefiala ademds que mientras no se dic-
ten las llamadas leyes de quérum cali-
ficado, rigen las disposiciones legales
actualmente vigentes.

La Constitucién Politica de la Re-
pablica Oriental del Uruguay, en su art{-
culo 29, dice lo siguiente: “Es entera-
mente libre, de toda materia, la comu-
nicacién de pensamientos por palabras,
escritos privados o publicados en la
prensa, o por cualquier otra forma de
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divulgacién, sin necesidad de previa
censura; quedando responsable el autor
y, en su caso, €l impresor o emisor,
con arreglo a la- Ley por los abusos
que cometieren™,

Uruguay no ha codificado ni legis-
lado aln sobre ética periodistica, no
existiendo por lo tanto normas elabo-
radas por sus periodistas ni por el Es-
tado, en cuanto a la ética se refiere,

También las leyes de Prensa o de
Imprenta de algunos pafses se refieren
a la libertad de expresién y de opinién
y sefialan los casos en que dicha liber-
tad comete excesos o se aleja de las
normas de convivencia social. Veamos
algunos ejemplos:

La Ley de Prensa de Brasil, al
reconocer que ‘“es libre la manifesta-
ciébn del pensamiento y la busqueda,
la recepcién y la difusi6én de informa-
ciones o de ideas, por cualquier medio,
y sin dependencia de censura’, indica
que serdn responsables por los abusos
que cometan. Que no serd tolerada la
propaganda de guerra, de procesos de
subversién del orden politico y social
o de prejuicios de raza o clase, sefia-
lando las penas de prisidbn y multa, pa-
ra los casos de injuria y difamacién.

La Ley de Imprenta de Bolivia
puntualiza que “todo hombre tiene

L.a informacién, una necesidad
social y un elemento esenclal
de fos derechos humanos en
América Latina.

-~y

derecho a publicar sus pensamientos
por la prensa, sin previa censura, salvo
las restricciones establecidas por la
presente Ley”, indicando que los escri-
tos publicados “no estén dirigidos a
trastornar, destruir o inducir a la inob-
servancia de la Constitucién, en todo
o en parte de sus disposiciones”.

Se delinque contra la sociedad en
los escritos que comprometan la existen-
cia o la integridad de la nacién, o ex-
pongan a una guerra extranjera, o tien-
dan a trastornar la tranquilidad y el
orden publico, o inciten o sostengan
conmociones o desobediencias a las le-
yes o a las autoridades, o provoquen
la perpetracion de algin delito, o sean
obscenos o inmorales. Y se delinque
contra las personas individuales o co-
lectivas en los impresos que las inju-
rien directa o indirectamente, sean fal-
sas 0 no las imputaciones injuriosas (4).

N
i< cupacién existente en los cuer-

4 pos legislativos de dejar sefala-
das, junto a los derechos de la persona,
en cuanto a la libertad de opinién y de
expresion se refiere, las prohibiciones
que tienen que ver con la moral, 1a hon-
ra, la buena reputacién, ademas de la
propaganda de guerra, de la subversion,

stos ejemplos demuestran la preo-
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Se debe establecer el
derecho a la réplica, no
solo de los individuos
sino de los paises.

de la perturbacién del orden publico
y los derechos de terceros, configurin-
dose asi las directrices para un cdodigo
de ética o normas morales de los comu-
nicadores o periodistas que expresan
sus opiniones en la prensa, la radio,
la televisién y el cine.

Las sanciones para el quebranta-
miento de la libertad de opinién y de
expresiéon, constan en los codigos pe-
nales y en los codigos de procedimiento
penal y en las leyes de imprenta o de
prensa que existen en América Latina.
En dichos cuerpos de leyes se estable-
ce la gradaciéon de las penas y de las
multas, as{ como el procedimiento para
su castigo.

Lo que si debe anotarse es que di-
cho juzgamiento se lo hace mediante
el fuero comin. No existe procedimien-
to especial para su tramite.

En el Ecuador todo delito come-
tido por medio de la imprenta —decia
el articulo 390 del Cédigo de Procedi-
miento Penal— antes de la reforma,
sera juzgado por el Presidente de la
Corte Superior que ejerza jurisdiccién
en el lugar que fuere perpetrado. Es de-
cir, concedia fuero de corte.

Desde el once de mayo de 1983,
en que el Plenario de las Comisiones
Legislativas de la Camara Nacional de
Representantes —hoy Congreso Nacio-
nal—, expidi6é el nuevo Coédigo de Pro-
cedimiento Penal, cambia sustancial-
mente el capitulo referente al juzga-
miento de los delitos cometidos por
los Medios de Comunicacién Social,
trasladando dicho juzgamiento al trami-
te ordinario y en lugar de que conozca
el Presidente de la Corte Superior de
Justicia debe hacerlo el Juez de lo Penal.

Si bien las normas legales ampa-
ran, defienden y proclaman la libertad
de expresién y de opinidn, éstas no lle-
gan a cumplirse a cabalidad por dife-
rentes factores producto del sistema
imperante, que no permite a la pobla-
cibn acceder a los medios de comuni-
caciébn y a éstos tampoco cumplir su
verdadera funcién de una informacién

veraz, oportuna, objetiva e imparcial
de los hechos, sino que sus contenidos
son vertidos en sus publicaciones de
conformidad con el criterio de los pro-
pietarios de los medios, mas no del
pueblo ni de los periodistas —trabaja-
dores intelectuales— que no tienen —en
la mayorfa, por no decir en la totali-
dad de los casos— ninguna participacién
en su politica editorial.

Hay que comprender en forma
clara la diferencia que existe entre li-
bertad de expresién, de opinién o de
prensa, y la libertad de empresa, bajo
cuyo manto se violan los principios
consagrados en las normas legales, las
mismas que son soslayadas por los gru-
pos de poder econdémico y politico,
propietarios de las empresas (medios
de comunicacién) y rectores de la opi-
nién pablica ciudadana, frente a 1a ma-
yorfa que permanece incomunicada y a
la cual no se le ofrece la verdad de los
hechos.

Quienes defienden la libertad de
empresa que cuando les conviene la
transforman en libertad de expresion,
se oponen a la colegiacién de los perio-
distas, 3 que se agrupen en gremios y
a que se aprueben leyes o estatutos
profesionales.

El “Noticiero SIP”, namero 301,
de octubre de 1985, en su primera pa-
gina, dice textualmente:

“SIP ratifica en Costa Rica su
firme oposicion a la Colegiatura obli-
gatoria’’.

El Informe MacBride, al tratar
sobre las “Empresas nacionales y
transnacionales” se refiere también a
estos aspectos, cuando dice:

“En el mundo de la comunica-
cién, el sector privado, tiene con respec-
to al establecimiento de los modelos
sociales y a la orientacién de las actitu-
des publicas y del comportamiento,
un poder comparable al de los gobier-
nos, o incluso a veces mayor todavia,
debido a la importancia de los recursos
financieros que estdn en juego”.

Fl mismo Informe MacBride, en la
pagina 211, del libro “Un solo Mundo,
Voces Multiples”’, agrega:

“Las empresas privadas que explo-
tan medios de comunicacién social en
los paises industrializados tienen carac-
teristicas comunes: existencia de vincu-
los entre la industria de la fabricacién
y la de la informacidn, papel decisivo
de la pubficidad, creacién de grandes
compafiias que persiguen multiples obje-
tivos y concentracién de l1a distribucién.
Aunque estas caracteristicas sean mas
acusadas en Europa Occidental, en
América del Norte y en ciertos paises

del Pacifico, se observan también en
muchos paises en desarrollo” (5).

El pleno ejercicio de la libertad
de expresibn y de opinidbn, no esti,
por Io tanto, al servicio de las grandes
comunidades sociales, sino dominado
por los grupos de presion, propietarios
de los medios de comunicaci6én, margi-
nindose de esta manera a las mayorfas
que no tienen acceso a la prensa, la ra-
dio, la televisién o al cine e incumplien-
do el derecho que tiene todo individuo
a ser debidamente informado, con ob-
jetividad, veracidad, oportunidad e im-
parcialidad.

Por estas razones, las normas éti-
cas y los cddigos deontoldgicos, deben
ser elaborados y aprobados por los
propios periodistas a través de sus
gremios, mas no por la imposicién de
los empresarios de la comunicacién o de
los gobiernos, para que reflejen la rea-
lidad socio-econdémica que vive la co-
munidad.

UN POCO DE HISTORIA

os primeros intentos para for-
L mular un cbédigo de ética inter-
nacional del periodista, ocurrieron
en 1936 y en 1948. Los principios
elaborados por la Unién Internacional
de Asociaciones de Prensa (IUPA)
en 1936 no reflejaron las opiniones

La prensa sensacionalista,

se basa estructuralmente

en el anhelo de ganar mds
dinero.

de quienes se encontraban trabajando
activamente en la profesién, por lo que
dicho propésito fue archivado.

En 1948, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) al tratar de la
libertad de informacién, formul6 tam-
bién varios principios tendientes a la
aprobacién de normas éticas para los
periodistas. Estos principios, segin afir-
ma Kaarle Nordenstreng, Presidente de
la Organizacion Internacional de Perio-
distas (OIP), “se convirtieron mas en
parte de la politica internacional que en
un impulso de cooperacion profesio-
nal internacional. Asf que no es de sor-
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prender que la historia del proyecto de
cbdigo ético de la ONU quedara sobre-
seido oficialmente por la resolucidén
de la Asamblea General a finales de
1954” (6).

También a estos dos intentos,
debemos afiadir la Declaraciéon de la
UNESCO sobre los Medios de Comu-
nicacibn Masiva, de 1978, como otra
formulacién que, ademds, ha recibido
el apoyo de varias organizaciones na-
cionales, regionales e internacionales de
periodistas. Dicha Declaraciéon —segin
el Presidente de la OIP— “no puede ser
tomada como un cddigo ¢ético inter-
nacional propiamente dicho. O por lo
menos no por la profesibn periodisti-
ca. Su papel es mas bien el de una fuen-
te de inspiracién y apoyo a la profe-
sion” (7).

El artfculo ocho de la Declara-
ciébn de la UNESCO, al referirse a los
codigos deontologicos, manifiesta:

“Las organizaciones profesionales,
as{ como las personas que participan en
la formacién profesional de los perio-
distas y demads agentes de los grandes
medios de comunicacién y que les ayu-
dan a desempefiar sus tareas de mane-
ra responsable deberian acoirdar parti-
cular importancia a los principios de
la presente declaracién en los cddigos
deontoldgicos que establezcan y por cu-
ya aplicacién velan”.

“Los derechos de informar
Yy de opinar comprenden
también los de fundar
medios de comunicacion’’,

Dicha Declaraciéon se refiere tam-
bién a la necesidad de estimular una
circulacién libre, una difusion mas am-
plia y mas equilibrada de la informa-
cion, asi como al desarrollo e intercam-
bio de la informacién tanto bilateral
como multilateral entre todos los Es-
tados, en particular entre los que tie-
nen sistemas econdémicos y sociales di-
ferentes. Propende al fortalecimiento de
la paz y de la comprension intemacio-
nal, la promocioén de los derechos hu-
manos, la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacién a la guerra.
El acceso del publico a la informacién
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y la libertad de los periodistas para
informar con las mayores posibilidades
de acceso a la informacién. La contri-
bucién de los medios de comunicacién
a promover los derechos humanos,
en particular haciendo oir la voz de,
los pueblos oprimidos, que Iluchan
contra el colonialismo, el neocolonia-
lismo, la ocupacién extranjera y todas
las formas de discriminacién racial y de
opresién y que no pueden expresarse
en su propio territorio, al respeto a la
libertad de opinién, de expresién y de
informacidén, as{ como que los periodis-
tas disfruten de un estatuto que les ga-
rantice las mejores condiciones para
ejercer su profesion. De lo antes indi-
cado, se desprende, sin duda alguna,
que como afirma Kaarle Nordenstreng,
la Declaracién de la UNESCO no es un
codigo é€tico internacional, sino una
“fuente de inspiracién y apoyo a la
profesién”,

LAS NORMAS INTERNACIONALES

1 Codigo Latinoamericano de Eti-
E ca Periodistica, basado en prin-

cipios contenidos en codigos na-
cionales, en declaraciones y resolucio-
nes de las Naciones Unidas y sus orga-
nismos, fue aprobado por la Federa-
ciébn Latinoamericana de Periodistas
(FELAP) en Caracas, el 24 de Julio
de 1979,

El cbdigo estd contenido en diez
articulos y los principios que procla-
ma son: concibe a la libertad de pren-
sa como el derecho de nuestros pueblos
a ser oportuna y verazmente informa-
dos y a expresar sus opiniones sin otras
restricciones que las impuestas por los
mismos intereses de los pueblos; decla-
ra que el periodista tiene responsabili-
dad politica e ideoldgica derivada de
la naturaleza de su profesion, que in-
fluye en la conciencia de las masas, y
que esa responsabilidad es insoslayable
y constituye esencia de su funcién so-
cial, por lo que el periodista actual no
puede ser imparcial sino comprometido
con los altos intereses de su pueblo;
considera la conciencia moral como una
de las formas de conciencia® social,
producto histérico concreto, determina-
do por la estructura econdémica; asegu-
ra que la libertad moral individual s6lo
es posible con la toma de conciencia
sobre los intereses sociales, y, opina

‘que la ética profesional debe ser conquis-

tada dentro de la batalla para alcanzar
en nuestras naciones un periodismo
auténticamente libre.

Senala como deberes insoslayables
del periodista, los siguientes:

“Hay que diferenciar entre
libertad de expresion, de
opinion o de prensa y

libertad de empresa.”

— Impulsar, consolidar y defen-
der la libertad de expresién y el dere-
cho a la informacién, entendido éste
como el derecho que tienen los pueblos
a informar y ser informados;

— Promover las condiciones para
el establecimiento del flujo libre y
equilibrado de las noticias en los nive-
les mundial, regional y nacional;

— Luchar por el nuevo orden in-
formativo acorde con los intereses de
los pueblos que sustituya al que actual-
mente impera en la mayoria de los pai-
ses de Latinoamérica deformando su
realidad;

— Pugnar por la democratizacién
de la informacién a fin de que el perio-
dista ejerza su misiébn de mediador
profesional y agente de cambio social y
de que la colectividad tenga acceso a
esa misma informacién; y

— Rechazar la propaganda de
inevitabilidad de la guerra, la amenaza
y el uso de la fuerza en los conflictos
internacionales.

En cuanto a las acciones viola-
torias de la ética profesional, indica las
siguientes:

— El plagio y el irrespeto de la
ética profesional;

— El soborno, el cohecho y la
extorsion;

— La omisiéon de informacién de
interés colectivo;

— La difamacién y la injuria.

Ademas, considera una violacién
en alto grado de la ética profesional 1a
participacion o complicidad de perio-
distas en la represion a la prensa y a los
trabajadores de la informacién.

En lo que se refiere a su labor
profesional, el periodista —segin el
Codigo Latinoamericano de Etica Pro-
fesional— adoptard los principios de la
veracidad y de la ecuanimidad y falta-
rd a la ética cuando silencie, falsee o
tergiverse los hechos. En la difusion
de las ideas y opiniones el periodista
preconizard las condiciones para que
ellas puedan expresarse democritica-
mente y no sean coartadas por intere-




ses comerciales, publicitarios o de otra
naturaleza.

El periodista es responsable por
sus informaciones y opiniones. Acep-
tard la existencia de los derechos de
réplica y respetara el secreto profesio-
nal relativo a sus fuentes.

Ejercera su labor en los marcos
de la integridad y dignidad propias de
la profesidén y exigird respeto
a sus creencias, ideas u opiniones lo
mismo que al material informativo que
entrega a su fuente de trabajo, luchara
por el acceso a la toma de decisiones
en los medios en que trabaje. En el as-
pecto legal procurara el establecimiento
de estatutos juridicos que consagren
los derechos y deberes profesionales.
Debe fortalecer la organizacién y la
unidad sindical o gremial y contribuir
a su creacion donde no las hubiere.

Debe procurar el mejor conoci-
miento y velar por la defensa de 16s
valores nacionales especificamente por
la lengua como expresion cultural y
como factor general de las nuevas for-
mas de cultura,

Es un deber del periodista contri-
buir a la defensa de la naturaleza y de-
nunciar los hechos que generen la con-
taminacibn y destruccibn del am-
biente (8).

n 1983, la IV Reunién Consul-
E tiva de Organizaciones Internacio-

nales y Regionales de periodis-
tas, realizada en Praga y Paris, con la
participacibn de representantes de la
Organizacibn Internacional de Periodis-
tas (OIP), de la Federacién Intemacio-
nal de Periodistas (FIJ), Uniébn Catb-
lica Internacional de Prensa (UCIP),
Federacion Latinoamericana de Perio-
distas (FELAP), Federaci6én Latinoame-
ricana de Trabajadores de la Prensa
(FELATRAP), Federacién de Periodis-
tas Arabes (FAJ), Unién de Periodis-
tas Africanos (JA) y de la Confedera-
ciéon de Periodistas de la ASEN (CAJ),
emitio los denominados Principios Inter-
nacionales de Etica Profesional de los
Periodistas, “como una base internacio-
nal comin y fuente de inspiracién pa-
ra los Coédigos de Etica Periodistica
nacionales y regionales”, debiendo cada
organizacién profesional promoverlas de
un modo auténomo por los medios y
vias mas convenientes para sus miem-
bros (9).

Los principios son diez y tratan
del derecho del pueblo a una informa-
cién veridica; la consagracién del pe-
riodista a la realidad objetiva; la res-
ponsabilidad social del periodista; la
integridad profesional del periodista; el

acceso y la participacién del publico;
el respeto de la vida privada y la digni-
dad humana; el respeto del interés pua-
blico; el respeto a los valores universa-
les y la diversidad de culturas; la elimi-
nacién de la guerra y otros males que
afronta la humanidad; y, la promocién
de un nuevo orden de la informacién y

la comunicacién.
E Internacional para el estudio de
los problemas de la comunicacion,
constante en el libro: Un solo mundo,
voces multiples y conocido internacio-
nalmente como el Informe MacBride,
trata en varios capitulos lo referente a
la ética periodfstica. Es asi como en
el VIII, se refiere *‘;Hacia una deonto-
logia profesional?”, En el XIX trata de
los derechos y responsabilidades de los
periodistas. En el XX, analiza las normas
de conducta profesional, los cbdigos
deontolégicos, los consejos de prensa
y de comunicacién social y el derecho
de respuesta y de rectificacién., En sus
conclusiones y sugerencias, manifiesta
expresamente que “en todas las partes
del mundo y en muchos paises, los pro-
fesionales han adoptado cddigos de éti-
ca profesional. La adopcion de estos
codigos en el plano nacional, y a veces
en el regional, es deseable a condicién
de que sean preparados y adoptados
por la propia profesién, sin ingerencias
del gobierno” (10).

El Informe MacBride define cua-
tro tipos de responsabilidad que deben
asumir los periodistas: ‘“‘a) una respon-
sabilidad contractual para con los 6rga-
nos de informacién y en funcién de su
estructura interna; b) una responsabi-
lidad social, que entrana obligaciones
para con la opinién publica y la socie-
dad en su conjunto; ¢) una responsabi-
lidad derivada del respeto a la ley;
d) una responsabilidad internacional en
relacién con el respeto a los valores
universales™.

Agrega que las normas de conduc-
ta que constan en los c6digos deontold-
gicos que en algunos casos son formu-
lados y aprobados voluntariamente por
los propios profesionales y en otros
casos, impuestos por una ley o por un
decreto gubernamental, sefialan concep-
tos importantes como: ‘“defensa de la
libertad de informacién, libertad de
acceso a las fuentes de informacion;
objetividad, exactitud, veracidad o no
deformacion de los hechos; responsabi-
lidad para con el publico, sus intereses
y sus derechos, y en relaciéon con las
comunidades nacionales, raciales, reli-
giosas, la nacién, el Estado y el mante-

1 Informe Final de la Comisioén
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nimiento de la paz; condena la calum-
nia, las acusaciones infundadas, la difa-
macién y las ingerencias en la vida pri-
vada; se refiere a la integridad e inde-
pendencia; al derecho de respuesta o
de rectificacion; y, al respeto del secre-
to profesional”,

En cambio, indica que muchos
c6digos nacionales no contienen prin-
cipios que fijen los derechos y deberes
de los periodistas con la comunidad
internacional o los paises extranjeros,
lo cual se debe, afirma, a que dichos
codigos han sido concebidos desde el
punto de vista de una ética individualis-
ta que tiende a regir las relaciones en-
tre personas (la fuente y el destinata-
rio de la informacién), v no tienen en
cuenta que las responsabilidades consi-
guientes son unos fendémenos sociales
que interesan a toda la comunidad, tan-
to nacional como internacional.

Sefiala que no son los periodis-
tas quienes necesitan un nivel de ética
elevado sino sobre todo sus empleado-
res, cuyas Ordenes plantean a menudo
casos de conciencia a aquellos. Cita
por ejemplo el caso de empleadores
que pagan a la persona que ha interve-
nido en algin acontecimiento sensa-
cional (a veces un delincuente) para
que les proporcione la exclusiva de su
relato. A esta practica la denomina
“periodismo de talonario de cheques”.

Indica que los codigos de ética
persiguen principalmente los siguientes
objetivos: “a) proteccion de los consu-
midores, ya se trate de lectores, teles-
pectadores o radioyentes y del piblico
en general; b) proteccion de los perio-
distas de la prensa, la radio y la tele-
visibn o de otras personas interesadas
por el acopio, redaccion, el tratamiento
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y la presentaciéon de noticias y opinio-
nes; ¢) proteccion de los redactores y
del personal que asumen la plena res-
ponsabilidad legal de lo que se publica
y difunde; d) definicién de las responsa-
bilidades de los propietarios, los accio-
nistas y los gobiernos que estin en con-
diciones de controlar plenamente las ac-
tividades de <omunicacidbn de masas,
en cualquier forma; e) proteccién de
los anunciantes y de todos los que
compran servicios de comunicacion
social”, )

Se refiere a los Consejos de Pren-
sa y de Comunicaciéon Social, sehalan-
do la existencia de unos cincuenta en
todas las regiones del mundo. Indica
que esta institucién nacié en Suecia en
1919, donde ademas funciona también
desde 1969 el “Ombudsman”, que se
ocupa de las infracciones a la ética pro-
fesional.

El problema mas importante, afir-
ma, es el que se refiere a las funciones
de los Consejos de Prensa y Comunica-
cibn Social, es su competencia con
respecto a los distintos 6rganos de in-
formacién, su mision real o ficticia, la
interpretacion que debe dar a las normas
éticas, la idea que tiene, por consiguien-
te, de la funcién de los periodistas en
la sociedad, la libertad de informacion,
la responsabilidad de los periodistas y
de los medios de comunicacioén.

Sin embargo, determina que la
“‘creacion generalizada de tales organis-
mos contribuiria a la superaciébn progre-
siva de las deformaciones de la informa-
cibn y estimularia la participacién de-
mocratica, que son dos condiciones in-
dispensables para el porvenir de la co-
municacién®.

En cuanto al Derecho de Respues-
ta y de Rectificucion, si bien es acep-
tado en el plano nacional y muchas
veces garantizado por la ley. Indica que
es preciso hacer una distincién entre
lo que es opinién, lo cual no seria posi-
ble en la préctica exigir que los medios
de comunicacién publiquen la respuesta
de todos los que no estin de acuerdo
con un texto publicado. En cambio,
se debe rectificar siempre la presenta-
cién de hechos inexactos o falsos.

Existe un Convenio sobre el De-
recho Internacional de Rectificacion,
aprobado por las Naciones Unidas en
1952, el mismo que no funciona, por
lo que se debe buscar un mecanismo
mas apropiado o alcanzar una actuali-
zacion o modificacién del texto.

Estima finalmente ‘‘que si se
adoptara el derecho a comunicar —y se
estudiara su incorporacién al derecho
internacional— deberia garantizar no so-

lamente el derecho a ser informado si-
no también su corolario, que es el de-
recho a informar, o a completar las
informaciones truncadas y a rectificar
las errbneas™.

LAS NORMAS NACIONALES

e los cuatro codigos de ética vi-
i) gentes en las Repuablicas de Ve-

nezuela, Peri, Panaméa y Ecuador,
una vez que el andlisis de todos seria
muy extenso, tenemos que existen
normas comunes como, por ejemplo,
las que se refieren al periodista y a su
comunidad como lo tratan Panami y
Ecuador; al pueblo como dice Vene-
zuela; y, a la sociedad, como manifies-
ta Pert:.

Las normas referentes a las rela-
ciones del periodista con la fuente las
tienen Venezuela y Panamd, mientras
que Pertt y Ecuador, no lo senalan es-
pecificamente, sino en el capitulo el

“La cldusula de conciencia
es una garantia para los
profesionales de la
comunicacion.”’

periodista y el ejercicio profesional,
tratindose de Ecuador; y, relaciones
con los medios de informacibn, en
cuanto se refiere al Peru. El periodista
con su gremio, lo tiene Venezuela; con
el Colegio, Perti; con sus colegas, Pana-
ma; y con la FENAPE, que es la Fede-
raciéon Nacional de Periodistas, Ecuador.

El periodista frente a la empresa,
lo tratan Venezuela y Ecuador; Perd
lo consigna en el capitulo de las rela-
ciones con los medios de informacion
y Panami en su Declaraciébn de Prin-
cipios. El periodista y el Estado, lo tie-
ne Venezuela, Panama y Ecuador.
Especificamente tratado este tema no lo
tiene en su Codigo el Pert.

Ecuador es el pais, en esta mues-
tra, que trata del periodista y las rela-
ciones internacionales. El Pert, en cam-
bio, tiene un capitulo que se refiere a
los actos contra la profesion. El siguien-
te cuadro, nos demuestra, por capitu-
los, los cédigos de ética de los paises
senalados:




VENEZUELA PERU PANAMA ECUADOR

Exposicién de motivos.

Cap. I. Principios Generales.

Cap. II. El periodista con
¢l pueblo.

Cap. III, El periodista con
la fuente,

Cap. IV, El periodista con
su gremio.

Cap. V. El periodista con la
Empresa.

Cap. VI. El periodista y el
Estado.

Cap. VII. Disposiciones

Cap. I. Normas Generales.
Cap. II. Actos contra la
profesion.

Cap. III. Relaciones con
los colegas.

Cap. IV, Relaciones con la
sociedad.

Cap. V. Relaciones con los
medios de informacién.

Cap. VI. Deberes para con
el Colegio.

Cap. VII. Alcance,y cumpli-

Cap. I. Declaracion de Prin-
cipios.

Cap. II. El periodista con la
comunidad.

Cap. III. El periodista con
la fuente.

Cap. IV. El periodista y su
responsabilidad.

Cap. V. El periodista y sus
colegas.

Cap. VI. El periodista con
el Estado.

Cap. VII. De las violaciones

Declaracién Fundamental.

Cap. I. El periodista y 1a Co
munidad.

Cap. II. El periodista y el
Estado.

Cap. III. El periodista y la
FENAPE.

Cap. IV. El periodista y el
ejercicio profesional.

Cap. V. El periodista y la
Empresa.

Cap. VI. El periodista y las
relaciones internacionales.

. Cap. VII. Disposicién final.

finales.

miento del Codigo.

a este Codigo.

, Fuente: Cddigos de Etica Profesional.

El c6digo de ética venezolano, al
tratar el tema respecto al periodista
frente al pueblo, manifiesta que éste
“no puede ampararse en el anonima-
to. Debe hacerse un uso correcto del
seud6nimo y estd prohibida la elabora-
ci6én de textos e ilustraciones apOcri-
fas o de arreglos o montajes audiovi-
suales destinados a danar la fe publica,
sin que esto implique el uso legitimo y
creador de los recursos técnicos dispo-
nibles”. Sefiala que lasinformaciones fal-
sas deben ser rectificadas espontinea e
inmediatamente. “Los rumores y las
noticias no confirmadas deberin identi-
ficarse y tratarse como tales”. Estable-
ce que el periodista debe propiciar y
estimular el acceso a los medios de co-
municacién social de opiniones de los
més diversos sectores, sin discrimina-
cién alguna de sexo, religién, clase so-
cial e ideologia y ‘‘se preocupara funda-
mentalmente porque los sectores despo-
seidos de la poblaciéon logren la mds
justa y pronta reivindicacién de sus
peticiones y causas”.

Venezuela y Ecuador, en sus ar-
ticulos 15 y 8 de sus codigos de ética,
respectivamente, se refieren a que el
periodista estd obligado a luchar por la

comunidad en la que se desenvuelve y
defender el equilibrio ecoldgico y el
medio ambiente, ‘“debiendo denunciar
las situaciones que propicien la conta-
minacién, como la introduccién y uso
en el pais de materiales que dafien la
naturaleza o desmejoren las condicio-
nes ambientales”.

Panamd, por su parte, dice que
el “desequilibrio y la deformacién en
la informacién pueden alterar el curso
histérico de un pueblo. El periodista
debera luchar en contra de esta corrien-
te, propiciando un mensaje profundo
en reemplazo del mensaje banal y su-
perficial; dard paso a la informacién
honesta, seria, responsable  y veraz,
evitando la disparidad superficial en el
mensaje desprovisto de los elementos
reales de la sociedad panameria®.

Perti, en cambio, en el articulo
6, literales b) y ¢) de su codigo de ética
indica que es un acto contrario a la éti-
ca profesional, en cuanto a la relacion
del periodista con la sociedad se refie-
re, el permitir que pasen inadvertidas
las condiciones que sean peligrosas o
constituyan una amenaza contra la vida
y la salud y permitir que pasen inadver-

tidas también las violaciones de los de-
rechos humanos.

El periodista frente al Estado, es
tratado por Venezuela en el sentido de
que se debe exigir 1a aprobacién de una
legislacién que proteja al periodista con-
tra los efectos del monopolio u oligo-
polio de los medios de comunicacién
social. El periodista, agrega, debe tener
el deber de combatir sin tregua a todo
régimen que adultere o viole los princi-
pios de la democracia, la libertad, la
igualdad y la justicia. Que el periodista
que trabaje en el sector pablico debe
rechazar las presiones que pueda ejer-
cer el Estado en el sentido de lograr
una identidad ideolégica.

Ecuador, en los articulos 12, 16
y 18 de su codigo de ética, manifiesta
que el periodista debe exigir al Estado
una politica nacional de comunicacioén
que impida el monopolio de la informa-
cién. Que debe rechazar cualquier pre-
sién del Estado que pretenda obligar-
le a adoptar determinada posicién o
identidad politica, religiosa o ideolé-
gica y que el periodista debe luchar
por la plena vigencia de los derechos hu-
manos, manifestdndose contrario a los
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regimenes fascistas 0 que no respe-
ten la dignidad humana.

El periodista, dice el cddigo de
ética de Panamd, “consciente de que la
nacién panamefia se fundamenta en un
Estado soberano e independiente, debe-
r4 propiciar entre todos los asociados
una conducta de respeto y de orienta-
cién colectiva. Respetaréd las leyes y se
abstendrd de publicar noticias tenden-
ciosas que propendan al desasosiego de
la familia panamefia. No utilizard el
rumor, columnas e informaciones andni-
mas por ser éstas acciones innobles e
inadecuadas en el ejercicio de la pro-
fesion”,

En cuanto a los periodistas fren-
te a la Empresa, el codigo de ética de
Venezuela, en su artfculo 30, se refie-
re a que el periodista debe tratar de
contratar en forma colectiva y acogerse
a las decisiones sindicales. En su arti-
culo 32 manifiesta que el periodista
debe exigir de la empresa respeto a
sus creencias, ideas y opiniones, asi
como del material informativo que en-
trega, sin permitir que se cambie el sen-
tido o naturaleza del material informa-
tivo elaborado y entregado bajo su fir-
ma. En su articulo 33, agrega, que el
periodista debe asumir, conjuntamente
con la empresa donde presta sus servi-
cios, responsabilidad de toda la infor-
macién elaborada por él y difundida
sin que haya sufrido alteracién ajena
a su voluntad. En su articulo 34 dice
que el periodista debe luchar por
obtener el derecho a intervenir en la
elaboracion y ejecucion de la politi-
ca editorial e informativa del medio en
que trabaje.

El cédigo de ética ecuatoriano,
se refiere también a la exigencia a la
empresa del respeto a las creencias poli-
ticas, ideolégicas y religiosas de los pe-
riodistas (articulo 37). De la misma ma-
nera exige respeto a su produccioén cu-
yo sentido no puede ser cambiado (arti-
culo 38). Asume conjuntamente con la
empresa la responsabilidad de toda in-
formacién elaborada por ¢l y difundi-
da sin ninguna alteracién (articulo 39)
y exige intervenir en la elaboraciéon y
ejecucion de la politica editorial e in-
formativa del medio en que trabaja
(artfculo 40).

En el Perti, el codigo de ética,
en su artfculo 7, prohibe revelar asun-
tos de cardcter reservados del medio
en que labora; difundir informaciones
y opiniones en beneficio propio o de
terceros, sin conocimiento del medio
en que laktora y contra el recibo de re-
compensas, asi como aceptar honora-
rios o haberes inferiores a los minimos

establecidos.

El cbdigo de ética Panameiio, en
su declaracién de principios (articulo
3), dice: “El periodista debe buscar
armonizar las relaciones con los emplea-
dores en base a contratos colectivos
que regularan los derechos de unos y
otros™.

En la exposicion de motivos, el
codigo venezolano, trae un acdpite muy
importante, donde manifiesta que es ne-
cesario establecer responsabilidades de
los propietarios de los medios, a mas
de los lineamientos éticos para los pe-
riodistas, “una vez que los propieta-
rios, con frecuencia, guian su conduc-
ta en busca de objetivos materiales an-
tes que en la prestacion de un servicio
publico”.

Ecuador, por su parte, en su de-
claracion fundamental, dice que el pe-
riodista estd obligado a ser leal y conse-
cuente con los principios y aspiraciones
de su pueblo, su comunidad, su fami-
lia. Que no puede ser neutral porque
es imposible dicha neutralidad como no
sea para favorecer directa o indirecta-
mente intereses antipopulares. Asi como
debe ser ajeno al “sensacionalismo irres-
ponsable, a la mercantilizacién de la
noticia o cualquier tipo de manipuleo
de la informacion o de la opiniébn que
falsee, tergiverse, niegue o limite la
verdad™. En cuanto al periodista y sus
relaciones internacionales que el Infor-
me Macbride manifiesta no contemplan
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varios de los Codigos de Etica, estable-
ce que el periodista estd obligado a
cumplir las decisiones y acuerdos que
la institucidén adopte estatutariamente
en sus relaciones internacionales (arti-
culo 42) y que ‘el periodista debe lu-
char por la libertad de los pueblos,
contra el colonialismo y toda forma de
discriminacién ideoldgica, religiosa y
racista”.

El cédigo de ética venezolano, en
su articulo 20, sefala varias incompati-
bilidades para los periodistas, cuando
dice: “El periodista no podrd recibir
remuneracion alguna de entidad publi-
ca o privada que debe frecuentar por
razones informativas. Es incompati-
ble el ejercicio simultdneo del periodis-
mo con el de relaciones publicas o ase-
sorfas de prensa cuando el periodista
tiene asignada como fuente la institu-
cibn o persona para la cual ejerceria
la segunda actividad”. Agrega (paré-
grafo Unico) que los cargos de Jefe de
Redaccién y Jefe de Informacién son
absolutamente incompatibles con el
gjercicio simultineo de Relaciones Pu-
blicas, en organismos publicos o priva-
dos y asesorias de prensa en todas las
fuentes periodisticas.

LA CLAUSULA DE
CONCIENCIA

egin Miguel Urubayen, al refe-

rirse a los ‘“Antecedentes Histo-

ricos de la Clausula de Concien-
cia: El Modelo Francés’’, constante en
el libro *“Cliusula de Conciencia”,
publicado por Ediciones Universidad de
Navarra, Pamplona, 1978, dice que los
mismos se encuentran en Europa Cen-
tral, en Hungria y en Austria. Es asf,
agrega el autor, como una ley HOngara
de marzo 28 de 1914, en su articulo
58, establecia la admisién de una cla-
sula de conciencia al indicar: “Un miem-
bro de la Redaccién puede denunciar
el contrato con efecto inmediato si
el editor exige que el redactor escriba
un articulo cuyo contenido supone un
acto punible o cuya tendencia es contra-
ria a las estipulaciones del contrato
inicial”, teniendo en ese caso derecho
a ser indemnizado. Dice Urabayen
que dicha cldusula subsisti6 como un
uso profesional hasta la segunda guerra
mundial. Pero afirma que ain més an-
tiguo es el Estatuto Profesional de
Austria establecido por la ley el 13 de
enero de 1910. Senala también el esta-
blecimiento de este derecho en Checos-
lovaquia, desde 1927; en Alemania de
la Republica de Weimar en 1926; en
Italia en 1910, donde tuvo lugar el pri-
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mer contrato colectivo, el mismo que
renovado en 1928, en su articulo 16,
decrfa: “El periodista al que le sea crea-
da, por una razén cualquiera, una situa-
cion moral evidentemente incompatible
con su dignidad personal o profesional,
tiene el derecho de obtener la rescision
de su contrato con pago de las indemni-
zaciones que le sean debidas’. Indica
también que la cliusula de conciencia
se halla reconocida en Finlandia, en
Holanda y en Bélgica.

En cuanto a Espaiia, el mismo au-
tor, sefiala que la Federacion Nacional
de Asociaciones de la Prensa de Espa-
fia, en su XXXI Asamblea celebrada en
Cordova en 1975, aprobd entre sus
conclusiones el punto siguiente: “De-
bido a los cambios experimentados en las
empresas que, con frecuencia varian,
a veces sustancialmente, la orientacion
informativa e ideoldgica de los perio6-
dicos, es conveniente que el profesional
periodista se vea amparado ante esas
posibles variaciones en cuanto puedan
repercutir en su labor profesional con
el reconocimiento de la cldusula de
conciencia, que le permitirdA obtener
una indemnizacién adecuada no menor
de la que las leyes establezcan para
los casos de despido improcedente”.

Considerando la importancia que
tiene la cldusula de conciencia, periodis-
tas de muchos paises de América La-
tina, han tratado de lograr la aprobacién
de dicha garantia en sus estatutos pro-
fesionales, sin conseguirlo. Por ello,
cabe resaltar el estatuto a favor de los
periodistas Bolivianos, aprobado por el
Presidente Hernan Siles Suazo, el 9
de mayo de 1984, que en su articulo
15, dice lo siguiente: ‘“Establécese la
clausula de conciencia, entendiéndose
por tal el derecho de un periodista de
separarse voluntariamente de la empre-
sa, cuando se produzca un cambio de
orientacién ideolédgica que le implique
un conflicto conciencial”,

En el articulo 16, del mismo es-
tatuto, se agrega: “El retiro de un perio-
dista de su empresa apoyado en la
cldusula de conciencia, le da derecho al
pago de indemnizacidon conforme a Ley
Si hubiere divergencias sobre la aplica-
bilidad de tal clausula al caso, las par-
tes recurriran al Tribunal de Honor de
la Prensa que fallar4 en Gnica instancia”

Sin temor a equivocarme creo que
es el Unico pafs en América Latina,
donde los periodistas han logrado obte-
ner los beneficios de la cldusula de
conciencia.

LAS INJURIASY LA
DIFAMACION

tro de los aspectos importantes
Oque todos los codigos deontold-

gicos se refieren es a los delitos
cometidos por la prensa, ahora, por los
medios de comunicacién: prensa, radio,
televisiéon y cine, en cuanto a la inju-
ria y la difamacién.

La injuria es —segln el articulo
489 del Cédigo Penal Ecuatoriano—
calumniosa, cuando consiste en la fal-
sa imputacidon de un delito; y, no ca-
lumniosa, cuando consiste en toda otra
expresidn proferida en descrédito, des-
honra o menosprecio de otra persona,
o en cualquier accién ejecutada con el
mismo objeto.

Las injurias no calumniosas son
graves y leves (articulo 490 del Codi-
go Penal Ecuatoriano). Son graves:
1.— La imputacién de un vicio o falta
de moralidad cuyas consecuencias pue-
den perjudicar considerablemente la fa-
ma, crédito o intereses del agraviado;

““Las normas éticas no solo
deben ser para los periodistas,
sino también para los
empresarios de la

comunicacion. *’

2.— Las imputaciones que, por su na-
turaleza, ocasién o circunstancia, fueren
tenidas en el concepto publico como
afrentosas; 3.— Las imputaciones que
racionalmente merezcan la calificacion
de graves atendido el estado, dignidad y
circunstancia del ofendido y del ofen-
sor. Son leves las que consisten en atri-
buir a otro, hechos, apodos o defectos
fisicos o morales, que no comprometan
la honra del injuriado.

En cuanto tiene que ver con la
prensa, el articulo 491 del mismo
cuerpo de leyes, dice: “El reo de inju-
ria calumniosa serd reprimido con pri-
siébn de seis meses a dos afos, cuando

las imputaciones hubieren sido hechas

por medio de escritos, impresos o no,
imagenes o emblemas fijados, distribui-
dos o vendidos, puesto en venta o ex-
puestos a las miradas del publico; o,
por medio de escritos no publicados,
pero dirigidos o comunicados a otras
personas, contandose entre éstos las
cartas”,

El reo de injuria grave no calum-

niosa —articulo 495 del Coddigo Penal
Ecuatoriano— sera reprimido con 15
dias a tres meses de prisién, cuando la
injuria fuere efectuada en privado o
con la concurrencia de menos de diez
personas y de tres a seis meses de pri-
sibn cuando se halle implicito en lo
dispuesto en el articulo 491 sefialado
anteriormente,

Respecto a las injurias calumnio-
sas o no, publicadas en Organos de pu-
blicidad del extranjero, seran persegui-
das contra las personas que hubieren
enviado dichos articulos o hayan da-
do la orden de publicarlos, o contri-
buido a la distribucion de dichos érga-
nos de publicidad en el pais (articulo
498) .

En lo que tiene que ver con la
difamacion, el articulo 501 del mismo
cuerpo de leyes, establece que ‘“los
reos de cualquier especie de injuria
que, fuera de los casos determinados,
comunicandose con varias personas,
ain en- actos singulares, respecto de
cada una de éstas, ofendieren la repu-
tacién seran reprimidos como autores
de difamacién, con pena de tres meses
a un afio de prision”.

He tomado como ejemplo el
Codigo Penal Ecuatoriano, una vez
que los conceptos no difieren de los
otros codigos penales de América La-
tina y lo importante era presentar una
visibn del tratamiento que sobre la
injuria y la difamacién tienen dichas
normas punitivas, una vez que esta cla-
se de delitos se producen, en la mayoria
de los casos, a través de los medios de
comunicacion,

CONCLUSIONES

n primer lugar debemos consig-
E nar el interés de los periodistas
de Amiérica Latina en lograr la
aplicacibn de sus normas éticas, las
mismas que, elaboradas por ellos —sin
imposiciéon empresarial ni gmbernamen-
tal- deben contribuir a mejorar la co-
municacién de las ideas, acogiendo a
los sectores marginados y proporcio-
nindoles la oportunidad de tener voz,
por lo menos, frente a los grandes
problemas nacionales.

Es evidente la necesidad de que
se apruebe la clausula de conciencia,
que es una garantia para los profesio-
nales de la comunicacion, frente a los
empresarios.

El requerir de las autoridades gu-
bernamentales la necesidad de que los
delitos cometidos por los medios de
comunicacién sean tratados mediante
un fuero especial, mas no por el trami-
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te comin, para evitar los abusos que
éste pueda acarrear. Impulsar también
que los propietarios de los medios de
comunicacién, no solo los periodistas,
tengan normas éticas o codigos deon-
tologicos para evitar la distorsiéon y
la manipulacién de la informacion.

NOTAS

1. La informacién en el nuevo orden
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mericano de Estudios transnacionales,
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