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PRESENTACION

xisten viejas relaciones entre el psi-

coanalisis y la teoria politica y, en

general, con la teoria social. Es co-
nocido como Herbert Marcuse y otros
miembros de la Escuela de Frankfurt,
vincularon el psicoanalisis con la teoria
critica de la sociedad. Desde la década
de 1970 en adelante se vuelve cada vez
mas importante la relacién entre la teorfa
psicoanalitica y la teoria de la sociedad
asi como la teoria politica, especialmen-
te por la difusién de la obra de Jaques La-
can que propone una lectura critica del
orden socio simbélico como un orden
contingente, que no puede colmar la fal-
ta del sujeto humano. Este es interpreta-
do como un sujeto dividido.

Durante las Gltimas décadas, un con-
junto de psicoanalistas y teéricos influi-
dos por la teoria lacaniana, han trabaja-
do en el desarrollo de una teoria politica
y social criticas. Se puede citar entre los
mdas conocidos a Slajov Zizek, Ernes-
to Laclau, Chantal Mouffe y Yannis Sta-
vrakakis. Esta es una de las corrientes
de pensamiento que liga el psicoanali-
sis con la teorfa politica y social criticas.
Este nimero de Ecuador Debate ofrece
diferentes perspectivas de interpretacion
de la relacién entre psicoandlisis y cri-
sis societal.

Una de esas categorias es el concepto
de identificacién, como la formacién de
un lazo entre el sujeto y los significan-
tes del Otro, destinado a cubrir la falta
constitutiva del primero. Es clara la im-
portancia que tiene el concepto lacania-
no de identificacion para la teoria politi-
ca. Con el mismo se puede comprender
la formacién de las identificaciones con
movimientos sociales, partidos politicos
y con el Estado. Pero la caracteristica del
concepto lacaniano de identificacion es
que esta es contingente: toda identifica-
cion es siempre provisional, transitoria e
insuficiente para cubrir la falta del suje-
to. De lo que resulta que el orden socio
simbdlico esta siempre amenazado por
las crisis de identificacion de los sujetos.

A medida que la teorfa de Lacan se
fue desplazando hacia un mayor interés
por la problematica de lo real, los auto-
res que trabajan la relacion entre la teo-
ria politica y el psicoandlisis han desta-
cado las relaciones entre la ideologia y
lo real. Las identificaciones son vistas,
entonces, como fantasias que buscan re-
cubrir la falta del sujeto, pero esta falta
es ineliminable. La falta-en-lo-real siem-
pre renace.

La comprensién del sujeto como un
sujeto dividido —cuya falta no puede ser
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colmada- conduce a la conclusién de
que, también en politica, es necesario
atravesar la fantasia. Esto conduce a la
critica del pensamiento utdpico, enten-
diendo por este aquel discurso que pro-
mete una forma de sociedad en la cual el
sujeto humano puede reconciliarse con-
sigo mismo y superar los antagonismos
sociales.

Aunque sectores tradicionales de la iz-
quierda han criticado esta postura, sefia-
lando que se trata de una posicion con-
servadora de derecha, el reconocimiento
del caracter contingente de todo orden
socio-simbélico es visto por la izquier-
da lacaniana como la condicién misma
de la libertad del sujeto. Si el orden socio
simbdlico es contingente, entonces pue-
de ser y de hecho es cuestionado y pue-
de ser transformado, sin que esto Gltimo
conduzca a postular una forma final de
sociedad sin antagonismo.

De acuerdo con esto, nunca habra una
forma de organizacion de lo social so-
metida a un solo discurso politico, que
habria abolido todas las diferencias con-
siguiendo una especie de identidad ab-
soluta. Los renovados fracasos de todas
las identificaciones solo puede significar
la proliferacién de una multiplicidad de
discursos politicos. Este es el momento
en el cual la teorfa psicoanalitica pue-
de encontrarse con la teoria de la demo-
cracia. La comprension de las identifica-
ciones y el orden socio simbélico como
contingentes, equivale a concebir el or-
den socio simbdlico como un campo de
diferencias constitutivas del mismo. Si la
diferencia es ineliminable, entonces esta
diferencia debe tener una forma institu-
cional en la cual pueda ser reconocida
como vélida.

Sostiene Marie-Astrid Dupret que el
neoliberalismo y la posmodernidad se
traducen en una mutacion de las subje-
tividades. Por eso, el ser humano se ha
convertido en un esclavo voluntario del
mercado. La trama sociocultural ha sido
afectada a través de redes virtuales que
escapan al control del sujeto que termi-
na hundido en el anonimato de lo vir-
tual y el vacio existencial. Con la desle-
gitimacién del pacto de la palabra y la
ausencia de moral, desaparecen las ex-
pectativas que permitian al ser humano
encontrar sentido a su deseo. No obs-
tante, la humanidad ha tenido histérica-
mente la capacidad de reanudar con el
deseo, el saber y la accion para retomar
las riendas de su vida.

Yannis Stavrakakis propone una visién
de Lacan y sus proyecciones hacia la
teoria social, tomando los propios textos
de Lacan y sus intérpretes, entre otros,
Althusser, Badiou, Zizek, Laclau y Mou-
ffe. Puesto que la teorfa psicoanalitica de
Lacan problematiz6 el sujeto en su cons-
titucion individual y social, un aspecto
central es la distincién entre identidad
e identificacion junto a la construccion
del goce. De alli que estemos transitan-
do de la sociedad de la prohibicién a la
sociedad del goce ordenado. Asi emerge
el disfrute/goce de Lacan como una ca-
tegoria politica central.

Los planteamientos tedricos y politi-
cos de la izquierda lacaniana, dice An-
tonio Aguirre Fuentes, se han dirigido en
América Latina hacia el apoyo a los po-
pulismos de izquierda. Especialmente,
los argumentos de Chantal Mouffe rela-
cionados con el antagonismo vy la ago-
nistica, no consideran los resultados au-
toritarios de los regimenes progresistas
del siglo XXI. Es por ello que a diferencia



de la izquierda lacaniana, quienes de-
fienden el legado de Lacan prefieren la
conservacion de una sociedad civil au-
tébnoma opuesta a formas pasadas y des-
péticas del poder. Desde una perspectiva
opuesta, Paula Biglieri y Gloria Perellé
proponen que la implantacién del go-
bierno de Macri desde fines de 2015 con
el apoyo de la Alianza Cambiemos (AC)
significa la presencia de politicas neo-
liberales distintas al periodo de Kirch-
ner (2003-2007), y Cristina Ferndndez
de Kirchner (2007-2017). La AC se nu-
tre y reactualiza con elementos discursi-
vos provenientes de la derecha argenti-
na, uno de esos elementos de naturaleza
autoritaria es la eliminacion del pueblo.

Para Alain Caillé el convivialismo es
un conjunto de principios que aspiran a
constituir una perspectiva comin de la
humanidad, superando la cldsica separa-
cion izquierda/derecha. Se propone mi-
rar criticamente el liberalismo, el anar-
quismo, el socialismo y comunismo e
ir mas alla de esas ideologias politicas,
preservando y trascendiendo la idea de
izquierda y la idea de revolucién. De
modo que los principios de humanidad
comun, socialidad comun, individuali-
zacion legitima y control de la oposicion
pueden hacer factible una sociedad mas
armoniosa y justa.

En Debate Agrario-rural, Liisa North y
Ricardo Grinspun revisan la transforma-
cion politica y econémica que ha vivi-
do América Latina en lo que va del siglo
XXI. Exploran la manera en que las nue-
vas politicas estan aparentemente sien-
do elaboradas sobre la base de dos vie-
jos pilares que quizds sean mutuamente
exclusivos; estos son ‘extractivismo’ y
‘desarrollismo’, conceptos que han sido
utilizados de manera un tanto ambigua
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para describir a las politicas econémicas
actuales. El nuevo desarrollismo, sin em-
bargo, quizés no solo se contradiga con
el extractivismo, sino que ademas pue-
de que esté sujeto a mas restricciones
que sus predecesores por parte de inte-
reses capitalistas ain mas fortalecidos,
asi como por nuevas condiciones globa-
les. Ademds, presta poca atencion al po-
tencial generador de empleo de las areas
rurales y del sector agricola.

En la seccion Andlisis se incluyen dos
articulos: uno sobre la gubernamentali-
dad algoritmica y otro sobre la ideolo-
gia del sindicalismo boliviano. Antoi-
nette Rouvroy y Thomas Berns realizan
un complejo analisis sobre la guberna-
mentalidad algoritimica que se caracte-
riza particularmente por este doble mo-
vimiento: por una parte, el abandono
de cualquier forma de “escala”, de “pa-
trén”, de jerarquia, a favor de una nor-
matividad inmanente y evolutiva en
tiempo real, de la cual emerge un “do-
ble estadistico” del mundo y que pa-
rece rechazar las viejas jerarquias es-
tablecidas por el hombre normal o el
hombre comn; por otra parte, la renun-
cia a cualquier confrontacién con los in-
dividuos cuyas oportunidades de subje-
tivacion se encuentran enrarecidas. Este
doble movimiento parece ser el resulta-
do de la focalizacion de las estadisticas
contemporaneas en las relaciones. Feli-
pe Mansilla afirma que durante la segun-
da mitad del siglo XX, el movimiento sin-
dical boliviano, inspirado parcialmente
por el proletariado minero, fue uno de
los actores socio-politicos mds destaca-
dos en la lucha contra las dictaduras mi-
litares y a favor de una revolucién socia-
lista. La importancia del sindicalismo se
redujo notablemente con el advenimien-



6 Presentacion

to de la democracia, a partir de 1982,
con el surgimiento politico de los secto-
res indigenas y, en general, con el incre-
mento de la complejidad de la estructu-
ra social boliviana. Este hecho ha sido
notablemente ignorado por los tedricos
e intérpretes de la Central Obrera Boli-
viana (COB).

Wilma Salgado analiza la coyuntura
econdmica poniendo atencién a la ley
Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fis-
cal, aprobada el 21 de Junio de 2018,
que propone un tratamiento del déficit
fiscal y la deuda pdblica con un énfasis
en medidas de orden fiscal que benefi-
cian a grupos econémicos y grandes em-
presas. En tanto que afectan a los secto-
res populares, medios y sectores de las
pequefias y medianas empresas. Esta ley

puede ser considerada en su contenido
como equivalente a una Carta de Inten-
cion del Fondo Monetario Internacional,
en la medida que abre el espacio a poli-
ticas neoliberales.

La conflictividad socio-politica entre
marzo y junio de 2018, muestra una dis-
minucion; la accion de la sociedad civil
sigue siendo relevante y se ha incremen-
tado la conflictividad laboral en el marco
de un constante clima de denuncias de
corrupcion del régimen de Correa.

En la Seccion Resenas, German del
Arce comenta La selva de los elefantes
blancos. Megaproyectos y extractivis-
mos en la amazonia ecuatoriana de Ma-
nuel Bayén y Wilson Japhy. En tanto que
Jorge Daniel Vasquez, resena Becoming
black political subjects. Movements and
ethno-racial rights in Colombia and Bra-
zil de Tianna S. Paschel.

Los Editores
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Paquetazo para “Toda una vida"
Ley Organica para el Fomento Productivo

Wilma Salgado Tamayo

La Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabi-
lidad y Equilibrio Fiscal, aprobada el 21 de Junio de 2018, propone un tratamiento del déficit fiscal y la
deuda pdblica con un énfasis en medidas de orden fiscal que benefician a grupos econémicos y grandes
empresas. En tanto que afectan a los sectores populares, medios y sectores de las pequeias y medianas
empresas. Esta ley puede ser considerada en su contenido como equivalente a una Carta de Intencién del
Fondo Monetario Internacional, abriendo el espacio a politicas neoliberales, incluso mds favorables a los
grandes empresarios que las medidas tomadas por el gobierno argentino.

[ proyecto de ley, enviado, con el ca-

racter de econémico urgente, por el

presidente Lenin Moreno a la Asam-
blea Nacional, el 24 de mayo del 2018,
fue aprobado por esta el 21 de junio, con
algunas reformas marginales, que no al-
teran el contenido fundamental de dicho
proyecto de ley. Cabe sefalar que esta
ley fue aprobada por la Asamblea, sin
el andlisis y debate necesario por parte
de la sociedad, siendo impresionante la
desproporcion registrada en los medios
de comunicacion, entre las entrevistas
y opiniones de los analistas tradicional-
mente favorables al pensamiento neo-
liberal, frente al silenciamiento de los
analisis criticos de dichas posturas.

El objetivo no confesado de dicha ley
es el de reinstaurar la politica neolibe-
ral para el tratamiento del déficit fiscal y
de la deuda pablica, trasladando su cos-
to a las clases populares y a los secto-
res medios, incluyendo a las medianas
y pequefias empresas, cuya produccion
de bienes o servicios se orienta al mer-

cado interno; mientras que se conceden
amplios beneficios tributarios e incluso
remisiones de intereses, multas y costas
judiciales a personas naturales y juridi-
cas que tienen obligaciones con distin-
tas instituciones publicas. Dichas remi-
siones estan concentradas en los grandes
grupos econémicos, como se demuestra
a continuacion.

Contenido del proyecto de ley

El proyecto mencionado contiene 35
articulos, en 5 capitulos y 14 disposicio-
nes generales. El capitulo | incluye un
amplio “Régimen de remisiones y reduc-
ciones”, que contempla varias seccio-
nes:

*+La primera, referida a remisiones de
intereses, multas y recargos de obliga-
ciones tributarias, fiscales y aduaneras,

* *La segunda, contempla la remisién de
impuestos vehiculares, matriculacion
vehicular y el pago de infracciones de
transito,
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*+La tercera, se refiere a la reduccion
de intereses, multas y recargos por las
obligaciones patronales en mora con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social,

*+La cuarta, concede remisiones de
montos adeudados a otras institucio-
nes, como las empresas publicas, go-
biernos auténomos descentralizados,
asi como agencias, instituciones y en-
tidades adscritas.

A las remisiones originalmente inclui-
das en el proyecto de ley enviado por el
Ejecutivo, la Asamblea Nacional afadié
las siguientes:

* s|los intereses, multas, costas procesales

y recargos de obligaciones a cargo de

la Superintendencia de Compafiias,

«de obligaciones a cargo de los deudo-

res de créditos educativos y becas otor-

gadas por el anterior Instituto Ecuato-
riano de Crédito Educativo (IECE),

«de obligaciones a cargo de los deudo-

res de la Autoridad Unica del Agua,

«de obligaciones a cargo de los funcio-

narios publicos de tres hospitales pu-

blicos observados por la Contraloria
por haber cobrado horas extras entre

2005 y 2006;

*la remision de intereses y costas judi-

ciales por deudas con el Banco Nacio-

nal de Fomento en liquidacién.!

El capitulo Il contiene incentivos espe-

cificos para la atraccion de inversiones

privadas, incluyendo la exoneracién de
impuesto a la renta para las nuevas in-
versiones productivas en sectores prio-

rizados (Art. 20); la exoneracién de im-

puesto a la salida de divisas (ISD), para

las nuevas inversiones productivas que

suscriban contratos de inversién y para
contribuyentes que reinviertan en acti-
vos productivos el 50% de sus utilidades
(Art. 21); y, exoneracién del impuesto a
la renta para inversiones en el sector in-
dustrial (Art. 23).

El capitulo I, se refiere a incentivos
para los proyectos de vivienda de inte-
rés social.

El capitulo IV contiene reformas a los
siguientes 18 cuerpos legales: ley orga-
nica de Régimen Tributario Interno; ley
Reformatoria para la Equidad Tributa-
ria en el Ecuador; Cédigo Orgénico de
la Produccién, Comercio e Inversiones;
ley Orgénica de Solidaridad y de Co-
rresponsabilidad Ciudadana para la Re-
construccién y Reactivacion de las Zo-
nas Afectadas por el terremoto del 16 de
abril de 2016; ley Organica de Incenti-
vos para Asociaciones Plblico Privadas
y la Inversion Extranjera; Cédigo Organi-
co Monetario y Financiero; ley Organica
de Empresas Pdblicas, Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Piblicas, ley
de Mineria; ley Orgénica de Movilidad
Humana; ley de Hidrocarburos; ley Or-
ganica de Defensa de los Derechos La-
borales; ley Organica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999; ley de Seguri-
dad Social de la Policia Nacional; Codi-
go de Trabajo, ley de Compaiiias; ley Or-
ganica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y, una disposicion inter-
pretativa del articulo 94 del Cédigo Tri-
butario.

En sintesis el proyecto de ley contiene:
« «un amplio paquete de remisiones de

intereses y multas por obligaciones in-

cumplidas con diferentes entidades

1. Ver: Diana Serrano, “La amnistia se aplicard para las deudas con 11 entidades”, £/ Comercio, 20 de junio del 2018, p. 5.



publicas y el Instituto de Seguridad So-
cial, IESS;

*«un conjunto de medidas de estimulo
fiscal para nuevas inversiones en sec-
tores priorizados, ademas de incenti-
vos para los proyectos de vivienda de
interés social; y,

« sreformas a los 18 cuerpos legales men-
cionados en parrafos anteriores.

Contenido fundamental de la ley

En el conjunto de reformas a numero-
sos cuerpos legales, el corazén de la ley
son las reglas de sostenibilidad fiscal y
Iimite de endeudamiento, incluidas en
el numeral 5 del art. 34, que condensan
el objetivo fundamental de toda esta ley:
imponer en el pafs, una politica de ajuste
fiscal, con el objetivo de eliminar el dé-
ficit fiscal primario y reducir el peso de
la deuda pdblica, sin necesidad de fir-
mar ninguna carta de intencién con el
Fondo Monetario Internacional, como
usualmente se hacia en el pasado, pues-
to que dichas politicas se incorporan di-
rectamente en una ley orgdnica.

En efecto, en el numeral 5 del art. 34
de la ley, se sustituye el art. 124 del Cé-
digo Organico de Planificacién y Finan-
zas Publicas, por el siguiente:

Art. 124.- Sostenibilidad fiscal, regla fiscal
y limite de endeudamiento.

1. Reglas de sostenibilidad de largo plazo.

a) No se permitird aprobar un Presupuesto
General del Estado en el cual el resulta-
do primario arroje un déficit.

b) El saldo de la deuda publica total no po-
dra superar el equivalente al 40% del
Producto Interno Bruto. Se entiende por
deuda pdblica a lo establecido en el ar-
ticulo 123 de este Cédigo. En el caso de
que, una vez alcanzado ese limite, se
mantenga la necesidad de incurrir en
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endeudamiento para proyectos de inver-
sion de interés nacional, en que se deter-
minen resultados de eficiencias y conve-
niencia para el desarrollo y crecimiento
econdémico, se requerird aprobacién de
la Asamblea Nacional, con la mayoria
absoluta de sus miembros.

c) Los ingresos provenientes de la explota-
cién de recursos naturales no renovables
que superen a lo contemplado en el Pre-
supuesto General del Estado, se destina-
ran a la generacién de un fondo de esta-
bilizacion fiscal que permita garantizar
la sostenibilidad de las cuentas publicas
y principalmente de los programas so-
ciales.

En caso de que se incumplan estas reglas,
el ente rector de las finanzas publicas esta-
ra obligado a aplicar el siguiente plan de
estabilizacion fiscal y convergencia hacia
el limite de endeudamiento:

1. Estabilizacion fiscal.- disminuir el gas-
to primario cada ano, hasta alcanzar el
equilibrio fiscal en el plazo maximo de
tres anos. A este periodo se denominara
periodo de estabilizacion fiscal. En este
periodo no regira el limite de endeuda-
miento publico de 40% del PIB.

2. Convergencia hacia el limite de endeu-
damiento. Luego del periodo de estabi-
lizacién fiscal, el ente rector de las Fi-
nanzas Pdblicas, aplicara un plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal,
dirigido a que la relacién entre el saldo
de la deuda pdblica total y el PIB dis-
minuya en cada planificacién cuatrienal
hasta el Iimite establecido en este articu-
lo.

Estas reglas se podran modificar en caso de

que el Presidente de la Republica decre-

te estado de excepcion, conforme a lo dis-
puesto en la Constitucion.

Hasta aqui el contenido del art. 124,

como consta en la ley.
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Analisis de las reformas planteadas

Las tres reglas denominadas de soste-
nibilidad fiscal de largo plazo, implican
la adopcion de un paquete de medidas
de politica econémica de ajuste fiscal,
de caracteristicas similares a las conteni-
das en las Cartas de Intencién que solfan
firmarse con el Fondo Monetario Inter-
nacional, durante la denominada “déca-
da perdida” de la economia ecuatoriana,
de los anos ochenta, debido al estan-
camiento econémico y al aumento de
la pobreza y de la indigencia, resultan-
tes de la aplicacion de dichas medidas;
cabe destacar que en esta ocasion, el go-
bierno del Presidente Moreno, no esta
firmando una Carta de Intencién con el
Fondo Monetario Internacional, sino que
esta imponiendo estas politicas de ajuste
fiscal ortodoxo, en base a una ley orga-
nica, esto es, en un cuerpo legal que esta
por encima de cualquier otra norma le-
gal, de menor jerarquia que se le opon-
ga, y que, en cuanto la ley sea observada
a partir de su vigencia, por los gobernan-
tes de turno, sin necesidad de ninguna
negociacion con el Fondo Monetario In-
ternacional. Las reglas de la politica de
ajuste fiscal se aplicarian en adelante,
por disposicion legal.

“REGLA No. 1.- No se permitird apro-
bar un Presupuesto General del Estado
en el cual el resultado primario arroje un
déficit.”

El Ecuador ha tenido déficit prima-
rios* del Presupuesto General del Estado,

en los dltimos diez anos, esto es, desde

el ano 2009. El déficit primario del ano

2017 ascendi6 a 3659.8 millones de do-

lares y se estima que a finales del ano en

curso, dicho déficit bordearia los 7 mil

millones de ddlares.?

En la ley que estamos analizando, no
se detallan las medidas que se adoptarian
para reducir el déficit fiscal. Sin embar-
go, para cumplir con esta primera regla,
de un Presupuesto General del Estado
sin déficit primario, para el afo 2019, la
autoridad fiscal, tendria que aplicar me-
didas econémicas orientadas a:

* sIncrementar los ingresos del Presu-
puesto, reducir los gastos; o, una com-
binacién de los dos tipos de medidas,
en la magnitud necesaria para eliminar
el déficit fiscal primario que se regis-
tre a fines del ano 2018, estimado en 7
mil millones de ddlares.

Aumento de ingresos del Presupuesto

Para aumentar los ingresos del Presu-
puesto, una alternativa seria corregir el
caracter regresivo de la tributacién, que
consiste en que apenas el 30% de los in-
gresos tributarios proceden del impues-
to a la renta, mientras el 70% proceden
de impuestos indirectos, especialmente
el Impuesto al Valor Agregado, IVA, que
afectan en mayor proporcién a la clase
media y clases populares, en un pais de
elevada concentracion del ingreso. Cabe
resaltar que este cardcter regresivo de la
tributacién tampoco se corrigié duran-

2. El déficit primario es la diferencia entre el total de ingresos petroleros y no petroleros del Presupuesto General del Estado y
el total de gastos corrientes y de inversion, excluidos los intereses de la deuda externa e interna. Cuando los ingresos son
superiores a los gastos, asi definidos, se trata de un superavit primario y por el contrario, cuando los gastos son superiores

a los ingresos, se trata de un déficit primario.

3. El déficit global a fines de 2018 estimado por el Ministerio de Finanzas, ascenderia a 9.5 mil millones de délares, restando
los 2.5 mil millones de intereses de la deuda ptiblica, da como resultado un déficit primario de 7 mil millones de délares.



te la década en que goberné el ex pre-
sidente Correa.

Segln estudios realizados por el Cen-
tro de Estudios del Derecho Econdmi-
co y Sociales, CDES, “La carga tributaria
sobre las ventas de los 110 grupos eco-
némicos mds ricos del pais”, en el afio
2016, “fue del 2.9%”,* en condiciones
en que estos “110 grupos econdémicos,
fueron los mayores beneficiarios del cre-
cimiento y de la estabilidad econémica
experimentada durante los Gltimos diez
afios”, refiriéndose a la década del go-
bierno del ex presidente Rafael Correa,
seglin la misma fuente.

Por otra parte, de acuerdo a la infor-
macion del Servicio de Rentas Internas,
SRI, “los 125 grupos econémicos mas
poderosos en el Ecuador tendrian parti-
cipacién accionaria domiciliada en pa-
raisos fiscales, el 60% de los cuales esta-
ria en Panama”.?

La ley aprobada por la Asamblea, que
estamos analizando, no se plantea en
ninglin momento corregir el caracter re-
gresivo de la tributacién, sino que por el
contrario, contempla una serie de reba-
jas y exoneraciones a los diferentes tipos
de impuestos: a la renta, a la salida de di-
visas, al impuesto al valor agregado IVA,
incluyendo a empresas domiciliadas en
paraisos fiscales, e incluso dispone la re-
mision de multas e intereses para quie-
nes adeudan al Estado y no han cum-
plido con sus obligaciones tributarias
oportunamente, incluyendo a los gran-
des grupos econémicos.
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A la fecha, el sector privado deberia al
Estado, solamente por impuestos no pa-
gados al SRI, US $ 4.291,1 millones de
délares,® —sin considerar intereses—, cifra
equivalente al 61% del déficit fiscal del
Presupuesto del Estado del 2018, que se
pretende eliminar (estimado en 7 mil mi-
[lones de ddlares). Se desconoce el mon-
to al que ascenderian el resto de remi-
siones contempladas, si se considera lo
adeudado a empresas pdblicas, a go-
biernos auténomos descentralizados, a
la Superintendencia de Compaiias, al
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educa-
tivo y Becas, e incluso al Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, IESS. Tam-
poco se cuenta con informacién sobre el
monto al que ascenderia el sacrificio fis-
cal por las exoneraciones de impuestos
contempladas en la ley, lo que eviden-
cia una absoluta falta de transparencia;
sin siquiera solicitar esa informacion mi-
nima, aprobada con los votos de Alian-
za Pais (fraccion de asambleistas more-
nistas) y el Partido Socialcristiano.

De la informacién disponible por par-
te del SRI sobre remisiones de intere-
ses y multas, cabe destacar la elevada
concentracion de deudas pendientes de
pago en un pufiado de grandes deudo-
res, como se ilustra en el cuadro de la si-
guiente pagina.

4. Jonathan Bdez, “Género y Etnia en la politica fiscal”, 11 de mayo de 2016, cdes.org.ec

5. Ver entrevista a Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas: “El 60% de acciones de los grandes grupos
econdmicos de Ecuador estd en Panamd”, El Telégrafo, 15 de abril de 2016, p. 5. Informacion adicional sobre grupos
econémicos en paraisos fiscales, ver www.CDES.ORG/LINK, articulo “Grupos en Paraisos Fiscales”.

6. Ver Andrés Arauz. “La alternativa a la remision de la Trole 3", Observatorio de la Dolarizacién. En dolarizacionec.wordpress
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Cuadro 1. Cifras en millones de délares

USS millones A perdonar Deuda % de deuda a
Contribuyente Intereses Multas Recargos Total total perdonar
ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD. 2158 6,3 6,2 2283 396,2 58%
OLEODUCTO DE CRUDOS PESADOS (OCP)

ECUADOR 5.A. (no recalcular 15% trabajadores) 179,7 84 64 194,4 3477 56%
CONSORCIO PETROLERO BLOQUE 16 70,5 14 69 787 1416 56%
AGIP OIL ECUADOR B.V. 58,9 26 0,0 61,5 96,1 64%
REPSOL ECUADOR S.A. 52,2 0,0 0,0 52,2 93,7 56%
OTECEL S.A. 30,7 a2 61 38,9 78,4 50%
EXPORTADORA BANANERA NOBOA S.A. 39,5 1,7 0,0 41,2 71,1 58%
SPARTAN DEL ECUADOR PRODUCTOS QUIMICOS

S.A. 16,3 0,0 83 24,6 66,3 37%
CONSORCIO PETROLERO BLOQUE 17 299 56 0,0 355 63,8 56%
CLEARPROCESS CIA LTDA EN LIQUIDACION 14,0 0,0 70 21,0 56,1 38%
OROTECNO §5.A. 16,6 0,1 5.4 22,1 48,9 45%
PETROORIENTAL S.A. 235 33 03 27,2 48,5 56%
LICORES NACIONALES Y EXTRANJEROS LIQUORS

CIA. LTDA. 22,6 39 0,0 26,5 46,9 57%
ARCA CONTINENTAL SOCIEDAD ANONIMA

BURSATIL DE CAPITAL VARIABLE 19,2 2,4 1,6 23,2 42,8 54%,
BANCO PICHINCHA CA 14,0 0,0 43 18,3 39,6 46%
BONANZA FRUIT CO S.A. CORPBONANZA 19,5 19 0,0 21,4 37,5 57%
FRUTERA JAMBELI FRUJASA C.A. 255 0,0 0,0 255 37,2 68%
REYBANPAC REY BANANO DEL PACIFICO C.A. 19,7 1,6 0,2 214 36,5 59%
ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA. 16,2 23 1,1 19,7 353 56%
PERENCO ECUADOR LIMITED EN LIQUIDACION 19,2 0,0 0,0 19,2 31,6 61%
SEVENSEAS CORP. 5.A. 14,5 28 0,0 17,3 31.2 56%
KIMTECH S.A. 15,5 2.2 0,0 1727 30,8 57%
VITANUTRIORGANIC 5.A. 159 1,3 0,0 17,1 29,9 57%
BANCO DE LA PRODUCCION 5.A. PRODUBANCO 12,2 0,7 2,0 14,9 29,3 51%
HERDOIZA GUERRERO MARCELO DANIEL 12,8 0.0 2.6 15,3 282 54%
LOPEZ CALLE MANUEL RUPERTO 13,6 23 0,0 159 27,5 58%
CONSORCIO BLOQUE 7Y BLOQUE 21 12,6 21 0,0 14,7 26,5 56%
BOLDOM INTERNACIONAL COMERCIALIZADORA

DE METALES PRECIOSOS 5.A. 8,7 0,0 29 11,6 26,0 45%
EMPRESA ELECTRICA DEL ECUADOR INC 15,8 1,1 0,0 16,9 231 73%
LICORES NACIONALES ¥ EXTRANJEROS LIQUORS

CIA. LTDA. 133 0,0 0,0 13,3 22,8 59%

Fuente: “Trole 3. 50 beneficiario de la remisién tributaria: hacer mas ricos a los mas ricos”. OBSERVATORIO DE LA

DOLARIZACION. En «dolarizacionec.wordpress».

“Los sectores mads beneficiados son
las transnacionales petroleras, las trans-
nacionales telefénicas, las exportadoras
bananeras, los bancos mds grandes y los
contrabandistas de licores”.”

La lista de grandes beneficiarios de la
remision esta encabezada por empresas
petroleras y de energia: Andes Petréleum

Ecuador LTD que adeuda 396.2 millones

de doélares, de los cuales se le perdona-
rian 228.3 millones; Oleoducto de Cru-
dos Pesados, OCP, debe 347.7 millones
y se le perdonarian 194.4 millones; Con-
sorcio Petrolero Bloque 16, debe 141.6
millones y se le perdonarian 78.7 millo-
nes; AGIP OIL, Ecuador debe 96.1 millo-
nes y se le perdonarian 61.5 millones;
Repsol Ecuador S.A. debe 93.7 millones

7. Ver: “Trole 3. 50 beneficiarios de la remision tributaria: hacer mds ricos a los mas ricos”. Observatorio de la Dolarizacion.

En «dolarizacionec.wordpress>.



y se le perdonarian 52.2 millones, en-
tre las mas grandes. En segundo lugar,
por el monto de la remision, se encuen-
tra una trasnacional telefénica, OTECEL
S.A. debe 78.4 millones y se le perdo-
naria 38.9 millones; Sigue la Exportado-
ra Bananera Noboa S.A. debe 71.1 mi-
llones y se le perdonaria 41.2 millones.
Varios bancos privados: Banco Pichincha
debe 39.6 millones y se le perdonaria
18.3 millones; Banco de la Produccion
S.A. Produbanco debe 29.3 millones y
se le perdonaria 14.9 millones; Banco de
Guayaquil debe 6.3 millones y se le per-
donaria 3.9 millones. Vale precisar que la
lista de beneficiarios, solo toma en cuen-
ta a las deudas con el SRI; entre ellos
se incluye también a la empresa ODE
BRECHT, que deberia 11.8 millones y se
le perdonaria 4.5 millones; vy, al sefior
Alex Bravo, ex gerente de Petroecuador,
poseedor de cuentas en Paraisos Fiscales,
actualmente en prision, quien debe 6.3
millones y se le perdonaria 3.9 millones.
Igualmente cabe recordar que los actos
de corrupcién asociados con operacio-
nes de la empresa Odebrecht, asi como
con sus complices y beneficiarios aiin no
han sido juzgados en el Ecuador.

Si los grupos econémicos mds podero-
sos del pais se beneficiaran de remisio-
nes y exoneraciones tributarias, es evi-
dente que el aumento de los ingresos
fiscales para eliminar el déficit fiscal ten-
dra que proceder, de los bolsillos de la
clase media y de las clases populares.

Reduccion de gastos

Otra manera de eliminar el déficit fis-
cal primario seria mediante la reduc-
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cién de gastos, esto es del gasto publi-
co en Servicios Generales, Educacién y
Cultura, Salud y Desarrollo Comunal,
Desarrollo Agropecuario, Transporte y
Comunicaciones, entre los rubros mas
importantes.

Una de las vias escogidas por el go-
bierno del Presidente Moreno es la re-
duccion del nimero de empleados pu-
blicos. El gobierno ha anunciado que
hasta fin del afo en curso, se debe-
rd arreglar la situacion de 160.000 em-
pleados publicos, de los cuales, median-
te concurso, se seleccionard a 31.000, lo
que significa que unos 130.000 emplea-
dos publicos seran despedidos en los
proximos meses,® aproximadamente la
cuarta parte del total de empleados pu-
blicos existentes.

El despido de empleados publicos, au-
mentard el desempleo, agudizando uno
de los problemas estructurales crénicos
de la economia ecuatoriana la precarie-
dad del mercado laboral, por la incapa-
cidad del aparato productivo de generar
empleo.

Los problemas de seguridad registra-
dos dltimamente en la frontera norte, ha-
cen muy dificil, que el gobierno pueda
recortar el gasto militar. En consecuen-
cia, el grueso del ajuste tendra que regis-
trarse en el gasto social: en Educacién y
Cultura, Salud y Desarrollo Comunal; y
aun recortando el exiguo gasto en De-
sarrollo Agropecuario, abandonando el
compromiso inicial del actual gobierno
de “pagar la deuda al agro”.

Aumentar los precios de los bienes y
servicios que provee el Estado, aumentar

8. Ver: “Contratos ocasionales. 160.000 colaboradores del Estado estén en situacién irregular. Hay concursos para seleccio-
nar 31.000”. Editorial de £/ Comercio, 30 de junio del 2018, p. 8.
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los impuestos indirectos, reducir el nd-
mero de empleados publicos o reducir
el monto del gasto social, significa tras-
ladar el costo del ajuste fiscal a las fami-
lias de ingresos medios y bajos, deterio-
rando sus condiciones de vida, mientras
los grupos econémicos mas poderosos
se beneficiaran de las exoneraciones y
de la reduccion de impuestos prevista en
el proyecto de ley, e incluso de la remi-
sion, esto es del perdén de los intereses
y multas por sus obligaciones incumpli-
das, como ya anotamos.

La reduccién del gasto pdblico, deri-
vado del ajuste fiscal contemplado en
esta ley, daria lugar a la reduccion de
la demanda interna, con el consecuen-
te efecto recesivo sobre el conjunto de la
economia, que se encuentra en situacion
de deflacion, —caida de los precios— des-
de hace nueve meses. Algunos sectores
de la economia se encuentran en defla-
cién por un tiempo adin mayor: Prendas
de vestir y calzado desde agosto 2015,
Muebles y articulos para el hogar, desde
agosto del 2016. Las tendencias recesi-
vas, agudizarian la situacion del empleo,
ya deteriorada por el despido de emplea-
dos publicos.

La eliminacion del déficit fiscal en el
Presupuesto General del Estado del afio
2019, o maximo en un plazo de tres
afios, como consta en el proyecto de ley
aprobado por la Asamblea, provocaria la
contraccién de la economia y el aumen-
to del desempleo, contrariamente al su-
puesto objetivo de la ley, de fomentar la
produccién y la generacion de empleo.

Por otra parte, no todas las empresas
se beneficiaran de las exoneraciones de
impuestos y remision de intereses, mul-
tas y costas judiciales; pero todas las em-
presas enfrentardn la contraccién de la

demanda interna, resultante del ajus-
te fiscal, con el riesgo de quiebras em-
presariales especialmente en el caso de
aquellas empresas, cuya produccion esta
orientada al mercado interno. La inver-
sion privada que el proyecto pretende
promover, mediante incentivos tributa-
rios, va a enfrentar ese escenario recesi-
vo, en el que corren el riesgo de quebrar
aquellas que producen bienes y servicios
para abastecer el mercado interno, sobre
todo las medianas y pequefias, agudi-
zandose el deterioro del mercado labo-
ral y la reduccién de los ingresos de las
familias, ya afectadas por el conjunto de
politicas de ajuste fiscal.

El sector privado solo realiza inversio-
nes, en funcién de la rentabilidad que
espera obtener, teniendo histéricamente
un comportamiento pro ciclico, esto es,
aumenta en los momentos de auge y cre-
cimiento econémico y disminuye en los
momentos de recesion y crisis.

La posible recesion econémica, daria
lugar a la reduccion de los ingresos tri-
butarios del presupuesto del Estado, en
un circulo vicioso de reduccion del gas-
to, recesion, aumento del desempleo, re-
duccion de los ingresos fiscales, mayor
reduccion del gasto.

El caracter recesivo de la politica de
ajuste fiscal, es reconocido incluso por
el economista Abelardo Pachano, parti-
dario de dichas politicas, quien afirma:
“Debe estar claro, para que no haya ma-
los entendidos, que la gradualidad no
evita la existencia de una etapa recesi-
va, de contraccion, reacomodo, aunque
lo hace minimizando el impacto y preci-
samente esa es su gran ventaja. No cau-
sa dafios colaterales mayores que le haga
mas complejo al ya dificil manejo poli-
tico, que al no ser considerados de una



manera objetiva, pueden poner en peli-
gro la misma estabilidad democratica”.’

SEGUNDA REGLA FISCAL QUE CON-
TEMPLA LA LEY: “El saldo de la deuda
publica total no podra superar el equiva-
lente al 40% del Producto Interno Bruto.”

Si el saldo actual de la deuda pdblica
bordea el 58% del PIB, de acuerdo con
la Contraloria General del Estado, redu-
cirla hasta que represente el 40% del
PIB, implicaria una reduccién del monto
de la deuda en aproximadamente 18 mil
millones de délares, esto es aproximada-
mente un 18% del PIB.

Nuevamente este objetivo de reduc-
cion del peso de la deuda sobre el PIB,
implicaria la adopcion de medidas para
aumentar los ingresos y/o reducir el gas-
to, a fin de generar los excedentes que
permitan pagar la deuda; también se
producird la consabida privatizacién de
activos publicos, medidas que normal-
mente se incluyen en las Cartas de In-
tencion suscritas con el Fondo Moneta-
rio Internacional.

Las politicas de privatizacion de acti-
vos del Estado, en general en los sectores
mas seguros y rentables, dan lugar a un
ingreso Unico para el Estado en el mo-
mento de la privatizacién, por la transfe-
rencia de dominio, pero no dan lugar a
la generacién de empleo, reduciéndose
los ingresos publicos a futuro, al perder
las utilidades que dejaban tales negocios
rentables, trasladados al sector privado,
lo que contribuye a profundizar la con-
centracion de la riqueza.

En la ley no se dice cémo ni quién pa-
gard la deuda publica, para reducirla
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del 58% del PIB en que se encuentra, al
40% establecido como techo en esta ley.

Arbitrario techo de deuda
establecido en proyecto de ley

El tope del monto de la deuda publi-
ca del 40% del PIB es arbitrario y excesi-
vamente bajo en relacién al peso actual
de la deuda, del 58% del PIB, y en rela-
cion al peso que tiene la deuda pdblica
sobre el PIB en otros paises del mundo.
A modo de ejemplo vale mencionar que
el mayor pais deudor a nivel mundial,
Estados Unidos, tiene una deuda pabli-
ca que bordea el 120% del PIB; en Bra-
sil bordea el 80% del PIB; en Argentina
bordea el 70% del PIB; y, en Colombia
el 45% del PIB.

Otras opciones para reducir
el peso de la deuda sobre el PIB

El peso de la deuda sobre el PIB se
puede bajar no solamente mediante la
reduccién del monto de la deuda, como
se pretende en esta ley, sino también me-
diante otros mecanismos, tales como la
reestructuracion y renegociacion de la
deuda, alargando el plazo y/o disminu-
yendo los costos financieros; y, median-
te politicas de fomento de la produccion
nacional. Si el PIB crece, a mayor velo-
cidad que la deuda publica, el peso de
esta Ultima se reduce, pero esta opcion
no esta contemplada en la ley.

En los Gltimos afos, varios paises han
emitido bonos soberanos a 100 afios pla-
zo, entre ellos: Argentina, México, Bélgi-
ca, Irlanda, China, Dinamarca y Suecia.
Argentina emitié un bono por 2.750 mi-
llones de délares, a 100 afos plazo, con
tasa de interés del 7.9% anual.”®

9. Ver: Abelardo Pachano. “Inquietudes nacionales”, El Comercio, 9 de junio del 2018, p.9.
10. Ver: <https:/losandes.com.ar/article/el-gobierno-anuncio-que-lanzard-un-bono-en-dolares-a-un-plazo-de-100-afosc. Visi-

tado el lunes, 19 de junio 2017.



16  Wilma Salgado Tamayo / Paquetazo para “Toda una vida”.
Ley Organica para el Fomento Productivo

Ademds de la reestructuracion de la
deuda pdblica, otra manera de reducir
su peso sobre el PIB, es mediante la im-
plementacién de politicas para fomen-
tar la produccién, tanto para atender las
necesidades del mercado interno como
la destinada al mercado externo. Al au-
mentar el PIB, se reduce el peso de la
deuda como proporcién del mismo.

Un problema estructural crénico de
la economia ecuatoriana es su baja
productividad, en especial en el sector
agropecuario, rama de actividad eco-
némica que todavia aporta con la gene-
racién de empleo para el 25% de la po-
blacién econémicamente activa (25.6%
a diciembre de 2016);"" esto es, aproxi-
madamente la cuarta parte de la pobla-
cién econémicamente activa en el Ecua-
dor trabaja en el campo, a pesar de lo
cual no existen politicas de fomento de
la produccion del agro. En el sector rural
esta localizada la mayor parte de la po-
blacién en condicién de pobreza e indi-
gencia, y de las unidades productivas de
menos de 5 hectdreas, —que representan
el 95% del total de unidades producti-
vas rurales—, en su mayor parte maneja-
das por mujeres campesinas, y de don-
de procede la mayoria de los alimentos
para el mercado interno. Alli hay ademas
un alto potencial de generacion de em-
pleo, no solamente en actividades agro-
pecuarias, sino en turismo comunitario,
agroindustria, prestaciéon de servicios
ambientales, etcétera.

Es una verglienza que con ese poten-
cial agropecuario, en el Ecuador persis-
ta la desnutricién infantil crénica en el
24% de los ninos a nivel nacional, pero
que llega al 32% de la poblacién infantil
en el area rural, cifras muy superiores
al promedio de América Latina, que es
del 10%." En esas condiciones, la Asam-
blea aprueba una ley con politicas rece-
sivas y concentradoras del ingreso a fa-
vor de los grandes grupos econémicos.

No se puede argumentar que no hay
plata. Para impulsar politicas de seguri-
dad y soberanfa alimentaria, se pueden
utilizar mecanismos alternativos de fi-
nanciamiento, como tarjetas de crédito,
por ejemplo. ;Por qué utilizar tarjetas de
crédito solamente para fomentar el con-
sumo y no para fomentar la produccion?
En el Ecuador estd pendiente una pro-
funda reforma financiera, para descon-
centrar el crédito, reducir las tasas de in-
terés, tema que ni se plantea en la ley
aprobada por la Asamblea.

El impulso a la produccién, para au-
mentar el PIB y reducir el peso de la
deuda, podria lograrse también, median-
te politicas de fomento de la produccién
orientada hacia el mercado mundial,
pero para ello necesitamos delinear una
estrategia de la que carecemos:

a. Que busque afadir valor agregado a las
exportaciones de productos primarios que
actualmente realizamos,

b. Que tome en cuenta, la tendencia a la
operacion de cadenas productivas a nivel

11. Ver: INEC. Ecuador en cifras, cuadro sobre Composicion de los empleados por rama de actividad: Total nacional. www.

ecuadorencifras.gob.ec

12. Ver: Compendio de resultados- Encuesta de Condiciones de Vida ECV- Sexta Ronda 2015, Indicador No. 37, Desnutricién

Cronica.

13. Ver: Rodriguez, Ledn “Salud Piblica, Entre la Desnutricion Crénica Infantil y la Comida Chatarra”. En <https:/lalineadefue-

go.infoW, 2014/10/08.



mundial, con la relocalizacién de activida-
des industriales en diferentes paises y re-
giones,

c. Que considere la expansion de las fronte-
ras de la produccién y el empleo a nuevas
actividades de servicios, entretenimiento,
industrias culturales, etcétera.

d. Que tome en cuenta el potencial turisti-
co del pais,

e. Que tome en cuenta la necesidad de miti-
gar los efectos negativos del cambio climé-
tico, mediante politicas de reforestacién,
mantenimiento de las cuencas hidrografi-
cas, recuperacion del suelo destruido, de-
sarrollo de fuentes energéticas alternativas,
etcétera.™

Por lo tanto, la eliminacion del déficit
fiscal y, la reduccion del peso de la deu-
da publica sobre el PIB, pueden lograrse
mediante politicas de fomento de la pro-
duccién, tanto para atender necesidades
del mercado interno, como para el mer-
cado mundial. El ajuste recesivo, no re-
suelve ni el problema del déficit ni el de
la deuda; por el contrario agudiza los
problemas estructurales crénicos de pre-
cariedad del mercado laboral e inequi-
dad en la distribucién de la renta.

La ley no contempla los riesgos
que enfrenta la economia

En el proyecto de ley se contempla
que estas reglas de sostenibilidad fiscal
y limite de endeudamiento, se podran
modificar en caso de que el Presiden-
te de la Republica decrete Estado de ex-
cepcion, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion. No se prevé otros riesgos
que enfrenta la economia ecuatoriana,
como el riesgo de caida de los precios
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de exportacion del petréleo, por debajo
de lo considerado en el Presupuesto Ge-
neral del Estado aprobado por la Asam-
blea Nacional; o la posible elevacién de
las tasas de interés internacionales de re-
ferencia -Libor a 90 dias y Prime New
York- por encima de las vigentes al mo-
mento de la aprobacién de Presupuesto
General del Estado.

Los precios de exportacion del petr6-
leo se fijan en los mercados internacio-
nales, y las tasas de interés internacio-
nales que sirven de referencia para las
tasas de interés que los acreedores co-
bran por el servicio de la deuda exter-
na, se definen en los mercados financie-
ros internacionales; en consecuencia,
nosotros no controlamos estos indicado-
res muy importantes, tanto para los in-
gresos del Presupuesto del Estado como
para el nivel de los gastos. Si caen los
precios del petréleo, los ingresos fisca-
les se comprimen; y si suben las tasas de
interés en los mercados financieros in-
ternacionales, el pago del servicio de la
deuda se incrementa. En consecuencia,
seria necesario contemplar en la ley, una
posible respuesta frente a la presencia
de cualquiera de esos eventos que se re-
gistran en los mercados internacionales,
pero que tienen un elevado impacto so-
bre el ingreso y el gasto publico, dado el
peso que tienen tanto el petréleo como
la deuda publica en nuestra economia.

La ley Organica aprobada

Contiene metas de ajuste fiscal y de
reduccion del peso de la deuda pabli-
ca sobre el PIB mds drésticas que las del

14. Ver: Wilma Salgado, “Situacion de la economia ecuatoriana y desafios del nuevo gobierno”, en Ecuador Debate No. 100,

2017, p. 26.
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Acuerdo Stand By suscrito por Argentina
con el Fondo Monetario Internacional el
12 de junio del ano en curso, como lo
demostramos a continuacion.

Crédito del FMI por 50 mil millones
de dolares

El Acuerdo de crédito Stand By suscri-
to por Argentina con el Fondo Moneta-
rio Internacional, incluye un crédito del
FMI por un monto de 50 mil millones de
délares, equivalente al 8% de su PIB, por
un periodo de 36 meses. Este acuerdo
es de cardcter excepcional por el mon-
to del crédito aprobado, que equivale a
11.1 veces el monto de la cuota apor-
tada por Argentina al Fondo Monetario
Internacional, cuando en condiciones
normales este tipo de préstamos pueden
ascender maximo a 2.25 veces el monto
de la cuota del pais en el FMI. La ley en
referencia, no forma parte de ningun cré-
dito del FMI, que de alguna manera con-
trarreste el efecto recesivo y de contrac-
ci6n de la demanda interna.

Déficit primario cero

Al igual que en el proyecto de ley que
acaba de ser aprobado por la Asamblea
en el Ecuador, el acuerdo Stand By de
Argentina busca alcanzar el equilibrio
fiscal, con el compromiso de lograr un
déficit primario del gobierno nacional
cero, en el afio 2020, segunda gran dife-
rencia, con la meta contenida en la pri-
mera regla fiscal del proyecto de ley en
el Ecuador, que establece la meta de dé-
ficit cero en el presupuesto general del
Estado del afio 2019, tiempo que podria
alargarse por un maximo de tres afios,
en caso de incumplimiento de las reglas
de sostenibilidad de largo plazo, como
consta en el proyecto de ley aprobado
por la Asamblea.

Déficit fiscal de partida Argentina 2.7%
del PIB, Ecuador 7% del PIB

El déficit fiscal primario en el Ecuador,
a fines del 2018, se estima que estard por
el 7% del PIB, mientras el déficit prima-
rio en Argentina, en el 2018, estaria en
el 2.7% del PIB, teniendo dos afios para
eliminarlo, hasta el afio 2020, lo que
equivale a una reduccion del 1.25% por
aflo, mientras que el Ecuador tendria que
eliminar el déficit —estimado en 7% del
PIB- en un plazo maximo de tres afios,
esto es una reduccién anual equivalen-
te al 2.3% del PIB cada afio, a lo que ha-
bria que afadir la reduccion del déficit
necesaria para reducir el peso de la deu-
da hasta el 40% del PIB.

Meta de reduccion peso de la deuda
sobre el PIB, Argentina 55.8% del PIB
en 2021, Ecuador 40%

La meta de reduccion del peso de la
deuda sobre el PIB es también mucho
mas drastica en el caso del Ecuador, de
acuerdo con la segunda regla de sosteni-
bilidad fiscal incluida en la ley, “El sal-
do de la deuda publica total no podra
superar el equivalente al 40% del Pro-
ducto Interno Bruto”. En el caso argenti-
no, la meta de reduccién del peso de la
deuda como porcentaje del PIB es has-
ta alcanzar el 55.8% del PIB a fines del
2021. Esta es la tercera gran diferencia
entre la ley ecuatoriana y el acuerdo de
Argentina.

Proteccion del gasto social en Argentina
con piso del 1.3% del PIB

El Acuerdo Stand By suscrito por Ar-
gentina, contiene compromisos de pro-
teccion del gasto social en programas
de transferencias monetarias a los secto-
res mas vulnerables de la sociedad, den-
tro del programa general denominado,



“Asignacion Universal para Proteccion
Social”,™ con un piso del 1.3% del PIB
para este tipo de programas. El proyecto
de ley del Ecuador no contiene ningln
compromiso respecto al gasto social.

Equidad de género

El Acuerdo Stand By de Argentina con-
tiene medidas para apoyar la equidad de
género, que por supuesto ni se mencio-
nan en el proyecto de ley en el Ecuador.

Financiamiento para empresas pequeiias
y mercado de crédito hipotecario

El Acuerdo Stand By con Argentina
contempla una ley de Financiamiento
Productivo recientemente aprobada, en
ese pais, que buscaria incentivar el fi-
nanciamiento para empresas pequenas y
el mercado de crédito hipotecario, con
mecanismos de pago electrénicos. El
proyecto de ley aprobado por la Asam-
blea en el Ecuador, no contiene ninguna
referencia al financiamiento de la eco-
nomia, a pesar de que las tasas de in-
terés se han mantenido practicamente
inalteradas desde el ano 2008, con exce-
sivos margenes entre tasas activas y pasi-
vas; y con tasas excesivamente elevadas
para el microcrédito, superiores al 25%,
en condiciones de deflacién y dolariza-
cion, esto es sin ningln riesgo inflacio-
nario y cambiario.
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Necesidad de reformas financieras
para reducir las elevadas tasas
de interés vigentes

La determinacién de las tasas de inte-
rés activas efectivas maximas, para cada
uno de los segmentos de la cartera de
crédito de las entidades financieras es
competencia de la Junta de Politica y Re-
gulacion Monetaria y Financiera. Dicha
Junta, no ha cumplido con su obligacién
de reducir las tasas de interés para es-
timular el crecimiento econémico y la
generacion de empleo, manteniéndose
inalteradas desde octubre del afo 2008,
esto es, por aproximadamente diez afos,
en los cuales han estado vigentes tasas
excesivamente elevadas, en especial, las
denominadas para el segmento de mi-
crocrédito.

En efecto, la tasa de interés mdaxima
para el microcrédito minorista, defini-
da como los créditos por cifras inferio-
res a mil délares, se mantuvieron en las
siguientes cifras y periodos: 33.9% des-
de septiembre 2008 hasta abril 2010;
30.5% desde Mayo 2010 hasta Enero
2018;y, 28.5% desde Febrero 2018 has-
ta la fecha.

Por su parte, las tasas de interés maxi-
mas para el microcrédito de acumula-
cién ampliada, que contempla las ope-
raciones por cifras superiores a mil
dolares, pero inferiores a diez mil déla-
res, se mantuvieron en las siguientes ci-
fras y periodos: 33.3% desde septiem-
bre 2008, hasta abril 2010; 27.5% desde

15. Los programas de asistencia social del gobierno argentino protegidos por el acuerdo Stand By son: Asignacion Universal
para Proteccion Social, que incluye los siguientes subprogramas: Asignacion Universal por Hijo, Asignacion por Emba-
razo y Ayuda Escolar Anual; Asignaciones Familiares Activos, que incluye Asignacion Prenatal, por Adopcién, por Hijo
Discapacitado, por Maternidad, por Matrimonio, por Nacimiento y Ayuda Escolar Anual; Asignaciones Familiares Pasivos,
que incluye Asignacién Prenatal, por Cényuge, por Hijo, por Hijo Discapacitado y Ayuda Escolar Anual; y Asignaciones
Familiares Sector Piblico Nacional, que incluye Asignacion Prenatal, por Hijo, por Hijo Discapacitado, por Maternidad y

la Ayuda Escolar Anual.
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Abril 2010 hasta enero 2018; vy, 25.5%
desde febrero 2018.

Para otros segmentos del crédito,
como el segmento de consumo, la tasa
se mantiene en 17.3% desde diciembre
del 2015; para el segmento productivo
de las pequenas y medianas empresas,
en 11.83%, desde octubre 2008; vy, para
el segmento productivo corporativo del
9.33% desde octubre 2008.

La economia ecuatoriana no registra
un riesgo cambiario, debido a que uti-
lizamos el délar norteamericano como
moneda, y tampoco registra un riesgo in-
flacionario, mas aun, en los Gltimos nue-
ve meses los precios al consumidor han
venido cayendo, encontrandonos actual-
mente en deflacion. Sin embargo, las ta-
sas de interés se han mantenido inalte-
radas y excesivamente elevadas, frente a
las vigentes en los mercados financieros
internacionales, encareciendo los costos
de produccién, con la consecuente pér-
dida de competitividad de la produccion
local frente a los productos importados,
inhibiendo las nuevas inversiones, sobre
todo de microempresas sujetas a las ex-
cesivas tasas de interés vigentes para el
segmento del microcrédito, como lo de-
mostramos en parrafos anteriores.

La importancia de reducir las tasas de
interés, como mecanismo de estimulo a
la reactivacion de la economia, se pue-
de visualizar, tomando como ejemplo, el
monto de la cartera total del sistema fi-
nanciero al sector privado a diciembre
del 2017, que ascendi6 a 33.501.7 mi-
llones de ddlares, lo que significa que
por cada 1% de interés, los intermedia-
rios financieros, extraen de la economia,
335 millones de ddlares en un afio, di-
nero que es pagado por quienes solici-
tan el crédito.

En consecuencia, asi como se ajusta
el gasto publico, deberia contemplarse
en esta ley, el ajuste de los costos de in-
termediacion financiera, por parte de los
intermediarios financieros, incluyendo
en este proyecto de ley una disposicion
que obligue a la Junta de Politica y Regu-
lacién Monetaria y Financiera, a modifi-
car las tasas de interés activas efectivas
maximas para cada uno de los segmen-
tos de crédito de las entidades financie-
ras, tomando como base la tasa de in-
terés de referencia que utiliza el Banco
Central para créditos externos al sector
privado, mas un margen del 5%. Pero
aln este margen es excesivo, en una
economia sin riesgo cambiario y sin ries-
go inflacionario.

Lucha contra la corrupcion

Adicionalmente, el acuerdo Stand By
de Argentina menciona el compromi-
so de fortalecer el régimen anticorrup-
cion, tema que la ley del Ecuador ni se
menciona, a pesar de la “cirugia mayor”,
anunciada por el Presidente de la Repd-
blica. Mas grave adn, en la ley se dic-
tan medidas para proteger cierto tipo de
anomalias e inmoralidades, como cuan-
do se interpreta el art. 94, del Cédigo Tri-
butario, asi en el art. 45 del proyecto de
ley, reza:

“Articulo 45.- Interprétese el articu-
lo 94 del Cédigo Tributario en el sentido
de que en los casos en que los contribu-
yentes hayan sustentado costos o gastos
inexistentes en facturas emitidas por em-
presas inexistentes, fantasmas o supues-
tas, se entenderd que se ha dejado de de-
clarar en parte el tributo, y por lo tanto se
aplicara la caducidad de 6 afios respecto
de la facultad determinadora de la Admi-
nistracion Tributaria”.



Como es evidente, con este articulo se
pretende aplicar la caducidad de 6 afios,
respecto a la facultad determinadora de
la Administracion Tributaria, a favor de
quienes han cometido delitos: presenta-
cion de costos inexistentes, en facturas
falsas emitidas por empresas inexisten-
tes, fantasmas o supuestas.

Algo similar sucede en el art. 38 del
proyecto de ley, que elimina el art. 1 de
la ley Orgdnica para la Defensa de los
Derechos Laborales, cuyo texto vigente
es el siguiente:

“Art. 1. Las instituciones del Estado
que por ley tienen jurisdiccion coactiva
con el objeto de hacer efectivo el cobro
de sus acreencias, podran ejercer subsi-
diariamente su accién no solo en contra
del obligado principal sino en contra de
todos los obligados por ley, incluyendo
a sus herederos mayores de edad que no
hubieren aceptado la herencia con be-
neficio de inventario. En el caso de per-
sonas juridicas usadas para defraudar
(abuso de personalidad juridica) se po-
dra llegar hasta el Gltimo nivel de propie-
dad, que recaera siempre sobre personas
naturales, quienes responderan con todo
su patrimonio, sean o no residentes o do-
miciliados en el Ecuador. Se exceptia de
lo previsto en este inciso a los accionis-
tas que posean menos del 6% del capi-
tal accionarial de las sociedades anéni-
mas inscritas en el Catastro Publico del
Mercado de Valores, siempre que hubie-
ren adquirido estas acciones a través de
las Bolsas de Valores o a través de he-
rencias, donaciones o legados y siempre
y cuando no hubieren participado en la
administracion de la sociedad an6nima.

Las medidas precautelares podran dis-
ponerse en contra de los sujetos mencio-
nados en el inciso anterior y sus bienes.
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Asi mismo podran, motivadamente orde-
narse respecto de bienes que estando a
nombre de terceros existan indicios que
son de publico conocimiento de pro-
piedad de los referidos sujetos, lo cual
debera constar en el proceso siempre y
cuando el obligado principal no cumpla
con su obligacion.

Igual atribucién tendrdn las autorida-
des de trabajo o los jueces del traba-
jo para ejecutar las sentencias dictadas
dentro de los conflictos colectivos o indi-
viduales de trabajo, en su orden.”

Al suprimirse este articulo, se debili-
ta o incluso podria resultar indtil, la ju-
risdiccién coactiva que tienen las insti-
tuciones del Estado para el cobro de sus
acreencias, tales como el Servicio de
Rentas Internas, SRI, las autoridades del
trabajo, incluyendo los jueces del traba-
jo, entre otras instituciones del Estado
por las siguientes razones:
1.Se suprime la facultad de recuperar las

deudas de manos de los herederos ma-

yores de edad que no hubieren acepta-
do la herencia con beneficio de inven-
tario,

2.Se suprime la facultad de recuperar las
deudas de manos de personas juridi-
cas, usadas para defraudar, como las
empresas fantasmas, en cuyo caso, en
la ley vigente, la autoridad podia lle-
gar “hasta el dltimo nivel de propie-
dad, que recaera siempre sobre per-
sonas naturales, quienes responderan
con todo su patrimonio, sean o no resi-
dentes o domiciliadas en el Ecuador”,

3.Se suprime también la facultad de re-
cuperar las deudas de manos de los
testaferros, al suprimirse la facultad de
expropiacion de “bienes que estando

a nombre de terceros existan indicios

que son de publico conocimiento de
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propiedad de los referidos sujetos, lo

cual deberd constar en el proceso”.

La supresion de estas disposiciones,
como ya aprobé la Asamblea, afectaria
también a los derechos laborales, en la
medida en que los jueces del trabajo ya
no podrian ejecutar sentencias dentro de
conflictos colectivos o individuales de
trabajo, que involucren a los herederos
del deudor principal que hayan recibido
dicha herencia con beneficio de inventa-
rio, a las empresas fantasmas que el deu-
dor principal puede crear o a los testafe-
rros a cuyo nombre puede trasladar sus
activos.

El obligado principal tendrfa el recur-
so en consecuencia, de evadir sus obli-
gaciones con las instituciones del Estado
que tienen la facultad coactiva, median-
te los siguientes mecanismos: 1. trasla-
dando sus activos a sus herederos con
beneficio de inventario, 2. trasladando
sus activos a empresas fantasmas crea-
das para el efecto, o, 3. trasladando sus
activos a nombre de testaferros.

La autoridad competente no podrd rea-
lizar ninguna accién legal para recupe-
rar lo adeudado por el obligado princi-
pal, inutilizandose su facultad coactiva,
incluso en el caso de juicios laborales.

éPara qué la ley?

En sintesis, el proyecto aprobado por
la Asamblea Nacional de “ley organica,
para el fomento productivo, atraccién de
inversiones, generacion de empleo y es-
tabilidad y equilibrio fiscal”, en realidad
esta orientado a la bisqueda de la soste-
nibilidad fiscal y la reduccién del peso
de la deuda publica, exclusivamente me-
diante la aplicacion de medidas de or-
den fiscal: estimulo tributario y remision

de intereses, multas y costas judiciales,
en especial a favor de los grandes grupos
econémicos y traslado del costo del dé-
ficit fiscal y de la deuda publica, a clases
medias y populares; asi como, reduccién
del gasto publico, sin contemplar la ne-
cesidad de, por lo menos, cumplir con
las disposiciones constitucionales vigen-
tes respecto al gasto publico en educa-
cion y salud.

Como es observable, las politicas de
ajuste del Fondo Monetario Interna-
cional, se transforman en ley, debien-
do aplicarse en adelante, por los gober-
nantes de turno, sin necesidad de ningln
Acuerdo ni Carta de intencién, con di-
cha institucién; contiene metas de ajus-
te fiscal mucho mas drdsticas que las que
contiene el reciente Acuerdo Stand By
suscrito por Argentina con el FMI.

En lugar de la cirugia mayor contra
la corrupcién, ofrecida por el gobierno
del Presidente Lenin Moreno, en esta ley
aprobada por la Asamblea Nacional, se
da forma legal a las practicas corruptas
de ciertos grupos econémicos, de sus-
tentar costos o gastos inexistentes en fac-
turas falsas emitidas por empresas inexis-
tentes, fantasmas o supuestas; ademds de
promover la evasién de obligaciones tri-
butarias y con los trabajadores, median-
te el traslado de activos a herederos con
beneficio de inventario, a empresas fan-
tasmas creadas para el efecto o a nombre
de testaferros, practicas ya detectadas
cuando se intentd cobrarles las deudas
de las empresas vinculadas con los ban-
cos quebrados en la crisis financiera de
1999, a través de la extinta Agencia de
Garantia de Dep6sitos, AGD.



¢Hay alternativas?

Las politicas ortodoxas de ajuste fis-
cal no han resuelto los problemas eco-
némicos de los paises en los que se han
aplicado, sino que los han agudizado, al
profundizar dos problemas estructura-
les crénicos de los paises en desarrollo:
la precariedad del mercado laboral, au-
mentando la incidencia de desempleo y
subempleo, deteriorando la situacién del
aparato productivo, enfrentado a la rece-
sion y el crecimiento lento; y, elevando
la concentracién del ingreso y la riqueza,
en sociedades excesivamente desiguales
e inequitativas, incrementando la inci-
dencia de la pobreza e indigencia.

La alternativa para corregir el déficit
fiscal y reducir el peso de la deuda es la
inversa de lo que el ajuste fiscal concen-
trador propone:

* «Cobrar las deudas a los grandes gru-
pos econémicos, que incumplen con
sus obligaciones tributarias,

« «Corregir la regresividad en la tributa-
cion, incrementando el impuesto a la
renta de los sectores mas pudientes,
en lugar de recurrir al IVA'y a los im-
puestos indirectos que afectan en ma-
yor medida a los sectores de menores
ingresos,

* sImpulsar politicas de verdadero fo-
mento de la produccién y el empleo,
tanto para atender las necesidades del
mercado interno, en particular la ne-
cesidad de superar la incidencia de
desnutricién infantil crénica, que afec-
ta a la cuarta parte de la poblacion in-
fantil, y de anemia en madres; como
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para atender las necesidades del mer-
cado mundial, levantando una estra-
tegia de insercion en dicho mercado,
tomando en cuenta las nuevas condi-
ciones en que se desenvuelve,

« slmplementar una profunda reforma fi-
nanciera, para reducir los excesivos ni-
veles de las tasas de interés, sobre todo
para el microcrédito, reducir los exce-
sivos madrgenes entre tasas activas y
pasivas y la excesiva diferencia frente
a las tasas de interés internacionales,
en condiciones de dolarizacién —esto
es sin riesgo cambiario- y deflacién -
sin riesgo inflacionario-.

« sLuchar contra la corrupcion, registra-
da en instancias de la administracién
publica, buscando recuperar los mi-
les de millones de ddlares, que segin
la Comisién de Control Civico antico-
rrupcion se habrian apropiado en for-
ma fraudulenta, funcionarios y empre-
sarios durante la administracion del ex
presidente Rafael Correa; como tam-
bién, combatir la corrupcién en la que
incurren empresas privadas, contro-
lando las practicas de sobre y sub fac-
turacion en el comercio exterior, las
practicas de evasion y elusion fiscal,
mediante creacion de empresas fan-
tasmas, emision de facturas falsas, do-
ble contabilidad y traslado de activos
a empresas fantasmas y a nombre de
testaferros, para eludir las obligacio-
nes derivadas de los juicios de coacti-
va iniciados por parte de las institucio-
nes del Estado que cuentan con dicha
jurisdiccion.
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Conflictividad socio politica

Marzo - junio 2018

La accién de las organizaciones de la sociedad civil, sigue siendo protagdnica en este periodo, acom-
pafada de una mayor presencia de acciones y demandas indigenas. Los conflictos laborales privados
despuntan en este periodo, localizados en su mayoria en la region Costa. La conflictividad en la provincia
de Esmeraldas sigue una tendencia decreciente; sin embargo la mayor concentracion de conflictos per-

manece en la region Sierra.

Frecuencia y niimero de conflictos

En este cuatrimestre (marzo/junio 2018)
el nimero de conflictos se redujo en
relacion al cuatrimestre anterior (no-
viembre/diciembre 2017 y enero/febre-
ro 2018), pasando de (254) a (236). Se
puede observar que el mayor nimero de
conflictos se registra en el mes de marzo,
representando el 26.69%.

NUMERO DE CONFLICTOS POR MES

FECHA NUMERO PORCENTAJE
Marzo / 2018 63 26.69
Abril /2018 72 30.51
Mayo /2018 62 26.27
Junio /2018 39 16.53
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP

Sujeto del Conflicto

En este cuatrimestre los conflictos apa-
recen protagonizados tanto por los gru-
pos heterogéneos (64) como el de los
grupos locales (58), ambos sujetos re-
presentando el 51.7%. La conflictividad
laboral (52) se muestra desagregado en
los conflictos interpelados por los sec-
tores gremiales (de 34 a 21), notandose

una disminucién con respecto al cuatri-
mestre anterior; empresariales (de 6 a 1),
bajo la misma tendencia; el sector de los
trabajadores (de 19 a 30) registrando un
significativo aumento.

Cabe destacar el aumento de la con-
flictividad del sector indigena que pasa
de 3 a 14 en el actual periodo y del cam-

SUJETO DEL CONFLICTO

SUJETO DEL CONFLICTO | NUMERO |PORCENTAJE
Gremios 21 8.90
Empresas 1 0.42
Sindicatos 0 0.00
Organizaciones barriales 2 0.85
Estudiantes 1 0.42
Trabajadores 30 12.71
Campesinos 5 2.12
Indigenas 14 5.93
Grupos locales 58 24.58
Grupos heterogéneos 64 27.12
Policia 1 0.42
Fuerzas Armadas 3 1.27
Iglesias 0 0.00
Partidos politicos 27 11.44
Instituciones educativas 9 3.81
TOTAL 236 100.00

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP
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pesinado de 1 a 5 entre los dos dltimos
periodos. Por otro lado podemos regis-
trar un declive importante de los conflic-
tos de los partidos politicos que pasa de
85 a 27 en este periodo.

Género del Conflicto

El sector laboral privado, se encuen-
tra en el segundo porcentaje mds alto
de conflictividad en este periodo repre-
sentando el 18.64%, presentando una

GENERO DEL CONFLICTO
GENERO DEL CONFLICTO  |NUMERO | %

Campesino 5 2.12
Indigena 14 5.93
Civico regional 5 2.12
Urbano barrial 5 2.12
Laboral publico 7 2.97
Laboral privado 44 18.64
Politico partidista 12 5.08
Politico legislativo 15 6.36
Organizaciones de la sociedad civil | 112 47.46
Instituciones educativas 10 4.24
Fuerza publica 4 1.69
Otros 3 1.27
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo

Elaboracién: Ul - CAAP

tendencia de aumento de conflictivi-
dad (42) a (44) en el actual, dato que se
correlaciona con el porcentaje de tra-
bajadores (30) presentado en el cuadro
anterior; mientras que lo laboral publi-
co no registra mayor cambio pasando
de 2.76% en el cuatrimestre anterior a
2.12% en el actual.

Por otro lado, podemos destacar el au-
mento de la conflictividad indigena que
pas6 de 1.18% a 5.96% en el periodo
actual. Segin los datos de conflictivi-
dad del CAAP, esto responde a un recha-

zo a la politica estatal y a las denuncias
de corrupcion. A pesar del didlogo que
ha abierto el gobierno de Lenin More-
no hacia este sector. Los indigenas ama-
zbnicos exigen al gobierno actual, revi-
sar los contratos petroleros y mineros en
la zona por las afectaciones ambienta-
les, asi lo sefiala el Mandato de las Muje-
res Amazénicas, entregado el 22 de mar-
zo. Por otro lado, se registraron protestas
por el fallo emitido por la Corte Supre-
ma de Estados Unidos a favor de la em-
presa petrolera Chevron (quien absor-
bié la petrolera Texaco), desconociendo
los dafios ambientales en la amazonia
ecuatoriana. Esta demanda fue presen-
tada en 1994 por el Frente de Defensa
de la Amazonia.

Objeto del Conflicto

La causa u objeto de conflictividad
que presenta un mayor aumento de fre-
cuencia en comparacién con el cuatri-
mestre anterior es el laboral, que pasa
de 14 a31(5.51% a 13.14%). Asi como
también se puede observar un importan-
te aumento en lo que respecta al finan-
ciamiento pasando de 7.87% a 10.17%.

La conflictividad por denuncias de co-
rrupcion a pesar que significé un impor-
tante aspecto en los semestres anteriores,

OBJETO DEL CONFLICTO
OBJETO DEL CONFLICTO | NUMERO | PORCENTAJE
Salariales 2 0.85
Laborales 31 13.14
Financiamiento 24 10.17
Rechazo politica estatal 32 13.56
Denuncias de corrupcion 25 10.59
Otros 122 51.69
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP
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Génerodel conflicto- Objeto del conflicto
Marzo2018 - Junio 2018
Objeto del conflicto
Género del conflicto Salariales | Laborales | Financiamiento Rechazopolitica Denuncia_slde Otros Total
estatal corrupcion

Campesino 0 0 1 2 0 2 5
Indigena 0 0 1 8 2 3 14
Civico regional 0 0 2 0 0 3 5
Urbano barrial 0 0 3 2 0 0 5
Laboral publico 2 2 0 1 1 1 7
Laboral privado 0 29 6 5 1 3 44
Politico partidista 0 0 0 1 3 8 12
Politico legislativo 0 0 0 2 6 7 15
Pugna de poderes 0 0 0 0 0 0 0
Organizaciones de la sociedad civil 0 0 1 11 10 80 112
Instituciones educativas 0 0 0 0 2 8 10
Fuerza Publica 0 0 0 0 0 4 4
Otros 0 0 0 0 0 3
TOTAL 2 31 24 32 25 122 236
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul -CAAP

esta va disminuyendo sustancialmente
pasando de 38 a 25 en el actual periodo.
En lo que respecta al rechazo a las politi-
cas estatales, se observa que pasando de
73 a 32, registrando una importante dis-
minucion.

Al igual que el cuatrimestre anterior,
realizando una correlacion de variables
(Género y Objeto del conflicto), siguen
estando presentes las organizaciones de
la sociedad civil, en la que se observa
las mismas variables que el cuatrimestre
anterior rechazo a las politicas estatales
(11), denuncias de corrupcion (10), con
una nueva variante relacionada al finan-
ciamiento (11). El otro componente que
ha estado presente es el laboral privado,
que se concentran en conflictos labora-
les (29), financiamiento (6) y rechazo a la
politica estatal (5).

Intervencion Estatal

La intervencion del municipio es la
mas relevante. Segln datos del CAAP
esta se presenta en lo que respecta a

conflictos laborales privados, en lo que
concierne a urbano barrial. Es asi que en
el cuatrimestre anterior registré 23 con-
flictos, mientras que en el actual aumen-
t6 a 28. Mientras que las intervenciones
de los consejos provinciales (6) y de los

INTERVENCION ESTATAL

INTERVENCION ESTATAL | NUMERO | PORCENTAJE
Policia 23 9.75
Ministerios 19 8.05
Presidente 10 4.24
Asamblea Nacional 19 8.05
Municipio 28 11.86
Militares 5 212
Consejo Provincial 6 2.54
Gobierno provincial 8 3.39
Gobierno cantonal 0 0.00
Judicial 26 11.02
Corte Constitucional 2 0.85
Consejo Nacional Electoral 2 0.85
SRI 0 0.00
Otros 88 37.29
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP
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gobiernos provinciales (8), registran un
importante aumento en la resolucién de
conflictos en relacion a las organizacio-
nes de la sociedad civil.

La intervencion de la policia en la re-
solucion de conflictos sigue mantenien-
do un importante porcentaje pasando de
8.66% a 9.75%. Podemos observar que
la intervencién de los Ministerios ha dis-
minuido pasando de 31 a 19 en el cua-
trimestral actual. Se registra que la reso-
lucién de conflictos estd relacionada con
lo laboral privado y con las organizacio-
nes de la sociedad civil. La Asamblea Na-
cional, registra una disminucién pasan-
do de 40 a 28, registrando la resolucion
de conflictos dentro del mismo érgano
legislativo.

Intensidad del Conflicto

Sobre los repertorios de la conflicti-
vidad o sus formas de manifestacion,
hay que destacar que las protestas man-
tienen el porcentaje mds alto con el

INTENSIDAD DEL CONFLICTO
N e ort | NUMERO | PORCENTAJE

Blogqueos 13 5.51
Paros/huelgas 3 1.27
Tomas 2 0.85
Protestas 97 41.10
Marchas 57 24.15
Desalojos 2 0.85
Amenazas 20 8.47
Detenciones 8 3.39
Heridos/muertos 8 3.39
Invasiones 1 0.42
Suspension 5 2.12
Juicios 18 7.63
Estado de emergencia 2 0.85
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP

41.10%, aunque este haya disminui-
do con respecto al periodo anterior que
fue de 49.61%. En este cuatrimestre las
marchas representan la segunda forma
de expresion del conflicto, pasando de
8.27% a 24.15%. Ambas expresiones
fueron protagonizadas por las organiza-
ciones de la sociedad civil y por lo labo-
ral privado.

Cabe destacar la disminucién en la
conflictividad judicial pasando de 40 a
18 en el periodo actual, se encuentran
estos concentrados en lo politico legis-
lativo especialmente. Las detenciones
como heridos/muertos han aumentado
en relacion al periodo anterior pasando
de 5 a 8, en ambos escenarios. Las ame-
nazas han disminuido significativamen-
te, registrando en el periodo anterior (34)
y en el actual periodo 20.

Desenlace del Conflicto

Los conflictos no resueltos es el indi-
ce mas alto en este periodo, si bien ha
disminuido con respecto al periodo an-
terior, pasando de 185 a 142 en el ac-
tual, lo que revela la capacidad de go-
bernabilidad del conflicto y sus efectos o
desenlace. Los actores sociales con ma-
yor nimero de demandas que no fueron

DESENLACE DEL CONFLICTO

DE(?SNIE?%%%EL NUMERO |PORCENTAJE
Negociacion 47 19.92
Positivo 30 12.71
Rechazo 11 4.66
Represion 3 1.27
No resolucion 142 60.17
Aplazamiento resolucion 3 1.27
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP
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resueltas pertenecen segln la corre- GENERO DEL CONFLICTO - REGION
lacion de variables a las organizacio- Geénero del Region Total
nes de la sociedad civil (80) y laboral conflito | Costal Sierra| Amazonia) Gal4pagos
p”'vado (19). Campesino 2 3 0 0 5
La frecuencia de los conflictos [ndigena_ o 2 0 14
cuya resolucién ha sido negociada [Sicoregion 113 ! 0 3
ha aumentado significativamente re- t’rEa”T bfg;_&" 3 i 0 0 :
gistrandose en el cuatrimestre ante- Lab°ra| = ':O 2431 = 8 g "
rior 15 pasando a 47 en el actual. [P Brece
. Politico partidista 3 9 0 0 12
Por otro lado podemos registrar que
. Politico legislativo 0 [ 15 0 0 15
las demandas o conflictos que se re-
., . Lo Pugna de poderes 0 0 0 0 0
solvié de modo positivo ha dismi- —
. rganizaciones
n/UldO pasando de 38 a 30 en el pe- | jeTs sociedad civil | 28 | 82 2 0 |12
riodo actual. Instituciones 1 9 0 0 10
educativas
Numero de conflictos por regién Fuerza Piblica 3 | g 0 0 4
La Region Sierra concentra el ma- [Otros 211 0 0 3
yor ndmero de conflictos pasando [Tetal 71_[160 5 L
: Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
de 156 a 160 en el cuatrimestre ac- Elaboracion: Ul - CAAP

NUMERO DE CONFLICTOS POR REGION
REGION NUMERO PORCENTAJE

Costa 71 30.08
Sierra 160 67.80
Amazonia 5 2.12
Insular 0 0.00
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP

tual. En la Costa sin embargo el nime-
ro de conflictos ha disminuido pasando
de 97 a71.

Realizando una correlacién entre gé-
nero del conflicto y region, podemos ob-
servar que en la Costa es donde se con-
centra el mayor nimero de conflictos
laborales privados (24). Tanto en la Cos-
ta como en la Sierra, son las organiza-
ciones de la sociedad civil, las que han
presentado algun tipo de demanda o ma-
nifestacion, en la Costa se puede obser-
var una disminucion de las manifestacio-

nes de este sector pasando de 36 a 28 en
este cuatrimestre. La Sierra sin embargo
registra un significativo aumento pasan-
do de 53 a 82.

Podemos anotar ademds que los con-
flictos indigenas en la region Sierra han
aumentado significativamente en lo que
respecta al cuatrimestre anterior pasan-
dode3aftl.

IMPACTO DEL CONFLICTO

IMPACTO :
DEL NUMERO PORCENTAJE
CONFLICTO
Local 19 8.05
Cantonal 57 24.15
Provincial 37 15.68
Regional 5 212
Nacional 95 40.25
Internacional 23 9.75
TOTAL 236 100.0

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul - CAAP
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Ademas podemos anotar que conflic-
tos en este cuatrimestre tienen un impor-
tante impacto a nivel internacional, re-
presentando el 4.33%, pasando a 9.75%
en este cuatrimestre. El impacto a nivel
nacional ha disminuido significativamen-
te pasando de 134 a 95 en este periodo.

Cabe observar que los conflictos a ni-
vel cantonal han aumentado en relacién
al cuatrimestre anterior pasando de 37
ab7.

Conflictos por provincia

Las variaciones provinciales y regio-
nales de la conflictividad por lo general
mantienen la misma tendencia. Asi ob-
servamos que en Pichincha se mantiene
una alta frecuencia de conflictos siendo
el 49.15%. Por otro lado podemos obser-

var una disminucién de la conflictividad
en la provincia del Guayas (de 70 a 41).
En relacién a la provincia de Esme-
raldas se observa una tendencia presen-
tada en el cuatrimestre anterior de una
frecuencia de 12. La creciente conflicti-
vidad en la provincia se puede asociar a
los conflictos de guerrillas y narcotréfico
en la zona limitrofe con Colombia, espe-
cialmente en Mataje, a mas de las ame-
nazas de coche bomba en San Lorenzo.
Se puede registrar por otro lado el au-
mento de la conflictividad en la Provin-
cia del Azuay pasando de 10 a 19 en el
actual periodo. Un ejemplo al respecto
es la toma del campamento del Proyec-
to Minero Rio Blanco, ubicadas en las
parroquias de Molleturo y Chaucha, en
esta zona opera la empresa china Ecua-
goldmining (E/ Comercio 9/05/2018).

NUMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIA
PROVINCIA NUMERO | PORCENTAJE

Azuay 19 8.05
Cafiar 1 0.42
Carchi 6 2.54
Chimborazo 1 0.42
El Oro 2 0.85
Esmeraldas 12 5.08
Guayas 41 17.37
Imbabura 2 0.85
Loja 3 1.27
Los Rios 0 0.00
Manabi 11 4.66
Pastaza 2 0.85
Pichincha 116 49.15
Tungurahua 7 2.97
Zamora Chinchipe 2 0.85
Sucumbios 1 0.42
Santo Domingo de los Tsachilas 5 2.12
Santa Elena 5 212
TOTAL 236 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul - CAAP




TEMA CENTRAL

La servidumbre voluntaria
del sujeto posmoderno
Marie-Astrid Dupret

Los cambios que ha traido el neoliberalismo y la posmodernidad se traducen en una mutacion de las sub-
jetividades. El ser humano se ha convertido en un esclavo voluntario del mercado. La trama sociocultural
ha sido afectada a través de redes virtuales que escapan al control del sujeto que termina hundido en el
anonimato de lo virtual y el vacio existencial. Con la deslegitimacicn del pacto de la palabra y la ausencia
de moral, desaparecen las expectativas que permitian al ser humano encontrar sentido a su deseo. No
obstante, la humanidad ha tenido histéricamente la capacidad de reanudar con el deseo, el saber y la
accion para retomar las riendas de su vida.

ste siglo XXI, caracterizado por la revolucion numérica, no acaba de encontrarse

a si mismo; todo cambia con una velocidad vertiginosa y falta tiempo para la re-

flexion suficiente con la que sea posible argumentar tedricamente y explicar es-
tas cambiantes realidades. El desarrollo fulminante de nuevas tecnologfas deja pen-
sar que limites, en apariencia infranqueables hasta hace poco, van a superarse; las
investigaciones en el campo de la llamada ‘inteligencia artificial” deslumbran con
perspectivas asombrosas para una transhumanidad o sea, una sociedad no centrada
en torno al ser humano. Al mismo tiempo, se perfilan profundos problemas en la so-
ciedad, cuyo punto algido es la desposesion del individuo de su vida subjetiva y cuyo
estatuto se reduce, paulatinamente, a la calidad de cifra y mero objeto contable. Ya
en el seminario de la Ftica, Lacan comentaba la sensacién de fin del “tema humanis-
ta”: “El hombre estd descomponiéndose, como por efecto de un andlisis espectral [...]
caminando sobre la juntura entre lo imaginario y lo simbélico” (8/6/1960).

Hablar de la politica desde el psicoandlisis, resulta complejo por sus facetas mal-
tiples. Sin embargo, la escucha del sujeto del Inconsciente permite percibir palabras
inaudibles en el bullicio del dia a dia, pero que insisten a media voz, como el senti-
miento de muchos individuos, jovenes en especial, de estar fuera de juego, sin pers-
pectivas de futuro, abandonados en un mundo sin referencias y con una desconfian-
za profunda hacia las figuras del establishment politico.

Politica y servicio de los bienes

“Politico”, formado por tecné (ciencia/técnica), y polis (ciudad), es un predica-
do que para los griegos antiguos, se aplicaba a “lo que concierne a los ciudadanos
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o al estado publico”.! Como sustantivo femenino, ha adquirido entre otros, el senti-
do de “relativo a la organizacion y el ejercicio del poder temporal”, y luego a “la ac-
cién politica”, mientras que el sustantivo neutro remite al “gobierno de las socieda-
des”.? De este modo, la funcién de la politica se entiende como la organizacion vy el
ordenamiento de la vida en comdn, de los sujetos sujetados a las mismas leyes, asi
como a sus relaciones con otros pueblos, vecinos o lejanos. Reguladora de las rela-
ciones de los sujetos singulares y plurales entre si, con los otros, con lo colectivo y
con los extrafos, permite la conduccion de proyectos socio-econémicos y culturales
a partir de un modelo ideal de vida en comin e integra los saberes inconscientes de
un grupo sobre lo que une a sus miembros, y sobre los deseos que les hacen actuar.

Al decir que “el Inconsciente es la Politica” (10/05/67), Lacan aclara la pasarela
entre ideologias y malestares del ser humano; en efecto, el Inconsciente como inter-
faz entre el psiquismo individual y los discursos del entorno, se estructura a partir de
las palabras del gran Otro que definen las condiciones del sujeto dentro del mode-
lo politico de su sociedad. Concepto forjado por Lacan, el gran Otro, “tesoro de los
significantes”, sirve de referencia comdn a un grupo humano para que sus miembros
puedan “acordarse ad symbolum y compartir el mismo signo de reconocimiento, o
sea comunicar de manera humana” (Legendre, 2001: 16); es el ‘codigo” lingtiistico y
la matriz estructural de una sociocultura, el garante del pacto de la palabra y de los
valores, leyes, saberes, discursos, que sustentan a cada comunidad singular para ase-
gurar la posibilidad de convivencia pacifica.

Para Aristételes, la meta de la Politica era el Bien Soberano y tenia como funcién
legislar sobre lo que se puede hacer o no. Pero; observa Lacan (22/06/1960), “la idea
del Bien ha sido remplazada por la de los bienes materiales, por lo que la politica
en el mundo de ahora, estd a cargo del ‘servicio de los bienes’ y de la felicidad”, asi
como “de la satisfaccion de las necesidades para todos los hombres”, por lo que no
podria haber satisfaccion de ninguno sin la satisfaccion de todos. Vuelve sobre esta
idea en la leccion siguiente: “El servicio de los bienes tiene exigencias; el paso de la
exigencia de felicidad hacia el plan politico, tiene consecuencias” con el objetivo de
“puesta en orden universal del servicio de los bienes” (29/06/1960); lo que sugiere
una idea de reparticion y redistribucion.

Releer estas frases 58 anos después, produce cierta amargura porque obliga a
constatar el fracaso de las luchas sociales del siglo XX y lo irrisorio que es hablar de
felicidad y satisfaccién, en una época en la cual la mayoria de la gente del planeta
estd sufriendo grandes dificultades para asegurar su diario vivir mientras que en los
paises mas desarrollados, muchos solo pretenden preservar sus adquisiciones socia-
les, sin preocuparse por los problemas experimentados por otros sectores de la po-
blacion. Lo cierto es que los gobernantes ya no prometen la felicidad; en el mejor de
los casos, intentan preservar los derechos de la clase media y en el peor, hablan de
crecimiento econémico y de acumulacion de capital, como Gnicos medios para ase-

1. Bailly, A. Dictionnaire Grec Francais.
2. Le Robert, Dictionnaire historique de la langue francaise.
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gurar la sobrevivencia de los mas desfavorecidos, bajo el lema: “Cuando los ricos co-
meran caviar, los pobres comeran pan”.

Los nuevos actores politicos
del neoliberalismo

Como lo indica la palabra, el neoliberalismo apunta a la liberalizacion de la eco-
nomia a favor de intereses privados, por medio de politicas que ahondan la escision
entre las metas macroeconémicas y las necesidades basicas de las personas. Con la
consecuencia de que la produccién de los bienes y los flujos monetarios, forman una
esfera radicalmente desvinculada de la gente ordinaria, de sus vivencias y preocupa-
ciones cotidianas. Se observa esta misma dicotomia en los conflictos que se tienden a
localizar y desvincular de intereses econémicos y geopoliticos, a pesar de que, como
en Siria, ninguna de las grandes potencias no deja de estar involucrada, de una ma-
nera u otra. Y nadie recalca que este, como cualquier conflicto armado, es una fuen-
te de réditos enormes para las mafias mas présperas, empezando con el tréfico de ar-
mas: las guerras matan a personas y destruyen a grupos, pero benefician, y jde qué
maneral, a las transnacionales.

En los afos sesenta, cuando Lacan escribia su seminario sobre la Etica, el euro-
comunismo estaba ganando terreno en cuanto discurso y fuerza politica reconoci-
dos, con un peso importante en el tablero mundial. La situacién actual ha cambia-
do drasticamente y la mayoria de los partidos de izquierda, o se han disuelto, o han
dado un vuelco hacia el centro, o, en los escasos casos en que sobreviven, su obje-
tivo es ofrecer mejorias socioeconémicas para los trabajadores, pero ya no luchan
por la instauracién de un nuevo orden politico mundial, ni por cambios estructura-
les hacia una redistribucién mas justa de los bienes en el plano local, y menos ain
en el internacional.

Las politicas de austeridad implementadas en muchos paises, son respuestas ti-
picas a imperativos neoliberales y sus objetivos macroeconémicos y de control ban-
cario, por encima o en contra de, cualquier otra meta que remitiese al bienestar de
los individuos. De alli la pregunta: “austeridad’ ;para quién? Lo cierto es que, los go-
biernos de los paises hegemdnicos, ya no se dedican a buscar satisfacer a las nece-
sidades de sus ciudadanos sino que priorizan los requerimientos de las grandes em-
presas, otrora en algunos casos, pertenecientes al Estado, luego a capitales privados
nacionales, ahora, en gran parte, extranjeros o transnacionales. La diferencia en la
reparticion de las riquezas, nunca ha sido tan desmesurada, por lo que la nocién de
igualdad, médula de la proclamacién de los Derechos Humanos, esta socavada por
las diferencias abismales en las condiciones de vida del mundo de hoy.

El individuo comin ya no cuenta por si mismo sino en cuanto trabajador poten-
cial,® que se usa y se desecha segln criterios desvinculados de su condicién huma-

3. Y no hablamos aqui de los millones de excluidos del trabajo, verdaderos parias del sistema.
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na. Cuando una empresa quiebra o deslocaliza una sucursal, no se preocupa por la
suerte de sus antiguos empleados, ni por las vidas quebradas que para muchos sig-
nifica la pérdida de trabajo; se limita a negociar, como en un juego de Monopolio,
y el Estado arbitra entre las dos partes, la masa de los asalariados y el grupo selecto
de los propietarios e inversores, con planes de reconversion para estos, pero; sin re-
plantear la posesion de las riquezas producidas, ni preocuparse por el bienestar de
la mano de obra.

Esta situacion de disociacién absoluta entre asalariados y poseedores, deberia ser
motivo para una verdadera ‘lucha de clase’, en el sentido marxista de la expresion,
“una lucha organizada de la clase oprimida, alienada de los medios de produccion,
del poder politico e incluso de la cultura, emprende contra la clase dominante” (Ro-
cher, 1977); sin embargo, nada de esto se vislumbra en nuestros dias.

Una caracteristica del escenario econémico actual ha sido la entrada de las em-
presas transnacionales como nuevos actores en el campo politico, pero sin clara vi-
sibilidad; por lo que, el verdadero adversario y los responsables de las crisis, se han
vuelto dificiles de identificar. EI documental de M. Achbar y J. Abbott, Corporacio-
nes. s Instituciones o psicépatas? (2003), aborda este tema de manera incisiva y mues-
tra que, a pesar de ser entidades sin vinculos directos con algin individuo en particu-
lar, y en este sentido anénimas, han ido adquiriendo una personeria juridica que las
vuelve equivalentes a cualquier humano y les permite jugar un papel preponderan-
te en el plan de la economia y de la politica, sin incurrir en las penas y los castigos
de una persona real; por lo que, al no ser nadie en concreto, pueden tener conduc-
tas delictivas sin mayores implicaciones. Y de hecho, el andlisis de sus actuaciones y
procedimientos, comprueba la utilizacién de practicas antisociales y amorales, equi-
parables a comportamientos psicopatas como lo explica Noam Chomsky; lo que no
les impide jugar un papel determinante en las configuraciones de las politicas ma-
croecondmicas. Mds que simples actores, su empefio es refinar el funcionamiento
del modelo neoliberal con la creacién de condiciones sociales mas favorables para
su aplicacion, y la promocién de discursos que moldean a las personas con el fin de
que respondan positivamente a las exigencias del sistema.

Logica y estrategias neoliberales

La principal herramienta del capitalismo es el consumo masivo, con una maximi-
zacion de la plusvalia, ya no solo en beneficio de los poseedores de los medios de
produccion, sino de los inversores anénimos, con una légica que se apoya en la glo-
balizacién del mercado. Esta légica es doble: transformar a cualquier objeto en mer-
cancia por un lado, y por el otro, fomentar una conducta basada en el sobreconsu-
mo de bienes innecesarios, con la multiplicacién exponencial de compradores, que
van desde los millones que gastan en cosas infimas, hasta los privilegiados que nu-
tren el mercado de gran lujo.

Las estrategias politicas neoliberales para modificar y adaptar la sociocultura a es-
tos fines, se plasman en tres metas programaticas: desregulacion, desestructuracién y
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desimbolizacion. La primera, apunta a la eliminacion de leyes y normas que traban
la capacidad de enriquecimiento de los grupos empresariales y financieros al obsta-
culizar la libre circulacion de mercancias y capitales. En las sociedades tradiciona-
les, el intercambio y la reciprocidad aseguraban el servicio de los bienes a favor de
los miembros de la comunidad, ahora los inversionistas y los duefios de grandes ca-
pitales y GEO de las multinacionales, deciden las reglas del juego para su propio be-
neficio, con el dinero como Unico arbitro, fuera de todo criterio moral.

Este actual orden mundial desestructura el texto sociocultural. Hasta hace poco,
la organizacién de un grupo humano se basaba en el ordenamiento del lazo social,
con una amplia red de interrelaciones fundadas en el intercambio de palabras y ob-
jetos, y con acuerdos y compromisos, y con un sistema de parentesco que regia la
filiacion y alianzas. Empero, ya desde los comienzos del capitalismo, la familia tra-
dicional implosiond por la necesidad de integrar a las mujeres al mundo laboral, un
fenémeno que se acentda en la actualidad con el desmantelamiento de los vinculos
familiares, sustituidos por relaciones de género y nuevas formas de procreacion fue-
ra del acto sexual. A su vez, esta erosion paulatina de las estructuras elementales de
la sociocultura, lleva a un proceso imparable de desimbolizacion y pérdida de las re-
ferencias éticas del pasado, acompanado por una sobredimension imaginaria de la
realidad. Reduccién del significante al signo y del icono a una mera figuracion, se
elimina paulatinamente la dimensién axiolégica y trascendental del mundo, para re-
ducirla a valores monetarios insipidos, aunque altamente codiciados.

Por ende, la entrada del capital privado como actor poderoso en el escenario po-
litico, aunque apartado del bienestar colectivo, estd haciendo tambalear el montaje
dogmatico que sustentaba cada sociocultura en su singularidad, modifica tanto sus
principios fundadores como las subjetividades, y pone en peligro las posibilidades
de convivialidad, en la medida que anula la dialéctica entre alianzas pacificas y en-
frentamientos belicosos, por la imposicion de un modelo econémico basados en la
predominancia de intereses particulares y transnacionales sobre el Bien de la comu-
nidad. Este nuevo modelo sociocultural conlleva un cambio de fisionomia del gran
Otro que se expresa en una forma discursiva inédita.* Descifrar la voz de la doctrina
neoliberal a través de lo que se puede llamar el ‘discurso posmoderno’, permite po-
ner de relieve sus aristas ideoldgicas. Al origen, el vocablo ‘posmoderno’ se referia al
campo del arte; como lo explica el fildsofo francés, J.-F. Lyotard en La condicién pos-
moderna: Informe sobre el saber (1979):

El artista y el escritor [posmodernos] trabajan sin reglas y con el fin de establecer las reglas
de lo que se ha hecho; por lo que no estan gobernados por reglas preestablecidas y no pue-
den ser juzgados [...] por la aplicacién de categorias conocidas.

Creacion de reglas propias, rechazo de las estructuras narrativas tradicionales y
del montaje dogmatico sociocultural y, por ultimo, eliminacion de las referencias a

4. Lacan consideraba al discurso capitalista como una desestructuracion de la discursividad del mundo moderno.
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valores simbélicos, basados en las diferencias y separaciones entre sexos y genera-
ciones. Los discursos del gran Otro posmoderno, despliegan la l6gica neoliberal con
la promocion de una ‘liberalizacion’ generalizada de la sociedad, mucho mas alla
del campo del arte. Ha trastocado la cosmovision actual y transformado la subjeti-
vidad con la idea de que uno puede decidir de todo y crearse una realidad al gus-
to, con la conversion de lo que sea en mercancia consumible sin traba, el sexo y el
cuerpo, las experiencias, la salud, los conocimientos. Es “el arte del vendedor” como
lo comenta Lacan:

Arte de la oferta, con su propésito de crear la demanda. Hay que hacer desear a alguien
un objeto del cual no tiene ninguna necesidad, para incitarle a demandarlo (reclamarlo).
[...] Es por el deseo del Otro que un objeto esta presente, cuando se trata de... comprar-
lo. (21/06/1967)

De este modo, el discurso posmoderno ha subvertido al ser humano que se ha
convertido sin saberlo en esclavo voluntario del mercado. Con una publicidad muy
intrusiva y a menudo arrogante como principal herramienta, este deslumbra a hom-
bres y mujeres con el despliegue de imaginarios de goce ‘sin limite’ y de deseos in-
saciables, nutridos por la ilusion de poder comprar al ‘objeto de la felicidad eterna’.
Hay que afadir que desde hace unos veinte anos, el aparato publicitario ha encon-
trado en Internet un aliado estratégico colosal, capaz de interferir con sus mdltiples
tentaculos en los habitos mas cotidianos del ser humano y redibujar la trama socio-
cultural, a través de redes virtuales que escapan por completo al control del sujeto. A
propésito de la revolucién numérica, escribe B. Stiegler:

El concepto de gobernabilidad algoritmica [...] reposa sobre una instrumentalizacién y un
entrecruzamiento fisico sistematico de las relaciones interindividuales y transindividuales
—puestos al servicio de lo que se llama hoy dia la data economy, basada en el célculo in-
tensivo sobre datos masivos, o big data. (2016, p.22)

El andlisis computarizado de esta masa de informacion permite numerar y trans-
formar en algoritmos los patrones de conducta, las interacciones y las tendencias en
el comportamiento de enormes cantidades de gente, y asi manejar las fantasias de
los clientes virtuales por medio de una publicidad bien focalizada para crear y ma-
nipular compulsiones compradoras. De este modo, la data economy posibilita la im-
plementacién de un modelo funcionando a la perfeccion, en cuanto parece conten-
tar a todos, a los sujetos sujetados a los ofrecimientos de objetos de toda indole, para
satisfacer a sus deseos formateados ad hoc, y al sistema econémico con la acumu-
lacion de ganancias gigantescas en manos privadas. En este sentido, la politica ma-
croeconémica esta cumpliendo a cabalidad su meta de un “servicio de los bienes”
reservado a unos pocos, mientras que los demas encuentran su ‘felicidad” en un con-
sumo desenfrenado de los miles de productos y farmacos del mercado, con la espe-
ranza de dar realidad a sus fantasmas mds extravagantes, modificar su cuerpo al gus-
to y mimarlo sin descanso con el suefio de una juventud eterna.
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Todo parece lo mejor en el mejor de los mundos. Fin de la historia y victoria gla-
morosa del capitalismo, tal como lo sugeria F. Fukuyama en los anos 90, al adaptar
el concepto hegeliano de fin de la historia de ideas con el alcance de la consciencia
absoluta. ;Quién se permitiria cuestionar esta situacion maravillosa, donde cada uno
encuentra sus esfuerzos recompensados por una infinitud de artefactos para colmar
sus aspiraciones mas locas?

Para entender el proceso que conduce a la servidumbre voluntaria del sujeto,
bajo el mandato del ‘Divino Mercado’, hay que recurrir de nuevo al concepto de
gran Otro, vestido en nuestros dias de oropeles cibernéticos. Encarnado por la madre
en los albores de la vida infantil, es el guardidn de la transmisién generacional y tie-
ne un rol primordial en el desarrollo psiquico del nifio. “Es del imaginario de la ma-
dre, dice Lacan, que dependera la estructuracién subijetiva del nifio” (16/ 11/1966).
En este sentido, el Inconsciente del infante se alimenta con aquellas palabras y se
moldea seglin los preceptos de su sociocultura, por lo que “el deseo del hombre, es
el deseo del Otro” (Lacan, 21/6/1967), su deseo de sujeto en formacion responderd a
las demandas de su madre. Es también ella que en condiciones normales, designara
a un padre para sustituirla en el lugar del gran Otro y representar al ideal social, lue-
go remplazado por figuras de autoridad mas abstractas, tétem, jefe, Dios, y hoy dia,
el ‘Espiritu del Mercado’'.

Malestar en la nueva economia psiquica

Desgraciadamente, el discurso del Otro posmoderno, al derribar el texto de la tra-
dicién, esta dificultando el proceso de subjetivacion del nifio, atrapado en una es-
quizofrenia existencial. Victima de la mercantilizacién generalizada y transformado
€l mismo, en un objeto de consumo con el ‘derecho al hijo’, se vuelve un bien que
se puede comprar al igual que los otros, por lo que peligra su acceso a un deseo pro-
pio; una situacion agravada por el declive del Nombre-del-Padre que le priva de una
identificacion esencial para su construccion psiquica y por la desorientacién conse-
cuente que acentda su dependencia a su madre y por ende al todopoderoso Espiri-
tu del Mercado.

De hecho, la actualidad devela un creciente malestar motivado por razones psi-
quicas tanto como societales. Al nivel colectivo, se multiplican las protestas contra
los “programas de ajuste”, las deslocalizaciones, la reforma al sistema de pensiones,
los despidos masivos, y la progresiva reorganizacion del trabajo como efecto de la
robotizacion; las conductas delincuenciales y antisociales ligadas a las mafias inter-
nacionales se multiplican. En el plano individual, las adicciones de todo tipo aumen-
tan de manera vertiginosa y otros malestares subjetivos, mas solapados, se vuelven
epidemias, con cifras alarmantes de depresiones, burn out y otras expresiones de do-
lor existencial. Ademds se diagnostican cada vez mas trastornos llamados bipolares,
sindromes autisticos, hiperactividad y déficits de todo tipo. Y en el campo de las per-
versiones, basta mencionar los problemas de pedofilia y las redes de pornografia in-
fantil en linea.
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Este panorama desolador no es casualidad en cuanto la “pérdida de brdjula”, y el
enloquecimiento del sujeto; es un resultado previsible de la desestructuracién del te-
jido sociocultural, con la consecuente desposesién de su capacidad para decidir so-
bre su vida real y la doble alienacién de su ser de deseo. En tanto era ficha en el plan
macroeconémico, ha perdido sus referencias simbédlicas que le permitian ocupar un
lugar singular, como persona responsable y reconocida en el seno de su comunidad.
Con la dilucién de la referencia a un Padre, que asuma la representacién de una Au-
toridad legitima, aunque sea para ser interpelada y, con el derrumbe de las identifica-
ciones familiares de la estructura edipica, caidas bajo el desmentido y la forclusion,
surgen imaginarios de masa, nacionalismos e integrismos, con discursos racistas y
sectarismos religiosos, y otras modalidades de aglutinamiento y segregacion.

Ademds, al borrarse el gran Otro, aquello se refleja en la problematizacion de las
relaciones con los semejantes y la precarizacién de la subjetividad, invadida por as-
piraciones delirantes, cuyas manifestaciones sintomaticas se plasman en suefios de
auto-creacion y de cambio de imagen corporal, con la supuesta posibilidad de modi-
ficar al gusto género e identidad sexual, denegando de este modo la castracién sim-
bélica, que recuerda demasiado la falta de completitud existencial del ser humano.
Este fendmeno, estd amplificado por la desimbolizacion concomitante que condu-
ce a una reduccion de los ideales a un patrén de medida exclusivamente moneta-
rio, con una represion de los valores éticos y un retorno de lo reprimido bajo for-
mas superficiales, aunque no menos absolutistas, de fidelidades a grandes marcas y
sus propietarios® o a personajes mediaticos de la farandula, del deporte..., invitados
a ocupar el lugar de autoridad moral en la direccion politica de muchos paises. Esta
situacion de incertidumbre psiquica, se agrava por la vacilacién de las estructuras es-
paciotemporales, bajo los efectos de la disrupcion numérica que infiltra el registro
simbdlico y afecta la posibilidad de pensarse del sujeto.

Imponiéndose como desajuste permanente, [...] instalando una insostenible ausencia de
época que es forzosamente una ausencia de razones para vivir, ruinando asi los proce-
sos de individuacion psiquicos tanto como colectivos, la disrupcion radicaliza el derroca-
miento de todos los valores, que es el nihilismo® (Stiegler, 2016: 71).

De alli el desamparo de un sujeto sin bridjula, abrumado por miles de objetos ru-
tilantes pero que, tarde o temprano, le dejan en la nada, abandonado y desprotegi-
do, hundido frente al anonimato de lo virtual y a un vacio existencial, en un estado
de pasividad y dependencia, sin poder ubicarse a si mismo como sujeto del deseo,
de ‘de/sideracion’, sin poder ‘dejar de contemplar’ al infinito /apeiron/, para dar paso
al impulso a la accién. En este contexto de cambios instantaneos, con la deslegitima-
cion del pacto de la palabra y la ausencia de moral, la elaboracién de planes a futu-
ro se dificulta, y desaparecen las expectativas, metas y ensofiaciones que permitian
al ser humano encontrar sentido a su deseo y proyectarse en un escenario fantasmati-

5. Como Apple y Mark Zuckerberg.
6. Entendemos al concepto de nihilismo de Stiegler como equivalente al de desimbolizacion.
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co de vida plena. La toxicomania ilustra los impases del sujeto de la posmodernidad,
abocado a agarrarse de un objeto real para evitar un vagabundeo infinito y tragico.

Con el pharmakon, precisa Melman, hay un objeto susceptible de curar [...] nuestra insa-
tisfaccién tanto respecto al mundo como a nosotros mismos, [que es también] es un vene-
no... La droga [es este] medicamento absoluto que cura todos los males [...] y a la vez nos
alivia de la existencia (2002: 73).

Para M. Steinmetz (1995), “el toxicomano realiza a su manera el término de la
ambicién capitalista: promover al objeto de un goce siempre por renovar y sin limi-
te”; una ambicién para una sociedad de consumo que “seria producir un objeto ma-
nufacturado ideal, que cada uno necesitaria, necesitaria eternamente”:

Los toxicémanos) realizan este ideal al encontrar en lo Real un objeto de fantasma que
para los otros queda simbdlico: porque el objeto absoluto, el producto milagro, lo han en-
contrado y gozan de él con una veneracion total y tirdnica, excluyendo de su vida todo lo
que es externo a la droga.

Comportamiento emblematico en un mundo sometido a las desideratas del neo-
liberalismo, la adiccion formatea al sujeto ideal, colmado y pasivo, en una sociedad
numérica que proclama el advenimiento de una nueva era, librada de la muerte y
del dolor gracias a las neurociencias, a la robotizacién y a la inteligencia artificial.
Pero; el sufrimiento engendrado por la alienacion que acompana este escenario de
felicidad eterna, demuestra que la misma idea de transhumanidad es una mistifi-
cacién y una ilusién absurda. Jamas la especie homo podra vencer las fuerzas cos-
micas, verdaderas duenas del mundo. Violentas inundaciones e incendios descon-
trolados, movimientos teltricos impredecibles y erupciones volcanicas aterradoras,
demuestran que el superhombre de mafana no dejard de ser infinitamente peque-
fio frente a la Pachamama.

Sin embargo, una constante en la historia de la humanidad ha sido su capacidad
para desmontar las ideologias y reaccionar contra su esclavizacién por dogmatismos
y enganos. Reanudar con el deseo, el saber y la acciéon, como manera para retomar
las riendas de su vida. En este sentido, la conciencia ecolégica y el retorno a modos
de vida acordes al didlogo entre lo real de la naturaleza y lo simbélico de la cultura,
mediado por un imaginario de Buen Vivir, opuesto al afan consumidor, abren el ca-
mino a una nueva humanidad, capaz de detener la voragine neoliberal, aunque im-
plique aceptar su finitud como contraparte a su creatividad. Asi, nos lo recuerda la
sabiduria de un Lévi-Strauss:

Entre el ser y el no ser no toca al hombre elegir. Un esfuerzo mental consustancial a su his-
toria, y que no cesara sino con su desaparicion del escenario del universo, le impone asu-
mir las dos evidencias contradictorias cuyo encuentro echa a andar a su pensamiento [...]:
realidad del ser, que el hombre experimenta en lo mds profundo de si como tnica capaz
de dar razén y sentido a sus gestos cotidianos, a su vida moral y sentimental, a sus elec-
ciones politicas y a su insercién en el mundo social y natural, a sus empresas practicas y a
sus conquistas cientificas; pero al mismo tiempo, realidad del no ser cuya intuicién acom-
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pana indisolublemente a la otra, puesto que incumbe al hombre vivir y luchar, pensar y
creer, conservar valor sobre todo, sin que jamas lo abandone la certidumbre adversa de
que otrora no estaba presente sobre la tierra y de que no lo estara siempre, y de que con
su desaparicion ineluctable de la superficie de un planeta destinado también a la muerte
sus labores, sus penas, sus gozos, sus esperanzas y sus obras se volverdn como si no hu-

biesen existido. (1976: 627-628).
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Teoria lacaniana:
ideologia, goce y el espiritu del capitalismo*

Yannis Stavrakakis**

Esta vision de Lacan y sus proyecciones hacia la teoria social, parte de los propios textos de Lacan y
sus intérpretes, entre otros, Althusser, Badiou, Zizek, Laclau y Mouffe. La teoria psicoanalitica de Lacan
problematizé el sujeto en su constitucion individual y social. Un aspecto central es la distincion entre
identidad e identificacion junto a la construccion del goce. De alli que estemos transitando de la socie-
dad de la prohibicién a la sociedad del goce ordenado. Asi emerge el disfrute/goce de Lacan como una
categoria politica central.

odo intento de utilizar categorias y l6gicas psicoanaliticas, en la teorizacion

social y politica y el analisis, inevitablemente levanta el espectro del reduccio-

nismo psicoldgico. Sin embargo, ya desde los primeros dias del movimiento psi-
coanalitico, cada nuevo reconocimiento de los limites de la corriente socio-politica
convencional —especialmente de las tendencias racionalistas y deterministas impli-
citas en ellas— desplazaba la atencién a las ideas que el psicoandlisis podria ofrecer.
Esto hizo que la Escuela de Frankfurt recurriera al psicoanalisis para dar cuenta de la
atraccién inesperada por la ideologia nazi y el “fracaso” del Proyecto del lluminis-
mo. Lo mismo sucedi6 en la década de 1960 con Louis Althusser, quien recurrio al
psicoandlisis para comprender el papel de la ideologia en la produccién de sujetos
sociales ddciles y el limitado alcance de la resistencia. La izquierda lacaniana —un
grupo en expansion de tedricos criticos y filésofos que aprecian el trabajo del psi-
coanalista francés Jacques Lacan, que estan determinados a explorar sus numerosas
implicaciones sociopoliticas— es hoy en dia la que estd moldeando esta orientacion
con un dinamismo similar al de la izquierda freudiana,' pero con preocupaciones y
prioridades muy diferentes.

A la vanguardia de esta nueva tendencia en la teoria social y politica, Slavoj
Zizek ha presentado lo que a menudo describe como una combinacién explosi-
va del psicoandlisis lacaniano y la tradicion marxista, para cuestionar las propias
presuposiciones del circuito del capital. Por su parte, Alain Badiou se ha vuelto a
apropiar de Lacan en su radical ética del evento. Sehalando que “la teoria lacaniana
contribuye con herramientas decisivas para la formulacién de una teoria de la hege-

*  Traduccién de la versién impresa en inglés por Maria Fernanda Auz, enviada por el autor para Ecuador Debate.
** Profesor principal de Ciencia Politica. Universidad Aristotle, Tesal6nica, Grecia.
1. Un “movimiento” anterior que inclufa a Marcuse, Reich y Roheim. Ver Robinson 1969.
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monia”. Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, han incluido el psicoanalisis lacaniano,
en la lista de las actuales teorfas contemporaneas, necesarias para “comprender la
ampliacion de las luchas sociales caracteristicas de la presente etapa de la politica
democrdtica, y para formular una nueva vision para la izquierda en términos de
democracia plural” (Laclau y Mouffe 2001: xi). Obviamente, la teoria lacaniana no
es usada de la misma manera por todos estos tedricos y filésofos; ni la politica y la
izquierda son entendidas por todos ellos de una manera idéntica. Sin embargo, la
mera posibilidad de formular estas diferentes posiciones, claramente presupone la
lenta aparicion de un nuevo horizonte tedrico-politico: este amplio horizonte es lo
que he llamado la “Izquierda Lacaniana”.?

Esta categoria se propone no como una categorizacion exclusiva o restrictiva,
sino como un significante capaz de llamar nuestra atencién sobre la aparicion de un
campo tedrico y politico, distinto de intervenciones que exploran seriamente la re-
levancia del trabajo de Lacan, para la critica de los sedimentados procesos sociales
y 6rdenes hegemédnicos contemporaneos. En el epicentro de este campo emergente
uno podria localizar el apoyo entusiasta, aunque cada vez mas idiosincrasico, por
parte de Zizek hacia Lacan; junto a él, uno encuentra las ideas inspiradas en Lacan
de Laclau y Mouffe; en la periferia —negociando un delicado acto de equilibrio
entre el exterior y el interior del campo, a menudo funcionando como sus “otros”:
o adversarios intimos— uno tendria que ubicar el compromiso critico de pensado-
res como Cornelius Castoriadis y Judith Butler. Basandome en el trabajo de tales
tedricos, especialmente Zizek y Laclau, intentaré, en este breve texto, familiarizar
al lector con las légicas lacanianas e innovaciones conceptuales mas bésicas de su
pensamiento, y bosquejar brevemente algunas de sus implicaciones para la teoria
social y politica y el andlisis de la cultura, asi como para reflexionar sobre las dimen-
siones culturales, politicas y éticas de la crisis econémica actual.

Lacan emerge, por primera vez, como un teérico post-freudiano distinto, en los
afios 30 y 40 del siglo XX, con su trabajo sobre la imagen y el “escenario de espejo”,
como aspectos fundamentales del autorreconocimiento y la alienacion: identificarse
con una imagen externa introduce la perspectiva de una identidad estable para el
recién nacido, pero la externalidad irreductible de esta imagen, implica el costo
de una alienacion inevitable. Registrando los giros lingiiisticos y culturales en las
ciencias sociales, la teoria lacaniana se convertira, en los afios 50 y 60, en una parte
integral de la revolucién estructuralista, formulando una nueva comprension anti-
humanista de la subjetividad, centrandose ahora en el lenguaje y la cultura como
los terrenos en los que, simultdneamente, la identidad es construida y negada, for-
mulada y alienada. Sin embargo, la audacia tedrica de Lacan le permitird cuestionar
sucesivamente, a lo largo de su ensefianza, pero especialmente en su parte final,
el papel integral de ambas representaciones: la imaginaria y la simbdlica; de ahi

2. Paraun relato detallado de la izquierda lacaniana y una presentacion critica de las figuras mas destacadas asociadas con
esta orientacion, ver Stavrakakis 2007.
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su insistencia en la importancia de lo que él llama /o Real, de una plenitud radi-
calmente alienante e inaccesible mas alla de la representacion, en la contabilidad
por la compleja dialéctica entre lo simbélico y lo afectivo, el lenguaje y el disfrute,
que sostiene y/o disloca identificaciones sociales y politicas, dindmicas culturales, y
ordenes éticos y econémicos. Son precisamente estos aspectos de la obra de Lacan
los que hoy son resaltados y desarrollados por la izquierda lacaniana, no menos
importantes porque permiten una confluencia cuidadosamente esclarecida entre el
psicoandlisis y la teorfa sociopolitica sin reduccionismos.

Del individuo al sujeto, del sujeto al otro,
de la completitud a la carencia

Los viajes muy diferentes pero igualmente fascinantes de la izquierda freudiana y
lacaniana no tienen sentido y nunca habria sucedido si el individuo y lo social fue-
ran auténomos, reinos autosuficientes. De manera que el hecho de que realmente
hayan tenido lugar parece corroborar la observacion de un gran sociélogo, Norbert
Elias, sobre que las categorias como “individuo” y “sociedad”, no se refieren a priori
a diferentes objetos “que existen separadamente”, mas bien a que estos son “dife-
rentes pero inseparables” lados de un mismo objeto, “de los mismos seres humanos”
(Elias 1983 [1968]: 228-9); su “autonomizacion” solo puede ser el resultado de un
proceso contingente de construccién histdrica y/o intelectual y sedimentacion; y
no de ningun tipo de necesidad analitica o empirica. En una linea similar, en su
famoso Discurso de Roma (1952), refiriéndose a la relacion entre el psicoandlisis y
la historia, y a su uso de conceptos histéricos y ejemplos en el esclarecimiento de
problemas clinicos y desafios, Lacan niega la necesidad del menor desplazamiento
conceptual, de la “traduccién” o adaptacién: no es necesario llevar estos comen-
tarios al dominio analitico “ya que ya estan alli” (Lacan 1977 [1966]: 52). Estd, por
lo tanto, lejos de sorprender que a medida que ingresemos a su altamente sofisti-
cado trabajo de los afios 60 y 70, la distincién entre lo individual y lo colectivo se
convierte en el objeto de una deconstruccion implacable. Desde un punto de vista
lacaniano, tal distincién no existe; este no puede reclamar ninguna validez mas
alla de su elevacion artificial dentro de la autocomprension de la Ilustracion en el
discurso cientifico y politico. No es una coincidencia, entonces que las principales
innovaciones conceptuales de Lacan siempre se articulan en el umbral que esta en-
tre lo individual y lo colectivo, lo subjetivo y lo objetivo. Categorias como lo real, lo
simbdlico y los imaginarios no son ni individuales ni colectivos. Son ambos o, mas
bien, estan ubicados mas alla de tales distinciones convencionales.

Esta es, después de todo, la paradoja revelada en la clinica psicoanalitica, la
principal fuente de inspiracion para la teoria psicoanalitica. La clinica no se trata de
un encuentro extra-social, entre analista y analizando concebidos como entidades
individuales preconstituidas, sino solipsistas o personalidades. Por el contrario, la
relacion analitica en si misma es posible, a través del papel mediador de las insti-
tuciones sociales, como el discurso y el lenguaje, sin el cual no hay vinculo social
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que pueda ser establecido. El universo simbdlico de la civilizacién y la cultura que
proporciona el terreno dentro de la relacion analitica -la llamada “cura de hablar”-
adquiere su significado (intersubjetivo), del cual saca su material. No es de extrafiar,
entonces, que un sintoma “individual” —si la formulacién de tal abstraccién esta
momentaneamente permitida— nunca es ajeno a lo que Freud llama malestares en
la civilizacién. De hecho, lo que inicialmente aparece como puramente individual
siempre esta implicado dentro de una dindmica social, y viceversa: toda regulacién
social y comando politico requiere su inscripcion subjetiva, su encarnacién. Sin
ellos, lo individual permanece sin poder, impotente. Por ejemplo, ;no es cierto que,
en la modernidad, la individuacién y el individualismo han progresado de la mano
de las técnicas disciplinarias y biopoliticas sancionadas por el estado y la masifica-
cion de la cultura? ;No es el caso que, ya desde los comienzos histdricos del capi-
talismo, la idea del interés individual como el eje central de la conducta humana se
postulé como un deber social?® ;Y no es hoy el impulso al consumo individual el
que funciona como una fuerza social por excelencia, que sostiene todo el edificio
econémico, social y politico de las sociedades capitalistas tardias? *

Esta constitutiva y continua dialéctica entre lo individual y lo colectivo/social
no es, por supuesto, completamente nueva. Si uno vuelve con Hegel y Kojeve, por
ejemplo, se encontrard la clasica intuicion hegeliana de que el deseo humano nun-
ca es puramente individual. Seglin Kojeve, “el deseo humano debe dirigirse hacia
otro deseo”:

El deseo [A] ntropogenético es diferente del deseo animal [...] en el sentido de que este
estd dirigido, no hacia un objeto real, “positivo” dado, sino hacia otro Deseo [...] es hu-
mano desear lo que otros desean, porque lo desean. Por lo tanto, un objeto perfectamente
inttil desde el punto de vista biol6gico (como una medalla o la bandera del enemigo) se
puede desear porque es el objetivo de otros deseos Tal Deseo solo puede ser un Deseo
humano, y la realidad humana, distinguida de la realidad animal, se crea solo mediante
la accién que satisface dichos Deseos; la historia humana es la historia de los Deseos
deseados (Kojeve 1980 [1947]: 5, 6).

Podemos ver ahora cémo los actos privados de consumo estan inextricablemen-
te vinculados a un condicionamiento intersubjetivo que sostiene tipos particulares
de ordenamiento econémico, social y politico. Es aqui que se revela el potencial
sociopolitico completo del famoso aforismo de Lacan, anticipando el énfasis sobre
el homo symbolicus y la plasticidad del deseo en los andlisis socioldgicos del ca-
pitalismo tardio de la sociedad de consumo: “el deseo del hombre es el deseo del
otro” (Lacan 1977: 78).

En pocas palabras, incluso cuando el psicoandlisis insiste en que se debe tomar
el rol del sujeto seriamente en cuenta en el analisis social y politico —o, mejor di-
cho, precisamente ahi- estas [lamadas no implican un retorno a un nivel individual

3. Véase, para una articulacién paradigmatica de este argumento, Hirschman 1977.
4. Volveremos a esta pregunta en la seccién final de este texto.
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marcado por algunas caracteristicas esencialistas intrinsecas de la humanidad. Las
marcas de subjetividad, por encima de todo lo demads, el sitio donde todas esas
caracteristicas se evaporan, donde fallan y vacilan marca una brecha ontolégica,
siempre implicada en una dialéctica de civilizacién, dindmica social y politica. Ir
mas alla del individualismo banal, que hoy es mas probable que se encuentre en
las corrientes principales de las ciencias sociales como el paradigma de eleccién
racional, en lugar de en la teoria social y politica inspirada en el psicoandlisis
-Lacan subraya la importancia del sujeto como carente. Ahora, podemos ubicar
los origenes de esta comprensién en la nocién freudiana de Spaltung (division).
Esta nocién es importante porque configura la concepcion de Lacan del sujeto,
en el que esta divisién aparece como una condicién ontolégica de la subjetividad
como tal. Conforme para Lacan, ignorar las implicaciones de esta division consti-
tutiva equivaldria a una traicion al psicoanalisis: “[S]i ignoramos la excentricidad
radical del yo hacia si mismo con el que el hombre se enfrenta, en otras palabras,
la verdad descubierta por Freud, falsificaremos tanto el orden como el método de
mediacién psicoanalitica” (Lacan 1977: 171). El sujeto del psicoanalisis es asi el
sujeto excéntrico, un sujeto estructurado alrededor de una division radical, una
carencia radical. Es esta especifica comprensién de la subjetividad la que crea las
condiciones necesarias para una confluencia productiva de la teoria psicoanalitica
y la investigacion sociopolitica.

De hecho, hay varios beneficios que se acumulan en tal conceptualizacién. Si
las versiones objetivistas de la ciencia (social), excluyen al sujeto, el psicoandlisis
esta decidido a seguir un camino diferente. Sin embargo, tal camino no legitima las
explicaciones simplistas o reduccionistas de la subjetividad porque evita atribuir
a la subjetividad una esencia definida positivamente (como una privilegiada no-
cion de verdaderos intereses/necesidades, un cierto tipo de racionalidad inherente
0 una base humanista). Lo mas crucial, al ir mas alla del individualismo, al concep-
tualizar la subjetividad en términos de la carencia, también podemos lograr una
comprensién completa de la dependencia socio-simbélica del sujeto: debido a la
centralidad de la carencia en la concepcion lacaniana del sujeto, la subjetividad se
vuelve el espacio donde tiene lugar toda una “politica” de identificacion. En pocas
palabras, la idea de la division el sujeto no puede separarse del reconocimiento de
que el sujeto siempre intenta cubrir sobre su carencia constitutiva, para lograr una
cierta integracion, una apariencia de totalidad, a través de actos de identificacion
continua. La carencia estimula el deseo y, por lo tanto, requiere la constitucién de
cada identidad a través de procesos de identificacion con objetos de identificacion
socialmente disponibles como ideologias politicas, patrones de consumo y roles so-
ciales. Y esto es lo que crea una verdadera relacién simbiética entre la subjetividad
y el mundo social.

Tal cuestionamiento radical del individualismo también es consistente con los
progresos en lo social y la teoria politica. Ya hemos aludido al trabajo de Norbert
Elias, pero este es también el caso en el estudio de la ideologia, el discurso y el
imaginario social. De hecho, el marxismo ya habia enfatizado los limites del sujeto
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tradicional “atomizado, contenido que ignora aquel de formacién socioeconémica
y, para algunos, su determinacién por fuerzas externas” (Williams 2002: 24).

El marxismo, sin embargo, a menudo se ha basado en modelos reduccionistas de
identidad incapaces de captar una dialéctica mas compleja de la institucion social
y la reproduccién. Althusser, Foucault y Castoriadis intentan ofrecer criticas mds so-
fisticadas del individualismo. Althusser representa el sujeto humano como un efecto
ideoldgico en lugar de un agente autoconstituyente (Althusser 1984; Howarth 2000:
94), mientras que en el andlisis del discurso foucaultiano, el individuo tampoco
se ve como la fuente, el productor de discurso, sino como una “funcién y efecto
del discurso” (Howarth 2000: 53). Como Cornelius Castoriadis lo ha formulado, lo
social-histérico es lo que “da forma” a los individuos (Castoriadis 1991: 84). Una
variedad de tradiciones (antihumanistas) en la teoria social y psicoanalitica parecen
converger sobre eso: el individuo no puede constituirse fuera de la “sociedad”; él
o ella deberfa, mas bien, ser vistos como un producto, un efecto ideolégico del
condicionamiento social de la existencia humana. Y este condicionamiento social
es revelado no como algo que simplemente erosiona la individualidad y libertad
individual, sino como lo que histéricamente lo ha construido, no como un obstacu-
lo para el individuo deseo, sino como su condicién de posibilidad (intersubjetiva).

Sin embargo, para Lacan, este no es el final de la historia. Obviamente, esta
construccion nunca es completa; este condicionamiento social nunca es total, y
las estructuras sociales y politicas son finalmente incapaces de determinar comple-
tamente la identidad y corregir el deseo. Aqui es donde, desde un punto de vista
psicoanalitico, surge un momento de libertad subjetiva, precisamente porque, como
Lacan ha destacado repetidamente, no es solo el sujeto el que esta incompleto: el
marco socio-simbdlico de la realidad también es incompleto, marcado de alguna
manera simétrica por una “carencia en el otro”. Como resultado, la relacién entre
la subjetividad, la sociedad y la politica puede teorizarse solo como una funcién de
identificacion politica dentro de un horizonte de imposibilidad ontolégica, dando
lugar a una imagen caracterizada por un juego complejo de (finalmente fallidas),
identificaciones des-identificaciones, e identificaciones renovadas.

Domesticaciones ideologicas de la carencia:
entre el lenguaje y el goce

Como hemos visto, la incapacidad de identificacion actda para producir una
identidad completa al subsumir la division subjetiva que (re) produce la excentri-
cidad radical del sujeto y, junto con él, una dialéctica completa (negativa) de la
fijacion parcial. Al mismo tiempo, esta alienacién radical constituye la condicién
de posibilidad de nuestra (parcial) libertad. La subjetividad, entonces, en el trabajo
de Lacan, esta vinculada no solo a la carencia, sino también a nuestros intentos de
eliminar, domesticar o, en todo caso, negociar una relacién con esta carencia que,
para bien o para mal, no deja de reimponerse. Una pregunta que surge aqui se refie-
re a la comprension precisa del nivel en el que la identificacion y la identidad (y su
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fracaso), importan, bajo qué condiciones y en qué contextos. Por ejemplo, ;puede
el analisis sociopolitico mantenerse en el nivel de significado o significacién? Si no,
scomo deberia uno teorizar lo “material” irreductible a la significacion? Aqui, uno
necesita enfatizar la productividad de la distincién lacaniana entre el “sujeto del
significante” y el “sujeto de disfrute (jouissance)”, marcando esto la trayectoria de
Lacan del estructuralismo al post-estructuralismo y mas alla: mas alla de la represen-
tacion imaginaria y simbdlica.

Vamos a discutir estos temas en referencia a un debate crucial en la teorfa social
y politica, el que rodea la categoria de “ideologia”. Desde un punto de vista lacania-
no, la “ideologia” podria connotar todos nuestros intentos de manejar la falta sub-
jetivay la “falta en el otro”, a través de articulaciones discursivas de la realidad que
prometen restaurar la integridad, garantizar la integracion y la armonia. La critica
de tales fantasias ideolégicas seria reorganizada como un esfuerzo para deconstruir
el discurso ideolégico, cruzando su imposible promesa de totalidad y completitud
utdpicas, y registrar éticamente la carencia ontoldgica. La teoria lacaniana tiene
mucho que ofrecer en todos estos frentes.

En primer lugar, puede ayudarnos a desarrollar las herramientas necesarias para
analizar esta realidad como construccién simbdlica. La semiologia lacaniana, por
ejemplo, y especialmente conceptos tales como le point de capiton,” han influido
enormemente en la forma en que, el andlisis del discurso, deconstruye la signi-
ficacién ideoldgica proporcionando el impetu detrds de la conceptualizacion del
punto nodal, como punto de referencia necesario en cada articulacion de signifi-
cado (Laclau y Mouffe 1985: 112): “A primera vista, esto podria mostrar que en un
analisis sobre la ideologia solo es pertinente la forma en que esta funciona como un
discurso, la forma en que la serie de significantes flotantes se totaliza, transforma-
da en un campo unificado a través de la intervencién de ciertos puntos nodales.”
(Zizek 1989: 124). De hecho, este enfoque ha sido empleado extensivamente en el
andlisis de una variedad de ideologias contempordneas. Por lo tanto, para referirse
a un ejemplo empirico concreto, se puede ver que La Ideologia Verde comprende
una articulacion de posiciones diferenciales, de distintos momentos ideolégicos, sin
un significado verde a priori (democracia directa, descentralizacion, no-violencia,
principios post-patriarcales, etcétera). Qué es lo que retroactivamente transforma
este conjunto de principios ampliamente preexistentes en una cadena ideolégica
coherente, qué detiene su deslizamiento ideoldgico, qué limita la resignificacién y
(parcialmente), corrige su significado, es la intervencion del punto nodal “Verde”, de
“Naturaleza” como principio discursivo de organizacién. Después de esta interven-
cion -y el proceso ideolégico de volver a nombrarlo lo inicia- la democracia directa
se convierte en “democracia verde”, la subordinacion de las mujeres es vinculada a
la explotacion y la destruccién de la naturaleza, y asi sucesivamente.®

5. El punto de capitén o almohadillado es un concepto que se origina en la teorizacién lacaniana de la psicosis; ver
Lacan 1993 [1955-6]: 267-8.
6. Este andlisis de la ideologia verde se desarrolla en detalle en Stavrakakis 1997a.
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Como Slavoj Zizek ha sefialado convincentemente, este es un primer paso cru-
cial en el andlisis de las construcciones ideoldgicas. Sin embargo, el atractivo del
discurso ideoldgico y la profundidad de la identificacién ideolégica, no pueden ser
explicados Ginicamente por motivos ideoldgicos o semidticos (Zizek 1989: 125).

La inversion ideoldgica y la hegemonia, parecen presuponer una relacion parti-
cular con ideas que no pueden ser adecuadamente explicadas, en referencia a estas
mismas ideas y a su manipulacién retérica. Debido a la determinacién freudiana y
a la lacaniana, de conceptualmente ir mas alld de la representacion, la teoria psi-
coanalitica estd eminentemente calificada para iluminar este aspecto no ideolégico
de la identificacion ideolégica. Un aparato conceptual basado en teorizaciones de
la libido, los afectos, las fantasias y el goce (jouissance) pueden proporcionar ideas
valiosas para analizar esta dimension. En las palabras de Slavoj Zizek:

El dltimo apoyo del efecto ideoldgico (de la forma en que una red ideoldgica de signifi-
cantes “nos sostiene”) es el nicleo de disfrute no sensorial y pre-ideolégico. En la ideolo-
gia “no todo es ideologia (o sea, significado ideoldgico)”, pero es este mismo excedente
el que es el Gltimo apoyo de ideologia. Es por eso que podriamos decir que también hay
dos procedimientos complementarios de la “critica de la ideologia”: uno es discursivo,
la “lectura sintomdtica” del texto ideol6gico que provoca la “deconstruccion” de la ex-
periencia espontdnea de su significado, es decir, demostrar cémo un campo ideolégico
dado es el resultado de un montaje de “significantes flotantes” heterogéneos, su totaliza-
ci6n a través de la intervencion de ciertos “puntos nodales”; el otro tiene como objetivo
extraer el nlcleo del disfrute, articular la forma en la que —mas alld del campo de signifi-
cado, pero al mismo tiempo interno a ella— una ideologia sugiere, manipula y produce un
disfrute pre-ideolégico estructurado en la fantasia. (Zizek 1989: 124-5).

La hegemonia y el apego ideoldgico no se pueden explicar completamente en
un nivel formal, el nivel de articulacién y significacion discursiva. La fuerza de un
discurso, su atractivo hegeménico, no puede ser reducida a su forma. La forma y la
fuerza deben ser conceptualmente distinguidas, y esto es algo que Ernesto Laclau
registra en su trabajo reciente:

Lo que la retérica puede explicar es la forma que toma una inversién sobredetermina-
dora, pero no la fuerza que explica la inversién como tal y su perdurabilidad. Aquf algo
mds tiene para ser presentado en la imagen. Cualquier sobredeterminacién requiere no
solo condensaciones metaféricas sino también inversiones categdricas. Es decir, algo que
pertenece al orden del afecto tiene un papel principal en la construccién discursiva de lo
social. Freud ya lo sabfa: el enlace social es un enlace libidinal. Y afectar [...] no es algo
agregado a la significacion, sino algo consustancial a esto. Entonces, si veo la retérica
como ontolégicamente primaria al explicar operaciones inherentes y las formas tomadas
por la construccion hegeménica de la sociedad, veo el psicoanalisis como el tnico cami-
no valido para explicar los impulsos detras de tal construccién -lo veo, de hecho, como el
Gnico enfoque fructifero para la comprensién de la realidad humana (Laclau 2004: 326).
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El goce: una categoria politica

Es necesario, en este punto, decir algunas palabras sobre el concepto de disfrute
(goce) que Lacan utiliza, lo que difiere marcadamente de las nociones de placer o
satisfaccion que se utilizan actualmente en la reflexion sociopolitica, desde lo banal
(Breslin, 2002), hasta lo mas sofisticado (Foucault, 1998). De hecho, Lacan postula
el goce como algo perdido para siempre, como la parte de nosotros mismos sacrifi-
cada, castrada, al entrar al mundo del lenguaje y las normas sociales. La prohibicién
del goce (jouissance) —el punto nodal del drama edipico- es exactamente lo que
permite la emergencia del deseo, un deseo estructurado en torno a la bisqueda in-
terminable de lo perdido, el goce imposible. Cuando la subjetividad se concibe en
términos de carencia, entonces, esta falta puede entenderse como una carencia de
goce. El hecho de que este goce se encuentre ya perdido para siempre, no significa
que no influya en el destino y la estructura de los procesos de identificacién. Por el
contrario, puede incluso ser posible, a partir de esta premisa ontoldgica, introducir
una tipologia compleja del modo de interaccién entre el disfrute y la dialéctica de
la identificacién sociopolitica.

Para empezar, es la promesa imaginaria de recapturar nuestro goce perdido/
imposible, lo que proporciona el soporte de fantasia para muchos de nuestros pro-
yectos politicos, roles sociales y elecciones de los consumidores. Por ejemplo, una
buena parte del discurso politico se centra en la entrega de la “buena vida” o una
“sociedad justa”, ambas ficciones (imaginarizaciones), de un estado futuro en el
cual, las limitaciones actuales que frustran nuestro goce seran superadas. La politi-
ca de la utopia proporciona un caso ejemplar de la estructura aqui descrita.” En el
Discurso Verde, para volver a nuestro ejemplo anterior, este papel lo desempefan la
vision utépica de una “sociedad sostenible” en la que el equilibrio armonioso entre
la humanidad y la naturaleza se restaurara por completo, resolviendo simultanea-
mente todos los demas desequilibrios sociopoliticos.®

Pero esta no es la historia completa. Lo que sostiene el deseo y motiva nuestros
actos de identificacién, en un nivel afectivo, no es meramente reducible a alguna
promesa fantasmdtica abstracta de plenitud. Este deseo y la motivacion se sustentan
también en las experiencias limite del sujeto vinculadas al jouissance del cuerpo.
Sin tales experiencias, nuestra fe en proyectos politicos con reflejos fantasmagoéricos
—proyectos que, después de todo, nunca logran entregar la plenitud que prometen-
que gradualmente desaparecen. Practicas festivas asociadas con la derrota de un
enemigo nacional, incluso el éxito de un equipo nacional de fdtbol, son ejemplos de
tales experiencias del goce que mantienen identificaciones nacionales(istas).

Sin embargo, todas estas experiencias siguen siendo parciales, en la medida en
la que el goce experimentado nunca es igual al goce prometido y anticipado: “Eso

7. Para un andlisis del discurso utdpico en esta linea, ver Stavrakakis 1999, especialmente cap. 4.
8.  Este argumento se desarrolla con mas detalle en Stavrakakis 1997b.
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no es” es el mismo clamor por el cual el jouissance obtenido se distingue del jouis-
sance esperado” (Lacan 1998 [1972-3]: 111). Su caracter momentaneo, incapaz de
satisfacer plenamente el deseo, como resultado de aquello se alimenta la insatisfac-
cion. Esto reestablece la alienacién y la carencia en la economia subjetiva, la falta
de otro jouissance (goce/disfrute), reproduce asi la promesa fantasmdatica de -y el
deseo de— su recaptura. Sin embargo, este déficit persistente tiene que ser persua-
sivamente explicado si una ideologia debe retener su atractivo hegeménico. Por lo
tanto, muy a menudo, las ideologias atribuyen este fracaso al encontrar la armonia
prometida y el disfrute de la accién, en un enemigo localizado (los judios, que
siempre traman gobernar el mundo; los inmigrantes, que roban nuestros trabajos; el
enemigo nacional, etcétera).

De hecho, a menudo la causa de la falta de disfrute se atribuye a alguien que
“lo ha robado”. Las historias romanticas nacionales(istas), por ejemplo, se basan
frecuentemente en la suposicién de una era dorada (Grecia antigua y/o Bizancio
para el nacionalismo griego moderno, el reino judio de David y Salomén en muchas
versiones del nacionalismo judio, etcétera). Durante esta imaginada edad de oro, la
nacién era prospera y feliz, solo para ser luego destruida por un malvado “Otro”,
alguien que privé a la nacién de su disfrute. Por lo general, las narrativas naciona-
les(istas) tienen sus raices en el deseo de cada generacién de tratar de sanar esta
castracion (metaférica), y devolverle a la nacién su goce/disfrute perdido por com-
pleto. La identidad del agente malvado que evita a la nacion la recuperacién de su
jouissance, ha perdido las variaciones en funcién del contexto histérico. Desde esta
mirada, el obstaculo para el goce pleno cambia dependiendo de la especificidad de
la narrativa fantasmatica en juego, pero la l6gica formal sigue siendo la misma. El
punto importante es que la fantasia acoge la solidaridad de la comunidad, consolida
la identidad nacional y anima el deseo nacional. Lo hace mediante la estructuracién
del goce parcial del sujeto social a través de una serie de practicas colectivas (ce-
lebraciones, festivales, rituales de consumo, etcétera), y al reproducirse el mismo a
nivel de representacion en el discurso publico oficial y no oficial (tanto como una
narracion beatifica de la armonia futura y como un escenario traumatico del “robo
del disfrute”) (Zizek, 1993; Stavrakakis y Chrysoloras, 2006).

Frente a tales mecanismos ideoldgicos y deseos utdpicos, una ética politica de-
mocratica puede solo apuntar a atravesar la fantasia y la necesidad de institucio-
nalizar la carencia social. Inscribiendo una y otra vez la distancia insalvable entre
nuestra realidad ideoldgica/utopica, y el real que siempre escapa, que es imposible
de controlar por completo y representar, nos desafia a abrazar la parcialidad del
disfrute, moviéndonos en una direccién post-fantasmatica.

La crisis y su espiritu

Desde un punto de vista lacaniano, lo simbdlico de la articulacion discursiva
(simultdneamente permitiendo y alienando), el imaginario de las fantasias (ambos
armoniosos y castrantes), y el real del goce (fantasmatico y parcial), siempre esta
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dialécticamente implicado en la produccion y el mantenimiento de identificacio-
nes ideoldgicas y 6rdenes sociopoliticos. Pero, ;qué pasa con la economia? Por
ejemplo, ;qué puede ofrecer el marco lacaniano para tratar de comprender las im-
plicaciones de la crisis global sacudiendo el sistema internacional, las estructuras
estatales y las trayectorias subjetivas, al menos desde 2008? Hasta ahora, la mayoria
de los analisis que circulan en la esfera piblica se han mantenido en un nivel am-
pliamente técnico, como si la economia fuera un problema técnico designado para
los economistas y tecndcratas, independientemente de cualquier contexto social,
politico y cultural; como si el comportamiento econémico hubiese ocurrido en el
vacio. Sin embargo, esta crisis no es meramente una crisis financiera; también es
una crisis social, politica, y ética, ante todo una crisis espiritual, siempre que, por
supuesto, ese “espiritu” sea utilizado aqui en su sentido weberiano, donde implica
una forma particular de obligacién, un claro modo ético, un tipo de imperativo ca-
tegdrico (Weber 2006: 45, 267).

De hecho, uno no puede comprender el comportamiento econémico sin ma-
pear su encuadre espiritual, ético y cultural; sin explorar las mltiples formas en
que lo simbdlico intenta regular el afecto, la libido, el disfrute/goce. Esto nos lleva
directamente al debate sobre el “espiritu del capitalismo” iniciado por Max Weber y
revisitado por Boltanski y Chiapello (2006) y otros. También exige que entendamos
la economia, en primer lugar, como “economia simbdlica” (Goux, 1990), “econo-
mia afectiva” (Elias, 1983), y “economia libidinal” (Lyotard, 1993). Y aqui la teoria
lacaniana tiene mucho que ofrecer.

Desde ese punto de vista, la crisis actual deberia discutirse en el contexto de una
amplia transformacion cultural y ética, que tuvo lugar después de la Segunda Gue-
rra Mundial. En pocas palabras, lo que tengo en mente es la dislocacion gradual de
la Ilamada sociedad de la prohibicién. Lo que emerge en su lugar es una sociedad
de goce ordenado, como lo denomina el tedrico social lacaniano Todd McGowan
(McGowan 2004: 2). Si bien las formas mas tradicionales de organizacion social
“requerian sujetos para renunciar a su disfrute privado en nombre del deber social,
hoy el Gnico deber al parecer, consiste en disfrutar uno mismo lo mas posible” (Mc-
Gowan 2004: 2). Esta es la llamada dirigida a nosotros desde todos los lados: los
medios, anuncios, incluso nuestros propios amigos y familiares. Las sociedades de
prohibicién, incluida la sociedad capitalista temprana, se fundaron en una idealiza-
cion de sacrificio, de sacrificar el disfrute por el bien del deber social. En sus fases
iniciales, su confianza en la “ética del trabajo” y la postergacién de la gratificacion,
“el capitalismo sostenfa y necesitaba su propia forma de prohibicién” (McGowan
2004: 31). Segln esta perspectiva, la clasica actitud burguesa -y economia politi-
ca burguesa— se basé inicialmente en la “postergacion, el aplazamiento del jouis-
sances, la paciente retencion con miras al goce suplementario que esta calculado.
Acumular para poder acumular, producir para poder producir” (Goux 1990: 203-4).
Este es el primer espiritu del capitalismo, asociado con un sentido del deber profe-
sional basado en el “ascetismo racional” —una version gradualmente secularizada
del ascetismo protestante—y el tabl concomitante del goce, del consumo conspicuo
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(en el sentido de Thorstein Veblen) y del lujo (Weber 2006: 149). Uno de los puntos
nodales de este encuadre de sacrificio es “salvar”:

En la forma del primer espiritu del capitalismo que dominé el siglo XIX y el primer tercio
del siglo XX, el ahorro constituia el principal medio de acceso al mundo de capital y el
instrumento de avance social. Fue, en gran parte, por medio del cual se inculcaba una
ética del ahorro que los valores de autocontrol, moderacién, restriccién, trabajo duro,
regularidad, perseverancia y estabilidad fueron transmitidos, valorados por las empresas
(Boltanski y Chiapello 2006: 152).

En nuestras sociedades de goce ordenado, con la creciente hegemonia de un
segundo espiritu del capitalismo, “el disfrute privado que amenazaba la estabilidad
de la sociedad de la prohibicion se convierte en una fuerza estabilizadora e incluso
adquiere el estado de un deber” (McGowan 2004: 3). Por lo tanto, la dominacién
del hedonismo consumista, de la bdsqueda interminable del disfrute “individual”
a cualquier costo (financiero, social, ecolégico, etcétera). ;No es la crisis de hoy
una crisis de este modelo y de su “espiritu”? ;No nos enfrenta cara a cara con li-
mitaciones, paradojas y contradicciones profundamente inscritas en el tejido de la
constitucion ética y cultural de las sociedades capitalistas tardias? A pesar de que la
“sociedad del goce ordenado”, se describe a si misma ideol6gicamente como una
sociedad liberadora, que eleva la bisqueda consumista para el disfrute, en el prin-
cipio regulador central del vinculo social, no significa que realmente disfrutemos
mds porque podamos experimentar la totalidad y la completitud prometidas por
el discurso publicitario. La fantasia de un disfrute perfecto y final puede estimular
nuestro deseo de consumo, pero tan pronto como el producto deseado, nuestro
objeto-causa del deseo, entra en nuestra posesion, una primera experiencia mo-
mentanea de disfrute parcial es seguida por el descontento y un segundo momento
de alienacion. Una vez mds, parece que el jouissance obtenido no es rival para el
jouissance esperado.

En las sociedades de goce ordenado, el disfrute tiene sentido predominantemen-
te como un deber: “El deber se transforma en un deber de disfrutar, que es preci-
samente el mandamiento del superego” (McGowan 2004: 34). La llamada aparen-
temente inocente y benévola a “disfrutar” —como en “Enjoy Coca-Cola!”— encarna
la dimensién violenta de un mandato irresistible. Lacan fue quizds el primero en
explicar la importancia de este hibrido paradéjico cuando vinculaba el comando
“iDisfrutal” con el superego: “El superyé es el imperativo del jouissance-iDisfru-
tal” (Lacan 1998 [1972-3]: 3). Fue, de hecho, uno de los primeros en detectar en
esta llamada inocente la inconfundible marca de poder y autoridad. Por lo tanto,
Lacan ofrece una vision reveladora de lo que ha sido descrito como la “paradoja
consumidora”: mientras que el consumismo parece ampliar nuestras oportunidades,
elecciones y experiencias como individuos, también nos dirige hacia canales prede-
terminados de comportamiento y por lo tanto “es en Gltima instancia tan restrictiva
como permisiva” (Miles 1998: 147).
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El comando disfrutar no es mas que una avanzada, mucho mas matizada -y
mucho mas dificil de resistir— forma de poder. Es mas efectivo que el modelo tradi-
cional, no porque es menos restrictivo o menos vinculante, pero porque su aspecto
de exclusién violenta esta enmascarado por su promesa fantasmatica para mejorar
el disfrute/goce, por su fachada productiva y habilitante: no se opone y prohibe pero
abiertamente intenta abrazar y apropiarse del sujeto del disfrute. Esta articulacion
de poder y disfrute no es solo novedosa y dificil de reconocer y tematizar; es adn
mas dificil deslegitimarla en la prctica, desinvertir en actos de consumo y des-iden-
tificarse de fantasias consumistas. Sin embargo, sin tal desinversion vy sin el cultivo
ético de administraciones alternativas (post-fantasmaticas), del jouissance ningin
cambio real puede ser efectuado. Y este es el desafio politico y subjetivo, que la
crisis actual dirige hacia todos y cada uno de nosotros.

Conclusion

Si hoy es posible hablar de una izquierda lacaniana, si la teorfa lacaniana cons-
tituye uno de los recursos mds dindmicos en la reorientacién en curso de la teoria
social y politica, es porque la reelaboracién de Lacan del psicoandlisis freudiano
ha permitido una formulacién no reduccionista de la subjetividad. El sujeto, marca-
do por una falta constitutiva, se convierte en el locus de una compleja politica de
identificacion. La carencia estimula el deseo vy, por lo tanto, exige la constitucion
de toda identidad a través de procesos de identificacién con objetos socialmente
disponibles. La ideologia constituye precisamente tal objeto de identificacién; pero
incorporando y al mismo tiempo, moviéndose mas alla de los efectos del “giro lin-
gliistico” en la teoria social y politica, un enfoque inspirado por Lacan para abordar
la ideologia y el discurso que resalta los dos ejes en los que opera cada identifi-
cacion: semidtica y afectiva/libidinal, articulacién discursiva y administracion del
disfrute, la forma y la fuerza.

De hecho, el disfrute/goce, el juissance de Lacan, emerge aqui como una cate-
goria politica central. Se refiere a lo que se sacrifica a través del proceso de socia-
lizacién, a la parte castrada de nosotros mismos que, como carencia, no deja de
condicionar nuestro deseo. Es la promesa imaginaria, de recapturar este disfrute
perdido/imposible que nos proporciona el apoyo que brinda la fantasia para muchos
de nuestros proyectos politicos, el caso mas obvio son las construcciones utépicas.
Tales promesas fantasmaticas, sin embargo, no pueden mantener su atractivo hege-
monico sin experiencias parciales de disfrute y, lo mds importante, sin culpabilizar
a alguien por su incapacidad final para restaurar la integridad subjetiva y plenitud
social, por el “robo del goce”. Es aqui que el otro lado de la bisqueda de la armonia
se revela: odio, demonizacién, persecucion.

Lejos de ser un problema tecnocratico, més alla del control social y politico,
la economia también estd condicionada por la dinamica dialéctica entre el nivel
simbdlico del comando ético, el imaginario de fantasia y el real del disfrute/goce
(parcial). En el capitalismo tardio, /as sociedades de goce ordenado, esta dialéctica
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conduce a la hegemonia de un deber de disfrutar, que oculta su aspecto violento y
restrictivo detras de su promesa fantasmatica para mejorar el disfrute, detras de una
promesa liberadora que asegura nuestra “servidumbre voluntaria”. La crisis actual
puede ofrecer la oportunidad de traer esto a la conciencia y explorar formas alterna-
tivas de ordenamiento ético, socio-politico y econémico post-fantasmaticos.
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Los psicoanalistas lacanianos
y la izquierda populista

Antonio Aguirre Fuentes*

Los planteamientos tedricos y politicos de la izquierda lacaniana se han dirigido en América Latina hacia
el apoyo a los populismos de izquierda. Especialmente, los argumentos de Chantal Mouffe relacionados
con el antagonismo y la agonistica, no consideran los resultados autoritarios de los regimenes progresistas
del siglo XXI. Es por ello que a diferencia de la izquierda lacaniana quienes defienden el legado de Lacan,
prefieren la conservacion de una sociedad civil auténoma opuesta a formas pasadas y despdticas del
poder.

e propongo hacer una lectura del planteamiento de la llamada “lzquierda

Lacaniana”, en contraposicion a lo que entiendo seria una extensién politica

del discurso psicoanalitico. Por supuesto, hay otras lecturas. La mia tiene sus
alcances y sus limites.

En esta direccion expongo lo siguiente:

Lo que sucede en Venezuela, desde hace mas de cuatro afios, y lo que en estos
dias sabemos ocurre en Nicaragua, nos obliga a enfocar, de modo ético, estas situa-
ciones. Aqui nos apoyamos en la resumida definicién que da Jacques Lacan en el
Acto de fundacién de 1964 sobre la ética: la practica de una teoria.

El despliegue violento y represivo de los regimenes del “socialismo del siglo
21" en estos dos paises; las denuncias y juicios por asalto a los fondos publicos; la
desastrosa conduccién de la economia nacional en todos los paises de esta tenden-
cia, nos lleva a esta interrogacion: jes también a esto a lo que nos dirige la practica
de la Izquierda Lacaniana, dado que ella y sus principales voceros, manifiestan
apoyo y elogios a los regimenes involucrados?

La Izquierda Lacaniana es una tendencia. Ernesto Laclau ha dado los presu-
puestos iniciales en su teoria del populismo de izquierda. De acuerdo a sus indica-
ciones hay que constituir una organizacion, pues no cree valido ni suficiente confor-
marse con una “multitud”. Por ejemplo, una “multitud” de lacanianos de izquierda,
marcados por los acontecimientos de los afos 60 y 70. De cualquier modo no es
contra ellos, sino contra lo que en nombre de Lacan se pretenderia llevar, primero a
los empleos de una izquierda; y luego, esto es también peligroso, volver al reducto

*  Psicoanalista, miembro de la Asociacion Mundial de Psicoanalisis y de la NEL, sede Guayaquil.
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de los psicoanalistas para reorientar sus asociaciones lacanianas. Es contra esto que
nos manifestamos aqui.

La insercion de analistas en instituciones los ha provisto de una inclinacién
por los temas sociales, algunos de ellos ya las tenfan antes de esos compromisos
laborales, que les han dado nuevas aplicaciones y perspectivas. Una de ellas es la
simpatia por un Estado de Bienestar, un gobierno comprometido con las demandas
populares, en suma, la doctrina de un Estado bueno.

Igualmente tiene enorme peso que muchos analistas lacanianos hayan encon-
trado un lugar en las universidades. Lacan sefialaba, sin aportar mayores desarrollos
en el seminario 17, que la URSS era un capitalismo de Estado, donde reinaba el dis-
curso universitario de la burocracia. En la universidad, los lacanianos se encuentran
tanto con el ejercicio del semblante del saber cémo con la respuesta del discurso de
la histeria: los docentes de izquierda y los estudiantes revolucionarios. La ruta desde
la universidad a un Estado de bienestar, de servicios sociales dirigidos y organizados
como ramas del saber, apuntando a segmentos particulares de la poblacion, esta
abierta para los intelectuales de izquierda, incluidos los lacanianos.

No podemos pasar por alto el papel de primera fila de la propaganda. Los
populismos de izquierda, los socialismos del siglo XXI, han merecido justificada-
mente que se los [lame “Estados de propaganda”. La mision de los intelectuales de
izquierda y hasta de los artistas es la que tienen los “intelectuales organicos” del tipo
gramsciano. Algunos voceros de la izquierda lacaniana cumplen a cabalidad con
ser propagandistas de la politica populista y socialista.

Si el saber cumple un papel en la propaganda, en el matema de Lacan sobre
el discurso universitario, queda formulado también que ese saber se sostiene de un
significante amo. La dindmica de los semblantes, de los agentes del discurso, en el
estado populista de izquierda, pendula entre la orden del caudillo y los argumentos,
y de justificaciones ideoldgicas y estéticas que la apoyan como propaganda.

Aqui, hacemos confluir tres autores de visiones diferentes. Edward Said, pide a
los intelectuales no comprometerse en la experticia profesional, que sean unos “in-
vestigadores” amateurs, encarnando el espiritu luciferino invocado por Joyce: non
serviam, jno serviré! C. Wright Mills, anhelaba que los intelectuales investigadores
de lo social sean unos artesanos, describiendo los hechos y sus contextos psiquicos
y personales, que no obedezcan a las burocracias y que defiendan la razén y la
libertad; Mills, orwelliano, proclamaba que él era sin partido, o que su partido tenia
un solo miembro. Finalmente, recordemos a Leo Strauss, el critico condenatorio del
maquiavelismo de la filosoffa politica moderna y de su extension en forma de la
figura del “ingeniero social”.

Citemos en extenso a Jacques-Alain Miller en la contraportada de la publica-
cion de las conferencias Hablo a las paredes de Jacques Lacan:

El psicoandlisis ensefia las virtudes de la impotencia: ella al menos respeta lo real... Lec-
ci6n de sabiduria para una época, la nuestra que ve cémo la burocracia de la mano de la
ciencia, suena con cambiar lo mas profundo que tiene el hombre por medio de la propa-
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ganda, de la manipulacion directa del cerebro, de la biotecnologia y hasta del social engi-
neering. Antes, por cierto no se estaba bien, pero manana podria ser peor. (Lacan, 2012).

Este mafana ya es hoy.

En el 2017 se abri6 el debate en la Asociacion Mundial de Psicoanalisis, AMP.
Luego de que los analistas del mundo se pronunciaran en contra de Marine Le
Pen, candidata a presidente de Francia, pasé a primer plano la situacion represiva
de Nicolds Maduro en Venezuela. Se vefa la rdpida construccién de un gobierno
totalitario que aplastaba los movimientos juveniles y ciudadanos que le hacian opo-
sicion. En la conferencia de Jacques-Alain Miller, en Madrid, la Izquierda Lacaniana
quiso evitar el tema Venezuela, repitiendo sus condenas al capitalismo neoliberal. A
partir de eso se abri6 “la grieta” en la AMP, o para [lamarla de modo mas elegante
“la discontinuidad”.

La via del populismo de izquierda se fragud a partir de la caida de la URSS a
fines de los ochenta y comienzos de los noventa. Los partidos de izquierda se que-
daron sin su eje mas importante. La debacle y la ruina de la URSS dejé sin logistica
ni base segura internacional a movimientos en el mundo entero. En ese mismo
tiempo, el 3 y 4 de junio de 1989, en la Plaza de Tiananmén, el partido comunista
de China masacré con crueldad a miles de jévenes que anhelaban el fin del régimen
tiranico. Tampoco China alimentaria, ni material ni espiritualmente, a los huérfanos
revolucionarios.

Cuba organizé el Foro de Sao Paulo, junto a grupos de izquierda y ex guerri-
lleros. El triunfo de Hugo Chavez, en 1998, dio el impulso continental en América
Latina. Luego siguieron los populismos de izquierda de Brasil, Argentina, Bolivia,
Nicaragua, Ecuador, con el apoyo de los gobiernos socialistas de Chile y Uruguay.
Se levant6 un frente de gobiernos de izquierda enemigos del neoliberalismo capi-
talista y, especialmente, de la politica de los Estados Unidos. Aqui surgié, como un
retono del retofio, la Izquierda Lacaniana.

Desaparecido el gran enemigo, la URSS, y con China viendo su futuro en el
capitalismo global, ya no hacian falta las practicas tenebrosas del golpismo para
detener los éxitos democraticos de los partidos de izquierda. Los marcos de las
libertades civiles a partir de los noventa se ampliaron, la legalidad llegé a todos los
grupos revolucionarios que la aceptaron. Se animaron a participar en las elecciones
y el uso de la propaganda, sin restricciones, fue el instrumento para ofrecer satisfac-
cion a las masas empobrecidas.

El libro Agonistica. Pensar el mundo politicamente de Chantal Mouffe (2014),
es un conjunto de ensayos que tiene como propésito apuntalar el proyecto de una
izquierda internacional. Eso, partiendo de que en ese proyecto se abandone el obje-
tivo final de una sociedad comunista reconciliada y armoniosa. Mouffe al igual que
Laclau no admiten mas esa esperanza.

Dos principios gobiernan las teorizaciones de Mouffe, el antagonismo y la he-
gemonta. En el primero se reconoce un componente negativo, ineliminable en cual-
quier dialéctica; una falta de fundamento esencial, y por tanto la permanencia del
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antagonismo. En el segundo, se define que todo ordenamiento social es transitorio,
precario, en dltimo término: contingente (2014, pp. 21-22).

En su libro Ch. Mouffe afirma que el orden hegeménico neoliberal tiene que
ser desafiado. En esa linea de desafio se han hecho grandes avances en América
Latina, donde una izquierda populista, desde el gobierno, ha hecho politicas con-
trahegemonicas.

Vemos aqui una objecion a la practica del proyecto laclauniano en la conducta
de algunos movimientos de la izquierda populista, especialmente en los que con-
servan el poder. Porque si todo orden es precario, temporal y contingente, ;por qué
renovar consignas del todo o nada? ;Por qué resucitar el “patria o muerte”? ;Por qué
las acciones de carcel, bala y muerte de los opositores?

La via de Mouffe es convertir los antagonismos entre enemigos en luchas de
adversarios no beligerantes. Eso significa entrar en el juego indefinido de la demo-
cracia representativa; en la lenta lucha gramsciana de posiciones que se ganan o
se pierden; en la pugna de los diversos espacios en los aparatos del Estado y de las
organizaciones sociales. El peso de las llamadas “tradiciones revolucionarias” de la
izquierda, se manifiesta en los sucesos mas recientes, sobre todo a partir del afio
2014. Los intelectuales del populismo de izquierda son refutados por la practica
policiaca de los militantes y lideres regentes de esa misma tendencia.

Aqui hay lugar para otra conjetura. Si la élite o la jerarquia de los movimien-
tos populistas conciben el poder como un espacio al que se entra, y luego, tarde o
temprano, se sale; la propaganda que se difunde en el agrupamiento “pueblo” llama
a luchas finales, a una irreversibilidad, a un “no volveran”, respecto de los adver-
sarios. Esto encarna lo que Lacan llama el canalla, quien pretende saber lo que el
Otro no sabe y quiere usar esa ignorancia para sus propios fines. Los resultados en
el poder son siempre desastrosos.

La izquierda populista no tiene mensaje pero si medios, los multiplica sin es-
cripulos. Ya hemos dicho que la izquierda populista, tal como la entienden Laclau
y Mouffe, se ha quedado sin el contenido evangelizador que tenia el marxismo (La-
can, Aun, p.42). El poder, la hegemonia, el régimen politico, que tenian el papel de
medios, han pasado a ser un fin en si mismo. No hay un fin, pero queda un medio:
la agonistica para dominar el antagonismo y llevarlo a una nueva hegemonia. El
dicho de Lacan sobre un poder que teniendo el bien como fin sera un poder sin fin,
se cumple plenamente. Peor todavia, en los regimenes dictatoriales de Venezuela y
Nicaragua, incluso se ha tirado por la borda la agonistica, para instalar brutalmente
el antagonismo y sostenerse en el mando.

Otra nota lateral. En el texto Agonistica aparecen las palabras “lucha progre-
sista” (pp.117-124), “gobiernos progresistas” (p.125), “fuerzas progresistas” (p.134).
sEs esto rezago de esperanzas hegelianas o el “progreso” solo es ir hacia la hegemo-
nia precaria, transitoria, contingente de sus partidarios? Los demagogos caudillistas
no creen en el progreso. Entienden la historia como un ciclo infernal, una repeticién
maniaco depresiva. Si a la fiesta totémica sigue un recogimiento realista para pagar
las deudas, ya llegard otra vez la hora del triunfalismo agresivo y violento.
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Mouffe asevera que hay un mundo unipolar, después de la caida de la URSS se
alza la hegemonia indiscutida de EUA. Ella no se toma un espacio para explicar el
derrumbe de la gran base de operaciones del “progresismo”. El bipolarismo pasado,
de mas de 40 afios, enmarcé una serie de “guerras limitadas” sangrientas y muy des-
tructivas. Practicamente todas las luchas sociales y nacionales estuvieron involucra-
das directa e indirectamente en la confrontacién EUA-URSS, con la China Popular
atizando los combates selectivamente. Si la URSS implosioné —junto con todo el
“campo socialista” de la Europa del Este- se levanté casi de inmediato un juego a
tres bandas: EUA, Rusia y China Popular. Los antagonismos estaban marcados ideo-
|6gicamente de otro modo: lucha de potencias, lucha de modos de gobierno, luchas
culturales y religiosas. Aqui podemos recomendar el estudio del libro de Robert
Kaplan La venganza de la geografia y el de Robert Kagan E/ retorno de la historia. De
cualquier manera los gobiernos progresistas de izquierda deben mucho, en varios
planos, a Rusia y China, sin contar el papel asesor de Cuba y las influencias oscuran-
tistas del régimen de Irdn. La maquina policial y militar se fortalecid, especialmente
en los casos de Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador.

La izquierda populista, y con ella la IL, dice luchar contra el capitalismo neo
liberal. De hecho los gobiernos de izquierda negocian todo el tiempo con él a nivel
global. No hay la menor discusién sobre el modelo capitalista de estado chino, ni
sobre la oligarquia mafiosa rusa, ambos muy conectados con los negocios interna-
cionales. La China proteccionista, para sorpresa de algunos, es abanderada del libre
comercio mundial en contra del proteccionismo discrecional de Trump. O sea: lo
mio es mio y lo tuyo vamos a repartirlo. Viejo dicho chino.

Hay que afadir el silencio sobre el crecimiento del capitalismo nacional de
familiares y amigos del partido, en algunos de los paises de este nuevo campo del
“progresismo”. Y ya seria otro tema hablar del modo de acumulacién capitalista,
de los funcionarios de gobierno: robos y sobornos en las contrataciones de la obra
plblica. Un marxista dirfa algo asi: “acumulacién primitiva”. Si esto no fuera sim-
ple parasitismo de nuevos ricos, lo que también Marx llamaba “lumpen burguesia”
financiera.

Atendamos a lo que Ch. Mouffe concibe como democracia (Agonistica, p. 47),
en tanto tiene que acomodarse en distintas culturas para su ejercicio. Se entiende
por democracia la soberania del pueblo. En la cultura llamada “occidental” la otra
coordenada seria la libertad individual. Pero hay sociedades donde el valor moral
mds fuerte seria la “comunidad”, o la “armonia”. Mouffe cree que la democracia
liberal ha hecho retroceder el componente popular e “igualitario”. Ella trata de re-
vertir esa balanza. Pero vemos las consecuencias de modo dramatico y macabro: la
represion policial, militar y parapolicial en Venezuela y Nicaragua. Los argumentos
de “comunidad” y “armonia”, junto a la invocada “soberania”, se usan para defen-
der a los jefes socialistas.

El islamismo le preocupa a Mouffe (Agonistica, p. 139). No ahonda en la cues-
tion. Pero lo pone en el centro de cualquier reforma democratica en los paises de
esa cultura religiosa. La dificultad, que ella misma resalta, esta en que el Islam borra
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la dimension de lo politico-agonistico, y lo suplanta por el juicio moral religioso que
separa de modo tajante el bien y el mal. Una democracia teocratica como Iran es
ya un presente desde 1979. Las buenas relaciones de movimientos y gobiernos de
esta “nueva izquierda” con los ayatolas iranies y sus agentes se entenderian por una
peligrosa conveniencia: la enemistad con EUA e Israel. No importa que el régimen
de Irdn haya ejecutado y encarcelado a la oposicion de izquierda irani, y dejado en
el exilio a los sobrevivientes.

Freud vivié en Austria, un pais monarquico y constitucional, vivié en su amada
Viena. En esa ciudad fundé y ejercié el psicoanalisis, sin problemas legales en su
practica. Hasta que tuvo que salir en 1938 e irse a Inglaterra, otra monarquia cons-
titucional, ante la amenaza de los alemanes nazis por su condicién de judio. Los
psicoanalistas en el mundo “occidentalizado” han desempefado su practica gracias
a las condiciones propicias para un ejercicio liberal. Lo caracteriza bien Jacques
Alain Miller en su intervencion en Colombia. Asi, los psicoanalistas deben mds a las
libertades civiles que a la forma democrética de gobierno —ese abuso de la estadis-
tica como lo Ilamaba Borges—; desconfian de los pregones igualitarios; se mueven
desde las identificaciones de masas a la mas simple, aislada y absoluta diferencia
sinthomal de cada “hablaser” (o parlétre como lo llaman los lacanianos). Cuando
no hay masas ligadas por identificaciones, encontramos sujetos neurdticos, hombres
libres psicéticos o perversos atareados. Pero no hay clases sélidas clinicamente,
solo singularidades, que hay que hacer hablar hasta el extremo. Los analistas tienen
Escuelas, necesitan libertad de asociacion sin un amo que los hostigue. En dichos
refugios y bases de operacién, como los llamaba Lacan, el lugar de una definicién
de El Analista esta vacio, los analistas hacen un perpetuo torbellino en sus conver-
saciones y discusiones sobre su practica, a condicién de no llenar el agujero de su
Escuela con ningtn liderazgo que encarne un Amo.

Leo Strauss, en sus textos de filosoffa politica, resume de modo clésico, el di-
lema de cualquier régimen. Cada uno ha de encontrar y sostener, en tensién, un
lugar y una accién entre dos direcciones opuestas: el orden y la libertad. De un lado
llegamos a la arbitrariedad de la tirania, en el otro desembocamos en el libertinaje
cadtico. En su eleccién democratica cada uno tendra que decidir hacia qué polo
se inclina, guardando la proporcién necesaria de los dos valores para hacer posible
un gobierno y una convivencia ciudadana. Ese es también el dilema del analista
ciudadano.

Entremos a un asunto que, primero aproxima y luego separa, a los analistas
lacanianos de los izquierdistas populistas. Chantal Mouffe valora la contribucion
filoséfico politica del antiliberal Carl Schmitt. Su teorfa describe la constitucién de
una polaridad amigo-enemigo que toma como eje una diferencia conflictiva identi-
taria. “Ellos” no quieren y se oponen a un rasgo de “nosotros”. A partir de alli somos
enemigos. Mouffe complementa su lectura con la de otro estudioso de Derrida,
Henry Staten, para el cual siempre en la construccién de un “nosotros” se traza una
frontera mds alla de la cual estan “ellos”.
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Antes, en 1915, Freud a propésito de las pulsiones habia elucubrado que hay
un Yo-placer, que se apropia de las sensaciones agradables y expulsa al exterior,
“escupe”, todas las que no lo eran. El exterior se percibia, primero como indiferente,
luego como hostil y odiado. Sobre estas vias se construye la oposicién del “noso-
tros” amado y de los “otros”, primero simplemente extrafios y luego enfrentados
€OmMO enemigos.

El objetivo estratégico de Laclau y Mouffe, resumidamente, se propone inser-
tar en medio de la realidad de una democracia liberal un liderazgo que imponga,
en una lucha de posiciones, una hegemonia anti-neoliberal. Para esta estrategia
se necesita formar, temporalmente, un “pueblo”, agrupando a todos los que ten-
gan demandas o exigencias frustradas por el “sistema”. Se forja un “pueblo”’-Jorge
Aleman en Soledad: Comun. Politicas en Lacan (2012), hace resonar el Pueblo de
Heidegger— con una “cadena de equivalencias” contra la hegemonia “antipueblo”.

Un “pueblo” tiene una “cadena equivalencial” de demandas. Pero; le falta un
cierre, algo que rellene el agujero de inconsistencias que una légica aplicada de
Godel ubicaria en este ideal transitorio y de oportunidad. Si Lacan dice en su “Intro-
duccion a la edicion alemana...” que una metafisica rellena el agujero de la politica
—para eso también estan los metafisicos de la IL- sabemos que hay otro modo: la
presencia, como voz, como mirada, como cuerpo, del lider. Chantal Mouffe enfatiza
que todo movimiento requiere de una “voluntad colectiva”. Podemos estar seguros
de que dicha voluntad sale de la boca del lider. La enunciacion de este, cuando esta
ausente, hace de orden latente de los enunciados colectivos del saber propagandis-
ta. El grafico de la identificacion en Psicologia de las masas de Freud, junto a los
matemas de los discursos de Lacan, nos ilustran esta verdad del populismo, con sus
“pueblos”, con el amor al lider y el odio al adversario.

La ambicién de la Izquierda Lacaniana es dicha por su destacado expositor
Jorge Aleman: sustraer a Lacan del discurso psicoanalitico y llevarlo a la estrategia
del populismo. Aleman declara el final del psicoandlisis en tanto este seria poseedor
de una verdad cortante en el mundo. Lo deja como una practica zombi, un muer-
to en vida con sus instituciones y sus andlisis del uno-por-uno. Lacan discreparia,
porque el psicoanalisis no estd en peligro ni con la tecnociencia capitalista, ni con
la subjetividad neoliberal, que son las bestias negras de la Izquierda Lacaniana. Es
la religion la que pone en jaque al psicoanalisis (Lacan, 1988), no la religién de los
tedlogos, ni de los misticos, sino la subjetividad religiosa de masas fanaticas diri-
gidas por un clero canalla. Pero; ;qué Lacan sera el que va a ser transportado a la
ideologia del populismo estatista?, ;un Lacan vaciado de su teoria, un significante
vacio, un comodin para los “intelectuales orgénicos”?

Una fantasia: Jorge Aleman seguird el método descrito por Leo Strauss en La
persecucion y el arte de escribir (2009). Ese libro fue citado por Lacan en sus Es-
critos. Alemdn hara leer a los populistas de izquierda la obra de Lacan para, ma-
nifiestamente, afinar las técnicas del Agit-Prop, de cémo formar las “cadenas equi-
valenciales”, construir un pueblo, seleccionar un lider, etcétera. Pero los lectores
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irdn descubriendo, en secreto, que el mensaje de Lacan es totalmente opuesto a las
maniobras y argucias del partido, que Lacan solo servia al discurso psicoanalitico.

Ciertamente, la fantasia de Jorge Aleman va por otro lado. Es apocaliptica. La
aludié en una entrevista para la revista digital Pdblico. Quiere la aparicion de un
dios heideggeriano, como un “hecho politico” que conserve algo y sobre todo li-
mite la expansion del capital. Jacques Lacan mas bien nos prevenia sobre la reapa-
ricion de un dios superyoico y funesto, que exige el sacrificio de lo mas preciado.
;Qué seria este dios politico?, ;un lider, un caudillo, que resuelve sobre la vida y la
muerte de cualquiera? Ya lo hemos visto, y lo seguimos viendo en los territorios del
socialismo del siglo 21. Los dngeles de la muerte de estos dioses son las pandillas
del lumpen, en el que ponia tanta esperanza Ernesto Laclau: Venezuela, y en estas
horas, Nicaragua.

Los psicoanalistas, dice Lacan en el afo 80, tienen que perseverar en producir
el agujero en el discurso del amo, en el discurso del inconsciente. Tarea grave que
conlleva riesgos. Lo politico y la politica marchan siempre a tientas, de un lado al
otro, como la hoja en el rio que Lacan menciona en la conferencia de Baltimo-
re. Heidegger escogi6é mal a su redentor. La lzquierda Lacaniana ha apostado por
los limites asfixiantes del orden socialista que, como dice Aleman, nos llevard a la
“emancipacion”. Sabemos que, como dirfa Lacan en sus Escritos, esto es una “nue-
va antigualla”, una “vieja novedad”. Los que estamos en la ruta de Lacan, liberales
como siempre en materia politica, preferimos la conservacién de una sociedad civil
auténoma, no saturada por ninglin partidismo. Hay paises que la tienen, no son
ideales, pero son preferibles a los experimentos del populismo “emancipador”.
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Populismo y retorno neoliberal.
Algunas reflexiones tardias sobre el
kirchnerismo y tempranas sobre el macrismo

Paula Biglieri, Gloria Perell6**

La implantacion del gobierno de Macri con el apoyo de la Alianza Cambiemos (AC) desde fines de 2015
significa la presencia de politicas neoliberales distintas al periodo de Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2017). La AC se nutre y reactualiza con elementos discursivos provenientes
de la derecha argentina, uno de esos elementos de naturaleza autoritaria es la eliminacion del pueblo.

| repliegue de las experiencias populistas que dominaron —afios mas, afios me-

nos— durante la dltima década, el espacio politico latinoamericano junto con

el retorno de gobiernos neoliberales, nos obliga a ensayar algunas reflexiones
que orienten una lectura critica del cambio de orientacién politica en la region.’
Subrayamos la palabra critica a la cual le debemos afiadir la palabra urgente ya que
el cariz que ha tomado el retorno del neoliberalismo al continente se encuentra sig-
nado por un giro autoritario, atravesado por el deterioro creciente de los derechos
en sus multiples dimensiones.

Ahora bien, para hacer este ejercicio critico tomaremos como caso testigo al
populismo kirchnerista de la Argentina y el arribo a la Presidencia de la Nacién del
gobierno neoliberal de Mauricio Macri —incluiremos asi de manera general para
nuestra lectura la presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007), las dos presidencias
de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) y el periodo abierto a partir de la
presidencia Macri desde diciembre de 2015 hasta la actualidad-. Respecto de las
herramientas tedricas tomaremos la propuesta de analisis del discurso desarrollado
por Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (1985) junto con elementos de la teoria psicoa-

*  Trabajo presentado en el marco del Proyecto de investigacién Theorising Transnational Populist Politics (2015-
2018), financiado por la British Academy y ejecutado por la Catedra Libre Ernesto Laclau, FFyL, UBA y el Centre
for Applied Philosophy, Politics and Ethics (CAPPE) de la Universidad de Brighton.

CONICET/ Cétedra Libre Ernesto Laclau-UBA/UNLP.

1. Nos referimos a los gobiernos de los Kirchner en Argentina; Brasil, con los liderazgos de Lula y Dilma Rousseff;
Bolivia con la llegada de Evo Morales; Ecuador, con la aparicién de Rafael Correa; Paraguay, en el breve lapso de
Fernando Lugo; Venezuela en los tiempos de Hugo Chévez y Nicolds Maduro. Todos fueron clasificados por una va-
riedad de investigadores del campo de las ciencias sociales como populistas, ya fuera para descalificarlos, utilizando
los sentidos peyorativos asociados tradicionalmente al significante o bien para reivindicarlos en términos de una
légica de la politica anti statu quo. Esta dltima es la posicién asumida desde este articulo. Ver: Biglieri, P. y Perell6,
G. (2007), En el nombre del pueblo. La emergencia del populismo kirchnerista, Buenos Aires, UNSAM Edita.
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nalitica (tanto en su vertiente freudiana como lacaniana), asi como el concepto de
populismo de Laclau (2005).

A continuacion presentaremos un par de reflexiones criticas.

1. Traemos como disparador de debate la tesis sostenida por Silvia Schwarz-
bock (2015), para pensar el periodo politico argentino abierto con el retorno de un
gobierno neoliberal a fines de 2015. La autora sostiene que la dictadura-civico mili-
tar no termind cuando la junta militar se retir6 del gobierno sino que continué bajo
la forma de una postdictadura. «La postdictadura es lo que queda de la dictadura,
de 1984 hasta hoy, después de su victoria disfrazada de derrota» (2015: 23). Es decir,
segln la autora no hubo una derrota del proyecto de la dictadura civico-militar, sino
por el contrario, lo que quedo fue la capitulacion del campo popular y la institucion
de una vida de derechas (evidenciada sobre todo durante la década menemista).?

La tesis de Schwarzbdck se conecta directamente con la afirmacién de Jorge Ale-
man de que «el fin de una dictadura no coincide con su final cronolégico» (2016:
14), por lo que se impone la tarea de indagar sobre su continuidad histérica. Am-
bos autores ponen el foco en la importancia de examinar la persistencia de ciertos
elementos que permitan trazar un encadenamiento entre un periodo y el otro. Es
en este sentido que podemos ensayar cierta reflexion critica sobre el retorno de un
gobierno neoliberal, después de doce afios de gobiernos populistas de izquierda.

Ahora bien, antes de intentar dar con alguna respuesta cabe sefialar que apoyar-
nos tanto en la tesis de Schwarzbdck, como en la afirmacién de Aleman, nos pone
a contramano del canon de la ciencia politica de la Argentina, que dio por sentada
una oposicion binara entre un periodo dictatorial y otro democratico. Esta dicotomia
pudo establecerse gracias a que los analisis se centraban y cefifan exclusivamente
en los cambios y ajustes institucionales entre los periodos; de alli que predomina-
ran los estudios sobre los regimenes (politicos) institucionales y, en menor medida,
sobre la cultura politica (institucional) de los argentinos. Una vez acabado el primer
mandato presidencial democratico (Radl Alfonsin 1983-1989), se dio por concluida
la transicion democrdtica y «un antes (autoritario)» y «un después (democratico)»
quedo definitivamente establecido. Es decir, el mainstream de la ciencia politica, se
quedo acotado al trabajo sobre un aspecto, por cierto muy importante aunque no
suficiente, el del andamiaje institucional. Esta vision estrecha de la ciencia politica
lejos de haberse modificado con el correr del tiempo, se ha visto reforzada en la ac-
tualidad con los sopesados andlisis de politélogos quienes defienden la tesis —a par-
tir de rigurosas comparativas institucionales— del caracter estrictamente democratico
del gobierno de derecha del presidente Macri. A modo de muestra podemos traer
aqui el texto de José Natanson (2018) quien refuta por «ideologizadas» las posicio-
nes de aquellos que ponen en tela de juicio la calidad democrética del gobierno de
Macri mientras que asegura —a partir de detallados ejemplos— que si lo es ya que
se mantiene, justamente, dentro de los limites del juego democratico y el Estado de

2. Se refiere a la década de los noventa en la cual goberné Carlos Sadl Menem (1989-1999).



Ecuapor DeBaTe 104 / Tema CENTRAL 69

derecho. Curioso resulta que también dé por acabado al populismo en su versién
kirchnerista, en la medida en que segln su lectura «agoniza». Apresurarse en dar por
muerto al kirchnerismo, nos recuerda aquellos titulos tales como «la larga agonia
de la Argentina peronista» de Tulio Halperin Donghi de 1994, metéaforas que desde
hace afios anuncian la muerte del que nunca llega al populismo.

Para eludir la trampa de reducir el estudio de la politica solo a su expresién ins-
titucional, vale rescatar la nocion de politeia en su cabal generalidad, esto es como
«la forma de vida politica de la comunidad, de la cual los aspectos constitucionales
representan solo una cristalizacion formal» (Laclau, 2005: 214); podriamos agregar,
al decir de Chantal Mouffe (1993), que dicha nocién supone ademas la formacion
de subjetividades. Entonces, si Schwarzbock afirma que a la postdictadura hay que
entrarle por la estética porque es del género del terror, nosotras proponemos avanzar
desde la primacia de «lo politico», para intentar dar cuenta de algunos rasgos de
«la vida politica de la comunidad en relacién con la formacién de subjetividades».
Se trata entonces de considerar la doble inscripcion: lo politico como el modo de
institucion del campo de lo social, es decir, como aquello que da forma o constituye
la realidad en cuanto tal; y, la politica, como el sistema donde tienen lugar los inter-
cambios institucionalizados del conflicto (elecciones, parlamentos, partidos politi-
cos, etcétera).’ En definitiva pensar a «lo social» como un espacio discursivo (Laclau
y Mouffe, 1985), instituido politicamente. En cuanto a subjetividad neoliberal o vida
de derechas, usaremos indistintamente esos términos.

Lo social estd tallado por huellas, inscripciones, marcas significantes que per-
duran. La Alianza Cambiemos (AC), que ha llevado a la presidencia a Macri se ha
nutrido y reactualizado —aunque no exclusivamente- de marcas, los puntos nodales
del discurso que tradicionalmente ha caracterizado a la derecha argentina.* Esto
incluye esos elementos que han hecho a la vida de derechas que la Gltima dictadura
militar supo instituir. En este sentido, «la nueva derecha» como mucho gustan de
llamar al macrismo, tiene tanto de «vieja» como de «nueva», porque su proyecto
politico apunta a restablecer aquella vida de derechas, alli en donde fue perturbada
por los doce afios del populismo kirchnerista.

Entonces, nos encontramos con la reactivacién de elementos que parecian arro-
jados al arcén de la historia que no iban a regresar jamas (recordemos los canticos
de los militantes respecto de la «irreversibilidad» del rumbo del populismo kirch-
nerista, que se basaba en un modelo de expansion de derechos ciudadanos en los

3. Toda una serie de autores diversos trabajan la concepcion de lo politico en una doble dimensién para ello ver Lefort
(1981), Laclau (1990), Zizek (1998).

4. La AC a nivel partidario esta compuesta por la Coalicion Civica-ARI, Propuesta Republicana (PRO), la Unién
Civica Radical (UCR), el Partido Conservador Popular, el Partido FE, el Partido Demdcrata Progresista y Unién por
la Libertad. Sin embargo, serfa un error considerarla meramente como un acuerdo partidario, ya que se trata de
un entramado complejo que ademds cuenta con el apoyo del establishment financiero, de grandes corporaciones
econémicas nucleadas en la Asociacién Empresaria Argentina, las organizaciones patronales del campo que enf-
rentaron al populismo kirchnerista en 2008 (la conservadora Sociedad Rural, las Confederaciones Rurales, Fede-
racién Agraria y CONINAGRO), diversas ongs, fundaciones y también el abierto apoyo del Grupo Clarin dominante
de los medios de comunicacion y el tradicional periddico conservador La Nacidn, etcétera.
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cuales el papel del Estado, como superficie de inscripcién de demandas —eman-
cipatorias en un sentido igualitario— se reforzaba en oposicion a las oligarquias y
diversos statu-quo).> Ya nos lo advertia Sigmund Freud: «Desde que hemos superado
el error de creer que el olvido, habitual en nosotros, implica una destruccion de la
huella mnémica, vale decir su aniquilamiento, nos inclinamos a suponer lo opuesto,
a saber, que en la vida animica no puede sepultarse nada de lo que una vez se for-
mo, que todo se conserva de algiin modo y que puede ser traido de nuevo a la luz
en circunstancias apropiadas, por ejemplo en virtud de una regresion de suficiente
alcance» (1939-1930 [20071, 69-70). Pues, en mayor o menor medida las diversas
expresiones politicas que conforman a la AC, han favorecido un contexto discursivo
apropiado para la reactivacion de un elemento nodal en el discurso de la derecha
argentina: el odio al pueblo, que se expresa en la bisqueda de su eliminacién y con
ello de toda forma de populismo. Si a partir de 1955° se trat6 de eliminar al pueblo,
la Gltima dictadura civico-militar fue eficaz en su intento, ya que salvo durante al-
gunos breves y acotados episodios del alfonsinismo, la figura del pueblo no volvié
a articularse, como una cadena estable de significacion en la vida politica de la
Argentina, hasta la formacién del populismo kirchnerista. La ausencia de la figura
del pueblo es la marca de la postdictadura: es lo que encadena a la dltima dictadura
civico-militar con el periodo abierto a partir de fines de 1983. Sin embargo, aquello
que quedo de la dictadura civico-militar como ausencia, fue puesto en entredicho
20 afios mas tarde con la llegada de Kirchner a la presidencia, en 2003. Pero no fue
sino hasta el afio 2008, durante la primera presidencia de Fernandez de Kirchner —
con el estallido del antagonismo con «el campo»— que la tarea de eliminarlo quedé
reactivada, claro esta se trataba de la dltima versién del pueblo, expresado en el
populismo kirchnerista. Vale mencionar que este antagonismo, enfrent6 al gobier-
no populista con las organizaciones patronales agropecuarias, y comenz6 con un
cambio estipulado por una resolucion del Ministerio de Economta, en la forma en
cémo tributar al Estado las millonarias exportaciones del agro, devino en una feroz
disputa politica en la cual practicamente ningin argentino dej6 de tomar partido.”
La consecuencia fue no solo la consolidacién de la figura de un pueblo asociado
al kirchnerismo, sino también la de un espacio anti-populista que posteriormente,

5. Ver http://www.lacampora.org/2014/09/13/acto-en-argentinos-juniors-un-futuro-irreversible/  recuperado el
27/05/2018.

6. Hacemos referencia a la «Revolucién Libertadora», nombre que sus propios protagonistas dieron al golpe de estado
que en 1955 derrocd al gobierno constitucional de Juan Domingo Perén y que instauré una dictadura civico-mili-
tar. Desde el campo populista se la ha rebautizado como la «Revolucién Fusiladora».

7. Aproximadamente durante cuatro meses se extendié el lockout de las patronales del campo, que implicaba el cese
de la comercializacién de productos del agro y que conté —entre otras cuestiones— con prolongados cortes de rutas
de parte de los ruralistas, cacerolazos citadinos en apoyo a sus reclamos, agresiones a quienes hicieran piblico su
apoyo a la medida del gobierno, confeccién de «listas negras» de legisladores que hubiesen apoyado la medida
oficial en el parlamento publicados en amplios carteles a la entrada de los distintos pueblos rurales, demostraciones
de fuerza a través de la organizacion de sendos actos multitudinarios a favor y en contra de la medida, rifias res-
pecto de la ocupacién de espacios publicos (en particular la Plaza de Mayo y la Plaza del Congreso de la Nacién
emblemas de las manifestaciones del «pueblo argentino»), etcétera.
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en gran parte, decantaria en la AC.® En todo caso, se reafirmé la articulacién de un
pueblo, un espacio antagonista y en consecuencia la divisién dicotémica del espa-
cio social en dos lugares de enunciacién.

Asi, ya desde el gobierno de Fernandez de Kirchner el odio al pueblo encon-
tré diversas manifestaciones. Hay ciertos elementos que aunque puedan resultar
anecddticos, alcanzan significacion discursiva en la medida en que oportunamente
tuvieron amplia repercusién en el espacio publico, suscitaron acalorados debates,
tuvieron efectos y quedaron activos y disponibles en el espacio social. Se trata de
un odio sobredeterminado por desprecios munidos de juicios estéticos, morales y
pre-disposiciones politicas, que fue expresado en boca de lideres politicos, intelec-
tuales, en medios de comunicacion masivos, en ciertas expresiones de las mani-
festaciones callejeras en contra del gobierno populista, —-como las movilizaciones
durante el «conflicto con el campo» o la serie de multitudinarios cacerolazos—,
etcétera. En todo caso, entre los elementos de deprecio estético, moral o politico
habia un deslizamiento metonimico que impactaba en el nombre propio Kirchner,
en cualquiera de sus derivaciones (kirchnerista, kirchnerismo, K, etcétera) y muy en
particular en la persona de Cristina (sobre todo después de la muerte de Kirchner),
en tanto encarnadura del liderazgo de ese pueblo odiado.

Del anecdotario podemos traer a modo de ejemplo del desprecio estético, las
calificaciones de «feos», «grasas», «negros», «kukas»,? «<KK», etcétera vertidas sobre
las distintas expresiones del pueblo y las personas publicamente asociadas al kirch-
nerismo, y los frecuentes agravios a la lider en las manifestaciones entonces oposi-
toras, en términos de «grasa», «cerda», «guanaca», «yegua», etcétera por contiglii-
dad se deslizaban a descalificaciones morales tales como «puta», «konchuda”,™
«perversar, etcétera (con sus concomitantes cargas racistas, clasistas y de género).
Las descalificaciones morales también las podemos encontrar en la insistencia de
ciertas intervenciones opositoras en marcar cémo los buenos instrumentos publicos
eran utilizados de mala manera o pervertidos por los populistas, el caso trillado era
el de la Asignacion Universal Por Hijo (AUH), una de las politicas publicas que sell6
una de las marcas del kirchnerismo. Afirmaciones tales como «se embarazan por un
plan», «la AUH se va por la canaleta de la droga y el juego», «estamos mantenien-
do vagos o choriplaneros»,'" etcétera resultaban muy asiduas. Las descalificaciones
morales se deslizaban a las politicas en la medida en que el populismo quedaba
vinculado con una forma autoritaria, corrupta, desviada o degenerada de la politica
que atenta contra el adecuado funcionamiento institucional y la libertad (general-

8.  Gabriel Vommaro (2017) senala: «Desde 2008, aparece crecientemente en las élites econdmicas un temor a que
Argentina se venezualice, se chavice.Y ese temor produce un sentimiento de urgencia, de que habia que hacer algo
para ‘salvar al pais’».

9. «Kukas» por cucarachas.

10. «Konchuda» es un insulto que se refiere a los genitales femeninos.

11. «Choriplaneros» es una conjuncion de palabras: «choripan», es una comida popular al paso; «planeros» son los
beneficiarios de planes sociales. Los «choriplaneros», segtin las creencias anti-populistas, son aquellos acarreados
a las manifestaciones por un «choripan».
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mente planteada en funcién del mercado). Por ejemplo, las demandas en contra de
las restricciones al acceso al mercado cambiario de divisas extranjeras («el cepo al
dolar»), o en contra de la disposicion del gobierno de cobrar retenciones a las ex-
portaciones del agro, que eran consideradas imposiciones de corte autoritario, ergo
restrictivas de la libertad.

Sin embargo, la «tarea» de desarticular, es decir, eliminar al pueblo la emprendié
la AC una vez a cargo del gobierno. Pero no es una tarea novedosa que confiere
aires de «nueva derecha» al gobierno de Macri. Sino por el contrario, se trata de
una repeticion que enlaza a la AC con la tradicion mas autoritaria, «refundadora o
reorganizadora», de la derecha argentina empapada de anti-populismo. Cambiar
significa cambiar a la sociedad, erradicando al pueblo a través de una intervencion
politica que elimine al populismo. Ausentar al pueblo en este contexto significa
eliminar a la dltima expresion populista, el kirchnerismo. El eslogan de los simpa-
tizantes o militantes de la AC «no vuelven mas», mas alla de ser una chanza que
tiene por referencia el cantico «vamos a volver» de los militantes kirchneristas, vale
el recurso de otra anécdota para ilustrar una intencién ahi expresada. Ahora bien, en
este punto queremos remarcar que no estamos afirmando que el gobierno de Macri
sea un régimen dictatorial, sino que es un gobierno que repite la tarea de eliminar al
pueblo. Y aqui si podemos ubicar un rasgo novedoso porque: es el primer gobierno
electo legitimamente a través de votaciones libres y limpias que ejerce la voluntad
de llevar adelante dicha tarea. Nunca antes, desde 1983 a esta parte, gobierno al-
guno se habia embarcado en tal emprendimiento, ya sea porque el pueblo estaba
ausente o, por el contrario, porque buscaba articularlo.

Repeticion entonces, como la reactivacion de esos elementos que estan alojados
en el campo discursivo, olvidados pero no borrados —al decir de Freud- disponibles
para ver la luz en las circunstancias propicias. El macrismo abri6 las circunstancias
propicias para la reactivacion de uno de los rasgos mds autoritarios de la derecha
argentina: la de la eliminacién del pueblo. Es decir, reactivé aquella huella de la de-
recha que ha perdurado a fuerzas de compulsivas repeticiones. Ahora bien, sabemos
que nunca ninguna repeticion es idéntica con su anterior ya que siempre incorpora
una diferencia: el macrismo no es una dictadura, pero si es un gobierno autoritario.
Porque lo que de ninguna manera puede anotarse en el anecdotario es la repeticién
de practicas para eliminar al pueblo habilitadas por el contexto discursivo abierto
por la AC una vez en el gobierno nacional. ;A qué précticas nos referimos? Por
un lado, a la encarcelacién (o amenaza de encarcelacion), sin condena de lideres
ligados al kirchnerismo. El caso emblematico es el de Milagro Sala, lider indigena
de la organizacién barrial Tupac Amaru y miembro del Parlasur.' Podemos incluir

12. Milagro Sala fue detenida en enero de 2016 en la Provincia de Jujuy. Desde entonces diversos organismos de
derechos humanos han demandado su liberacién: Amnistia Internacional, el Centro de Estudios Legales y Sociales,
el Grupo de Trabajo sobre Detencién Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (rea-
liz6 una opinién donde realiz6 un «llamamiento urgente al gobierno de Macri para que la libere»), y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgé una medida cautelar sobre este caso y solicité cumplir dicha
opinién.
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aqui también los casos de las detenciones a una serie de altos ex funcionarios del
gobierno populista o de la amenaza de detencién que pesa sobre la ex Presidenta
de la Nacion, electa senadora en 2017, Fernandez de Kirchner. La gravedad de esta
practica, la resume el fallo ad hoc del «poder residual» elaborada por el juez Martin
Irurzun, de la Sala Il de la Cadmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal, que justifica casi cualquier prisién preventiva de ex funcionarios, aunque
no haya peligro de fuga probado o evidencia alguna de que hayan intentado obstruir
un expediente. Este fallo establecié que cualquier persona que haya tenido un alto
cargo de gobierno mantiene vinculos y relaciones que le permitirian obstruir causas
e investigaciones judiciales. En todo caso, la AC busca instalar como un punto nodal
en el entramado social que el kirchnerismo fue una suerte de «asociacién ilicita»
antes que una articulacion politica —ahora devenida en principal espacio opositor—,
por lo cual debe ser castigada con acciones judiciales antes de entablar un juego
politico-institucional. «Se robaron todo», es la frase que reiterada hasta el hartazgo
por periodistas oficialistas, miembros de la AC y diseminada en el campo discursivo,
opera en este sentido.

Por otro lado, nos referimos a la criminalizacién y represion de las manifesta-
ciones de protesta opositoras. Desde su arribo al gobierno, el discurso oficial ha
intentado vincular la accién delictiva con la protesta social, de manera tal de alcan-
zar entre ambos significantes una superposicién semantica y habilitar el accionar
represivo de las fuerzas de seguridad. En todo caso, desde la perspectiva de la AC,
ambos significantes (accion delictiva/protesta social), son intercambiables en la me-
dida en que consideran que la protesta social en el espacio publico perturba el buen
orden, la paz social o avanza sobre los derechos de otros ciudadanos (por ejemplo,
a menudo se esgrimen este tipo de argumentos cuando la protesta incluye cortes de
calles y rutas o si ha habido un multitudinario acto, se sefalan los desmanes acon-
tecidos tales como la suciedad que fue dejada, los dafios materiales causados por
«graffitis» o pintadas diversas y los costos que esto demandara al erario piblico, et-
cétera). En todo caso, se condena cualquier reunién colectiva que ponga en acto la
presencia del pueblo en el espacio piblico y que levante reivindicaciones sociales.
Esta practica de criminalizacion y represion de las manifestaciones de protesta opo-
sitoras esta sustentada por lo que se ha denominado periodisticamente la «doctrina
Bullrich» (gracias al apellido de la Ministra de Seguridad), cuya politica levanta los
limites del accionar represivo. El gobierno nacional defiende la inversion de la carga
de la prueba en favor de los policias en caso de que hubiere enfrentamientos. Es
decir, se antepone la version de las fuerzas de seguridad ante pesquisa o evidencia
judicial. «Nosotros le creemos lo que nos dicen las fuerzas y no tenemos por qué
no creerles»,' afirmé la Ministra de seguridad en el marco del crimen de Rafael
Nahuel, asesinado por la espalda por la Prefectura Naval, en una protesta social en

13. http://www.laizquierdadiario.com/Patricia-Bullrich-No-tenemos-que-probar-lo-que-hacen-nuestras-fuerzas-de-se-
guridad, recuperado el 6/6/2018.
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la zona del lago Mascardi, ubicado en la provincia de Rio Negro de la Patagonia,
cuando la comunidad mapuche Lafken Winkul Mapu reclamaba por las tierras.' El
asesinato de Nahuel sucedié meses después de que Santiago Maldonado aparecie-
ra muerto tras haber estado setenta y ocho dias desaparecido. La desaparicién de
Maldonado aconteci6 en el marco de la represion de la Gendarmeria Nacional a
una protesta por una disputa de tierras entre la comunidad mapuche Lof en resis-
tencia Cushamen y el Grupo Benetton en la patagénica Provincia de Chubut. La
desaparicién y muerte de Maldonado desat6 una serie de multitudinarias protestas
en diversas ciudades del pais, algunas de las cuales también fueron reprimidas y se
dieron abusos y detenciones arbitrarias, por parte de las fuerzas de seguridad. La
escalada represiva con abusos y detenciones arbitrarias habilitada desde el gobierno
nacional, alcanzé otros puntos de tension; baste mencionar en 2017 la represion de
las multitudinarias manifestaciones por el Paro Nacional de Mujeres del 8 de marzo,
la marcha Ni Una Menos del 3 de junio y la marcha en contra de la reforma pre-
visional —que implicé un recorte para jubilaciones y pensiones— frente al Congreso
Nacional de diciembre. Ultimos ejemplos para ilustrar este punto: Alfredo Astiz,
una de las caras del genocidio perpetrado por la dictadura civico-militar avalé, en
su alocucién al cierre del juicio por crimenes de lesa humanidad que lo puso en
el banquillo de los acusados, al gobierno nacional en su postura sobre el caso de
Santiago Maldonado al tiempo que reivindico el terrorismo de Estado." Finalmente
vale mencionar que el gobierno nacional ha manifestado piblicamente su intencién
de involucrar a las Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad interior. '® Esta aspira-
cion contradice una de las practicas incuestionadas por todos los gobiernos electos
democraticamente desde 1983, la de excluir a las FF.AA. de las cuestiones internas.
Asi, la AC reactiva uno de los elementos emblematicos de la derecha argentina que
esta profundamente asociada a uno de los intentos mds brutales de eliminacion del
pueblo de la historia argentina, aquel de los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante la dltima dictadura civico-militar.

En todo caso, el macrismo ha procurado «eliminar al pueblo» fundamentalmente
a través de un doble movimiento, por un lado, al apuntar en contra de los lideres
o representantes del periodo populista y, por otro, al buscar impedir toda expre-
sion o rearticulacion de un pueblo a través de la criminalizacion y represion de las
manifestaciones de protesta opositoras. Sin embargo, este doble movimiento no se
agota en las dos practicas mencionadas sino que ha derivado en la reactivacion
de toda una serie de acciones asociadas a la «eliminacion del pueblo» como el
hostigamiento y en algunos casos directa persecucién del periodismo critico, de las
diversas voces opositoras, del accionar sindical o militante, en el intento por instalar

14. Ver: https://www.pagina12.com.ar/119326-el-prefecto-que-mato-a-rafael-nahuel, recuperado el 10/06/2018.

15. Ver:https://www.pagina12.com.ar/66993-la-venia-de-un-genocida-para-la-gendarmeria, recuperado el 15/06/2018.

16. Ver:https://www.lanacion.com.ar/2138168-evaluan-que-las-fuerzas-armadas-intervengan-en-seguridad-interior
recuperado el 10/06/2018.
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la existencia de un enemigo —subversivo- interno (la Resistencia Ancestral Mapuche
—RAM- que procuraria crear un estado paralelo en la Patagonia), etcétera.'”

En definitiva, la reactivacion y repeticion del «odio al pueblo» y su concomitante
intento de eliminacion, reconduce y liga al macrismo una y otra vez a una derecha
que se repite a si misma en sus elementos mds autoritarios. Insistimos, no afirmamos
que estemos frente a un régimen dictatorial, pero si frente a un gobierno que reitera
sus elementos en otro contexto, los reinscribe, los reactiva y los modifica.

2. Hay una extendida creencia entre una variedad de analistas que hay una
correlacion directa entre mejoras econémicas, la promocién del bienestar social y el
voto. La ecuacién supone que un gobierno que genera mejoras en las condiciones
socio-econdmicas y extiende los derechos de una sociedad, debe razonablemente
esperar el favor de los votos de sus ciudadanos. Vale decir, una expansion social
y econémica implica una expansion politica y viceversa, una restriccion social y
econ6mica supondria una restriccion politica. Cuando esto no sucede, adviene la
perplejidad. No se entiende, no se explica. Se trataria entonces de «un engafio»
0 «una estafa». Podriamos decir que estas lecturas estin —de alguna manera— im-
pregnadas de cierto materialismo marxista clasico en la medida en que habria una
preponderancia determinante de la dimension socio-econémica sobre la politica.
En todo caso, este tipo de interpretaciones se han esparcido para el caso del triunfo
electoral de la AC, muy especialmente desde el campo populista, frecuentemente
hemos escuchado que Macri gano en las elecciones nacionales de 2015, simple-
mente porque mintié. Baste traer los ejemplos de Héctor Recalde, ex Presidente del
Bloque de Diputados del Frente Para la Victoria (FPV),'® quién sostuvo que «Macri
hizo fraude preelectoral, minti6 sobre todo en lo que iba a hacer»,' o Axel Kicillof,
ex Ministro de Economia del gobierno populista y diputado nacional por el FPV, afir-
mo «Lo de Macri es una estafa electoral. (...) El gobierno esta en una situacion muy
perturbadora porque no cumple con lo que prometié y hay mucha gente que lo voté
por eso»,” |a propia ex presidenta Fernandez de Kirchner declaré: «Hicieron cam-
pafas electorales en las que prometian que iban a respetarse los derechos, que iba
a haber pobreza cero, que ningtin trabajador iba a pagar impuestos a las ganancias,
que todo iba a estar mejor de lo que estaba. Se prometié que iba a haber millones de
créditos hipotecarios, que no iba a haber devaluacién o “tarifazos’.?' (...) Cualquiera

17. Ver:http://www.agenciapacourondo.com.ar/dossier/persecucion-y-represion-la-prensa-los-casi-3-mil-des-
pedidos-debemos-sumar-57-periodistas; http://www.politicargentina.com/notas/201803/25006-amnistia-in-
ternacional-revelo-los-ciberataques-de-cambiemos.html;https://Imdiario.com.ar/noticia/23130/contunden-
te-solicitada-contra-la-persecucion-del-gobierno-de-macri-a-verbitsky http://www.infogremiales.com.ar/
trabajadores-de-telefe-denuncian-que-les-prohibieron-pedir-por-santiago-maldonado/,  https://www.minutouno.
com/notas/3045552-el-director-radio-nacional-cordoba-censuro-un-programa-al-aire, https://www.cels.org.ar/
web/wp-content/uploads/2018/03/CELSiPreBa.ProtestaPeriodistas.pdf, recuperado el 11/6/2018.

18. EI FPV es el sello electoral de kirchnerismo.

19. https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-305166-2016-07-25.html, recuperado el 11/6/2018.

20. https://www.lanacion.com.ar/1968201-axel-kicillof-y-el-impuesto-a-las-ganancias-lo-de-macri-es-una-estafa-elec-

toral, recuperado el 11/6/2018.
1. «Tarifazos» por los aumentos de las tarifas de los servicios pablicos.

N
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puede verificar lo que fueron los discursos en los debates presidenciales. Mas que la
instauracion de un gobierno neoliberal en la Argentina, fue la mas formidable estafa
electoral de la que se tenga memoria en la Argentina».?? Evidentemente, si seguimos
los dichos de la ex presidenta y revisamos las promesas de la campana electoral de
la AC para alcanzar la Presidencia de la Nacién en 2015, y las contraponemos con
las politicas publicas posteriormente implementadas, una vez que se alzaron con el
gobierno podriamos hablar de «<mentiras», «engafios» y «estafas». Sin embargo, ya
habiendo aplicado «tarifazos», devaluado y manifestado la nula intencién de dero-
gar el impuesto a las ganancias, etcétera la AC volvié a obtener un notable resultado
electoral en las elecciones legislativas de medio término en octubre de 2017. Por lo
tanto, la hipdtesis del «engafio» no nos da una respuesta convincente.

La pregunta que puede servir para indagar sobre este punto es la siguiente:
scuando fue que el discurso de los derechos dio lugar al discurso del privilegio para
gran parte de los argentinos o al menos para gran parte de los votantes de la AC? Y
nuevamente el psicoandlisis viene al auxilio para encontrar una plausible respuesta.

Retomemos la ilacién de sentido, del punto anterior, por la cual mencionamos
que se habia logrado senalar al kirchnerismo, algo asi como una suerte de «asocia-
cion ilicitar. Esta ligazén, entre kirchnerismo y «asociacion ilicita», fue propalada
e inscripta eficazmente en el espacio social desde los medios de comunicacion
dominantes y, desde las alocuciones de diversos lideres —entonces opositores— a
través de significantes tales como: «se robaron todo», «se robaron un PBI», «son to-
dos chorros»,? «son una mafia», etcétera. De manera tal que, el kirchnerismo, pas6
a condensar todos los males bajo el significante corrupcion. Porque ya no se traté
simplemente del robo que habia perpetrado, sino de la construccion de una cadena
equivalencial que enlazaba otro tipos de corrupciones, como ser la de la demagogia
de los lideres populistas que manipulan con halagos y promesas falsas a los pobres,
para obtener rédito en beneficio propio. Se trata de la vieja asociacion del anti-po-
pulismo argentino, deudora del odio al pueblo que establece que todo populismo
es constitutivamente corrupto, ya sea porque roban o porque manipulan perversa-
mente a los pobres. Asi, consideran que los populistas corrompen al pueblo pues
habilitan un acceso a lugares que no le son propios. Desde esta posicién no se trata
pues de una politica expansiva de derechos o de justicia social, sino de que el pue-
blo accede a ciertos privilegios y a lugares que no le corresponden. «Los populistas
usan a los pobres, no los sacan de la pobreza», sentencié la diputada Elisa Carrion,
pilar de la AC.** «Le hiciste creer a un empleado medio que su sueldo medio servia
para comprar celulares, plasmas, autos, motos e irse al exterior. Eso era una ilusion.
Eso no era normal», declaraba Javier Gonzalez Fraga, economista y politico de la

22. https://elpaisdigital.com.ar/contenido/macri-es-la-estafa-electoral-ms-grande-de-la-historia/7842, recuperado el
11/6/2018.

23. «Chorros» por ladrones.

24. Ver:https://www.clarin.com/politica/eeuu-carrio-autoritarismo-populismo-expresion_0_rJym4vTiwQg.html,
rec5perado el 27/05/2018.
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UCR, designado al frente del Banco Nacién en la presidencia de Macri.?* «Lo mds
dificil para nosotros es atravesar el momento en el cual salis del populismo y salis
de la fantasia de una mentira importante y muy grande, de haberle dicho a la gen-
te que podia vivir de esta forma eternamente porque tenemos recursos para eso»,
sostuvo la Vicepresidenta Gabriela Michetti.?® El kirchnerismo fue un «exceso» en el
cual «asi no se podia seguir», «fue un despilfarro», «las tarifas estaban demasiado
bajas», «no se podia seguir regalando el gas», etcétera fueron otros de los significan-
tes inscriptos desde el anti-populismo. En todo caso «la fiesta populista se termina
pagando», sentenci6 Laura Alonso la titular macrista de la Oficina Anticorrupcion.”

Este es el terreno discursivo en donde el supery6 cultural encuentra suelo fértil
para operar y desatar todo su sadismo. El superyé fue un concepto acufiado por
Freud y retomado posteriormente por Jacques Lacan. Se trata de una de las instan-
cias psiquicas de la segunda tdpica freudiana junto con el yo y el ello. Estas tres
instancias (yo, ello y superyd), estan entrelazadas de tal modo que el superyé hun-
diendo sus raices en el ello (exigencia pulsional), actia como un juez despiadado
del yo. Lo interesante aqui es que lo que estd en el centro de la instancia superyoica
es la cuestion moral, por eso Freud nos dice que «el imperativo categérico de Kant
es la herencia directa del complejo de Edipo.» (1924[1991], 173). Pero; el supery6
freudiano como «heredero del complejo de Edipo», no se modela segtn las image-
nes parentales, sino segun el superyé de los progenitores, postulando asi un «super-
y6 cultural». Pues bien, munido de estas herramientas tedricas, Freud nos dio una
pista de por qué no hay un correlato entre mejoras econémicas o bienestar social y
voto. Freud cuestion6 las concepciones materialistas de la historia que consideran
a la ideologia como un resultado superestructural de las relaciones econémicas,
ya que esa no es «toda la verdad», y asigné a las ideologias del supery6 un papel
conservador de valores culturales que se transmiten de generacion en generacion,
con un poderoso influjo en la vida humana independiente de la economia. (Freud,
1933[1991], 62-63). Lacan, por su parte, reforzé la concepcion de lo que Freud
denominé «masoquismo moral», que es el modo de gozar del yo al ser tomado por
objeto de la crueldad del superyd. En una confluencia entre Kant y Sade, Lacan con-
densé dos imperativos imposibles: el universal y el goce absoluto. «<Nada obliga a
nadie a gozar, salvo el superyd. El superyé es el imperativo de goce: jGoza!» (Lacan,
1972-1973 [1985], 11). Pero cuidado, porque el goce tiene un «caracter excesivo y
propiamente traumatico: no se trata de simple placer, sino de una violenta intrusion
que produce mas dolor que placer. Asi es como cominmente se percibe al supery6
freudiano, la cruel y sadica instancia ética que nos bombardea con demandas im-
posibles, para luego contemplar gozosamente cémo fracasamos en satisfacerlas. No
sorprende entonces que Lacan ponga una ecuacion entre goce y superyé: gozar no

25. Ver:https://www.lanacion.com.ar/1903034-gonzalez-fraga-le-hicieron-creer-al-empleado-medio-que-podia-
comprarse-plasmas-y-viajar-al-exterior

26. Ver: http://www.ambito.com/841192-les-hicieron-creer-que-podian-vivir-de-esa-forma-eternamente

27. Ver:https://www.clarin.com/politica/laura-alonso-fiesta-populista-termina-pagando_0_SkhY9bOTf.html
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es seguir espontdneamente nuestras tendencias, sino algo que cumplimos como una
especie de extrafio y retorcido deber ético». (Zizek 2006 [2008], 87).

Entonces, una vez en el gobierno, la AC instal6 como uno de los puntos nodales
de su discurso el significante «pesada herencia» —repetido hasta el hartazgo por los
diferentes referentes de la AC- como correlato de la fiesta que ahora debia ser paga-
da. Fue el mecanismo que la AC utilizé para culpabilizar al gobierno populista y por
contigliidad al pueblo de los despidos, aumentos de tarifas, bajas en las jubilaciones
y pensiones y diversos ajustes que comenzaron a aplicar. También se utiliz6 como
excusa para abrir el grifo de la toma de deuda externa, que el gobierno populista
habia cerrado, y avanzar entre mayo y junio de 2018 con un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) —institucién con la cual el gobierno populista habia
saldado en 2006 la deuda existente y expulsado su injerencia en la politica interior—.
En todo caso, fue un recurso discursivo que le posibilité a la AC repartir culpas
y deslindarse de manera eficiente de cualquier responsabilidad propia, «estamos
haciendo lo que hay que hacer» ha sido el eslogan, es decir, poner en «caja» lo
que se ha excedido. Asi se constituy6 un circuito entre el sentimiento de culpa, la
necesidad de castigo y el superyé que explica porque gran parte de la ciudadania
argentina no solo acepto (y acepta), sino que ademas justifica el ajuste, el retorno al
endeudamiento y al FMI 'y, los sacrificios que todo esto implica en términos de una
degradacion de derechos y de condiciones de vida. Sabemos, tanto por Freud como
también por Lacan, que este circuito se retroalimenta y refuerza la ligazén entre el
sentimiento de culpa-castigo (ajuste)-sacrificio al infinito porque el supery6 no ad-
mite limites, rechaza la imposibilidad del yo en responder a sus demandas y en ese
sentido cuanto mds se intente satisfacer las exigencias del superyd, mas severo este
se vuelve y se torna cada vez mas sadico, es decir, cuanto mas se busque satisfacer
al supery6 y mds sometido el yo se muestra ante su amo, mas sacrificio este reque-
rird. En todo caso, aqui se esboza una posible respuesta a por qué, gran parte de la
ciudadania en la Argentina, se alej6 del discurso de los derechos para pasar al de
los privilegios: el discurso populista de los derechos no sabe de culpas. Y también se
encuentra una respuesta a por qué el ajuste neoliberal puede volverse interminable,
sin encontrar grandes resistencias.

Pero no hay supery6 cultural sin un ideal. Lacan define al «‘yo ideal’ como la
imagen autoidealizada del sujeto (cdmo me gustaria ser, como me gustaria que me
vieran los demas); el ‘ideal de yo’ es la instancia cuya mirada trato de impresionar
con la imagen de mi yo, el gran Otro que me mira y me fuerza a dar lo mejor de
mi, el ideal que trato de seguir y de alcanzar, y el superyd es la misma instancia en
su aspecto vengativo, sddico y punitivo» (Zizek 2006 [2008], 88). ;A qué ideal de
yo responde este supery6 cultural? Al ideal de la vida de derechas, a lo quedé de la
dictadura: el anhelo de la vida sin populismo, sin pueblo. Se trata del ideal de yo
armado por el discurso neoliberal, es decir, el emplazamiento subjetivo que el neo-
liberalismo impone y que ha sido trabajado y problematizado por diversos autores
bajo las figuras del empresario-de-si (Foucault, 2004 [20071), el hombre endeudado
(Dardot y Laval, 2009 [2017]), el capital humano (Brown, 2015), etcétera. Es decir,
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aquellos identificados con el anti-populismo y toda la cadena equivalencial que el
neoliberalismo trae ligada (el emprendedor, la meritocracia, la inversion en si mis-
mo y la competitividad entre capitales humanos, la ponderacion de la desigualdad,
etcétera), y que en la Argentina adquiere otros elementos singulares tales como la
identificacion con «el primer mundo» (y concomitantemente el desprecio por ese
pueblo —populista— constituido imaginariamente como su contracara y que los acer-
ca a la Venezuela chavista o a la Cuba de Fidel Castro), por «el acceso ilimitado a
délares estadounidenses y/o euros», «los viajes al exterior», el «acceso a estindares
de consumo de objetos y marcas mundializadas», «créditos y compras en cuotas»
(endeudamiento), etcétera . Podriamos decir también que «el gran Otro» que aqui
opera y observa y conmina a los argentinos a dar lo mejor de si», son las institucio-
nes del «primer mundo» (el presidente de EE.UU. —por algo fueron tan festejadas las
visitas de los presidentes Bush, Clinton y Obama-, los primeros mandatarios de las
principales potencias europeas, el Fondo Monetario Internacional, etcétera), de las
cuales se busca obtener aprobacién con el anhelo de ser aceptados y poder ingresar,
de una vez por todas, justamente en ese «primer mundo». Para cerrar este punto,
podriamos trazar un vinculo intergeneracional entre el ideal de yo de la dictadura
civico-militar («la plata dulce»), la década menemista («la convertibilidad que at6
1 peso argentino a 1 délar estadounidense»), y el macrismo («el acceso al crédito
externo como equivalente a una vuelta al mundo»), y su correspondiente superyo
cultural (odio al pueblo y una eventual reivindicacién de la dictadura civico-militar,
con los indultos a los genocidas de parte de Menem vy, el malogrado intento de la
Corte Suprema de Justicia que durante el macrismo con el fallo conocido como 2x1,
intentd beneficiar con la carcel domiciliaria a los genocidas).

Coda

Volvamos sobre la idea que presentamos al comenzar este ensayo sobre, «la
vida politica de la comunidad en relacién con la formacion de subjetividades». La
pregunta aqui seria entonces: shay salida del emplazamiento subjetivo neoliberal?
La respuesta no deja de ser polémica porque, mas alld de que la mayoria de quienes
piensan en este problema desde el campo foucoultiano se muestran pesimistas con
sus respuestas, (en la medida en que confunden subjetividad con sujeto y conside-
ran que el sujeto/la subjetividad es enteramente un producto histérico generado por
los dispositivos de saber y poder), nosotras preferimos seguir el camino abierto por
Freud, Lacan, Laclau y Aleman y considerar que, la estructura constitutiva misma del
sujeto, nunca puede ser capturada plena y definitivamente por ningln orden poli-
tico-histérico. Y si no, spor qué el odio al pueblo? Porque el pueblo del populismo,
antagoniza con la vida de derechas y expresa esa imposibilidad. En otras palabras,
si se trata de eliminar al pueblo, es porque resulta una figura politica que pone en
entredicho el ideal de la subjetividad neoliberal (el emprendedor, empresario-de-si,
el capital humano, el hombre endeudado, etcétera). En todo caso, no es lo mismo
dar rienda suelta al goce solipsista que propone el neoliberalismo, que construir un
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pueblo a partir de una heterogeneidad de demandas en pos de luchas emancipato-
rias, es decir, a hacer lazo y construir una causa comin en donde no lo hay.

Para concluir diremos que las huellas mnémicas, aquellas que el olvido no des-
truye, también estan hechas de la tradicion del pueblo populista. Aqui yace otra de
las razones por las que la «tarea» de la derecha resulta imposible. Eliminar al pueblo
es una tarea inalcanzable. Es mas, esa huella inscripta e imborrable, es la que pue-
de poner un limite al sometimiento y los padecimientos que el ideal de la vida de
derechas conlleva. Allf la tarea militante: propiciar el contexto discursivo para una

nueva formacién populista.

All of old. Nothing else ever. Ever tried. Ever failed.

No matter. Try again. Fail again. Fail better.

Todo de antes. Nada mds jamas. Jamds probar. Jamas fracasar.
Da igual. Prueba otra vez. Fracasa otra vez. Fracasa mejor.
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El Convivialismo como filosofia politica:
Alain Caillé

El convivialismo es un conjunto de principios que aspiran a constituir una perspectiva comin de la
humanidad, superando la cldsica separacion izquierda/derecha. Se propone mirar criticamente el libera-
lismo, el anarquismo, el socialismo y comunismo e ir mds alld de esas ideologias politicas, preservando
y trascendiendo la idea de izquierda y la idea de revolucion. De modo que los principios de humanidad
comun, socialidad comdn, individualizacion legitima y control de la oposicion pueden hacer factible una
sociedad mds armoniosa y justa.

n junio de 2013 aparecid en Francia un pequeno libro llamado Manifiesto Con-

vivialista. Declaracion de interdependencia.' Este texto, firmado por sesenta y

cuatro autores francéfonos, fue el resultado de mas de un afio de discusion por
parte de unos cuarenta conocidos intelectuales alternativos, pronto se les unieron
un centenar de alrededor del mundo, y miles de simpatizantes. Una versién abre-
viada del libro ha sido traducida a una docena de idiomas (se pueden encontrar
en el sitio web www.lesconvivialistes.org). La versién completa ha sido recogida y
debatida por intelectuales o activistas en Brasil, Italia, Alemania, Japén y Espafia.

Una primera singularidad de este Manifiesto Convivialista es que es el fruto de
un acuerdo entre autores de origenes ideoldgicos muy diferentes, por ejemplo para
decirlo rdpidamente, de la izquierda de la izquierda al centro de la izquierda, pero
con simpatias también a la derecha. Este acuerdo se basa en dos observaciones
compartidas:

- El principal enemigo de los ideales democraticos y humanistas es la arrogancia,
el exceso, la voluntad de omnipotencia, de la cual el capitalismo rentista y especu-
lativo es hoy la encarnacién principal.

- Debido a la finitud probada de nuestro planeta y sus recursos, la regeneracion
del ideal democrético no puede tener lugar en el marco de la aspiracién a un creci-
miento del PIB ilimitado. Necesitamos inventar sociedades posteriores al crecimien-
to, es decir, sociedades que no se basen en la ilusién de que el crecimiento sin fin
del PIB es la Ginica respuesta a los problemas sociales. Estas sociedades tendran que

*  Traduccién del original en francés al castellano, por E. Radl Silva.

1. Ediciones The Edge of Water, Lormont. Este texto fue precedido por “De la convivencia” (por Alain Caillé, Marc
Humbert, Serge Latouche y Patrick Viveret), La Découverte, Paris, 2011, “Por un manifiesto de convivencia” (por A.
Caillé), Bord del 2012. Fue seguido por “Convivencia en diez preguntas” (por A. Caillé, Francesco Fistetti, Frédéric
Vandenberghe y Jean-Frangois Véran), Waterfront, 2015, y por “Elementos de un politica de convivencia” (por The
convivialists, con las contribuciones de unos sesenta autores), Waterfront, 2016.
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organizarse a partir de los cuatro principios centrales de la convivencia (resultados
del afio de discusion):

- El principio de humanidad comun.

- El principio de la socialidad comun.

- El principio de individuacion legitima.

- El principio de oposicion que postula que los humanos deben aprender a
“oponerse sin masacre” (Marcel Mauss).

La otra especificidad del movimiento convivialista, que me gustaria enfatizar
aqui, es que para organizar esta sociedad postdesarrollista, no es suficiente inventar
soluciones ecolégicas, técnicas, econdmicas, etcétera; porque lo que mds extra-
fiamos es una filosofia o una ideologia politica compartida. Vacilo en la palabra
“filosofia politica”. Las ideologias politicas de las que somos herederos, en diver-
sas proporciones -el liberalismo, el comunismo, el anarquismo, el socialismo, para
dar los cuatro nombres principales- no son suficientes para nosotros hoy. No estan
muertas, sino que ya no estdn en contacto con los tiempos, con los problemas que
tenemos que preguntarnos a nosotros mismos.

Entonces debe salir, salir mientras lo guardas. Salir mientras los conservan, eso
evoca la palabra alemana, central en Hegel, que uno no sabe cémo traducir, la pa-
labra “aufheben”: es necesario al mismo tiempo preservar y superar. Volveré a esta
palabra més tarde. En cualquier caso, esta claro que estamos aqui: debemos guardar
algo del pasado, incluidas sus ideologias politicas, y al mismo tiempo debemos ir
mds alla.

Conservar/ir mas alla, “autheben”, estas ideologias politicas, se puede hacer de
dos maneras. Primero, combindndolas. En segundo lugar, yendo decididamente mas
alla de eso, porque las coordenadas espaciales y temporales que sirvieron como sus
puntos de referencia, ya no estan adaptadas al presente, y debido a la visién del
hombre, la antropologia en la que descansaron, también esta fallando. Estas son las
dos preguntas que me gustaria hacer aqui:

- 1. ;Cémo conservar / superar estas cuatro ideologias al combinarlas?

- 2. ;Cémo intentar ir mas alla?

Pero; trataré de decir algunas palabras, sobre dos temas complicados:

- La cuestion de la relacién de la convivencia con el ideal de la izquierda. 4Es el

Convivialismo de izquierda?

- ;Cudl es la relacién de convivencia con la idea de revolucién, de la cual so-
mos en parte herederos? Una vez mas, mi linea de pensamiento sera la misma:
creo que debemos trascender y preservar estas dos ideas, la idea de izquierda
y la idea de revolucién.

* *Exceder por combinar

sCémo superar (aufheben), las cuatro grandes ideologias de la modernidad, para

empezar, combinandolas?
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Para comenzar a responder a esta pregunta, debemos entender —que no me di
cuenta hasta después (apres-coup), que los cuatro grandes principios de la convi-
vialidad con los que los signatarios del Manifiesto Convivialista han coincidido,
expresan cada uno, valores cardinales de las cuatro grandes ideologias politicas de
la modernidad.

El principio de la humanidad comin toma el ideal central del comunismo. El
principio de la socialidad comn, el del socialismo. El principio de la individuacién
legitima esta en el corazén del anarquismo. El principio de la oposicién controlada
(maitrise), esta en el corazén del liberalismo.

Pero también es posible volver a traducir y resumir estos cuatro principios en
palabras mds familiares.

e El principio de humanidad comun, es el principio de fraternidad.

e El principio de la socialidad comdn, llevado por el socialismo, es un principio de
igualdad.

e El principio de individuacion legitima, es un principio de libertad.

e El cuarto principio, el principio de control (maitrise) de la oposicion, es un prin-
cipio que puede sefialarse como republicano o liberal. Alli, tengo una pequefia
duda por una razén que debe ser explicada de inmediato. En la relacion entre las
cuatro grandes ideologias modernas -el liberalismo, el comunismo, el anarquis-
mo, el socialismo -el liberalismo generalmente entendido, tiene una posicién
dominante, como lo habia demostrado muy claramente el economista/socié-
logo/historiador Immanuel Wallerstein. El liberalismo, entendido en un sentido
amplio, es de hecho la matriz de todas las ideologias modernas, si se entiende
por liberalismo, la principal oposicién a todas las dominaciones y jerarquias
tradicionales, una oposicién que reconoce consecuentemente la inevitabilidad
y la legitimidad del conflicto y divisién dentro del orden social.

Comprendamos que esta aceptacion de la division social representa una ruptura
extraordinaria con cualquier orden social tradicional. Esto es lo que el Islam tradi-
cionalista, por ejemplo, rechaza absolutamente. Para el Islam tradicional, division,
discordia, la fitna, es algo absolutamente insoportable. Por el contrario, aceptar la
division, creer que la division social puede controlarse, que incluso puede ser fructi-
fera, es la caracteristica de todas las ideologias de la democracia moderna.Y nuestras
cuatro grandes doctrinas participan de esta idea, de acuerdo con diferentes moda-
lidades y grados. Después, en este marco muy general, eshozado por el liberalismo
en el sentido amplio del término, podemos distinguir las cuatro ideologias que he
nombrado, incluido el liberalismo en el sentido estricto del término, el cual piensa
que, la realizacién de la democracia, pasa principalmente por la propiedad privada y
por el mercado. El liberalismo se confunde con lo que los italianos llaman liberismo.

sPor qué deberiamos combinar estos cuatro principios o cuatro ideologias? Por-
que cada una se aleja de si misma, tienden a corromperse y producir monstruos.

El comunismo se alejé de si mismo, el llamado a la fraternidad reducido para
si mismo, produce totalitarismo. Esta es la desviacién conocida del comunismo. El
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socialismo, el principio de igualdad, reducido a si mismo, produce estatismo y bu-
rocracia. El anarquismo o la bisqueda de la individualizacién, les deja a ellos mis-
mos en el nihilismo. Y si el liberalismo, se deja a si mismo, produce lo que domina
hoy, el neoliberalismo, en otras palabras, la hegemonia del capitalismo rentista y
especulativo. Por lo tanto, es necesario combinar y atemperar los cuatro principios,
uno por el otro, del mismo modo que Montesquieu propuso equilibrar los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, y esta es obviamente una tarea urgente.

En esta linea de pensamiento, uno podria invertir o completar los andlisis del
fildsofo estadounidense Michael Waltzer, autor de un libro famoso, Las esferas de la
justicia, que presenta la democracia moderna como un “arte de separacion”, espe-
cialmente entre lo econémico, lo politico, lo religioso, lo simbdlico, etcétera. En al-
gunos aspectos, y en un sentido opuesto y complementario al mismo tiempo, podria
decirse que la convivencia debe ser un arte de combinacién, un arte de combinar
los principios de la democracia.

Esta es una primera forma de situar la convivencia en el marco de las grandes fi-
losoffas politicas heredadas. Afiado inmediatamente que al titular este articulo “con-
vivialidad (cordialidad), como filosofia politica”, no pretendo enunciar la filosofia
politica de la convivencia. Asi como hay tantas interpretaciones del liberalismo,
tantas filosofias politicas del comunismo, el anarquismo, etcétera, puede haber, y
espero que haya, muchos andlisis filoséficos diferentes de convivialidad.

Ir mas alla

Pero, retomemos. ;Qué hace que no sea suficiente combinar los cuatro prin-
cipios que he aislado, las cuatro doctrinas de la modernidad democratica, para
templarlos uno por el otro? La razén es que los hitos espaciales y temporales, por un
lado, y la antropologia, por el otro, sobre los que descansan, ya no son suficientes.

Puntos de referencia espaciales. Si cada una de estas ideologias queria ser inter-
nacionalista, incluso cosmopolita, uno ve claramente que imaginaban que el marco
por excelencia de la realizacion de su ideal era fundamentalmente el del Estado-na-
cion. Incluso podria ser “comunismo en un solo pais” o “socialismo en un solo
pais”, por ejemplo.

Una precision: personalmente no creo que el marco nacional esté tan desactua-
lizado como mucha gente piensa actualmente y notablemente en Francia. El ideal
de la nacion no esta de ninguna manera muerto pero; es evidente que es insuficiente
para abordar muchas de las cuestiones que ahora surgen a escala mundial, a nivel
de los bienes comunes de la humanidad. Por otro lado, la formulacién clasica de la
idea misma de nacién se ha vuelto totalmente insostenible. Presuponia la posibili-
dad de superponer en un espacio territorial dado, al menos de manera simbdlica,
ficticia, un origen compartido (Ilamémoslo étnico), una religiéon dominante com-
partida, una cultura compartida, un idioma Unico, etcétera; etcétera. Incluso las
poblaciones inmigrantes, procedentes del extranjero, fluyeron en el marco de esta
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ficcion. Ahora es en gran medida imposible. Esta es la primera razén por la cual el
ideal politico y democratico tradicional ya no puede encajar en sus sefiales espa-
ciales originales.

Entonces, no podemos olvidar que nuestras cuatro grandes ideologias nacieron
en Europa, en el marco de este liberalismo matricial del que hablé antes, que esta
en el origen de la modernidad. Compartieron -y aiin comparten en gran medida- la
certeza de poseer la verdad y que, esta verdad nacida en Occidente, tenia la inten-
cion de extenderse, de universalizarse a escala global. Este objetivo no es intrinse-
camente absurdo. Esta claro que si se debe permitir que otras culturas o tradiciones
distintas a las de Occidente no es tan facil en el contexto de la aspiracion democra-
tica porque, precisamente, estas otras culturas no fueron democraticas. Al menos no
en el sentido en que lo escuchamos hoy. Por lo tanto, debemos operar una especie
de “clasificacion selectiva”. No podemos aceptar todo lo que proviene de culturas
no occidentales, ya sea que se base en la legitimacion del dominio de los hombres
sobre las mujeres, por ejemplo, o en la naturalizacion de las jerarquias. En India,
por ejemplo, la “democracia mas grande del mundo”, el sistema de castas pura hace
que sea dificil para los hinddes, incluso para los académicos, aceptar el principio de
humanidad comdn. Los europeos, simétricamente, tienen dificultades para aceptar
este rechazo del principio de humanidad comun. Por lo tanto, debemos proveernos
de criterios para guiarnos.

Pero lo que es casi seguro, es que incluso si se resuelven todas estas dificulta-
des, que son considerables, quedard algo esencial que proviene de las culturas no
occidentales y que debemos tener en cuenta. Por eso, para disipar la idea de que
uno simplemente podria generalizar a la escala del mundo los valores nacidos en
Occidente, que el Manifiesto Convivialista reivindica un ideal pluriversalista (un
ideal plural), y no un ideal universalista.

Marcas de tiempo. Por lo tanto, debemos cambiar las referencias espaciales de
la filosofia politica para que nazcan bajo el nombre de convivencia. Pero también
debemos cambiar los hitos temporales de los pensamientos politicos de la moder-
nidad. Aqui viene el problema del progresismo. Nuestras cuatro grandes ideologias
operaron esencialmente con la misma representacion del tiempo. La misma repre-
sentacion de lo que hemos Ilamado, la flecha del tiempo. Con la idea de que la his-
toria humana, una vez pasada la bendita época del origen, pasa, debe o pasard, de
un periodo de desdicha y desesperacion, a un presente que solo tiene sentido real
al construir un futuro mas deseable, un futuro brillante, ya sea un futuro anarquista,
comunista, socialista o liberal.

No podemos razonar mds de esta manera. Hemos descubierto la finitud del pla-
neta, la finitud de la existencia humana. Hemos descubierto la necesidad, no solo
de cambiar el mundo, sino también de cambiar a los mismos revolucionarios, vy la
necesidad de conservar algo, tanto de la naturaleza como de la cultura. ;Quién es el
pueblo democrético, aquel en cuyo nombre debemos luchar? ;Es solo la vida? ;Pero
cuales? ;No hay también los vivos por venir? ;Incluso la vida de las generaciones



88  Alain Caillé / EI Convivialismo como filosofia politica

anteriores? Estas son preguntas gigantescas que aqui no desarrollo, limitandome a
decir que debemos inventar otra relacion con el tiempo, méas compleja que la de
nuestras cuatro grandes ideologias. Y asi, otro progresismo.

Una otra antropologia. Finalmente, las cuatro grandes ideologias de la moder-
nidad comparten la misma representacion del sujeto humano sin demasiado cono-
cimiento. Todos asumen que si hay problemas en las sociedades humanas, si hay
conflicto entre humanos, es porque no hay suficientes recursos materiales, recursos
econdémicos, para satisfacer todas las necesidades. Y sacan la conclusion de que si
hubiera suficiente para todos, entonces no habria conflicto. La idea subyacente es,
por lo tanto, que los humanos son seres de necesidades materiales y que, la tragedia
de la existencia humana, es la escasez material.

Pero; obviamente esta idea no se sostiene. Las necesidades son potencialmente
ilimitadas. Durkheim lo habia dicho muy bien: si las necesidades no estan limitadas
por un poder superior al individuo, nunca podremos satisfacerlas. ;Por qué? Porque
las necesidades nunca son solo necesidades, siempre estan impregnadas de deseo.
;Deseo de qué? Sin duda, un deseo de reconocimiento. Los seres humanos no solo
buscan satisfacer las necesidades materiales, sino que también desean ser recono-
cidos. Mds especfficamente, creo, quieren ser reconocidos como donantes (Mauss).
Queremos ser reconocidos en nuestra generosidad y en nuestra generatividad, en
nuestra creatividad. En nuestro poder para actuar (Spinoza), dando y/o haciendo
emerger lo que alin no existe (Arendt).

Esto no significa que debamos hacer una eleccion radical entre la satisfaccion
de la necesidad o la satisfaccion del deseo; hay una jerarquia entremezclada entre
la necesidad y el deseo. Pero, si |a tesis de la primacia del deseo de reconocimiento,
al menos bajo ciertas condiciones, es correcta, son buenas y malas noticias. Estas
son buenas noticias porque nos permiten aflojar la hegemonia de la economia e
inventar algo mas. Estas son malas noticias porque es mucho mas dificil manejar la
lucha por el reconocimiento, para usar la expresion de Axel Honneth, que organizar
la produccién técnica de bienes materiales.

;Cémo organizar el conflicto de deseos de reconocimiento? Para ir muy rapido,
diré que lo esencial no es tratar de suprimir el deseo de reconocimiento, restringirlo
-una tarea imposible e indeseable- sino tratar de canalizarlo en direcciones que
sean socialmente beneficiosas para todos. Pasar de la bisqueda del reconocimiento
a través de la acumulacion de riqueza por un lado, que actualmente domina, o
desde la busqueda del reconocimiento a través de la acumulacion de poder, a una
bisqueda de reconocimiento como una contribucién al mejoramiento de la comu-
nidad humana y de la socialidad comun, por los progresos realizados en el orden
de la cultura, el saber, el arte, la convivencia, la democracia, incluso en el orden del
deporte, etcétera.

Este es, en mi opinidn, el problema esencial. No es suficiente denunciar el capi-
talismo en general, o incluso el Gnico capitalismo financiero y especulativo. Debe
entenderse que, antes del triunfo del capitalismo, que lo produce, existe una desme-
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sura, esta hebris, que a menudo va de la mano con la bisqueda del reconocimiento,
si no se canaliza adecuadamente.

Conclusi6n: .
¢la izquierda? ¢lLa revolucion?

;Cémo puede uno esperar el darse cuenta de esa perspectiva de canalizacion
de la hibris?* ;Serd esto en el contexto de una referencia a la izquierda y un ideal
revolucionario? Creo que tenemos que volver a poner estas nociones en ruta para
volver a examinarlas.

sEl Convivialismo es de izquierda? En algunos aspectos, si el criterio de la iz-
quierda, como argumento el filsofo italiano Norberto Bobbio, es preferir mas igual-
dad que el derecho en un momento dado, entonces la cordialidad es radicalmente
de izquierda, ya que aboga por una limitacion del patrimonio y/o ingreso maximo,
un patrimonio maximo, etcétera; y que esta librando una guerra resuelta contra la
explosion de desigualdades. Pero por lo demas, esta claro que simplemente locali-
zar el derecho de oposicion/izquierda ya no funciona, por una variedad de razones,
que hacen referencia permanente a la interferencia de las marcas de espacio-tem-
porales, que acabo de mencionar y la insuficiencia de la antropologia subyacente a
las ideologias modernas.?

Asi que debemos decididamente salir resueltamente de la oposicién derecha /
izquierda, que ya no es la estructuracion de los principales problemas hoy, pero
mantener la referencia a la izquierda sobre todo, autheben, como la idea de izquier-
da.* Debemos decididamente salir de la oposicion de derecha/izquierda, sabiendo
que salimos por la izquierda, siendo los herederos de los ideales de la izquierda. Y
a este ideal, que uno debe ser fiel, excederlo.

2. Ndet: arrogancia.

3. laizquierda es en todo momento mas favorable que la derecha, a la igualdad. Pero, jigualdad de qué? ;Entre
quién? ;lgualdad de individuos, grupos, paises, culturas, estados, religiones, sexualidades? La pregunta es bastante
simple si hablamos de igualdad de ingresos o riqueza. Mucho menos si queremos hablar de igual reconocimiento.
Pero, incluso para permanecer en el ingreso, todo depende del nivel deseado de diferenciacién requerida. 1 a 5,
100, 1000? Creo que formulo la pregunta a partir de esta constatacion: la riqueza ahora estd monopolizada por
el 1% o el millar mas rico, mientras que la supervivencia del planeta y una cierta humanidad estin amenazadas,
entre otros, pero notablemente; por la explosion de desigualdades. No podremos movilizarnos planetariamente si
permanecemos en el marco de la oposicién clésica derecha/izquierda. Es necesario sensibilizar y movilizar al 90 o
99%, y para eso, hacer alianza con las religiones. Esto no es imposible con el Papa actual, por ejemplo, pero seria
arriesgado considerarlo como de izquierda. Veamos también el descrédito de la izquierda en Brasil y mucho mas
enVenezuela. La referencia a la izquierda no es suficiente para dar coherencia moral. Concluyamos, entonces, que
los problemas mds cruciales hoy en dia ya no surgen en el contexto de la oposicién clasica derecha / izquierda.
Entonces, debemos terminar con la oferta izquierdista: “mds a la izquierda que yo, ti mueres”, para llegar a lo
esencial. La oposicién de izquierda / derecha todavia se usa para organizar la politica, pero la politica esta cada
vez més aislada de la politica.

4. En La ciencia de la légica (t.1, Libro 1, seccién 1, capitulo 1), Hegel explica que Aufheben tiene un doble signi-
ficado en aleman: significa guardar, conservar (bewahren) o guardar (erhalten) y al mismo tiempo detener, parar
(aufhoren lassen), poner fin (ein Ende machen). Una traduccién comin es: “exceder manteniendo” (dépasser en
conservant). También podriamos decir completo. Finalizar para ir mas alld de mantener.
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Y diria lo mismo sobre el ideal revolucionario. ;Podemos vivir sin eso? ;Qué
puede hacer el Convivialismo deseable y empujar a los jovenes a movilizarse por
algo mds que para las revoluciones violentas? Gran pregunta. En una palabra, creo
que si se explica y detalla cémo el Convivialismo puede resultar realidad en una
sociedad mas armoniosa y mas justa que las sociedades del pasado, puede ser me-
nos exaltante que los grandes ideales comunistas o anarquistas, por ejemplo, mas
efectivamente realizable y protegido contra el riesgo de degeneracion totalitaria,
estatista, nihilista o mercantil; entonces, si, el Convivialismo pareceria infinitamente
deseable, digno de todos los combates. Combates por lo esencial, y por principio
no violentos porque la violencia erigida como un medio legitimo pervierte el ideal
de la convivencia, teniendo presente que llevaria un poco mas de tiempo mostrarlo.
Y todavia tenemos mucho trabajo por hacer, todos juntos, para hacer que este ideal
mads, amistoso sea mas concreto y mas visible.

Anexo

Compendio del Manifiesto Convivialista

Declaracion de interdependencia*®

Nunca antes la humanidad dispuso de tantos recursos materiales y tantas com-
petencias técnicas y cientificas como ahora. Considerada en su totalidad, es rica
y poderosa como nadie hubiera podido imaginarlo en los siglos pasados. Sin em-
bargo, nada demuestra que seamos mds felices asi. Pero nadie desea volver atrds,
porque muchos sienten que puede haber mas posibilidades de realizacion personal
y colectiva que se abren cada dia.

Sin embargo, nadie puede seguir creyendo que esta acumulacién de potencia
pueda continuar eternamente, en una légica de progreso técnico que no cambia,
sin volverse contra si misma y sin amenazar la supervivencia fisica y moral de la hu-
manidad. Las primeras amenazas que nos asaltan son materiales, técnicas, ecol6gi-
cas y econémicas. Amenazas entrépicas. Pero nos sentimos mucho mds impotentes
cuando se trata de imaginar respuestas a un segundo de amenazas. Las amenazas
morales y politicas. Las que podriamos calificar de antrépicas.

El primer problema

Constatamos que la humanidad supo realizar progresos técnicos y cientificos ful-
minantes, pero sigue siendo impotente para resolver el problema esencial: ;como
manejar la rivalidad y la violencia entre los seres humanos? ;Cémo incitarlos a coo-
perar permitiéndoles oponerse sin matarse? ;Cémo obstaculizar la acumulacion de
potencia, ahora ilimitada y posiblemente autodestructiva, para los hombres y para la

* http://www.journaldumauss.net/?compendio-del-MANIFIESTO #nb1
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naturaleza? Si la humanidad no sabe contestar rapidamente a estas preguntas, des-
aparecerd, a pesar de que todas las condiciones materiales estén reunidas para que
prospere; con la condicion de que tomemos definitivamente conciencia de su finitud.

Disponemos de una multitud de elementos de respuesta: los que aportaron a lo
largo de los siglos las religiones, las morales, las doctrinas politicas, la filosofia y las
ciencias humanas y sociales. Y las iniciativas que se dirigen hacia una alternativa
a la organizacion actual del mundo son numerosisimas, sostenidas por decenas de
miles de organizaciones y asociaciones, y por decenas y centenares de millones de
personas. Se presentan bajo nombres, formas o escalas muy variadas: la defensa de
los derechos humanos, de los ciudadanos, de los trabajadores, de los desempleados,
de la mujer o de los nifios; la economia social y solidaria con todos sus compo-
nentes: las cooperativas de produccion o de consumo, el mutualismo, el comercio
equitativo, las monedas paralelas o complementarias, los sistemas de intercambios
locales, las numerosas asociaciones de ayuda mutua; la economia de la colabora-
cion digital (cf. Linux, Wikipedia, etc.) ; el decrecimiento y el postdesarrollo; los
movimientos slow food, slow town, slow science; la reivindicacion del buen vivir, la
afirmacion de los derechos de la naturaleza y el elogio de la Pachamama; el alter-
mundialismo, la ecologia politica y la democracia radical, los indignados, Occupy
Wall Street; la busqueda de indicadores de riqueza alternativos, los movimientos de
la transformacién personal, de la sobriedad voluntaria, de la abundancia frugal, del
dialogo de las civilizaciones, las teorias del care, los nuevos pensamientos de los
communs, etcétera.

Para que estas iniciativas tan ricas puedan contrarrestar las dinamicas mortiferas
de nuestros tiempos con la potencia suficiente y que no se vean reducidas al papel
de simple protesta o de paliativos, es imperativo juntar sus fuerzas y energias, de ahi
la importancia de subrayar y nombrar lo que tienen en comdn.

Del convivialismo

Lo que tienen en comdin estas propuestas es la basqueda de un convivialismo, de
un arte de convivir (con-vivere) permitiendo a los humanos que los unos cuiden de
los otros y de la Naturaleza, sin negar la legitimidad del conflicto pero convirtiéndo-
la en un factor de dinamismo y de creatividad. Un medio de conjurar la violencia y
las pulsiones de muerte. Para obtenerlo, necesitamos ahora, con toda urgencia, un
fondo doctrinal minimo que se pueda compartir y que permita resolver al mismo
tiempo las cuatro (mds una) cuestiones basicas, plantedndolas a escala planetaria:

La cuestion moral: ;qué pueden esperar los individuos y qué deben prohibirse?

La cuestion politica: ;cudles son las comunidades politicas legitimas?

La cuestién ecoldgica: ;qué podemos tomar de la naturaleza y qué debemos

devolverle?

La cuestién econdmica: ;qué cantidad de riqueza material podemos producir, y

cémo hacerlo para seguir de acuerdo con las respuestas dadas a las cuestiones

moral, politica y ecolégica?
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Uno puede, si quiere, anadir a estas cuatro cuestiones la de la relacion con lo
sobrenatural o lo invisible: la cuestion religiosa o espiritual. O también: la cues-
tion del sentido.

Consideraciones generales:

El Gnico orden social legitimo que se puede universalizar es él que se inspira de
un principio de humanidad comdn, de socialidad comun, de individuacién y de
oposicion controlada y creadora.

Principio de humanidad comun: mas alla de las diferencias de color de piel, de
nacionalidad, de lengua, de cultura, de religién o de riqueza, de género o de orien-
tacion sexual, hay una dnica humanidad que sera respetada siempre en la persona
de todos sus miembros.

Principio de socialidad comun: los seres humanos son seres sociales para quie-
nes la mayor riqueza es la de sus relaciones sociales.

Principio de individuacion: respetando los dos primeros principios, la politica
legitima es la que permite a cada uno expresar lo mejor posible su individualidad
singular en marcha, desarrollando su posibilidad de ser y actuar sin perjudicar a la
de los demas.

Principio de oposicion controlada y creadora: porque cada uno tiene voca-
cion de manifestar su individualidad singular, es natural que los humanos puedan
oponerse. Pero es legitimo que lo hagan siempre que eso no ponga en peligro el
marco de socialidad comin que convierte esta rivalidad en rivalidad fecunda y no
destructiva.

De estos principios generales deducimos:
Consideraciones morales:

Cada individuo puede esperar recibir un reconocimiento de igualmente digno
que todos los otros seres humanos, acceder a las condiciones materiales suficientes
para llevar a cabo su concepcion de lo que seria una vida buena, en el respeto de
las concepciones de los demas.

Lo que le esta prohibido es caer en la desmesura (la hubris de los grecos), i.e. de
violar el principio de humanidad comdn y de poner en peligro la socialidad comdn.

De manera concreta, el deber de cada uno es luchar contra la corrupcién.

Consideraciones politicas:

En la perspectiva convivialista, un Estado o un gobierno o una institucion politica
nueva pueden admitirse como legitimos tinicamente si:
+ *Respetan estos cuatro principios de humanidad comun, de socialidad comdn,
de individuacién y de oposicion sin violencia y si facilitan la aplicacion de las
consideraciones morales, ecolégicas y econémicas que derivan de ellas;
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Mas especificamente, los Estados legitimos garantizan a todos sus ciudadanos
mds pobres recursos minimos, ingresos basicos, cual sea su forma, que los man-
tengan protegidos de la abyeccién de la miseria y que prohiban progresivamente a
los mds ricos - via la instauracion de ingresos maximos - caer en la abyeccion de la
riqueza extrema superando un nivel que impediria que los principios de humanidad
comun y de socialidad comin sean operantes;

Consideraciones ecologicas:

La humanidad ya no puede considerarse como poseedor y duefio de la Natura-
leza: lejos de oponerse a ella, forma parte de ella, por tanto debe reanudar con ella,
al menos de manera metaférica, una relaciéon de donacion/contradonacion. Para
dejar a las generaciones futuras un patrimonio natural preservado, el Hombre debe
devolver a la Naturaleza tanto o mas de lo que le saca o recibe de ella.

Consideraciones economicas:

No hay ninguna correlacién probada entre riqueza monetaria o material por un
lado vy felicidad o bienestar por el otro. El estado ecoldgico del planeta lleva nece-
sariamente a buscar todas las formas posibles de una prosperidad sin crecimiento.
Por eso, es necesario, para alcanzar una economia plural, instaurar un equilibrio
entre Mercado, economia publica y economia de tipo asociativo (social y solidaria),
seglin los bienes o servicios a producir son individuales, colectivos o comunes.

¢Qué hacer?

No hay que ocultar que para conseguirlo, tendremos que enfrentarnos con po-
tencias enormes y temibles, tantas financieras como materiales, técnicas, cientificas,
intelectuales, militares o criminales. Contra estas potencias colosales y a menudo
invisibles o ilocalizables, las tres armas principales seran:

La indignacion sentida frente a la desmesura y a la corrupcion, y la vergiienza

infundida a los que, de manera directa o indirecta, activa o pasiva, violan los

principios de humanidad comin y de socialidad comn.

* *El sentimiento de pertenencia a una comunidad humana mundial.

« *Mucho mds alla de las «elecciones racionales» de cada uno, la movilizacién

de los afectos y de las pasiones.

Ruptura y transicion

Toda politica convivialista concreta y aplicada tendrd necesariamente que tomar
en cuenta:

El imperativo de la justicia y de la socialidad comin, implicando la desaparicién

de las desigualdades vertiginosas que han estallado en el mundo entero entre los

mds ricos y el resto de la poblacién desde los anos 1970.
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« *La preocupacion de dar vida a los territorios y localidades, y asi territorializar
y localizar de nuevo lo que la globalizacion externalizé demasiado.
+ *La absoluta necesidad de preservar el medio ambiente y los recursos naturales.

+ *La obligacion imperiosa de hacer desaparecer el desempleo y de ofrecer a
cada uno una funcién y un papel reconocidos en actividades Utiles para la
sociedad.

La traduccion del convivialismo, concretamente, es articular las respuestas a la
urgencia de mejorar las condiciones de vida de las clases populares y la de construir
una alternativa al modo de existencia actual, tan lleno de amenazas mdltiples. Una
alternativa que dejard de hacer creer que el crecimiento econémico infinito pueda
ser todavia la respuesta a todos nuestros problemas.
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Neo-extractivismo y el nuevo

desarrollismo en América Latina:
Ignorando la transformacién rural’
Liisa L. North y Ricardo Grinspun*

¢Qué hay de nuevo realmente, si es que lo hay, en la transformacion politica y econémica que ha vivido
América Latina en lo que va del siglo XXI?

Exploramos la manera en que las nuevas politicas estan siendo aparentemente elaboradas sobre la base
de dos viejos pilares que quizds sean mutuamente exclusivos; estos son ‘extractivismo’y ‘desarrollismo’,
conceptos que han sido utilizados de manera un tanto ambigua para describir a las politicas econémicas
actuales. El nuevo desarrollismo, sin embargo, quizas no solo se contradiga con el extractivismo, sino que
ademads puede que esté sujeto a mas restricciones que sus predecesores por parte de intereses capitalistas
atin més fortalecidos, asi como por nuevas condiciones globales. Ademads, presta poca atencion al poten-
cial generador de empleo de las areas rurales y del sector agricola.

¢ Qué hay de nuevo realmente, si es que lo hay, en la transformacién politica y
econémica que ha vivido América Latina en lo que va del siglo XXI? Exploramos
la manera en que estas politicas estan aparentemente siendo elaboradas sobre
base de dos viejos pilares que quizas sean mutuamente exclusivos; estos son

el ‘extractivismo’ (dependencia de la exportacion de materias primas como motor

de crecimiento econémico) y el ‘desarrollismo’ (politicas piblicas para promover
diversificacién econémica e inversién en programas sociales), conceptos que han
sido utilizados de manera un tanto ambigua para describir a las politicas econémi-
cas actuales. La nueva version de desarrollismo que exploramos aqui, sin embargo,

puede que no solo se contradiga con el extractivismo, sino que quizas esté sujeta a

mds restricciones que su predecesor en el periodo entre 1940 y 1970 por parte de

intereses atin mas fortalecidos de la clase capitalista y por las nuevas condiciones

1. Este trabajo fue completado en febrero 2016 y fue publicado originalmente como: North, Liisa L. & Ricardo Grins-

pun, “Neo-extractivism and the new Latin American developmentalism: The missing piece of rural transformation,”
Third World Quarterly, 37:8, 1483-1504: 2016. Traducido al espafiol por Sylvia Lorena Rodriguez Lesica. La pre-
sente version ha sido editada por Ecuador Debate.
Los autores desean agradecer comentarios (tiles recibidos durante presentaciones de este trabajo en el Congreso
de la Asociacion Canadiense para el Estudio del Desarrollo Internacional (CASID), la Asociacién Canadiense para
Estudios Latinoamericanos y del Caribe (CALACS), la Asociacion de Estudios Internacionales (ISA) y la Asociacién
de Estudios Latinoamericanos (LASA). Agradecemos también a dos evaluadores anénimos, cuyos valiosos comen-
tarios sobre una version anterior han ayudado a mejorar el trabajo.
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a nivel global. Ademas, como lo hizo su predecesor, el nuevo desarrollismo presta
poca atencion al potencial generador de empleo y auto-empleo en las areas rurales
y en el sector agricola, en particular la agricultura a pequefia escala.?

A fines de los noventa, casi todas las sociedades y regimenes de la region de
una forma u otra se manifestaron en contra de las politicas neoliberales de la dé-
cada anterior, es decir, contra el llamado Consenso de Washington sobre la libe-
ralizacién del mercado, la privatizacion, la eliminacién de los déficits fiscales y el
desequilibrio en la balanza de pagos, y sobre la reduccién del papel del Estado en
la economia y en la sociedad. Se trat6 de politicas impuestas por fuerzas externas,
principalmente por Estados Unidos, junto al Fondo Monetario Internacional (FMI) y
al Banco Mundial, a raiz de la crisis de la deuda en la regién. Una oposicion amplia
que inclufa a los movimientos indigenas de los paises andinos abrié las puertas
a la eventual instalacién de gobiernos que abrazaron lo que se ha denominado
como “nuevo” o “neo” desarrollismo,® haciendo referencia a una nueva version de
las politicas de desarrollo fomentadas por el Estado, que habian sido promovidas
desde fines de la década del cuarenta hasta principios de la década del setenta
en varios paises de la region. Esas ‘viejas’ politicas, basadas en teorias generadas
por la Comision Econémica para América Latina (CEPAL,* 1948), fueron disefiadas
para promover la diversificacion econémica, el crecimiento del mercado interno, el
empleo en sectores de alta productividad, una mayor autonomia dentro del sistema
econdémico internacional, y el bienestar social en general, asi como la integracion
hemisférica. Para alcanzar estos objetivos, fue fundamental el papel que pudiera
jugar un Estado activo centrado en una estrategia de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones (ISI) que ademds diera importancia a la reforma agrariay a la
modernizacién agricola.

En la actualidad, los regimenes de izquierda o progresistas del siglo XXI° de
hecho se encuentran en la bisqueda de nuevas politicas desarrollistas que tienen
como fin la reconstruccion de la capacidad del Estado para la planificacién eco-
némica y la mejora del bienestar social mediante la redistribucién de los ingresos
provenientes del petrdleo, los minerales y otras exportaciones de origen primario.
Estos regimenes apuntan de manera explicita a combatir la pobreza, las arraigadas
desigualdades y la exclusién socio-politica de los sectores populares, entre estos,
grupos indigenas y las mujeres. Se trataba y se trata de exclusiones que el viejo de-
sarrollismo fall6 al no tenerlas en cuenta, y que empeoraron bajo el neoliberalismo,

2. Enel desarrollo de nuestros argumentos, somos conscientes de que las generalizaciones acerca de América Latina,

pueden ser profundamente engafosas, con su mezcla de grandes (Brasil y México) y pequefios paises (Bolivia y

Ecuador en los Andes y todas las naciones centroamericanas), las distintas composiciones étnicas e historias de las

naciones, y demds. Intentaremos tener presentes a estas diferencias.

Khan & Christiansen, Towards New Developmentalism.

4. Denominada actualmente Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

5. Nos referimos especialmente, pero no solo, a Bolivia, Ecuador y Venezuela en la region andina —paises que se
han presentado a si mismos como ‘socialistas del Siglo XXI". El nuevo desarrollismo ha estado presente de formas
variadas en Argentina (los gobiernos kirchneristas), Brasil (los gobiernos del Partido de los Trabajadores), Uruguay
(varios) y Chile (bajo los gobiernos de Bachelet en particular).

w
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especialmente durante la ‘década perdida’ de los ochenta.® Sin embargo, no queda
claro si la promocion estatal de la diversificacion econémica a favor de la industria
y otros elementos de la vieja agenda cepalina, en su nueva forma desarrollista, son
posibles en un contexto global caracterizado por la desregulacion financiera y las
reglas del comercio internacional que favorecen a las inversiones extranjeras y que
limitan el ‘espacio de politicas’ para la formulacién de politicas publicas.” En lo que
respecta a la redistribucién de tierras y las posibilidades de una reforma agraria igua-
litaria, con potenciales efectos positivos como la generacion de empleo y reduccion
de la pobreza, estarian siendo bloqueadas por poderosos grupos del agronegocio,
tanto domésticos como extranjeros, y por grupos de terratenientes, ubicados en el
lado opuesto de tal reforma, esto es, en el ‘acaparamiento de tierras’.? Estos grupos y
los procesos de concentracion de tierra que lideran ni siquiera son mencionados en
la literatura sobre el nuevo desarrollismo, como tampoco lo son los impactos nega-
tivos de varios acuerdos comerciales sobre productores de granos a pequena escala.

El auge del nuevo desarrollismo, de hecho, se ha basado en gran parte en la vieja
férmula de la region para la generacion de riqueza, es decir en la expansion de la
produccion primaria de exportacién, que fue la que generd los patrones de depen-
dencia que la primera oleada de politicas desarrollistas se disefiara para superar. Lo
que algunos perciben como ‘nuevo’ se trata de un esfuerzo centrado en el uso de
actividades extractivas —no solo mineria y petréleo pero también nuevas exportacio-
nes agricolas para el mercado de los alimentos, forrajes y energia, donde se ha pro-
ducido gran parte del ‘acaparamiento de tierras’— para el financiamiento de politicas
publicas que avancen en el bienestar social. Este fenémeno, de un Estado mas activo
y politicas sociales financiadas por actividades extractivas, ha sido etiquetado como
‘nuevo extractivismo’” o ‘neo-extractivismo’.?

Surgen una serie de preguntas: ;El nuevo extractivismo es compatible con un
nuevo desarrollismo socialmente inclusivo, especialmente desde una mirada de lar-
go plazo? ;Cudles son los puntos principales de la politica del nuevo extractivismo?
Mas alla de la distribucion socialmente progresiva de los ingresos generados por el
auge de las exportaciones, ;qué tipo de politicas de desarrollo estan siendo impul-
sadas en la region? ;De qué manera la arquitectura econémica global impacta en
el espacio de politicas para poder impulsar iniciativas progresistas, especialmente

Stiglitz, “El rumbo de las reformas”; y Weisbrot et al., The Scorecard on Globalization.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en el Informe Comercio y Desa-
rrollo, VII, define

...la idea de un “espacio de politicas” ...[como] la libertad y capacidad de los gobiernos de decidir y perseguir la
combinacién més apropiada de politicas econémicas y sociales con el fin de lograr un desarrollo equitativo y sos-
tenible en sus contextos nacionales, pero siendo parte integral de una economia mundial interdependiente. Puede
definirse como la combinacién de la soberania politica de jure, que es la autoridad oficial de los responsables
politicos sobre sus objetivos e instrumentos nacionales, y el control de facto de las politicas nacionales, que implica
la capacidad de las autoridades nacionales de fijar prioridades, influir en determinados objetivos y sopesar posibles
ventajas e inconvenientes.

Borras Jr. et al, “Land Grabbing.”

9. Gudynas, The New Extractivism.
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politicas que aumenten las oportunidades de empleo y auto-empleo, no solo en las
areas urbanas sino también en las dreas rurales?

Aqui argumentaremos que, las politicas del nuevo desarrollismo, estan siendo
promovidas dentro de los contornos de estructuras de poder politico-econémicas
nacionales que impidieron que, la versién anterior de desarrollismo, se convirtie-
ra en un modelo inclusivo y sustentable de transformacion econémica durante el
periodo 1940-1970. Esas estructuras de poder heredadas en la regién, anti-desarro-
[listas y anti-distributivas, se afianzaron ain mds en el transcurso de la ISl y poste-
riormente por politicas neoliberales, especialmente bajo las dictaduras militares en
el Cono Sur y durante la guerra civil en América Central. Ademas de ello, el nuevo
extractivismo en la mineria, en el petréleo y en las exportaciones agricolas, esta pro-
moviendo en algunos paises nuevas oleadas de despojo y concentracién de tierras,
acompanado de una degradacion ambiental y de la criminalizacién de la protesta
social que se manifiesta en contra de estos fendmenos —es decir, se eliminan espa-
cios democraticos donde las personas puedan luchar por politicas redistributivas.
En cuanto a las relaciones exteriores de la region, las nuevas reglas comerciales,
los tratados de comercio a nivel internacional, y la inestabilidad financiera estan
provocando que, las politicas orientadas hacia una diversificacion y transformacién
econdémica nacional, sean atin mas dificiles de promover hoy de lo que fueran du-
rante las décadas inspiradas en el pensamiento de la CEPAL. De hecho, esas nuevas
reglas promueven fendmenos perversos a nivel del desarrollo, como el aumento del
desempleo y la concentracién de activos, movimientos migratorios masivos desde
areas rurales a urbanas y del Sur hacia el Norte, una conversion hacia la produccién
de cultivos ilegales, y la degradacion ambiental.

A continuacion, primero miramos las propuestas de politicas del nuevo desa-
rrollismo. En segundo lugar, pasamos revista algunos de los elementos basicos y los
impactos de las politicas de desarrollo aplicadas entre 1940 e inicios de la década
de 1970, politicas adoptadas durante distintos momentos y con niveles variados de
coherencia y éxito en gran parte de América Latina. Nuestra revision se enfocara
especialmente en los impactos de esas politicas sobre las estructuras de poder poli-
tico y econémico, es decir, sobre la configuracién de las clases sociales y relaciones
de clase que prevalecieron al momento de la transicion al neoliberalismo. En una
tercera seccion, nos detendremos brevemente, en los impactos de las politicas neo-
liberales, sobre las relaciones de poder politico-econémicas dentro de las naciones,
y, en relacion a las reglas de juego en el comercio internacional y en los tratados de
comercio internacionales. En una cuarta y Gltima seccién, examinamos hasta qué
punto el nuevo extractivismo es compatible, en el mediano y largo plazo, con los
objetivos de bienestar social y transformacion econémica del nuevo desarrollismo.
Ademas, hacemos referencia a caminos alternativos hacia el desarrollo que toman
en cuenta al empleo y a otras formas de generacién de bienestar, a partir de la redis-
tribucion de la tierra y la agricultura a pequefa escala.

Al hacer este ejercicio, partimos de la base de una mezcla mas o menos ecléc-
tica de paises que ilustran los temas mencionados aqui. Estos son, Chile, donde
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gobiernos progresistas en los noventa no fueron capaces de abordar la re-concentra-
cion del poder de élites reconfiguradas por la dictadura de Pinochet; Ecuador, donde
el presidente se vio atraido por el ‘modelo’ industrial de Corea del Sur;'* El Salvador
y Guatemala en América Central, cuya integracion al Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, América Central y Repuiblica Dominicana (CAFTA-DR), ha
traido como consecuencia el desplazamiento de la produccién campesina, y donde
los acuerdos de paz supervisados por las Naciones Unidas, que encomendaban
iniciativas de tipo desarrollista y reformista, fueron bloqueados; México, un pais
donde la riqueza producto del libre comercio y finanzas co-existen, con niveles
crecientes de violencia vinculada a la droga y a una arraigada pobreza; y Brasil, el
gigante econémico de la regién donde el Movimiento Sin Tierra (MST), continud sin
éxito, la lucha por politicas de reforma agraria a nivel nacional." Se trata de paises
en los cuales, tanto estudiantes en programas doctorales en la Universidad de York,
como los dos autores de este ensayo, han llevado a cabo investigaciones durante los
Gltimos anos.'

El nuevo desarrollismo
en la teoria y en la practica

El neoliberalismo ha estado en el centro de los debates académicos y de eleccién
de politicas para el desarrollo econémico, desde inicios de la década de 1980. A
pesar de varias criticas duras que ha recibido, desde una diversidad de perspectivas,
estas criticas no se han unificado para producir una dnica alternativa reconocible
en la literatura sobre la economia del desarrollo. Sin embargo, se ha propuesto al
‘nuevo desarrollismo’ como una alternativa; se han hecho esfuerzos para identificar
lo nuevo en este abordaje, y la manera en que se proyecta sobre el panorama aca-
démico existente.

Shahrukh Rafi Khan, ofrece un resumen (til de sus ideas clave. Lo que unifica a
los economistas del nuevo desarrollismo, argumenta, es una forma de ‘pragmatis-
mo del desarrollo’: estan inquietos por los problemas concretos del desarrollo que
preocuparon a los pioneros del desarrollismo de mediados del siglo XX. En su orien-
tacion para las politicas, por lo tanto, la escuela del nuevo desarrollismo, en gran

10. El Presidente Rafael Correa visité Corea del Sur en setiembre de 2010; en 2009 su Ministro de Coordinacién Pro-
ductiva (luego denominado también de Empleo) habia invitado a Ha-Joon Chang para que le asesorara en la prime-
ra estrategia de industrializacién del gobierno, que se llevé a cabo mds o menos entre 2009 y 2012. Ver Andrade,
Politica de industrializacién.

11. Vergara-Camus, Land and Freedom.

12. Los estudiantes que nos han inspirado son: Carlos Velasquez, The Persistence of Oligarchic Rule, sobre la reorgani-
zacion de las clases dominantes en El Salvador; Leandro Vergara-Camus, Tierra y Libertad, sobre los movimientos
en Brasil y México; Timothy D. Clark, The State and the Making of Capitalist Modernity, sobre la reorganizacién
de la dominacién de clase en Chile; Tyler Shipley, Honduras and the New Canadian Imperialism, sobre la violenta
clausura de los espacios de reforma en Honduras; y Simon Granowsky-Larsen, Within and Against the Market,
sobre los esfuerzos de reforma agraria liderados por campesinos en Guatemala —quienes completaron doctorados
en el Departamento de Ciencias Politicas en la Universidad de York, Toronto, Canada.
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medida, avala las soluciones de politicas que fueron recomendadas por sus predece-
sores. Estos economistas, apoyan el desarrollo institucional y la participacion en la
globalizacién econémica; estan preocupados por la promocion de la justicia social;
y ven al mercado como un instrumento para el desarrollo que debe ser aprovecha-
do, mas que como a un amo cuyo dictado debe ser obedecido."

Segln Khan, el nuevo desarrollismo también avala a un Estado activista que se
compromete con una politica industrial selectiva (mds que en una ISI indiscrimi-
nada), creando estratégicamente ventajas comparativas en industrias que incorpo-
ran eficiencias dinamicas. Estas eficiencias dindmicas, en contraste con las ventajas
comparativas estaticas, basadas en los recursos naturales y otras caracteristicas eco-
némicas dadas, resultaran en politicas que transforman las capacidades econémi-
cas, como por ejemplo ‘el aumento de los ingresos y del potencial para el desarrollo
tecnoldgico, aprender haciendo, entrenamiento, aumento de la productividad del
trabajo y de la eficiencia energética, y externalidades (incluyendo la difusién de
competencias en gestién y comercializacion)'." De acuerdo a esta perspectiva, gran
parte de la literatura sobre el nuevo desarrollismo se enfoca en la industria, como lo
hicieron los desarrollistas de la CEPAL, y en particular sobre la industria manufactu-
rera, la cual es vista como el sector mds propicio para proporcionar eficiencias di-
namicas. Pero este abordaje no debe limitarse a las manufacturas, seglin los nuevos
desarrollistas; en principio, es aplicable a cualquier actividad econémica que gene-
re mayores ingresos e incluya aprendizajes y cambio tecnoldgico.' Sin embargo, es
notoria la ausencia de referencias al tema de la tierra, la reforma agraria y la gene-
racién de empleo rural temas que abordaremos en otras secciones de este ensayo.

El nuevo desarrollismo en parte, surge de las reflexiones producto del anélisis
de la transformacion de las estructuras de produccién y el alcance de una capaci-
dad tecnoldgica enddgena, en las exitosas economias del Este asidtico. El énfasis
se coloca sobre el proceso de desarrollo, en contraste con una perspectiva sobre
el desarrollo como resultado, sobre la cual se centra la literatura sobre desarrollo
humano. Particularmente, considera el proceso de desarrollo que se encarga de ‘la
gobernanza del mercado’;'® un tema central de este andlisis es el estudio de las he-
rramientas que hay disponibles para un gobierno pro-activo."”

13. Khan, “Exploring and naming”, 3. ‘Nuevo desarrollismo’ es una de las designaciones asignadas a una serie de
andlisis y politicas post neoliberales en América Latina. Otra, muy relacionada con esta, es ‘nuevo estructuralismo’
0 ‘neoestructuralismo’. Esta Gltima estd asociada con la CEPAL, desde donde se promovieron estas ideas durante
los noventa, tomando como base el analisis estructuralista de la CEPAL de la década de los cincuenta. De acuerdo
a una perspectiva, la distincién entre ambas es que:
El nuevo desarrollismo es una serie de valores, ideas, instituciones, y politicas econémicas a través de las cuales, a
inicios del siglo XXI, paises de ingresos medios buscan alcanzar a los paises desarrollados. No se trata de una teoria
econdmica, sino de una estrategia; una estrategia de desarrollo nacional basada principalmente en macroeconomia
Keynesiana y macroeconomia del desarrollo estructuralista... [la cual] es definida por economistas criticos latinoa-
mericanos teniendo como pardmetro a la experiencia asidtica (Anénimo, “The First Workshop,” 843).

14. Khan, “Exploring and naming,” 4.

15. Ibid, 4.

16. Wade, “Market versus State.”

17. Khan, “Exploring and naming,” 6.
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Desde esta perspectiva, en un libro presentado por Khan, Ha-Joon Chang, ela-
bora una critica sobre esa importante iniciativa de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, de las Naciones Unidas (ODM-NU), que se centran en objetivos como ‘la
reduccion de la pobreza y la mejora en la educacién y la salud’.’ Estos objetivos
son valiosos y necesarios pero; segin Chang, no representan el tipo de transforma-
cion y de mejora de competencias y estructuras productivas, que son las que han
generado y sostenido el desarrollo en Estados Unidos, Europa y Asia. Segln este au-
tor, la ahora difunta ‘Agenda de Desarrollo’ de Doha (ADD), en las negociaciones de
la Organizacién Mundial del Comercio, constituia un programa de anti-desarrollo:

El asunto de la ADD no es simplemente ajeno al desarrollo (como los ODM) sino que es
profundamente anti-desarrollo, en el sentido de que no solo fomenta que los paises en
desarrollo mantengan su actual estructura de produccién, pero ademds imposibilita que
puedan moverse de alli en el futuro."

Esta clausura del espacio de las politicas es el resultado, en este caso, de las nue-
vas reglas del comercio internacional, conforme a las cuales al Estado se le impide
jugar el papel que ha jugado histéricamente, en la promocion de la transformacion
productiva industrial de las actuales naciones desarrolladas. Otros, como Robert H.
Wade y otros académicos, cuyos trabajos revisan en: “’El Mercado versus el Estado’
y, ‘el Mercado con el Estado’”, también se preocupan por temas similares vincula-
dos al papel que juega el Estado en una transformacion industrial innovadora, y las
formas en que las normas y los acuerdos comerciales, de las dltimas dos décadas,
bloquean una intervencion del Estado para la promocién de la industrializacién en
el mundo ‘no desarrollado’. En el transcurso de su analisis, Chang, Wade y otros
analizan el papel de los Estados en Europa (incluyendo Escandinavia); los bien co-
nocidos casos de Corea del Sur, Japén y Taiwdn en Asia; y los casos menos recono-
cidos de actividades de promocién de la industria por parte del Estado en Estados
Unidos (haciendo particular referencia a Silicon Valley). Las ‘Diez Tesis sobre el
Nuevo Desarrollismo’, respaldadas por un seminario de 84 economistas latinoa-
mericanos y extranjeros, y expertos en desarrollo, realizado en 2010 en la Escuela
de Economia de Sao Paulo, de la Fundacién Getulio Vargas, reflejan el andlisis y las
prescripciones resumidas mas arriba.?

;En qué consiste, en la practica, el ‘nuevo desarrollismo’ que se viene buscando
en América Latina desde el cambio de siglo? Con referencia a las proposiciones de
Chang, Wade y otros, no parece tratarse de politicas coherentes de promocién y
transformacién industrial; de hecho, no consiste en los tipos de politicas de ISI en
las cuales se centraba el programa original de la CEPAL. Mas bien, en la practica,
el nuevo desarrollismo ha consistido en el aprovechamiento y la redistribucién del
ingreso generado por el auge de los precios de las materias primas del siglo XXI (el

18. Chang, “Hamlet without the prince of Denmark,” 3.
19. 1bid, 7.
20. Agosin y otros 83 en una edicion especial de la Brazilian Journal of Political Economy.
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cual parece haber llegado en la actualidad a su punto final). En otras palabras: en
distinto grado, en distintos paises, se trata de esfuerzos realizados para cumplir con
los ODM de las Naciones Unidas, mediante la promocién de lo que se ha denomi-
nado como ‘nuevo extractivismo’, aprovechando los precios altos de las materias
primas a nivel internacional, sustentados por el hasta hace poco, extraordinario cre-
cimiento econémico de China (y también de la India), asi como por la demanda de
minerales para las industrias bélicas de los Estados Unidos. Sin embargo, mientras
los datos de la CEPAL demuestran que, los servicios sociales se expandieron y la po-
breza se redujo de manera considerable en la mayoria de paises latinoamericanos,’
Kevin Gallagher, basandose en informacion del FMI, encuentra que ‘aunque el auge
de las materias primas, liderado por China, se encontraba entre los mas duraderos y
lucrativos en la historia de la regi6n, la mayoria de los paises latinoamericanos aho-
rraron menos de esta ganancia inesperada, en comparacién con auges anteriores’.??
De hecho:

El comercio e inversion que hizo China en las materias primas provocaron que se dispa-
raran los precios y los tipos de cambio en la region, y causé que las industrias manufactu-
reras en América Latina sean menos competitivas a una escala global... Empresas textiles,
automotrices y de electrénica, entre otras, establecidas en Brasil y México [las economfas
mds grandes e historicamente mas industrializadas de la regién] han perdido una signifi-
cativa cuota de mercado en los mercados global y regional, y han atraido mucho menos
inversion.?

Casi en ningln lado encontramos iniciativas que podrian ser calificadas como
politicas industriales segtin lo expuesto por Chang, con la excepcion de algunos
esfuerzos en dos paises que, irbnicamente, cuentan con la menor capacidad ins-
titucional —a nivel educativo y tecnoldgico— para llevarlas a cabo; nos referimos a
Bolivia (litio), y Ecuador (la proteccion de ciertas industrias, como la farmacéutica,
e inversiones en formacion técnica). Estos dos paises, intentaron establecer nuevas
reglas para la inversion extranjera, en minerfa y agricultura, de manera que les pro-
porcionara la posibilidad de tener un control mayor sobre las mismas, asi como de
obtener mas beneficios para el desarrollo econémico nacional; al mismo tiempo,
Ecuador ha establecido, por primera vez en su historia, un régimen tributario ad-
ministrado de manera eficiente, al tiempo que limita la cantidad de tierra que los
inversores extranjeros pueden poseer. En otras palabras, se han generado algunas
medidas de reforma.

sAcaso Chang y otros han puesto el liston demasiado alto en lo que respecta
a la esencia del desarrollo, y critican con demasiada dureza a los ODM y a otras
iniciativas internacionales por centrarse en la pobreza y en las condiciones socia-
les, especialmente en relacién a paises mas pequefios y débiles institucionalmente?

21. Larrea, “Politicas Sociales y Cambio Social.”
22. Gallagher, “Why Latin America.”
23. Ibid.
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Pareceria que sus propuestas son mas relevantes para los paises mds grandes de la
region, especialmente Brasil y México, aunque su desempeno haya sido mediocre
en el mejor de los casos. En este sentido, estamos de acuerdo con la agenda de los
nuevos desarrollistas latinoamericanos quienes, como Gallagher, llaman la atencién
sobre la ‘sobrevaloracion del tipo de cambio que hace no competitiva a nivel inter-
nacional, incluso a las mds eficientes empresas’.*

Pero ya sean grandes o pequenos, todos los paises de la regién podrian benefi-
ciarse del tipo de reformas redistributivas (ignoradas por Chang y los nuevos desa-
rrollistas), que conformaron componentes esenciales de las politicas que explican el
éxito del Este Asiatico, posterior a la Segunda Guerra Mundial: esto es, redistribucion
de lariqueza y de los activos a través de la reforma agraria y la comercializacién coo-
perativa, el procesamiento cooperativo de productos agricolas basicos o industriali-
zacién rural, amplios servicios de extension en el medio rural dirigidos a pequenos
productores, todos de gran importancia incluso hoy dia, en un momento bastante
avanzado en la historia del desarrollo econémico. Sin lugar a dudas, los nuevos
desarrollistas de América Latina se centran en el pleno empleo y en salarios decen-
tes,” pero el enfoque esta puesto en los sectores urbanos e industrial. Nos gustaria
proponer que, un componente clave de la politica del desarrollo en muchos paises
latinoamericanos, debe ser la generacion de empleo, que se lograria en gran medida
a través de la reforma agraria y la redistribucion de tierras, sin descuidar potenciales
oportunidades industriales y la inversién en educacion, entre otras politicas.

Al considerar alternativas de politicas de desarrollo, es necesario analizar no
solo a la economia y a la sociedad urbanas (con sus crecientes sectores informales)
sino también, y especificamente, a la sociedad rural (con su concentracién de tie-
rras y oligopolios comerciales, un pobre acceso a servicios de educacién y salud
razonables, y una emigracion convulsiva). Aunque, las clases dominantes locales y
las corporaciones extranjeras, se resisten a una reforma agraria significativa, se trata
de objetivos sobre los cuales, tanto los gobiernos locales como nacionales, pueden
hacer mucho, a pesar de las presiones internas e internacionales. Los gobiernos que
fomenten politicas de redistribucion rural necesitarian de una base de apoyo popu-
lar fuerte y movilizada, para poder avanzar en un genuino programa de reformas,
lo suficientemente fuerte como para contrarrestar el poder de los grupos de élite,
vinculados entre si (lo cual es examinado mas abajo).

Adicionalmente, y relacionado con el tema del poder politico, nos gustaria se-
falar que la visién de desarrollo que sostienen Chang, Wade y otros, tiende a ser
sumamente tecnocrdtica. Mientras abordan la historia de las politicas industriales
adoptadas en Asia Oriental y en otros lugares, por otro lado ignoran las implicacio-
nes que sobre el desarrollo tuvieron las transformaciones politico-econémicas que
generaron cambios profundos en la correlacién de fuerzas politicas, permitiendo

24. Agosin et al., “Ten Theses on New Developmentalism.”
25. Ibid.
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que Estados relativamente auténomos, fomenten la redistribucién de activos, no
simplemente el crecimiento con transformacién tecnoldgica: especificamente, las
transformaciones de las estructuras de clase y relaciones de poder politicas que an-
tecedieron a los procesos de industrializacion, en el mundo desarrollado asiatico y
del Atlantico Norte. Estas incluyeron no solo a la expansion explosiva de la industria
estadounidense detras de muros proteccionistas, sino también a las politicas que fa-
vorecieron la creacién de economias agricolas del Medio-Oeste, luego de la victoria
de los estados del norte sobre los estados esclavistas y la economia de plantaciones
del sur (al tiempo que, durante las décadas finales del siglo XIX, lo opuesto estaba
sucediendo en América Latina, donde los equivalentes a las élites de las plantacio-
nes del sur de EE.UU, concentraban tierra, consolidaban poder arbitrario sobre el
trabajo rural, y se oponian a la proteccién industrial);*® la sacudida de las estructuras
de clase tradicionales durante varias revoluciones europeas; y quizds de manera
mas patente, luego de la Segunda Guerra Mundial, la pérdida total de poder politico
por parte de las clases terratenientes y aristocracias tradicionales en Japén, Corea
del Sur y Taiwan que precedieron a las profundas reformas agrarias en los tres pai-
ses, ademas de China continental (ver estas diferencias en procesos socio-politicos,
econémicos y geopoliticos, en el Cuadro 1).

Ademas, en el caso de Asia, Estados Unidos brindé asistencia masiva y apertura
comercial, a los paises que consideraba en la primera linea de defensa, en contra de
la difusién de la revolucion campesina desde la China maoista. En notable contraste
con el restringido espacio para la adopcién de politicas progresistas en la actuali-
dad, Washington no se opuso a la intervencion estatal, a la creacion de fuertes em-
presas publicas, a las politicas industriales, a la proteccion de la agricultura local, ni
a las transferencias tecnolégicas hacia paises asiaticos donde las corporaciones es-
tadounidenses no tenfan una presencia histdrica y en los cuales temian invertir (una
agenda considerablemente mds radical que la propuesta en el nuevo desarrollismo);
y, Estados Unidos apoyé positivamente los programas de reforma agraria radicales
y de gran alcance,?” un terreno de la politica que el nuevo desarrollismo ignora.?

Estas y otras politicas constituyeron ventajas del desarrollo negadas de manera
explicita a los latinoamericanos. De hecho, Washington se opuso al establecimiento
de la CEPAL y consideré desacertado su asesoramiento en materia de politicas, hasta
la Revolucién Cubana de 1959. Fue la amenaza politica estratégica que implicaba
Cuba, la que llevé a Estados Unidos a aprobar la creacién del Banco Interamericano

26. El Homestead Act de 1862 proporciond 160 acres de tierra a colonos que querian dedicarse a la agricultura. Esta
legislacion expandié ampliamente la economia agricola familiar de Estados Unidos. En cuanto a la industria, los
duenios de las plantaciones del sur perdieron el poder politico para impedir las politicas proteccionistas. Para una
discusion sobre la economia politica de la guerra civil y sus consecuencias, ver Moore Jr., Los Origenes Sociales de
la Dictadura y la Democracia. Se puede encontrar una interpretacion de la historia de América Latina basada en el
andlisis de Moore en Rueschemeyer, Huber Stephens & Stephens, Capitalist Development and Democracy.

27. You, “Land Reform,” 205.

28. Vale la pena senalar que Estados Unidos intervino militarmente en Guatemala en 1954 para, entre otras cosas,
detener la reforma agraria al tiempo que estaba proporcionando asistencia para una reforma agraria radical en Asia.
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de Desarrollo (BID) en 1959 y la Alianza para el Progreso en 1961, dos decisiones
que produjeron cambios en medidas de politicas, incluyendo un papel mas fuerte
del Estado y la promocién de algunas iniciativas de reforma agraria. Fue asi que en
la década del sesenta, por razones geopoliticas, Washington lleg6 a apoyar gran
parte del programa de la CEPAL. Sin embargo, no queda para nada claro que llegara
a apoyar un nuevo papel estratégico, para el neo desarrollismo de la actualidad.
Ademads, la actual restriccién del espacio de politicas no deriva simplemente de
las politicas de Washington, sino de una variedad de factores que aqui abordamos.

Elementos e impactos basicos
del viejo desarrollismo
(fines de 1940-inicios de 1970)

La reforma social y las politicas de industrializacion en América Latina, no fueron
producto de revoluciones sociales y politicas o de la derrota de las élites tradiciona-
les durante una guerra; el Cuadro 1, resume de manera esquemética, algunos de los
elementos clave en las diferencias entre las experiencias de Asia y América Latina,
en las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.?* En lugar de ser producto
de cataclismos revolucionarios, la agenda del viejo desarrollismo en América Lati-
na, fue formulada por un grupo de expertos, la CEPAL, bajo la direccién de Radl
Prebisch, el Secretario General fundador de la Comisién y su principal tedrico. La
CEPAL, como se menciong, se centré en la ISI como politica eje para la promocién
del tipo de diversificacion y transformacién econémica que generaria crecimiento
sostenible y un avanzado bienestar social. Tuvo que basarse en su capacidad de con-
vencimiento, en cuanto a sus prescripciones, frente a las autoridades responsables
de la formulacién de politicas y los lideres politicos, en un contexto donde los sec-
tores dominantes no necesariamente apoyaban su agenda. De hecho, los poderosos
circulos elitistas, se opusieron firmemente a varios aspectos de las recomendaciones
de la CEPAL, la redistribucion de la tierra esta claramente entre estas.

Sin embargo, en muchos paises se levantaron aranceles proteccionistas, se ma-
nipularon los tipos de cambio y se crearon agencias publicas —especialmente ins-
tituciones financieras— para apoyar a la industrializacion. A pesar de ello, mas alla
del apoyo del Estado y de las empresas publicas de algunos sectores estratégicos
como la energia, la inversion en la industria provino en gran parte desde élites tra-
dicionales, conformadas por terratenientes-mercaderes-banqueros locales, asi como
de fuentes extranjeras, provenientes de Estados Unidos en particular. En cuanto a
este pais, sus empresas se aprovecharon de las nuevas politicas de promocion in-

29. Claro que existen diferencias entre los paises latinoamericanos. México si tuvo una revolucion social (1910-1918),
e implement6 algo de reforma agraria (1934-1940), como lo hizo Bolivia luego de su Revolucién en 1952. Costa
Rica compartia algunas de las caracteristicas de los paises asiaticos (por ejemplo, la agricultura campesina y la
comercializacion cooperativa eran importantes, como lo eran la inversién en educacion masiva, inclusive en las
dreas rurales); su Revolucién en 1948 jugd un papel decisivo en esta transformacién, que fue dirigido por el partido
socialdemdcrata del pafs, Liberacién Nacional.
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Cuadro 1. Asia Oriental y América Latina: Comparacién estilizada de los
contextos y procesos posteriores a la Segunda Guerra Mundial

(Aprox. 1945-1975)

Asia Oriental América Latina

Estados fuertes y activos, con autonomia en | Estados débiles, carentes de autonomia en
relacién a élites que fueron derrotadas en la | relacién con las clases dominantes locales y

guerra los intereses empresariales extranjeros
Transformaciones sociales y politicas, Continuidad politica, con intervencioén de
incluyendo reforma agraria, bajo la Estados Unidos para sostenerla (por ejemplo,
ocupacion de Estados Unidos. Guatemala en 1954)

Reforma agraria marginal o limitada,

Una reforma agraria profunda, o revolucion - i
9 P ' principalmente luego de la Revoluciéon

agraria para contrarrestar el comunismo

9 P Cubana de 1959

Unidades campesinas o de agricultura a Predominio de agricultura de plantaciones a
pequefa escala gran escala

Cooperativas de comercializacion rurales Control terrateniente y empresarial de la
obligatorias para todos los productores, comercializacion agricola nacional y para
incluyendo los exportadores exportacion

Ningun o pocos servicios de extension rural

Amplios servicios de extension rural <
P para pequefios productores

Capital privado extranjero, especialmente de

Inversion local y estatal en la industria ) .
y EEUU, en la industria

Industrializacion rural intensiva en mano de | Industrializacion urbana intensiva en capital,
obra, vinculada a la economia agricolay las | muchas veces dependiente de insumos
cooperativas campesinas importados.

Ritmo moderado de migracion rural-urbana | Migracién rural-urbana convulsiva

Inversién en educacion primaria y rural de Inversién publica en educacién secundaria y
masas universitaria para las clases medias urbanas

Los mercados estadounidenses se cierran a
todo menos a las exportaciones tradicionales
primarias

Los mercados estadounidenses se abren a las
exportaciones

Control tecnolégico empresarial y extranjero
EEUU permite la transferencia de tecnologia |en un sector industrial mayormente bajo
control extranjero.

Asistencia generosa de EUUU para la Sin programas de ayuda significativos hasta
reconstruccion y el desarrollo después de la Revolucién Cubana

Nota: El cuadro deriva de y esta inspirado por una variedad de fuentes, incluyendo el trabajo de la historiadora econémi-
ca Rosemary Thorp, Progreso, Pobreza y Exclusion; del economista de la CEPAL Fernando Fajnzylber, ‘The United States
and Japan’; del economista del desarrollo Keith Griffin, Alternative Strategies; el sociélogo Peter Evans, ‘Class, state and
dependence’; el socié[ogo Ugo Pipitone, ‘Agricultura’; los cientistas politicos Max Cameron y Liisa North, ‘Las sendas
del desarrollo’, y el socidlogo Jong-sung You, ‘Land reform.
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dustrial y, tras de las barreras arancelarias, se reconvirtieron hacia produccion de
los bienes que anteriormente habian exportado a América Latina. Otros tipos de
politicas —inversion en infraestructura, educacion, salud, e incluso algo de reforma
agraria— fueron aplicadas con el fin de apoyar la industrializacion y enfrentar los
déficits sociales; tales politicas pudieron progresar en diverso grado en distintos
paises latinoamericanos, y de manera particularmente lenta, en paises con grandes
poblaciones indigenas y afro-descendientes.*°

Aunque no fueron producto de las revoluciones sociales, ciertos aspectos del
programa de la CEPAL fueron apoyados y promovidos por partidos politicos refor-
mistas con el apoyo electoral en las clases medias urbanas y trabajadores sindicali-
zados. En algunos casos, como en Ecuador y Perd, quienes hicieron esfuerzos para
promover esta agenda fueron los gobiernos nacionalistas militares, convencidos de
la necesidad de llevar adelante una reforma agraria, entre otras reformas, con el
fin de evitar revoluciones sociales.’ Sin embargo, como se resalté anteriormente,
estas politicas reformistas pocas veces representaban una amenaza al poder de las
tradicionales familias elitistas, cuyos intereses combinados entre la tierra, comercio
y finanzas, les proporcionaban el capital para invertir en la industria, muchas veces
en alianza con el capital extranjero, aprovechandose de los subsidios estatales y
de la proteccién contra las importaciones. Maurice Zeitlin y Richard Earl Ratcliff,
argumentan que en Chile estas élites consistian en grupos econémicos basados en
el parentesco, haciendo referencia a ‘una unidad social compleja en la cual intere-
ses econémicos en comun y relaciones de parentesco cercanas son indisolubles’.*?
Algunos de estos grupos se remontan a inicios del periodo de la independencia,
cuando ‘duefos de plantaciones y comerciantes llegaron a tener intereses comunes
y presentaban un frente perfectamente unificado’.**

La nocién de grupos econémicos basados en el parentesco, interrelacionados,
que concentraron la propiedad en todos los sectores de la economia —la tierra, la
industria, finanzas, comercio y los medios de comunicacién— podria extenderse a
otras naciones. Por ejemplo, la presencia de este tipo de grupos econémicos, inte-
rrelacionados por el parentesco, fue documentada en varias tesis doctorales sobre
el Ecuador: en su estudio, Brownrigg** considera como una casta (en el sentido
estricto), a los ‘nobles de Cuenca’ en la zona sur de Ecuador, quienes incluso con-
trolaban el acceso a la educacién profesional en la universidad local; el andlisis de
Hanson,** sobre los grupos elitistas de empresas familiares de la costa ecuatoriana;
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de las rebeliones campesinas en la sierra indigena. Buscaba una reforma agraria radical. En comparacién, el pro-
grama de reforma agraria del gobierno militar reformista de Ecuador (1972-1979), fue muy modesto.

32. Zeitlin and Ratcliff, Landlords and Capitalists, 7.
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y la publicacién de Conaghan,*® sobre el caracter excluyente de la ISl en ese pais.””
Paige estudié configuraciones similares de familias elitistas basadas en la propiedad
y el control de la produccion, el procesamiento y la exportacion cafetalera en paises
centroamericanos.*

Como era de esperar, las politicas de industrializacién, mas o menos coherentes,
se limitaron a los paises mas grandes, destacdndose Brasil y México. Las politicas
redistributivas genuinas —como la reforma agraria y tributaria— fueron bloqueadas,
limitadas o revertidas a través de contra-revoluciones, en aquellos casos donde la
movilizacién social a gran escala, permitiera se logre avances importantes, siendo
Chile el principal ejemplo.** Por lo tanto, hacia el final del periodo ISI, en toda
Latinoamérica, familias de la élite tradicional habian diversificado sus portafolios
integrando actividades industriales, al tiempo que incorporaban sangre nueva, a los
circulos econémicos a través de asociaciones empresariales y matrimonios.

Mientras tanto, fueron las clases medias urbanas las que concentraron los benefi-
cios derivados de la inversion publica en educacion, a tal punto que a mediados de
los afios setenta, el gran historiador econémico brasilero, Celso Furtado, se preocu-
paba no solo por la ausencia de una reforma agraria, sino también por la ‘tendencia
a desviar un porcentaje cada vez mayor de recursos hacia la ensefianza secundaria
y superior’ en la regién, que favorecia a las clases medias urbanas mientras ignoraba
las necesidades de ensefianza primaria entre los menos privilegiados, especialmente
las grandes masas de pobres rurales, ya que esta tendencia ‘reforzaria las estructuras
sociales cada vez mas inequitativas’.*’ La historiadora econémica Rosemary Thorp
sintetiza las décadas de ISI en los siguientes términos:

...si bien el historial de crecimiento global resulta impresionante y aunque el relato insti-
tucional resalta los cambios radicales que se efectuaron en muchos campos, la industriali-
zacion y la sustitucion de las importaciones se imbricé en el sistema existente de extrema
desigualdad socioeconémica, reforzandolo. Ni siquiera los valientes intentos de reforma
agraria llegaron a modificar las condiciones esenciales de pobreza y de exclusion. La
mujer y los grupos indigenas permanecieron relativamente desposeidos, y el mercado
laboral urbano tendié a crear nuevas desigualdades.*'

En resumen, hacia el final del periodo ISI, tanto capitalistas locales como in-
versores extranjeros, llegaron a ocupar nuevos espacios econémicos y politicos en
América Latina. Los terratenientes (la mayoria de las veces vinculados a capitalistas
en otros sectores de la economia, incluyendo a inversores extranjeros), en general
habian logrado mantener sus propiedades e incluso, modernizado su produccion
para ser mas eficientes. Sobre esa base, en realidad habian logrado aumentar su ca-
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pacidad para impedir una real reforma agraria y otras politicas que pudieran apoyar
a la agricultura a pequena escala y campesina, a la cual tanto las élites como los
responsables de la toma de decisiones, tendian a considerar como retrégrada e inefi-
ciente, especialmente en cuanto se referia a pueblos indigenas y afro descendientes.
Mientras tanto, los sectores populares —sindicatos y organizaciones campesinas—
eran usualmente reprimidos y bastante debilitados y divididos por orientaciones
ideoldgicas (por ejemplo, catélicos versus marxistas), y por divisiones intra-naciona-
les y regionales. En sintesis, las politicas del ‘viejo” desarrollismo, no habian puesto
fin a las estructuras sociales, histéricamente desiguales y a la concentracion de po-
der politico, cuando seran reemplazadas por el neoliberalismo, en medio de la crisis
de la deuda en la década del ochenta.

Impactos de las politicas neoliberales
sobre el poder de clase y las posibilidades de desarrollo

En general se reconoce que el periodo neoliberal estuvo relacionado con el
crecimiento negativo, el deterioro de las condiciones sociales, el aumento de la
concentracion del ingreso, y también una creciente concentracion del poder de
mercado por parte de los grupos econémicos ya establecidos, considerados arriba.
En efecto, la década del ochenta llegd a conocerse como ‘la década perdida’ en
lo que respecta al desarrollo en América Latina. A continuacién, en primer lugar
pasamos revista a las tendencias vinculadas a la alta concentracién de activos y
poder pre- existente, heredadas de épocas previas. Para ello resumimos algunas de
las conclusiones clave de tres disertaciones de base empirica realizadas por nuestros
estudiantes de posgrado en la Universidad de York, asi como de algunos trabajos de
otros académicos. Luego analizamos los impactos del nuevo extractivismo, espe-
cialmente en lo que respecta al fenémeno de ‘acaparamiento de tierras’. Hacemos
esto con el fin de eshozar la configuracion de las relaciones de poder econdémico y
politico que los paises latinoamericanos enfrentaron cuando los gobiernos progre-
sistas tomaron el poder en el siglo XXI e intentaron aplicar aspectos de las politicas
identificadas en el nuevo desarrollismo, en el contexto de un renovado extractivis-
mo que se tornd atractivo debido al auge de los precios de los commodities.

Concentracion de activos y poder

Para empezar por Chile, T.D. Clark analiza la re-organizacién de la clase capita-
lista bajo el patrocinio estatal durante la dictadura militar encabezada por el Gene-
ral Augusto Pinochet (1973-1990), cuyo régimen suele identificarse como la primera
conquista del neoliberalismo en América Latina. Si bien nuevos agentes aparecieron
en el escenario econémico chileno, las ‘familias tradicionales’ recibieron crédito
para ‘modernizar y reestructurar sus ineficientes negocios’.** Al mismo tiempo, el

42. Clark, The State and the Making, 242.
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apoyo estatal para la conformacion de conglomerados econémicos llevé a una ma-
yor concentracion del capital, que la existente hasta el momento.* Lo que se hered6
de la dictadura militar, fue un “Estado subsidiario e institucionalmente limitado”; sin
embargo se redujo la pobreza, sobre todo a partir de la transicién a la democracia
en 1990, las desigualdades se mantuvieron en sus niveles histéricamente altos, las
revitalizadas redes familiares y conglomerados nuevos, lograron impedir cualquier
tipo de reforma redistributiva. En efecto, las reformas agrarias durante el periodo de
Allende fueron revertidas, un proceso que continué hasta el retorno del gobierno
democritico, por lo que Chile paso a ser: “un caso extremo de re-concentracion de
la tierra y del derecho al agua”.*

En lo que respecta a América Central y en particular a El Salvador, C. Velasquez*®
constatd que durante la década de los noventa, las tradicionales familias elitistas
pudieron sacar provecho de la privatizacion de la banca, de los seguros, de las ex-
portaciones y del sistema de pensiones, que antes eran publicos, para crearse una
nueva base econémica, a medida que la economia exportadora de café se hundia
en la crisis luego de 1989, cuando se suprimié el convenio internacional de café
que habia regulado a los precios de este producto.* Las familias tradicionales, impi-
dieron la ejecucion de las reformas sociales y econdémicas, asi como de los acuerdos
de paz; mientras tanto, fortalecian su control sobre la economia, incluso bajo la
égida de los programas internacionales de postguerra civil, para el monitoreo y la
consolidacién de la paz, patrocinados por Naciones Unidas, el Banco Mundial, y
otras organizaciones y agencias internacionales del norte, piblicas o privadas. Las
élites de El Salvador, también adoptaron el délar estadounidense como moneda
oficial, con lo que pusieron el dltimo clavo en el atatd de una economia cafetalera
ya debilitada, al encerrarse en una permanente sobrevaluacién de la moneda. De
hecho, las politicas neoliberales triunfaron sobre la reforma social, y las cldusulas
agrarias y de redistribucién de tierras de los acuerdos de paz, de por si bastante
timidas, fueron ignoradas o ejecutadas de manera ineficiente. Mds tarde, cuando el
partido formado en base al ejército guerrillero de la guerra civil, el Frente Farabundo
Marti, accedi6 al gobierno en 2009, no conté con el poder suficiente como para
enfrentar las nuevas concentraciones de poder econémico y politico. Tampoco se
encontré en una posicion de suficiente fuerza, como para retirarse del tratado de
libre comercio con Estados Unidos (CAFTA-DR), el cual permitié que la importacién
de cereales norteamericanos desplazara a la produccién campesina local.

Mientras tanto, en Guatemala, S. Granovsky-Larsen, encontr6 que se habia avan-
zado muy poco en la ejecucion de la reforma agraria, exigida por el acuerdo de paz,
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e incluso que fueron redistribuidas menos tierras, a través de la agencia, creada por
el acuerdo de paz, para las transferencias de tierra financiada por el Banco Mundial,
que aquellas conseguidas a través de la accion directa de organizaciones indigenas
y campesinas.*” En general, la concentracion de tierra no se redujo; incluso puede
ser que esta aumentd.*® Ademas, en Guatemala, asi como en El Salvador, el tratado
CAFTA-DR perjudicé a los productores rurales, en particular a los cultivadores de
maiz. Las pérdidas de empleo resultantes se reflejaron en la migracién de personas,
principalmente hacia Estados Unidos. La dependencia de las remesas de los migran-
tes se volvid sustancial para mantener las corrientes de divisas: en 2008, alcanzaron
18.35% del PBI en El Salvador y 12.75% en Guatemala.*’

Empleo y migracion

La sostenida y cada vez mas profunda concentracion de poder en manos de éli-
tes capitalistas nacionales y extranjeras —notoriamente en los sectores extractivistas
agrario, petrolero y minero— junto con la destruccién del empleo, consecuencia de
los acuerdos comerciales globales, y otras tendencias, dio paso a masivas oleadas
de emigrantes especialmente desde Bolivia y Ecuador en los Andes; de El Salvador
y Guatemala (donde las Naciones Unidas y las instituciones financieras interna-
cionales demostraron ser pobres gestores de la transformacién social y desarrollo
econdémico), asi como de Nicaragua y Honduras en América Central; y de México,
donde el TLCAN no gener6 los prometidos empleos industriales y provocé en su lu-
gar un desplazamiento masivo de poblaciones rurales. Segin Audley et al., México
perdi6 1,3 millones de empleos en la agricultura entre 1994, cuando se implement6
el TLCAN, y 2002; mientras que la manufactura anadio tan solo 500.000 empleos
durante el mismo periodo.>® En 2010, Wise sefala la expulsién de “2,3 millones de
granjeros y trabajadores de la agricultura” y un aumento en la migracién, “a mas
de 500.000 personas por afio” luego del TLCAN.>" Mientras tanto, el movimiento
campesino mas poderoso de la region, el MST en Brasil, no tuvo éxito para que se
tomaran medidas hacia una amplia legislacion sobre reforma agraria, ni siquiera por
parte del gobierno progresista del Partido de los Trabajadores de Lula da Silva.** En
general, ademds de la migracién descontrolada, hacia dreas urbanas y el exterior, las
tendencias resumidas aqui, fomentaron el crecimiento de economias ilicitas y de la
violencia social y delincuencial, por la cual algunas ciudades latinoamericanas se
han hecho famosas, como es el caso de Rio de Janeiro en Brasil y de Ciudad Judrez
en México, entre otras. No hay indicio de diversificacion industrial en ninguna de
estas dos, ubicadas en las economias mas grandes de la region.
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Mientras la emigracion alcanzé su punto maximo en América Central (y el Cari-
be), también fue notable en Ecuador, especialmente luego del afio 2000, cuando la
desregulacion neoliberal estall6 en la bancarrota de gran parte del sistema financie-
ro del pais, la adopcién del délar estadounidense como moneda nacional, congel6
un tipo de cambio sobrevaluado. En 2008, cuando los precios de la exportacion del
petréleo aln permanecian altos, las remesas desde Estados Unidos y Espaia suma-
ron cerca de un 6% del PIB de este pais; habiendo alcanzado su nivel maximo, so-
bre el 7%, en el afilo 2000, en momentos de la crisis bancaria. Tampoco Bolivia fue
inmune al fenémeno, con el 8% de su PBI compuesto de remesas en 2008.>* Estos
flujos de dinero constituyen un componente importante de los ingresos de los sec-
tores mds pobres, incluso en areas rurales.>* Mientras estas tendencias, exacerbadas
por el neoliberalismo, alcanzé valores importantes para las economias, no fueron
revertidas bajo los nuevos gobiernos progresistas en los Andes, como tampoco lo
fueron los procesos de concentracion y re-concentracion de tierra, que adquirieron
importancia en toda la region con el surgimiento de un nuevo auge de la exporta-
cion agricola primaria.

Concentracion de la tierra

Este nuevo auge de las exportaciones agricolas, que se inicia en la década del
ochenta, se aceleré a partir de los noventa, trajo aparejado el acaparamiento de
tierras, definido como “el control de grandes extensiones de tierra y otros recur-
sos naturales”,*> generando una concentracion y re-concentracion de la tierra, en
la mayoria de los paises de América Latina. Este nuevo auge de las exportaciones
agricolas, se ha concentrado en los denominados “cultivos flexibles”—soja, cafa
de azdcar, maiz, y palma aceitera- cuyos mltiples usos, como alimento, forraje y
energia, les hace atractivos para los inversores, debido a una demanda internacional
en expansion, y a la proteccion relativa contra fuertes fluctuaciones de precio en los
mercados internacionales, dados sus mdltiples usos. Ademas, los Estados latinoa-
mericanos, incluso los nuevos gobiernos supuestamente de izquierda de Bolivia y
Ecuador, promovieron la expansion de estas exportaciones, facilitando activamente
este proceso; llevado a cabo “en gran medida en nombre de las clases dominantes
(extranjeras o domésticas)”.”® Seglin Borras et al., “la centralidad del Estado y de
las élites domésticas (terratenientes y capitalistas) en el proceso de acaparamiento

53. lbid.

54. En cuanto a la migracion laboral dentro de América Latina, existe una gran variedad de situaciones: los nicaragiien-
ses buscan trabajo en Costa Rica, los bolivianos en Argentina y Brasil, los peruanos en Ecuador (donde el ddlar
estadounidense es la moneda oficial y resulta atractiva en relacién al sol peruano); los colombianos han estado
migrando a Ecuador ya hace algunos afios —algunos de ellos reconocidos oficialmente como refugiados— para esca-
par de la guerra civil en su pais. A pesar de su niimero significativo, el impacto local de estos grandes movimientos
de personas - su papel en la reduccion de la presion sobre el mercado laboral en su pais y el apoyo que implican
para cubrir las necesidades diarias de consumo de los sectores mas pobres — tienden a no ser considerados como
factores en la discusién sobre politicas de desarrollo y bienestar social en la regién.

55. Borras et al., “Land Grabbing in Latin America,” 851.

56. Ibid.



Ecuapor DeBaTe 104 / DeBATE AGRARIO RurRAL 113

de tierras” no puede exagerarse,” debiendo enfatizar su caracter intra-regional; es
decir, el acaparamiento de tierras y la inversion a gran escala en la agricultura de
exportacion, involucran a grandes conglomerados capitalistas que, en gran parte,
son intra- regionales, o ‘trans Latinas’, en los términos de Cristébal Kay.*® Estos, en
efecto, incluyen a las clases dominantes locales (y a sus socios extranjeros), cuyo
poder y riqueza aumentaron favorecidos por las politicas de la época ISI incremen-
tandose bajo el neoliberalismo.

Kay, proporciona evidencia de la concentracion de tierra a una escala masiva:
la produccién a gran escala de soya en América del Sur, ocupaba 17,5 millones de
hectdreas (Mha), en 1980, hasta cubrir 24,2 Mha en 1990, y nuevamente a 42,8
Mha en 2009, concentradas particularmente en Argentina y Brasil; el drea plantada
con cafia de aztcar de 5,3 Mha en 1980, a 6,0 en 1990 luego a 9,9 en 2009; la
palma africana se incrementé durante los mismos anos de 0,21 Mha a 0,34, y luego
a 0,45 Mha.>® En América Central, el drea de soya se redujo, mientras que el area
de cultivo de cafna de azlcar y palma africana creci6 rapidamente: de 0,88 Mha en
1980 a 1,2 en 2009; y de 0,06 Mha en 1980 a 0,24 en 2009, respectivamente.* La
forestacion, la ganaderia, e incluso la exportacion de vegetales y frutas, pueden ser
afadidas a estas tendencias concentradoras que suelen desplazar a pequenos pro-
ductores y pueblos indigenas empleando a unos pocos trabajadores en operaciones
mecanizadas.®'

La globalizacion y el espacio de politicas

Ademas de propiciar la reafirmacion del poder de las clases dominantes y su
creciente concentracion de activos, del poder y de la tierra, los intentos de imple-
mentacion de politicas del nuevo desarrollismo, enfrentaron también limitaciones
severas, producto de la economia global. Una caracteristica definitoria del periodo
neoliberal es la cristalizacion de un régimen internacional de reglas en el comercio
e inversion, construido pieza por pieza, a través de la negociacion de acuerdos
comerciales globales y regionales,® y de tratados bilaterales de inversion (TBIs).*
Aunque estos acuerdos tratan sobre los términos para la ‘regulacion’ del comercio
internacional, incluyen no solo capitulos que se ocupan del comercio de bienes y
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servicios, sino también otros que se relacionan con asuntos tales como finanzas,
inversiones, agricultura, propiedad intelectual, solucién de controversias, servicios
publicos, compras estatales, y energia. Inevitablemente, un régimen juridico tan
amplio, conduce a la clausura del espacio politico y desestima la formulacion de
politicas publicas en dreas como desarrollo rural, servicios sociales, o del medio
ambiente —exactamente los tipos de politicas que se requeririan para abordar las
necesidades de las poblaciones vulnerables. Por ejemplo, bajo estas reglas con-
troversiales, politicas que apoyen a los agricultores y que protejan a los mercados
agricolas domésticos, pueden ser tildadas como medidas comerciales ‘injustas’, y
pueden conducir a un litigio comercial, aun cuando estas mismas reglas son las que
legitiman a los masivos subsidios agricolas en Estados Unidos, la Unién Europea,
Japén, entre otros paises.®

Ademads de legitimar practicas que desplazan a los productores locales de cerea-
les, un aspecto particularmente problematico de los acuerdos comerciales como el
TLCAN, es la incorporacion de poderosos “derechos de inversores”.* Estas dispo-
siciones extienden, hacia la inversién, normas disefiadas originalmente para el co-
mercio de bienes y servicios, como de trato nacional. Ello implica que, las politicas
internas no pueden discriminarse a favor de los inversores locales, excluyendo de
esta manera politicas sélidamente establecidas que promueven el desarrollo de la
industria local y regional. Este tipo de politicas —las compras locales o la promocién
de inversores locales—serian contrarias al meollo de esas clausulas de inversion que
ademads, entorpecen la capacidad de los gobiernos locales y nacionales, para regu-
lar la inversion y asegurarse de que se cumple con algunos criterios. Esta dificultad,
surge con frecuencia en los casos de operaciones extractivas en los paises en desa-
rrollo, donde las ganancias de los inversores, entran en conflicto con el objetivo de
proteccion del medio ambiente o el respeto a los derechos de las comunidades. Es
por ello que, la consagracién de los “derechos” de los inversores, en acuerdos co-
merciales puede entrar en conflicto con los derechos humanos reconocidos juridi-
camente, al mismo tiempo que se inhiben los tipos de politicas de industrializacion,
promovidas por la escuela de pensamiento del nuevo desarrollismo.

Otros aspectos de la arquitectura de la economia global, en particular la desre-
gulacion y la liberalizacion de las finanzas, crean severas restricciones en el espa-
cio de politicas nacionales. Dicha liberalizacion, promovida por Washington, un
pilar fundamental de la condicionalidad del FMI, se afianz6 luego en una serie
de acuerdos de comercio e inversién. Un aspecto es la liberalizacion de los flujos
de capital transfronterizos y la acumulacion de “dinero caliente”, listo para dejar
el pais apenas con pulsar un botén, atemorizan a las autoridades responsables de
formular politicas, ante la posibilidad de una estampida.®® La desregulacién y la
propiedad de los bancos, crecientemente en manos extranjeras, reduce el espacio

64. Sreenivasan & Grinspun, The Rural Poor and Food Security.
65. Grinspun & Mills, "Canada's Trade Engagement"; and Grinspun, “Trade Liberalization.”
66. Gallagher, “Regulating global capital flows.”
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para la politica monetaria, mientras la expansion de los mercados de valores y en
general del sector financiero interno, desvia el capital del sector productivo y abona
el temor a la inestabilidad macroeconémica, generando cautela por parte de las
autoridades politicas. La liberalizacion de la inversion extranjera directa, ha dado
paso a la creacién de accionistas poderosos —corporaciones multinacionales esta-
blecidas en el pais— que se opondran férreamente a las politicas que puedan resultar
perjudiciales para sus intereses. Aspectos particulares de la financializacién, como
la “innovacién” financiera en activos agricolas, juegan un papel clave en el acapa-
ramiento de tierras. Una nueva clase de activos de “inversion agricola”, permite que
grandes inversores institucionales, como los fondos de pensiones, puedan invertir en
este campo emergente.®” Con la perspectiva de una tendencia de largo plazo, en el
aumento del precio de los alimentos y del valor de las tierras agricolas, encuentran
beneficios de ganancia de capital en el largo plazo, asi como ganancias a corto
plazo, producto de la venta de cultivos y de la produccién de lacteos o de carne. Al
mismo tiempo, promueven la concentracién de la tierra, el desplazamiento de los
campesinos, y establecen una nueva clase de terratenientes ausentes. Todas estas
constituyen barreras al tipo de politicas de desarrollo rural integrado que defende-
mos en este ensayo.®®

Las contradicciones del nuevo desarrollismo
y los contornos de politicas alternativas

Las preguntas que nos formulamos, para evaluar la compatibilidad entre el de-
sarrollo y el extractivismo, se relacionan con la pregunta de que también ha sido
utilizado el auge de los precios internacionales. En particular, preguntamos si las
sociedades latinoamericanas logran avanzar hacia el cumplimiento de los ODM-
UN, aun cuando estos son desestimados por parte de Chang por ser indicadores in-
suficientes de desarrollo, y a pesar de que la tierra es concentrada o reconcentrada,
y las industrias manufactureras y el empleo formal estdn estancados.

En lo que respecta a la regién en general, basado en informacién compilada por
la CEPAL, Carlos Larrea encuentra que hubo una reduccion de la pobreza y una
mejora en las condiciones sociales en general, en todos los dmbitos® pero; estas
mejoras comenzaron a estancarse en 2012 cuando los precios de las exportaciones
empezaron a declinar.”® En un estudio especifico sobre Ecuador, Larrea encuentra
que las mejoras fueron el resultado de la distribucién mds equitativa de los ingresos
tributarios disponibles para el Estado, debido a los altos precios del petrleo, mas
no debido a la redistribucién de activos o a la transformacion de las estructuras y
capacidades productivas, con miras a la reduccién de la dependencia y a una mayor

67. Grain, Pension Funds.

68. Presentacién a cargo de Ricardo Grinspun (pp. 14-16) en: Payne and Ravecca, Trade and Investment- Induced
Population Displacement.

69. Larrea, “Politicas Sociales y Cambio Social.”

70. Larrea, “Inequidad social y resdistribucion,” 25.
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sustentabilidad en el mediano y largo plazo, un escenario que probablemente, ocu-
rri6 también en los otros paises latinoamericanos. De hecho, mientras la pobreza y
la extrema pobreza se redujeron, la concentracion de activos quiza haya alcanza-
do nuevos niveles, bajo el gobierno ecuatoriano post neoliberal, neo desarrollista,
supuestamente de la “nueva izquierda”, que llegé al poder en enero de 2007, con
una concentracién de capital aiin mayor que la de tierra.”" Paralelamente, Luciano
Martinez, documenta un aumento en la concentracién de la tierra, especialmente
en la region costena de Ecuador, y la ausencia de avances en materia de reforma
agraria que fue incluida como meta especifica, en la Constitucién de 2008, e in-
cluso como un objetivo declarado por el gobierno encabezado por Rafael Correa y
su movimiento Nuevo Pais.”? En Bolivia, el gobierno de Evo Morales, no ha logrado
avanzar contra la concentracion de la tierra en las areas mas productivas del pafs,
sobre todo en la planicie oriental.”

En cuanto a las consecuencias negativas de la extraccién de minerales, como
ha sido documentado en una gran variedad de estudios académicos recientes,” las
actividades mineras constituyen una amenaza a la tierra y el agua de agricultores
campesinos y pueblos indigenas, en varias partes de América Latina, incluso en la
Bolivia populista y radical y en el Ecuador progresista. Podemos mencionar tan solo
algunos de los argumentos clave con respecto a la “maldicion de los recursos”: la
sobrevaloracion del tipo de cambio, su cardcter de enclave y por lo tanto sus vin-
culos débiles con la economia nacional, niveles relativamente bajos de empleo,
su complicidad con el poder corporativo extranjero, y la destruccion ambiental. Al
respecto, vale la pena reiterar la observacion de Gallagher, acerca del declive del
sector manufacturero en relacion con los tipos de cambio sobrevaluados en Brasil
y en México.”

De ahi que el nuevo extractivismo, representa una continuacion de los patrones
anteriores de concentracién de activos — domésticos e intra-regionales en la agri-
cultura, y principalmente extranjeros en la mineria — responsables de que América
Latina, sea la regién mds socialmente desigual y excluyente del mundo. Ademas,
las nuevas formas de extractivismo, al igual que las anteriores, estan disefiadas para
atraer la inversion extranjera directa, asignando de esta manera un papel central a
las poderosas corporaciones multinacionales, interesadas en obstaculizar cualquier
cambio estructural sustancial. La necesidad de llegar a un acuerdo con el capital

71. 1bid, 10.

72. Martinez Valle, “La concentracién de la tierra.”

73. Jeffery Webber, en From Rebellion to Reform, 75, afirma que el plan de desarrollo econémico de 2006 del gobierno
de Morales, en lugar de representar una forma de socialismo de Siglo XXI, fue “fundamentalmente basado en la
continuacién de una economia basada en la exportacién de materias primas, recursos naturales primarios sin valor
agregado, principalmente hidrocarburos y minerales, cuya explotacién continuara siendo controlada fundamental-
mente por el capital transnacional. El agronegocio ya existente también jugard un papel conductor en el modelo de
desarrollo nacional”.

74. Ver, entre otros, a Deonandan y Dougherty, Mining in Latin America.

75. Gallagher, “Why Latin America.”
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global, es una de las contradicciones del extractivismo; sobre esto ha puesto énfasis
la literatura sobre el tema.”

Sin duda, los gobiernos mas progresistas de la region, destacandose Ecuador y
Bolivia entre estos, han aumentado los impuestos y normativas exigidas a las empre-
sas extranjeras. El aumento del gasto social en toda América Latina —en suplemen-
tos familiares o bonos, en educacion y en salud piblica- junto con los esfuerzos
realizados en algunos paises para mejorar los salarios y las condiciones de trabajo,
han tenido claramente efectos positivos;”” de hecho, el auge de la exportacion de
la primera década del Siglo XXI, probablemente fue aprovechado en un mejor uso
social que cualquier auge anterior, aun siendo muy poco lo que se llegé a invertir
en la creacién de nuevas capacidades productivas no extractivas. Sin embargo, cabe
destacar nuevamente que, en la América Latina contemporanea, no existen parale-
los con las profundas politicas redistributivas de los exitosos paises del Este asiatico,
ofrecidos como “modelo”, por los nuevos desarrollistas.”

La literatura sobre el nuevo desarrollismo, como sefialamos, no presta atencién
a las condiciones rurales y al desarrollo rural. Se trata de un descuido de maxima
gravedad, ya que la combinacién de la reforma agraria, el apoyo técnico para la
agricultura a pequefia escala, el apoyo estatal a la organizacién cooperativa y la
comercializacién de los productos agricolas, asi como la inversion en educacion
primaria rural tuvieron un papel fundamental en el desarrollo socialmente inclusivo
e igualitario de las experiencias exitosas en Asia (historicamente, habian jugado un
papel critico en el desarrollo europeo).” La mejora de los ingresos rurales y de las
condiciones sociales, también redujeron el ritmo de las migraciones hacia centros
urbanos, entre los paises asiaticos recientemente industrializados con la disminu-
cion de sectores urbanos informales, que en el caso de las ciudades latinoamerica-
nas representa un problema, junto con el mas reciente éxodo masivo de personas,
tanto de América Central como de los paises andinos, hacia Estados Unidos y Euro-
pa. La migracién mexicana hacia Estados Unidos por supuesto que es de larga data,
pero se ha disparado en afios recientes, luego del TLCAN.

La experiencia internacional en general, y no solo en Asia Oriental, demuestra
que la agricultura campesina o a pequefia escala, es capaz de aumentar la produc-
tividad al tiempo que constituye una fuente de empleo para un gran nimero de

76. Agradecemos a uno de nuestros referentes por hacer hincapié en este punto. Ver, por ejemplo, Veltmeyer, “The
Political Economy of Natural Resource Extraction.” Criticos del neoestructuralismo, un enfoque analitico muy cer-
cano al nuevo desarrollismo (ver la nota 13 arriba) argumentan que presenta un “andlisis purificado de la economia
y sociedad latinoamericana, limpio de conflictos y relaciones de poder...: ...; [su] forma de teorizar margina las
relaciones de poder del anlisis de la economia y la sociedad” (Leiva, Latin American Neostructuralism, xxvi). Leiva
va mas alld y argumenta que el andlisis neoestructuralista endulza los principios clave de su pasado estructuralista
y abraza un régimen de acumulacion orientado a la exportacion que profundiza la penetracion de capital transna-
cional y financiero.

77. Larrea, “Politicas sociales y cambio social.”

78. Por ejemplo, el monopolio de las exportaciones agricolas (esparragos y hongos enlatados) concedido a cooperati-
vas campesinas en Taiwan en la década de 1950.

79. Pipitone, “Agricultura: El eslabén perdido.”
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personas pero; requiere de politicas piblicas de apoyo para poder jugar un papel
positivo.® Por ejemplo, la sustitucién de importaciones agricolas podria traducirse
en la generacién de empleo, en la reduccion de la migracion, reduccion de los ni-
veles de violencia, y en la estabilidad socio-politica, en paises donde los acuerdos
comerciales y las politicas domésticas, han devastado a las dreas rurales. En efecto,
la agricultura a gran escala cada vez mas mecanizada (tipica de América Latina),
es la antitesis del desarrollo de base amplia, elimina las oportunidades de empleo
y expulsa mano de obra hacia sectores urbanos que ya estan abrumados con el
desempleo y subempleo. Las regiones donde predomina la agricultura a pequefa
escala en América Latina, de hecho, tienden a ser las dreas rurales econdmicamente
mds diversificadas y présperas que generan oportunidades de trabajo; por ende,
tienden a retener a sus pobladores: es el caso de la provincia de Tungurahua, en la
sierra central de Ecuador,® y de otra serie de regiones analizadas, en un importante
estudio sobre los correlatos de zonas de prosperidad rural en América Latina.®? Mas
alla de la economia, la agricultura a pequena escala, tiene mltiples beneficios adi-
cionales en términos de desarrollo: Estos incluyen la gestion ambiental, la diversidad
agro-biolégica, la viabilidad econémica de areas rurales y poblaciones dispersas,
la calidad e inocuidad de los alimentos, el patrimonio cultural, y especialmente la
seguridad alimentaria.®®

Recapitulando, el nuevo desarrollismo se halla limitado, en su interpretacion de
la historia del desarrollo econémico, debido a que no presta atencién al sector rural
y a las relaciones de poder de clase. Esta nueva escuela de pensamiento si reconoce,
sin embargo, los impactos altamente negativos de las condiciones globales contem-
poraneas —los acuerdos comerciales y la liberalizacioén en general- que dificultan
enormemente la bisqueda de politicas que promuevan la industria y el empleo.
En cuanto al nuevo extractivismo, a pesar de que el ingreso generado a partir del
reciente auge de las materias primas, se ha enfocado mayormente en la mejora
de las condiciones sociales, el nuevo desarrollismo en América Latina, es en gran
parte contradictorio con el nuevo extractivismo en la agricultura y la mineria; que

80. Berry, “La agricultura campesina,” 63-76.

81. Martinez Valle y North, 2009, “Vamos dando la vuelta,” 21-31; y Ospina Peralta, El territorio de senderos.

82. Ver Berdegué y Modrego, De Yucatdn a Chiloé, resenada por North, “Review.”
Recientemente se ha producido un buen niimero de tesis de maestria en base a trabajo de campo, sobre la tema-
tica del agronegocio, la concentracién de tierras, y la agricultura a pequefa escala en el Programa de Desarrollo
Territorial Rural de FLACSO-Ecuador dirigido por Luciano Martinez y Myriam Paredes. Algunos de los resultados de
estos trabajos han sido publicados en la Revista del programa, Eutopia (disponible online) y otras tantas tesis sobre
estas temdticas agrarias y rurales estdn siendo elaboradas.
Ana |. Larrea, quien se encuentra preparando su disertacién doctoral sobre malnutricién en Ecuador en la Facultad
de Economia de la Universidad de Barcelona, escribié recientemente en una comunicacién personal: “Encontré
una correlacién negativa y estadisticamente significativa entre la distribucién de tierra en Ecuador (medida por el
coeficiente de Gini de la Tierra) y la malnutricién crénica en la nifiez. Esto significa que en los cantones donde
el Gini de la Tierra es alto, la salud nutricional de los nifios es bastante pobre y esta relacion existe aun cuando
se controla el ingreso, la pobreza, la distribucion del ingreso, y una lista de 15 otros posibles determinantes de la
malnutricion.” Claro que se trata de hallazgos preliminares, que deben ser corroborados.

83. Grinspun, “Exploring the links” 48-49.
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ha llevado a una creciente concentracién de la tierra y del capital, a la pérdida de
oportunidades de empleo y auto-empleo, a la degradacion ambiental, el aumento
de conflictos sociales al interior de las comunidades, y (muchas veces), a la repre-
sion politica. A su vez, la manera en que han crecido las exportaciones agricolas
refleja el poder de los intereses de las grandes empresas —nacionales, regionales, y
extra-regionales— en todos los sectores de la economia.
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ANALISIS

Gobernabilidad algoritmica y

perspectivas de emancipacion:
¢lo dispar como condicién de individuacién
mediante la relacion?

Antoinette Rouvroy y Thomas Berns

La gubernamentalidad algoritmica se caracteriza particularmente por el doble movimiento siguiente: a)
el abandono de cualquier forma de “escala”, de “patrén”, de jerarquia, a favor de una normatividad
inmanente y evolutiva en tiempo real, de la cual emerge un “doble estadistico” del mundo y que parece
rechazar las viejas jerarquias establecidas por el hombre normal o el hombre comdn; b) la renuncia a
cualquier confrontacion con los individuos cuyas oportunidades de subjetivacion se encuentran enrareci-
das. Este doble movimiento nos parece ser el resultado de la focalizacion de las estadisticas contempora-
neas en las relaciones. Intentamos evaluar en qué medida estos dos aspectos de la “gubernamentalidad
algoritmica” asi planteada, con el apoyo que se da en las dnicas relaciones, podrian ser favorables, por
un lado, a procesos de individuacion por la relacion (Simondon) y, por otro lado, al surgimiento de nue-
vas formas de vida bajo la forma del rebasamiento del plan de organizacién por el plan de inmanencia
(Deleuze-Guattari).

[ alejarnos de las tradicionales perspectivas estadisticas del hombre medio, las
nuevas oportunidades de agregacion, andlisis y correlaciones estadisticas en
el seno de cantidades masivas de datos (los big data), parecen brindar la po-
sibilidad de “captar” la “realidad social” como tal, de manera directa e inmanente,
en una perspectiva emancipada de toda relacién con “la media” o “lo normal”, o,
para decirlo de otra manera, liberada de la “norma”.! “Objetividad a-normativa”, o
incluso “tele-objetividad” (Virilio, 2006, p.4), el nuevo régimen de verdad numéri-
ca se encarna en una multitud de nuevos sistemas automaticos de modelizacién de

Traduccion del francés por Marie Lourties del articulo de Antoinette Rouvroy y Thomas Berns, “Gouverna-
mentalité algorithmique et perpectives d"émancipation. Le disparate comme condition d"individuation par la
relation?”, Réseaux, No. 177, 2013.

1. Recordemos que la teorfa del hombre medio desarrollada por Quételet, es una teoria de “fisica social” tan
“normativa” cuan “descriptiva”: “un individuo que resumiera en si-mismo, a una época dada, todas las cuali-
dades del hombre medio, representaria a la vez todo lo que hay de grande, de hermoso y de bueno” escribia
Quételet pero, anadia, “semejante identidad no puede realizarse apenas, y, por lo general, no es dado a los
hombres parecerse a ese tipo de perfeccion sino en ciertos aspectos en niimero mas o menos grande”. (Qué-
telet, 1836, pp. 289-290). Va de si que el hombre medio, medida de referencia e ideal, es diferente de los
individuos y no representa a ninguno, en una perspectiva que puede parecer radicalmente anti-nominalista.
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lo “social”,? a distancia y en tiempo real, enfatizando la contextualizacién y la per-
sonalizacion automadtica de interacciones, sean sanitarias, administrativas, comer-
ciales, relativas a la seguridad®. Importara aqui evaluar en qué medida, y con qué
consecuencias, estos usos algoritmicos de la estadistica, confortados por su “tele ob-
jetividad”, les permitirian hacer de espejo de las normatividades mas inmanentes* a
la sociedad, antecedentes a toda medida o relacién con la norma,” a toda conven-
cion, a toda evaluacion, y, a la vez, contribuir a re(producir) y decuplicar esa nor-
matividad inmanente (a la vida misma dirfa Canguilhem), aun oscureciendo las nor-
matividades sociales, enmudeciéndolas, en lo posible, por intraducibles bajo forma
numérica.

Independencia respecto de toda norma antecedente que es preciso aqui expli-
citar un poco. Con evocar el cardcter a-normativo de la gobernabilidad algoritmi-
ca, no se quiere decir que los dispositivos técnicos de la gobernabilidad algoritmica
proceden espontdneamente del mundo informatizado, de forma auténoma e inde-
pendiente de toda intencionalidad humana, de todo ‘script’ tecnolégico. Ni que las
aplicaciones en materia de seguridad, de marketing o de entretenimiento (para no
citar mas), que integran esos sistemas algoritmicos auto aprendedores no responden
a demandas de los actores.® La critica que desarrollamos respecto de la gobernabili-
dad algoritmica no ignora ni invalida, en absoluto, el punto de vista de las sciences
and technologies studies, pero; que nos sea permitido, focalizar nuestra atencion en
algo mds que los mecanismos de co-construccion entre dispositivos tecnolégicos y
actores humanos. Sencillamente, lo que aqui decimos es que el data-mining, arti-
culado con finalidades de perfilaje (sean cuales sean sus aplicaciones), reconstruye,
siguiendo una ldgica de correlacion, los casos singulares desmigajados por las co-
dificaciones, sin por ello reintegrarlos a norma general alguna, sino solo a un siste-

2. Ver al respecto la presentacién de “Big Data in Action” por IBM: http://www-01.ibm.com/software/data/
bigdata/industry.html

3. El “smater marketing”, o marketing individualizado gracias al perfilaje algoritmico de los consumidores se
presenta hoy en dia como una revolucién que transforma el marketing y la publicidad en “servicios” cuya
plusvalia estaria equitativamente repartida entre las empresas (mas performativas en ventas) y los consumido-
res (los productos les son presentados en funcion de sus perfiles individuales).

4. Las normas inmanentes son aquellas que no se imponen desde fuera sino que asoman espontineamente,
puede decirse, de la vida misma, del mundo mismo, de manera independiente de toda cualificacién, de toda
evaluacion y de toda deliberacion.

5. El datamining, articulado con fines de perfilaje, reconstruye, siguiendo una l6gica de correlacion, los casos
singulares desmigajados por las codificaciones sin, con ello, relacionarlos con ninguna “norma” general
sino, mas bien, con un sistema de relaciones entre diversas medidas, irreductibles a “media” alguna. Sobre la
distincién entre modelos de correlacion y de regresion, ver Desrosieres (1988).

6. Al contrario de lo que las metdforas orgdnicas utilizadas en particular por IBM para promoverlas a titulo de
proximas etapas “naturales” en el desarrollo de las tecnologias de la informacién, de la comunicacién y de
la red, y a titulo de elementos casi naturales de la evolucion de la misma especie humana, tienden a dejar
entender, hemos mostrado los componentes ideolégicos que acompanan la emergencia de la informatica
ubicua, de la inteligencia ambiental o del autonomic computing. Incluso el que las maquinas se vuelvan cada
vez “auténomas” e “inteligentes” no quita que permanezcan, por supuesto, dependientes de su disefio inicial,
de las intenciones, guiones o scripts en funcion de los cuales han sido imaginadas. Son, desde su concepcion
(y cuales sean las formas que tomen mas adelante), portadoras de las visiones del mundo, expectativas y
proyecciones conscientes o inconscientes de quienes las conciben (Rouvroy, 2011).
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ma de relaciones eminentemente evolutivas entre diversas medidas irreductibles a
media alguna. Emancipacion respecto de toda forma de media que se debe, en es-
pecial, al caracter auto-aprendedor de esos dispositivos, y que se puede considerar
como esencial a la accién normativa contemporanea.

De este punto de vista, también se puede decir que la gobernabilidad algoritmi-
ca rompe con el origen convencional de la informacién estadistica, tal como la des-
cribe Alain Desrosieres (1992, p. 132): “la informacién estadistica no cae del cielo
como puro reflejo de una “realidad” anterior a ella. Muy al contrario, puede ser vis-
ta como la culminacién provisional y fragil de una serie de convenciones de equiva-
lencia entre seres que una multitud de fuerzas desordenadas procura continuamen-
te diferenciar y desunir.” De ese origen convencional de la informacién estadistica
resulta que, “la tension entre el que esa informacién pretende ser una referencia del
debate y que puede, sin embargo, siempre ser cuestionada, volviéndose asi objeto
del debate, acarrea de por si una de las mayores dificultades para pensar las condi-
ciones de posibilidad de un espacio piblico”. Los usos particulares de la estadistica
implicados en las operaciones de datamining, por no anclarse mas en convencién
alguna, permiten salvar ese escollo pero, como veremos mas adelante, no son, sin
embargo, generadores de espacio publico sino de todo lo contrario: bajo el manto
de la “personalizacion” de las ofertas de informacién, servicios y productos, es mas
bien con una colonizacién del espacio publico por una esfera privada hipertrofiada,
que nos las tenemos que ver en la era de la gobernabilidad algoritmica, tal que se
puede temer que los nuevos modos de filtracion de la informacién acaben en formas
de inmunizacion informacionales favorables a la radicalizacién de las opiniones y a
la desaparicion de la experiencia comin (Sunstein, 2009), amén de la tendencia a
la captacion sistemdtica de toda parcela de atencion humana disponible (la econo-
mia de la atencidn), a favor de intereses privados, antes que en provecho del deba-
te democrético y del interés general.

Empezamos por describir el funcionamiento de la estadistica determinativa, en-
tendida de manera muy genérica como la extraccién automatizada de informacio-
nes pertinentes, a partir de bases de datos masivos con fines de prevision o de exclu-
sion (consumo, riesgos, apego, definicion de clientelas nuevas...). Para que quede
claro, debemos descomponer dicha préctica estadistica en tres etapas, que concre-
tamente se confunden (y son, por lo pronto, tanto mas eficaces cuan confundidas).
Mostraremos, cada vez, en qué los sujetos individuales son, de hecho, obviados,
tanto asi que se va creando una suerte de doble estadistico de los sujetos, y de lo
“real”. En un segundo momento, luego de haber cuestionado ese doble estadistico
e indicado cémo, a ese estadio, complica todo proceso de subjetivacion, intentare-
mos mostrar cémo entonces el gobierno algoritmico se focaliza, ya no en los indivi-
duos, en los sujetos, sino en las relaciones. Por Gltimo, basandonos en esa constata-
cién, mostraremos a titulo de qué quedan asi transformadas las relaciones mismas,
hasta ser paraddjicamente sustantivadas y representar una extraccion del devenir, v,
pues, un obstaculo al proceso de individuacion en vez de una fuerte inscripcion en
él. El devenir y los procesos de individuacion reclaman “disparacion”, es decir, pro-
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cesos de integracion de disparidades o diferencias en un sistema coordinado, pero,
con mayor anterioridad adn, reclaman “disparidad”: una heterogeneidad de cuan-
tias, una multiplicidad de regimenes de existencia, que la gobernabilidad algoritmi-
ca incesantemente ahoga al clausurar lo real (informatizado) sobre si-mismo.”

Los tres tiempos de
la Gobernabilidad Algoritmica

Cosecha masiva de datos
y constitucion de datawarehouses

El primer tiempo es el de la cosecha y de la conservacién automatizada de can-
tidad masiva de datos no cribados, lo que se puede llamar la data-vigilancia cons-
titutiva del big data. De hecho, los datos son disponibles en cantidades masivas,
proviniendo de diversas fuentes. Los gobiernos los cosechan con propésitos de se-
guridad, control, gestién de recursos, optimizacion de gastos...; las empresas priva-
das recogen cantidades de datos con propésitos de marketing y de publicidad, indi-
vidualizacién de las ofertas, mejora de su gestion de stocks o de sus ofrecimientos
de servicios, esto es, con vista a acrecentar su eficacia comercial y, por ende, sus
ganancias...; los cientificos colectan datos con fines de adquisicion y mejora de sus
conocimientos...; los individuos mismos comparten benévolamente “sus” datos en
las redes sociales, los blogs, las mailing lists, ...y todos esos datos quedan conserva-
dos bajo forma electrénica en “almacenes de datos”, con capacidad de almacena-
miento virtualmente ilimitada, y potencialmente accesibles, en todo momento, des-
de cualquier ordenador conectado a internet, sea cual sea el lugar del globo donde
se encuentre. El hecho que esos datos estén cosechados y conservados en lo posible
por defecto, que estén desligados de todo verdadero conocimiento de las finalida-
des perseguidas por esa colecta de informacion, o sea, del partido sacado de su co-
rrelacion con otros datos, que consistan en informaciones abandonadas antes que
cedidas, huellas dejadas y no datos trasmitidos, por tanto nunca percibidos como
“robados”, asimismo que se vean sin duda nimios y dispersos, todo eso propicia la
evacuacion o, minimamente, el solapamiento de toda finalidad, asi como la mino-
racion de la implicacion del sujeto, vy, por lo tanto, del consentimiento que pueda
dar a esa comunicacién de informaciones: parece que aqui nos estamos moviendo
lo més lejos posible de toda forma de intencionalidad.

7. “Gilbert Simondon mostraba (...) que la individuacién supone primero un estado meta-estable, es decir la
existencia de una “disparacion”, como al menos dos cuantias o dos escalas de realidad heterogéneos, entre
los cuales se reparten potencialidades. Ese estado pre-individual no carece, sin embargo, de singularidades:
los puntos destacables o singulares estdn definidos por la existencia y la reparticién de las potencialidades.
Aparece asi un campo “problematico” objetivo, determinado por la distancia entre érdenes heterogéneos. La
individuacion surge como el acto de solucién de un tal problema, o, lo que viene a ser lo mismo, como la
actualizacion de la potencialidad y la puesta en comunicacion de los dispares” (Deleuze, 1968, p.137).
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Asi, estos datos aparecen como constitutivos de un comportamentalismo numé-
rico generalizado (Rouvroy, 2013%), por cuanto expresan ni mas ni menos que las
mudltiples facetas de lo real, desdoblandolo en su totalidad pero de manera perfecta-
mente segmentada, sin producir sentido colectivamente sino como desdoblamien-
to de lo real. Este nos parece ser el fenémeno mas nuevo; tratese de conservar la
huella de una compra, de un desplazamiento, del uso de una palabra o de una len-
gua, cada elemento esta retrotraido a su mas bruta naturaleza, es decir, abstraido del
contexto en el que se ha producido y, al mismo tiempo, reducido a “dato”. Un dato
es una sefial expurgada de toda significacién propia -y es a ese titulo, por supuesto,
que toleramos dejar esas huellas-, pero también es lo que parece asegurar su pre-
tension a la mds perfecta objetividad: tan heterogéneos, tan poco intencionados, tan
materiales y tan poco subjetivos, jtales datos no pueden mentir! Cabe subrayar aqui
el hecho de que la evolucién misma de las capacidades tecnoldgicas refuerza esa
suerte de objetividad del dato que se libra de toda subjetividad: de ahora en adelan-
te, nuestros programas son capaces de reconocer las emociones, de plasmarlas en
datos, de traducir los movimientos de un rostro, las coloraciones de una piel en da-
tos estadisticos, por ejemplo para medir lo atractivo de un producto, el caracter (su-
b)-6ptimo de la disposicion de las mercancias en un mostrador, igual que el caracter
sospechoso de un pasajero. Interesa que la caracteristica principal de tales datos sea
la de ser perfectamente anodinos, poder permanecer anénimos y ser no controla-
bles. A ese titulo, se los abandona sin repugnancia ya que carecen de sentido (siem-
pre y cuando no estan puestos en correlacién), son mucho menos intrusivos que una
tarjeta de fidelidad, y, a la vez, parecen no mentir, es decir que se les puede consi-
derar como iperfectamente objetivos! Inocuidad y objetividad que se deben ambas
a una especie de evitacion de la subjetividad.

Tratamiento de datos
y produccién de conocimiento

El segundo tiempo es el del datamining propiamente dicho, o sea, el tratamien-
to de esas cantidades masivas de datos de manera tal que surtan correlaciones suti-
les entre ellos. Nos parece fundamental insistir en que nos encontramos aqui con la
produccion de un saber (saberes estadisticos constituidos de simples correlaciones),
a partir de informaciones no cribadas, por tanto perfectamente heterogéneas. Pro-
duccion de saber automatizada, esto es, que pide un minimo de intervencién huma-
na. Mds aun, que obvia toda forma de hipdtesis previa (mientras que la estadistica
tradicional “verificaba” una hipétesis), o sea que, nuevamente, evita toda forma de
subjetividad. Lo propio de lo que se llama el machine learning es, a fin de cuentas,
posibilitar directamente la produccion de hipétesis a partir de los datos mismos. De
tal suerte que topamos, nuevamente, con la idea de un saber cuya objetividad pue-
de parecer absoluta, por estar alejado de toda intervencién subjetiva (de toda for-
mulacién de hipétesis, de toda criba entre lo pertinente y lo que tan solo seria “rui-
do”, etcétera). Las normas parecen surgir directamente de lo real mismo. Normas o
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“saberes” constituidos, sin embargo, “tan solo” por correlaciones,® lo que en si no es
un problema siempre y cuando se guarda en mente, y es la condicién misma de un
ethos cientifico y de un ethos politico, abrigar cierta duda, mantener cierta descon-
fianza respecto del alcance de las correlaciones, cuidar la distincién entre correla-
cién y causa, desconfiar de los “efectos” auto performativos de las correlaciones (su
capacidad retroactiva), procurar que decisiones que producen efectos juridicos so-
bre las personas o que las afectan de manera significativa no se tomen Gnicamente
en base a un tratamiento de datos automatizado,’ y considerar que lo propio de la
politica (en particular el celo por mutualizar los riesgos), es el negarse a actuar solo
en base a correlaciones. Cabe recordar esto de cara a la evolucién hacia un mun-
do que parece funcionar, cada vez mas, como si fuera constituido él-mismo de co-
rrelaciones, como si estas fueran lo que basta establecer para asegurar su buen fun-
cionamiento.'”

Accion sobre los comportamientos

Para entender bien en qué consiste el perfilaje algoritmico del que hablamos
aqui, es preciso percibir la diferencia crucial entre, por un lado, /a informacion a ni-
vel individual, casi siempre observable o perceptible por el individuo concernido, vy,
por otro lado, el saber producido a nivel del perfilaje, casi nunca perceptible por los
individuos, tampoco disponible para ellos aunque aplicado de manera a inferir un
saber o previsiones probabilistas sobre sus preferencias, intenciones, propensiones
que, de otra manera, no quedarian manifiestas (Otterlo, 2013).

El tercer tiempo es el del uso de esos saberes probabilistas estadisticos a fin de
anticipar los comportamientos individuales reportados a perfiles definidos en base a
correlaciones descubiertas por datamining. Este tiempo de la aplicacion de la norma
a los comportamientos individuales, cuyos ejemplos mas evidentes son perceptibles
en las mas diversas esferas de la existencia humana (obtencion de cierto crédito, de-
cision de intervencion quirdrgica, tarificacion de un contrato de seguro, sugerencia

8. Se puede citar aqui a C. Anderson, redactor en jefe de Wired, en L’4ge des Petabits: “Es un mundo donde las
cantidades masivas de datos y las matematicas aplicadas sustituyen todas las demds herramientas que podrian
ser utilizadas: exit todas las teorfas sobre los comportamientos humanos, desde la lingtiistica hasta la sociolo-
gia. Olvidense de la taxonomia, de la ontologia y de la psicologia. ;Quién puede saber por qué la gente hace
lo que hace? El hecho es que lo hace, y que podemos rastrearlo y medirlo con una fidelidad sin precedente.
Si se tiene suficientes datos, los nimeros hablan por si mismos” (citado en Cardon, 2012).

9. Notemos que el régimen juridico europeo de proteccion de datos a caracter personal protege explicitamente
a los individuos en contra de las decisiones que se tomarian respecto de ellos sobre el solo fundamento de un
tratamiento automatizado de datos (Ver al articulo 15 de la directiva 95/46/CE). Pero las garantias ofrecidas
por la directiva europea se aplican solo a condicién que los tratamientos automatizados conciernan datos de
cardcter personal, o sea datos relativos a personas identificadas o identificables. Pero, el perfilaje algoritmico
puede muy bien “funcionar” con datos an6nimos.

10. La sobrepuja de pretension a la objetividad es precisamente y muy concretamente el olvido de la eleccién
politica: asi, el ideal hecho posible de una tarificacion exacta, adaptada en tiempo real, adaptandose con-
tinuamente a los riesgos efectivamente corridos, sea en el mundo de los seguros, o en el de los transportes,
debe ser pensado también como una pura desmutualizacién de los riesgos que, paradéjicamente, reduce a
nada la idea misma de seguro o de mision de servicio pablico.
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de compras especificas en sitios de venta en linea) nos concierne menos aqui, sal-
vo para notar: primero, que la eficacia predictiva sera cuanto mas grande que fru-
to de la agregacion de datos masivos, o sea, de datos “sencillamente” a la altura
de la diversidad de lo real mismo;'" segundo, que esta accién por anticipacion so-
bre los comportamientos individuales podria, en adelante, limitarse cada vez mas a
una intervencion sobre su entorno, mas aln siendo el entorno reactivo e inteligen-
te, o sea, siendo él mismo que, por la desmultiplicacién de los captores, cosecha
datos en tiempo real, los transmite y los trata para adaptarse continuamente a nece-
sidades y peligros especificos; lo que ya es el caso, al menos durante esa parte im-
portante de la vida humana en que los individuos estan conectados. Conque, nue-
vamente, se obvia toda forma de presién directa sobre el individuo para privilegiar
que, a nivel mismo de su entorno, su desobediencia (o ciertas formas de marginali-
dad), se vuelvan siempre mas improbables (en la medida en que quedarian siempre
ya anticipadas). Tercero, el perfil “vinculado”, al comportamiento de un individuo,
podria serle adaptado de manera perfectamente eficaz por la desmultiplicacion de
las correlaciones empleadas y, todavia, podria parecer obviar el uso de toda catego-
ria discriminatoria y, mas aln, podria tomar en cuenta lo mas particular, lo mas ale-
jado de los grandes niimeros y de las medias, en cada individuo. Total, nos hallamos
frente a la posibilidad de una normatividad en apariencia perfectamente “democra-
tica”, carente de toda referencia a clases y categorias generales, la ceguedad de los
algoritmos respecto de las categorizaciones socialmente experimentadas (sociales,
politicas, religiosas, étnicas, de género,...) es, por lo pronto, el argumento recurren-
te que blanden aquéllos que son favorables a su despliegue en sustitucion de la eva-
luacién humana (en los aeropuertos por ejemplo) (Zarky, 2011). El data mining y el
perfilaje algoritmico, en su relacién aparentemente no selectiva con el mundo, pa-
recen considerar la totalidad de cada real hasta en sus aspectos mas triviales e in-
significantes, poniendo todo el mundo en plan de igualdad el hombre de negocios
y la sefora de la limpieza, el Sikh y el Islandés. Ya no se trata de excluir lo que se
sale de la media, sino de evitar lo imprevisible, de hacer que cada uno sea verda-
deramente uno mismo.

¢Un gobierno sin sujeto,
pero no sin diana?

Como anunciado, los tres tiempos descritos se confunden, y su funcionamien-
to normativo es tanto mas poderoso y procesual cuanto se alimentan mutuamente
(enmascarando tanto més las finalidades, alejando tanto mas toda posibilidad de in-

11. Deberiamos aqui cuestionar la naturaleza misma de la tal eficacia de la norma que aparece como siempre
mds solipsista, en el sentido en que serfa el triunfo de la misma normatividad que estaria en juego (Berns,
2011). Asi, a titulo de ejemplo entre muchos otros, el ideal atin muy tedrico sino en un plano politico de una
“evidence based medicine”, con el apoyo estadistico que reclama, ya no permite imaginar no solamente la
eleccién del paciente, sin embargo tomado en consideracién a partir de sus mas especificas caracteristicas,
sino incluso la evolucién cientifica.
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tencionalidad, adaptandose tanto mas a nuestra propia realidad, etcétera). Por go-
bernabilidad algoritmica, pues, designamos globalmente cierto tipo de racionalidad
(a)normativa o (a)politica, que descansa en la cosecha, agregacion y andlisis auto-
matizado de datos en cantidades masivas a fin de modelizar, anticipar y afectar por
adelantado los comportamientos posibles. De referirse al z6calo general del pen-
samiento estadistico,'? los desplazamientos aparentes que actualmente se produci-
rian con el paso del gobierno estadistico al gobierno algoritmico y que darian sen-
tido a un fenémeno de enrarecimiento de los procesos de subjetivacién son, pues,
los siguientes: en primer lugar, una aparente individualizacién de la estadistica (con
la antinomia evidente que asi se expresa), que ya no transitaria (o pareceria dejar de
transitar), por referencias al hombre medio para dar pie a la idea que uno devendria
por si-mismo, en su propio perfil automaticamente atribuido y evolutivo en tiempo
real. Luego, un mayor cuidado en evitar el peligro de una practica estadistica tirdni-
ca que trataria el objeto estadistico como ganado, velando porque esta practica es-
tadistica se desarrolle como si hubiésemos dado nuestro visto bueno, ya que es en
tanto en cuanto cada uno es Gnico que el modo de gobierno por los algoritmos pre-
tende dirigirse a cada uno a través de su perfil. Mds que un visto bueno, o incluso un
consentimiento, de lo que se trata aqui es de /a adhesion por defecto a una normati-
vidad tan inmanente como aquella de la vida misma; la practica estadistica contem-
poranea incluiria, pues, en si-misma, la expresién de la adhesién tacita de los indivi-
duos. De ahi un posible declive de la reflexividad subjetivante, y el apartamiento de
las ocasiones de poner a prueba las producciones de “saber” fundadas en el data mi-
ning y el perfilaje. La gobernabilidad algoritmica no produce subjetivacién alguna,
rodea y evita a los sujetos humanos reflexivos, se alimenta de datos infra individua-
les insignificantes en si para plasmar modelos de comportamientos o perfiles supra
individuales, sin jamas interpelar al sujeto, sin jamas llamarle a que rinda cuenta por
él-mismo de lo que es, ni de en qué podria devenir. El momento de reflexividad, de
critica, de renuencia necesario para que haya subjetivacion, parece complicarse o
posponerse incesantemente (Rouvroy, 2011). Es que la gobernabilidad algoritmica,
por su perfecta adaptacion al “tiempo real”, su “cardcter viral” (mientras mas se usa,
mds el sistema algoritmico se afina y perfecciona, ya que toda interaccion entre el
sistema y el mundo se traduce por un registro de datos informatizados, un enriqueci-
miento correlativo de la “base estadistica”, y una mejora de las performancias de los
algoritmos), su plasticidad, hace que la nociéon misma de “tropiezo” se vuelva insig-
nificante: dicho de otra manera, el “tropiezo” no puede poner el sistema en “crisis”,
esta inmediatamente reinstalado en pos de afinar atin mas los modelos o perfiles de
comportamientos. Por otra parte, segtin el objetivo de la aplicacién que se hace de
los dispositivos algoritmicos, por ejemplo la prevencién de fraudes, del crimen, del
terrorismo, nunca seran los “falsos positivos” interpretados como “tropiezos”, por-

12. Ver entre otros Berns (2009), Desrosiéres (2000, 2008, 2009), Ewald (1986), Hacking (2006).
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que la légica del sistema es de despistaje mas que de diagnéstico: el propdsito es de
no perder ninglin verdadero positivo, sea cual sea la tasa de falsos positivos.

Por supuesto, el proyecto, aun en crecimiento, de anticipar individual y suave-
mente los comportamientos no debe, como tal, sorprendernos, ni preocuparnos;
aunque convenga subrayar de entrada la paradoja que entraia el remitirse de aho-
ra en adelante a “aparatos” no intencionales, o sea a maquinas a-significantes, para
erradicar o minimizar la incertidumbre, con el consiguiente abandono de la ambi-
cion de dar significacion a los acontecimientos que, por lo pronto, dejan de ser tra-
tados como acontecimientos, desde que cada uno se puede descomponer en red de
datos re-agregados a otros datos, independientes de los acontecimientos “actual-
mente” en cuestion. Asi, la gobernabilidad algoritmica no cesa de “barajar las car-
tas”, lo que nos saca de la perspectiva “histérica” o “genealégica” (Rouvroy, 2013b).

El sujeto de la gobernabilidad algoritmica estd cada vez mas aprehendido por el
“poder” no mediante su cuerpo fisico, tampoco su conciencia moral —puntos de an-
claje tradicionales del poder en su forma juridico discursiva—,'* sino mediante los
multiples “perfiles” que le son asignados, a menudo de manera automdtica, en base
a las huellas informatizadas de su existencia y de sus trayectorias cotidianas. La go-
bernabilidad algoritmica corresponde bastante bien a lo que Foucault apuntaba con
su concepto de dispositivo de seguridad:

la regulacion de un medio en que no se trata tanto de fijar limites, fronteras, en que no se
trata tanto de determinar emplazamientos, sino ante todo de esencialmente permitir, ga-
rantizar, asegurar las circulaciones: circulacion de la gente, circulacién de las mercan-
cias, circulacion del aire, etcétera (Foucault, 2004, p.31).

Que las “tomas” del poder sean numéricas antes que fisicas no significa, en ab-
soluto, que los individuos sean reducibles, ontoldgica, existencialmente, a redes de
datos re-combinables por aparatos que se hubiesen enteramente ensefioreado de
ellos. Significa simplemente que, sean cuales sean sus capacidades de entendimien-
to, voluntad, expresién, ya no son prioritariamente interpelados por el “poder” me-
diante esas capacidades sino mediante sus “perfiles” (de defraudador potencial, de
consumidor, de terrorista potencial, de alumno a fuerte potencial...). La gobernabi-
lidad algoritmica intensifica las ambivalencias de la época relativas a la cuestion de
la individualizacion. Por un lado, se considera a menudo nuestra época como la de

13. Tanto como en su forma disciplinaria, para retomar las modelizaciones foucaultnianas del poder. De ese
punto de vista, nos ubicariamos aqui en la tercera modelizacién del poder analizada por Foucault. La que
analiza los dispositivos de seguridad en una perspectiva esencialmente regulatoria. La evolucion aqui descrita
consistirfa en establecer en ese tercer modelo de poder —el modelo de dispositivos de seguridad— nuevas
rupturas. El principio de los dispositivos de seguridad, “es no tomar ni el punto de vista de lo que estd impe-
dido, ni el punto de vista de lo que es obligatorio, sino tomar el campo suficiente para que se pueda captar
el punto en el que las cosas van a producirse, sean deseables o no. (...) La ley prohibe, la disciplina prescribe
y la seguridad, sin prohibir ni prescribir (...) tiene esencialmente por funcién de responder a una realidad de
manera que esta respuesta anule esta realidad a la cual responde la anula, o la limita o la frena o la regula. Es
esta regulacion dentro del elemento de la realidad que es (...) fundamental en los dispositivos de seguridad”.
(Foucault, 2004, pp. 48-49).
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la victoria del individuo, en el sentido que se experimentara una individualizacién
de los servicios, dada la posibilidad ofrecida por las practicas estadisticas de apun-
tar con precision a las necesidades y peligros propios de cada individuo; y, por otro
lado, como la que hace peligrar el individuo, cuya intimidad, vida privada, autono-
mia, autodeterminacion se verian amenazadas por esas mismas practicas. Algunos
evocan incluso los riesgos de de-subjetivacion. Ambas hipétesis —la del individuo en
el centro de todo y la de la de subjetivacion- son, a nuestro modo de ver, tan falsas
la una como la otra. Veamos.

¢Es la personalizacion realmente
una forma de individuacion?

IBM presenta el marketing “individualizado” -——smart marketing— como una re-
volucién que transforma el marketing y la publicidad en “servicios a los consumi-
dores”. Es el gran retorno del consumidor-rey quien, colocado en el centro de las
preocupaciones de las empresas, no precisa siquiera concebir ni expresar sus de-
seos, que ya son érdenes. Como dice Eric Schmidt, director general de Google: Sa-
bemos quienes sois, grosso modo lo que os interesa, grosso modo quienes son vues-
tros amigos [o sea, se conoce vuestro “banco de peces”]. La tecnologia va a ser tan
buena que le sera muy dificil a la gente ver o consumir algo que no haya sido en al-
gun lugar ajustado a ella (o sea que seria posible una prediccién aparentemente in-
dividualizada). Forma de individualizaciéon que, de hecho, mas se aparenta a una hi-
per segmentacion y a una hiper plasticidad de las ofertas comerciales que a la toma
en cuenta global de las necesidades, deseos, propios de cada persona. Desde lue-
go, el objetivo no es tanto el de adaptar la oferta a los deseos espontdneos (en tanto
que tal cosa exista), de los individuos, como el de adaptar los deseos de los indivi-
duos a la oferta, adaptando las estrategias de venta (manera de presentar el produc-
to, fijar su precio...), al perfil de cada uno. Asi, las estrategias de dynamic pricing o
de adaptacién del precio de ciertos servicios o ciertas mercancias, a la willingness
to pay de cada consumidor potencial, se hallarfan ya implementadas en ciertos si-
tios de venta de viajes aéreos en linea. Mas que de individualizacion, es de segmen-
tacién de mercado que corresponde hablar aqui. Un ejemplo, bastante trivial: co-
néctese al sitio de una compaiia aérea cuyo nombre no se dird (la companiaY), e
inférmese del precio de un billete de avion para Pisa, desde Bruselas, salida dentro
de tres dias. Digamos que anuncian un precio de 180 euros. Pareciéndole un pre-
cio algo alto, usted se traslada al sitio de otra compania (la compafia Z), o se infor-
ma en otro lugar, en internet, para encontrar un billete mas barato. Pongamos que
no se encuentre nada mejor. Entonces, vuelve usted al sitio de la companiaY y —oh
sorpresa— se topa con que el precio del billete ha subido 50 euros en apenas media
hora. Es que, muy sencillamente, le ha sido atribuido un perfil “viajero cautivo”: ha
sido detectado, seglin su recorrido por internet y la fecha de salida deseada, que us-
ted necesita de verdad este billete de avién y que, entonces, estaria dispuesto a gas-
tar 50 euros mds para obtenerlo, sobre todo ahora que tendra la impresion de que
de no comprarlo de inmediato el precio no hara sino subir. Si, en lugar de reaccio-



Ecuapor DesaTe 104 / ANALsis 133

nar “légicamente”, comprando lo mas pronto posible el billete, usted cambia de or-
denador, de direccion IP, y vuelve al sitio de la compaiia aérea Y, su billete costara
180 euros en lugar de 230. ;Explicaciéon? El primer reflejo con que cuenta el vende-
dor es el de la compra inmediata, de acuerdo con “la alerta” que ha sido lanzada: el
precio aumenta, y rapido. En este caso, las consecuencias son relativamente trivia-
les. Pero con este ejemplo se ve bien que, antes que respetar escrupulosamente los
deseos de cada consumidor singular, se trata muy al contrario, basdndose en la de-
teccion automdtica de ciertas propensiones (de compra), la deteccion de la (in)elas-
ticidad de la peticion individual respecto de una variacién de precio, de suscitar el
acto de compra en modo de respuesta-reflejo a un estimulo de alerta que cortocir-
cuita la reflexividad individual y la formacion del deseo singular.

Se trata, pues, de fomentar el paso al acto sin formacion, ni formulacién, de de-
seo. El gobierno algoritmico parece asi firmar la culminacién de un proceso de disi-
pacion de las condiciones espaciales, temporales e idiomaticas de la subjetivaciony
de la individuacion, en pos de una regulacion objetiva, operacional, de las conduc-
tas posibles; y eso, partiendo de “datos brutos” a-significantes en si mismos, cuyo
tratamiento estadistico busca ante todo acelerar los flujos, anulando toda forma de
“rodeo” o de “suspension reflexiva” subjetiva entre los “estimulos” y sus “respuestas
reflejo”. Que lo que asi “fluye” sea a-significante ya no tiene importancia alguna.™
Gracias a que las sefiales informaticas “pueden ser calculadas cuantitativamente sea
cual sea su significacién” (Eco, 1976, p. 20 citado por Genosko, 2008), todo suce-
de como si la significacion ya no fuera absolutamente necesaria, como si el universo
ya fuera —independientemente de toda interpretacién- saturado de sentido, como si
ya no fuera entonces necesario vincularnos los unos con los otros mediante lengua-
je significante, tampoco por transcripcién simbélica alguna, institucional, conven-
cional. Los dispositivos de la gobernabilidad algoritmica culminan pues, es lo que
parece, la emancipacion de los significantes respecto de los significados (puesta en
nGmeros, recombinaciones algoritmicas de los perfiles), a la vez que la sustitucion
de los significantes por los significados (produccion de la realidad a ras del mundo,
siendo para la gobernabilidad algoritmica lo real numérico el tnico real que “cuen-
ta”) (Rouvroy, 2013b). Afectacion a un estadio pre-consciente de la accion huma-
na que tiene mucho que ver con lo que Bernard Stiegler llama la proletarizacion:

14. Incluso al contrario, que lo que “fluye” sea a-significante es precisamente lo que permite “la servidumbre
maquinica”: “Hay un inconsciente maquinico molecular, que sale de sistemas de codificaciones, de sistemas
automadticos, de sistemas de moldeamientos, de sistemas de empréstitos, etcétera, que no ponen en juego
ni cadenas semidticas, ni fendmenos de subjetivacion de relaciones sujetos/objetos, ni fenémenos de cons-
ciencia; que ponen en juego lo que llamo fenémenos de servidumbre maquinica, donde funciones, érganos
entran directamente en interaccion con sistemas maquinicos, sistemas semiéticos. El ejemplo que siempre
tomo es el de la conducta automévil en estado de ensuefio. Todo funciona fuera de la consciencia, todos los
reflejos, se piensa en otra cosa, e incluso, al limite, se duerme; y luego, hay una sefal semiética de despertar
con que, de golpe, se vuelve a tomar consciencia, y se reactivan cadenas significantes. Hay, pues, un incons-
ciente de servidumbre maquinica” (Guattari, 1980).
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La proletarizacion consiste, histéricamente, en la pérdida del saber del trabajador frente
a la maquina, que ha absorbido ese saber. Hoy en dia, la proletarizacion es la estandari-
zacion de los comportamientos mediante marketing y servicios, y la mecanizacién de las
mentes a través de la exteriorizacién de los saberes en sistemas tales que esas “mentes”
ignoran todo de aquellos aparatos de tratamiento de la informacién; como muchos los sa-
ben configurar, como precisamente muestra la matematizacion electrénica de la decision
financiera. Y esto afecta a todo el mundo: empleados, médicos, vendedores, intelectuales,
dirigentes. Cada vez mas ingenieros participan de procesos técnicos cuyo funcionamien-
to desconocen por completo, pero que arruinan el mundo (Stiegler, 2011).

Por otra parte, Mauricio Lazzaratto resume bastante bien la manera cémo las se-
midticas a-significantes, cuyo proceder numérico es ejemplar, producen servidum-
bre maquinica antes que enajenacién subjetiva:

Si bien las semidticas significantes tienen una funcién de enajenacion subjetiva, de “su-
jecion social”, las semidticas a-significantes tienen una funcién de “servidumbre maqui-
nica”. Las semidticas a-significantes operan una sincronizacién y una modulacién de los
componentes pre-individuales y pre-verbales de la subjetividad, haciendo funcionar los
afectos, las percepciones, las emociones etcétera, como piezas, componentes, elementos
de una mdquina (servidumbre maquinica). Podemos funcionar todos como componentes
de input/output de maquinas semidticas, como simples trasmisores de la televisién o de
internet, que dejan pasar y/o impiden el paso de la informacion, de la comunicacion, de
los afectos. A diferencia de las semidticas significantes, las semidticas a-significantes no
conocen las personas, tampoco los roles, ni los sujetos. (...) En el primer caso, el sistema
habla y hace hablar. Indexa y retorna la multiplicidad de las semiéticas pre-significantes
y simbdlicas al lenguaje, las cadenas lingiisticas, privilegiando sus funciones representa-
tivas. Mientras que en el segundo caso, no hace discursos, no habla, pero funciona, pone
en movimiento, conectandose directamente con el “sistema nervioso, el cerebro, la me-
moria, etcétera” al activar relaciones afectivas, transitivas, trans-individuales dificilmente
atribuibles a un sujeto, a un individuo, a un yo (Lazaretto, 2006).

Las paradojas de la personalizacion:

una gobernabilidad algoritmica sin sujetos
pero compatible con los fendmenos

de hiper-subjetivacion contemporaneos

La hipétesis de la de-subjetivacion, de la “puesta en peligro del individuo”, de
su dilucién en las redes, por “impresionante” que sea, no es evidente, en absolu-
to. Incluso, podria decirse que las redes sociales etcétera -sin duda por estar reco-
rridas por semidticas significantes para sus usuarios- producen “hiper sujetos”, que
la produccion de subjetividad se ha vuelto la actividad obnubilada de un buen nd-
mero de personas, su misma razén de vivir. Nos parece, pues, demasiado apresura-
do decir llanamente que las transformaciones en curso solo producirian de-subjeti-
vacion para debilitar los baluartes de la intimidad (no siendo esto del todo evidente:
ciertos dispositivos de la sociedad de la informacion refuerzan, al contrario, el ais-
lamiento de los individuos, preservandoles de interacciones con otros...), de la vida
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privada, y por afectar tal vez las condiciones de la autonomia y de la libre eleccién
(pero todavia haria falta ver en qué sentido esto ocurre: entornos inteligentes que
nos dispensarian de tener que elegir en permanencia en ambitos de lo mds trivia-
les pueden también liberar nuestras mentes, devolvernos disponibilidad para tareas
intelectuales mds interesantes, mas altruistas, etcétera). Sin embargo, impresiona-
das principalmente por los riesgos de revelacion de informaciones personales, inti-
mas o sensibles, de divulgaciones inoportunas, de pérdida de control de los indivi-
duos sobre sus “perfiles”, de ataques perpetrados contra el principio de autonomia
y de autodeterminacién individuales, las legislaciones de proteccion de la vida pri-
vada y de los datos de cardcter personal, se han esencialmente esforzado en erigir,
en torno al individuo, una serie de “barreras” de tonalidades basicamente defensi-
vas y restrictivas.

Nada de considerar esto como vano. Pero queremos sefialar aqui con fuerza
cuan indiferente es ese “gobierno algoritmico” respecto de los individuos; desde
luego, le basta con interesarse a, y controlar, nuestro “doble estadistico”, o sea, cru-
ces de correlaciones producidos de manera automatizada y en base a cantidades
masivas de datos, siendo estos constituidos o cosechados “por defecto”. En resu-
men, quienes somos “al por mayor”, para retomar la cita de Eric Schmidt, ya no es,
de ninguna manera, nosotros (seres singulares). Y, justamente, ahi estd el problema,
problema que, como veremos, tendria que ver con un enrarecimiento de los proce-
sos y ocasiones de subjetivacion, con una dificultad en devenir en sujetos, antes que
a un fenémeno de “de-subjetivacion” o de puesta en peligro del individuo.

Quedando asi amojonadas las cosas, volvamos a la cuestion del sujeto, o, mas
bien, la de su “evitacién” en el proceso normativo en tres tiempos descrito mas arri-
ba. Lo primero que se constata es una dificultad en producir un sujeto algoritmico
que se refleja o se piensa como tal. En primer lugar, como hemos visto, el consen-
timiento del sujeto es débil cuando trasmite informacion (esos datos que la mayo-
ria de las veces se utilizan en forma anénima... que igual podrian dejar de ser ané-
nimos, el anonimato mismo dejaria de tener sentido), informacién que tampoco le
serfa “hurtada”, lo cual permitiria entonces oponerse, constituirse como sujeto re-
sistiendo a tal robo. Mas bien: se asiste a un debilitamiento considerable del carac-
ter “deliberado” de las divulgaciones de informaciones -lo mas a menudo triviales,
anodinas, segmentadas, descontextualizadas-, de esas “huellas” cuya trayectoria y
usos subsecuentes son, para el “sujeto”, imprevisibles e incontrolables, incluso sien-
do hoy en dia el desarrollo de herramientas técnicas que deberian permitir a los
“usuarios”, de los servicios informaticos, controlar mejor “sus” datos objeto de in-
versiones para su investigacién. Considerando ahora su tratamiento, se constata que
la principal caracteristica de los “saberes” producidos, es la de parecer surgir direc-
tamente de la masa de datos, sin que les preexista hipétesis alguna conduciendo a
ellos: es mas, las hipdtesis se “generan” a partir de los datos. Por Gltimo, la accién
normativa que resultara de esos procesos estadisticos podra equivaler siempre mas a
una accién sobre y, a consecuencia, por el entorno, y siempre menos a una accion
sobre el individuo mismo. Su accién ya no se avala por confrontacién directa con
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una norma exterior -ley, media, definicién de la normalidad-, sino que sus posibles
se organizan directamente en el seno mismo de su entorno.

Tanto la fuerza como el peligro de la generalizacion de las practicas estadisticas,
a la que asistimos, estribarian, no ya en su caracter individual, sino, al contrario, en
su autonomia o, incluso, en su indiferencia respecto del individuo. Nuestro proble-
ma, para expresarlo de manera mas explicita, no es el de quedar desposeidos de lo
que consideramos como siendo propio de nosotros, o ser obligados a ceder infor-
maciones que atentarian a nuestra vida privada o a nuestra libertad, sino que ven-
dria mucho mas fundamentalmente del hecho de que nuestro doble estadistico esta
demasiado desvinculado de nosotros, que no tenemos “relacion” con él, en tanto a
las acciones normativas contemporaneas les basta ese doble estadistico para ser efi-
caces. En otras palabras, ahi donde lo confesional fabrica el sujeto de la introspec-
cion que sondea su alma, su virtud, sus deseos y sus mas profundas intenciones ya
que a través del proceso de la confesion “aquél que habla se compromete a ser lo
que afirma que es, y, precisamente, porque lo es” (Foucault, 2012, p. 5), ahi don-
de la ley produce sujetos de derecho, preocupados por su igualdad y la imparcia-
lidad de los procedimientos, ahi donde el hombre medio, aparecia como demasia-
do medio respecto de todo sujeto singular, susceptible de constituirse en contra de
esa media, el gobierno algoritmico no da lugar ni agarradera a ningln sujeto esta-
distico activo, consistente, reflexivo, susceptible de legitimarlo o resistirle.” Es esto,
precisamente, lo que debemos desde ahora en adelante vigilar, esencialmente con
el conocimiento y el reconocimiento de la distancia, de la diferencia entre aquellas
representaciones estadisticas y lo que constituye los individuos mediante los proce-
sos de individuacién propios de cada uno, con sus momentos de espontaneidad, sus
acontecimientos, sus pasos a un lado respecto de posibles anticipados que prevale-
cen en tales procesos.

En cambio, lo que nos parece menos superable, y, por lo tanto, dibujar una ver-
dadera ruptura, es la aparicion de posibilidades de saberes que no presupondrian
mds expresion de hipdtesis alguna, y que, a ese titulo, firmarian la desaparicion, al

15. Nuestro andlisis pediria ser mds matizado en cuanto a evoluciones y rupturas a constatar en el plano de
una historia larga de las practicas normativas. El gobierno algoritmico parece reenviar a ciertos mecanismos
presentes antes de la generalizacion de la idea de la norma juridico-discursiva, la cual apareceria entonces
mucho mds como excepcién que como regla en esa historia larga: si se cuestiona el funcionamiento norma-
tivo de la gobernabilidad algoritmica, lo que asegura su legitimidad, lo que asienta la potencia, se puede en
efecto tener la impresién que hay muchas similitudes entre el sujeto pecador que se confiesa y la posibilidad
del sujeto algoritmico contemporaneo, que entre este Gltimo y el “sujeto de derecho”, construido por la ley,
en la medida en que el sujeto algoritmico y el sujeto cristiano aparecerian el uno y el otro como fruto de
un didlogo consigo ayudado por una mediacion politica, espiritual o técnica. Es, por ejemplo, lo que podria
constatarse al considerar experiencias, todavia escasas, como el “Quantified Self” (ver el articulo de A.-S Pha-
rabod, V. Nikolski y F. Granjon). Independientemente del alcance, del interés y de la representatividad reales
de ese tipo de experiencia, nos parece sin embargo (til notar que la produccién y el afinamiento del sujeto
“sano” que deja entrever, si bien estd ayudada por la mediacién técnica o estadistica, a)presupone un sujeto
que se afina antes que da testimonio de un sujeto que se produce, b)descansa en el rechazo del uso general
de la mediacion técnica a favor de una reapropiacion que se pretende estrictamente individual, o sea que la
reflexividad de la que da testimonio, con la consciencia de la norma por el sujeto en juego nos parece preci-
samente extrafia a la no-relacion que los individuos pueden a ese estadio anudar con su doble estadistico.
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menos en una parte del espacio social, de la idea de proyecto.'® No es que se trate
de lamentar la pérdida de la idea de proyecto entendido como aplicable o verifica-
ble, sino mas bien como desplazable, o sea, como pudiendo experimentar tropiezos
precisamente y, con ello, hacer historia, por ser incesantemente retomado y trans-
formado. Empero, incluso para un organismo, incluso para la vida, para lo organico
como lugar de una actividad normativa, estan el tropiezo, el conflicto, lo monstruo-
so, el limite y su superacion, con las desviaciones y los desplazamientos que todo
ello induce en la vida, como ha mostrado Canguilhem. Con el gobierno algoritmico,
la tendencia seria la de considerar la vida social como la vida organica, pero consi-
derando esta como si las adaptaciones que en ella se desarrollan nada tendrian que
ver con desplazamientos y tropiezos, como si entonces no pudiesen producir crisis
ni interrupcién alguna, tampoco exigir comparecencia o puesta a prueba de los su-
jetos, ni de las normas mismas.

El campo de accién de este “poder” no se ubica en el presente, sino en el por-
venir. Esta forma de gobierno se ejerce esencialmente sobre lo que podria advenir,
sobre las propensiones antes que sobre las acciones cometidas, a la diferencia de
la represion penal o de las reglas de responsabilidad civil, por ejemplo, cuya tnica
incumbencia son infracciones ya cometidas o que se estan cometiendo (in fragan-
te), o dafios ya causados. Mas activamente, el gobierno algoritmico no solo perci-
be lo posible en lo actual, produciendo una “realidad aumentada”, una actualidad
dotada de “memoria del futuro”, pero también da consistencia al suefo de una se-
rendipia sistematizada: nuestro real, habria devenido en lo posible, nuestras nor-
mas quieren anticipar correctamente y de manera inmanente lo posible, siendo des-
de luego lo 6ptimo, presentarnos un posible que nos corresponda y en el cual no
les quedaria a los sujetos sino dejarse resbalar. Debe ser aqui subrayada la diferen-
cia con la normatividad juridico-discursiva: ahi donde esta era dada, de manera dis-
cursiva y publica, previa a toda accién sobre los comportamientos a la que enton-
ces quedaban obligados pero conservando, al riesgo de la sancién, la posibilidad de
no obedecerla, la normatividad estadistica es precisamente lo que jamas estd dado
previamente, lo que resiste a toda discursividad, lo que esta incesantemente compe-
lido por los comportamientos mismos, y que, paradéjicamente, parece imposibilitar
toda forma de desobediencia.'” De atenernos a una perspectiva individualista, libe-
ral, resulta que la accién sobre los comportamientos, lo que llamamos el “gobierno
algoritmico”, aparece como a la vez fundamentalmente inofensivo y perfectamente
objetivo, ya que fundado en una realidad antecedente a toda manifestacién de com-
prension o de voluntad subjetivas, individuales o colectivas, una realidad que, pa-
raddjicamente, parece tanto mas fiable y objetiva cuanto mds hace abstraccién de

16. Tan desprovista de proyectos, la gobernabilidad algoritmica presenta quizas una versién radical del gobierno
por lo objetivo, en el sentido en que lo entiende Laurent Thévenot (2012): “En el gobierno por lo objetivo, la
autoridad legitima estd, desde luego, desplazada y repartida en cosas, haciendo dificil su aprehension y su
cuestionamiento ya que se impone en nombre del realismo y pierde su visibilidad politica”.

17 A ese respecto, nos permitimos reenviar al lector a Rouvroy (2011).
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nuestro entendimiento, sin embargo de alimentar el suefo de un gobierno perfec-
tamente democratico. De cara a ese tal “suefio”, conviene recordar, al menos, que
nuestros comportamientos nunca han estado tan actuados -observados, registrados,
clasificados, evaluados-, y eso en base a y en funcion de, cédigos de inteligibilidad y
de criterios absolutamente opacos a la comprensién humana, como sobre esta base
estadistica. La inocuidad, la “pasividad” del gobierno algoritmico es, pues, aparen-
te: el gobierno algoritmico al menos “crea” una realidad tanto como la registra. Sus-
cita “necesidades” o deseos de consumo, despolitizando asi los criterios de acceso
a ciertos lugares, bienes o servicios; desvaloriza la politica (no se precisa mas deci-
dir, resolver, en situaciones de incertidumbre, ya que son de antemano desactiva-
das); dispensa de las instituciones, del debate publico; se sustituye a la prevencién
(en provecho de la sola anticipacién) etcétera.'

De tener que resituar este movimiento en una perspectiva dilatada, resistiendo
esta vez a la perspectiva de la pura novedad (que solo tendria sentido respecto del
modelo juridico-discursivo), debemos constatar que este gobierno algoritmico pro-
fundiza ain el ideal liberal de aparente desaparicion del proyecto mismo de gober-
nar: como hemos mostrado en otro lugar (Berns, 2009), ya no se trata de gobernar
lo real sino de gobernar a partir de lo real. La evolucién tecnolégico-politica aqui
descrita, culmina esta tendencia' al punto que no (querer) ser gobernado podria,
de ahora en adelante, equivaler a no quererse a si-mismo (sin que signifique viola-
cion de nuestra intimidad).

cLas relaciones como diana del “poder”
en la gobernabilidad algoritmica?

Ahora bien: mas alld de ese diagndstico aiin moral y normativo, o quizd para re-
forzarlo, cabe preguntar ;qué provecho hay en evitar a los sujetos? De no ser los in-
dividuos mismos, ;cual seria el objeto o la diana de los tres tiempos descritos y, mas
globalmente, del gobierno algoritmico? Mas ain: con impedir o, al menos, entor-
pecer la posibilidad misma de procesos de subjetivacion, ;qué, entonces, gobernar?
La hipétesis nuestra es que el objeto —que no llega a devenir en sujeto— del gobier-
no algoritmico son precisamente las relaciones: los datos transmitidos son relacio-
nes®” y subsisten solo como relaciones; los conocimientos generados son relaciones
de relaciones; y las acciones normativas consiguientes son acciones sobre relacio-
nes (o entornos), referidas a relaciones de relaciones. Es, pues, en tanto que gobier-
no de las relaciones, en la realidad misma de sus practicas cuyo propésito es el de

18. Como mostrado en otra parte, en particular en Rouvroy (2012).

19. Asi como otras prdcticas del gobierno contemporaneo como el informe o la evaluacién. Ver Berns (2011,
2012).

20. La palabra “relacién”, entendida aqui en su sentido mds bruto, menos habitado, con que calificamos el dato,
nos sirve solamente para testificar de una operacién que vincula a y b siendo capaz de ignorar lo que esta
detrés de los términos asi vinculados. Como mostraremos, toda la fuerza del gobierno algoritmico reside in
fine en su capacidad en “monadologizar” esta relacion, al punto que esta relacién no logra precisamente
captar el devenir que seria propio de la relacionidad.
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organizar lo posible, que queremos ahora explorar la eventual novedad de ese go-
bierno algoritmico.

Por lo pronto, cabe traspasar nuestra doble interrogante (sobre la objetividad es-
pejeante y la productividad de la estadistica algoritmica), a los registros de Simondon
y de Deleuze/Guattari. Queremos mostrar que esa tele objetividad productiva plan-
teada por las practicas de datamining y de perfilaje algoritmico, aunque parezca a
priori desatender el registro del sujeto y, pues, potencialmente permitir lo que Simon-
don designa como proceso de individuacién transindividual —que no se resume ni al
yo, ni al nosotros, sino que designa un proceso de co-individuacién del “yo” y del
“nosotros” , produciendo lo social, o sea, medios asociados donde se forman signifi-
caciones—, al contrario ocluye las posibilidades de tales individuaciones trans-indivi-
duales al replegar los procesos de individuacion sobre la monada subjetiva.

Luego, mostraremos que el abandono de toda forma de “escala”, “patron”, je-
rarquia, en pos de una normatividad inmanente y eminentemente plastica (Deleu-
ze, Guattari, 1980), no es necesariamente favorable al surgimiento de nuevas for-
mas de vida, de una emancipacién como la descrita por Deleuze y Guattari, como
la superacion del plano de organizacion por el plano de inmanencia, la tabla rasa
de las antiguas jerarquias donde el hombre normal o el hombre medio hubiera ocu-
pado un lugar central.”’

Perspectivas trans-individuales
y rizomadticas

Incita a abordar la gobernabilidad algoritmica, bajo el angulo simondoniano, el
que ese modo de gobierno parece no tener mas como apoyo y diana a los sujetos,
sino las relaciones en tanto en cuanto son anteriores a sus términos; esto es, no so-
lamente las relaciones sociales, intersubjetivas en tanto construyen los individuos,
en cuanto se considera todo individuo como suma de esas relaciones, sino mds bien
las relaciones mismas independientemente de toda individuacién simple y lineal,
las relaciones como no asignables a los individuos que vinculan, en el sentido que
subsistiria todavia algo de “relacionidad” mas alla de los individuos por ellas vincu-
lados. Entonces, para acotar el tema ;hara falta pasar con Simondon de una ontolo-
gia o de una metafisica clasica de la sustancia centrada en el individuo y los estados
(en cuyo marco se atribuyen relaciones a un individuo), a una ontologia de la rela-
cién (en la cual las relaciones “priman” ontolégicamente sobre los individuos que
atraviesan) o, todavia, a una ontogénesis preocupada del devenir, o sea, de la com-
prension del movimiento mismo de la individualizacién? Por lo pronto, es impor-
tante sefalar que esta hipdtesis nos alejaria de cierto individualismo “nominalista”

21. El objetivo de la descripcion rizomética del conocimiento no era tan descriptivo como “estratégico”, legitima-
da por su utilidad en el ejercicio de una resistencia contra un modelo jerarquico, traduccion epistemoldgica
de una estructura social opresiva.
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(que supone que solo hay individuos a partir de los cuales se pueden eventualmente
abstraer unos universales), asi como de cierto “realismo” de tipo holista, que presu-
pone que las esencias colectivas, géneros, clases, preexisten a los individuos, aho-
ra enteramente subsumibles en las esencias colectivas. Pensar la relacién de mane-
ra primaria, en si-misma, de manera constitutiva, equivaldria al final, romper con el
movimiento vertical que lleva de lo particular a lo general, sea cual sea su direccion.

Luce igualmente llamativo el parecido entre los procesos de produccién y trans-
formacién continua de los perfiles generados automaticamente, en tiempo real, de
manera puramente inductiva, por cruce automatico de datos heterogéneos (datami-
ning), y los metabolismos propios del rizoma de Deleuze y Guattari:

El rizoma no se deja reducir ni al Uno ni al miltiple. No es el Uno que deviene en dos, ni
siquiera que devendria directamente en tres, cuatro o cinco, etcétera (...) Lejos de una es-
tructura que se define por un conjunto de puntos y de posiciones, de relaciones binarias
entre esos puntos y de relaciones biunivocas entre esas posiciones, el rizoma esta hecho
solo de lineas: lineas de segmentacién, de estratificacién, como dimensiones, pero tam-
bién lineas de fuga o de de-territorializacion como dimensién méaxima segin la cual, si-
guiéndola, la multiplicidad se metamorfosea al cambiar de naturaleza. No se confundirdn
tales lineas, o lineamientos, con linajes de tipo arborescente, que solamente son vincula-
ciones localizables entre puntos y posiciones. Al contrario del arbol, el rizoma no es ob-
jeto de reproduccion: ni reproduccion externa como el drbol-imagen, ni reproduccion in-
terna como la estructura-arbol. El rizoma es una anti-genealogia. Es una memoria corta,
o una anti-memoria. El rizoma procede por variacién, expansion, conquista, captura, pi-
cadura. (...) En contra de los sistemas centrados (incluso poli-centrados) de comunicacién
jerdrquica y vinculos preestablecidos, el rizoma es un sistema a-centrado, no jerdrquico y
no significante, sin General, sin memoria organizadora ni autémata central, inicamente
definido por una circulacién de estados (Deleuze, Guattari, 1980, pp. 30-31).

También se corresponden la ontologia de la relacion en Simondon, con la me-
tafora del rizoma en Deleuze y Guattari en que, en la descripcion de estos Gltimos:

Un rizoma no comienza ni acaba, siempre esta en medio, entre las cosas, un in-
ter-ser, intermezzo. El arbol es filiacion, pero el rizoma es alianza, Gnicamente
alianza. El arbol impone el verbo “ser”, pero el rizoma tiene por tejido la con-
juncion “y... y... y”. Esta conjuncion tiene fuerza suficiente como para desarrai-
gar el verbo ser (...). Entre las cosas no designa una relacion localizable que va
de la una a la otra y reciprocamente, sino una direccién perpendicular, un mo-
vimiento trasversal que se lleva por delante la una y la otra, riachuelo sin prin-
cipio ni fin, que corroe sus dos riberas y coge velocidad entre ambas (Deleuze,
Guattari, 1980, pp. 36-37).

Desde luego, nos importara ver en qué medida, a qué condiciones, con qué re-
servas, la aparicién de herramientas sociales en aparente armonia?? con la supera-

22. El lector comprendera que el blanco de nuestra critica no es la teoria simondoniana de la individuacion
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cion de la metafisica de la sustancia que reclamaba Simondon para captar el deve-
nir operativo en los procesos de individuacién, que Deleuze y Guattari celebraban
como emancipadora,® puede realmente contribuir al surgimiento de formas de vida
emancipadas.

Si el pensamiento de la individuacién en Simondon aparece como el intento mas
logrado de pensar la relacion y la asociacion de un individuo con un medio,** es en
la medida en que se libera de la acepcién aristotélica de la relacién que le presupo-
nia siempre la sustancia y asi la reducia a su tenor estrictamente l6gico. Al rechazar
este primado de la sustancia, al pasar, pues, de una metafisica de los estados a una
metafisica de sus modificaciones o de su devenir, Simondon confiere ahora a la re-
lacién tenor ontolégico, dando asi cuenta del proceso mismo de la individuacion.
Lo cual significa entonces que, por una parte, la relacion, que tiene “rango de ser”,
siempre excede o desborda lo que vincula, que jamas se reduce a una sociabilidad
interindividual, y que el intento de pensarla en su primacia ontolégica se Ileva tan
lejos como fuera posible: “la relacién no brota entre dos términos que ya serian indi-
viduos”, sino que es “la resonancia interna de un sistema de individuacién” (Simon-
don, 2005, p. 29).2°Y, por otra parte, significa también que el campo pre-individual,
en el cual los procesos de individuacién deben inscribirse para ser pensados como
procesos y como desarrollandose, conservando siempre esa dimensién pre-indivi-
dual previa a sus movimientos de diferenciacion, se concibe como potencialmente
meta-estable, o sea, que es preciso pensar su equilibrio como pudiendo ser roto por
una modificacion, incluso minima, interna al sistema. Esta no estabilidad del cam-
po pre-individual, es inherente a la posibilidad de tomar forma por diferenciacion;
siendo asf la condicién misma de un pensamiento que no cae en el paralogismo que
consiste en presuponer, incluso en individuar siempre de antemano, el principio de
aquello cuya causa busca. En otras palabras, hay devenir Gnicamente en la medida
en que hay incompatibilidades entre cuantias, realidades disimétricas.

De esas operaciones o esos procesos emanan individuos y medios, individuos
asociados a medios (siendo el individuo la “realidad de una relacién meta-estable”),
que son reales, y tan reales unos como otros. El individuo como relacion, como re-
lativo a un medio es real, o sea que lo relativo es real, es el real mismo. La relacién,
y el individuo como relaciones no son, en absoluto, en una perspectiva que se po-
dria calificar como subjetivista, la expresion de una medida a la cual serian relativos

trans-individual ni la perspectiva rizomatica deleuzo-guattariana. Que la gobernabilidad algoritmica encarna
solo en apariencia. El blanco de nuestra critica es, justamente, la apariencia de compatibilidad de la goberna-
bilidad algoritmica con esas teorias y perspectivas emancipadoras cuando, precisamente, la gobernabilidad
algoritmica tenderia mds bien a impedir tanto los procesos de individuacion trans-individuales como la aper-
tura a significaciones nuevas aportadas por relaciones entre entidades “dispares”.

23. El objetivo de la descripcion rizomética del conocimiento no era tan descriptivo como “estratégico”, legitima-
da por su utilidad en el ejercicio de una resistencia contra un modelo jerarquico, traduccion epistemoldgica
de una estructura social opresora.

24. Incluso pudiendo ser buscados otros intentos, por ejemplo, ya en los pensamientos de Spinoza o de Marx,
para el primero, en V. Morfino (2010), y para el segundo, E. Balibar (1993).

25. El precioso andlisis de M. Combes (1999), nos ha ayudado fuertemente.
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al punto de perder su realidad: son la realidad del devenir. Por la misma razén que
el medio asociado a un individuo no estd, en absoluto, reducido a la medida, o sea,
a la probabilidad de la aparicion de este Gltimo.*

sEs posible evaluar la novedad del gobierno algoritmico, en su intento de gober-
nar desde las relaciones tal como lo hemos descrito, a partir de las exigencias del
pensamiento simondoniano? No se trata, para nada, de averiguar si la realidad esta-
distica contemporanea es mas simondoniana que otra forma de realidad, seria ab-
surdo; pero si, de poner de relieve y medir sus eventuales novedades, en particular
la de posibilitar una aprehension del individuo en, e incluso desde, sus relaciones,
a la luz de las exigencias extremadamente fuertes emitidas por Simondon para fun-
dar una ontologia de la relacion.

Paradéjicamente, al probabilizar la totalidad de la realidad (que, como tal, pare-
ce devenir en soporte de la accion estadistica), y al parecer de-subjetivar esta pers-
pectiva probabilitaria (desembarazada de toda hipétesis previa), resumiendo, al dar-
se asi la posibilidad de gobernar a partir de una expresion estadistica de la realidad
que lograria fungir de realidad (la perspectiva de un comportamentalismo numé-
rico), el gobierno algoritmico sigue absolutizando al individuo (incluso abordado
“en hueco”, o sea, como lo que las relaciones permiten obviar), y al mismo tiempo,
lo desrealiza, en el sentido en que no pasa de relativo a una serie de medidas ha-
ciendo estas las veces de realidad, desapareciendo asi el caracter subjetivo de esas
medidas. Las relaciones que sostienen el despliegue del gobierno algoritmico son
medidas cuya capacidad misma en presentarse como expresién no mediada y no
subjetiva de la realidad, o sea, cuya aparente objetividad, tornan mas relativo -y me-
nos real- todo lo que adviene en funcién de ellas, e, incluso, por ellas: lo que ad-
viene es solo relativo a una serie de medidas fungiendo de realidad. En otras pala-
bras, las relaciones y sus medidas, por su capacidad en aparentar desvinculacién de
toda subjetividad, hacen que tanto lo real como el individuo mismo se vuelvan rela-
tivos. Ahora bien: considerado a la luz del pensamiento simondoniano, esto parece
ser fruto de una inversion: si anteriormente, con la metafisica de la sustancia y del
individuo, toda captacién o toda medida del medio de un individuo parecian siem-
pre insuficientes por demasiado subjetivas, lo cual obstaculizaba todo alcance a la
realidad del individuo en su individuacién, ahora, y en adelante, esta insuficiencia
(con la diferencia ontoldgica que revelaba entre el individuo y su medio), quedaria
resuelta al tornar al individuo mismo enteramente relativo a medidas consideradas,
ellas mismas, emancipadas de toda subjetividad, aunque no fuesen mas que medi-
das. A hilo de esta confrontacién entre una practica de gobierno y el pensamiento si-
mondoniano, hasta se podria decir que dicha practica, al centrarse en las relaciones,
logra “monadologizarlas”, transformarlas en estados, incluso en estatutos, como si

26. Simondon dedica numerosas paginas al peligro de la pérdida de realidad propia de una concepcién subjeti-
vista de la fisica contempordnea. Ver M. Combes (1999, p. 39).
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las relaciones fuesen ellas mismas individuos. Con lo que se pierde lo que se trata-
ba de pensar con Simondon, a saber, el devenir activo en una realidad meta-estable.

Cuando considerdbamos que los datos del big data subsisten solo como series de
reacciones, que los saberes generados sobre esta base consisten en vincular relacio-
nes, y que las acciones normativas que arrojan, al actuar sobre las relaciones des-
pués de haberlas referido a relaciones de relaciones, excluyen precisamente la po-
sibilidad de una realidad meta-estable dentro de la cual se inscribiria un devenir, es
este devenir en monada de la relacién que constatdbamos. Lo que proponia la lec-
tura de Simondon era que dejaramos de pensar el devenir a partir del ser individual
constituido y dado, pues, con ello, haciamos abstraccién de la experiencia misma
de la individuacién tal cémo se hace. Ahora bien: de lo que se trataba de no hacer
mads abstraccion (para no presuponer mas el individuo a su devenir), era precisa-
mente que “lo posible no contiene ya lo actual”, y, pues, de que “el individuo que
surge difiere de lo posible que ha suscitado su individuacion” (Debaise, 2004, p.
20). El tropiezo o la desviacién, cuya expulsion deciamos temer en una realidad au-
mentada a lo posible, realidad que parece incluir lo posible, a la vez que los consi-
derdbamos inherentes a la expresién de construcciones, proyectos, hipétesis, se ven
ahora como precisamente el punto de partida de toda relacién, entendida como no
asignable a lo que vincula, es decir, como lo que precisamente vincula realidades
disimétricas y parcialmente incompatibles o dispares a partir de las cuales surgiran
realidades o significaciones nuevas.

“Lo que define esencialmente un sistema meta-estable, es la existencia de una
‘disparacion’, al menos de dos cuantias, dos escalas de realidad dispares, entre los
cuales no hay todavia comunicacion interactiva”, escribia Deleuze (2002), lector de
Simondon. Empero, esta evitacion del tropiezo o de la desviacién opera como ne-
gacion de esa “disparacion”. La gobernabilidad algoritmica presenta una forma de
totalizacion, de clausura de lo “real” estadistico sobre si-mismo, de reduccion de la
potencia al probable, de indistincion entre los planos de inmanencia (o de consis-
tencia) y de organizacién (o de trascendencia), y constituye la representacion nu-
mérica del mundo en esfera inmunitaria de una actualidad pura (Lagrandé, 2011),
previamente expurgada de toda forma de potencia de advenir, de toda dimensién
“otra”, de toda virtualidad (Rouvroy, 2011). Esta “puesta en jaque del jaque”, de la
modelizacién numérica de los posibles -por la anulacién de los posibles o por el re-
gistro y enrolamiento automatico de toda “irregularidad” en los procesos de afina-
miento de los “modelos”, “patterns” o perfiles (en el caso de los sistemas algoritmi-
cos aprendedores)- quita lo que podria surgir del mundo en su disimetria en relacién
con la realidad (aqui, siendo el cuerpo estadistico lo que hace las veces de ella), su
potencia de interrupcion, de puesta en crisis.”’

27. Nuevamente, es preciso aqui subrayar que el hecho que la crisis, ese momento que llama a decidir en la
incertidumbre, es precisamente el momento de lo politico: “La autoridad legitima ha sido desplazada y
distribuida en cosas, tornando dificil su aprehension y su cuestionamiento ya que se impone en nombre del
realismo y pierde su visibilidad politica. La critica esta paralizada porque parece adelantada y vuelta caduca.
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Recordemos el estatuto mds “estratégico” que descriptivo de lo planteado por
Deleuze y Guattari bajo los nombres de esquizo-analisis, micro-andlisis, rizomatica,
cartografia. Reglas para la elaboracion de hiper-textos o nomadologia, los concep-
tos de rizoma y de inmanencia eran conceptos polémicos (Marchal, 2006), portado-
res de un pensamiento estratégico, apuntando a estructurar lo social “de otra mane-
ra”, a resistir un modelo jerarquico. Dandose por espacio una topologia horizontal
de pura superficie, dispensando de toda profundidad, de toda verticalidad, de toda
estructura jerarquizada, de todo proyecto y de toda proyeccion,? la gobernabilidad
algoritmica, al igual que la estrategia rizomdtica, no se interesa ni en el sujeto, ni en
los individuos. Cuentan solamente las relaciones entre datos que solo son fragmen-
tos infra-individuales, espejeos parciales e impersonales de existencias cotidianas
que el datamining permite correlacionar a un nivel supra-individual, pero que no di-
buja superacion alguna del individuo, tampoco, por consiguiente, pueblo alguno.
En la era de los Big Data y de la gobernabilidad algoritmica, la metéfora del rizo-
ma parece haber adquirido un estatuto propiamente descriptivo o diagndstico: hoy
en dia, estamos confrontados a la actualizacién “material”, por decir, del rizoma. El
metabolismo del “cuerpo estadistico” que interesa a la gobernabilidad algoritmica,
cuerpo estadistico inconmensurable a los cuerpos vivos, social y fisicamente com-
probados, consistentes, mas alld de la sola aglomeracion de elementos, cuya consis-
tencia significa a la vez que ese cuerpo se sostiene como conjunto y que es suscep-
tible de acontecimientos (Rouvroy, Berns, 2009, 2010), recuerda singularmente las
caracteristicas o principios rizomaticos enunciados por Gilles Deleuze y Félix Gua-
ttari. ;Propicia esta “encarnacion” formas emancipadas de individuacién? Nos ron-
dan particularmente tres inquietudes al respecto.

Primero, 3qué pasa con una relacionidad que dejaria de ser “fisicamente habita-
da” por alteridad alguna? En la gobernabilidad algoritmica, cada sujeto es él-mismo
una multitud, pero es mdltiple sin alteridad, fragmentado en cantidades de perfiles
que, todos, se relacionan a “él-mismo”, a sus propensiones, sus deseos supuestos,
sus oportunidades y sus riesgos. ;No debe una relaciéon —aln siendo una escena va-
cia de sujetos— estar siempre “poblada”, incluso cuando fuera por un “pueblo faltan-
te” evocado por Deleuze (1987, 1990), un pueblo en proyecto? ;No implica la rela-
cion una colectividad, minima de mas de uno, condicion de una disimetria?

Dos, ;qué pasa con el caracter emancipador de una perspectiva trans-indivi-
dual o rizomatica cuando los deseos que en ella se mueven nos preceden? ;No vie-
ne siempre, esa primacia cronoldgica de la oferta personalizada, en funcion de pro-
pensiones no expresadas por el sujeto a determinar ya, y estabilizar los procesos de

La referencia a la objetividad, frecuentemente acompanada de la invocacién a la transparencia y a la infor-
macién, ;no remite a una exigencia mayor de la deliberacion democrética? (Thévenot, 2012).

28. “la topologia de la red es pura superficie que conviene distinguir del plano proyectivo que Lacan ha utilizado
para caracterizar la topologia del sujeto. Se trata por supuesto de un plano, de una superficie (exit la “psico-
logia de las profundidades”), pero es el efecto de una proyeccién y eso lo diferencia de la “pura” superficie
de la red que no implica proyeccién alguna” (Marchal, 2006).



Ecuapor DesaTe 104 / ANALss 145

individuacion desde el estadio pre-individual? ;No nos reducen esos nuevos usos de
la estadistica que son la data mining y el perfilaje, a la impotencia de cara a las nor-
mas inmanentes/producidas de la gobernabilidad algoritmica?

Tres, ;qué pasa con el caracter emancipador de una perspectiva trans-individual
o rizomatica, cuando la relacion ya no es mas sostenida por ningtin devenir especifi-
co (devenir en sujeto, devenir en pueblo etcétera), es decir, cuando ya no puede re-
latar nada, ya que, precisamente, lo que se empena en excluir esa nueva manera de
gobernar por los algoritmos es “lo que podria advenir”, sin haberse previsto por ser
fruto de disparidades, o sea, la parte de incertidumbre, de virtualidad, de potencia-
lidad radical que hace de los sujetos humanos procesos libres de proyectarse, de re-
latarse, de devenir en sujetos, de individuarse segln trayectorias relativa y relacio-
nalmente abiertas? Se podria decir que, si, la perspectiva es “emancipadora” en el
sentido que hace tabla rasa de las antiguas jerarquias (en el sentido mas amplio... el
“hombre normal” o el “hombre medio” ocupando justamente un lugar en esta jerar-
quia), pero no es emancipadora en el marco de ninglin devenir, de ninglin proyecto,
de ningln objetivo. Desde luego, hay cierta forma de “liberacién”, pero no libertad,
en sentido “fuerte”. sNo amenaza, hoy en dia, el régimen de verdad informética (o
el comportamentalismo informatico), socavar las bases mismas de la emancipacion
al evacuar las nociones de critica y de proyecto (Rouvroy, 2013), incluso de comdn?

Sin alcanzar ain a resolver esas preguntas, se trataba para nosotros de mostrar
que, antes que regresar a planteamientos personoldgicos (cuyo individualismo po-
sesivo en los regimenes juridicos de proteccion de datos es del todo ejemplar), que
serfan tan ineficaces como infundados, la apuesta fundamental -lo que habria que
salvar como recurso antecedente a todo “sujeto”, a toda individuacién y como cons-
titutivo de esta ultima- es “lo comdn”, entendido aqui como ese “entre”, ese lugar
de com-parecencia en el cual los seres son interpelados y se relatan unos a otros
en todas sus disimetrias, sus “disparaciones”. Hemos querido mostrar también, que
la existencia de este “comun” es, pues, tributaria no de una homogeneizacion, de
una clausura de lo real sobre si-mismo, sino, al contrario, de una heterogeneidad de
cuantias, una multiplicidad de regimenes de existencia, en suma, de escalas de rea-
lidades dispares. Dicho de otra manera, lo comUn necesita, y presupone, la no-coin-
cidencia, porque es a partir de esta que se producen procesos de individuacién, ya
que es ella la que nos obliga a dirigirnos unos a otros. A contrario, el gobierno de
las relaciones, por descansar en la evacuacién de toda forma de disparidad, mona-
dologiza las relaciones al punto que estas ya no relatan nada y no expresan comdn
alguno.
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La ideologia autoritaria

del sindicalismo boliviano.
Las opiniones de los intelectuales
en la segunda mitad del siglo XX
acerca de la funcién histérica del proletariado

H. C. F. Mansilla

Durante la segunda mitad del siglo XX, el movimiento sindical boliviano, inspirado parcialmente por el
proletariado minero, fue uno de los actores socio-politicos mas destacados en la lucha contra las dictadu-
ras militares y a favor de una revolucién socialista. La importancia del sindicalismo se redujo notablemen-
te con el advenimiento de la democracia (a partir de 1982), con el surgimiento politico de los sectores
indigenas y, en general, con el incremento de la complejidad de la estructura social boliviana. Este hecho
ha sido notablemente ignorado por los tecricos e intérpretes de la Central Obrera Boliviana (COB).

Preliminares historicos

na mirada critica a la obra de aquellos intelectuales que analizaron el mo-

vimiento sindical boliviano, en la segunda mitad del siglo XX, constituye un

acceso interesante para comprender los valores normativos de orientacién y
las pautas recurrentes del comportamiento efectivo de esos importantes actores so-
cio-politicos. Ya en las primeras décadas de ese siglo se conformaron agrupaciones
obreras permanentes' que tuvieron un rol politico destacado en una época (hasta
1952), caracterizada por multiples fracturas culturales e ideoldgicas y por una mar-
cada inestabilidad institucional. No existi6, como suponen muchos pensadores pro-
gresistas, la todopoderosa repiblica oligarquica (presuntamente 1825-1952), que se
hubiese consagrado enteramente a la explotacién de los sectores subalternos (cam-
pesinos y trabajadores, ambos mayoritariamente de origen indigena), sino una labo-
riosa blsqueda de modelos de ordenamiento social, que hubieran podido servir a
la meta normativa aceptada por casi todos, que era la modernizacion acelerada del
pais, de la cual se esperaba la consecucién de una amplia justicia social.* Abunda-

1. Sobre los comienzos del movimiento sindical boliviano cf. Agustin Barcelli, Medio siglo de luchas sindicales revolu-
cionarias en Bolivia 1905-1955, La Paz: Editorial del Estado, 1956; Guillermo Lora, Historia del movimiento obrero
boliviano, La Paz: Amigos del Libro, 1969-1980 (3 vols.). Esta obra exhaustiva, que en tres tomos cubre el periodo
1900-1952, enfatiza excesivamente los (modestos) logros y la (curiosa) influencia del trotzkismo en Bolivia.

2. Sobre el contexto general cf. dos excelentes investigaciones basadas en material empirico-documental: Irma Lorini,
El movimiento socialista “embrionario” en Bolivia (1920-1939). Entre nuevas ideas y residuos de la sociedad tra-
dicional, La Paz: Amigos del Libro, 1994; Irma Lorini, El nacionalismo en Bolivia de la pre y postguerra del Chaco
(1910-1945), La Paz: Plural, 2006.
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ron, es verdad, regimenes despéticos, generalmente de corta duracién, y la tenencia
de la tierra dejaba percibir una injusticia secular. Pero la atmésfera politico-cultural
que acompand y foment6 el surgimiento del sindicalismo estuvo marcada, contra
lo que puede esperarse de una sociedad conservadora, por una multiplicidad de
corrientes y agrupaciones socialistas y anarquistas, que tuvieron un eco social im-
portante.?

A partir de la [lamada Revolucion Nacional de 1952, se consolidé un vigoroso
movimiento sindical relativamente auténomo. La entonces poderosa Central Obrera
Boliviana (COB), que aln existe, aunque con una influencia muy menguada, se fundé
en octubre de 1952.* Este organismo y sus dirigentes estuvieron inspirados, asi sea
parcialmente, por doctrinas socialistas del cambio radical, que paulatinamente ya
habian sufrido el proceso habitual de aclimatacién o nacionalizacion del marxismo
a las condiciones histéricas y necesidades practicas del contexto latinoamericano.
La obra de José Carlos Mariategui, es en este sentido paradigmatica con respecto al
PerGy a la region andina.’ El exponente mds importante de esta corriente en Bolivia
fue René Zavaleta Mercado (1937-1984).° Luis Tapia sehala que “Zavaleta prepara
la conciencia de los limites de utilizacion o pertinencia de la teoria marxista”” en la
constelacion boliviana. Analisis pormenorizados sobre los vinculos entre las clases
sociales, las tareas del movimiento sindical y el aparato estatal aparecen dispersos
a lo largo de toda la obra de Zavaleta.® El gran mérito de Maridtegui se hallaba,
sin embargo, en otro plano que Zavaleta no lo hizo suyo: la incorporacién de las
culturas indigenas al analisis de un modelo civilizatorio que no se dejaba explicar

3. Sobre esta temdtica cf. la brillante recapitulacion teérica de Pablo Stefanoni, Los inconformistas del Centenario.
Intelectuales, socialismo y nacién en una Bolivia en crisis (1925-1939), La Paz: Plural, 2015, pp. 53-74. Algunos
datos aislados en: Herbert S. Klein, Origenes de la Revolucién Nacional boliviana, La Paz: Juventud, 1968.

4. Paracomprender la historia del movimiento sindical boliviano es indispensable consultar: Jorge Lazarte, Movimiento
obrero y procesos politicos en Bolivia. Historia de la COB 1952-1989, La Paz: ILDIS, 1989; Jorge Lazarte, Los mitos
del sindicalismo boliviano, en: Historias (La Paz), 2000, No. 4.

5. Sobre la significacion de la obra de Maridtegui cf. Adolfo Sanchez Vazquez, De Marx al marxismo en América Lati-
na, México: Itaca 1999, pp. 147-166; José Aricé (comp.), Maridtegui y los origenes del marxismo latinoamericano,
México: Siglo XXI/ Cuadernos de Pasado y Presente, 1980 (se trata de una seleccién muy interesante de testimonios
y andlisis en torno a la obra de Mariategui, con un brillante prélogo-estudio del compilador); Robert Pars, La for-
macion ideoldgica de José Carlos Maridtegui, México: Siglo XXI / Cuadernos de Pasado y Presente, 1981. Para los
posibles nexos entre el pensamiento de José Carlos Maridtegui y el de René Zavaleta Mercado, cf. Luis Tapia, De la
forma primordial a América Latina como horizonte epistemoldgico, La Paz: CIDES-UMSA, 2013, pp. 91-101.

6. Cf. la literatura mds importante en torno a la obra zavaletiana: Luis Tapia, La produccién del conocimiento local.
Historia y politica en la obra de René Zavaleta, La Paz: Muela del Diablo 2002; Luis H. Antezana, La diversidad
social en Zavaleta Mercado, La Paz: CEBEM 1991; Fernando Molina, René Zavaleta. La etapa nacionalista, La Paz:
Gente Comiin, 2011; Mauricio Gil, Zavaleta Mercado: ensayo de biografia intelectual, en: Maya Aguiluz Ibargtien
/ Norma de los Rios (comps.), René Zavaleta Mercado. Ensayos, testimonios y re-visiones, Buenos Aires: Mino y
Dévila, 2006, pp. 93-109.

7. Luis Tapia, La produccion..., op. cit. (nota 6), p. 187. Para la tematica referida a Zavaleta como renovador y nacio-
nalizador del marxismo, cf. ibid., pp. 186-190.

8. Sobre aspectos epistemoldgicos en la obra de Zavaleta cf. Jaime Ortega Reyna, Totalidad, sujeto y politica: los
aportes de René Zavaleta a la teorfa social latinoamericana, en: Andamios. (México), vol. 9, No. 20, septiembre-di-
ciembre de 2012, pp. 115-135, especialmente pp. 122-123; Fernando L. Garcia Yapur, A propésito de la crisis
como método en Zavaleta Mercado, en: Nueva Crénica y buen Gobierno (La Paz), N° 131, segunda quincena de
septiembre de 2013, pp. 14-15, aqui p. 15; Luis H. Antezana, La crisis como método en René Zavaleta Mercado,
en: Decursos. (Cochabamba: CESU-UMSS), vol. XI, No. 20, 2009, pp. 160-184.
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adecuadamente, mediante los conceptos marxistas clasicos y menos ain por medio
de la estructura social correspondiente a las naciones altamente industrializadas
del Occidente europeo. Estas culturas habian mantenido y preservan parcialmente
hasta hoy, su estratificacion social propia, sus valores normativos nativistas y sus
reivindicaciones politicas, econémicas y culturales, a menudo contrapuestas a la
civilizacién occidental.’

El ensalzamiento del proletariado minero

La mayoria de los analistas bolivianos que han estudiado el movimiento sindical
del siglo XX ha sido influida por teorias marxistas. Por lo general, estos intelec-
tuales consideraban al proletariado como el sujeto revolucionario por excelencia,
que bajo la guia del partido socialista o comunista, debia conducir el pais hacia el
estadio ideal de justicia social, emancipacion nacional y progreso técnico-econ6-
mico. Ante una clase urbana de obreros de fabrica, muy reducida con respecto a la
poblacién total del pafs, estos estudiosos volcaron su interés politico y tedrico hacia
el proletariado minero, que hasta 1985 constituy6 una importante fuerza social en
Bolivia.'® René Zavaleta Mercado fue el mas distinguido pensador de esta tendencia.
En cuanto marxista mas o menos ortodoxo, Zavaleta aposté por el proletariado mi-
nero, “la Gnica clase verdaderamente universal”." Pero; precisamente esta decision
tedrica conllevé desde un primer momento una especie de anacronismo: durante
el siglo XX el marxismo, hasta en sus modelos mds refinados, no daba cuenta de la
diversidad del mundo moderno, cuya evolucién contemporanea no se ha cefido a
los preceptos y diagnosticos del padre fundador Karl Marx. En 1974, nuestro autor
afirmé que “es en torno a la resistencia y la rebelién del proletariado minero que
se reconstituye la sociedad boliviana en su conjunto”.? Siguiendo mecanicamente
la doctrina marxista convencional, la mayoria de los intelectuales izquierdistas en
Bolivia suponia, hasta aproximadamente 1985, que el proletariado minero tendria
el deber histérico de arrastrar al campesinado hacia su propio proyecto estatal.

Las tareas histéricas atribuibles al socialismo, dice Zavaleta categéricamente,
se transforman en conscientes para todo un pais porque son “la fusién entre la cla-

9. Cf. una posicion critica a este respecto: Silvia Rivera Cusicanqui, “El movimiento sindical campesino en la
coyuntura democrdtica”, en: Roberto Laserna (comp.), Crisis, democracia y conflicto social, Cochabamba: CERES
1985, pp. 129-164, especialmente pp. 130-131, 150-151. Cf. también la obra clasica de esta autora: Silvia Rivera
Cusicanqui, Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado aymara y quechua de Bolivia 1900-1980, La
Paz: HISBOL, 1984.

10. Sobre esta tematica cf. dos interesantes estudios de Gustavo Rodriguez Ostria, De trabajadores a individuos. Los mi-
neros en una perspectiva histérica, en: Opiniones y Andlisis (La Paz), N° 52, noviembre de 2001, pp. 35-73; Gustavo
Rodriguez Ostria, £l socavén y el sindicato. Ensayos histéricos sobre los trabajadores mineros, La Paz: ILDIS, 1991.

11. René Zavaleta Mercado, La revolucion boliviana y el doble poder [1962], en: René Zavaleta Mercado, Obra com-
pleta, compilacién en dos volimenes de Mauricio Souza Crespo, La Paz: Plural Editores, 2011-2013, vol. I: Ensayos
1957-1974, La Paz: Plural, 2013, pp. 535-543, aqui p. 540.- En adelante los escritos de Zavaleta Mercado se citardn
siguiendo esta edicion, con la abreviatura OC.

12. René Zavaleta Mercado, El proletariado minero en Bolivia, en: OC, vol. |, pp. 745-788, aqui p. 746.
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se obrera y la ciencia social”.” Brevemente intenta nuestro autor una justificacion
con reminiscencias hegelianas, pasadas por el tamiz de Vladimir I. Lenin y Antonio
Gramsci: El proletariado resulta ser “la clase mejor colocada desde el punto de vista
productivo” y, por consiguiente, “debe hacer valer su iluminacién, su capacidad
para reconstruir a la sociedad entera a su imagen y semejanza”.'*Y refuerza su hi-
pétesis afirmando que la sociedad “no es cognoscible ni visible sino desde el punto
de vista de la clase obrera”.'> Con reminiscencias que van hasta la dialéctica de se-
for y siervo, en G. W. F. Hegel y a teoremas centrales de Marx, Zavaleta otorga una
especie de centralidad epistemoldgica al proletariado minero.' La situacién social
y productiva de este Gltimo —“la superioridad estratégica de su colocacién”"’-, su re-
levancia dentro de la estructura econémica boliviana y su posicién privilegiada con
respecto al comercio exterior y a la generacion de divisas extranjeras, constituyen
factores que promueven las cualidades cognoscitivas del proletariado, las que, a su
vez, inducen a un conocimiento genuino. En cambio, |a situacién socio-econémica
de la “burguesia” la lleva a no conocer y directamente a “oscurecer” el panorama
intelectual y cultural. Esta tesis, que no esta avalada por hechos empiricos, posee un
notable atractivo para los creyentes que, a priori, vislumbran en las clases subalter-
nas cualidades cognoscitivas y éticas superiores a aquellas de todos los otros estratos
sociales. De este modo las funciones de conocer, analizar y juzgar se independizan
de los esfuerzos tedricos individuales y de protocolos cientificos verificables y se
transforman en una accién derivada de la colocacion socio-econémica del sector
social que “conoce”. Se abren asi las puertas al relativismo gnoseolégico y axiol6-
gico de las corrientes postmodernistas de la actualidad, que niegan la objetividad
del conocimiento cientifico y para las cuales la presunta verdad de una afirmacién
depende principalmente del contexto social y cultural del que habla.

Hoy en dia, cuando el proletariado se halla en estado de dilucién, ya no po-
demos confiar en “su iluminacion para reconstruir la sociedad entera a su imagen
y semejanza”, maxime si lo Gnico que ha quedado es algo similar al “intelectual
organico”, es decir: aquel que habla a nombre de ese proletariado y le sefala peren-
toriamente sus tareas y funciones. Ni entonces ni hoy, sirve este enfoque para aclarar
las relaciones fundamentalmente ambiguas entre conocimiento social y actores po-
liticos. Conociendo someramente la terrible historia del siglo XX, resulta superfluo
mencionar una palabra mds en torno al destino de la clase obrera, a la actuacién de
los partidos politicos que la representaban y al papel de los intelectuales progresis-
tas. Ya en 1989 Carlos F. Toranzo Roca criticé “las viejas seguridades del movimiento
popular”, el “estatuto de verdad” que se otorgaba a la clase obrera y la significacién

13. René Zavaleta Mercado, Problemas de la cultura, la clase obrera y los intelectuales, en: OC, vol. Il, Ensayos 1975-
1984, La Paz: Plural, 2013, pp. 641-654, aqui p. 643.

14. Ibid., p. 643.

15 Ibid., p. 644.

16. René Zavaleta Mercado, Forma clase y forma multitud en el proletariado minero en Bolivia [1982], en: OC, vol. II,
pp. 573-591, aqui p. 574.

17. Ibid., p. 582.
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privilegiada de las crisis como método de conocimiento, porque todos estos factores
no habrian contribuido a la democratizacion de la sociedad boliviana.™

En un pasaje donde se entremezclan la admiracién sincera, la construccién de
un mito y el anhelo vehemente de percibir la realidad de acuerdo a una légica pre-
determinada, Zavaleta afirmé en 1973:

La de Bolivia, como lo sabe cualquier observador de la vida politica de estos paises, es
una clase obrera en extremo brillante, quizd como ninguna en este continente. Toda la
historia de nuestras vidas ha resultado cambiada por la presencia de este sujeto extraor-
dinario y casi inexplicable de la historia de Bolivia. [...] En Bolivia, la clase obrera utiliz6
con éxito una caracteristica de la realidad que era la debilidad estructural del aparato
del Estado, la débil articulacion del sistema estatal, su falta de instalacién precisa en el
tiempo. Es una clase que creci6 a expensas del poder estatal de sus enemigos, aunque
todavia, si asi puede decirse, sin vencerse a si misma, o sea, sin pasar de su formidable
fuerza espontanea a su organizacién como partido proletario."”

Por consiguiente: la Gnica democracia posible en Bolivia es aquella basada en la
clase obrera: “Lo que califica como democratico o no a un proyecto, como lo hemos
dicho antes, es la opinion o recepcion de los proletarios. Esto es una ley en Bolivia:
donde no hay consenso obrero, no hay legitimacion”.?® Esta sobreestimacion del
proletariado recorre todos los escritos de Zavaleta. Desde un comienzo estuvo clara
su posicién admirativa frente al proletariado minero, como se infiere de este pasaje
de 1967 citado a menudo:

Mucho maés vital es la presencia del proletariado, referencia dentro de la cual, en Bolivia,
se menciona principalmente y a menudo exclusivamente, al proletariado minero. Se trata
de un grupo minoritario numéricamente y cualitativamente superior. Cuando se mencio-
na al minero de Bolivia, por las circunstancias en que se ha dado esta agrupacion, se ha-
bla, en la practica, del proletariado en su estado puro, sometido solo a escasos factores de
desclasamiento. Es el proletariado del tiempo de Carlos Marx. [...] Con el salario reciben
al mismo tiempo el signo de su dignidad y de su explotacion; el trabajo colectivo y orga-
nizado les proporciona la identidad de clase y cuando afrontan todos los dias, las horas
enteras de su vida, las sefiales de una tarea con boca de riesgo, el ritmo esforzado de una
vida que concluye pronto, estdn ya en condiciones de convertirse en una clase despierta
y peligrosa, capaz de analizar sus necesidades, de exigir y de asediar. Al hacerlo, expre-
san de modo automético los intereses de la nacién porque asedian, exigen y analizan
contra el capitalismo oligarquico, conectado con el imperialismo, que ocupa el pais. Sus

18. Carlos F. Toranzo Roca, La desproletarizacion e “informalizacion” y sus efectos sobre el movimiento popular, en:
Carlos F. Toranzo Roca / Mario Arrieta Abdalla, Nueva derecha y desproletarizacién en Bolivia, La Paz: UNITAS /
ILDIS, 1989, pp. 115-145, especialmente p. 119, 121.

19. René Zavaleta Mercado, El poder dual en América Latina, en: OC, vol. I, pp. 367-526, aqui p. 370.- Nuestro autor
mantuvo esta opinién en uno de sus Gltimos escritos: René Zavaleta Mercado, La reforma del Estado en la Bolivia
postdictatorial [1984], en: OC, vol. Il, pp. 671-680, aqui. p. 675, 678.

20. René Zavaleta Mercado, Las masas en noviembre [1983], en: OC, vol. Il, pp. 97-142, aqui p. 133.
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intereses de clase manifiestan peligrosamente, de un modo concentrado, los intereses de
la nacién y, por eso, el proletariado minero [...] es la clase dirigente de la Revolucién.?!

Estas masas, “las impolutas hordas de los que no se lavan”,?* conformaban “un
proletariado magnifico y literal” del tiempo de Marx, el cual es, al mismo tiempo,
“alevoso y candido como una naturaleza saludable, una mezcla de beato y de ani-
mal de rapifia (que es, segin Spengler, la forma mas alta de la vida), pero también
tan principiante, con tan pocas referencias en el pasado [...]”.?* Sin estos proletarios,
formados “con minerales puros de la mas alta ley”,** “no estaba en el poder el pue-
blo de Bolivia”.»®

Zavaleta entrevi6, por lo tanto, en el proletariado minero una pujante y comba-
tiva clase obrera, como él mismo dice: “en extremo brillante, quizd como ninguna
en este continente”. Pero esta apreciacién algo romantica le condujo a no percibir
la complejidad de la estructura social boliviana en su tiempo y a no reconocer la
legitimidad de otros estratos sociales y de otros intereses politicos que no sean los
del proletariado minero. Esta posicién es fundamentalmente antipluralista y antimo-
derna y, como tal, anticuada, anterior a un orden social complejo donde siempre
se hallan varios sectores sociales en competencia y en alianzas cambiantes. Ya en
su época el tratamiento zavaletiano del proletariado minero era un enaltecimiento
indebido de un dnico sector social boliviano, que dejaba a todos los otros estratos
fuera de una consideracion analitica y politica de indole adecuada. Hoy (2015),
la centralidad minera y otros postulados tedricos similares, han perdido casi todo
vinculo con la realidad.

Simultaneamente Zavaleta deja entrever una notable lealtad frente a la obra de
Karl Marx. Esta fidelidad intelectual sucede en detrimento de un despliegue auté-
nomo del propio pensamiento zavaletiano. Ya en la época del gran maestro, en el
siglo XIX, no habia un “proletariado en estado puro”, que hubiera podido servir de
verdadero paradigma tedrico y practico al proletariado boliviano. Como se sabe, la
evolucién histérica no confirmé los prondsticos del padre-fundador del marxismo:
no se dio el esperado proceso de polarizacién de clases, y tampoco ocurrié la anun-
ciada pauperizacién concomitante del proletariado. Este Gltimo no se transformé
numérica ni funcionalmente en la inmensa mayoria de la nacién britanica o de
cualquier otro pais altamente industrializado. Su emancipacion, por consiguiente,
nunca habria conllevado la emancipacién de la sociedad respectiva. Algo similar
paso en Bolivia. La tesis zavaletiana acerca de la funcion histérica del proletariado
minero, fundamentada en la cualidad superior de este dltimo —independientemen-

21. René Zavaleta Mercado, Bolivia. El desarrollo de la conciencia nacional, en: OC, vol. |, pp. 121-211, aqui pp. 154-
155.

22. Ibid., p. 185.

23. René Zavaleta Mercado, La caida del MNR y la conjuracién de noviembre (Historia del golpe militar del 4 de no-
viembre de 1964 en Bolivia), en: OC, vol. |, pp. 211-332, aqui p. 248.

24. Ibid., p. 272.

25, Ibid., p. 303.
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te de su configuraciéon numérica—, representa un caso tipico de traslacién de la
teorfa-madre original hacia un campo concreto de aplicacién. Este mecanismo de
acomodacioén implica también un problema habitual de interpretacién, que habi-
tualmente termina en fendmenos de arbitrariedad hermenéutica. A esta exégesis se
le pueden contraponer opiniones mas razonables y, sobre todo, avaladas en datos
empiricos. La vision zavaletiana del proletariado minero como una mezcla de bea-
titud moral y animal de rapina tiene un caracter muy literario y hasta poético. Pero
la determinacion de esta mixtura de cualidades aparentemente superiores como si
fuese una combinacién ejemplar entre una “naturaleza saludable” y “la forma mas
alta de la vida” se encuentra cerca del vitalismo irracionalista del citado Oswald
Spengler (1880-1936), autor aleman cercano a la derecha radical, quien cultivé los
aspectos menos recomendables de la filosofia de Friedrich Nietzsche.

El potencial del autoritarismo

Todas las grandes virtudes del proletariado minero, que Zavaleta describe con
morosidad y carifio en un texto de 1982 —la solidaridad inmediata dentro del mismo
sector, su espiritu de cuerpo proveniente del aislamiento geografico, la mentalidad
derivada de una temprana y espontanea descampesinizacion?~ no conformaron
un dique contra las tendencias autoritarias de este sector y contra las pulsiones ver-
ticalistas, antipluralistas y gregarias del mismo. Todas ellas provenian ciertamente
de herencias histérico culturales muy anteriores, que, por supuesto, excedian el
ambito del sindicalismo. Tal vez por ello no llamaron ni llaman la atencién de los
estudiosos. Zavaleta no menciona para nada la falta de democracia interna en los
sindicatos bolivianos, empezando por los mineros. Si les reprocha algo, es no haber
aprovechado debidamente las circunstancias revolucionarias que ocurrieron, segin
Zavaleta, en 1971y 1979, cuando se dio la “contradiccion” entre el “gran poder” de
la Central Obrera Boliviana (COB) y “la pobreza de su programa para el pais”.?” El
“mayor infortunio histérico” residiria en que este organismo sindical no se transfor-
mo en el anhelado partido leninista. Hoy se puede decir: por suerte no sucedio tal
cosa, pues Bolivia se eximi6 asi de la suerte corrida por las democracias populares
gobernadas por el partido leninista, donde el consenso democratico ha sido Unica-
mente el consenso dictado por el partido omnisciente en nombre de los obreros y
del movimiento sindical.

El potencial autoritario y antidemocratico del movimiento sindical y de las ma-
sas obreras, que Zavaleta no pudo percibir, se mostr6 concretamente en los acon-
tecimientos bolivianos en los Gltimos anos de la vida de este autor, es decir durante
el gobierno de la coalicién izquierdista Unidad Democratica y Popular (UDP 1982-

26. René Zavaleta Mercado, Forma clase..., op. cit. (nota 16), pp. 573-579, 582-585.

27. René Zavaleta Mercado, Las masas..., op. cit. (nota 20), p. 110, nota interna 47. En lugar de un manifiesto revolu-
cionario, como habrfa convenido a un enfoque leninista, la COB, dice Zavaleta en el mismo lugar, habria emitido
solo “un palido programa de correctivos tecnocraticos a la economia” en “términos languidamente cepalinos”.
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1985). René Antonio Mayorga afirmé que la atmésfera sociopolitica que prevalecia
en Bolivia alrededor de 1982-1985 podia ser calificada como una “crisis de la so-
ciedad y del Estado”, cuyos rasgos principales eran “la insuficiencia hegeménica de
las fuerzas sociales”, la “debilidad de las mediaciones entre el Estado y la sociedad”
y la “visible ingobernabilidad de la sociedad”.?® Eran los afios del dltimo esplendor
del sujeto revolucionario por excelencia segtn la terminologia de Zavaleta Merca-
do: el movimiento sindical, inspirado o, por lo menos, fuertemente influido por el
proletariado minero. Este sector sufrié un notable fracaso en 1985, cuando mediante
elecciones libres subi6 al poder un gobierno que aplicé las conocidas recetas neo-
liberales y cuando, al mismo tiempo, se sucedieron radicales transformaciones en
el mercado mundial de los metales y especialmente del estafio, lo que llevé a una
reduccion dramatica de la actividad minera y, por ende, del proletariado minero.?

Zavaleta falleci6 en diciembre de 1984 y no vio el hundimiento del movimien-
to sindical. Este fracaso de dimensiones histéricas para Bolivia tuvo, por supuesto,
varias causas, pero una de ellas tiene que ver con aspectos poco estudiados por
Zavaleta: una vision irrealista del mundo y de la sociedad boliviana de parte del
movimiento sindical y una marcada sobreestimacion de las propias facultades y
posibilidades de parte de la Central Obrera Boliviana (COB). Este organismo sindical
se opuso durante décadas a la “democracia formal”, a la que considerd “una forma
encubierta de la dominacién burguesa”.’® En este periodo de 1982-1985, que re-
presentd un gobierno de centro-izquierda, la COB endurecié innecesariamente sus
posiciones programaticas e ideoldgicas y, creyéndose la encarnacion institucional y
organica del sujeto revolucionario, ordend a sus afiliados incorporarse a una légica
de confrontacion radical contra el gobierno legalmente elegido. Esta I6gica incluia
el rechazo total de la “democracia formal” y de todo juego de alianzas pragmaticas
con otros sectores sociales y politicos. El movimiento sindical, sobre todo el pro-
letariado minero, arrogdndose la funcion del sujeto revolucionario por excelencia,
considerd que se hallaba muy por encima del sistema de partidos y de los procesos
electorales: la COB constituiria “el érgano natural del poder popular”.’" En este
contexto es elocuente el testimonio de Filemon Escobar, quien por aquellos afos era
miembro de la dirigencia de la COB; Escébar, volcando al papel muchas imagenes,
concepciones y objetivos practico-politicos de la central sindical, sostuvo que las
“coyunturas democraticas se transforman en procesos regresivos y negativos para el
movimiento popular”. La democracia moderna fue calificada por Escébar como un

28. René Antonio Mayorga, ;De la anomia politica al orden democrético? Democracia, Estado y movimiento sindical,
La Paz: CEBEM, 1991, pp. 57-58; cf. también ibid., pp. 62-63.

29. Cf. la interesante compilacién de testimonios de muchos actores del llamado “Movimiento obrero y popular bo-
liviano” durante la dltima fase de aquellos afos heroicos en: Godofredo Sandoval, Las mil caras del movimiento
social boliviano. De las jornadas de marzo a las jornadas de septiembre 1985, La Paz: Panamericana, 1986, passim.

30. En sentido critico: René Antonio Mayorga, Movimientos sociales y sistema politico: la crisis del sistema democrético
y la COB, en: Roberto Laserna (comp.), op. cit. (nota 9), pp. 25-64, aqui p. 54.

31. Filemon Escobar, Testimonio de un militante obrero (compilacién de Javier Medina), La Paz: HISBOL, 1984, p. 263,
274, 280, 283; Filemén Escobar, El destino de la coyuntura democrdtica serd también el destino de la clase obrera
y de la nacion, La Paz: s. e., 1984, p. 1.
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mero “producto del pensamiento occidental”,*? que, por consiguiente, no tendria
relevancia para la COB, la que no solo representaba a la clase obrera, sino también
a la mayoria campesina y a los estratos medios del pais.** Sobre este punto se expre-
s6 René Antonio Mayorga:

La COB tiene una vision de si misma en el sentido de ser la instancia fundamental de
articulacion de los intereses generales de la nacién y se considera un contrapoder estatal
o el nuevo Estado popular in nuce. [...] Como constitucién plena del sujeto popular en el
campo de la politica, la COB conformaria la unidad sustancial del pueblo y de la nacién
contra sus enemigos internos y externos. Pero esta forma de autocomprension de la COB
no repara en la heterogénea composicién social y en la diversidad de intereses corporati-
vos que atraviesan la organizacién en sus diferentes sectores.**

Esta autovision de la COB se complementaba con la pretensién de encarnar la
verdad histérica, que se diluyé paulatinamente después de 1985. Como dice Carlos
F. Toranzo Roca, el movimiento sindical organizado sostuvo hasta ese afio que el
hecho de conformar el proletariado le conferia a sus doctrinas y declaraciones el
status de una verdad por encima de toda duda.* EI movimiento sindical boliviano
reprodujo en el periodo 1982-1985 el comportamiento de 1970-1971 (reformismo
militar y Asamblea Popular), tan celebrado por Zavaleta, pero en un lapso de tiempo
mayor y usando métodos mds duros. Todo esto resulté catastréfico para el gobierno
reformista de la UDP y autodestructivo para el movimiento sindical. A partir del
mencionado fracaso de 1985, la COB no ha podido ser mas un interlocutor de ca-
racter decisivo en los grandes debates socioecondmicos y politico institucionales de
la nacién, y hasta ahora (2015) no ha podido influir sobre ellos.

La declinacion del movimiento sindical

Los factores para llegar a esta constelacién de decadencia socio-politica provie-
nen, evidentemente, de un origen mds antiguo. Es sintomatico que por razones ideo-
|6gicas, Zavaleta y otros intelectuales izquierdistas no examinaron estos elementos,
que pueden ser resumidos en los siguientes puntos:

— Mucho antes de 1985 la COB iba perdiendo afiliados y no lograba ganar nuevos
adeptos porque no tomo en cuenta el desarrollo socio-econémico boliviano que
ha conllevado a partir aproximadamente de 1970 y hasta hoy, un estancamiento
relativo de los sectores primario y secundario, una notable expansién del sector

32. Filemdn Escdbar, La experiencia histérica de la participacion obrera a partir de la revolucion de 1952, en: René
Antonio Mayorga (comp.), Democracia a la deriva. Dilemas de la participacién y concertacion social en Bolivia, La
Paz: CLACSO / CERES 1987, pp. 117-126, aqui p. 119.

33. Para una vision en detalle de esta problematica, que considera las distintas concepciones de democracia dentro de
la COB y en el seno de los partidos de izquierda, cf. René Antonio Mayorga, ;De la anomia..., op. cit. (nota 28), p.
77. La posicién del sindicalismo boliviano y de los partidos de izquierda aqui resefiada y criticada era la mayoritaria
en el organismo respectivo hasta 1985, cuando sobreviene la mayor crisis del sindicalismo en la historia del pais.

34. René Antonio Mayorga, ;De la anomia..., ibid., pp. 162-163.

35. Carlos F. Toranzo Roca, op. cit. (nota 18), p. 120.
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terciario y un descomunal crecimiento del sector informal. En general los traba-
jadores de los dos Gltimos ambitos no tienden a afiliarse a sindicatos.

A partir de octubre de 1952 la COB particip6 activamente en la administracién
de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), la que tenfa a su cargo la
gestion de las grandes minas nacionalizadas. Este “aporte” de la COB resulté ser
particularmente ineficiente y corrupto, como lo admiten conocidos intelectuales
progresistas.*®

El decaimiento del clima social en Bolivia desde 1982 hasta 1985, estuvo vincu-
lado a un ndmero verdaderamente inusitado de huelgas y ocupaciones de em-
presas, y a la tasa mds alta de inflacion en la historia boliviana, lo que perjudico
a los asalariados de todo tipo.”

La actitud del movimiento sindical frente al Estado de derecho, al proceso de
democratizacion y al pluralismo ideoldgico politico fue hostil porque partia de
tradiciones autoritarias, antiguas y vigorosas, prerracionales y muy cerradas sobre
si mismas. EI movimiento sindical y la COB han estado adheridos a una cosmo-
vision tradicionalista: se aferraron a un pensamiento en categorias jerarquicas
(masa pasiva / vanguardia activa); han mantenido una propension hacia mitos
redentorios milenaristas; han cultivado una marcada inclinacién nacionalista y
anticosmopolita; y han fomentado una concepcion de la sociedad como si esta
Gltima fuese una totalidad estable y clausurada, en la cual no habria lugar para el
disenso politico y la pluralidad de intereses. Se trata, en el fondo, de una percep-
cion arcaizante y militar®® de la politica, la que es concebida “como un enfrenta-
miento de antagonismos insuperables, cuyo fin es necesariamente la destruccion
del adversario”.*

En este contexto es Gtil mencionar los siguientes aspectos. En 1984 la COB exi-

gi6 la clausura del parlamento, rechazé toda forma de pacto social y visualizo6 su
propio programa como la Unica politica gubernamental posible. “I...] la negocia-
cién no implica acuerdos, sino imposicion; si se establecen acuerdos se sabe de
antemano que no se los cumplird”.*® Esta actitud estaba en abierta contraposicion a
la tendencia, perceptible en casi toda América Latina a partir de 1980, de revigorizar
el Estado de derecho, el pluralismo de ideas y la democracia moderna.*!

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Jorge Lazarte, Cogestion y participacion: ideologia y prdctica del movimiento obrero, en: René Antonio Mayorga
(comp.), Democracia..., op. cit. (nota 32), pp. 205-242, aqui pp. 230-232, 240-242; Ivon Le Bot, L'expérience
de cogestion a majorité ouvriére en Bolivie entre I'utopie ouvriére et le déclin du secteur minier, en: PROBLEMES
D’AMERIQUE LATINE (Paris), No. 73, julio-septiembre de 1984, pp. 112-115.

Ricardo Calla Ortega, La encrucijada de la COB: Temas del movimiento obrero boliviano en la coyuntura democra-
tica, en: Roberto Laserna (comp.), op. cit. (nota 9), pp. 65-128, especialmente pp. 65-68.

Sobre la “I6gica militar” en la politica boliviana cf. René Antonio Mayorga, Movimientos sociales..., op. cit. (nota
30), p. 59.

CERES, Las ciencias sociales y la problematica de la democracia, la participacién y la concertacién social, en: René
Antonio Mayorga (comp.), Democracia..., op. cit. (nota 32), pp. 93-106, aqui p. 97.

René Antonio Mayorga, La democracia entre la fragmentacion y la imposicion, en: René Antonio Mayorga (comp.),
Democracia... op. cit. (nota 32), pp. 17-90, aqui p. 76.

Carlos F. Toranzo Roca (comp.), Crisis del sindicalismo en Bolivia, La Paz: FLACSO / CERES 1987; Jorge Lazarte, E/
movimiento obrero en Bolivia. Crisis y opcion de futuro de la Central Obrera Boliviana, en: Sintesis (Madrid), No.
14, mayo-agosto de 1991.
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Sobre los resultados de este proceso escribié René Antonio Mayorga:

La politica maximalista de principios que se expresa en las tentativas de imposicion in-
mediata de los objetivos estratégicos de la clase obrera de acuerdo al programa de la
COB durante los regimenes de apertura democratica ha conducido no solo a una errénea
apreciacién de los adversarios politicos (en 1970 el gobierno de Torres fue considerado
como ahora [1985] el gobierno de Siles el enemigo principal del movimiento popular),
sino a una desintegracion del régimen democratico. La llamada profundizacién de la de-
mocracia ha provocado en los hechos resultados destructivos al imponerse nuevamente
la tradicién anti-estatal e insurreccionalista de la COB.*

En un estudio muy bien documentado sobre el sindicalismo boliviano de la
década de 1980-1990, Michael Krempin llegé a la conclusién de que la Central
Obrera Boliviana y los partidos de izquierda exhibian una “relacion esquizofré-
nica”,* frente al Estado y al aparato burocratico-administrativo. En esta compleja
vinculacién, donde abundan elementos prerracionales, se combinan hostilidad y
credulidad frente al gobierno. El Estado es percibido como el gran patrén, al cual se
le tiene simultaneamente afecto y odio, sin que se pueda hacer una separacion clara
entre ambos sentimientos. En su funcion de gran patrén, el Estado es, por un lado, el
adversario politico y el destinatario de las demandas de los trabajadores; por otro, el
Estado constituye la instancia paternal y protectora, que debe preocuparse sin cesar
por el bienestar de sus stbditos y por el buen funcionamiento de la economia.*

Contra estas aseveraciones se puede argiir, con toda razén, que Zavaleta analiz
en algln detalle los puntos flacos del movimiento sindical y de la COB. En 1971 Za-
valeta admitia que hay “una hipertrofia en el papel de los sindicatos que caracteriza
a todo el proceso histérico boliviano”.* Pero lo que preocupaba a nuestro autor no
era este “exceso” o la arrogacion de un papel superior a sus fuerzas o a su destino
histdrico, sino la “incapacidad” del proletariado minero “para imponer una suerte
de paz obrera”.*® A este respecto dice Mauricio Souza Crespo:

Se ha dicho ya muchas veces que, si de sujetos prodigiosos se trata, la obra de Zavaleta es
un sostenido elogio del proletariado minero boliviano. Pero es un elogio que no ignora las
tristezas de una biografia: la victoria minera del 52 es tambiéntade suno saber vencer’,
es la de su progresivo aislamiento — y su devenir anti-estatal —, es la de sus tendencias a
la cerrazén corporativa.*’

42.  René Antonio Mayorga, ;De la anomia..., op. cit. (nota 28), p. 162.

43. Michael Krempin, Krise als Chance? Neoliberale Wirtschaftspolitik und Gewerkschaftsbewegung in Bolivien (;La
crisis como oportunidad? Politica econémica neoliberal y movimiento sindical en Bolivia), Hamburgo: Institut fiir
Iberoamerika-Kunde, 1990, p. 35.

44. 1bid., pp. 35-36.

45. René Zavaleta Mercado, Por qué cayé Bolivia en manos del fascismo, en: OC, vol. I, pp. 333-366, aqui p. 348.- La
misma formulacién en: René Zavaleta Mercado, E proletariado..., op. cit. (nota 12), p. 780.

46. René Zavaleta Mercado, Consideraciones generales sobre la historia de Bolivia (1932-1971) [1977], en: OC, vol. I,
pp. 35-96, aqui p. 79; René Zavaleta Mercado, Las masas..., op. cit. (nota 20), p. 110.

47 Mauricio Souza Crespo, Los sujetos de la temporalidad critica, en: Nueva Crénica y Buen Gobierno (La Paz), N
126, segunda quincena de junio de 2013, pp. 18-19, aqui p. 19.

o
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Aqui hay algo més que las tristezas biograficas. La “victoria minera del 52" debe
ser rebajada a su verdadera dimensién: una insurreccién de algunos sectores urba-
nos bajo la inspiracién y direccion del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), que con la ayuda de algunos sindicatos mineros devino en triunfo por la
division de las Fuerzas Armadas (abril de 1952). El “progresivo aislamiento” del pro-
letariado minero no fue el efecto de una turbia conspiracion de actores de derechas,
sino que tuvo que ver directamente con las exorbitantes pretensiones dogmaticas
de la Central Obrera Boliviana, a la que le faltaban las virtudes de la sobriedad y la
autocritica. Pese a todos sus agudos andlisis, Zavaleta no tocé, sin embargo, el pun-
to central en la relacién entre el movimiento sindical y la sociedad boliviana de su
época. La mentalidad prevaleciente en la Central Obrera Boliviana se integré desde
un comienzo, como ya se menciond, dentro de una cultura politica muy arraigada
en casi toda la poblacién del pais, una cultura que cada cierto tiempo experimenta
periodos de exacerbacion. Esta mentalidad puede ser descrita segln el siguiente
fragmento de René Antonio Mayorga, que fue pensado para comprender el compor-
tamiento del movimiento sindical en la etapa 1982-1985:

Nuestros intelectuales y politicos asumen y defienden las ideologias de una manera acri-
tica y dogmdtica. Son hombres de ‘choque ideoldgico’ y no hombres que cuestionan,
dudan y plantean modelos de conocimiento revisables y mejorables; no admiten la tole-
rancia y la aceptacion de ideas diversas y ajenas. Como estas actitudes han perdurado —lo
ideoldgico y cultural son dimensiones resistentes a los cambios histéricos—, los proce-
sos de democratizacion chocan con pautas antidemocraticas profundamente arraigadas
como el principio de imposicion de posiciones absolutas y el desconocimiento de los
adversarios, el faccionalismo en el tratamiento de cuestiones nacionales, la débil predis-
posicién a la negociacién o a la bisqueda de acuerdos y convergencias, la politica como
control personal o de grupo del aparato estatal, etcétera.*

En el andlisis de la dualidad de poderes, Zavaleta vuelve repetidamente a su
objeto favorito de estudio, la clase obrera, que, segtin él, tendria un destino histo-
rico de primera magnitud. Y aqui reitera enfaticamente que e/ triunfo fisico de la
clase obrera significa muy poco cuando no esta acompafado de la imposicion de la
ideologia proletaria.*Y esa “imposicion”, que nunca ha sido o es algo democrdtico
ni menos espontaneo, solo es exitosa, de acuerdo a Zavaleta, cuando actiia como
“conciencia politica” de la clase obrera, es decir como el saber privilegiado del
partido-vanguardia que construye el “Estado obrero”.*® La critica zavaletiana del
movimiento sindical-minero se reduce, en el fondo, a resaltar muy hegelianamente
la insuficiencia del mismo “para imponer” al resto de la sociedad una especie de
socialismo radical. Zavaleta critica a este sujeto revolucionario porque no se atrevié
a vencer, a superarse a si mismo (en 1952, 1971, 1979 y a partir de 1982), y de
esta manera a cumplir su genuina tarea histérica. Esta funcién histérica no es algo

48. René Antonio Mayorga, ;De la anomia..., op. cit. (nota 28), p. 150.
49. René Zavaleta Mercado, El poder..., op. cit. (nota 19), p. 419 (énfasis en el original).
50. Ibid., p. 420.
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objetivo, sino una atribucién leninista a favor de un sector social que siempre fue
minoritario y que ahora se halla en estado de disolucién.

El pensar en oposiciones binarias
excluyentes y sus limitaciones

Al estudiar temas centrales como la estructura de clases, muchos pensadores
bolivianos han recurrido a oposiciones binarias excluyentes (por ejemplo: burguesia
contra proletariado; movimiento sindical versus Fuerzas Armadas; patria / antipatria;
nacién / antinacién), como herramienta explicativa de primera calidad. En 1983
René Zavaleta Mercado escribi6:

La historia de Bolivia, al menos a partir de los cuarenta, es eso, un duelo entre el ejército
y la clase obrera (habrd que repetirlo siempre). Es solo un modo de decir las cosas: un
duelo entre el bloque que ha debido resignarse de modo precoz al amparo de su intrin-
gulis represivo puro y un bloque alternativo que esta bajo la direccién préctica de la clase
obrera, aunque dentro de los limites de una hegemonia incompleta.’!

Esta concepcién dualista y reduccionista proviene de Carlos Montenegro® y de
otros autores nacionalistas, como Augusto Céspedes> que popularizaron este marco
categorial a partir de 1940. Sobre esta problematica dice Luis Tapia:

El texto que prepara la reforma intelectual, que es parte de la articulacién del naciona-
lismo revolucionario en el pafs, es Nacionalismo y coloniaje, de Carlos Montenegro, que
fue escrito en 1942. Como él mismo lo enuncia, y luego lo resalta René Zavaleta, el texto
propone una estructura tedrica para pensar la historia boliviana que implica reescribir la
historia boliviana, modificando la estructura en torno a la cual se articulan los hechos
histéricos y la interpretacién de los mismos. Es a partir de la propuesta de una estructura
de comprension histérica, que en el caso de Montenegro consiste en la dualidad na-
cién-antinacion, que se seleccionan los hechos histéricos y se incorpora la presencia de
determinado tipo de sujetos y se produce sentido en base a la narrativa que resulta de esa
seleccion y articulacién. Montenegro se propone sustituir el predominio de los sujetos
oligdrquicos antinacionales por la presencia del pueblo boliviano, esto es, de los sectores
populares y de la nacion.>*

En este contexto quiza sea necesaria una breve reflexion teérico-metodoldgica.
Conocer conlleva casi siempre la reduccion de la complejidad circundante, lo que
inevitablemente significa la introduccién de factores de una cierta arbitrariedad
y casualidad. No hay duda de que el enfoque basado en oposiciones binarias

51. René Zavaleta Mercado, Las masas..., op. cit. (nota 20), p. 132.

52. Sobre Montenegro cf. Valentin Abecia Lépez, Montenegro y su tiempo, La Paz: FUNDAPPAC / KAS, 2007; Luis
Antezana Ergueta, Carlos Montenegro: la inteligencia mas brillante del siglo XX en Bolivia, La Paz: Plural, 2013.

53. Sobre Céspedes cf. R. Matthew Gildner, La historia como liberacién nacional: creando un pasado (til para la Boli-
via postrevolucionaria, en: Ciencia y Cultura (La Paz), No. 29, diciembre de 2012, pp. 103-125.

54. Luis Tapia, Los escritos sobre el 52, en: Ciencia y Cultura (La Paz), N° 29, diciembre de 2012, pp. 9-18, aqui p. 10.
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excluyentes (por ejemplo: lo cercano / lo lejano, lo familiar / lo extrafio), tiene el
mérito de generar un primer mecanismo de orientacién en un dmbito dificil de
comprender y a menudo hostil. Todos realizamos delimitaciones de complejidad
para entender el mundo y a nosotros mismos, pero existen notables diferencias de
calidad -y de consecuencias practicas— debidas a los distintos métodos empleados.
En el plano socio-politico, por ejemplo, se puede aminorar la diversidad mediante
recetas ideolégicas decretadas desde arriba y aceptadas sin mucha resistencia por
las clases subalternas, aunque este designio, a largo plazo, no ha resultado lo mds
recomendable para la convivencia razonable de los seres humanos.

En el caso boliviano se puede decir que las antinomias postuladas por Carlos
Montenegro (nacién / antinacién, patria / antipatria, amigo / enemigo), no son
necesariamente la voz del pueblo, sino una creacion del sector intelectual ofrecida
al pueblo. Hay que anadir, sin embargo, que el nicleo del mensaje (los binomios
excluyentes), coincide con las tradiciones culturales de los estratos populares. Por
ello su aceptacion es tan sencilla, tan extendida y tan obvia. Y por ello mismo su
cuestionamiento resulta tan arduo y tan impopular. Por mas aceptado y estimado
que sea un mecanismo de comprension rapida — como toda identificacién facil
-, que deliberadamente se aleja de la complejidad del mundo real, no es lo mas
conveniente para cualquier sociedad, entre otras razones porque contribuye a la
manipulacién de la opinién publica desde el Estado o de parte de movimientos
sociales que tienen como meta principal la conquista del poder politico, aunque,
por razones de mera conveniencia, no se atrevan siempre a confesar sus méviles
normativos. La experiencia de la historia universal nos ensefa que estos grupos
nunca han tenido como objetivo genuino el esclarecimiento cultural de las masas o
la elevacion de su nivel educativo.

Pero también se puede comprender la realidad limitando la diversidad por medio
de una discusion abierta entre los participantes, en la cual las etapas y modalidades
de la reduccién son determinadas de acuerdo a argumentos explicitados por el
debate y controlados por una opinién publica libre y abierta. Estos mecanismos
pueden ayudarnos a evitar las arbitrariedades y los errores que posee todo proceso de
simplificacion de complejidades. Estos procedimientos pueden ser mejores que los
métodos autoritarios que vienen dictados desde arriba y también mas racionales que
las populares oposiciones binarias excluyentes, cuya fuerza proviene solo del hecho
de corresponder a las convenciones y a las rutinas precientificas de gran parte de la
poblacion. La discusién racional y abierta no prescribe una eleccion imperativa entre
solo dos valores emocionales (patria / antipatria, nacién / antinacién), predefinidos
de antemano. Puede generar en cambio un ejercicio democrético de debate entre
varias opciones pragmadticas, que a lo largo de la discusién se van decantando
como posibilidades mds o menos razonables (politicas publicas, programas de los
partidos, propuestas civicas), dentro de un contexto signado por la falibilidad, pero
también por la probabilidad de correcciones parciales.

El procedimiento argumentativo basado en las oposiciones binarias excluyentes
esta complementado casi siempre por un imaginario tradicionalista, de marcadas
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tendencias anti-elitistas y anticosmopolitas, muy ligado adn a la religiosidad
relativamente simple de los estratos subalternos. Es una mentalidad distinta y a
menudo opuesta al imaginario moderno, urbano, agndstico y altamente diferenciado
en sus multiples opciones culturales y politicas. En la actualidad, la mayoria de los
estudios sobre el sindicalismo boliviano y los movimientos sociales, ha ampliado
su radio de accion y ha pasado no solo a analizar, sino también a justificar los
fenémenos colectivistas y premodernos del populismo latinoamericano en su
colision con el ambito de la modernidad.” A estos elementos se les otorga ahora
de modo compensatorio las cualidades de una genuina democracia, por supuesto
superior a la democracia liberal pluralista.*®

Coda:
sindicalismo y movimientos sociales

Como conclusion se puede aseverar lo siguiente. Aunque suene dura, la opinién
de Carlos A. Camargo Chdvez, estudioso progresista del movimiento sindical, es
muy importante. Dice este autor que la Central Obrera Boliviana no estaba y no esta
preparada “para vivir en democracia”, porque este organismo mantiene una vision
meramente instrumental acerca de la democracia, la cual serfa para la COB una
institucion “burguesa”.”’ Y aflade este autor:

Producto de esta visién, la COB tuvo siempre una concepcién instrumental de la
democracia representativa que la condujo casi siempre a una tensa relacién entre
democracia, Estado y movimiento sindical. El someterse a reglas democraticas como el
Estado de derecho, la ley, el didlogo, la concertacién, etcétera era interpretado como
factor de desnaturalizacion de su ideario socialista. En tal sentido, se produce la paradoja
de que siendo el sindicalismo el sujeto social mas destacado en la restauracién de la
democracia, es al mismo tiempo, quien la cuestiona y combate con mayor fuerza, ya en
tiempos de democracia.”®

Estos factores determinantes del movimiento sindical boliviano han pervivido,
con vigor y lozania, en los Ilamados movimientos sociales.”® Estos Ultimos
representan hoy el punto mas claro de convergencia de tres planos axiolégicos,
que ya se vislumbraban en la época de oro de la Central Obrera Boliviana. (a)

55. Cf. entre otros: Omar Ramiro Guzmdn Boutier, Modelo politico andino en Bolivia, La Paz: CIDES-UMSA / Plural
2014; [varios autores], Ya es otro tiempo el presente. Cuatro momentos de insurgencia indigena, La Paz: Muela del
Diablo 2005.

56. Entre la abundante literatura existente cf. el volumen de alto nivel tedrico: Javier Sanjinés, Rescoldos del pasado.
Conflictos culturales en sociedades postcoloniales, La Paz: PIEB 2009.

57. Carlos A. Camargo Chavez, El sindicalismo boliviano: crisis y perspectivas, en: Opiniones y Andlisis (La Paz), No.
51, septiembre de 2000, pp. 45-71, aqui pp. 48-49.

58. Ibid., pp. 49-50.

59. Todos los lugares comunes de la izquierda tradicional (como la visién historiogréfica de Eduardo Galeano), ahora
volcados sobre los movimientos sociales, se hallan en: Ann Chaplin, Movimientos sociales en Bolivia: de la fuerza
al poder, en: Community Development Journal, 2010, en: cwww.ofxordjournals.org/page/3971/9>, consultado el 15
de junio de 2015.
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Fomentan orientaciones particularistas en lo referente a su actuacién cotidiana y
practico pragmdtica (en desmedro de valores universalistas), (b) han abandonado
el marxismo humanista a favor de un indigenismo que brinda réditos politicos
inmediatos y (c) han desprestigiado a la democracia representativa pluralista, a favor
de una dudosa democracia directa participativa y de otras formas de un arcaismo
autoritario. Autores de estudios en torno a los movimientos sociales tienden a
enaltecer su mision “historica”, a embellecer romanticamente sus actividades
“antisistema” y a equiparar su funcién central con la del movimiento sindical
convencional. Estos investigadores guardan un silencio sintomatico en lo referente
a la estructuracién interna, la cultura politica de los adherentes, la formacion de
élites dirigentes, las metas normativas finales y los intereses corporativos de los
movimientos sociales.® Estos Gltimos han demostrado ser representaciones muy
eficaces de intereses sectoriales particulares, que pretendian y pretenden su tajada
de participacion en el aparato estatal y sus miltiples ventajas materiales. Como
asevera un estudio basicamente favorable al régimen populista boliviano, una vez
en el poder se apagd la “fuerza motriz” de estos movimientos como “dinamizadores
de los cambios sociales”.®! En fin: nada nuevo bajo el sol.

60. Para esta tendencia cf. por ejemplo: Ton Salman, Movimientos sociales gobernando: entre ideales y
responsabilidades. Bolivia después del triunfo del MAS, en: Persona y Sociedad (Santiago de Chile), vol. XXV, N° 1,
abril de 2011, pp. 89-119.

61. Victor Orduna, Tan lejos, tan cerca del Estado Plurinacional. Lecturas y reflexiones sobre la nacién boliviana en
tiempos del Estado Plurinacional, La Paz: PIEB, 2015, p. 13.
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Andrade (2003: 62-64), refiere que
una guerra silenciosa surgié en torno a
la produccion y comercio de la canela.
Los holandeses habian comenzado a ex-
plotar plantaciones en Ceilan hacia fi-
nes del s. XVI. Afos mas tarde, en 1796,
los ingleses se aduenaron de las planta-
ciones y los holandeses trasladaron la
produccién a Java. En 1860, los ingle-
ses enviaron al botanico Richard Spruce,
a indagar sobre la especie de la que los
espanoles tuvieron noticia y que propi-
ci6 diversas expediciones, en particular,
la de Pizarro. Llegd Spruce desde Para a
Canelos y luego hasta Ambato, sin ha-
ber obtenido muestras de la especie. Al-
fred Wallace quien publicé los apuntes
de Spruce encontré que “...recogi6 unas
flores llamadas ishpingo en lengua de los
indios, ya que nunca supo a qué clase
de arbol pertenecian esas flores lefosas
y fragantes como el clavo de olor.”

Desde ese entonces la cuenca amazé-
nica ya era un espacio promisorio para
las investigaciones botanicas. Coleccio-
nes botanicas y de germoplasma fueron

1. La lagartija que abrié la calle Mejia. Quito: FONSAL

habilitadas en Europa y Estados Unidos,
por el interés de explotar la fitoquimica
contendida en las innumerables espe-
cies que forman parte de las formacio-
nes boscosas amazonicas.

Varios escandalos acompanaron al-
gunas de estas depredaciones botani-
cas. Basta recordar que semillas de al-
guna especie de Hevea, fueron el origen
de las plantaciones de caucho del sudes-
te asiatico; que fueron decomisados al-
gunos galones de sangre de drago que
un extranjero exportaba; que hubo pro-
testas de algunas organizaciones indias
por la noticia de que se habia logrado
sintetizar en laboratorio, el principio ac-
tivo quimico de la especie Banisteriop-
sis caapi; que en internet se promueve
el consumo de una bebida ténica hecha
en base a la simulacién quimica de la
guayusa, llex guayusa.

Mas alla de los escandalos, no se co-
noce a ciencia cierta si otras iniciati-
vas han sido emprendidas en base, no
solo de las especies de la flora amazo-
nica, sino de los conocimientos y apli-
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caciones de las poblaciones indias. Con-
siderando que el Estado ecuatoriano es
signatario de la Declaracién de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (UNESCO
2007), en la que algunas disposiciones
sobre sus conocimientos han sido aco-
gidas por la Constitucién (2008), como
parte de los derechos colectivos, resulta
que el aprovechamiento sin mds de esos
conocimientos, constituye no solo un es-
candalo sino un delito.

Pudo parecer interesante la trayectoria
propuesta por el gobierno de Correa de
transitar del socialismo siglo XXI al bio-
socialismo. Mds interesante, si en este
transito, se hubiese plasmado esa utopia
en un centro académico de investiga-
ciones, destinadas a explotar los recur-
sos biodiversos, como respuesta al gran
reto de cambiar la matriz productiva, ba-
sada actualmente en la explotacién pe-
trolera y minera. El interés se convierte
en estupor cuando ese centro académi-
co, utiliza como soporte de sus investi-
gaciones, los saberes de las poblaciones
indias, sin mediar ningln acuerdo refe-
rente a sus derechos de propiedad inte-
lectual. De manera que no resulta dificil
suponer, como sugieren Bayén y Wilson,
que el soporte del biosocialismo fue la
biopirateria.

Habria que afadir que no parece acer-
tado entonces endilgar, el caricter de
elefante blanco a la Universidad IKIAM,
sino el de utopia ingenua habida cuenta
de que se trata de una propuesta tardia,
dadas las innumerables exacciones que
le preceden, asi como el hecho de que
han incursionado en un escenario en el
que, se han constituido monopolios que
prevalecen con grandes inversiones en
laboratorios, investigaciones y medios
para replicar la fitoquimica.

La trayectoria de casi un siglo (1923-
2017), de actividades de exploracién y
explotacion petrolera en la region, ha le-
gado algunas no tan buenas experien-
cias. En el transcurso de cuatro genera-
ciones, las intervenciones humanas han
transformado las formaciones boscosas
en espacios inhabitables, en los que, en
torno a las instalaciones industriales, sin
orden ni concierto aparente alguno, se
enmarcan fincas de campesinos, pro-
piedades comunitarias, territorios étni-
cos, areas protegidas, espacios de pobla-
miento concentrado y una que otra gran
propiedad.

Mas que el resultado aleatorio de la
ocupacion del espacio regional, a lo lar-
go de los recientes cincuenta afios (1967-
2017), de explotacion petrolera, pare-
cerfa que es la forma de ocupacién del
espacio que ha propiciado su predomi-
nio. En este contexto, es pertinente plan-
tear la pregunta acerca de la ruta inte-
rocednica Manta-Manaos. Mds que un
asunto logistico, como parece que fue
tratado a nivel de los gobiernos involu-
crados, se trata de un tema de geopoli-
tica; aunque se ha desprestigiado el tér-
mino a causa de las expectativas de
integracion continental, aupadas por la
prevalencia de los socialismos siglo XXI.
Estas alianzas han contribuido a encubrir
las verdaderas intenciones que, una leve
lectura geopolitica, las pondria al descu-
bierto.

Las reservas de los campos Ishpingo,
Tambococha, Tiputini, pudieron ser el
atractivo para habilitar esa ruta, proce-
sando en el sitio los combustibles deriva-
dos, de gran interés en la cuenca Amazo6-
nica, en particular para Brasil. Pudo mas
la ruta ofertada por los peruanos, don-
de las reservas de gas eran mds atractivas



que las del crudo pesado de ITT. Si el in-
terés fue el petréleo, ha quedado como
evidencia la manipulacién de la infor-
macion sobre el Parque Nacional Yasunf,
nuevas incursiones en el Territorio Ftnico
Waorani y, lo mas grave, el replanteo de
la Zona Intangible Tagaeiri-Taromenane
(ZITT) que ha terminado convertida en
simple reducto de Pueblos en Aislamien-
to Voluntario.

De ahi que, mas que un elefante blan-
co, esta geopolitica de los Recursos Na-
turales, fue el resultado de una ofensiva
de Brasil hacia el Pacifico. Nada extra-
fio si se conocen sus precedentes: el mas
antiguo movimiento fue la expansion de
las posesiones portuguesas mas alld de
las coordenadas establecidas en el Trata-
do de Tordesillas suscrito con Espana. Ya
en tiempo de la presencia de los jesuitas,
en la provincia misionera de Maynas, era
evidente el avance de los portugueses
hacia el alto Amazonas. De hecho escla-
vizaron o liquidaron a las poblaciones
Omagua, de las formaciones insulares
del Amazonas y algunos de sus afluentes
como el Putumayo, el Napo, el Gualla-
ga 'y el Ucayali.

En la actualidad, la bisqueda de una
salida al Pacifico, con rutas multimo-
dales puso en evidencia el mismo jue-
go geopolitico. Lo que pudo ser objeto
de negociaciones se convirtié, por virtud
de la afinidad ideoldgica de los socialis-
mos, en transacciones burocraticas que
no pudieron resolver la marafa de inte-
reses de las que tampoco estuvo ausente
Bolivia. Nada tuvo este episodio de so-
cialismo siglo XXI, excepto la ingenui-
dad de suponer que entusiasmos ideol6-
gicos podrian sustituir a la geopolitica.

Otros elefantes blancos que denun-
cian los autores, las ciudades del mile-
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nio en el Aguarico y en Pafiacocha, traen
a la memoria los escenarios de los afios
sesenta, del siglo pasado, cuando la Mi-
sion Andina emprendi6 una campafa
destinada a mejorar las condiciones ma-
teriales de vida de las comunidades in-
digenas. Considerando que las chozas
tipicas debian ser sustituidas por otras
instalaciones “modernas”, dotadas de
ciertas comodidades como servicios hi-
giénicos, emprendieron la construccion
de esas obras. El resultado fue un fiasco.
Los beneficiarios no encontraron otro
uso para esas instalaciones que no fue-
ra para la cria de animales domésticos.

Sesenta anos después, los mismos de-
satinos volvieron a ser cometidos con las
ciudades del milenio. Solo que en esta
ocasion, las instalaciones permanecen
en total abandono. ;Elefantes blancos?
Los mismos autores postulan la respues-
ta posible: en términos de intercambio,
la oferta de la ilusion de la vida citadina,
es lo que el Estado entrega, a cambio de
las tierras que han sido o son o seran to-
madas para el desarrollo de los extracti-
vismos.

La selva de los elefantes blancos, una
obra cuyo titulo no parece tan adecua-
do, asi como el excesivo marco teérico
propuesto y, por supuesto, la interpre-
tacion planteada. En todo caso hay que
destacar la disciplina investigativa como
trayectoria impecable que condujo a los
autores y conduce a los lectores, desde
las endebles construcciones ideoldgicas
de alguna oficina publica, a los decisivos
escenarios regionales y, a las insélitas es-
cenas humanas que se desenvuelven, en
torno a las instalaciones petroleras.



PUBLICACIONES
CAAP

ALTERNATIVAS VIRTUALES
vs CAMBIOS REALES

Derechos de la Naturaleza,
Buen Vivir, Economia Solidaria

José Sanchez-Parga

El texto comienza planteandose en
qué medida los discursos alternativos
y las propuestas de una sociedad y
un desarrollo asi mismo alternativos
no han tomado suficientemente en
cuenta el principio fundamental
del nuevo orden neoliberal en el
mundo y su declaracion de guerra
de que “no hay alternativa” A
partir de un doble presupuesto
teodrico politico, el autor confronta lo
que llama las ideologias virtuales o
ideologias alternativas. Si la politica
(seguin Aristoteles) es “una teoria de
lo real y una practica de lo posible”,
las ideologias virtuales hacen todo
lo contrario: teorias de lo posible y
practicas de lo real.

CAAP  Serie Estudios y Analisis

ISBN 978-9978-51-029-2
127 pp.



Becoming Black Political Subjects.
Movements and Ethno-Racial Rights in Colombia

and Brazil

Tianna S. Paschel

Princeton University Press, Princeton and Oxford, 2016, 328 pp.

Jorge Daniel Vasquez*

El libro de Tianna Paschel tiene un va-
lor analitico y metodoldgico, al abordar
el activismo y la participacion en la con-
formacion de los movimientos negros
en Colombia y Brasil, en las Gltimas dé-
cadas. La investigacion da a conocer la
conformacién de sujetos politicos afro
en estos dos paises, reconstruyendo el
contexto histérico en el que emergen ta-
les movimientos, marcando un cambio
de la matriz de mestizaje a una matriz de
derechos. En este sentido, Paschel ana-
liza la manera en que se institucionali-
zaron diferentes conceptos de la negri-
tud, ideologias estatales con respecto a
la raza que jugaron en el campo politico,
los procesos que llevaron al reconoci-
miento de derechos durante las décadas
de 1980 y 1990, asi como las conse-
cuentes politicas ocurridas en la década
de 2000 y 2010. El libro también integra
un andlisis etnografico sobre construc-
cion de los sujetos politicos negros, des-
de el trabajo de los activistas y organiza-
ciones vy, los espacios creados al interior
del Estado, que fueron objeto de disputa.

En mi intento de hacer una lectura par-
ticular, diré que el libro permite cruzar

el andlisis de la experiencia vivida por
los sujetos que articulan los movimien-
tos sociales negros en Colombia y Brasil,
con la evolucion de los campos de lucha
politica. Es decir, a la vez que los sujetos
trazan una trayectoria atravesada por el
constante discernimiento de las formas
organizativas, asi como por las disputas
ideolégicas, también da cuenta de los
distintos niveles en los cuales se libra la
contienda politica. Tales niveles se ana-
lizan por la convergencia entre los cam-
pos de la politica global y politicas inter-
nas que hacen posible la articulacién y
legitimacion de luchas politicas que es-
taban en los margenes.

Yendo mas all, de la integracion del
andlisis de las cuestiones materiales con
la disputa del poder simbélico, se pue-
den sefalar otros aspectos que conflu-
yen debido a la presencia de actores que
son importantes en el itinerario de cada
pais. Un elemento destacable en el ana-
lisis refiere a las tensiones al interior de
los procesos de construccion politica.
Asi, la primera tensién se ubicaria en-
tre las formas de comprender con herra-
mientas tedricas la lucha de los sujetos
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in Colombia and Brazil

negros. En la década de 1970, las organi-
zaciones de sujetos negros, confluyeron
con el discurso marxista de la izquier-
da de ambos paises pero a la vez, desde
la practica, se plantearon las limitacio-
nes de las organizaciones de izquierda.
Paschel deja claro que el lugar que ocu-
paron las organizaciones religiosas, que
sirvieron de base para la consolidacion
de agrupaciones de sujetos negros, ven-
dria a exigir una contextualizacién del
discurso de izquierda desde la proble-
madtica étnico-racial.

Tal tensién se manifiesta con varian-
tes en el momento posterior al reconoci-
miento constitucional, en el cual se dan
tensiones entre la disputa central por po-
liticas sociales de igualdad, y el discurso
antropoldgico. La legitimidad de la an-
tropologia ante las instituciones del go-
bierno (especialmente para el caso co-
lombiano), implicé que los movimientos
sociales tuvieran que renovar mecanis-
mos para salir de una nueva forma de
subalternidad (la identidad habria sido
otorgada desde las formas en las que la
antropologia construye su objeto). Pas-
chel destaca una tensién politica exis-
tente en el campo intelectual presente
en la trayectoria de los movimientos es-
tudiados: los intelectuales nacionalistas
que perfilaron tericamente la matriz del
mestizaje (desde la década de 1920), los
intelectuales militantes de las organiza-
ciones negras en Brasil y Colombia (in-
cluyendo a los que integraban partidos
politicos y, a partir de 1980 los que inte-
graron ONGs), los planificadores de las
politicas de Getulio Vargas en Brasil y de
Laureano Gémez en Colombia, los an-
trop6logos del Banco Mundial y luego
los de los centros de investigacién nacio-
nales (el rol del ICAC en Colombia en la
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década de 1990 seria el ejemplo emble-
matico), finalmente, los académicos y ar-
tistas que firmaron el documento, “Ever-
yone Has Equal Rights in the Democratic
Republic” en Brasil, para ser publicado
en Folha de Sao Paulo en 2006.

En relacién con lo anterior, Paschel
sefiala constantemente el cardcter glo-
bal de la lucha que se ha librado en Co-
lombia y Brasil (a ratos parece sugerir
una suerte de globalizacién desde aba-
jo que logra someter a nuevas reglas de
juego a los protagonistas de la globali-
zacion desde arriba). Una disputa glo-
bal que metodoldgicamente se realiza
con un anclaje a los escenarios locales:
el interior de los partidos de izquierda,
las asambleas de movimientos, las cum-
bres internacionales (especialmente la
Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de intolerancia cele-
brada en Durban 2001), y las comisiones
gubernamentales. Todos estos ‘micro-es-
cenarios’ hacen parte de lo que la autora
[lama “campo global etno-racial”, e in-
corpora los discursos asociados a cada
uno de éstos.

Aunque no es el hilo del argumento en
el libro, es posible destacar, concebir, el
rol que jugd “la pequefia prensa”, en la
formacion de los movimientos. Asi, pe-
riodicos como Baluarte, O Menelik, O
Alfinete, A Voz da Raca en Brasil, y An-
torcha del Chocd, Black Presence, los
que mds que una forma de despertar la
conciencia a través de un trabajo cultu-
ral, se podria reconocer su caracter de
acto politico en la construccion de una
contra-esfera puablica, para, en este senti-
do, percibir cémo la visibilizacién de las
demandas de los movimientos también
se dio en la transgresion del lugar de re-



presentacion histéricamente asignado a
los sujetos negros.

El libro de Paschel explora ademds
cémo la consagracién en la constitu-
cion de los derechos de los pueblos ne-
gros implico replantear los términos de
la disputa, la necesidad de renovar las
narrativas y recrear las practicas para ge-
nerar nuevas condiciones que hagan po-
sible llevar los alcances de lo consigna-
do, en las Constituciones de Colombia y
Brasil, a los actuales problemas territo-
riales y de desigualdad social.

En su intento por transgredir el foco de
atencion de los estudios sobre raza vy et-
nicidad en los Estados Unidos, la autora
extiende lineas analiticas que permitirdn
buscar las bases de una ‘latinoamerica-
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nizacién’ de los Estados Unidos. No obs-
tante, también es posible llevar las con-
clusiones de vuelta hacia América Latina
para indagar, en la posicién de los mo-
vimientos negros en Colombia luego de
la proclamacién de la Ley de Retribu-
cion de Tierras, el rol que juega la expe-
riencia de migracién forzada de perso-
nas, debido al conflicto armado y a los
efectos del extractivismo, en territorios
de poblacién mayoritariamente negra, o
incluso pensar de qué manera la critica
a los procedimientos de implementacion
de la Ley 70 (Colombia) permite también
someter a critica las prcticas de recono-
cimiento en paises, con cambios cons-
titucionales, relativamente recientes en
otros paises de Sudamérica.
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