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Resumen

Esta tesis busca analizar las transformaciones en las culturas politicas afrocolombianas en las
regiones Norte del Cauca y Cartagena-Palenque en los ultimos treinta afios. Parte de la
hipétesis de que a partir del momento constitucional de 1991, el Movimiento Social
afrocolombiano genero acciones y discursos que estan transformando la cultura politica de
estas poblaciones y contribuyendo a configurar un campo politico afrocolombiano. Para tal
propdsito se plantea una postura tedrica que reelabora contribuciones de la Escuela de
Estudios Subalternos (EES), el Grupo Latinoamericano de Estudios Subalternos (GLES) y la
perspectiva Decolonial. Dentro de estos enfoques revisa los conceptos de hegemonia, cultura,
subalternidad, estrategias culturales, cultura politica del movimiento social y cultura politica

hegemadnica, entre los méas importantes.

Desde el punto de vista tedrico propone el desarrollo del concepto hegemonias paralelas que
describe un campo de luchas en el cual, los grupos subalternos retan el poder de la élites
blanco-mestizas del pais e imponen nuevas formas de entender lo politico, el poder, el
desarrollo y la vida en sus territorios. Durante el trabajo se demuestra cémo esas hegemonias
son ejercidas simultaneamente con la existencia de la hegemonia estatal y permite a los

actores politicos afro ganar poder en el escenario local y nacional.

Metodoldgicamente se aborda a partir de la seleccién de dos casos: La region del Norte del
Cauca, ubicada en el suroccidente del pais y la region Cartagena- Palenque, ubicada en la
costa Caribe colombiana. Estos casos son asumidos como configuraciones histérico-politicas
en donde se expresa de manera clara la emergencia de nuevas formas de cultura politica
afrocolombiana. La seleccidn se hace utilizando el método comparativo que permite encontrar
similitudes y diferencias en las expresiones politicas de las poblaciones de las dos regiones.
La recoleccion de informacion se efectua a partir de entrevistas focalizadas, observacion no

participante y analisis documental.

El anélisis e interpretacion de la informacion muestra como resultado que en las dos regiones
estudiadas se presentan dos formas de cultura politica: la cultura politica contra-hegemonica y
la cultura politica hegemonica. La primera estaria asociada a la accion del movimiento social
y las organizaciones étnico-territoriales, e incluye ideas como el derecho a la diferencia, los

derechos propios, la autonomia territorial y el autogobierno, basados en una idea de derechos
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colectivos, retando las ideas de la democracia liberal. La segunda, comporta las caracteristicas
generales de la cultura politica asociada a la democracia representativa y de partidos politicos.
Estas formas se presentan a partir de multiples expresiones que generan confrontaciones,
alianzas y diferentes arreglos en el campo politico. A su vez, éstas expresiones de CP estan
asociadas a la emergencia de una forma de hegemonia denominada paralela, ya que coexiste,
se impone y reta la hegemonia dominante de las élites del pais.

Los resultados de la investigacion muestran mas diferencias que similitudes en las dos
regiones, en cuanto a la emergencia de nuevas formas de cultura politica y la configuracion de
un campo politico afrocolombiano. Las principales diferencias se expresan en el grado de
desarrollo de la cultura politica que en la region Cartagena-palenque en donde parece existir
predominancia la cultura politica hegemonica en contraste con el Norte del Cauca en donde
hay un mayor grado de desarrollo de las expresiones contra-hegemonicas de la cultura
politica. En el NC el principal logro del movimiento social es la territorializacion de las
aspiraciones de autonomia que se expresan en la toma y adquisicion de tierras y la
conformacién de Consejos Comunitarios con titulos colectivos. Esto se expresa a su vez en
discursos sobre el derecho al territorio, al auto-gobierno y a la opcién de futuro, expresado en
un manejo de los recursos ambientales basado en una ecologia politica comunal que reta las
formas de explotacion del modelo capitalista. Otra manifestacion mas asociada a la politica
hegemaénica, es la conformacién de nuevos municipios liderada por las organizaciones
comunitarias y la eleccion de alcaldes provenientes de estas. Asi mismo, la agencia de un
proyecto que busca crear el Departamento del Norte del Cauca, que aglutina 13 municipios

con mayoria de poblacion negra e indigena.

Por su parte, la regién Cartagena-Palenque muestra un campo politico méas fragmentado en
donde se enfrentan las visiones contrahegemonicas y hegemanicas de la cultura politica. Con
altos niveles de racismo, exclusion y desigualdad social, que obligan a las organizaciones de
base a desarrollar estrategias culturales que contribuyan a la revalorizacion del legado
afrocolombiano en la cultura local a través de la etnoeducacion y a la ampliacién de la

participacion politica en los cargos de representacion del Estado.

En general la investigacion aportd nuevos elementos para entender los aspectos politicos
relacionados con la emergencia del sujeto politico de las comunidades afrocolombianas que

retan las formas tradicionales del ejercicio de lo politico y los valores politicos de la sociedad

X



colombiana, radicalizando la democracia y contribuyendo a cerrar la brecha de la desigualdad
social entre la amplia expresion de la diversidad étnico cultural del pais.
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Introduccion

El proceso que dio a luz la Constitucion de 1991, declara que Colombia es una Nacion
pluriétnica y multicultural, esto significé el reconocimiento del sujeto politico de las
comunidades negras en el campo politico nacional. Este hito generd una serie de
movilizaciones y procesos organizativos sin precedentes en la historia del pais. También
consolido al Movimiento Social Afrocolombiano, cuyos discursos y acciones ayudaron a
construir la identidad étnica que hoy caracteriza a las poblaciones. Uno de sus efectos mas

importantes son las transformaciones en la cultura politica de estas comunidades.

La Escuela de Estudios Subalternos y la perspectiva Decolonial, permiten abordar el tema de
la cultura politica teniendo en cuenta la voz, las acciones y las luchas de los sujetos
subalternos. La herencia colonial de las elites en América Latina ha posibilitado la creacion de
fronteras étnicas que mantienen a los grupos subalternizados como los afrocolombianos en los
margenes del Estado-Nacion. La aparicion de nuevas expresiones de la cultura politica y la
consolidacién de un proyecto histérico de larga duracion de estas poblaciones, permite
identificar formas de autonomia politica que transforman el campo politico dentro del marco

del Estado-nacién.

La region del Norte del Cauca (NC) presenta cambios significativos en las culturas politicas
que estan relacionados con los logros en la autonomia politica, expresada en la creacion de
nuevos municipios, la toma de tierras y la constitucion de territorios colectivos de
comunidades negras. El alto nivel de conflictividad social, la persistente movilizacién social
gue combina repertorios como paros civicos, toma de tierras, bloqueo de vias, marchas,
activismo juridico, entre otras formas, nos hablan de colectivos que han acumulado capital

que les permite retar al Estado y generar capacidad de negociacion con efectos de poder.

La region de Cartagena- Palenque tiene como caracteristicas las luchas por el reconocimiento
de la identidad étnica afrocolombiana, como respuesta al régimen de racismo implementado
por la elite blanco-mestiza que gobierna en la ciudad de Cartagena. La estrategia mas usada
tiene que ver con los procesos etnoeducativos que rescatan los valores de la herencia africana
como parte de la construccion historica y el aporte de los afrodescendientes a la construccion
de nacidn. La presencia del Palenque de San Basilio como enclave historico de los

afrocolombianos tiene un poder simbolico importante. También en el campo politico la
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importancia de la agencia de los palenqueros a nivel organizativo es fundamental.
Organizaciones como el Palenque Kusuto movilizan las propuestas del actor-red Proceso de
Comunidades Negras que conectan la escala local con las acciones del movimiento social a

nivel nacional.

Esta investigacion responde a la pregunta ¢ Cudles son las transformaciones en las culturas

politicas afrocolombianos en las regiones Norte del Cauca y Cartagena-Palenque en los

ultimos treinta afios?. Para resolver este interrogante aborda las transformaciones ocurridas en

las dos regiones desde la perspectiva de la Escuela de Estudios Subalternos y los estudios

Decoloniales. De esta manera se fija los objetivos de:

1. Determinar las configuraciones historico- politicas que originaron las expresiones de
culturas politicas en las dos regiones

2. Describir el proceso de surgimiento y consolidacion del Movimiento Social
afrocolombiano

3. Caracterizar las principales expresiones del campo politico afrocolombiano

4. Describir las diferentes expresiones de las culturas politicas en las dos regiones.

La tesis central de la investigacion desarrolla la nocion de hegemonias paralelas para referirse
a nuevas formas de lucha por el poder de los grupos subalternos. Las hegemonias paralelas
propician la expresion de nuevas formas de cultura politica, en las que la terriorialidad, la
autonomia y la identidad afrocolombiana son las principales ideas-fuerza. Dichas hegemonias
disputan el poder de las élites en el marco del estado nacién colombiano.

Esta tesis se presenta en cinco capitulos, distribuidos asi:

El primer capitulo plantea el enfoque tedrico-metodologico de la investigacion. Aqui se
desarrollan los postulados de la Escuela de Estudios Subalternos -EES y el enfoque decolonial
para la interpretaciones de los conceptos de Cultura Politica, Movimiento Social y Campo
Politico. Asi mismo, explica la seleccion del método comparativo y el estudio de casos que

permiten abordar el objeto de estudio.

El capitulo dos titulado historia raza y region aborda las dimensiones historicas y geogréficas
relacionadas con las poblaciones de estudio y analiza el fenémeno de la esclavizacion como

uno de los factores que explican la posicion subalternizada de los afrocolombianos en la
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Nacion colombiana y las representaciones construidas sobre ellos en la historiografia
nacional. También aborda las relaciones entre raza y region como parte de la construccion

que hicieron las élites republicanas cuando se imaginaron la Nacion.

El capitulo tres analiza la relacion entre el Estado el movimiento social y el campo politico
afrocolombiano. Discute aproximaciones tedricas al concepto de Estado y Nacién. Describe
brevemente el sistema politico colombiano y las caracteristicas de la democracia.
Seguidamente, habla del surgimiento del sujeto politico de las comunidades negras y la
aparicion del movimiento social de comunidades afrocolombianas. Por altimo, describe la los
procesos de apertura del campo politico afrocolombiano, las principales ideas-fuerza y los

principales actores-red de dicho campo.

El capitulo cuatro analiza la region del Norte del Cauca. Con relacidn a este caso se describen
los antecedentes histéricos de las comunidades, las relaciones con el Estado central, la
presencia politica del movimiento social, asi como también, los principales actores-red de la
region. Como aspectos particulares, se destaca la importancia de la presencia del movimiento
social indigena en la region. Se estudian las relaciones con el estado, las luchas por la tierra, la
politica del movimiento social y el comportamiento electoral y diferentes expresiones de
cultura politica contrahegemonica y la cultura politica hegemdnica expresada en el
comportamiento electoral. Finalmente, se presentan los casos de La Toma, y las acciones

colectivas de la organizacion de mujeres por el territorio.

El capitulo cinco estudia la region de Cartagena- Palenque. Inicia con un recuento histérico
del poblamiento de la regidn caribe y algunos aspectos de la politica colonial. Seguidamente,
describe las principales expresiones modernas de la politica, las relaciones del Estado con la
region y el racismo como régimen de dominacion. A continuacion, describe la importancia
simbolica y politica del Palenque de San Basilio, los principales actores-red de la politica
afrocolombiana y las caracteristicas de la democracia representativa y el comportamiento
electoral, asi como los efectos del clientelismo sobre el movimiento social.

Por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacion.



Capitulo 1
Enfoque tedrico y metodoldgico de la Investigacion

Este capitulo tiene como proposito plantear el enfoque tedrico-metodoldgico utilizado para
analizar las transformaciones en la cultura politica afrocolombiana en los ultimos treinta afios
en las regiones del Norte del Cauca y Cartagena-Palenque. En primera instancia abordara los
desarrollos tedricos sobre Cultura Politica (CP), Campo Politico y Movimientos Sociales y
sefialara la postura tedrica de la autora. Como segunda medida, presentara el disefio

metodol6gico que permite la aproximacion empirica al objeto de estudio.

Desde una perspectiva constructivista, el planteamiento del problema de dicho estudio,
analiza las relaciones entre Cultura Politica, Movimiento Social y Campo Politico en el caso
de las poblaciones negras en Colombia. Dicho planteamiento parte de la hip6tesis de que los
Movimientos Sociales retan la Cultura Politica tradicional y proponen e imponen a sus
seguidores, nuevas formas de relacionarse, percibir y ejercer las acciones en el campo de lo
politico. Esto implica elaboracidn de discursos, repertorios, categorias, valoraciones y

précticas que transforman las reglas del campo politico.

El enfoque tedrico se abordara desde tres aspectos centrales:

1. El planteamiento de la Cultura Politica desde la Escuela de Estudios Subalternos.
Dicho anélisis abordara los conceptos de hegemonia, subalternada sin hegemonia y
estrategias culturales para interpretar las expresiones de las culturas politicas de las
poblaciones afrocolombianas. Parte del supuesto de que las poblaciones
afrocolombianas han vivido, en la larga duracion, un proceso de construccion de su

agencia politica en el cual el principio de constitucion del sujeto politico es central.

Este enfoque permite rastrear elementos de este proceso desde una mirada diacronica y
sincronica. Lo diacronico corresponde a la forma en que ese sujeto se ha formado bajo la
influencia de condicionamientos estructurales pero a la vez, ha incorporado la agencia
historica como parte de sus conquistas en el campo politico. Lo sincronico comprenderia las
acciones y discursos elaborados para retar al Estado y lograr un margen de autonomia en el

estado- nacion colombiano a lo largo de condicionamientos estructurales.



Dentro del aspecto diacrénico se han sucedido procesos de politizacion, organizacion,
movilizacién y radicalizacion que han permitido la subjetivacion de un conjunto de précticas,
ideas, discursos y valores alrededor de lo que es el ejercicio de la politica. A nivel macro,
estos elementos se conjugan en las dindmicas de subalternidad, antagonismo y autonomia, tal

y como son definidas por Modonesi (2010)".

La subalternidad es “condicion y proceso de desarrollo subjetivo-de subjetivacion politica
centrada en la experiencia de la subordinacidn- que incluye combinaciones de aceptacion
relativa y de resistencia, de espontaneidad y de conciencia” (52). El antagonismo, por su
parte, aparece con un significado subjetivo que hace posible identificarse en el seno del
conflicto, interiorizar e incorporar la lucha y la insubordinacion como elementos de relacion
entre el ser social y la conciencia social (p 83). Por Gltimo, se define la autonomia como la
capacidad de establecer normas para la autorregulacion. Por lo tanto, puede entenderse como
una forma de poder que se desprende de relaciones de poder entre sujetos y hace parte de la

conformacién del sujeto socio-politico (145, 146).

2. El estudio del movimiento social afrocolombiano desde las teorias decoloniales. Esto
permitird analizar las expresiones de este sujeto colectivo, como resultado de las
luchas por el reconocimiento y la redistribucién en el campo politico colombiano. El
reconocimiento es entendido aqui como la lucha por la construccién y valoracién de
una identidad asociada a lo étnico-cultural. La redistribucién, en un contexto histérico
de larga duracion, como los sucesivos retos al estado-nacién colombiano, para el logro
de condiciones materiales y simbdlicas que garanticen equidad e igualdad como
pueblos con una identidad diferenciada histérica y culturalmente. Redistribucion y
reconocimiento son entendidos aqui, de acuerdo a Nancy Fraser (2003) como tipos de
demandas reivindicadas por actores politicos y movimientos sociales en la esfera

publica.

El enfoque decolonial permite estudiar el movimiento social —en particular el
movimiento social afrocolombiano- como un sujeto colectivo que actta dentro de la

modernidad y no fuera de ella, que adapta elementos de la misma, pero trata de

! La relacion entre estas tres categorias sera desarrollada en los capitulos siguientes.
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divulgar e imponer sus propias concepciones sobre el poder, la naturaleza, el

desarrollo y sobre todo, la cultura y la identidad.

El anélisis de la configuracion de un campo politico afrocolombiano, cuya apertura 'y
especializacién es un proceso en curso, que configura la representacion del sujeto politico
afrocolombiano y que hace parte del universo mas amplio denominado campo politico
colombiano. EI campo politico es entendido aca como lo exponen Bourdieu y Dussel como
campo politico como campo de fuerzas en donde los agentes sociales luchan por imponer

ideas- fuerza y donde el capital en juego es el poder politico (Bourdieu 2000).

e Aproximacion tedrica al Concepto De Cultura Politica

Brevemente, podemos plantear que existen dos tendencias principales que permiten abordar la
Cultura Politica (CP): Desde la sociologia y especificamente desde la sociologia politica se
pueden sefialar dos enfoques: 1) El paradigma positivista/funcionalista y 2) el paradigma

Interpretativo/constructivista.

El Paradigma positivista/funcionalista

El antecedente mas importante para el andlisis de la Cultura Politica es el estructural-
funcionalismo de T. Parsons y su sociologia politica. Este paradigma otorga especial énfasis
a la “teoria normativa de la cultura politica” y su definicion de la CP hace referencia a “los
sentimientos subjetivos, las actitudes y las conductas que caracterizan las orientaciones
politicas individuales y colectivas en un sistema politico” (Parsons 1974, 34). Debido al
énfasis sistemico de su teoria, la cultura politica aparece como un elemento que contribuye a
la cohesidn social, es decir que cumple una funcion social. Los politicos y sus seguidores, por
ejemplo, establecerian una relacion de correspondencia, desempefiando cada uno su rol dentro
del sistema social. Al mismo tiempo, la funcion integradora de las instituciones como el
Estado generarian el marco normativo que a su vez aportaria al subsistema cultural que se
encarga de reproducir, mantener y renovar patrones culturales, los cuales mantienen a los

individuos motivados e integrados a la sociedad.

El Sistema de Accidn Social de Parsons supone una fuerte accion del sistema sobre los
individuos, de tal manera que estos solo reproducen los patrones culturales aprendidos y los
renuevan en la medida en que el sistema intercambia informacidn con los otros subsistemas.

La vision organica de los sistemas, impide pensar en las acciones transformadoras de los
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individuos. Con relacion al sistema politico, el esquema parsoniano lo ubica en el subsistema
psicologico o de la personalidad cuyo imperativo funcional es el logro de metas mediante la
persecucion de objetivos sociales y la movilizacion de recursos para este fin (Ritzer, 2001).
Seré precisamente este rasgo, el de la orientacion hacia objetos politicos, lo que marcara la
influencia en las posteriores teorias conductistas que daran inicio a la Teoria de la Cultura

Politica.

La influencia del funcionalismo en The Civil Culture obra fundacional de Almond y Verba
(1989) da inicio a toda una tradicion de estudios sobre Cultura Politica en las ciencias
sociales. El aporte fundamental de la apuesta tedrica de estos autores, es plantearse la cultura
politica como un objeto particular, multidisciplinar, multidimensional y con relativa
autonomia dentro del campo de las relaciones sociales. La nocion de orientaciéon, central en su
teoria, es tomada del funcionalismo de Parsons y se refiere a la forma en que los individuos
internalizan las relaciones con los objetos. Esta nocion a su vez tiene un desarrollo que
muestra su caracter multidimensional. En efecto, la orientacion politica puede ser de tres
tipos: (1) cognitiva, referida al conocimiento y las creencias sobre el sistema politico, sus
funciones y roles; (2) afectiva, caracterizada por una serie de sentimientos hacia el sistema
politico, sus funciones, los politicos y sus resultados; y (3) Evaluativa, caracterizada por los
juicios y opiniones acerca de los objeto politicos; esta Gltima fusiona criterios de valor,

conocimiento y sentimientos (Almond & Verba 1989,14).

En cuanto a la tipologia de culturas politicas, los autores desarrollan 3 tipos-ideales: la cultura
politica parroquial, la de stbdito y la participativa, al final sefialan que hay otro tipo que es el
de la Cultura Civica, que involucra aspectos relacionados con el mayor grado de desarrollo de
la democracia en las distintas naciones. Una salvedad metodoldgica expresada por Almond &
Verba, es que estas tipologias dificilmente aparecen en forma puray, por lo tanto, las

sociedades modernas tienden a presentar dos 0 mas tipos simultaneamente.

El asunto mas importante que se puede sefialar aqui, es que estas tipologias operan en una
escala que tiene como marco de referencia la relacion entre sistemas politicos y procesos de
modernizacion. En consecuencia, el sistema politico de la democracia es el ideal a alcanzar
por todas las sociedades, para que podamos hablar de una sociedad “politicamente

desarrollada”.



En perspectivas posteriores tenemos la aproximacion al fenémeno de la cultura politica de
Ronald Inglehart que se ve materializado en el Estudio Mundial de Valores (World Value
Survey). Segun este autor el concepto de cultura politica ha tenido una historia llena de
ambivalencias. Su argumento es que la evolucion y la persistencia de una democracia de
masas estable requiere de la aparicion de ciertas actitudes y habitos de apoyo entre la
poblacion. Esta cultura politica consiste en “un consenso sobre ciertas reglas de juego o
procedimientos constitucionales; y el surgimiento de ciertas actitudes culturales basicas como
la confianza interpersonal y la predisposicion a participar en politica.” (1998, 48). El aporte de
Ingelhart se centra en el estudio de valores sociales y culturales presentes en entornos
familiares, comunitarios y otros escenarios de interaccion de las personas que podrian ayudar

a comprender como se forman los patrones de comportamiento politico de las sociedades.

La limitacion tedrica asociada a la clasificacion de Almond y Verba, es que no es
suficientemente explicativa con sistemas u 6rdenes politicos donde los desarrollos de la
nacion, la democracia y la modernizacion tienen expresiones muy distintas a la europea o
norteamericana. Una prueba de ello, es que existe un modelo para medir la cultura politica
que tiene como tipo ideal el sistema politico democratico. Esto pasa por suponer que los
desarrollos de este sistema politico en AL son similares, y que de esta misma forma los
resultados de los estudios podrian apuntar a resultados también similares. Estariamos

asistiendo a una tendencia en los estudios sobre CP, con marcado caracter nomotematico®.

El paradigma de la interpretacion

Segun el analisis weberiano, la politica es el resultado de las influencias de la esfera cultural y
la econdmica. Las ideas politicas estan arraigadas en un tipo especifico de racionalidad y en el
orden de las relaciones entre poder y dominacion. Los conceptos de tipos de autoridad, poder
y dominacion configuran el aporte especifico de Weber en el analisis del campo politico. En
el caso del andlisis politico, es muy importante entender como los actores le otorgan sentido a
la accion en el campo politico. Un fuerte énfasis en los mecanismos de dominacion asociados
a las creencias y a los valores, le otorgan a la sociologia politica de Weber un potencial

analitico importante.

2El enfoque nomotematico esta basado en normas de precision acordes con procesos en los que los resultados
que se rastrean estan claramente delimitados (Rodriguez y Bonilla 2005).
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Adicionalmente, para Weber la distincion entre sociedad civil y estado es fundamental, pues
la clave de esta relacion es la “creencia en un orden legitimo”, que otorgue estabilidad a la
sociedad. Su sociologia politica problematiza el poder mas alla de los intereses y de la
racionalidad instrumental, en otras palabras, le da un papel importante a la culturay a la
subjetividad en la configuracion del campo politico. Asi mismo, el trabajo de Weber le da
importancia central a la cultura en su anélisis de los procesos de modernizacion. La cultura no
es un epifendémeno del sistema econdmico, como en el pensamiento marxista ortodoxo, sino
que por si misma puede convertirse en factor causal. El magistral anélisis de la Etica
Protestante y el Espiritu del Capitalismo, muestra cémo los sistemas de creencias influyen de
manera directa en las transformaciones econémicas y politicas de una sociedad (Weber 2001).

Posteriormente, los desarrollos de este enfoque presentes en la corriente neo-weberiana,
muestran el esfuerzo por desplegar una estrategia alternativa de investigacion comparada no
experimental. Tal es el caso de Michael Mann, Theda Sckocpol y Anthony Giddens.

Sckocpol en su libro Los Estados y la Revoluciones (1970) emprende un analisis
comparativo de las revoluciones sociales en Rusia , Francia y China donde demuestra como se
pueden encontrar elementos comunes en comparaciones de sistemas politicos a gran escala.
Por su parte, Michael Mann en su monumental obra Las fuentes del poder social: El
desarrollo de las clases y los Estados nacionales, 1760-1914 (1990) compara histéricamente
los desarrollos nacionales de varios paises, en grandes periodos de tiempo. En El lado
oscuro de la democracia (2009) que abarca todo el siglo 20, hace un analisis sobre los
genocidios ocurridos en varios paises, sefialando cémo los estados democraticos no son
garantia necesaria para la preservacion de la vida y los derechos humanos de los ciudadanos.
Estas propuestas neo-weberianas, representan un claro desafio interpretativo a la forma en que
el positivismo socioldgico ha venido abordando el estudio de los sistemas politicos en las
sociedades modernas (McMichael 1990). La perspectiva de estos autores posibilita
encontrar tendencias comunes en sistemas politicos diferentes, pero sobre todo diferencias

entre configuraciones histéricas similares.

Sin embargo, estas perspectivas neo-werberianas, tienen una debilidad relacionada con lo que
se ha llamado Nacionalismo metodologico. Dicha postura asume el estado-Nacién como
unidad epistemoldgica de analisis y deja de lado los procesos politicos de larga duracion a
escala global. Ademas en la concepcion weberiana del poder, este tiende a verse como una

especie de capacidad que impone el sujeto dotado de poder a los otros dentro de una
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determinada relacion social. “La probabilidad de imponer la propia voluntad (...) aun contra
toda resistencia...” (Weber 2005, 43), aparece como algo ambiguo que poseen o0 no los
sujetos sociales. Dicho concepto, se contrapone a las ideas de Bourdieu (2000), Foucault
(1979) y Quijano (2000) quienes lo conciben como un campo de fuerzas derivado del capital
politico, desde sus aspectos culturales que actla tanto a nivel macro como micro, y, por
ultimo, como matriz de dominacion bajo la forma de colonialidad del poder, respectivamente.
Estas ultimas posturas tedricas nutren de manera mas clara la idea de poder en la que se

basara esta tesis.

Finalmente, los analisis Weberianos presentan un concepcion del Estado como una institucion
con poder propio y una autonomia casi absoluta de la sociedad civil, lo cual no contribuye a
entender las complejas relaciones que se dan en las sociedades Ilamadas periféricas en la
cuales el papel del Estado presenta una autonomia relativa determinada por las relaciones
regionales con las élites o los actores que disputan el poder en los territorios. Dicha naturaleza
del estado tendria que ser develada para poder entender las complejas configuraciones
historicas, tanto en la larga duracién como en la ubicacion espacio-temporal de las sociedades

latinoamericanas.

e El papel de la hegemonia en la Cultura Politica

Por Gltimo, es importante mencionar los desarrollos del concepto de hegemonia de Antonio
Gramsci que abre un campo de analisis de reelaboracién del concepto marxista de
dominacion. Para este autor la hegemonia es “una direccion politica, intelectual y moral” en
la cual se conjugan dos dimensiones: “ /) la politica expresada en la capacidad que tiene una
clase dominante de articular como sus intereses los de otros grupos, convirtiéndose en el
elemento rector de la voluntad colectiva 'y 2) el aspecto moral de la direccion intelectual que
determina las condiciones ideoldgicas que deben ser cumplidas para que se constituya una
voluntad colectiva” (Giacaglia 2002, 153).

La concepcion de hegemonia otorga un papel central a la ideologia, la cual es asumida como
un todo organico que unifica en torno a ciertos principios, las practicas productoras de
subjetividades politicas. Los sujetos historicos no son clases en el sentido marxista, sino
voluntades colectivas (2002, 154). Esta nocion sera muy importante para entender los
posteriores desarrollos del concepto de CP que tienen en cuenta el caracter de dominacion de
las estructuras sociales y la agencia historica de los subalternos.
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La aproximacion Gramciana nos vincula con una vision del subalterno como “experiencia y
condicion subjetiva del subordinado, determinados en una relacion de hegemonia”
(Modonesi 2010). En otras palabras, la dominacion genera un sujeto cuya condicion
subjetivada ha sido denominada por la teoria como subalterno. Para Gramsci la capacidad de
agencia del subalterno es limitada porque hay una colonizacion hegemonica por parte de las
élites dominantes que restringe de manera sistematica sus intentos de autonomia. En su
analisis los subalternos “son siempre subalternos, incluso cuando se rebelan”. Este
planteamiento limita de manera significativa la posibilidad de pensarse en un sujeto politico

de las comunidades negras como sujeto autbnomo y transformador.

La historia de los grupos subalternos es necesariamente disgregada y episodica. Es indudable
gue, en la actividad historica de estos grupos, hay una tendencia a la unificacién aunque sea en
planos provisionales, pero esta tendencia es continuamente quebrada por la iniciativa de los
grupos dominantes y puede por lo tanto ser demostrada solo a ciclo histérico terminado, si se
concluye con un éxito. Los grupos subalternos sufren siempre la iniciativa de los grupos
dominantes, aun cuando se rebelan e insurgen: solo la victoria «permanente» quiebra, y no
inmediatamente, la subordinacion. En realidad, incluso cuando aparecen triunfantes, los

grupos subalternos solo estan en estado de defensa alarmada (Gramsci 1975 [1981], 2289).

Pese a la subvaloracién que hace de la agencia de los subalternos, su concepcion del Estado
como sociedad politica+ sociedad civil, amplia los diferentes campos de analisis y complejiza
la nocion particular del Estado propuesta por el marxismo ortodoxo. Es decir, la lucha por la
hegemonia se puede establecer en multiples expresiones de la sociedad civil: la familia, la
educacion, las politicas sexuales y culturales, entre otras. Esto abre un abanico de
posibilidades de analisis, pues implica que las luchas que se dan en torno a la identidad étnica
de grupos sociales especificos, seria también un campo de lucha por la hegemonia (Hall 2014,
308).

En esta misma direccidn, el concepto de hegemonia es interpretado por Laclau & Mouffe,
quienes plantean que los sujetos politicos no son exclusivamente «clases», sino «voluntades
colectivas» mas complejas, del mismo modo que los elementos ideoldgicos articulados por la
clase hegemaonica tienen una pertenencia de clase necesaria ( Laclau & Mouffe, 1987). Estas

diversas voluntades pueden articularse en identidades étnico-raciales, de género, sexualidad,
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jévenes, ecologistas, entre otros. Esto deriva en que la voluntad colectiva es el resultado de la
conjuncion entre politica e ideologia de fuerzas historicas diversas y fragmentadas que se

pueden reflejar en la cultura.

Justamente en la cuestion de la voluntad colectiva y la consecuente accion politica centrada en
la ideologia, se demarca la particularidad del concepto gramsciano de hegemonia. El elemento
articulador en la teoria de Laclau y Moffe, se denomina cadenas de equivalencia, en virtud
del cual una identidad social no reconocida o excluida llega a ser nombrada y reconocida por
quienes no pertenecen a ella. En otras palabras, siguiendo el caso de las poblaciones negras en
Colombia, la lucha por el reconocimiento y el derecho a la diferencia solo habré surtido
efecto, cuando quienes no se reconocen como comunidad negra, reconozcan en esta una
identidad social valida. Ademas de las demandas por igualdad y reconocimiento, las
demandas por el derecho a la diferencia cultural y la capacidad de autonomia para decidir su
propio futuro, deben lograrse en una democracia radicalizada (1987). Intentaremos mas
adelante entender la relacion de estas cadenas de equivalencia tienen con el aparecimiento de

una posicion contrahegemonica o de una nueva hegemonia.

Por Gltimo, para subrayar la importancia de la cultura en las formaciones hegemonicas vale
vale la pena revisar la interpretacién hecha por Raymond Williams (2008) desde la corriente
de Estudios Culturales. Para este autor la hegemonia es algo parecido a un campo de luchas,
pero ante todo —siguiendo a Gramsci- constituye un cuerpo de practicas y expectativas con
relacion a la vida... un sentimiento transferido de posesion, dominacién, humillacion.
Marginalidad, entre otros sentimientos. Pero, en la practica la hegemonia aparece como
proceso en la cual siempre hay una “lucha estratégica” en la cual la hegemonia es recreada,
renovada por parte del adversario. Sin embargo, siempre hay, en sentido dialéctico, una
hegemonia alternativa, una contra-hegemonia que esta presente en las practicas sociales y
que resiste a la hegemonia dominante. La hegemonia “es el cuerpo completo de practicas y
expectativas, nuestras asignaciones de energia, nuestra comdn comprension de la naturaleza
del hombre y su mundo” (1980, 12).

Para Williams, la cultura como elemento central en lo que €l llama “sobreestructura” es el

“sistema significante a través del cual necesariamente un orden social es comunicado,

reproducido, experienciado y explorado” (1982, 13). Lo que nos interesa de estas
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definiciones es la concepcion dindmica, dialéctica del concepto y ademas su vinculacion con

los aspectos culturales de la vida social.

Como lo veremos mas adelante, el concepto de hegemonia en Gramsci reelaborado por la
Escuela de Estudios Subalternos, enfatiza la mirada cultural de la politica desde los grupos
dominados y /o subalternos. Estos enfoques consideran aspectos como la agencia de estos

grupos y la capacidad transformadora de los movimientos sociales.

Finalmente, deben quedar claros algunos elementos criticos al concepto de hegemonia
gramsciano, ampliado y reinterpretado por Laclau, Mouffe y Williams:

1. Lahegemonia es el resultado y no el principio de las luchas en el campo de lo politico.
Resulta de la tension entre dominacion y resistencia, por lo tanto es dindmicay
cambiante.

2. Dado que existen dos polos en esta tension: subalternos y élites, es fundamental
entender el papel activo de los grupos subalternos en los procesos historicos y
particulares de la construccion de Nacién. Esto nos ayuda a pensar en las formas en
que se impone la dominacién.

3. Lanocion de hegemonia reelaborada por Laclau, Mouffe, y Williams permite la
articulacion de elementos ideoldgicos y culturales en el analisis de las formas en que
se legitima el poder. Por otra parte, si las practicas culturales de las élites se han
impuesto de manera eficaz por estas, también hay respuestas expresadas a través de
estrategias culturales por parte de los grupos subalternos quienes participan a partir de
su agencia politica en los procesos de transformacion histérica.

4. Por ultimo, y debido a que la hegemonia siempre comporta niveles de resistencia por
parte de los grupos subalternizados, es posible hablar de expresiones contra
hegemadnicas que pueden tener efectos de poder en el escenario politico y logran

transformarlo.

e Los estudios sobre Cultura Politica en AL y Colombia

Las trayectorias historicas de los paises latinoamericanos, obligan a los estudiosos del tema de
la CP, a tener en cuenta los desarrollos diversos y la gran complejidad de los sistemas
culturales para proponer esquemas de andlisis mas adecuados a estas realidades. Algunos de

estos factores a tener en cuenta son:
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1- La herencia colonial que remite a la influencia de las metrdpolis coloniales sobre las
culturas locales, que dan forma a verdaderos sistemas culturales de orden linglistico,
religioso y politico. La lengua y la religion, asi como la persistencia de ciertas
instituciones socio-politicas heredadas de la colonia, son rasgos que permanecen y
determinan la CP de estos paises.

2- La complejidad étnico-racial y cultural de las herencias amerindias, hispanas y
afrodescendientes y la persistente desigualdad social vinculada a esos origenes.

3- La prevalencia de elites locales con patrones culturales occidentalistas que mantienen
bajo su control las instituciones politicas y las economias dependientes de las
nacientes democracias latinoamericanas.

4- Los procesos de modernizacion, la globalizacién y el fracaso del desarrollismo, que
también ponen en cuestion las bondades de los valores de la modernidad y de las
propuestas de desarrollo econémico en la region.

5- El reciente giro hacia la izquierda de los llamados paises del Socialismo del siglo XXI,
que complejiza y pone en cuestion la eficacia del sistema democratico de corte
neoliberal como proyecto politico regional y transforma las practicas politicas. Las
experiencias de democracia neo-liberal en la regién, han despojado a la democracia
liberal de contenido sustantivo, aumentando sus niveles de dependencia politica y

econdmica con relacién a los paises del denominado Norte global.

La influencia de la teoria de cultura politica funcionalista de Almond y Verba se siente en la
region a traves de los continuos esfuerzos de algunos estudiosos y entidades que desarrollan
investigaciones a gran escala sobre CP democratica. Es asi como la corriente dominante ha
estado enfocada en el estudio de la relacion de los ciudadanos con el sistema democréatico. La
prueba de esto son los informes anuales de instituciones de investigacién como el Latino-
barometro, el Barometro de Gobernabilidad de las Ameéricas y el estudio LAPOP, que utilizan
grandes encuestas para medir las actitudes y percepciones de los ciudadanos de la region
frente a variables tan diversas como la participacion politica electoral, sucesos politicos
coyunturales, la filiacion partidista, la legitimidad gubernamental, las actitudes pro-

democraticas, ente otras muchas ( Cardenas 2012).

El Latinoamerican Public Opinion Project- LAPOP fue fundado hace méas de dos décadas y
actualmente esta ubicado en la universidad de VVanderbilt. LAPOP se inici6 con un estudio de

valores democraticos en Costa Rica, en una época en la cual la mayor parte de América Latina
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se encontraba bajo el control de regimenes represivos que prohibian los estudios de opinién
publica (ademas de violar sisteméaticamente los derechos humanos y las libertades civiles). El
Barometro de las Américas es un esfuerzo realizado por LAPOP para medir los valores y
comportamientos democraticos en el continente, utilizando muestras nacionales
probabilisticas de adultos en edad de votar. En el afio 2004 se llevé a cabo la primera ronda
sistematizada de encuestas, en la cual participaron 11 paises; la segunda ronda se efectud en el
2006 e incorporé a 22 paises del hemisferio. En el afio 2008 se realizo la tercera ronda, que
también abarcé a 22 paises a lo largo del continente americano. Finalmente, en el afio 2010 el
namero de paises se incremento a 26. Al igual que en el 2010, la ronda del 2012 incorpora
todos los paises independientes continentales de las Américas y a muchos paises del Caribe.
Las rondas de 2010 y el 2012 del Barometro de las Américas constituyen las encuestas mas

extensas de valores democraticos jamas llevadas a cabo.

Estos proyectos trabajan en asociacion con los departamentos de estudios politicos de las méas
importantes universidades en cada uno de los paises en los que realizan las mediciones, lo
cual asegura la apropiacion de la informacién a nivel local. Las metodologias de encuesta a
gran escala de estos organismos, arrojan de manera permanente informacion sobre las
actitudes y orientaciones de los ciudadanos hacia los gobiernos y los sistemas politicos. No
obstante, la persistencia casi exclusiva de los indicadores asociados a las valoraciones y
actitudes democraticas®, dejan por fuera aspectos locales del ejercicio de la politica, que

reducen las posibilidades de analisis.

La CP desde la historiografia

En las altimas décadas, una corriente de historiadores latinoamericanos ha volcado su interés
hacia temas como la politica popular o la historia desde abajo o, simplemente, el analisis
comparativo de las tendencias politicas de los pueblos latinoamericanos. Un trabajo
importante en esta Gltima linea es el realizado por Carlos Forment (2013) que influenciado
por Tocqueville y su obra La Democracia en América, realiza una adaptacion del estudio
para América Latina. A partir de un extensivo analisis de varios paises, pero enfocando su

esfuerzo en Per y México concluye que:

® para conocer las variables e indicadores utilizados, Ver informes Cultura Politica y democracia en las
Américas, de 2004, 2008,2010 y 2012, LAPOP- Latinobarémetro.
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(...) durante el periodo poscolonial, los latinoamericanos maniobraron a través de la vida
publica en nuevas formas. Organizaron una gran cantidad de asociaciones econémicas y
politicas (a) poblaciones municipales (c) rebeliones multi-étnicas, multiclasistas y multi-
regionales dirigidas a derrocar el gobierno central y (d) elecciones semi-competitivas. Los
ciudadanos también (e) deliberaron publicamente y desafiaron la comprension de los otros
sobre la nacién y la democracia y (f) crearon una variedad de nuevas précticas socio-morales

arraigadas en nociones de autonomia y soberania colectiva (Forment 2013,428).

El trabajo de Forment, muestra una serie de expresiones de CP en las nacientes republicas
latinoamericanas, donde predomina una vision de la democracia y de la politica en la que
valdria la pena ahondar, ya que lo que denomina expresiones democraticas es quiza una
mixtura de précticas politicas similares a las planteadas por Scott (2000) en los desarrollos de

sus estudios sobre infrapolitica o politica encubierta.

Estudios como este demuestran, basicamente, la importancia de abordar los asuntos
relacionados con la CP latinoamericana desde una perspectiva histérica comparada. Esta
perspectiva revela, entre otras cosas, que las historiografias nacionales muchas veces
desconocen el rol jugado por otros grupos sociales, diferentes a las a élites locales, en las

transformaciones y desarrollos del campo politico.

Analizando los diferentes enfoques de CP, Neil Jacobsen y Cristébal Aljovin proponen lo que
se denomina una vision pragmatica de la CP. Para empezar, estos autores definen la CP

como:

Una perspectiva de los procesos de cambio y continuidad de cualquier formacion
politica humana, o sus partes componentes, que privilegia los simbolos, los discursos,
los rituales, costumbres, normas, valores y actitudes de personas o grupos para
comprender a construccion, consolidacion y desmantelamiento de constelaciones e

instituciones de poder (Aljoviny Jacobson 2007, 81).

Segun esta propuesta, una definicion sostenible de la CP debe superar varios problemas de
orden epistemoldgico y metodoldgico:

1. Elsignificado de la accién social y la explicacién causal.

2. Laexplicacion de las orientaciones de accion de los individuos y su capacidad de

agencia y autonomia.
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3. Laduraciény el margen de permeabilidad de las ideas y comportamientos politicos, v,

4. La escala espacio-temporal de anélisis (local, nacional, transnacional).
Frente al primer problema, los autores plantean que “la perspectiva de la cultura politica
busca la percepcion y el significado subjetivos sincronicos que distintos actores daban a las
elecciones que hicieron o que les fueron impuestas ” (2007,83). Lo cual resolveria
parcialmente el problema de la causalidad de los hechos histéricos en el andlisis politico.
Cabe aclarar, que esto representa un reto metodoldgico muy grande en la medida en que la
historia solo puede reconstruir la causalidad a partir de archivos, los cuales segun Foucault,
mas que el conjunto de documentos, son ante todo “la ley de lo que puede ser dicho, el
sistema que rige la aparicion de los enunciados como acontecimientos singulares” (Foucault

1997, 219). Este reto implicaria, por otra parte, una especie de “doble traduccion”.

Con relacion al segundo problema, los autores plantean que es muy dificil separar los
intereses de los valores a la hora de explicar las acciones de los individuos en el campo de la
politica. Tampoco es plausible entender el comportamiento de los actores sociales solo en
términos de las influencias de clase. Estudios como los de M. Garrido (1994) en Colombia,
muestran como los grupos subalternos mestizos y afrodescendientes, resignificaron los
discursos de las elites coloniales incorporando valores como el “honor” para hacer valer sus

derechos.

En cuanto a la permeabilidad y la durabilidad, hay que tener cuidado en creer que la CP tiene
un caracter estatico, pero al tiempo, hay que reconocer cierta durabilidad. En ese sentido, es
importante comprender cuando los grupos sociales recurren a la memoria para traer al
presente valores y practicas y cuando se dejan permear por los nuevos discursos. La mayoria

de las veces la CP esta compuesta por viejos y huevos objetos.

Con relacion a las escalas, los autores recomiendan una reduccién de los estudios a gran
escala de los estados-nacidn a un andlisis mas micro, de regiones, zonas, provincias o
ciudades. La razon: la coexistencia de grandes diferencias culturales y geograficas dentro de
los mismos paises, hacen imposible generalizar acerca de los comportamientos politicos. No
se puede hablar, por ejemplo, de que la CP para los pueblos latinoamericanos ha evolucionado
de manera similar después del periodo independentista, y que los desarrollos democraticos se

han encontrado con las mismas resonancias y rechazos en la mayoria de las regiones del sub-
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continente. Si bien hay unos rasgos generales comunes, es mas probable que existan

diferencias zonales muy significativas.

Alan Knight (1997), en sus analisis sobre la revolucion mexicana y desde una perspectiva
historica, hace una critica fuerte del concepto funcionalista de CP y plantea que esta
dimension “incorpora las actitudes subyacentes (por ejemplo, la venalidad, la mentalidad
pueblerina, el machismo), la conducta concreta, como las revueltas de cartel, las elecciones
amariadas) y el marco institucional dentro del cual se da este comportamiento (un gobierno
autoritario, populista)” (Knight 1997,43). De acuerdo al analisis de este autor, para poder
atribuir el caracter de cultural deben intervenir dos factores: la durabilidad y la prominencia.
Con el primero lo que se busca es analizar fendmenos con relativa perdurabilidad en el
tiempo. El segundo factor, indica que las caracteristicas culturales deben valer para una

amplia seccion transversal del grupo en cuestion.

Otra manera de abordar desde AL ha sido con el estudio de los medios y la cultura de masas.
El papel de los medios, el discurso politico y de las subculturas urbanas, es una preocupacion
significativa en el panorama de las investigaciones sobre CP de América Latina. En este
camino estan los trabajos de Oscar Landi (1992) sobre el discurso politico como objeto de
estudio, representado a través de diversos géneros escritos y de mass media y que cada vez es

mas importante en la fijacion y transmisidn de ideas y practicas politicas entre los ciudadanos.

También esta relacién ha sido analizada por Martin Barbero en su texto De los Medios a las
Mediaciones (1991) en donde realiza un magistral analisis del papel de los populismos
latinoamericanos y de los medios de comunicacidon en la creacién de identidades nacionales
de masas ligadas a simbologias locales. En la misma linea, pero enfocado en las culturas
populares y en las subculturas urbanas Néstor Garcia Canclini (1989), concluye que los mass
media han influido de manera notoria en la desestructuracion de las viejas culturas populares
y de élite, para configurar culturas hibridas. Este concepto se refiere a una especie de
reestructuracion societal y un tipo de movimiento social en continua transformacion. Canclini
define la hibridacion cultural como “una interpretacion util de las relaciones de significado
que se han reconstruido a través de la mezcla de culturas populares, de élite, tradicionales y
modernas” (1989,14). Para el autor, la hibridacion cultural trasciende los procesos de
mestizaje, creolizacion y similares, y plantea el reto de cémo disefiar formas de asociacion y

organizacion en espacios multiculturales. Esta es claramente una vision postmoderna, que
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supera las dualidades de Tradicion/Modernidad, con las que se enfrentan los estudios sobre

procesos culturales en Latinoamérica.

Por otra parte, desde la antropologia social latinoamericana se han desarrollado trabajos
interesantes como los de Adler Lomnitz (1994) que articulan nociones muy contemporaneas
como las de redes sociales con la de CP. En su investigacion sobre las formas de
supervivencia entre los ciudadanos pobres de México y Chile, descubre como los valores
asociados a la tradicion del compadrazgo, que promueve la solidaridad de grupo, se enfrentan
a la ideologia liberal de competencia y progreso dirigida al individuo. Adler, en una éptica
muy discursiva a la manera de Foucault, propone que para comprender la CP, hay que develar
la “gramatica de las relaciones de dominacion/subordinacion/cooperacion, en otras palabras,

la gramatica del control social: del poder y su forma de expresarse ” (Adler 2000, 336).

Para finalizar, es importante mencionar la critica elaborada por algunos exponentes de la
antropologia social, que ponen en cuestion la influencia de la tradicion de la civic culture en
los estudios sobre CP en América Latina. Una de ellas es la de Cruces y Diaz (1995) quienes
cuestionan el caracter arbitrariamente universalista de la Civic Culture como el pardmetro o
canon sobre el cual se establecen los valores politicos en las investigaciones. En este sentido,
cualquier manifestacion que no se acerque a las caracteristicas fijadas para la cultura
democratica, deviene en parroquialismo, tradicionalismo, tribalismo, anacronia,
clientelismo, autoritarismo y un sinnimero de denominativos que son la expresion de
sociedades que al parecer no estan politicamente desarrolladas. Esta mirada, fuertemente
etnocéntrica y sesgada, no permite vislumbrar las posibilidades de la CP desde sus propios
contextos locales (Cruces y Diaz 1995). Para ello los autores proponen elaborar un concepto
antropologico mas plural y contextualizado de “culturas politicas” que no excluya por
completo los elementos de la teoria de la civic culture, y que mas bien establezca las

diferencias y coincidencias posibles con esta nocion.

En Colombia Martha Herrera et al (2005), hace un balance de los estudios sobre Cultura
Politica en los que pueden observarse varias tendencias: la primera seria la que hemos
Ilamado nomotematica, segun la cual los comportamientos y actitudes en torno a la politica y
los conocimientos que se posean sobre el funcionamiento del sistema politico, giran en torno
a los valores de la democracia. De acuerdo a esto la CP, esta definida por los sectores

hegemanicos de la sociedad y los individuos deben incorporarlos a través de procesos de
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socializacion y educacion. El consenso, la formacién de valores civicos, el ideario del Estado-
nacion son elementos centrales en esta tendencia. Metodolégicamente, estos estudios se basan

en encuestas de actitudes y valores y son basicamente cuantitativos.

Una segunda tendencia es la denominada civico-religiosa, segun la cual el ciudadano mas que
un actor politico es una competencia o un conjunto de virtudes relacionado con el ideario
catélico y cristiano (Uribe 1998). Esta postura, recuerda algunos elementos planteados por
Fabio Lépez de la Roche, quien sefiala que una de las influencias méas poderosas en la CP de
los colombianos ha sido la religion catolica, toda vez que su iglesia fue la encargada de la

educacién publica y privada hasta mediados del siglo pasado.

Por ultimo, tenemos la tendencia de las ciudadanias criticas, donde la cultura politica se
convierte en un concepto relacional, definido desde la accién social de los sujetos y que
depende de los contextos histdricos. Dicho concepto es compartido por algunos teéricos como
Norberto Lachner y Jesus Martin- Barbero, este Gltimo con un marcado interés en los

procesos de modernizacion y las culturas populares.

Acerca de esta perspectiva es fundamental destacar la mirada sobre las construcciones
culturales y politicas que se dan en escenarios donde se disputa la hegemonia, como el de los
sectores populares. Segun este planteamiento es necesario comprender “lo que esta en juego
en las politicas culturales del momento: una organizacion de la cultura en la cual se
redescubra un nuevo sentido de lo popular, entendido como un fenémeno de “revalorizacion
de las articulaciones y mediaciones de la sociedad civil, sentido social de los conflictos méas
alla de su formulacion y sintetizacion politica y reconocimiento de experiencias colectivas no
encuadradas en formas partidarias” ( Martin-Barbero 1998, 287). Asi mismo, plantea que hay
que dejar de estudiar la vida politica desde “la gran politica” y acercarse mas a los hechos y la

cultura politica de las clases populares (223).

Fabio Lépez de la Roche (1993), dice que la cultura politica es Gtil para entender los procesos
de construccion de la modernidad politica del pais. Sefiala a su vez, la existencia simultanea
de diversas tradiciones de cultura politica, que provienen de los partidos tradicionales, la
iglesia, la izquierda, las organizaciones sindicales entre otras. Para este autor, la intolerancia y
lo valores religiosos han sido los rasgos mas importantes de la cultura politica al menos hasta

finales del siglo XX. Sin embargo, también sefiala, que la apertura politica de la Constitucion
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de 1991 ha producido un giro fundamental en los valores politicos de los colombianos, cuyos

efectos aln estan por estudiarse.

En Colombia, el énfasis en los estudios sobre cultura politica esta puesto en los estudios de
tipo cuantitativo que mide las actitudes politicas democréticas implementado por el LAPOP.*
La Gltima encuesta aplicada en el 2016, muestra, en términos muy generales, las siguientes
tendencias:

1. Viene ocurriendo un deterioro generalizado en las actitudes de los ciudadanos en
relacion con el régimen politico democratico. Muy pocos colombianos muestran
apoyo hacia el sistema politico y hacia los derechos de quienes se oponen al gobierno
y al sistema.

2. Hay una baja confianza hacia las instituciones publicas que refuerza el panorama
desalentador para la institucionalidad democratica colombiana. Los niveles de
confianza en las principales instituciones publicas son muy bajos. Ha caido la
confianza en las instituciones que dan vida a la democracia (partidos politicos y
elecciones) y en los medios de comunicacion.

3. Enrelacion con la ideologia politica, la poblacion colombiana y en especial, los
habitantes de Bogota, respaldan mas el libre mercado y se han vuelto un poco méas
progresista en materia social, asi el promedio de los colombianos se ha movido
levemente hacia la izquierda. Estas opiniones politicas no se canalizan a traves de
partidos politicos, pues los colombianos confian muy poco en ellos y no se declaran
sus simpatizantes.

4. El nivel de participacion en formas de participacion electoral y no electoral es muy
reducido. Por ejemplo, en las ultimas elecciones presidenciales de 2014 y en las
locales de 2015 fue del 47.9% y 59.4%, respectivamente. Ademas se pudo observar,
que el porcentaje de ciudadanos en formas de participacion no electorales es muy
reducido y ha tendido a disminuir entre 2005 y 2016. La Unica excepcion es la
participacion en protestas, la cual se duplico entre 2010 y 2016 (LAPOP, Colombia
2016, 175-176).

5. Finalmente, respecto a la percepcion de los colombianos frente a la corrupcion y la
seguridad, hay un incremento importante en el porcentaje de personas que califican la

corrupcion y la inseguridad como el problema mas importante del pais.

* Latin American Public Opinion Project
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En el afio 2011 LAPOP realiz6 en su habitual medicion de actitudes democréaticas una
muestra especial de Actitudes democraticas de la poblacion Afrocolombiana. El estudio solo
tomo6 muestras en zonas urbanas del pais, y la distribuyé en las 3 regiones con mayor

presencia de poblacion afro: La region Caribe, Pacifica y Central.

El estudio arrojo los siguientes resultados:

6. Las opiniones, actitudes y comportamientos de los afrocolombianos en relacion con la
participacion y las preferencias politicas no difieren radicalmente del resto de la
poblacion colombiana. Aqui se relacionan variables como participacion en elecciones,
asociaciones de la sociedad civil y protestas.

7. Para los afrocolombianos, los problemas educativos y la mala calidad de los servicios
son las principales motivaciones para la protesta, en tanto que para los de la muestra
nacional las motivaciones para la protesta fueron los problemas educativos y los
economicos.

8. El nivel de identificacion con los partidos politicos es similar entre afros y no afros.

9. En términos de militancia politica, particularmente los de la region del Pacifico, son
mas cercanos al partido liberal, que el resto de los colombianos.

10. Por dltimo, los afrocolombianos identificados con el partido liberal se ubican mas a la
izquierda, gque los liberales no afro.

11. El resto de caracteristicas de la cultura politica afro tiene un comportamiento similar al
resto no afro ( LAPOP 2011, 91-92).

Aungue este es un importante esfuerzo por generar conocimiento acerca de las tendencias en
la politica afro, el hecho de haber realizado la medicién solo en zonas urbanas, deja por fuera
grandes conglomerados de poblacion afro ubicados en las zonas urbanas. Adicionalmente, al
enfocarse solo en el sistema politico democréatico y sus expresiones, puede estar dejando por
fuera précticas y actitudes politicas que no necesariamente pueden considerarse exclusivas de
la democracia, como la concepciodn de la autoridad y las formas de ejercer justicia dentro de

los territorios afro, para dar solo un ejemplo.

En sintesis, los estudios sobre cultura politica en Colombia han centrado su analisis en el
papel de la CP en la construccion de identidad nacional, las relaciones entre Estado y

ciudadania y sobre todo, la conformacién de la modernidad politica. De nuevo, nos
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encontramos aqui, con el asunto de la modernidad como eje central de los andlisis sobre lo
politico y también con el enfoque nomotematico de la democracia, como sistema politico

ideal.

e La CP desde los Estudios Subalternos

Una corriente que hizo central en su andlisis la dominacion hegemonica es la Escuela de
Estudios Subalternos (ESS) originaria de la India y que tuvo sus desarrollos en otros lugares
como América Latina e Irlanda. Esta escuela, reviste particular importancia, porque propone
una mirada de las relaciones entre cultura y politica, desde el punto de vista de los grupos
sociales oprimidos por las élites gobernantes en los paises que han sufrido procesos de
colonizacion imperialistas. La propuesta de la ESS, tiene segun Guha un enfoque
decididamente Gramsciano, pues su proposito es analizar las expresiones sociales de los
subalternos, reconstruir la historia no escrita o invisibilizada por la élites dominantes y
otorgarle un papel protagonico a los grupos subordinados en la construccién de las naciones
del tercer mundo. Gramsci, ya habia planteado que los grupos subalternos tiene influencia en
las formaciones politicas dominantes, ya que las €lites tienden a generar cambios y estrategias
para obtener la cooperacion de los grupos subalternos. Todo esto da como resultado
transformaciones politicas importantes y cambios en el posicionamiento de los grupos
dominantes (Mallon 2001,122).

La nocion de poder de la escuela esta influenciada principalmente por Gramsci y Michel
Foucault. Del primero adoptan la postura relacional en la que las élites dominantes tienen una
interdependencia con los dominados y sus influencias mutuas que reconfiguran las relaciones
de poder y la hegemonia. Estos elementos se suman a la vision de poder y contra-poder de
Foucault presentes en su Microfisica del poder, en donde el poder proviene de todas partes del
cuerpo social y particularmente “desde abajo”, ya que no existe una oposicion binaria entre
dominadores y dominados. De manera mas sugerente el autor ubica esas fuentes de poder en
las relaciones de fuerza multiples que se forman y actdan en los aparatos de produccion, las
familias, los grupos restringidos y las instituciones, que sirven de base a amplios efectos de
poder que recorren el cuerpo social (Foucault 1998, 56-57). Es de particular importancia para
Foucault ¢l analisis de las “resistencias” como formas de contra-poder y que son parte
integral del poder (“No hay poder sin resistencias”). Esta perspectiva permite dirigir la mirada
hacia grupos sociales marginados y excluidos, que han permanecido histéricamente “por

fuera” del poder, y proporcionar elementos tedricos y metodoldgicos donde puedan
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identificarse dichos contra-poderes y resistencias que, a su vez, pueden derivar en nuevas

formas de hegemonia.

Las influencias gramscianas de la EES, se combinan con una critica fuerte al marxismo
ortodoxo al que acusan de negar la existencia de la agencia historica en grupos sociales
distintos al proletariado. Las luchas campesinas y de pueblos tribales y raciales de diverso
origen cultural y su contribucion a la construccién de los Estados -nacion se convirtieron asi

en los objetos predilectos del Grupo.

La adopcion del término subalterno introduce un nuevo concepto en el analisis de las
relaciones entre cultura y politica. De acuerdo a Guha, el subalterno es “cualquiera que este
subordinado en términos de clase, casta, edad, género y oficio” Guha, citado por Mallon
(2001, 121). Otro de sus aportes es que, dado que la subordinacion es una relacion reciproca

que afecta a dominantes y dominados, las elites serian también objeto de estudio de la escuela.

La propuesta de la EES se extiende a la préctica de la politica y antepone dos polos
antagonicos que ejercen y entienden la politica de manera diferente: la politica de élite tiene
que ver con una movilizacion vertical adaptada a la norma y al funcionamiento burocréatico
del estado a nivel local. La politica subalterna por su parte, depende de las relaciones
horizontales tales como la organizacion tradicional de parentesco y territorialidad.
Historicamente ha sido mas violenta, pues debe resistir a la dominacion y exigir sus derechos
a un estado que no los ha otorgado de manera voluntaria “La movilizacion y la resistencia

hacen parte de la gramética de los subalternos” (Chacrabarty 2010, 24).

Las particularidades de esta politica subalterna han sido ampliamente analizados por otro

exponente de la Escuela: Partha Chatterjee. Dicho autor, introduce nociones como politica de
los gobernados, gubernamentalidad, politica popular, tiempo heterogeneo de la modernidad,
entre otros, que ayudan entender los puntos nodales de la perspectiva subalternista y son muy

atiles a la hora de definir la Cultura politica de las poblaciones afrocolombianas.

La primera nocion parte de la idea de que existen distintos tipos de politica coexistiendo en
una misma sociedad y que este universo no se reduce solo a la politica hegemonica. La
sociedad civil segun Chatterjee, citado por Chavez (2011), en términos de la estructura

formal del estado moderno es equivalente a la sociedad en su totalidad. Cada uno de los
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individuos tiene iguales derechos y por lo tanto es miembro de la sociedad civil. No obstante,
para el autor, esto no funciona en realidad asi, sobre todo y principalmente en los paises de
capitalismo tardio o en las sociedades que han sido sometidas a procesos de colonizacion.
Existe una franja de la sociedad que parece moverse por fuera de los limites de la sociedad

civil, a esta la denomina sociedad politica.

La sociedad politica participa de lo politico no como sociedad civil, si no “como parte de la
red de relaciones entre personas mediada por su agencia en cuanto a sujetos de politicas de la
gubernamentalidad” (Chavez 2011, 200). La nocion de gubernamentalidad es tomada de
Foucault, es su acepcion de una forma de administracién de poblaciones como dispositivo del
Estado moderno. Esta diferencia entre sociedad civil y sociedad politica, es cuestionada en
términos del ideal de democracia moderna y planteada en términos de lo politico como un
elemento del tiempo heterogéneo de la modernidad. La coexistencia de diversas
temporalidades y practicas ancestrales y en suma, grandes diferencias culturales, hacen parte
de esa modernidad heterogénea y no estan por fuera de ella. En otras palabras, no hacen parte
de la clasificacidn que ubicaria a las poblaciones étnicas y sus practicas, como premodernas,
sino que se caracterizan por haber incorporado a la modernidad formas tan diversas como los

contextos culturales e historicos lo han permitido.

Por otra parte, también hay serias diferencias entre la forma en que se narra la historia de los
subalternos. La EES propone una critica fuerte a la misma historiografia y en particular a la
escuela de historiografia inglesa liderada por E.P. Thompson y Eric Hobsbawm, que en su
momento fue denominada “la historia desde abajo”. La primera diferencia se refiere a una
relativa separacién de la historia del poder del enfoque de la historia del capital. No se puede
pensar la historia como si el modo de produccion (en estricto sentido marxista), fuera el Gnico
determinante de la forma en que las poblaciones dominadas expresan sus acciones politicas.
La segunda es una critica al nacionalismo como ideologia que infiere que todo lo que hay en
la cabeza de los dominados en una expresion de nacionalismo o de defensa del mismo,
aunque quienes encarnen la nacion sean una réplica del colonialismo o, como en el caso de las
élites republicanas en AL, representen sus propios intereses y por ultimo, a la relacion entre

poder y conocimiento, es decir quién y como se hace la historia (Chakrabarty, 2010).

Para los tedricos subalternos de la India, la existencia de una dualidad dentro de la

representacion de las élites nacionales, cuya esencia estaba dada por el trabajo mancomunado
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de la burguesia india y los colonizadores britanicos, impedia la creacidn de una relacion clara

con los subalternos. Debido a la mimesis de las élites, la interlocucion del subalterno era débil
o inexistente. La colonia britanica impuso la idea de que los “otros”, aquellos que no conocian
los beneficios de la modernidad, debian convertirse al progreso. Desconociendo asi toda

presencia y agencia de los subalternos en la historia nacional.

Esa fisura, creada por la presencia colonial, se reflejé segin Guha y Chakrabarty en la
escritura historiografica, e hizo casi imposible, una vision méas heterogénea y completa de las
narrativas nacionales. Finalmente, la Nacion india era una ficcién al igual que la del Imperio
britanico. El problema de la representacion del subalterno se convirtid en el eje central de la

Escuela en la India.

Gayatri Spivak, una influyente tedrica feminista de la Escuela, desarrolla el concepto de
representacion en su ya célebre texto Puede hablar el subalterno?. Su postura critica habla de
la imposibilidad de la representacion en tanto no sea clara la posicion desde la que hablan “en
nombre de” quienes dicen representar a los grupos sociales. De acuerdo a Spivack, existen
dos formas de representacion que estan expresadas en las nociones de vertreten y y darstellen,
presentes en la obra de K. Marx. La primera es la de representar en el sentido de quien habla
“en nombre de” y la segunda, la de re-presentar en el sentido de descripcion (Spivak 2003,
309). De acuerdo con esto, la representacion se vuelve problematica, pues muchas veces
quienes suelen hacer uso de la primera acepcion (vertreten) representan a un grupo, no
reconociendo el lugar desde el que se pronuncian (una posicion de clase, marcada por la
adquisicion de capital cultural y econdémico, por ejemplo) que no es el mismo en el cual se
encuentran los que estan siendo representados. Spivack es critica de estas formas de
representacion, pero aclara que los grupos subalternos si suelen ser representados (descritos)”
con atributos diferenciales como, por ejemplo, de explotados, dominados, pobres,
discriminados, entre otras caracteristicas. El asunto de la representacion esta aqui atravesado
por el problema del habla en el sentido de que el subalterno no es que no pueda hablar, sino

gue no puede ser escuchado y el acto del habla, por lo tanto, queda incompleto®.

> Spivack diferencia entre dos tipos de representacion: la primera, en el sentido politico, es decir, del que habla
en nombre de un grupo y la segunda, en el sentido de descripcion, del que presenta la imagen de un grupo ante
otros.

® Entrevista a G. Spivack, publicada en noviembre 22 de 2016, disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=L_0X2y4vuMs&list=FL VKjAELOiHyS9xhgQNCBJEw&index=4#t=10.51
5691
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Spivak agrega un elemento polémico al debate de subalternidad al decir que el subalterno es
una subjetividad bloqueada por el afuera, “no puede hablar no porque sea mudo, sino porque
carece de espacio de enunciacion. Cuando el subalterno puede hablar, deja de ser
subalterno ” la Unica opcion politica posible para la subalternidad es precisamente intensificar

la voz, hacerla propia (Bidaseca 2013, 5)’.

Las posibilidades analiticas de la EES, nos sugieren que los grupos subalternizados
histéricamente pueden construir su propio discurso y que las luchas en el campo de lo politico
pueden dar como resultado hegemonias alternativas o contrahegemonias. En el caso del sujeto
politico de las comunidades negras en Colombia, el hecho de haber logrado relativas
autonomias territoriales, alentadas por practicas discursivas que revalorizan las tradiciones
culturales de origen africano asi como una relacion hombre-naturaleza méas equilibrada,
pueden ser un ejemplo. De hecho, los discursos del Estado colombiano y de su aparato
institucional han incorporado nociones como préacticas ancestrales, etnodesarollo,
comunidades negras, desarrollo propio, formas de gobierno propias, entre otros términos, que
son una prueba de la resonancia de los discursos difundidos por el movimiento negro y de los

cambios en la representacion que el estado tiene sobre la gente negra.

Finalmente, podemos decir que esta nocién de subalterno desarrollada por EES de la India e
incorporada en el Grupo de Estudios subalternos en América Latina, nos permite abordar
nuestro sujeto de estudio: las comunidades afrocolombianas. En este sentido, estamos
hablando de un sujeto politico subalternizado histéricamente, que intenta superar su condicién

a partir de la lucha por la hegemonia en el campo politico colombiano.

e LaEES en América latina
Por su parte, el Grupo Latinoamericano de Estudios Subalternos (en adelante GLES)®

coincide con la nocidn de subalterno de la escuela India y con los problemas de

" Ver “El pensamiento feminista de Spivak™, por Karina Bidaseca Universidad Nacional de San Martin. Lectura

Mundi,Seminario “La Lengua Subalterna. Leer a Spivak”.

® Por Gltimo, hay que aclarar que el GLES se disolvio debido a las diferencias internas entre sus exponentes.
Jhon Beverly explica estas diferencias internas y cdmo esto implicé que el grupo se dispersara y sus integrantes
se unieran a tendencias como los estudios Decoloniales y los estudios culturales en América Latina. No obstante
los aportes del efimero grupo, lograron alguna resonancia fundamental. Uno de ellos es la critica al concepto de
Nacion como concepto y como frontera, segin el cual la Nacion es una cuestion de la élites republicanas en AL,
que invisibilizé desde el principio, la presencia de los sujetos sociales subalternos. A diferencia de la escuela
India, que identificaba los valores del colonizador britanico presentes en el modelo de nacién indio, el GLES
pudo identificar las diferencias profundas entre el modelo de nacion de las élites republicanas y las de los
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representacion del mismo en la historiografia, pero explora esta situacion a partir de un campo
mas diverso de disciplinas y un contexto mucho méas heterogéneo de aspectos étnico-

culturales. La diferencia puede apreciarse en algunos aspectos como son:

- Reconceptualizar la relacion entre nacion y estado y el pueblo/ ciudadania. Si bien la
nacion como comunidad imaginada ha jugado un papel ideol6gico importante en la
historia de los paises latinoamericanos, no ha logrado generar un consenso minimo
entre las élites y los subalternos. Por tanto sigue siendo una ficcion o un significante
vacio® en el cual los grupos dominados no se sienten representados.

- Laexistencia de una tension estructural entre la asimilacion (de las etnias, de los
grupos sociales) y la confrontacidn (expresada en huelgas, insurgencia y terrorismo)
que marcan las relaciones con la nacién.*°

- Larepresentacion del sujeto social subalterno en la historiografia latinoamericana, ha
transcurrido entre la idea del atraso e inexistencia, y mas recientemente, convertido en
el sujeto popular que se incorpora e integra a la nacion a través de la educacion, y los
proyectos de desarrollo. Sin embargo, la representacion propiciada por las élites que
ha dominado y administrado los otros grupos sociales, en muchos casos no se
corresponde con las légicas espaciales, territoriales y culturales, de los sujetos
dominados, creando asi fallidos intentos de integracion a la nacion.

- EIGLES se centra, por lo tanto, en las implicaciones histéricas de la desigualdad del
subalterno, y sus intentos por lograr espacios de autonomia y reconocimiento en el

concierto de sus respectivos espacios nacionales.

Emplear la perspectiva tedrica de los Estudios Subalternos (ES) pasa por develar su objeto
tedrico. Implica también girar la mirada hacia el otro extremo de la relacién clasica de clase
dominante y dominada. Los planteamientos de Gramsci abren una linea de fuga a la

posibilidad de que los sujetos dominados logren un nivel de autonomia y reconstituyan las

diferentes grupos sociales que conformaban las naciones latinoamericanas. EI GLES incorporé en su analisis la
diferencia entre cultura de élite y culturas populares. En consonancia con esta dualidad, una de las
preocupaciones centrales de los exponentes de este grupo, es la desigualdad persistente en las sociedades
latinoamericana.

° En el sentido que le da Laclau (2005, 136) el significante vacio es la existencia de un punto dentro de un
sistema de representacion que es constitutivamente irrepresentable, que permanece vacio. Los significantes en si
no poseen un significado...la luchas por imponer el significante vacio de significado es la lucha por la
hegemonia.

1% Manifiesto Inaugural Grupo Latinoaméricano de Estudios Subalternos, recuperado de:
http://www.ensayistas.org/critica/teoria/castro/manifiesto.htm
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relaciones politicas con un nivel mayor de influencia. En otras palabras, tal y como lo sefiala
el GLES no solo desde la optica de los dominados se construye la Nacion y también como lo
indica Florencia Mallon, “la hegemonia puede pensarse como una serie de proceso sociales,
continuamente entrelazados, a través de los cuales se legitima, redefine y disputa el poder y

el significado a todos los niveles de la sociedad” (2003,85).

El Grupo aborda las formas en que los subalternos han incorporado su propia idea de nacion,
sin descartar que las interpretaciones pueden seguir siendo cuestiones en disputa. Habria que
agregar aqui que entre los grupos subalternizados como los afrodescendientes o indigenas en
América Latina, la idea de Nacion puede ser un significante vacio, en la medida en que tiene

maultiples significados o ninguno.

El estado-nacion es un eje de disputa para los ES, ya que se considera como una
supraestructura de dominacién que ha mantenido las relaciones desiguales en los paises que
han sido objeto de colonizacion. EI GLES parte del planteamiento de que las élites han
construido una “comunidad imaginada” a su imagen y semejanza, cuyo modelo sigue siendo
el Estado-nacién europeo. El solo hecho de pensar una comunidad homogénea en un contexto
histérico marcado por las diferencias de raza, género y clase, se constituye en una ilusion. La

heterogeneidad estructural™

, marcada por la dominacion de raza, género y clase, permite
“cambiar los términos de la discusion” y optar por un modelo menos homogenizante pensado
desde las periferias y margenes del Estado-nacion. Acerca de esta heterogeneidad puede
decirse que “existe una multivocalidad, multifocalidad y multilocalidad de mundos que
coexisten, pero no dialogan, por el contrario, los disefios histdricos y epistemolégicos de los

sistemas dominantes se constituyen en auto-limitaciones propias” (Rodrigues 2001, 34).

La imposibilidad de articulacion a la nacion de los grupos subalternos, ha tenido una
consecuencia inesperada: la de generar una multiplicidad de comunidades politicas
alternativas que resuelven en su interior los asuntos irresueltos de representacion y
reconocimiento. Como veremos mas adelante, estas comunidades politicas estan retando y
confrontando la hegemonia del Estado, sobre todo en los niveles locales del territorio

nacional.

1 Concepto acufiado por Anibal Quijano y que hace referencia a la coexistencia en AL de diversas formas
econémicas y culturales que se entrecruzan con el capitalismo, creando una realidad heterogénea.
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Frente a las dualidades y fracturas de raza, etnia, género y clase y las tensiones resultantes el
sujeto subalterno aparece como un sujeto “migrante, tanto en sus propias representaciones
culturales como en la naturaleza cambiante de sus pactos con el estado-nacién 2. Este
sujeto escapa o rebasa las representaciones del Marxismo clasico y del Funcionalismo
socioldgico, en la medida en que estas perspectivas lo ubicarian con un lugar y funcion
especifica dentro del modo de produccion o la estructura social y de esta manera, los analisis

sobre su lugar en la historia tienen que abordarse desde un nuevo locus de enunciacion.

Finalmente, uno de los aportes que mas nos interesan del Grupo, es el que hace Florencia
Mallon (1995) quien desarrolla el concepto de hegemonias comunales, como un “Proceso
mediante el cual las jerarquias de género, raza y etnicidad, propios de las comunidades
locales imponian sus discursos sobre el estado nacion” (45). Dicha definicion abre una puerta
de entrada para la interpretacion de los procesos de hegemonia reelaborados desde la 6ptica

de las poblaciones subalternizadas.

e El enfoque Decolonial para el estudio de la Cultura Politica en América Latina
Latinoamérica ha sido particularmente fértil teéricamente en las Gltimas décadas al plantearse
interpretaciones para sus dindmicas transformaciones en el campo de lo politico. En lo que
respecta a las relaciones entre cultura y politica, las Teorias Post-coloniales, Decoloniales y
los ES, han elaborado propuestas novedosas para entender la configuracion del campo

politico.

La critica proveniente de los estudios culturales y de los “post-colonial studies” caracteriza al
sistema-mundo moderno/colonial/ capitalista como un sistema de significaciones culturales.
Consideran a los imaginarios construidos por los mass media y los discursos sobre el otro
como un elemento sobredeterminante en las relaciones econdmico-politicas del sistema
capitalista. Plantea que la hegemonia politica del sistema, solo es posible si existe control
sobre esos codigos semioticos (Castro Gémez 2007, 16). Esta hegemonia politica tiene
contenidos diversos, que entrecruzan lo popular, lo comunitario, académicos, institucionales,
entre otros. Su interés primordial al igual que para la EES, es otorgarle importancia a la
agencia de los sujetos colonizados. Habria que sefialar que el sujeto subalterno se refiere a una

posicién ( Spivack 2003) y no a una esencia, mientras que el sujeto colonizado es aquel que

'2 Manifiesto inaugural GLES (Ibid,p. ).
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ha incorporado los elementos de la colonialidad del poder, es decir cuya subjetividad ha sido
moldeada por el patrén de dominacion colonial ( Quijano 1992). Por lo tanto, en la presente
analitica sujeto subalterno y colonizado son conceptos diferenciables, pero estrechamente

relacionados.

El dilema de lo propio y lo ajeno en los estudios sobre lo politico en América Latina, es algo
que han intentado resolver tendencias recientes como el grupo Modernidad/Colonialidad.
Para este grupo, la cultura estd permanentemente imbricada a los procesos de la economia-
politica. La descolonizacion relacionada con los procesos de independencia de los paises
latinoamericanos, solo ocurri6 en el plano de lo politico administrativo, dejando intactos los
elementos culturales de dominacidn. Es por eso que se habla de la persistencia de la
Colonialidad. De acuerdo a Anibal Quijano la colonialidad es “un patron de poder”, es decir
un entramado de relaciones que articula de manera compleja una multiplicidad de formas de
dominacidn, explotacion y conflicto en relacidn a la organizacién y apropiacion de seis
ambitos fundamentales de la vida social: autoridad, comunicacion, naturaleza, sexo,
subjetividad, y trabajo. El poder para este autor no es una cosa, sino “una relacion social que
articula tres elementos de forma permanente: dominacion, explotacion y conflicto, y [...]
afecta a las cuatro areas basicas que son resultado y expresién de la disputa por el control de
ellas: 1) el trabajo, sus recursos y sus productos; 2) el sexo, sus recursos y sus productos; 3) la
autoridad colectiva (o publica), sus recursos y sus productos; 4) la

subjetividad/intersubjetividad, sus recursos y sus productos” (Quijano 2000b, 21).

Dichos elementos estan entrelazados a la vez que representan dimensiones particulares del
espacio y proceso social. Otra estrategia de representacion conceptual de la colonialidad del
poder corresponde al entrelace de cuatro regimenes de dominacion, explotacion y conflicto:
capitalismo, racismo, imperialismo, y patriarcado. Una tercera manera de representar la
colonialidad del poder a través de tres ejes intersectados: el eje de explotacion del trabajo por
el capital, el eje de dominacidn étno-racial y cultural, y el eje de dominacién sexual y de
género. Se denominan formas modernas de la dominacion usando el sustantivo colonialidad
para significar y acentuar no solo su origen colonial pero sobre todo la continuidad de estas
jerarquias de poder y formas de desigualdad y opresion --economicas, geopoliticas,
epistémicas, étno-raciales, sexuales, éticas, estéticas, religiosas, lingiisticas-- en la larga

duracién de la historia de la modernidad capitalista (Quijano 2000).
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La perspectiva decolonial parte del supuesto de que la division internacional del trabajo entre
centros y periferias, asi como la jerarquizacion étnico-racial de las poblaciones, herencia de
las administraciones coloniales, no cambié de manera radical con la descolonizacién y la
formacion de los estados-nacion en la periferia. Lo que estd ocurriendo, mas bien, es un
proceso de transicion del colonialismo moderno a la colonialidad global (Castro Gémez
2007, 13). En este sentido, las relaciones centro-periferia se mantienen dentro de nuevas

formas de dominacién, que ademas de ser economicas tienen un fuerte componente cultural.

Las implicaciones de esta propuesta para el analisis de la CP en nuestra region son muy
importantes. La primera esta relacionada con el carécter ideoldgico de esta dominacion.
Segun esto, los Estados-nacion metropolitanos desarrollaron estrategias ideoldgicas en sus
aparatos juridicos, imponiendo discursos occidentalistas que privilegian la cultura euro-
centrica sobre todas las demas. Este es el germen del discurso desarrollista que ha
influenciado las politicas de los paises latinoamericanos de imagenes del deber ser del

desarrollo material y cultural.

En el analisis politico que introduce el grupo decolonial es importante entender los regimenes
de dominacidon que estan en juego. De acuerdo a Lao-Montes (2009) la colonialidad del

poder es el entrelace de cuatro regimenes de dominacion, explotacién y conflicto:

...capitalismo, racismo, imperialismo, y patriarcado. Una tercera manera de representar la
colonialidad del poder es como tres ejes intersectados: el eje de explotacion del trabajo por el
capital, el eje de dominacidn étnico-racial y cultural, y el eje de dominacion sexual y de
género. Denominamos las formas modernas de la dominacién usando el sustantivo
colonialidad para significar y acentuar no solo su origen colonial pero sobre todo la
continuidad de estas jerarquias de poder y formas de desigualdad y opresion (econémicas,
geopoliticas, epistémicas, étno-raciales, sexuales, éticas, estéticas, religiosas, linglisticas) en

la larga duracion de la historia de la modernidad capitalista (212).

Lao-Montes, sefiala algunas precisiones tedrico-metodoldgicas. La primera es la critica al
nacionalismo metodologico que pone en el centro del analisis al Estado-nacion. Frente a esto
se plantea el hecho de la existencia de un proceso contradictorio en el que espacios
especificos (regiones, zonas, naciones) tienen una autonomia relativa y por ende, sus propias

temporalidades, en el sistema de dominacién global. La segunda es que dentro de las
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constelaciones de poder global, la raza y el racismo y sus articulaciones con el trabajo, el
género, la sexualidad y el conocimiento, son elementos fundamentales para entender, como se

configura el poder en el orden local y global (2009, 213).

La critica al capitalismo desde la perspectiva decolonial, argumenta que este no es una
totalidad homogénea y continua, por el contrario en América, por ejemplo, aparece como una
estructura de elementos heterogéneos, tanto en las condiciones materiales, como en los
sociales y culturales (Quijano 2000). Segun este planteamiento la heterogeneidad no es
solamente estructural, ya que diferentes elementos culturales provenientes de los diversos
grupos sociales colonizados fueron incorporados. Todo esto indica que el cambio histérico
también deberéa reincorporar muchos de los elementos, que en principio trataron de asimilarse

al patrén de la modernidad. Esto es lo que Quijano denomina la heterogeneidad estructural.

El asunto de la heterogeneidad estructural

La idea de heterogeneidad estructural plateada por Anibal Quijano, se constituye como una
fuerte critica al materialismo historico que sostenia que las sociedades debian atravesar etapas
similares a las etapas de desarrollo econémico y social que Europa, lo cual no ha ocurrido.
Segun este autor a lo largo de la historia de América Latina ha ido emergiendo un orden
econdmico social nuevo que deja a vastos sectores de la poblacién en una situacion de
identidad sociocultural, y econdmica, etc. indefinida ante una crisis cada vez mas ciclica del
capitalismo, y ha excluido l6gicas de produccion y de identificacion distintas a las del capital.
Muchas formas de produccion y de manejo de los recursos naturales de las comunidades
amerindias y afrodescendientes han quedado “al margen” pero siguen subsistiendo y
reproduciéndose. De acuerdo a esta tesis, el patron de dominacién no logré la
homogenizacién sino, por el contrario la creacion de fendmenos como la marginalidad y la
informalidad; dentro de las cuales se rescatan formas como la reciprocidad y solidaridad que
actuan “dentro” y “fuera” del sistema. A su vez, estas nuevas formas generan nuevas
identidades que se ejercen de manera paralela y se entremezclan con las identidades de clase,
género y étnicas del modelo capitalista. La aparicion de estas formas es lo que se denomina la

nueva heterogeneidad estructural (Quijano 1998).

De acuerdo a estos planteamientos, los aspectos ideoldgicos del poder son centrales en el
enfoque decolonial. La Cultura Politica estaria, segun este enfoque, mediada por estas

constelaciones de poder, en la cuales los aspectos étnicos y raciales, entre otros, tendrian
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particular importancia. Sonia Alvarez, Evelina Dagnino y Arturo Escobar (1998) autores
avanzan sobre la naturaleza politica de la cultura planteando que “la cultura es politica porque
los significados son elementos constitutivos de procesos que, implicita o explicitamente,
buscan dar nuevas definiciones del poder social. Es decir, cuando los movimientos despliegan
conceptos alternativos de mujer, raza, naturaleza, economia, democracia o ciudadania ponen
en marcha lo que llamamos “cultural politics™...o la politica de la cultura” (26). De ahi, que
la politica cultural de los movimientos sociales a menudo desafia o desestabiliza culturas
politicas dominantes, en la medida en que las luchas de estos movimientos se extienden mas

alla de la politica de la re-distribucién.

Cabe sefialar que para la construccion de definiciones de la Cultura Politica, es importante
tener en cuenta los aportes de otros actores diferentes a la academia y, especificamente,
actores politicos como los movimientos sociales. Para los exponentes de los estudios
decoloniales, los movimientos sociales juegan un papel crucial en la redefinicion de la politica
en Latinoamérica, desafiando los enfoques normativos y meramente culturalistas con los que
hasta el momento se ha analizado la CP. Algunos ejemplos de esto son los aportes de Libia
Rosario Grueso y Carlos Rosero®?, activistas del Proceso de Comunidades Negras-PCN en
Colombia, a los trabajos de autores como Arturo Escobar sobre el papel del lugar y la
naturaleza en los movimientos sociales en AL. También en Ecuador, los trabajos sobre
interculturalidad de Catherine Walsh, se han visto influenciado por las ideas de la

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CONAIE.

Por otra parte, la perspectiva de los Estudios Subalternos, permite pensar la cultura politica
afrocolombiana como resultado de continuos procesos de adaptacion y resistencia que a través
de estrategias culturales, configuran las formas en que la gente negra piensa y acta sus
relaciones con el poder. Mas especificamente, plantea la forma en que estas poblaciones han
ganado poder a través de coyunturas hegemonicas y contrahegemanicas en procesos de larga

duracion y en diversos contextos locales, regionales y nacionales. Asi mismo, se postula que

3 para ver el trabajo colaborativo entre Escobar y el PCN revisar Territorio y conflicto desde la perspectiva del
Proceso de Comunidades Negras PCN; Colombia Reporte Finaldel Proyecto PCN-LASA Otros Saberes, “El
derecho al territorio y el reconocimiento de la comunidad negra en el contexto del conflicto social y armado
desde la perspectiva del Pensamiento y accion Politica, Ecoldgica y Cultural del Proceso de Comunidades
negras”. También ver Escobar, A. (2005)“Mas alla’del tercer mundo. Globalizacion y diferencia”
Bogota:ICANH..
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la cultura es politica en la medida en que los significados difundidos por los movimientos
sociales, buscan de manera implicita o explicita redefinir el poder social. Un ejemplo de esto
es cuando el movimiento afrocolombiano reta al estado, con concepciones alternativas de
territorialidad, naturaleza y etnicidad. Como se observara mas adelante, la territorialidad para
un gran porcentaje de la poblacion negra, fue definida a partir de la Ley 70 de 1993, que
ordena la creacion de territorios colectivos para comunidades negras. Por su parte las
concepciones sobre la naturaleza, retan la idea desarrollista del estado, pues proponen nuevas
formas de manejo, conservacion y utilizacion de los recursos ambientales, ligadas a las

précticas ancestrales de produccion y usos culturales del territorio.

El enfoque tedrico que se tomara en esta investigacion es una derivacion de los estudios
Decoloniales y una reinterpretacion desde la EES, que tiene en cuenta los aspectos
contextuales de la CP, y que la analiza en un marco de herencias coloniales dentro de un
contexto de dominacion global y local y también de hegemonia. Es importante aclarar
también, que los actores politicos a los que no referimos como organizaciones 0 movimientos
sociales afrocolombianos no son comunidades politicas convencionales como los partidos
politicos o las élites, sino que se trata de categorias distintas definidas por la diferenciay la
desigualdad social y cultural.

De la perspectiva decolonial se tomara el analisis que se hace en torno a lo cultural,
entendiendo este como un complejo de representaciones, saberes y practicas que estan
determinadas por un patrén de dominacién colonial. De la perspectiva subalternista, se
incorporan las ideas de hegemonias alternativas y politica popular, entre otras. Dichas ideas
permiten pensar en la posibilidad de nuevas representaciones sobre la vida, el poder vy el
sujeto histdrico que tiene como meta la superacion de la posicion de subalterno (Spivack). La
construccion y divulgacion de esta representacion es liderada por los movimientos sociales
quienes en sus luchas contra proyectos dominantes de desarrollo, construccion de nacion y de
identidad cultural, se movilizan teniendo como meta visibilizar y empoderar las
construcciones culturales e histéricas de las poblaciones afrocolombianas. Dicha movilizacion
ocurre sobre todo en el campo cultural pero se entreteje con las préacticas, las formas
materiales y de existencia concreta en los territorios habitados historicamente por dichas
poblaciones. Los escenarios donde dichos procesos ocurren pueden ser institucionales, en las
relaciones con el Estado y sus organizaciones, y/o comunitarios donde se reinterpretan y

ponen en marcha las estrategias de reproduccion cultural. Todo esto contribuye a configurar
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un campo politico més heterogéneo donde se imponen ideas y se adquiere capital cultural que
contribuyen a redefinir las relaciones de poder dentro de un campo mucho méas grande que es

el campo de la politica colombiana.

En ese sentido, hemos elaborado la siguiente definicion de CP:

La Cultura Politica afrocolombiana es el conjunto de préacticas, representaciones e ideas
referidas a la identidad étnica, el estado, la autonomia y el poder politico compartida por las
organizaciones, colectivos, grupos e individuos afrocolombianos. Dichas practicas, ideas y
representaciones se difunden a través de un entramado de relaciones y operan
simultadneamente tanto en el campo institucional como comunitario y en el de los

movimientos sociales y permiten la configuracion de un campo politico afro.

Esta definicion considera la CP como un elemento vinculado a las précticas discursivas de un
colectivo. Tiene en cuenta la perduracion de ciertos elementos culturales como los saberes,
pero también las practicas que transforman y dan vida a las acciones de los individuos. Se
refiere a la existencia de diferentes niveles de accion vinculados a lo institucional, en los que
entran en juego marcos normativos sobre la accion politica y a lo comunitario, en donde se
establecen relaciones de tipo tradicional y se intercambian capitales politicos. Finalmente,
hace referencia a la dinamica de los movimientos sociales que retan el campo normativo que
rige el campo politico y propone nuevas representaciones de la politica y estrategias
culturales que transforman los discursos en dicho campo. El papel de los movimientos
sociales en la Cultura Politica afro es fundamental. Su importancia radica en que el
reconocimiento dado a las poblaciones negras en Colombia como sujeto politico en el
momento constitucional de 1991, es resultado de las luchas del movimiento de comunidades
negras. La difusion del discurso étnico basado en la diferencia cultural, logro en poco tiempo,
una resonancia capaz de cambiar la legislacion, y por tanto las formas de representacion de la

comunidad afrocolombiana.

De acuerdo a esa definicion se identifican dos formas de cultura politica: la CP hegeménica y
la CP contrahegemonica. La primera estaria compuesta por las formas en que los
afrocolombianos han adoptado creencias, valores y practicas derivados del ejercicio de la
politica dentro de la tradicion de democracia representativa que es el rasgo distintivo de la

politica nacional. La segunda, por una serie de creencias, valores y practicas que se han ido
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consolidando a partir del momento constitucional del 91, arraigadas en una politica de la
identidad afrocolombiana, cuyo eje central son los derechos colectivos de las comunidades
afrocolombianas. Esta clasificacion no quiere decir que existen dos culturas autbnomas y
contrapuestas, sino que las diferentes expresiones de la CP pueden contener elementos de las
dos. Asi por ejemplo, las personas afrocolombianas pueden creer firmemente en la
democracia como sistema de gobierno, pero interpelar al Estado para el otorgamiento de

derechos especiales para sus comunidades.

La cultura politica contrahegemonica es la difundida principalmente por el movimiento social
afrocolombiano que reclama el derecho a la diferencia étnico-cultural, la autonomia territorial
y el derecho a decidir la opcién de futuro™. La cultura politica hegeménica es la que
representa a colectivos e individuos vinculados a la politica partidista tradicional del pais,
todos aquellos grupos o actores afrocolombianos que han ocupado cargos de representacion a
nombre de los partidos tradicionales o que son seguidores de los mismos y que incorporan en

sus discursos las ideas de la democracia representativa colombiana.

e Los Movimientos Sociales

En el campo tedrico de los movimientos sociales también encontramos enfoques diversos.
Para emprender la revision es importante hacer una distincién analitica entre estos. Existen
por un lado, las teorias que se ocupan de la forma en que se desarrolla la accion colectiva
(Teoria de la Movilizacion de Recursos-TMR, Teoria de la Oportunidad Politica-TOP y
Teoria de Redes- TR) y por otro lado, las teorias que estudian las razones u objetivos de la
misma (Teorias de la Identidad-TI, frames, entre otras) y por ultimo, el denominado enfoque

Decolonial.

En el primer enfoque plateado por las TMR, TOP Y TR la critica mas importante es la gran
dependencia de la accion colectiva en relacion al ambiente institucional, lo que le resta
autonomia a los movimientos sociales. Esto ha sido claro en los posteriores desarrollos de la
teoria cuando Sidney Tarrow, en su Gltimo libro The Language of Contention (2013) hace un
analisis comparativo del desarrollo de los movimientos sociales en Europa y muestra como
terminan convirtiéndose en partidos politicos. Por otro lado, en su trabajo en The New

Transnational Activism (2005), hay una interesante aproximacion a la forma en que los

14 Estas ideas seran desarrolladas en el capitulo I11.
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movimientos sociales actlan en escalas globales y locales simultaneamente, lo que les
proporciona nuevos escenarios y un caracter flexible y multi-escalar. Esta aproximacion es
util para comprender como se establece la contienda politica, pero no analiza detenidamente

los factores que originan la accién colectiva, ni como la accion se sostiene en el tiempo.

e Teorias de la Identidad

En otra linea de andlisis aparecen las denominadas Teorias de la Identidad, que se ocupan de
analizar el sentido y contenido de las reclamaciones, los significados compartidos, los valores,
las tradiciones y en general, el papel central de la cultura en los movimientos sociales. En este
paradigma se inscriben autores como Touraine (1997) Melucci (1994,1995), Castells (1997),
Laclau y Mouffe (1990), entre otros.

Touraine concibe a los movimientos sociales como expresiones de un conflicto central en la
sociedad. En su texto Podremos vivir juntos? (1996) explica que el conflicto central de la
sociedad actual es “el que libra el sujeto en lucha, por un lado, contra el triunfo del mercado
y las técnicas y, por el otro, contra unos poderes comunitarios autoritarios “( 99). De esta

manera nos explica que un movimiento social expresa:

la existencia de un tipo muy especifico de accion colectiva, aquel por el cual una categoria
social, siempre particular, pone en cuestion una forma de dominacion social, a la vez particular
y general, e invoca contra ella valores, orientaciones generales de la sociedad que comparte

con su adversario, para privarlo de tal modo de legitimidad (Touraine, 1997).

Esta definicion abordar una cuestion crucial, y es la referente a las orientaciones generales de
la sociedad. También es importante el aspecto de poner en cuestion la dominacién. Podriamos
decir que los movimientos retan al poder dominante en nombre de sus propias visiones de lo
que debe ser la sociedad. Sin embargo, lo retan en su propio lenguaje, utilizando el discurso
de los valores. En el caso del movimiento afrocolombiano lo hacen con relacion a los valores

de justicia social e igualdad, que también son parte de los metarelatos de la modernidad.

Aunque la definicion de Touraine es sugestiva y poderosa, no lo es la manera en que
desconoce la legitimidad de los movimientos sociales latinoamericanos, puesto que segln su
idea ““...s0lo la combinacion de estas tres dimensiones; lucha de clases, liberacion nacional,

modernizacion social, permite construir un movimiento importante” (Touraine, citado por
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Flérez, 2010). Adicionalmente, en otro trabajo™ plantea que la accion colectiva
latinoamericana, por su dependencia y condicion de subdesarrollo, no puede constituirse en
movimiento social. Su argumento se centra en que el Estado en dichos paises interviene en
todos los aspectos de la vida, incluyendo a los movimientos sociales. Este argumento parece
invalidarse cuando se analiza el papel del estado en algunos paises del subcontinente como
Colombia, donde su presencia es precaria y fragmentada, sobre todo en las regiones pobladas
por comunidades étnicas. En otros ejemplos como el Movimiento Zapatista, se puede
constatar como los movimientos sociales en AL han logrado retar de manera efectiva al
Estado.

En una abierta critica a la vision de Touraine, aparecen Laclau y Mouffe, quienes argumentan
que en los paises del tercer mundo, las luchas contemporéaneas dividen en dos nodos
antagoénicos el espacio politico: las luchas populares y el estado. Esta division finalmente, no
implica necesariamente, la idea de que las luchas democraticas son el motor de la

transformacion social.

Por otra parte, Laclau y Mouffe introducen el analisis de la hegemonia desde el punto de vista
discursivo. Al hacer esto los autores revaltan la visién marxista de que lo econémico sobre-
determina lo politico y la idea de que el sujeto por excelencia del cambio politico no es una
clase social unica (el proletariado), sino que, en las sociedades capitalistas avanzadas, esta se
ha fracturado en multiples expresiones, lo que cuenta también para las sociedades periféricas.
De ahi que sea particularmente importante el analisis discursivo, pues este determina la
naturaleza de la accion colectiva. Para estos autores, la contradiccion basica entre
capital/trabajo, se disemina en multiples contradicciones: capital/naturaleza, capital/raza,
capital/genero, entre otras. En lo que atafie a las sociedades del tercer mundo, o “periféricas”
el proceso de constitucién hegemonica toma otro camino (1997). Frente a esto plantean que la
lucha popular tiene un enemigo claramente definido y la division del espacio politico es mas
reducido, lo cual no es tan claro, si se tiene en cuenta que la heterogeneidad estructural genera
maultiples identidades que a su vez emprenden luchas por el posicionamiento en el campo
politico. Ejemplos tan diversos como las luchas indigenas, las obreras, las de los desterrados,
los destechados, los LGTBI, las mujeres y las de afrodescendientes, son solo una muestra de

esa variedad.

1> Se refiere al texto “actores sociales y sistemas politicos en América Latina” (1987)
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El concepto de hegemonia vuelve a aparecer aqui para indicar que solo las sociedades en
donde la revolucion democratica ha cruzado un “determinado umbral”, la hegemonia es
posible (Laclu y Moffe 1997). La relacion de esto con los movimientos sociales es que estos
emprenderian una lucha contra la dominacién e impondrian nuevos proyectos historicos. Al
cuestionar la existencia de una verdadera hegemonia en los paises del tercer mundo, los
autores también reducen el potencial de los movimientos sociales. Este argumento, refuerza la
idea de “subdesarrollo” de los movimientos sociales del capitalismo periférico y de nuevo los

pone en el umbral de lo premoderno.

En otra direccidn, Alberto Melucci, cogestor de la corriente tedrica de los “Nuevos
Movimientos Sociales”- NMS, nos introduce a un marco de analisis para entender un aspecto
central en la configuracién de los NMS. La identidad colectiva no resulta de la sumatoria de
identidades individuales, pero tampoco sélo de condiciones estructurales, si no que en ella se
incorporan las dos dimensiones de manera simultanea y ademas como resultados historicos,
no estan ligadas a una “esencia”. Ademas, esa identidad es relacional, es decir implica un
minimo reconocimiento por parte del otro, en el caso de los movimientos sociales, por parte

del antagonista.

La identidad colectiva es una definicién interactiva y compartida por varios individuos (o
grupos en un nivel complejo) y relacionada con las orientaciones de accion y el espacio de
oportunidades y restricciones en los cuales la accion tiene lugar. Esta es construida a partir de
definiciones compartidas de la situacion por sus miembros y es resultado de un proceso de
negociacion y laboriosas adaptaciones de elementos relacionados con los fines y significados y

su relacion con el entorno (Larafia 1994, 15).

El aporte de Melucci a la comprension de la identidad en el caso de los movimientos étnicos
es muy importante. Plantea la posibilidad de asumir la tradiciéon como una “eleccion
identitaria” que les permitiria a estos actores “recrear la diversidad para existir o coexistir con
otras identidades” (Melucci, 2001, p.110). Este planteamiento abre una ventana de
interpretacion acerca de los movimientos sociales de las sociedades periféricas. Sin embargo,
como lo plantea Florez (2010), sigue existiendo en Melucci el problema de considerar cierta
validez en la afirmacion de que el resurgimiento de lo étnico en los movimientos sociales

latinoamericanos, es una especie de “disfraz” bajo el que se oculta el conflicto de clases.
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Desde esa perspectiva de la identidad como algo construido, retomaremos las discusiones
contemporaneas acerca de las formas en que los sujetos sociales participan en esa definicion.
En ese sentido, con Melucci incursionamos en un elemento esencial para entender nuestro
objeto de estudio y es el que hace referencia a la conquista de “nuevos campos de accion” por
parte de los MS, o como diria Castells (2001) en su texto EIl poder de la identidad, “nuevos
espacios publicos de conflicto”. Una discusion relevante en el estudio de los MS
contemporaneos es la que tiene que ver con el impacto de la informatica en la vida social
actual. La conquista de estos nuevos codigos comunicativos y culturales garantiza la
permanencia del MS a través del tiempo y el espacio. Ademas el movimiento se convierte en
un medio comunicativo que conecta las escalas locales y globales. Castells plantea que el
poder ya no reside en las instituciones tradicionales, sino que se traslada a nuevos espacios, en
los cuales los sujetos historicos (léase movimientos sociales) movilizan simbolos. Para
Castells la sociedad contemporanea (network society), sometida a contradicciones entre la
globalizacion e identidades locales, genera nuevas formas de protesta. A esta definicion
habria que agregar el papel del discurso, y las formas de difusion a través de las redes, que

tiene grandes implicaciones a la hora de entender la eficacia de los MS.

Para finalizar, podemos encontrar teorias que tratan de hacer una sintesis entre lo
instrumental-estratégico y lo identitario. Desde una perspectiva conceptual se plantea una
tercera corriente, denominada la Teoria de los marcos interpretativos, de autores como
Benford, Snow, Meyer y Larafia. Dicha propuesta explica los procesos mediante los cuales se
puede otorgar sentido al contexto politico de los movimientos sociales. La nocién central es la
de “frame” o marco cognitivo cuya funcidn seria la de atribuir sentido a la accion de los
movimientos sociales. A través de los marcos “los movimientos se construyen como
protagonistas de la accidn, pero también construyen a sus antagonistas y a la audiencia a la
que se dirigen” (Flérez 2010, 55). Para que exista “resonancia” es decir un efecto esperado, el
movimiento debe imponer su vision de la realidad y debe existir coherencia entre los
mensajes movilizadores y los esquemas mentales de las personas que se implican en la accion
(Diani, 1988). Esta es una sugerente manera de entender los niveles cognitivos en los que
opera la accion colectiva, sin embargo, reduce las motivaciones e intereses de los actores

colectivos, a acciones conscientes y racionales.
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e EI enfoque Decolonial de los movimientos sociales

En su texto Mas alla del Tercer Mundo: globalidad imperial, colonialidad global y
movimientos sociales anti-globalizacién (2004) Escobar se pregunta sobre la capacidad que
tienen los tedricos 0 més bien sus teorias, para explicar las nuevas modalidades de
movimientos sociales que han surgido en las ultima décadas. Un ejemplo claro es el de
movimiento anti-globalizacion. Esta definicidn corresponde a un nivel de la critica a la que
han llegado, tanto los tedricos como los lideres y las organizaciones de los nuevos
movimientos sociales. Su retdrica implica una negacion del proyecto de globalizacion,
oponiéndose al proyecto modernista como a su epistemologia de mercado y proponiendo

nuevas formas de concebir la vida y las relaciones con la naturaleza.

Esta reflexion podria trasladarse a Latinoamérica y nos obliga a tratar de dar una explicacion
que vaya mas alla de la mirada modernizante de los movimientos sociales. Esencialmente, se
trata de verlos desde otra perspectiva que no esté marcada por las “limitaciones” de la

modernidad. Estas limitaciones se pueden explicar a partir de varios planteamientos:

12. La accién colectiva y los movimientos sociales del continente, nacen en el contexto de
otra forma de modernidad, originada en otro locus de enunciacién. La creencia de que
los movimientos sociales deben retar la modernidad, implica que la hayan alcanzado.
No hay forma de hacerlo, pues los desarrollos historicos en América Latina no siguen
el telos marcado por la historicidad europea. Las interpretaciones latinoamericanas de
la modernidad, acufiados bajo los términos de “modernidad periférica” (Beatriz Sarlo),
Modernidad o ethos barroco (Echeverria, 2002), la trans-modernidad y heterogeneidad
historico-estructural (Quijano, 2008), deben ser revisados y servir como marco de
analisis para la comprension de la accidn colectiva en este lado del mundo.

e Los procesos de construccion del estado-nacion no se pueden equiparar a los
desarrollos del Estado-nacion europeo, promovido y desarrollado por la revolucion
francesa. Los desarrollos estatales en AL y especificamente en Colombia, presentan
intentos fallidos y fragmentarios de unificacion y momentos historicos en las que las
élites han logrado la hegemonia. Por otra parte, las luchas por autonomia de las

poblaciones étnicas, a veces resultan en estados de “dominacidn sin hegemonia”.

e El umbral de la democracia alcanzado por los paises capitalistas del centro del sistema

mundo, no es el mismo derrotero de la democracia “realmente existente” en los paises
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de este continente. Por lo tanto, pensar en que los movimientos sociales puedan
“radicalizar la democracia” en este lado del mundo depende de los desarrollos

enddgenos de ese sistema politico.

Como lo han sefialado, Arturo Escobar, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino (2001), los
movimientos sociales apuntan a nuevos rumbos de la accion colectiva orientados por la
demarcacion del escenario politico. De manera que los limites de este escenario se amplien,
produzcan también demandas de reconocimiento por parte de los otros actores del sistema
politico, y ademas se involucren en la produccion de una concepcion alternativa de
ciudadania. Asi, estos movimientos sociales tienen como reto la multiplicacion de escenarios
publicos en los cuales se pueda cuestionar y volver a dar significado a la exclusion

sociocultural, de género, étnica y economica.

Juliana Florez Flérez (2009), intenta demostrar cdmo muchos movimientos sociales en
Latinoamérica han apropiado y resignificado el discurso del desarrollo para asi retar tanto la
idea dicotomica de Tradicion /Modernidad, como las interpretaciones del desarrollo histérico.
Dicho desafio podria dar luces a una expresion distinta de los movimientos sociales que no se
reduce solamente a sus formas de lucha, ni a la forma en que definen su identidad, sino a la
forma en que agencian nuevos “territorios cognitivos” (Eyerman y Jaminson, citados por
Flérez, 1999). Esto se refiere al intercambio entre los saberes expertos y los generados por los
actores colectivos en sus criticas a los limites impuestos por la Modernidad. Segun esta
propuesta, los movimientos sociales son productores de conocimiento tanto de la realidad

social en general, como de sus propias formas de vida en particular.

Esta discusion toca de lleno la cuestion de la modernidad y el hecho de que en la sociologia
clasica de los movimientos sociales se piense en estos actores siempre ligados al nacimiento
de la modernidad. Como ya se dijo, gran parte de estos movimientos cuestionan la idea del
desarrollo y defienden el derecho a la diferencia cultural. El tema del desarrollo esta
inextricablemente atado al de la modernidad, por varias razones. La primera, la idea de
progreso material, la segunda la idea de los derechos humanos y la tercera la idea de cambio

historico.

Aunque algunos de estos puntos son compartidos por los movimientos sociales en el

subcontinente, la verdad es que los movimientos sociales no persiguen la modernidad como
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una de sus metas, a su manera ya estan dentro de ella. Mas bien, lo que logran es expandir los
limites de esa modernidad, de la modernidad realmente existente. Una “modernidad
periférica” en la que existen varias propuestas de proyectos de vida. Donde se conjugan los
saberes ancestrales, las creencias vinculadas a las herencias africanas y amerindias y las
propias de la modernidad. El giro decolonial en los MS tiene que abordarse desde la
construccion y el rescate de nuevas epistemologias que, como ya se menciono, establecen
relaciones distintas con la naturaleza, con el mercado y con la forma en que se vive la vida en
los territorios. Un rasgo de estas epistemologias es la aparicion de una matriz biocéntrica
(Vargas 2016) es decir centrada en la vida y en las relaciones hombre-naturaleza. Esta idea

retaria en cierta forma las epistemologias antropocéntricas de la modernidad.

Tal y como lo plantea Enrique Dussel, habria que sustituir el termino modernidad por el de
Transmodernidad, ya que este se sitla desde el exterior de la modernidad desde sus zonas
fronterizas, asumidas como la incorporacién de tradiciones distintas a la moderna *°. Implica
una valoracion positiva en la medida en que representan novedades y posibles alternativas a
los aspectos negativos de la modernidad occidental. La afirmacion de la naturaleza, del
territorio y las formas de preservarlos, son contrarios a la l6gica extractiva del capitalismo
moderno y en la actualidad mucho mas necesaria debido a la crisis ambiental del planeta.

Estos nuevos sentidos son los que divulgan los movimientos sociales decoloniales.

La idea de territorialidad difundida por el movimiento negro, tiene antecedentes en los
movimientos indigenas que impusieron mucho antes la idea de una relacién hombre-
naturaleza en la cual la “madre tierra” era el centro de toda la vida. Sin embargo, la memoria
colectiva de estas poblaciones ha recuperado préacticas y tradiciones de origen africano y las
han adaptado a una territorialidad vinculada a la matriz biocéntrica. La definicion de
biodiversidad como territorio+ cultura'’ planteada por miembros del PCN, es una muestra de

esta profunda relacion.

1% ver desarrollo de esta idea en http://www.enriquedussel.com/txt/ TRANSMODERNIDAD e
interculturalidad

'7 Entrevista con Absalém Suérez, coordinador del equipo de Territorio y Medio Ambiente- Palenque el Congal,
Buenaventura, Mayo 24 ,2010.
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e El papel del discurso en los movimientos sociales

Otro aspecto a considerar es el discurso, y el papel que este juega en los movimientos sociales
en general. Para Laclau (1993), el campo discursivo es una condicién para entender lo social,
la politica, sus practicas y fendmenos, asi como las identidades politicas. Para este autor “el
discurso es toda accion portadora de sentido” (1993, 17), y opera con una funcion de
hegemonia es decir “fijando” significados y significantes. La ideologia juega un papel
importante en esta operacion ya que junto con el discurso intenta constituir la identidad de lo
social y la identidad politica de los agentes sociales. Este proceso no ocurre sin consecuencias
y el antagonismo es una de ellas, pues en la heterogeneidad de lo social estan presentes

contradicciones y oposiciones entre identidades.

El discurso y sus formas de elaboracion podrian explicar las formas en que se crean las
comunidades politicas y los elementos performativos de la cultura politica. Por lo tanto, es
imprescindible hablar de los movimientos sociales como “campos discursivos” de accion, en
el sentido de Laclau. Estos campos se auto-regulan y transforman a partir de procesos ligados
a la movilidad de los sujetos en el campo politico. Asi, por ejemplo, podriamos decir que
movimientos sociales como el afrocolombiano, logran una mayor presencia en el campo
politico a partir de la difusion y resonancia del discurso de la politica de la identidad, que lo

identifica y a la vez lo diferencia de otros actores politicos dentro del mismo campo.

Por otra parte, la revitalizacion del concepto de hegemonia, en el analisis de los movimientos
sociales, pasa por reconocer que tiene una funcion clave en la creacion de una imagen de
comunidad politica, proceso que implica a su vez la generacion de identidades colectivas.
Segun esta ldgica, es posible deducir el papel que los movimientos sociales juegan en la
construccién de hegemonia dentro del campo politico indigena o afro-latinoamericano, por
ejemplo. De acuerdo a M. Handchard, una comunidad politica se define no s6lo por su circulo
comun, por los que estan dispuestos a reconocer su pertenencia, sino implicitamente por la
negacion de otras comunidades. En este sentido la imaginacion, la organizacion y la voluntad,
mas que la eleccion racional y la deliberacion son las bases fundamentales de las
comunidades politicas conformadas por grupos excluidos o marginados (Handchard 2006, 6).
La configuracion de una comunidad politica denominada comunidad afrocolombiana, podria
ser la antesala de un logro en la lucha de estos grupos sociales por la hegemonia del campo

politico. En el caso colombiano, esta lucha por la hegemonia no representa necesariamente un

45



desplazamiento del poder de las élites sino, una sustitucion parcial y geograficamente

localizada, del poder del Estado nacional en las regiones.

Finalmente, tratando de sintetizar las dimensiones abordadas, platearemos una definicion de
movimiento social, considerando un campo de accién mucho mas heterogéneo, que involucra
tanto los discursos, como diversos actores y espacios. En ese sentido, adoptaremos y
adaptaremos la definicién de Agustin Lao-montes*®que define los movimientos sociales

como:
campos de accién y comunicacion, compuestos por una constelacion de acciones colectivas
(formales e informales) sostenidas en el tiempo, protagonizadas por un conjunto diverso de
actores (individuales y colectivos) con autonomia relativa del sistema politico (estado y
partidos), que elaboran y difunden discursos y propuestas que buscan transformar el orden
social o establecer opciones de poder para grupos sociales especificos (Lao-Montes 2008,
287).

Es importante establecer las relaciones entre la politica de los movimientos sociales
latinoamericanos contra-hegemanicos y las formas de cultura politica que tratan de difundir.
De acuerdo a Escobar (2001) la politica cultural de los movimientos sociales a menudo
desafia o desestabiliza culturas politicas dominantes, en la medida en que estos movimientos
se extienden més alla de la politica de la re-distribucion. Por otra parte, la relacion entre
cultura y politica no puede reducirse entonces al formato convencional de las politicas

culturales. Evelina Dagnino propone:

...desplazarse hacia la carga semantica del concepto anglosajon de “cultural politics”,
que pone el acento en la relacion mas constitutiva entre politica y cultura. De acuerdo
a este concepto, la cultura como concepcion del mundo y conjunto de significados que
subyace a las practicas sociales no puede pensarse haciendo abstraccién de las
relaciones de poder que atraviesan esas practicas. Por otra parte, las relaciones de
poder expresan, producen y comunican significados, por lo cual también tienen una

dimensidon simbdlica fundamental (Dagnino, citada por Hopenhayn [2005,10]).

'8 A su vez, esta definicion esta inspirada en la definicion de Sonia Alvarez, quien define a los movimientos
sociales como campos discursivos de accion
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e EIl campo politico

Para Bourdieu la politica es un campo delimitado y autonomo de otras esferas de lo social.
Con influencias de Durkheim, Weber, Elias Marx y Gramsci, los conceptos de campo y de
habitus le permiten dar cuenta de las luchas y conflicto que se establecen en torno a la
apropiacion de los diferentes capitales que existen en la sociedad, por parte de los diversos
actores y grupos sociales. Este tedrico, entiende el capital politico como una forma de capital
simbdlico, por tanto, la postura tedrica-metodoldgica adecuada es la de considerar la
perspectiva historica y contextual en la que acontecen los fendmenos politicos (Bourdieu
1981, 3).

Una categoria importante para nuestro analisis es la de campo politico. EI campo es una
metafora espacial clave en la sociologia de Pierre Bourdieu. Esta es definida como:

...una red o configuracién de relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones se
definen objetivamente, en su existencia y en las determinaciones que imponen a sus
ocupantes, agentes o instituciones, por su situacion actual y potencial (situs) en la estructura de
la distribucién de especies de poder (o de capital) cuya posesion 6rdenes de acceso a los
beneficios especificos que estan en juego en el campo, asi como por su relacién objetiva con
otras posiciones (dominacion, subordinacion, homologia, etc) (Bourdieu and Wacquant
1992,97).

El campo politico de acuerdo a esto es un universo politico que descansa sobre una relacién
de exclusion, la que determina quienes poseen los capitales suficientes para ingresar al campo
y los que no. Los principios de division del campo politico no son casuales, son constitutivos
de grupos y por ende de fuerzas sociales: las ideas-fuerza (Bourdieu, 2000). El capital politico
es el poder dentro del campo politico. Esta es una especie de capital simbdlico ligado a la
manera de ser percibido dentro del campo. También, puede ser descrito como un juego en el
cual el objetivo es la imposicion legitima de los principios de vision y division del mundo
social. Los objetos de lucha del mundo politico son siempre dobles, son luchas por ideas,
ideas-fuerza, es decir luchas por poderes (Bourdieu 2000, 22). Ademas este poder obtenido,

garantiza el derecho a hablar en nombre de una parte de la poblacion.

Pese a su capacidad de generalizacion, esta definicidn tiene un caracter fuertemente

estructuralista, lo que hace que para hacerlo méas explicativo, sea necesario definir las
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caracteristicas de los actores. En este sentido, la version del concepto acufiada por Dussel
(2006), complementa la definicion explicando el caracter intersubjetivo de quienes se
relacionan en el campo. Estos estan dotados de agencia y esta se define en relacion a los otros
sujetos quienes pueden proceder de estructuras de poder de caracter institucional o de otra

naturaleza.

Aunque la definicion de Bourdieu es bastante ilustrativa sobre la “mecanica del campo”,
sugiere algunas precauciones tedricas que debemos considerar: la primera es la que tiene que

ver con el papel que juega el Estado en dicho campo y la otra, se refiere a su autonomia.

En otro abordaje del concepto de campo politico Dussel (2006) plantea que dicho espacio no
es un simple agregado de individuos, sino de “sujetos intersubjetivos, relacionados ya desde
siempre en estructuras de poder o instituciones de mayor o menor permanencia. Cada sujeto,
es un agente que se define en relacion a los otros” (Dussel 2006, 34). En este sentido, el
concepto de Dussel es muy dinamico porgue reconoce la racionalidad y movilidad de los
actores dentro del campo. De acuerdo, a esta postura el campo puede estar institucionalizado
por un sistema politico, como por ejemplo el de la democracia representativa en Colombia, es
decir hay unas reglas de juego determinados por la existencia de partidos y representacion
politica. El campo politico afrocolombiano, que hace parte del campo politico nacional habria
sido reconocido por la constitucion del 91, como una conjunto de actores denominados
comunidad politica afrocolombiana. En dicho sentido, al ingresar en él sujeto politico
afrocolombiano acepta las reglas de juego, pero inicia una lucha para establecer sus propias

reglas de juego y hacerlas hegemonicas.

Por otra parte, los actores dentro del campo politico son multiples, pero tienen una cosa en
comun: comparten las ideas-fuerza, las representaciones y las metas en la disputa por el
poder. Podria decirse que comparten, entre otras cosas, elementos de cultura politica. La
disputa implica que existen diferentes intereses que compiten por convertirse en hegemaénicos
e imponerse sobre el resto de actores. La complejidad de esta definicién implica que las
luchas son constantes y que existirian momentos dentro del proceso en los que se imponen
unas ideas y no otras. Para el caso concreto del campo politico afrocolombiano, podriamos
decir que existen al menos tres tipos de actores: los que representan las ideas fuerza del
campo politico hegemonico, los que representa las ideas de la cultura politica
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contrahegemonica y por ultimo, los que incorporan contingentemente ambas formas de

representacion.

Tianna Paschel, en su reciente estudio Becoming Black Political Subjects: Movements and
Ethno-Racial Rights in Colombia and Brazil (2016) analiza el campo politico como un
terreno de luchas donde los integrantes son de diversa indole, incluyendo a las élites politicas

y a los activistas de los Movimientos Sociales.

Paschel introduce un elemento que trasciende la definicion de campo de Bourdieu, indicando
gue no necesariamente estos campos estan constrefiidos a los limites geograficos nacionales.
Esto se debe, principalmente a que los actores del movimiento social comparten espacios de
lucha con la sociedad civil global. En ese sentido, por ejemplo, el movimiento social de
comunidades negras, se plantea repertorios de accién a nivel internacional donde las alianzas
con actores de otros paises, le permiten tener efectividad en las luchas en los espacios locales.
En el capitulo 5, veremos como actua el movimiento social en una red que une local con lo

global trasnacional.

Para el caso de América Latina, el profesor Agustin Lao-Montes ha planteado la existencia de
un campo politico afrodescendiente el cual tiene una importancia crucial para la historia de la
diaspora africana en América, al respecto menciona:” El campo politico afrodescendiente esta
compuesto no solo por movimientos sociales sino también por actores estatales y actores
transnacionales (como el Banco Mundial y la Fundacion Ford)” (Lao-Montes 2009, 208). Lo
cual implica el analisis mas riguroso de las fuerzas que componen el campo y la estimacion de

su heterogeneidad.

Este analisis del campo politico en AL, también es aplicado por Lao-Montes (2009) a
Colombia, en el cual identifica opciones hegemonicas y contra-hegemonicas dentro del
campo politico afro. La perspectiva global en la cual aparecen actores trasnacionales que

estan influyendo en las posiciones politicas de los actores afro, muestra una novedosa forma
de ampliar el andlisis de lo local a lo global. Dicha aproximacién es un punto de partida y abre
nuevas rutas de analisis en la identificacion de nuevas expresiones de culturas politicas

afrodescendientes.
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Una definicién que nos sirve para analizar el objeto de estudio y que resuelve parcialmente
las dificultades de integracién entre los diferentes objetos de analisis que hemos revisado
hasta el momento, es la siguiente: EI campo politico es un campo de fuerzas resultado del
posicionamiento de actores ( colectivos e individuales) que divulgan y compiten por
representaciones de lo politico, que generan identidad dentro de comunidades politicas y que
luchan por la hegemonia dentro del Estado-nacion.

e Algunas precisiones sobre el marco analitico de la investigacion

Para el estudio de la Cultura Politica se tendran en cuenta los planteamientos de la EES, cuya
version de la hegemonia nos conduce a pensar en la agencia del sujeto subalterno. Agencia
que se define a partir de la lucha por imponer nuevos significados y retar el lugar desde donde
las élites narran la historia y otorgan poder a los grupos sociales. La hegemonia en este
sentido se entiende a la manera de Williams como un campo de luchas en el que los grupos
subalternos disputan el poder. La agencia del subalterno estaria determinada por la forma en
que este logra comprender su papel en la historia de formacion de la nacion. El vehiculo
propicio para esa agencia son los movimientos sociales que logran imponer y divulgar nuevas

concepciones sobre la identidad, la vida material, las relaciones con la naturaleza.

Teniendo claridad acerca de las categorias centrales: Cultura Politica, Movimiento Social y
Campo Politico, es necesario puntualizar como se abordaran las mismas. Por un lado, como se
menciono, la categoria de campo politico afro, se tomara como un resultado de las luchas de
diferentes actores que marcaran los limites de lo que nos interesa en términos de lo politico,
dentro del amplio campo politico colombiano. Nos referiremos aqui, tanto a las expresiones
de actores tales como los MS, los partidos politicos tradicionales, las organizaciones y los
diferentes individuos que tienen un discurso referido o reivindicativo de las poblaciones
negras. De estas expresiones, enfatizaremos en las de los MS y los grupos politicos
tradicionales 0 hegemonicos que vinculan actores afro. La relacion entre las préacticas,
valoraciones y discursos, que tratan de imponer estos actores a los diversos colectivos y que

son compartidos entre ellos, nos ofreceran una gama de las CP y de sus transformaciones.

e Enfoque Metodoldgico de la investigacion
Para Piergiorgio Corbetta (2007) el interpretativismo, representa una vision del mundo de lo

social que puede ser comprendida desde tres cuestiones fundamentales:
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Ontologicamente, plantea que el mundo social es una construccion y lo que se puede conocer
de ese mundo es el significado atribuido por los individuos. La realidad es “relativa” pues no
existe una realidad social universal, sino que existen multiples realidades. Del mismo modo
son multiples las formas en que los individuos perciben e interpretan los hechos sociales.
Epistemoldgicamente, se cuestiona la objetividad y propone tipos ideales que permiten
explicar la realidad. Los limites y la distancia impuesta por el positivismo entre el
investigador y el “objeto” de conocimiento desaparecen y se elaboran abstracciones para

comparar con las realidades empiricas: tipos ideales.

Metodoldgicamente, se propone una interaccién dialdgica entre sujeto-sujeto. Esto se
considera la base del proceso cognitivo. El conocimiento se produce mediante un proceso de

inducciodn, a través de un acercamiento sensible del investigador a la realidad.

Yanow (2000) plantea que un enfoque interpretativo-cualitativo para el analisis de politicas “
es aquel que se centra en el significado de la politica, en los valores, sentimientos o creencias
gue expresan y en los procesos por los cuales esos significados son comunicados y leidos por
diversos publicos" (Yanow 2000). El andlisis interpretativo construye una determinada
imagen del mundo politico- social. A su vez, ese mundo estd compuesto por "los valores,
sentimientos y creencias" (Weiss y Rein 1970) y la forma como se expresan y comunican

entre los diferentes grupos.

e Las estrategias cualitativas en la medicion de los fendmenos politicos

Para el caso de esta investigacion se adopto el método cualitativo porque permite abordar de
manera holistica los casos y los analiza como un universo o contexto es si mismo. De la
misma forma, posibilita ejemplificar procesos o categorias tedricas fundamentales.
Finalmente, el abordaje cualitativo permite que los rasgos intrinsecos de los casos estudiados
y los conceptos o categorias que se usan para interpretarlos, se aclaren reciprocamente (Ragin,
2007, 176).

Los fines de la investigacion cualitativa son tres: Interpretar la relevancia, dar voz a los

actores sociales y proponer nuevas teorias (Ragin, 2007).

Cuando se trata de comprender la vida social es necesario abordar mas que las generalidades,
los aspectos relevantes de determinados grupos sociales. Algunos fenémenos sociales se

estudian a partir de su relevancia cultural, otros teniendo en cuenta su importancia historica.
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Con todo, la investigacion cualitativa busca generar conocimiento sobre esa relevancia, sobre
el significado que determinado hecho social tiene para el grupo que lo vive. Esto es
particularmente valido para los estudios de caso, pues estos deben demostrar su capacidad de
profundizar su descripcion y de generar conocimiento relevante no solo para el caso mismo,

sino para la sociedad.

Ahora bien, es suficiente un enfoque cualitativo para analizar los diversas expresiones de
cultura politica afrocolombiana a lo largo del tiempo? Para responder a esto es necesario

precisar algunos aspectos.

La CP es un fendmeno plural, es decir que se compone de una serie de practicas, valoraciones
y creencias que son compartidos por una poblacion. También se mueve en la esfera cultural,
lo que implica que hay expresiones que persisten a través del tiempo y otras que se
transforman. Podria decirse que estd compuesta por viejos y nuevos objetos. Esto implica la
adopcion de un método que permita la incorporacién de un marco analitico mas adecuado a la

complejidad y diversidad que representa.

El método comparativo que se utilizara en este estudio, realiza comparaciones con la finalidad
de encontrar patrones comunes en las regiones seleccionadas y explicar diferencias.
Ocupandose de la explicacion de fendmenos permite analizar un caso concreto, deduciendo
del mismo los elementos constantes, abstractos y generales. En esta investigacion se compara
dos regiones en relacion a sus culturas politicas, el método comparativo nos permite observar
de manera general las tendencias historicas en la evolucién de las dimensiones de la politica y
de manera mas sincronica, los hitos o coyunturas que producen las transformaciones. Por otra
parte, nos permite la construccion de tipologias, y por Gltimo, a nivel explicativo, permite
elaborar relaciones causales entre factores presentes y del pasado (Lakatos y de Andrade,
2003).

e Estudiar la diversidad entre sociedades con similares procesos historicos

Uno de los autores que mas ha profundizado en las posibilidades del método comparativo es
Charles Ragin (1987 2000, 2007). Este sociélogo define la investigacion comparativa como
un estudio que usa datos comparables de al menos dos sociedades (Ragin, 1987:4). Mientras
que los enfoques cualitativos destacan los aspectos comunes en los casos estudiados y las

coincidencias en las manifestaciones distintas de un caso; los enfoques comparativos
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especifican desde un principio la categoria de fendmenos a estudiar y su finalidad es explicar
la diversidad existente en un conjunto particular de casos (Ragin, 2007).

Esa diversidad, por supuesto, implica un nivel de alta complejidad en el analisis de los hechos
sociales. El sentido del orden en la complejidad es un rasgo muy fuerte en el analisis social
comparativo, pues se puede dar sentido a un caso individual o dibujar una serie de
paralelismos a través de una serie de casos. Sin embargo, parece un reto dificil dar sentido a la
diversidad, uniendo semejanzas y diferencias en un marco unico y coherente. El problema de
identificar el orden en la complejidad se ha abordado de dos formas: la primera, a través de la
identificacion se casos-tipo para lo cual se construyen tipologias empiricas. Estas tipologias
son importantes porque fijan limites a lo que se puede comparar. La segunda, se refiere a la
dificultad encontrada en la multiplicidad de la causalidad coyuntural, cuando se produce un
resultado de varias combinaciones de condiciones diferentes, no es facil identificar las
combinaciones causales decisivas a través de una gama de casos, especialmente cuando los
patrones se confunden (Ragin, 1987). Los resultados histdricos requieren de “explicaciones

combinatoriales complejas”. En ellas hay un nimero de factores explicativos que se conjugan.

Metodolégicamente hablando, existen dos estrategias del método comparativo: método
comparativo orientado a casos y el enfoque orientado a variables. La presente investigacion

adopto eligidé el método orientado a casos.

Uno de los rasgos mas valiosos del enfoque orientado a casos, es el hecho de que genera un
amplio dialogo entre las ideas del investigador y los datos. Cada caso es examinado como un
todo, como un resultado de una combinacion de condiciones, y ademas, los casos son

comparados cada uno con los otros como totalidades.

e Las configuraciones

Este concepto, que es particularmente importante para entender los usos del método
comparativo, se define como “una combinacion especifica de atributos que es comudn a un
namero de casos” (Ragin 2007,192). Aqui se ha tratado de buscar la uniformidad dentro de
las categorias y el contraste entre ellas, a partir de las condiciones que permiten crearlas. Los
métodos comparativos se usan para la identificacion de causas y efectos, aunque el énfasis se
dirige al andlisis de las configuraciones de condiciones causales que diferencian entre si los

casos de un conjunto (2007,193).
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En la presente investigacion se asume que las regiones de estudio, representan
configuraciones que presentan atributos comunes, pero también diferencias marcadas por los

procesos historicos en relacion con el contexto nacional y global.

Con relacion al alcance Eckstein (1975) propone una clasificacion de los estudio de caso. De
esta clasificacion se tom6 la modalidad de estudios configurativos-ordenados. Esta estrategia
busca interpretar patrones o configuraciones para formular postulados teéricos generales. De
esta manera, se tratarad de analizar las diferentes expresiones de la CP en las dos regiones de

estudio, para asi poder elaborar postulados tedricos que amplien las definiciones sobre CP.

e Los casos de estudio: elementos para su construccién

La investigacion propuesta busca analizar los cambios y permanencias que caracterizan las
culturas politicas de las poblaciones afrocolombianas asentadas en las regiones Caribe y
Norte del Cauca en Colombia y su relacion con las acciones colectivas generadas a partir del
cambio constitucional de 1991. Dicho andlisis involucra la relacion entre las dimensiones de
Cultura Politica y Movimiento Social, bajo el supuesto de que este ultimo ha logrado incidir
en la forma en que las poblaciones afrocolombianas se relacionan con la Politica en la

actualidad.

Para el abordaje de la investigacion se realizé el estudio comparativo de dos casos
representados en dos regiones geograficas: subregion de la zona Caribe representada en
Cartagena, Palenque y subregion conformada por localidades del Norte del Cauca. La

eleccidn de estas obedece a tres criterios fundamentales:

1. Desde el punto de vista historico, las dos regiones presentan expresiones de politica
popular y acciones colectivas que son antecedentes importantes para las configuraciones
politicas que explican las relaciones de las poblaciones negras, con el Estado en particular

y con el resto de la Nacion en general.
2. Demograficamente, concentran los mas altos porcentajes de poblacion afro del pais. Ver

Tabla 1. Los asentamientos poblacionales negros han permanecido a través del tiempo, lo

que hace a estas regiones enclaves culturales muy importantes.
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3. Desde el punto de vista politico las relaciones de estas dos regiones con el estado central
se han establecido de manera periférica, pero en diferente magnitud con relacion a la
distribucion del poder politico y econdmico. Las economias locales y regionales, los
circuitos de circulacion de capital y la insercion de las poblaciones negras en las

relaciones de clase, marcan también diferencias importantes.

Para efectos de la investigacion sobre CP, el uso del método comparativo nos permitio
caracterizar y analizar las diversas formas en las que se expresa este fendmeno y las diferencia

y similitudes que comparten las dos regiones.

e Caracterizacion de las regiones de estudio
1- Sub-region Cartagena -Palenque: La ciudad de Cartagena de Indias y el Palenque
de San Basilio y su area de influencia directa, y
2- Sub-region del Norte del Cauca: la zona del Norte del Cauca en el departamento del

mismo nombre (Ver mapa 1).

La subregion Cartagena- Palenque. Tiene una importancia histdrica y cultural relevante en
relacion con las poblaciones afrocolombianas. Compuesta por la ciudad de Cartagena de
Indias, capital del departamento de Bolivar y el Palenque de San Basilio. La ciudad de
Cartagena de Indias fue desde el siglo XV1I el principal puerto de la Nueva Granada y era el
sitio de llegada de los esclavizados provenientes de Africa, que eran repartidos por todo el
continente. Se calcula que alrededor de 169.371 africanos entraron por el puerto de Cartagena
solo entre 1580 y 1640 *° , muchos de ellos dirigidos a las minas del centro y occidente del
pais y otros para las haciendas del interior de la region andina. Pero muchos de ellos se
quedaron en las poblaciones de la Costa Atlantica y principalmente en Cartagena. Palenque
por su parte, fue un enclave de esclavos cimarrones hasta el siglo XVIlI y también el primer

120

pueblo libre de América en 1691°". Durante el periodo colonial la regién se caracterizé por

una alta ocurrencia de insurrecciones, tomas y levantamientos de los esclavizados,

19 \Ver, Maya Restrepo, L. Adriana (2000) Demografia histérica de la trata por Cartagena 1533-1810"

%% Debido a las presiones del temor a los ataques de los cimarrones asentados en Palenque, se dio la expedicion
de la Real Cédula de Agosto 23 de 1691, suscrita por Antonio Ortiz de Otalora por mandato del Rey como pacto
de paz.
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cimarrones®! o libertos. De hecho la regién concentra la mayor cantidad de Palenques® del
periodo colonial de la Nueva Granada.

Hoy en dia Cartagena y sus 12 municipios de la zona norte del departamento de Bolivar,
tienen la tercera concentracion de poblacion negra-mulata en Colombia con 785.050
personas. Esta ciudad es también la cabecera del segundo municipio con mayor concentracion

de poblacion afro a nivel nacional con 362.444. (Afroamérica XXI, 2011).

La sub-region Norte del Cauca: territorio pluriétnico

La region del Norte del Cauca, es un conjunto de trece municipios, cuya poblacién esta
compuesta en su mayoria por poblacién afro e indigena con un menor porcentaje de poblacion
blanco-mestiza. La poblacion indigena o amerindia es perteneciente a las etnias originarias de
la region como los Nasa, Guambiana, Totoré y Coconuco, mas el grupo Yanacona, que lleg6
a la region proveniente de Ecuador y Peru. La otra presencia importante es la poblacion Negra
o afrocolombiana, que tiene su origen en la trata esclavista que introdujo poblacién

esclavizada proveniente del continente africano en la época de la colonia espafiola.

Su cercania a la ciudad de Cali, tercera urbe Colombiana, marca en buena parte la dindmica
econdmica y social de la region. El total de la poblacion de estos municipios suman una
poblacién de 611.879 habitantes, de los cudles el 29.9% son afro y el 34.1% son indigenas
(Castillo et al, 2010). Dentro de la region se seleccionan los municipios de Guachené, Villa
Rica, Puerto Tejada y Santander de Quilichao como unidades geograficas de estudio. Dicha
seleccidn se basa en que estos municipios tienen una mayoria significativa de poblacion afro,
en relacion a la poblacion indigena y mestiza, como se puede observar en la tabla No 1. El
otro criterio tiene que ver con aspectos econdémicos como la persistencia de una economia
campesina en medio de grandes plantaciones agroindustriales de cafia de azucar. El tercer
elemento esta relacionado con la existencia de un dinamico campo organizativo. El cuarto
criterio es la relacién de esta subregion con la ciudad de Santiago de Cali que en conjunto
conforman la primera gran concentracion de poblacion negra-mulata en Colombia con

1.500.000 personas®. Su importancia histdrica esta asociada desde el periodo colonial a los

L por cimarronaje entiéndase las acciones de huida y/o fuga principalmente cometidas por individuos esclavizados durante
el periodo colonial (Price 1981). Segln John Thornton, las acciones de resistencia se puede clasificar de la siguiente
manera:la cotidiana — haciendo el trabajo mas lento — el pequefio cimarronaje, es decir la huida temporal, y el gran
cimarronaje que deriva en la creacion de pueblos en el monte (Thornton citado en Navarrete 1995:249-249)

223 Poblados similares a fuertes militares cercados, a donde huian los cimarrones para escapar del trabajo esclavo.
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enclaves de explotacion minera de la Costa Pacifica y a la economia de las haciendas del Gran

Cauca.

La seleccion de los casos también tiene en cuenta los factores comparativos poblaciones a
escala nacional. La importancia demografica de estas regiones se expresa en la tabla

siguiente:

Tabla 1. Peso demografico* de poblacién afrocolombiana por auto- percepcion®
Segun regiones en orden de importancia.

Regién % Poblacion afro

Region Pacifico 82,7

Norte del Cauca

62,2%
Cartagena y su entorno 50.8%
Urabé antioguefio y San Andrés y Providencia.

55%

Fuente: basada en la Encuesta Banco Mundial —CIDSE/Univalle, sept. 1999; Cali. Encuesta
CIDSE/IRD.

e Tipologias de CP y factores asociados
El estudio de las dos Subregiones se realiz6 poniendo a prueba tipologias de CP elaboradas
previamente que permitiran a través del contraste confirmar, complementar, ampliar o

definir nuevas tipologias.

2 El peso demografico se calcula cuando la poblacién equivale a mas del 50% del total de la poblacion.

%> El Censo del 2005 el Departamento Administrativo de Estadisticas-DANE, introdujo la pregunta étnica de la
siguiente manera: «g........ se considera :

1. Indigena

2. Raizal del archipiélago

3. Afrocolombiano (a), afrodescendiente

4. Negro (a)

5. Gitano (a)

6. Mestizo (a) 6 blanco (a)

7. Otro En caso de responder la opcidn 1 (indigena) se le pregunta entonces, « ¢A cual grupo

o etnia indigena pertenece..... ? » (DANE, Formulario para Hogares Particulares, Censo Experimental —
Rionegro (Antioquia), octubre del 2001).
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Se trabaja bajo el supuesto de que las configuraciones histérico politicas de las dos
subregiones son diferentes entre ellas pero también presentan similitudes, se elaboraron
algunos criterios a manera de factores causales y/o asociados. Se entienden como causales
aquellos elementos que tienen influencia directa o que pueden explicar parcialmente las
expresiones de CP regionales. Los factores asociados, por su parte, si bien no son
determinantes directos complementan o refuerzan las condiciones generales presentadas por

cada region.

1. Tipologias de CP. Se asume que existe una variedad limitada de expresiones de CP que
se han ido transformando a través del tiempo y que estan determinadas por las formas
hegemdnicas y contra-hegemaonicas en que las poblaciones negras se han relacionado con
las instituciones politicas, o con las formas en que han ejercido, o expresado acciones de
tipo politico. Los tipos van en continuum desde la CP resultado de las relaciones politicas
tradicionales, hasta las CP asociadas a la agencia de las organizaciones étnicas
afrocolombianas.

2. Factores causales y/o asociados. El caracter analitico de la investigacion establecié la
relacion directa o indirecta de algunos factores con los tipos o expresiones de las CP en la
dos sub-regiones. Se estudiaron aspectos como las relaciones con el Estado, las
expresiones de identidades de clase o étnicas, las configuraciones histérico raciales, el
comportamiento electoral regional y el tipo y magnitud de las acciones colectivas y del
movimiento social de las organizaciones y poblaciones de cada region. Dichos factores
componen una red de relaciones complejas que dan forma a las actuales expresiones de

CP en las dos subregiones.
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Figura 1. EI modelo de Anélisis

El Objeto de las categorias
. Los casos D .
Estudio de analisis

, Tipologias de CP

Sub-region 1
Factores sociales,
\ historicos y

o culturales
Cultura politica

afrocolombiana

—_—

| Tipologias de CP
Sub-region 2 —
Factores sociales,
| histéricos y
culturales
A——

e

Fuente: modelo propuesto por la autora de esta investigacion.

e Las técnicas de recoleccion de informacion
Para obtener la informacion, la caja de herramientas compuesta por las técnicas de

investigacion es variada y se ajusta a los requerimientos del método elegido.

Los Grupos focales

Los grupos focales permitieron la participacion abierta de los actores sociales y son un
recurso que posibilita la discusion. Tal como lo plantean Morgan & Krueger (1998) “ La
informacién que se obtiene proviene de la interaccion de los participantes y en esencia es el interés del
investigador lo que provee el foco). Esta técnica permitio el descubrimiento de una estructura de
sentido compartida, y legitmada por los aportes de los participantes del grupo. Siendo la cultura
politica un asunto plural, es decir un conjunto de actitudes y practicas hacia los objetos politicos, la

técnica permitio encontrar esos sentidos compartidos” (35).

La descripcion de la percepcion y las practicas de los afrocolombianos en torno a la Cultura
Politica, se realiz6 a través de Grupos Focales, que se conformaron con individuos
pertenecientes a organizaciones y /o con miembros de comunidades en las dos regiones, de
estudio. Asi como también, se contrasté con grupos de poblacion no afiliados a

organizaciones politicas. Las variables o aspectos a evaluar en los diferentes grupos fueron:
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Valoraciones y percepciones acerca de la participacion politica y electoral
Percepciones acerca de las préacticas politicas en general
Actitudes y valores frente a la democracia.

Formas de expresion de las identidades étnico-raciales y su relacion con lo politico.

o B~ W D

Percepciones valoraciones y creencias sobre las instituciones, el Estado y los actores

politicos.

La entrevista etnogréafica. Tal como lo menciona Guber (2001) este tipo de entrevista “cabe
plenamente en el marco interpretativo de la observacion participante, pues su valor no reside
en su caracter referencial -informar sobre como son las cosas sino performativo” (30). La
entrevista es pues una situacion donde se encuentran distintas reflexividades pero, también,
donde se produce una nueva reflexividad. Entonces la entrevista es una relacion social a
través de la cual se obtienen enunciados y verbalizaciones en una instancia de observacion

directa y de participacion.

Para Charles Briggs las entrevistas son "ejemplos de metacomunicacion, enunciados que
informan, describen, interpretan y evallan actos y procesos comunicativos", y que muestran
los "repertorios de eventos meta-comunicativos” de comunidades de hablantes (1986,2;
Hymes 1972; Moerman 1988). Se justifica en los métodos cualitativos y comparativos usados
en los estudios politicos porque logra, por un lado, indagar sobre el punto de vista de los
actores acerca de sus relaciones con lo politico, y por el otro, reconstruir los eventos
significativos de las actuaciones politicas. Asi mismo, a través del andlisis de las entrevistas
se identificaron los discursos y representaciones elaboradas por los protagonistas del campo

politico afrocolombiano.

El disefio documental. La indagacion documental permite obtener informacion acerca de
hechos historicos o de procesos institucionales y organizativos que describen la evolucion de
la cultura politica afro, desde el punto de vista institucional y/o comunitario/organizativo.
Para lograrlo se hizo uso de la siguiente documentacion.
1. Archivos gubernamentales y documentos publicos relacionados con Planes de
desarrollo, Leyes constitucionales, proyectos de Ley. En los que se analizaron los
discursos, valoraciones y representaciones institucionales elaboradas acerca de las

poblaciones afrocolombianas.
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Documentos de las organizaciones afro, a partir de la cuales se establecié un balance
de las discusiones y propuestas con relacion al campo politico afro.

Memorias de Congresos nacionales y regionales de organizaciones afro.
Documentacion académica y publicaciones que aborden de manera directa o indirecta
el tema de las culturas politicas afro.

Informacion electoral de las regiones que permitié establecer el comportamiento

electoral y las adhesiones a los partidos politicos.

Los sujetos o actores sociales. Para abordar, dentro de estas amplias regiones de estudio, la

problemaética de la cultura politica afro se aplicaron técnicas como la entrevista, Grupos

Focales, dentro de un enfoque hermeneutico a las siguientes tipologias de sujetos o actores

sociales:

Individuos pertenecientes a Organizaciones Afrocolombianas con al menos 20 afios de
existencia de las sub-regiones 1y 2.

Actores de partido. Individuos afrocolombianos sin vinculos con la organizaciones
étnicas, pertenecientes a organizaciones politicas tradicionales como los partidos
politicos.

Actores del movimiento. Lideres del Movimiento de Comunidades Negras de

Colombia.
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Capitulo 2
Las regiones de estudio: historia, razay politica

Will race ever be trascended? Will the World ever get beyond race? probably
not. but the entire World still has a change of overcoming the stratification, the
hierarchy, the taken-for-granted injustice and inhumanity that so often
accompanies the race concept. like religion or language, race can be accepted
as part of the spectrum of the human condition, While it is simultaneously and
categorically resisted as a means of stratifying national or global societies.
nothing is more essential in the effort to reinforce democratic commitments,
not to mention global survival and prosperity, as We enter a ne millennium
(Howard Winant 2000, 183).

Este capitulo se propone describir y analizar los factores histéricos, geograficos, econémicos
y culturales, que estan asociados a las poblaciones afrocolombianas y a sus formas de
expresion de la politica en las sub-regiones de Cartagena -Palenque y Norte del Cauca. Para
tal efecto, en primer lugar se problematizara el concepto de regidn, luego se planteara la
relacion entre raza y region, se hara un recuento historico del sistema esclavista y por ultimo,
se describiran las formas del poblamiento, apropiacion del espacio y las expresiones de la

politica en el periodo colonial y republicano en las regiones seleccionadas.

e El concepto de Region
El concepto de regidn tiene un caracter elusivo, dificil de describir la region es una
representacion espacial confusa que recubre realidades extremadamente diversas en cuanto a
su extension y a su contenido (B. Giblin-Delvallet 1993, 1264). Las definiciones clasicas
aluden a unidades territoriales que constituyen sub-conjuntos dentro del &mbito de un Estado-
Nacion. En ese sentido podemos hablar de una "subdivision intra-nacional™ que corresponde
a una escala intermedia entre la del Estado y la de las micro-sociedades municipales,
cantonales, o departamentales. Segin Giménez, la region suele ser "demasiado grande para
responder a las preocupaciones de la vida cotidiana y demasiado pequefia para ser
institucionalizada como un Estado, seria... la bisagra o punto de conjuncion entre ambos
tipos de territorio” (Giménez 2000, 13). Sin embargo, aun asi, las regiones abarcan realidades

muy diferentes.
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Adicionalmente, es importante resaltar algunas particularidades que nos permiten definir las
regiones de estudio. La primera, es que nuestra investigacion se centra en un tipo especifico
de poblacion: la afrodescendiente, la cual histéricamente ha vivido una relacién de
dominacidn-explotacion por parte de la poblacion blanco-mestiza, y que recientemente
experimenta un proceso de integracion a través de formas vinculadas al modo de produccién
de capital y a los modelos de desarrollo y modernizacion asociados a este. Como segunda
medida, es central hecho de que las poblaciones negras, han convertido la lucha por la tierra'y
la territorialidad asociada a esta, en parte fundamental de su proyecto histérico, hasta el punto
de ocupar zonas geograficas extensas, a través de procesos de colonizacién, adquisicion y
toma de tierras para sus parcelas y haciendas. Es por esto que hablamos de regiones con

presencia y predominancia de poblaciones afrocolombianas.

Dichas regiones, deben definirse también desde el punto de vista cultural, ya que el hecho de
constituirse como regiones periféricas 0 marginales y haber preservado el acervo cultural
sincretizado entre sus origenes africanos y la cultura hispanica, les otorga cierta
homogeneidad cultural. Adicionalmente, las formas tradicionales de produccion, asi como las

relaciones simbdlicas con el espacio, han dado origen a paisajes moldeados culturalmente.

En sintesis, nos interesa la region en tanto constructo cultural, que aunque dependiente de los
aspectos geograficos, econdémicos o geopoliticos, puede o no coincidir con los limites
impuestos por estas dimensiones. La region es producto del medio ambiente fisico, de la
historia y de la cultura. Adoptaremos entonces el concepto de region socio-cultural, la cual es
definida por Guillermo Bonfil como: “la expresion espacial, en un momento dado, de un

proceso historico particular” (1973, 177).

De acuerdo a Lomnitz (1992) los analisis de region parten de una falacia al suponer que la
cultura no es mas que una adaptacion racional a las fuerzas econdmicas y politicas del sistema
regional. En cambio, su propuesta es partir del analisis de las relaciones de poder, que se
construyen a partir de una jerarquia de asentamientos. En sintesis, define region y cultura
regional como categorias analiticas que se refieren a la interconexién nodal en un espacio
econdémico y administrativo. Asi, cuando se dice que existe una region significa que hay una
composicion de diferentes zonas homogéneas interconectadas en términos de una légica,
elegida por el investigador, que puede ser de produccion, de comercio, o de poder. La cultura

regional seria, de acuerdo a Lomnitz, “una cultura internamente diferenciada y segmentada,
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a través de las interacciones humanas en una economia politica regional. [...] Si se quiere
explicar la cultura en el espacio, se tienen que combinar las nociones de ideologia,

administracion publica y economia con las relaciones de poder reales” (Lomnitz 1992, 35).

Adicionalmente, podria decirse que para aproximarse al estudio de las regiones, se puede
seguir la recomendacion de H. Lefebvre quien plantea que el “método de acercarse a
problemas espaciales solo puede ser (...) un método dialectico que analiza las contradicciones
en el uso del espacio por la sociedad y por las costumbres sociales de la gente (...) €50 supone
que hay conflictos y contradicciones en el uso del espacio. (Lefebvre 1976, 32). En este
sentido se tomaran las contradicciones surgidas entre las poblaciones afrocolombianas y los
otros grupos sociales, entre ellos las €lites regionales, que han disputado histéricamente el

poder en la distribucion, explotacion y ocupacion del espacio regional.

Por ultimo, debemos plantearnos el problema del territorio y la territorialidad como intereses
centrales en la aproximacion a las poblaciones afrocolombianas. Su importancia, radica
justamente en que la disputa por la tierra y el Proyecto de territorialidad, que a mediados de
los 90 del siglo pasado , se concret6 con la Ley 70 para comunidades negras, que les otorg6 la
propiedad colectiva sobre los territorios ancestralmente habitados. Este logro en la nueva
Constitucidn les restituyé hasta cierto punto, el poder como actores sociales con capacidad de
gestionar su Proyecto de futuro. Por tal razon, la defensa del territorio se ha convertido en un
elemento fundamental del discurso de estas poblaciones en los ultimos 30 afios.

Para Agnew (1994) al darsele un sentido mas socio geografico, el concepto de territorio hace
referencia a un espacio social delimitado, ocupado y usado por diferentes grupos sociales
como consecuencia de su practica de la Territorialidad, o al campo de poder ejercido sobre el
espacio por las instituciones dominantes (p 44-45). EIl concepto de territorio hace referencia a
la propiedad o apropiacion de un espacio y a las formas como distintas sociedades producen
diferentes formas de territorialidad. Este sentido o significado del término se concentra
entonces en el problema de la apropiacion del espacio, méas que en la identificacion del
manejo que las diferentes culturas le dan a un espacio considerado propio. Para evitar las
confusiones, Agnew recomienda usar el concepto territorio para hacer referencia al espacio

que se considera propio, en oposicion al ajeno.
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Los estudios sobre territorialidad relacionados con el concepto de Lugar que analizan
Oslender (2004) y Escobar (1999) trascienden el sentido del espacio y lo vinculan al sentido
de Lugar y mas especificamente a las identidades localizadas que constituyen un complejo
sistema de elementos culturales, sociales y economicos vinculados al territorio, como espacio

de vida de las comunidades.

e Colombia: un pais de regiones
Es un lugar comun afirmar que Colombia es un pais de regiones; dicha afirmacion tiene
implicaciones historicas y politicas bastante importantes. La presencia diferenciada del Estado
en el vasto territorio nacional, ha generado unas relaciones desiguales del centro con la
periferia, que estan marcadas por procesos de disputa territorial y soberanias en vilo?. El
poder simbdlico del Estado se ha construido, como consecuencia de esta presencia
diferenciada en el espacio y el tiempo. Todo esto tiene como trasfondo el problema agrario y
la distribucion desigual de la tierra. Esto ha dado como resultado que la disputa por la tierra y
lo poderes territoriales hayan delineado los procesos de consolidacién regional en todo el pais.
Pero, la importancia de las regiones no siempre fue tanta, debido principalmente, a la idea,
muy difundida en la historiografia post-independentista, de la nacién unitaria controlada

desde el centro y con una identidad definida por las élites republicanas.

La complejidad del estudio de las regiones en Colombia parte de entenderlas como agentes en
el proceso de construccion de Estado-Nacion, el cual, para algunos autores ha sido fallido,
para otros débil y, para una tercera corriente, esta en proceso de consolidacién. Alfonso
Munera, uno de los historiadores colombianos que hablan del fracaso de la Nacion, ha
planteado que la historiografia del pais esta plagada de confusiones y en una mirada sesgada
en torno al surgimiento del Estado-nacién. Su trabajo es importante porque ayuda a entender
la importancia de las regiones y el papel de las poblaciones en su configuracion. Con relacion
a ello, plantea sus ya famosas tesis:

1. «La construccion de la nacion fracaso porque la Nueva Granada como unidad politica no
existio nunca.

2. «Al estallar la independencia no hubo una elite criolla con un proyecto nacional, sino varias

elites regionales con proyectos diferentes.»

%% Gonzales Fernan, Territorio, Conflicto Violenciay Poder, conferencia dictada en el marco del seminario
sobre Estado y Territorio, Universidad del Valle, 2009.
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3. «...las clases subordinadas tuvieron una participacion decisiva, con sus propios proyectos e
intereses, desde los origenes de la revolucién de independencia.» (Mdnera 1998, 68).

Estas tesis ayudarian a explicar la prevalencia de las regiones, como espacios con relativa
autonomia del poder central, asi como también, la distribucion de poder y relaciones
establecidas con el Estado. De todas, la que méas nos interesa es la ultima tesis, pues ayuda a
entender el papel jugado por los sectores subalternos en la consolidacion de estas regiones.
Esta idea va un poco a contra-corriente de la vision generalizada por la historiografia nacional
sobre la construccion del Estado-nacion en manos exclusivas de una élite criolla pujante e
ilustrada. Nos interesa, sobre todo, porque al encontrar evidencia de la agencia de sectores
subalternos como los criollos pobres, los indigenas y los afrodescendientes, podemos también
avanzar en el hallazgo de las formas como estos han expresado y practicado la politica. Las
configuraciones regionales expresan de una u otra forma como se ha definido las luchas por la
hegemonia en el espacio de la Nacion colombiana y cual ha sido la relacion de fuerzas entre

élites y grupos subalternos.

Las regiones de estudio de esta investigacion muestran los diferentes arreglos espaciales que
pueden resultar de las luchas en el campo politico. EI Norte del Cauca presenta una
configuracién que combina la agroindustria cafiera con la economia campesina de la finca
tradicional en donde los procesos organizativos y del movimiento social han propiciado un
relevo en la toma del poder local, que ahora est en manos de lideres afrodescendientes
algunos de ellos pertenecientes a las organizaciones de base. Esto ha sido posible por la
persistencia y resistencia de las economias campesinas en la region. Tanto indigenas como
afros han sostenido una prolongada lucha en contra de la expropiacion y la
desterritorializacion. Los paisajes creados por la presencia de las comunidades se pueden
describir como un sinnimero de islas (fincas tradicionales campesinas) en un mar de cafia de

azucar.

En el otro extremo de Colombia, la region de Cartagena-Palenque, cuenta con este Gltimo
enclave cultural desde la Colonia y con una de las ciudades mas emblemaéticas del pais. Aqui
el asunto de la territorialidad es mas difuso, pues se entremezclan espacios urbanos, con
influencia de lo rural, en donde la presencia de los afrocolombianos es segregada por las elites

blanco-mestizas.
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Para comprender los asuntos relacionados con el clivaje Etnicidad y Nacidn, es necesario
revisar el debate tedrico sobre raza y etnicidad y sefialar la postura desde la cual trataremos

de entender esta relacion en la compleja historia de construccion de nacion en Colombia.

e El debate sobre Etnicidad y Raza
Las demandas y discursos construidos y difundidos por el movimiento social afrocolombiano,
estan cimentados sobre tres pilares o ideas-fuerza: la identidad étnica, la autonomia o
autogobierno y la territorialidad. Discutiremos el asunto de identidad étnica en este apartado.
Los asuntos relacionados con la autonomia y la territorialidad seran discutidos en los

capitulos posteriores.

Comenzaremos por decir, que el asunto de la identidad étnica requiere una discusién que pasa
por diferenciar las categorias de raza y etnicidad. La raza puede ser definida como un
concepto que simboliza y significa un conjunto de intereses y conflictos referidos a diferentes
fenotipos humanos (Winant 2000). Aunque esta es una definicidn basica, es importante
hacerla pues el contructo de raza deriva en fendmenos sociales mucho mas complejos como la

racializacion, la formacion racial, el racismo y la etnicidad.

En el debate de las ciencias sociales latinoamericanas el asunto de la raza se ha convertido en
un eje privilegiado de andlisis, pues tiene que ver con la constitucion de la identidad
latinoamericana y con la forma en el que el sistema mundo nos incorpora es sus
representaciones. Para Quijano (2000) la dominacidn racial es un eje constitutivo de la
colonialidad del poder de la modernidad. Por ello es importante hacer un tratamiento de este

concepto desde el punto de vista social e histérico.

Appelbaum, Macpherson y Rosemblatt (2003) plantean que es necesario historizar la raza en
su multiplicidad y densidad espacio-temporal, y diferenciarla de la racializacion que
involucraria el proceso de marcacion de las diferencias humanas de acuerdo con los discursos
jerarquicos fundados en los encuentros coloniales y sus legados nacionales” ( Appelbaum et al
2003, 2-3). Maés especificamente, la racializacion seria la extensién de un significado racial a
un grupo, practica o relacién social que previamente no estaba clasificada como tal (Omi y
Winant, 1994).

67



La racializacion deriva en el racismo que para Wallerstein (1988) fué la justificacion
ideoldgica de la jerarquizacion de la fuerza de trabajo y de la distribucion sumariamente
desigual de sus recompensas (68). De esta manera el racismo se constituye en una ideologia

global que justifica la desigualdad.

Para Hall (2014), hay que entender el caracter traumatico de la experiencia colonial en las
formas en el que el pueblo negro fue sometido a los regimenes de dominacion y
representacion. En el sentido de Edward Said®’ los negros fueron construidos por los
regimenes de dominacién cultural como los Otros, pero también, en el sentido de Fanon?,

este régimen colonial tenia el poder de hacer sentir a los negros como “otros”.

Desde la perspectiva decolonial, la racializacion ha permeado las relaciones de poder,
convirtiéndose en el elemento central del patron de dominacion capitalista eurocéntrico,
moderno colonial, esto permitio la aparicion de una especie de pensamiento dual o binario en
que la clasificacion de las poblaciones de todo el mundo, gira en torno a los dominantes
superiores europeos / dominados inferiores no europeos (Quijano 2000, 374). Y los inferiores
estan identificados sobre todo por sus rasgos fenotipicos, en especial su color de piel. Sin
embargo, Walter Mignolo plantea que lo importante no es lo fenotipico sino la asociacion de

estos rasgos a una condicion de inferiorizacion en una relacion desigual, jerarquica.

En suma, se trataria de un proceso ideoldgico ligado al patrén de dominacién occidental.
Dicho proceso ha sido incorporado y deconstruido a partir de discursos que hablan de la
identidad étnica. Se tiende a definir etnicidad como un concepto que se refiere a las
diferencias culturales y raza como algo referido a las diferencias fenotipicas. Peter Wade en
su libro Raza y Etnicidad, plantea que la etnicidad se refiere a la diferenciacion cultural, pero
también involucra un lenguaje de lugar o, como lo diria Taussig, unas relaciones sociales que
se vuelven concretas en un espacio determinado, lo que origina una especie de geografia
cultural ( Taussig 1987).

Para el caso que nos ocupa, vemos como la definicion de identidad étnica de Taussig y Wade,

coinciden con las formas en que la gente negra en Colombia ha configurado su identidad en

?" En su texto “Orientalismo” Said muestra como la experiencia colonial de Occidente en Oriente, construyo la
representacion del Otro diferente al hombre occidental y en esta construccion se fundamento la dominacién
colonial. Said no se refiri6 a los negros como tal, sino al otro, referido a lo no occidental.

%% Este es el argumento del texto de Franz Fanon “Piel negra, mascaras blancas”.
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sus relaciones con el espacio. Lo que Oslender (2002) denomina identidades localizadas. Las
demandas del movimiento social afrocolombiano se vincularon muy tempranamente a este

sentido de lugar o al derecho a un espacio para ser.?

Para Winnat (1994) la formacion racial esta relacionada con el proceso mediante el cual las
estructuras sociales, politicas y econdmicas determinan la importancia de las categorias
raciales. La raza seria un eje central en las relaciones sociales. En este sentido, paises como
E.U. y Sudafrica, de principios del siglo XX, era formaciones raciales claramente definidas.
Pero qué sucede cuando los marcadores raciales, impuestos por lo grupos dominantes no
figuran de manera explicita? La mayoria de los paises en AL mantienen esas jerarquias
raciales propias de la formacion racial, pero sus instituciones y marcos normativos, difunden
discursos sobre la igualdad y el multiculturalismo donde el Estado atiende de manera mas o
menos efectiva la discriminacion y exclusion por pertenencia étnica. Hay una notoria
contradiccion entre los resultados de estas politicas culturales y lo que demuestran los datos
empiricos. En el caso de Colombia, las cifras hablan por si solas: en los territorios habitados
mayoritariamente por poblacién afro se presentan indicadores de pobreza mayores al resto y
un rezago general en los indicadores de calidad de vida. De esta forma, mientras el 60% de la
poblacion afro esté en la pobreza, la cifra para el resto es del 54,1%. También se presentan

brechas en educacidn, salud y equidad de género (PNUD 2011).

Frente al concepto de etnicidad vale la pena poner en discusion una nocién que aclararia su
importancia en las formaciones sociales: la frontera étnica. Dicho concepto acufiado por
Fredrik Barth, entiende la etnicidad como un proceso de seleccion de unos rasgos que se
instrumentalizan con la finalidad de mostrar la frontera entre “nosotros” y “ellos”, en ese
sentido la frontera étnica seria una forma de organizacion social de la diferencia. De acuerdo a
esto, los lazos de parentesco y los valores culturales compartidos son indicadores que marcan
lo que se “cree que es” o se atribuye como caracteristica. Para Barth (1969), la etnicidad es un
imperativo social y no bioldgico, lo que marca la diferencia frente a las posiciones

esencialistas sobre lo étnico.

9 E| derecho a un espacio para ser es uno de los principios fundamentales del Proceso de Comunidades Negras,
uno de los actores-red mas influyentes del movimiento social afrocolombiano.
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Si el asunto de los marcadores raciales y la discriminacion y exclusion asociados a estos son
potentes movilizadores de la accién colectiva y estan presentes como ideas-fuerza en los
movimientos sociales de caracter étnico, también cumplen un doble papel de reforzar la
identidad étnica y recrear valores culturales asociados. Por eso, més alla de discutir si la
identidad étnica es primordial o estratégica, consideramos al igual que Suzane Olzack, que es
mas util profundizar en cémo estos movimientos han logrado re-crear tradiciones y valores y
como los han usado para movilizar sentimientos y lealtades de las comunidades frente a sus
contendores (2006, 34). En otras palabras, coémo los discursos identitarios han tenido

resonancia y se han convertido en verdaderos generadores de accion colectiva.

La identidad ha sido una constante en los Nuevos Movimientos Sociales. Como lo planted
Stuart Hall (1990) la construccion de la identidad étnica, implica una negociacion cultural,
econdmica y politica caracterizada por una “dualidad”. Dicho proceso, hace que la identidad
se piense, por una parte, como algo arraigado en practicas culturales compartidas por una
“existencia” colectiva. Esta idea ha jugado un papel importante en el “redescubrimiento” de la
cultura, o “la invencion de la tradicion” (Hosbawm y Ranger, 1983) que le da una respuesta y
coherencia a la experiencia de la fragmentacion, dispersion y opresion de las poblaciones
colonizadas y participantes, por ejemplo, en la didspora africana. En esta construccion se da
prioridad a la apropiacion mas que al ser, al posicionamiento mas que a la esencia, y se otorga
igual importancia a la discontinuidad que a la continuidad en el nivel cultural. Por otro lado,
esta la identidad como algo que se “llega a ser” como algo en proceso de construccion, “son
los nombres que les damos a las diferentes formas en que estamos posicionados, y dentro de
las que nosotros mismos nos posicionamos a traves de las narrativas del pasado” (Hall 1990,
351). Por eso se habla de la doble coexistencia de la diferencia y la igualdad en dicha

construccioén.

En el caso colombiano, la evocacion cada vez mas frecuente de las narrativas del pasado, de
la africania, del cimarronaje y de la espiritualidad de origen africano, trata de romper la
representacion de los pueblos sin historia, atribuida por la colonialidad del poder a los
pueblos de origen no europeo. Por ejemplo, en los afios 90 del pasado siglo, varios lideres del
movimiento social afrocolombiano, luego de una visita de delegados africanos a Colombia,
optaron por cambiar sus nombres a nombres africanos. Estos actos simbélicos ayudan a
reforzar las motivaciones de las poblaciones negras que han sido subalternizadas por las élites

blanco-mestizas, y contribuyen al posicionamiento y reconocimiento de estas poblaciones. La
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igualdad en la diferencia es un potente discurso, que permite a la gente afro negociar en

“igualdad identitaria” con el Estado y las élites y reclamar para si un lugar en la Nacion.

Por otra parte, el concepto de la Colonialidad del Poder desarrollado por el grupo
Modernidad/Colonialidad, remite a la idea de exclusion por jerarquizacion y homogenizacion
(Quijano, 2000). De acuerdo a este andlisis, las metrdpolis coloniales se encargaron de
homogenizar las identidades, de acuerdo al modelo eurocentrico, tanto hacia adentro de las
metrdépolis como hacia los centros periféricos. Este poder disciplinar a la manera de Foucautl,
se ve ampliado por la idea de Colonialidad del poder, “ya que los dispositivos pandpticos del
estado moderno, se inscriben en una estructura mas amplia y de caracter mundial, configurada
por la relacién colonial entre centros y periferias a raiz de la expansion europea” (Castro
Gobmez 2000, 153). Ademas de homogenizar, este poder establecio también un sistema de
jerarquias sociales. De acuerdo a Floréz (2010) es justamente ese sistema de jerarquias que es
retado por los movimientos sociales en América Latina cuando reclaman, mas alla de la
satisfaccion de las metas modernas (educacion, techo, tierra, trabajo), el derecho a la

diferencia y a la defensa de sus propias formas de vida.

Finalmente, nos parece importante evocar a Bolivar Echavarria (1998) quien plantea la

profunda relacién entre el Racismo como régimen y la modernidad en América Latina.

(... ) Existe un racismo que se ha “normalizado” en la modernidad capitalista, y es el
“racismo de la blanquitud”, porque el tipo de ser humano que requiere la economia capitalista
es el de un ser dispuesto a someterse a la logica del capital, en donde la humanidad de la vida
cotidiana (disposiciones corporales y emocionales) esté subordinada a la necesidad de un auto-
sacrificio que serd “recompensado” por la ética de la “blanquitud”. Mientras contintie este tipo
de humanidad encarnada en el capital, el racismo seguira siendo un mecanismo sistematico de
segregacion de la vida en un horizonte de “civilizacién”, que no por ello dejara de prescindir
de la blancura étnico-racial. La “blanquitud” ética y la blancura étnica del capital en
interaccion mutua, han mostrado que la “razén” no es ajena al color; pues su configuracion al
interior de la constitucion del capital, forja un racismo identitario encaminado a asociarse con

el color; por ello hablamos del “color” de la razon (38).

Las discusiones sobre raza y etnicidad, permiten entender los discursos y reclamos del

movimiento social frente a la manera en que se han establecido las relaciones entre
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poblaciones negras en el contexto del Estado-Nacion colombiano. Por un lado, explica la
forma en que se ha establecido un patrén de dominacion asociado a la raza 'y como este es
desplegado en las representaciones negativas de la sociedad blanco-mestiza con relacion a las
poblaciones negras. De la misma forma, nos permite entender porqué esta relacion de
dominacidn esté asociada al patron espacial de poblamiento y de relaciones entre el estado

central y las regiones de estudio.

e Laeconomia politica de la esclavitud
La esclavizacion de personas traidas de Africa fue una alternativa planteada por el imperio
colonial espafiol como respuesta a la cada vez mas menguada mano de obra amerindia. Las
enfermedades y el trabajo forzado crearon una crisis poblacional en el nuevo mundo, que
vino a resolver la mano de obra esclavizada. Intentaré demostrar como el fenémeno de la
esclavizacién fue uno de los factores mas decisivos en la configuracion de las regiones de

estudio.

A lo que hoy es Colombia los primeros contingentes de esclavizados llegaron en 1528, por el
puerto de Cartagena. EI comercio de esclavos, inaugur6 un lucrativo intercambio en si
mismo, pues enriquecio a las nuevas élites europeas no sélo de Espafia sino de Inglaterra,
Paises Bajos, Portugal, entre otros paises. Sin embargo, el mayor impacto de este modo de
produccion se expresa en la dinamizacién de la economia global, que funda las bases del
capitalismo moderno. EI comercio de esclavos, no solo es una de las fuentes de la
acumulacién originaria de capital, sino que inaugura uno de los episodios mas impactantes de
sometimiento y explotacion de la historia universal. A decir de Mignolo (2003) esto

contribuyd de manera notoria a la inauguracion del sistema mundo moderno/ colonial.

El inmenso comercio triangular iniciaba en los puertos europeos, luego pasaba a las costas de
Africa donde se compraban los esclavizados, seguia en las islas de las Antillas o en el
continente americano, donde se vendian los esclavizados y finalizaba con el regreso al viejo
continente de embarcaciones cargadas con las riquezas de América. Este rentable e inhumano
trafico, sentd de una vez por todas las bases del modo de produccion capitalista e hizo de

Europa el centro del poder colonial mundial (Williams 2011).
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El periodo Esclavista en la Nueva Granada: resistencia y abolicion

En la Nueva Granada, la mano de obra esclava contribuyo a la generacion de riqueza, a través
de la explotacion de la explotacion de minerales como el oro y en menor medida la plata y la
consolidacién de un sistema de haciendas ganaderas y agricolas, que surtian la poblacién

local y permitian al mismo tiempo el envio a Europa de los productos del trépico.

En lo que hoy es Colombia, las manifestaciones de resistencia de los negros, se hicieron
sentir al poco tiempo de su llegada en 1528 en condicion de esclavos. Posteriormente en el
periodo colonial, en el periodo post-abolicionista a partir de 1852, y en la década de los 90,
particularmente en 1991, afio en que por presiones de diversos sectores sociales es
promulgada la nueva Constitucidn que reconoce el caracter pluriétnico y multicultural de la

nacion.

Desde la instauracion del sistema esclavista en 1528 y, hasta antes de la abolicién en 1852,
las manifestaciones de los africanos y afrodescendientes contra esta condicion injusta iban
desde los actos individuales (como suicidio o infanticidio o amputacion de partes de cuerpo)
hasta acciones colectivas (como las sublevaciones, el asesinato de los amos o el
establecimiento de palenques). De esta forma los africanos y sus respectivos descendientes
expresaron oposicion y rechazo al sistema y desarrollaron formas de resistencia cultural y
social al hostil régimen esclavista. Es posible enumerar las sublevaciones y levantamientos
de gran alcance y peligrosidad para las poblaciones blancas, las quemas de ciudades como
Santa Marta en 1545, los levantamientos realizados en Zaragoza en 1626, 1658,1659 los de
Cartagena en 1600, 1650, 1693, los de Marinillaen 1796 y los de Cali en 1772. Luego las
conspiraciones como las de Cartagena en 1694 y 1799, se hicieron frecuentes, lo que obligé a
las autoridades coloniales a hacer uso de todos los recursos represivos posibles y a convocar

las fuerzas militares (Gutiérrez, 1994).

Durante la época colonial, se destacan organizaciones como los Cabildos, fundados en todas
las sociedades del Nuevo Mundo a ejemplo de las cofradias espafiolas que ya incluian
cofradias de negros. Los cabildos eran espacios en los que los africanos y sus descendientes
(esclavizados y libres) se congregaban amparados legitimamente por una autoridad para
celebrar sus fiestas y rituales tradicionales encubiertos bajo el manto de la religion catdlica.
Esos espacios constituirian también puntos de encuentro en que era posible socializar y

discutir proyectos de sublevacion contra el sistema esclavista. Adquirieron especial
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importancia los cabildos existentes en las ciudades de Cartagena, Santa Martha y localidades
de los estados del Cauca, Valle del Cauca y la region del Litoral Pacifico, los mas destacados
fueron Arard, los Mandinga, los Congo, los Carabali y los Angola (Lerma, 1998 ). Los

nombres tienen relacion con las etnias africanas de origen.

Como resultado del temor ante la propagacion de las fugas y la formacién de los palenques
llevo a los esclavizadores y las autoridades locales a presionar a Esparia para la promulgacion
de leyes conocidas como codigos de negros. A través de estas, se legitimaban castigos y
penas contra los sublevados, lideres o cimarrones. Otra medida fue la importacion de
instituciones de Espafia como la Santa Hermandad, cuya tarea era perseguir y capturar
africanos o descendientes fugados, Yy la Inquisicidn que, a pesar del objetivo religioso,
castigaba todo lo que fuese contra las costumbres ideales y creencias impuestas como
hegemanicas. Los codigos fueron creados también para regular los abusos de los esclavistas,
hecho que fue tomado como una oportunidad para que los esclavizados reclamaran sus

derechos.

A pesar de ese esquema represivo, fueron muchos los palenques organizados en territorio
colombiano destacandose el palenque La Matuna (1600), liderado por Domingo Biohd, y el
Palenque de San Basilio (1713) ambos localizados en Cartagena. Este Gltimo ha conservado
hasta el presente siglo su lengua propia y parte de su territorio geografico. También es
considerado por las organizaciones negras como el primer pueblo libre de América pues fue
el primer palenque reconocido por las autoridades coloniales de Cartagena, que acordaron
respetar su autonomia a cambio del cese de los enfrentamientos y ataques de los Cimarrones,
en una guerra prolongada, frente a la cual el gobierno colonial tuvo que capitular por lo

menos en lo que cuenta en la zona de Cartagena.

Segun el historiador Roberto Arrazola, citado por Gutiérrez (1994):

(...) los Cimarrones o “huidos” tenian un propdsito muy definido: la region entre la Sierra de
Abibe, los rios Magdalena y Atrato y el mar, con centro en Cartagena, hubiera sido la primera
republica negra de América con su rey y gobernadores, de no haber sucumbido el Palenque de
La Matuna y sus cimarrones bajo la fuerza de las compafiias de soldados y la persecucion de

los cuadrilleros de la Santa Hermandad, que, como comandos antiguerrilleros, sacaron del
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altimo rincdn a los negros rebeldes, aunque siempre quedara la semilla suficiente para seguir

con el propdsito.

El historiador Jaramillo Uribe refiere que en el siglo XV los negros, no habian elaborado

su plan improvisadamente:

En los afios comprendidos entre 1750 y 1790 la conflictividad fue tal, que se tiene la
impresion de que pudo existir un acuerdo entre los diferentes nlcleos de esclavos para llevar a
cabo una rebelién general. En efecto, en el transcurso de este periodo hubo Palenques en la
Costa Atlantica, en Panam4, en Choco, Antioquia, el Valle del Cauca, Cundinamarca y los
Llanos Orientales. Los Palenques crearon entonces un estado de alarma permanente entre los

propietarios y las autoridades coloniales (Jaramillo 1968, 45).

En la Costa Pacifica en particular, las relaciones de los esclavos con los duefios de minas, se
establecian a través de las Cuadrillas o contingentes de esclavos comandados por un libre o
un esclavo favorecido por su amo, quienes conformaban una unidad productiva para la
explotacion de las minas (Friedemann 1986; Colmenares 1975). Dichas cuadrillas fueron la
base social para la constitucion de los grupos de mazamorreros gue se establecieron en las
orillas de los rios y fueron comprando su libertad gracias a la explotacion de aluviones
auriferos (Romero, 1995). Las zonas auriferas del distrito minero de Raposo y del Micay
fueron las mas florecientes de la parte central del Pacifico. Hacia el sur las mas renombradas

eran las de Barbacoas y Guapi (Colmenares 1975).

A inicios del siglo X1X, con las primeras leyes de manumision y con las gestas
independentistas, uno de los primeros efectos fue la crisis de los distritos mineros, por el
abandono por parte de sus duefios o las sublevaciones en minas por parte de los esclavos. En
otros casos, los esclavos se tomaban las minas para explotarlas y se negaban a entregar el
producto a sus propietarios. De esta manera se fue configurando un poblamiento alrededor
de las minas, que le otorgo cierta independencia a los ndcleos sociales de la region del
Pacifico. Esta independencia posibilitd la relativa unidad étnica y cultural de estas
sociedades, que luego fue transformandose de acuerdo a las influencias de polos

poblacionales mas amplios como Barbacoas y Buenaventura (Zuluaga 2006).
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Asi mismo, frente a los esfuerzos de los hacendados y latifundistas, mas fuertes son las
presiones politico-econdmicas de Inglaterra. El incremento y la continuidad de los
levantamientos y fugas de los esclavos y los intereses de la emergente burguesia comercial
conseguiran debilitar paulatinamente el sostenimiento del régimen esclavista. Por otra parte,
el régimen colonial recrudecio el control directo sobre sus colonias valiéndose del cobro de
altos tributos, de un comercio fuertemente regulado y de un establecimiento de jerarquias
que los espafioles destinaron al uso exclusivo del poder politico y econdmico. Este sistema

termina por agotar a las élites criollas.

En ese contexto, entre los siglos XVIII'y X1X, loa alzamientos e insurrecciones marcaron los
escenarios de la sociedad colonial. Fueron movimientos de resistencia liderados por la élite
criolla (latifundistas, hacendados, militares y comerciantes) en oposicion a las reformas
politicas y econdmicas impuestas por Espafia para mantener su fragil economia. La élite
criolla estab interesada en la emancipacion de la Corona, pero no estaban disuestos a perder
sus privilegios. Es asi como la élite criolla aprovech6 la inconformidad y la fuerza de otros
sectores sociales (poblacion negra esclava y libres, indigenas y criollos pobres). Los gestores
de la Independencia prometen a los negros la libertad a cambio de su participacion en los
ejércitos libertadores. En su célebre carta a Santander en 1820, Bolivar escribe refiriéndose a
las razones que ha tenido para decretar la leva de esclavos: ““ (...) Qué remedio mas
adecuado ni mas legitimo para obtener la libertad que pelear por ella? Seréa justo que mueran

solamente los libres por emancipar a los esclavos?...”(Sales 1974, 86).

En realidad, el negro esclavizado no era ni patriota ni realista, simplemente fue tras el suefio
de la libertad, sin importar quien fuera el oferente de turno. Ante el incumplimiento de las
promesas Y frente a la reaccion de un sector de la élite criolla, que temia perder sus valiosas
posesiones de contingentes de esclavos, los negros se desbordaron asaltando las haciendas
del Choco y Valle del Cauca. “Las revueltas aisladas de esclavos en 1824,1825, 1826,1827 y
la fracasada tentativa del Almirante Padilla pudieron corresponder a esperanzas frustradas de

promesas no sostenidas” (102).
Luego de que el pais consiguiera su independencia definitiva de Espafia, la promulgacion de

la libertad de vientres en 1821 fue el primer paso para la liberacion de los esclavos, que ahora
deben esperar dieciocho afios mas para que los primeros libertos gocen de su libertad. Una
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vez alcanzada esa edad, se exigia fijar bajo la tutela de un ciudadano que les proporcionase

trabajo, caso contrario, serian considerados un peligro para la paz publica (Gutiérrez, 1994).

Hay dos posturas en torno al declive de la economia esclavista. Por un lado, la plateada por
Friedemann (1998) segun la cual la coincidencia de intereses econdmicos internos y
extranjeros que evaluaron la esclavitud como anti-econdmica Yy la continua zozobra frente al
riesgo de levantamientos y tomas dan cuenta de su abolicion. En 1851, con vigencia
solamente a partir de enero de 1852, el entrante presidente José Hilario Lopez decreta el fin
del esclavismo en territorio colombiano. En el proceso de abolicion, la preocupacién de la ley
fue el perjuicio que sufririan los duefios de latifundios y de minas. Sin embargo, la abolicion

significé un logro historico para la poblacion negra y una concrecion de su ideal de libertad.

La segunda postura, sefiala que el régimen esclavista colapsé en buena parte debido a la
presion de los esclavizados y a las dferentes estrategias que generaron durante tres siglos de
sometimiento. Prueba de ello es que para 1851 sélo el 10% de la poblacion se encontraba
esclavizada, pues la mayoria habia obtenido la libertad por diferentes medios (Segura 2010,

400).

Es importante anotar que aun hay muchos vacios en la historia de los negros de ese primer
periodo. Tan solo las historia de los Palenques (40 entre los mas destacados) como principal
estrategia de resistencia, merece por si misma una reconstruccion histérica mas rigurosa, tal
vez una mirada que describa el escenario de la Colonia como un espacio social en donde las
voces Y la presencia de los grupos subalternos, tengan su real importancia. Dicha historia aun

esta por escribirse.

Una vez lograda la libertad, la busqueda incesante de un lugar en la naciente republica
transcurrio entre periodos de crisis, y relativa estabilidad. El gran proyecto de los
afrodescendientes era la propiedad sobre la tierra. Las luchas por la tierra fueron su principal
repertorio. Estas luchas tenian un doble propésito; por un lado, la busqueda de fuente de
manutencion y sobrevivencia, por otro, se trataba de establecer las bases de la comunidad, de
un arraigo histérico que permitiera la construccion de su propia historia. Dicha historia se

escribié de manera diferente en las diferentes regiones del territorio nacional.
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e Raza, Geografia y Region
El episodio de la esclavitud pint6 de colores las regiones del pais. En efecto, la geografia
estuvo habitada desde entonces por gentes de variada procedencia racial. El mestizaje como
fendmeno biolodgico y cultural, fue uno de los procesos méas importantes de los siglos XVl y
XIX. Sin embargo, su uso como factor de clasificacion y jerarquias sociales, también dejo

profundas huellas en el imaginario de la naciente nacion.

Una vez se dio el proceso de independencia, las ¢élites criollas empezaron a “imaginarse” la
nacion. Parte de este esfuerzo consistio en disefiar las regiones que conformaban la geografia
nacional. La élite culta gobernante, dirigio sus acciones a dotar las regiones de contenidos
raciales y a partir de ellos construir una jerarquia de las geografias humanas que integraban la
nacion (Munera 2005, 32).

Hay dos aspectos que vale la pena aclarar en este empefio. El primero, es que este discurso de
las regiones racializadas y las jerarquias vinculadas, son un esfuerzo que se hizo desde el
centro, abanderado por las élites andinas. Lo segundo, que hay una gran dosis de ficcion en el
imaginario de la élites sobre las regiones, quienes carentes de evidencia empirica catalogaban
a cada region como blanca, negra 0 mestiza, dependiendo mas de la distancia al centro
administrativo de la nacién, que de la realidad poblacional. Es una evidencia significativa el
hecho de que los discursos de la clase gobernante durante la primera republica, tuvieran que
hacer uso del concepto de raza para construir la imagen de la nacion. Tal vez, esto se deba a

que esta élite ilustrada se identificaba con el ideal civilizatorio eurocéntrico.

Otro elemento importante, es la idea de territorios-fronteras que predominaba en el
pensamiento de la élite del siglo X1X. Estos territorios trazan una linea imaginaria entre la
civilizacion y la barbarie. Para la ideologia imperante, todos aquellos espacios ubicados por
fuera de la zona andina, se fueron constituyendo en lugares habitados por razas inferiores. El
“nacionalismo colombiano es inseparable de su contenido racial, como lo es la idea de Nacion
disefiada en el siglo XIX, y vigente en sus lineas esenciales, pese a los enunciados retoricos de
la constitucion de 1991; hasta el dia de hoy” (Munera 2005, 41).

Pese a que los colombianos creemos que esos imaginarios se han superado, a través de la

siguiente cita, proveniente de un intelectual colombiano del pasado siglo, es posible entender
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la profundidad de las raices del racismo con tintes regionales, que hace parte de la forma en

que se ha estructurado nuestra identidad nacional.

Colombia ha uniformado ampliamente lengua y costumbres, y hasta revela un temperamento
propio dentro de las caracteristicas genéricas del iberoamericano, pero aln se haya en trances
de graves mutaciones: porque si la “mestizacion” ha avanzado mucho en la blenda espafiol-
aborigen, todavia tenemos grupos de color en regiones de dificil acceso, que al crecer
aisladamente constituyen un problema por venir (L6pez de Mesa 1956, 343).

La revision de la historiografia nacional, hasta los afios sesenta del siglo pasado, muestran la
negacion casi absoluta de la presencia de negros y mulatos en la construccién de nacion. Sélo
hasta ese momento el historiador Jaramillo Uribe (1963) demuestra en sus investigaciones que
la produccion de riquezas del pais en el siglo XV1II, se debia, principalmente, al trabajo de la
poblacion esclava. Aunque desde el punto de vista econémico esta es una realidad muy
evidente, es bastante paradojico que se desconozca la participacion de los afrodescendientes

durante casi dos siglos de produccion historiogréafica.

En este complejo panorama, podemos enmarcar nuestro universo espacial de estudio que
incluye la regién del Norte del Cauca y la subregién de Cartagena y Palenque de San Basilio.
Como ya lo hemos mostrado, las dos regiones tienen rasgos que las hacen particularmente
importantes para la comprensién del campo politico afrocolombiano, en general y para la
Cultura Politica afrocolombiana, en particular.

Las dos regiones de estudio han constituido asentamientos afrocolombianos con una larga
trayectoria, en la cual han sostenido relaciones diferentes con el estado central y con los

patrones de poblamiento y economia desde la colonia hasta nuestros dias.

ElI NC ha constituido, en la larga duracion, un asentamiento negro que les han permitido
recrear una cultura propia. Sus relaciones con la sociedad blanco-mestiza han estado marcadas
por las luchas territoriales y los intentos y logros en el acceso al poder local de los
nortecaucanos. En particular y mas recientemente, se puede hablar de la consolidacion de una
clase media ilustrada con capacidad de movilidad social y con capital econémica. Esto ha
propiciado la conformacion de grupos y organizaciones que ha ejercido el control de los

estamentos del estado a nivel local.
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Por otra parte, la historica relacion de intercambio, solidaridad y tensiones con las
comunidades indigenas de la region han permitido alianzas por recursos como la tierra y los
cargos de poder a nivel local. Estas alianzas han resultado exitosas en muchos casos pues les
han permitido retar al estado y apropiarse de territorios que habian pertenecido a las élites
blanco-mestizas del Cauca.

En cuanto a la accion colectiva esta se ha articulado entre los dos grupos, en tanto que las
afectaciones provocadas por la expansion de la cafia de azlcar, la construccion de
hidroeléctricas y més recientemente, la consolidacion del conflicto armado en la region, han
sido particularmente dramaticas para estas poblaciones. La larga tradicién de movilizaciones
la convierten en una de las zonas con mas movilizacion social en el pais. La subalternizacion
y coexistencia en los territorios de las dos minorias étnicas mas importantes del pais, la

convierten también en una de las més conflictivas a nivel nacional.

Finalmente, la municipalizacion acelerada y la autonomia adquirida por algunos de estos
municipios, asi como la propuesta de conformar el nuevo departamento del NC dan muestras

de la capacidad de agencia politica de los nortecaucanos.

Entre tanto la region Cartagena Palenque tiene una trayectoria politica de autonomia que se
ubica con mayor claridad en el periodo colonial y de la temprana republica y una tradicion de
movilizacién social asociada a las luchas obreras de mediados del siglo pasado. La
consolidacién de una elite regional blanco mestiza con una fuerte dependencia del estado
central, hacen que las luchas por la redistribucién y la representacion de las poblaciones
afrocolombianas sean méas complejas y la politica mucho mas polarizada. Asi mismo, el
acceso a la tierra esté limitado por la economia ganadera y latifundista de la region. La
subalternizacion y el racismo asociado a esta condicion han dificultado el acceso al poder
local de los afrocolombianos vinculados a organizaciones que reivindican derechos étnicos.
La fuerte presencia de Palenque tanto en la historia cultural como en la politica regional, hace
que no se puedan entender las expresiones de cultura politica subalterna, sin acudir a la

influencia de los liderazgos afro ligados a la tradicion libertaria de Palenque.
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Pese a esto, las comunidades afrocolombianas de esta region no han logrado consolidar
procesos claros de autonomia politica y contintan en la lucha por el reconocimiento y la

redistribucion.
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Capitulo 3
Estado, movimiento social y campo politico afrocolombiano

El siguiente capitulo busca analizar la constitucién y trayectoria del campo politico
afrocolombiano, como resultado de la accion del movimiento social de comunidades negras y
la difusion de ideas-fuerza y discursos que constituyen nuevas expresiones de cultura politica
en las poblaciones afro en los ultimos 30 afios. Cabe anotar, que el periodo de estudio se
escoge por su importancia politica expresada en la aparicion de un movimiento social con
capacidad y resonancia en todo el territorio nacional. Asi mismo, en el campo politico la
consolidacién de un sujeto con capacidad de modificar e insidir en las reglas del juego

politico y posicionar la identidad afrocolombiana como portadora de poder.

El periodo inmediatamente anterior, es decir, la primera mitad del siglo veinte, nos mostré
como el surgimiento de un pensamiento afrocolombiano con conciencia étnica, fue la
antesala necesaria para las transformaciones ocurridas a partir de los afios 80 del siglo XX, en
nuestro pais. Por el impacto que las movilizaciones sociales, la consolidacion de un

pensamiento afrocolombiano con conciencia étnica.

En este capitulo se analizara el contexto politico en el que aparecen los nuevos actores y
discursos, en particular el sujeto politico de las comunidades negras y el surgimiento del
Movimiento Social afrocolombiano. En segundo lugar, se hara un balance de los principales
hitos que generaron la conformacion del campo politico afrocolombiano. En tercer lugar, se
describiran los principales actores del campo politico. Y por Gltimo, se describiran las

principales ideas-fuerzas difundidas por los actores del campo.

1. Laformacion del estado-nacion en Colombia
Para el analisis de la cultura politica y del movimiento social es fundamental discutir los

conceptos de Nacidn y Estado que estan en juego en el presente analisis.

El concepto de Nacidn ha sido una de las preocupaciones centrales de la teoria social clasica y
contemporanea. No obstante, nos interesan sobre todo las interpretaciones que aluden a los
aspectos culturales en la conformacion de la Nacion. Ernest Gellner, por ejemplo, concibe la
nacion a partir de la relacion entre el surgimiento y consolidacion del nacionalismo y la

cultura de la sociedad industrial. Establece que el nacionalismo es producto de una division
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del trabajo y compleja movilidad social producida por las formas econdémicas del capitalismo.
Considera que el nacionalismo puede generalizarse solo en el contexto del Estado moderno,
en el que la nacidn garantiza la homogeneidad cultural. El argumento de Gellner es que el
capitalismo industrial requiere homogeneidad cultural, ya que requiere trabajadores
intercambiables que estan expuestos a una gran movilidad social y que por tanto requieren de
formas de comunicacién homogéneas que no dependan del contexto. Las condiciones para
esto son la constitucion de ... grupos humanos en unidades grandes, centralmente educadas y
culturalmente homogéneas” (Gellner 2008, 53). De alli que Gellner sefiale que lo que busca
un Estado nacional es crear una cultura comun para establecer un orden social. Tiene una
postura interesante al afirmar que al Estado moderno le preocupa mas el monopolio de la
cultura legitima que el de la violencia legitima (en el sentido que lo plantean M. Weber y
Charles Tilly, entre otros). La escuela, por lo tanto, es un componente esencial en el
establecimiento de este orden social. Adicionalmente, Gellner plantea también una vision de
la nacion integrando dos elementos claves: el primero, referido a los factores culturales de la
nacion en la que “dos hombres son de la misma nacion si y solo si comparten la misma
cultura, entendiendo por cultura un sistema de ideas y signos, de asociaciones y de pautas de
conducta y comunicacion.” (Gellner 2008, 20). El otro elemento fundamental se relacionaria

con la voluntad de los miembros de una nacion de pertenecer a ésta.

Monserrat Guibernau (1999) introduce la idea del espacio como elemento fundamental y
define la naciéon como “un grupo humano consciente de formar una comunidad, que comparte
una cultura comdn, se siente ligado a un territorio claramente delimitado, tiene un pasado
comun y un proyecto para el futuro, y reivindica el derecho a gobernarse a si mismo” ( 115).
La autora resalta dos criterios de la identidad nacional: la continuidad en el tiempo y la
diferenciacion respecto a otros. En esta definicion se involucran las raices historicas de la
nacion y la conciencia de los miembros de ser parte de una comunidad con cultura compartida
y vinculos territoriales (85). Otro elemento fundamental en esta definicion seria la

autodeterminacion que se relaciona estrechamente con el concepto de soberania.

En su abordaje del surgimiento del nacionalismo Benedic Anderson (1993) define la Nacion
como una comunidad imaginada. Esta comunidad es una construccion producto del
desarrollo de la modernidad. Es imaginada en la medida en que se mueve en los niveles
subjetivos cuando los miembros de una nacidn creen pertenecer a una comunidad mayor, a la

cual le unen vinculos de confraternidad y lealtad. Tambiéen se mueve en los niveles objetivos
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porque los miembros de esa comunidad definen los limites o fronteras que los cobijan y las
normas que los rigen. En esta invencion tienen un papel decisivo las élites letradas que
describen y construyen narrativas histéricas que divulgan a través de los medios escritos. En
las sociedades latinoamericanas el papel de las élites criollas ha sido fundamental en la

consolidacion de la idea de Nacion.

Las definiciones de Gellner y Guibernau resultan problematicas por varias razones. Podemos
empezar por argumentar que en AL hay una coexistencia en un mismo espacio nacional de
diversas visiones de nacion, o mejor, que realmente esta idea no tendria el mismo significado
y la misma importancia en los grupos que han sido subalternizados. En el periodo
independentista de AL, en el que las confrontaciones belicas implicaban a grupos
heterogéneos como indigenas, criollos y afrodescendientes, uno podra preguntarse: cuél era la
idea de nacidn que tenian estos soldados? , habia un sentimiento compartido?. En lo que
ahora es Colombia, por ejemplo, se sabe que los afrodescendientes esclavizados luchaban
indistintamente con el ejército que les prometia como premio la libertad; es decir en algunas

ocasiones combatieron junto a los realistas espafioles y en otras con los ejércitos de Bolivar.

En la época independentista, la promesa de libertad para los esclavos, y la adopcion de los
grupos indigenas como connacionales por parte de las élites criollas, a cambio de la
participacion en las luchas de independencia, quiza hayan incentivado un cierto espiritu de
confraternidad entre los diferentes grupos sociales que lucharon juntos por constituir las
naciones latinoamericanas. Anderson sefiala que las ideas de la ilustracion y el
recrudecimiento de las medidas borbonicas en las colonias espariolas, dispararon el
sentimiento nacionalista que unié en una sola lucha a criollos, indigenas y mestizos. Dicho
sentimiento dio como resultado 18 estados distintos en los que se dividio el antiguo imperio
espafol (Anderson, 1993).

El estudio de Anderson afirma que tanto Bolivar como San Martin, cambiaron su idea
negativa de indios y negros y los asimilaron como connacionales. Sin embargo, en el caso
especifico de Colombia, otros estudios (Colmenares 1997, Sales 1974, Gutiérrez 1994, Segura
2010) sefialan que una vez constituida la republica, las élites criollas olvidaron el pacto social
hecho con estos grupos en las luchas de independencia. Los criollos que accedieron al poder
dependian de una economia basada en la explotacion de minas y haciendas y por lo tanto, no

podian prescindir de la fuerza de trabajo esclava. Es asi como en este pais, las promesas de
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abolicion de la esclavitud demoraron mucho en hacerse una realidad. Castillo (2007) plantea

que:

El régimen que las elites criollas construyen después de la independencia puede ser descrito
como de inclusion abstracta y exclusion concreta. Es decir, a pesar de que el movimiento
independentista busco legitimidad en las ideas ilustradas de igualdad y libertad, los negros
siguieron siendo esclavos hasta después de la segunda mitad del siglo XIX (346).

Como consecuencia de esta tension, la idea de Nacion dejo de ser una idea compartida y

perdi6 legitimidad para grupos subalternos como los afrodescendientes.

Finalmente, adoptaremos la definicion de Nacion de Anderson sefialando algunas
limitaciones. La primera es, que para el caso de Colombia, al ser una invencion de las élites
ilustradas, esta idea probablemente no tuvo el mismo significado para los grupos
subalternizados como indigenas y afros. Particularmente porque las formas en que estos se
incluyeron en el proyecto de nacion inicial —como se indica con el ejemplo de las luchas de
independencia- fueron conflictivas. La segunda, es que como resultado de esta negacion en la
historia de larga duracién de estas poblaciones, el sentido de pertenencia a la Nacion como
comunidad imaginada, no ha logrado consolidarse de manera clara, generando comunidades
alternativas y sentidos de pertenencia asociados a espacios locales. Sobre este ultimo aspecto

ejemplificaremos en los capitulos siguientes.

2. Laidea de Estado

Alvaro Garcia Linera (2010) define al Estado contemporaneo tratando de articular elementos
de la sociologia politica como son la idea de monopolio de la fuerza de Max

Weber, el control de los medios de produccion y de la riqueza como plantean K. Marx y N.

Elias y el poder simbdlico de P. Bourdieu. De acuerdo a esto el Estado es:

(...) un proceso de construccion histérica de dominacién a partir de tres grandes monopolios:
de la coercidn, de la riqueza publica y de la legitimacion politica en el que cada uno de estos
tres grandes monopolios a la vez ha sido producido por procesos articulados correlaciones de
fuerzas, de institucionalizaciones de esas correlaciones de fuerzas y de legitimaciones

politicas. Los monopolios serian como los “atomos” de la “materia” estatal, en tanto que las
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“particulas elementales “de la que se componen esos tres “atomos” serian la correlacion de

fuerzas, la institucionalidad y la legitimidad (Garcia 2010, 10).

Frente a esta definicion del Estado contemporaneo, autores como Luis Tapia y René Zavaleta
plantean la necesidad de definir el estado para AL, en términos de sus reales condiciones de
existencia. De esta forma, hablan de la superposicion de diferentes formas de autoridad en los
territorios, en los cuales se combinan elementos de las tradiciones culturales de los grupos
subalternos como las nacionalidades indigenas, con las formas que trata de imponer el estado
moderno. Para ello utilizan el término del Estado en condiciones de “abigarramiento”. Esto no
quiere decir que el estado no tenga presencia en algunos territorios, sino que lo hace de

manera discontinua espacial y temporalmente.

En Colombia autores como Fernan Gonzales (2003) hablan de la presencia diferenciada del
estado en las regiones. Esto se explica por elementos como la coexistencia en el territorio
nacional de otros actores sociales con intereses diferentes a las élites, como las comunidades
étnicas. En el periodo més contemporaneo la aparicion de grupos como las guerrillas y
diversos grupos al margen de ley asociados con la economia del narcotréfico, han generado
“soberanias en vilo” retando la legitimidad del Estado nacion. El recrudecimiento del
conflicto armado en el pais, durante los ultimos 30 afios, ha generado “ordenes locales”
paralelos que sustituyen el control del estado en regiones donde su presencia ha sido
histéricamente débil, como la region del Pacifico, la zona del Norte del Cauca y la region
Caribe, entre otras. La multiplicacion de los actores del conflicto y la presencia de las
“economias criminales” auspiciadas por el narcotrafico, hacen muy compleja la presencia
estatal en estos espacios. Frente a esta realidad algunos estudiosos colombianos hablan del
Estado fallido (Pizarro y Bejarano 2003) y del fracaso de la Nacién (Munera 1998). Por su
parte Daniel Pecaut (1987) acufié la idea de la paradoja de orden y violencia en Colombia, en
donde se combina una relativa estabilidad del orden econémico y politico, con la persistencia

de expresiones de violencia social y politica sin precedentes en AL.

Las denominadas minorias étnicas en Colombia, indigenas y negros, ubicadas en regiones con
débil presencia estatal, han construido sus propias territorialidades en las que mantienen sus
formas de autoridad tradicionales. Aqui habria que aclarar que desde el periodo colonial,
indigenas y afros disputaron su autonomia en abierta confrontacion con las autoridades, como

en el caso de los Palenques afro y los territorios indigenas. Con la nueva constitucion de 1991,
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el carécter pluriétnico y multicultural de la nacion colombiana, dio pie y fortalecié formas de
territorialidad para estos grupos. Estas territorialidades implican la existencia de autoridades
propias y una relativa autonomia territorial. Actualmente existen 148 territorios colectivos de

comunidades negras *°y 418 consejos comunitarios®".

En América Latina las ideas de Nacién y Estado son inseparables. Como lo plantea
Wallerstein, los estados desempefian una funcién central en la construccion de las naciones y
en ese proceso de creacion se incluyen la historia compartida y unas caracteristicas
definitorias comunes, incluso cuando muchos grupos componentes de la poblacién no
comparten estas caracteristicas (Wallerstein 1994). En este subcontinente, a decir de Benedic
Anderson, la Nacion construye al Estado, la comunidad imaginada construye la materialidad
institucional, juridico-politica, del Estado. Como plantea Raul Prada (2010) de esta forma las
naciones subalternas del sistema mundo ingresan a la modernidad en la basqueda de

condiciones de igualdad en el concierto mundial de los Estado-nacion.

Para el caso de Colombia, la relacion entre el Estado y las poblaciones subalternas indigenas y
afrocolombianas ha sido abordada en el reciente estudio de Castillo, titulado Etnicidad y
Nacion (2007) concluyendo que “(...) lo que ha sucedido en este pais es una verdadera
ruptura ideoldgica con la vision de la Nacion que desde la segunda mitad del siglo X1X
habian impuesto unas élites politicas imbuidas del imaginario civilizador europeo” (351). En
otras palabras, se trata de un giro politico que supera la imagen de nacién mestiza y funda

una nacion pluriétnica.

3. El sistema politico colombiano
Para poder abordar el campo politico afrocolombiano, debemos discutir los asuntos referidos
al sistema politico colombiano. En ese sentido, haremos una breve aproximacion al modelo de

democracia que prevalece en Colombia.

% Los Territorios colectivos de comunidades negras son entidades territoriales creadas por la Ley 70 de 1993,
gue otorgan derechos colectivos a las comunidades negras asentadas histéricamente en algunas regiones del pais.
31 Los Consejos Comunitarios (CC) constituyen la autoridad politico-administrativa de los Territorios
Colectivos de comunidades negras. Sin embargo, en el pais se han creado CC que no tienen territorios colectivos
titulados.
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De qué democracia estamos hablando?

La constitucion politica de 1991 califica a Colombia como una democracia representativa y
pluralista. EI primer elemento la vincula con la posibilidad que tienen los colombianos de ser
representados en la esfera publica por una variedad de actores politicos que son elegidos por
medio de elecciones de los estamentos parlamentarios y del ejecutivo, es decir a nivel local y
regional, los colombianos participan de elecciones para los dos 6rganos legislativos como el
congreso y parlamento a nivel nacional, consejos y asambleas a nivel municipal y
departamental respectivamente. Igual ocurre con la eleccion del presidente. El pluralismo se
refiere a la variedad de actores de diferentes tendencias, que integran el panorama politico

nacional.

En la historia del sistema politico colombiano el panorama ha sido diverso. En el periodo de
de la independencia de la Nueva Granada en 1810, se origind la primera republica con
caracter federalista cuyo fragilidad hizo posible los intentos de la corona espafiola por retomar
el control de la Nueva Granada (Barrera, 1987). Luego de la independencia en 1918, las
divergencias entre ideas federalistas y centralistas marcaron en buena medida la historia del
siglo XIX en Colombia (Barrera, 1987). Desde la independencia hasta 1886, hubo flujos y
reflujos, multiples guerras que redefinieron muchas veces los limites geogréficos de la
republica. Finalmente, el presidente Rafael Nufiez promovid, en ese afio, la instauracién de un
régimen conservador que derogaba las libertades adquiridas en los anteriores gobiernos
liberales. Uno de los efectos mas importantes de esta nueva constitucion es que le devolvio el
poder a la iglesia otorgandole un régimen especial fiscal (exencién de impuestos) y el control
de la educacion en Colombia. Asi mismo, desmont6 el sistema federal e impuso una politica
centralista (Melo, 1986). En relacion a las comunidades étnicas postul6 un retorno a una
politica de manejo indirecto de los pueblos indigenas -al estilo colonial- mediante el
reconocimiento de sus cabildos y de sus tierras en forma colectiva, mientras que se procedia a
su disolucion definitiva. También en decretos posteriores, se planteo la necesidad de
disolucién de los resguardos y la mision otorgada a la iglesia a través de las misiones para
“civilizar” a los pueblos semi-salvajes.” El espiritu de esta legislacién estuvo presente

durante casi un siglo.

%2 seglin Pineda la conformacién de un régimen centralista bajo la Constitucion de 1886 que aparecen como
caracteristica necesaria origina un distanciamiento y de esta manera, indios, negros y regiones "periféricas" no
solo quedaban abandonados de la presencia estatal, sino que eran ignorados como sujetos politicos. ...

88



Con la Constitucion de 1991, promulgada casi 100 afios después Colombia se declara como

una republica democrética. En el titulo 1 de los Principios fundamentales se expresa:

Avrticulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

No obstante, el largo siglo que transcurre entre la constitucion de 1886 a la del 1991, alcanz6
a dejar huellas profundas en la memoria politica con relacion a la representacién y derechos,

tanto de indigenas como de negros. En sintesis, se puede concluir que el modelo politico y el

dificil camino recorrido hasta la reforma y modernizacion del Estado, también influyeron de
manera directa en el lugar que ocupan los afrocolombianos dentro del sistema politico en la

actualidad.

En la Colombia de hoy, el balance sobre el modelo democratico, ha sido abordado
principalmente por los estudios de corte cuantitativo, que miden, al igual que se ha hecho con
la cultura politica, las actitudes y comportamientos de los colombianos como también las

fortalezas y debilidades de las instituciones.

El ranking que elabora cada afio Polilat, de la Konrad Adenauer Stiftung, denominado indice
de Desarrollo Democrético®®en América Latina, presenta un panorama comparativo de la

democracia en este subcontinente. Colombia no sale bien librada en el panorama regional.

Costa Rica, Uruguay y Chile presentan los mayores indices, Panama llega al de 6,0% en
promedio y los demas presentan déficits en sus dimensiones basicas democraticas. Colombia
presenta un modesto 4,1% en promedio para el periodo 2002-2012, con valores incluso

menores a su promedio.

Estas evidencias que muestran un deterioro paulatino en el sistema democréatico han derivado

en multiples adjetivos que tienen variaciones en los ultimos 30 afios. En las décadas del

% EI IDD incluye las dimensiones 11: respeto a los derechos politicos y libertades civiles; 111. Calidad
institucional y eficiencia politica. IV: ejercicio del poder efectivo para gobernar. La primera dimension
constituye un requisito para incluir a los paises como democraticos: indicadores y atributos de la democracia
formal, elecciones libres , sufragio universal y participacion plena ( IDD-LAT, Konrad Adenauer y Politat)
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setenta y del ochenta, a la vez que se enfatizaba en la larga tradicion de civilidad y de
ausencia de dictaduras militares, asi como de una larga sucesion de elecciones periodicas, los
estudios y andlisis coincidian en aplicarle adjetivos que expresaban una insatisfaccion en

términos de restricciones y falta de libertades civiles.

A nivel historico de corte més cualitativo, analisis como los de Wilde (1978) y Leal (1988)
calificaron a la democracia como oligarquica, pues privilegiaba los intereses de las élites
nacionales. El cierre en las libertades civiles y la fuerte represion sobre las expresiones de
accion colectiva llevo a que Pizarro (1981) y Pecaut (1987) hablaran de una democracia
restringida y finalmente, Santana (1989) y Echeverry (1989) la calificarian de limitada y

cerrada, respectivamente.

El complejo panorama de la década de los noventa dio pie a la aparicion de reformas
institucionales (Constituyente en 1991) con el simultaneo recrudecimiento del conflicto
armado interno, la predominancia de las economias ilegales del narcotrafico que a su vez
generaron actores extralegales que han retado el poder regional y local. En ese momento se
hablé de la democracia asaltada (Kline, 1995), democracia sitiada (Archer, 1995; Pizarro y
Bejarano, 2006) democracia mafiosa (Observatorio de Derechos Humanos, 2005) y hasta
Paracracia (Botero, 2007). Los mas recientes analisis la ubican como una subpoliarquia

0 una democracia de baja calidad (Duque 2012, 25).

Sea cual fuere el denominativo del sistema democratico en Colombia, el panorama general ha
mostrado, pese a todo, una relativa estabilidad de este régimen. Las multiples respuestas y
expresiones de la sociedad civil son un resultado de este escenario dinamico y conflictivo, y
los nuevos sujetos politicos que emergen en este espacio, han venido forzando a una apertura
del sistema politico y a una flexibilizacion en las formas de participacion de sectores diversos

del campo politico nacional.

Partidos politicos y clientelismo en Colombia

Robert Dahl (2004) plantea que para fines del siglo XIX se aceptaba casi universalmente que
la existencia de partidos politicos independientes y competitivos constituye una pauta basica
gue toda democracia debe cumplir (25). En Colombia el bipartidismo imper6 durante la etapa
del frente nacional y fue una respuesta del sistema para frenar la amenaza de la dictadura y la
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Violencia politica de mediados de siglo XX**. El partido Liberal y el Conservador,
mantuvieron la hegemonia politica del Estado durante las década de los sesenta y parte de la
del setenta en el siglo XX. Dicha distribucién del poder ha influido, notoriamente, en un rasgo

de nuestra cultural politica: la intolerancia.

Entre los rasgos fundamentales de la democracia en Colombia, estan el sistema de partidos y
el clientelismo. EIl clientelismo se entiende como una forma de desarrollo politico que
incorpora a las clases medias y bajas en la arena politica alterando lo menos posible el
discurso y el estilo organizativo del periodo oligarquico (Gonzales 2003, 129). Por su parte,
Mouzelis (1994) postula que en AL o los paises denominados “periféricos”, la expansion del
estado y control por parte de las elites de los partidos politicos de masas, tuvo lugar en un
contexto donde las organizaciones sociales eran débiles y el Estado tuvo la capacidad de
inhibir la movilizacion social y la formacion de grupos autonomos. Es por esta razén, que las
précticas discursivas de las elites se incorporaron rapidamente a los partidos politicos y fueron

reforzadas por el clientelismo.

Auyero (1996, 35) agrega que las relaciones clientelares pueden ser entendidas como “un
intercambio personalizado de favores bienes y servicios por apoyo politico entre masas y
¢lites”, y finalmente Farinetti (1998, 86) define el clientelismo politico como “una relacion
de dominacidn que se presenta como relacion de intercambio”. En esta Ultima acepcion el
elemento de la dominacion social aparece de manera clara, sin embargo parece actuar de
manera distorsionada en la mentalidad de los grupos subalternos, quienes lo perciben como

una serie de oportunidades politicas para lograr sus metas.

% El Frente Nacional fue una coalicién politica concretada en 1958 entre el Partido Liberal y el Partido

Conservador de la Republica de Colombia. A manera de respuesta frente a la llegada de la dictadura militar en
1953, su consolidacion en el poder entre 1954 y 1956, y luego de una década de grandes indices de violencia y
enfrentamientos politicos radicales, los representantes de ambos partidos, Alberto Lleras Camargo (Partido
Liberal) y Laureano Gémez Castro (Partido Conservador), se reunieron para discutir la necesidad de un pacto
entre ambos partidos para restaurar la presencia en el poder del Bipartidismo. El 24 de julio de 1956, los lideres
firmaron el Pacto de Benidorm, en tierras espafiolas, en donde se establecido como sistema de gobierno que,
durante los siguientes 16 afios, el poder presidencial se alternaria, cada cuatro afios, entre un representante liberal
y uno conservador. El acuerdo comenz6 a ser aplicado en 1958, luego de la caida de la dictadura de Gustavo
Rojas Pinilla, la transicion politica efectuada por una Junta Militar, y con la eleccion de Alberto Lleras Camargo,
y llegd a su fin el 7 de agosto de 1974, en el momento en que termina el mandato del politico conservador Misael
Pastrana Borrero. Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015). ElI Frente
Nacional.Recuperadode:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/el_frente_nacional.
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El campo politico colombiano puede caracterizarse como una correlacion de fuerzas que se
expresan en grupos politicos de distinta indole, que aparecen bajo la forma de partidos
politicos y organizaciones, quienes luchan entre ellos por imponer sus principios. Estas ideas
en el plano formal son ideas propias de la democracia liberal en donde los partidos politicos
toman posicion con respecto al poder y garantizan y viabilizan su acceso al mismo. Los
agentes sociales (en el sentido de Bourdieu) han adquirido capital politico y ciertos habitus

que les permiten competir e imponer sus ideas.

Pero, qué sucede cuando un grupo social distinto a los hegemdnicos reclama para si capitales
politicos que le permiten competir, negociar y movilizarse en la basqueda del poder? La
incursion de un nuevo sujeto politico en este campo debe entenderse como la antesala a la
apertura de un sub-campo donde los nuevos sujetos desarrollan efectos de poder que les
permiten lograr una relativa autonomia. Se asume que los habitus politicos que se adquieren
y reproducen, entran a hacer parte del juego politico, ayudan a redefinir sus propios limites,
marcan las confrontaciones, negociaciones y propician la construccion de discursos y
repertorios. Estos rasgos del habitus politico, dan a su vez a los portadores la capacidad de
acumular capital politico que, en dltima instancia, les permite mantenerse en una misma
posicion o movilizarse. Sin embargo, este no es un espacio cerrado y esta lleno de alianzas y
confluencias e intercambio de capitales con otros campos. También es un espacio de

“cooperacion, de coincidencias, de conflictos” (Dussel 2006,16).

Los actores del campo politico son diversos, pero en el caso de las poblaciones
afrocolombianas nos referimos a un campo politico como espacio de luchas en el que una
comunidad politica subalternizada histéricamente, propone formas contrahegeménicas de
poder y en el que los movimientos sociales cumplen el papel de difusores de nuevas formas
de cultura politica que retan y contestan las formas historicas de la cultura politica de las
élites. No obstante, no solo existen expresiones contrahegemonicas, ya que las actitudes y
practicas previamente adaptadas de la cultura politica convencional, también se expresan de
muchas formas. En consecuencia, el campo politico afrocolombiano, es un espacio en donde

existen culturas politicas en contienda.

El anélisis se guiara por dos hipotesis: la primera plantea que las acciones desarrolladas por el
Movimiento de Comunidades Negras lograron el reconocimiento del sujeto politico afro

dentro del campo politico colombiano en el periodo entre 1980-1991.
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La segunda, argumenta que a partir de las acciones desarrolladas por los sujetos politicos afro
dentro del campo politico colombiano, luego del proceso de implementacién de la ley 70,
viene ocurriendo un proceso de autonomia relativa de lo que puede Ilamarse el sub-campo
politico afrocolombiano, que se expresa en nuevas formas de cultura politica que a su vez, son
producto de la imposicion y difusion de ideas-fuerza. Esta Ultima afirmacion se basa en la
aparicion de discursos sobre la identidad étnica y la autonomia territorial. Estas ideas
movilizan a sujetos que confrontan al Estado en la busqueda de acumulacion de capital

politico y de poder en el escenario de la nacion.

4. El periodo del despertar de la conciencia negra: del discurso de la izquierda al de las
luchas étnicas

Entre 1957 y 1977 surgen movimientos basicamente urbanos como los nucleos de estudios de

intelectuales Afrocolombianos universitarios. Entre ellos tenemos: Los movimientos “

Poblacion Negra” , “Negritudes, “Cultura negra” y muchos otros mas de los cuales solo

contintia activo hasta el presente el “Movimiento Cimarrén” o “Movimiento Nacional para

los Derechos Humanos de las Comunidades Negras de Colombia”, encabezado por Juan De

Dios Mosquera con sede en Pereira.

Pese a que los lideres de estas organizaciones eran en su mayoria intelectuales afro que
venian participando en las luchas de los sindicatos cuya filiacion era izquierdista, en algin
momento se hizo clara la idea de que las luchas de la izquierda no estaban dando respuesta a
las necesidades de las poblaciones afro como colectivo especifico. Al respecto Rudencindo

Castro plantea:

Y ahi pues uno empieza a mirar la situacion y a confrontar un poco el movimiento de
izquierda que no contemplaba la variable étnica, entonces estando yo como maestro que en
ese tiempo la vanguardia casi que en la movilizacién social era el magisterio en esa época,
especialmente en el distrito que estaba muy consolidado y empezaron aparecer los grupos de
izquierda no, todas las tendencias Maoistas, Leninistas, los movimientos el PCP, todos los
movimientos del partido comunista, y dentro de esos nosotros entramos como maestros,
entramos a la escuela de sindicales Yy a la escuela de, pero encontrabamos que no habia una
respuesta a lo étnico y la discusién con ellos era que la lucha del proletariado y el triunfo del
proletariado solucionaba el problema étnico, y yo decia pero yo no veo que desde Marx,

Hegel y todos esos por aca hayan tocado ese problema, no nunca lo hantocadoy aqui no
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veo la plataforma ideoldgica de ninguno movimientos, la concepcion entonces no los
engafies. Aprendimos mucho si de la concepciony de las visiones del mundo y todo, pero
nos fuimos alejando de ellos a pesar de que yo siempre he estado en el movimiento social de
izquierda nunca he pertenecido a ninguno de los movimientos por eso y entonces cada vez
que yo planteaba eso en una discusion decian que yo estaba distrayendo la lucha del
proletariado por esas cosas, esa era la respuesta que daban hace 30 afios (Rudecindo Castro,
Comisionado de la CECN, entrevista L.C. Castillo, 2012)35.

Dentro de las acciones para intentar integrarse a la politica colombiana, tenemos en los afios
70 el lanzamiento como candidato para la Presidencia del periodo 1978-1982 del médico y
escritor negro Juan Zapata Olivella, por iniciativa de un grupo de intelectuales
afrocolombianos, intentando romper las rigidas estructuras de la administracion publica. Sin
embargo, tras dos afios de intensa campafia presidencial, Zapata Olivella dimiti6 su
candidatura a favor del entonces candidato liberal Carlos Lleras Restrepo, lo que comprob6
una vez mas la fortaleza y eficacia del aparato clientelista tradicional (Lerma, 1998).

Otra de las manifestaciones importantes en la década de los setenta fue la conformacion del
Movimiento de Negritudes de Colombia, cuyos lideres hacian parte de una élite de
intelectuales y politicos negros del suroccidente del pais. A la cabeza del movimiento
figuraba Valentin Moreno Salazar. Dicho movimiento se inscribe dentro del contexto de los
partidos tradicionales, ya que su ideario estaba configurado por ideas de corte liberal, aunque
destacaban las reivindicaciones por las mejores condiciones de vida para las poblaciones

negras del pais.

Por otra parte, es importante sefialar que en el campo de las artes y las letras, durante este
periodo proliferan autores como Sofonias Yacup (1890-1943), Elcias Martan(1920-1984)
Arnoldo Palacios (1924) y del cuentista Carlos Arturo Truque (1927-1970),Candelario Obeso
(1849-1884), el poeta vanguardista de la negritud Jorge Artel (1909-1994) y el polifacético
Manuel Zapata Olivella (1920-2004) ( Arboleda, 2011). Toda esta generacion de narradores,
pensadores politicos y poetas negros, incorporaban en sus escritos la geografia y la cultura

de sus gentes, junto con la denuncia del abandono y pobreza en la cual vive esta poblacion. A

su manera, fueron la antesala del despertar de la conciencia negra.

% Las entrevistas realizadas por L.C. Castillo, hacen parte de la investigacion titulada “Organzacones
Afrocolobianas” de Luis Carlos Castillo, publicada por la Universidad del Valle en 2016 y fueron
cedidas por él a esta autora.
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En esta constelacion de actores es posible identificar ademas de la consolidacion de un
pensamiento afrocolombiano, la aparicion de una intelectualidad afro con efectos
trascendentales tanto en dimension cultural, como en el nacimiento del movimiento social

afrocolombiano.

5. Las primeras movilizaciones étnicas en el contexto local y regional

La nueva dimensién econdmica del Pacifico, dada a partir del gobierno de César Gaviria a
inicios de la década de los 90, se traduce en gigantescos proyectos de infraestructura,
incentivo, colonizacion y expropiacion de los territorios de los habitantes nativos. Esa
situacion a pesar de generar algunos conflictos entre indigenas y afro-descendientes,
incentiva a la organizacion conjunta para defender el derecho a la tierra y luchar contra la

degradacion ambiental del territorio.

A mediados de los 80 se empezaron a constituir organizaciones gremiales, cooperativas,
grupos civicos y culturales de las comunidades y habitantes negros del pais. Este proceso fue
estimulado por las parroquias y, en algunos casos, provocado por la oposicién de las
comunidades a proyectos contemplados en el Plan de desarrollo de la Cuenca del Pacifico,
entre otros. El mayor desarrollo de las asociaciones campesinas localizadas en las riberas de
los rios posiblemente esta relacionado con el tipo de asentamiento y actividades productivas.
Apoyandose en esta forma de organizacion espacial y social las parrogquias promovieron la
constitucidn de asociaciones campesinas por rio. De la misma manera, procedieron los
funcionarios de los programas de Cooperacion internacional y el mismo Movimiento de
Comunidades Negras que surge en el periodo constitucional. Inicialmente estas dinamicas
organizativas eran locales y aisladas de otras organizaciones negras, algunas de ellas

orientadas por la Iglesia.

En el Departamento del Chocé es importante la gran cantidad de organizaciones de origen
campesino, fundamentalmente como ACABA (Asociacion de campesinos del Baudd),
OCABA (Organizacion de Campesinos del Baudo), ACIA (Asociacion de Campesinos del
Atrato), OBAPO (Asociacion de Barrios Populares de Quibdo), esta ultima de caracter
urbano. Algunas dinamicas surgen bajo el tutelaje de tendencias distintas en los procesos
eclesiales de base que hizo presencia en el Pacifico Colombiano.
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Al parecer, el hito que inicia la movilizacion de las comunidades negras son las acciones
adelantadas en 1986 por la titulacién comunitaria de tierras, en respuesta al proyecto de dos
grandes concesiones madereras que se proyectaban sobre el medio Atrato. Al afio siguiente,
en 1987, los campesinos presionaron a través de un paro civico en Quibdé que cambio los
términos de la reivindicacion inicial, y propuso la “titulacion masiva individual”.
Posteriormente, se realizaron varios encuentros en los cuales los dirigentes retomaron la
consigna de “titulacion colectiva” a través del cual se fueron introduciendo derechos
especiales para las comunidades negras. En el orden institucional, esta movilizacion dio
como resultado un Convenio con la Corporacion regional auténoma del Choco-
CODECHOCO vy el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, en el que por primera vez
en la historia, se reconocian a las comunidades negras campesinas del medio derechos sobre
territorios que habian ocupado ancestralmente y se les asignaban 600.000 hectareas. En 1988
ACIA logré un nuevo acuerdo con CODECHOCO en el que se les asignd a estas
comunidades un &rea de 800.000 hectéreas. Finalmente, ACIA definio sus aspiraciones de la
siguiente manera: reconocimiento de las comunidades negras como minoria étnica, titulacion
comunitaria sobre areas comunes (bosques) Y titulacion individual sobre parcelas de

aprovechamiento familiar (Villa 2010).

Una segunda iniciativa de organizacion fue auspiciada por la Organizacion Regional Embera
Waunan-OREWA, con la toma de las oficinas del INCORA en Bogota y Quibdé a finales de
1989. En este caso se lanzo la propuesta del territorio biétnico del Bajo San Juan, que
presion0 para que se realizara el Primer encuentro por la unidad y la defensa de la tierra de las
comunidades indigenas y negras del Pacifico, el cual se realizé en noviembre del mismo afio
(Londofio 1994).

6. EI proceso pre-constituyente

Durante los afios 80 la movilizacion guerrillera en el pais, empez6 a representar una seria
amenaza para el Estado. Por esta razén, los presidentes Belisario Betancur y Virgilio Barco
iniciaron la apertura politica y las negociaciones de paz con los grupos alzados en armas.
Entre las condiciones expresadas por el Movimiento 19 de Abril M-19, estaba el de la reforma
constitucional para poder garantizar el proceso de reinsercion a la vida civil. En 1988,
Virgilio Barco plante6 la necesidad de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente -
ANC. Pero no fue sino a principios de la administracion del presidente liberal César Gaviria
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que la Corte Suprema autorizé un referéndum para el 27 de Mayo de 1990, en el cual el 90%
de los votantes dijo si a la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente-ANC.

Entre las sesiones preparatorias a la mesa constituyente, se destacan las iniciadas en Cali a
principios de 1990 a las cudles es invitado el Movimiento Cimarron y una serie de
organizaciones de todo el pais, entre las que se destacan las de la Costa Caribe, las chocoanas
y las del pacifico. Luego los representantes elegidos en Cali, viajan a Bogota y es alli donde
surge la iniciativa entre los diferentes representantes negros, de hacer una convocatoria a nivel
nacional como comunidades negras. Es asi como se convoca al Encuentro nacional de
Comunidades negras en agosto de 1990, con el fin de elaborar una propuesta para que los
afrocolombianos se presentaran como sector independiente en la ANC. En dicho encuentro
se hicieron presentes 23 organizaciones de todo el pais. La propuesta que surge en dicho
evento tiene que ver con la eleccién del representante por comunidades negras a la ANC.
Dicha decision no puede definirse en ese momento y se convoca a una nueva reunion en
octubre del mismo afio. “En ese momento se decide que las comunidades negras no se uniran
ni a la UP ni al M-19, sino que se presentaran como sector independiente” (Gabino

Hernandez, entrevista con la autora, 1998).

Los candidatos elegidos en ese encuentro no obtuvieron la votacion suficiente, parair a la
Constituyente, debido principalmente a la falta de recursos para financiar las campafias y no
se destacaba un solo candidato que pudiera unir a los votantes negros. En ese momento, se
decide acudir a los constituyentes indigenas con quienes acuerdan la presentacion de sus
iniciativas. Las razones para elegir esta alianza estan basadas en la similitud entre la situacién
de ambas comunidades, quienes constituyen las mas importantes minorfas étnicas del pais®.
Otra razon importante esta relacionada con las anteriores alianzas, principalmente entre la
OREWA? y las organizaciones negras del Chocd, con la conformacién del territorio biétnico
del bajo San Juan.

Una explicacién méas compleja a este fracaso electoral, puede relacionarse con la insipiente
existencia de una conciencia politica negra, en la mayor parte de la poblacién. La mayoria de

las organizaciones existentes hasta la fecha habian sigo promovidas por intelectuales negros,

% Del total de la poblacién colombiana (49.724.854 millones), los indigenas representan el 3,5% v los
afrocolombianos el 11,5% ( DANE, 2015).
%7 Organizacién indigena Embera-Wuonamm.
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formados en universidades. La escasa participacion de la mayoria de esta poblacién en la
educacidn superior por ese entonces, podria explicar por qué las ideas sobre los derechos de
estas poblaciones tenian tan poca resonancia y surgieron de manera tardia. Peter Wade (1997)
explica como ha existido un imaginario de la democracia racial que se expresa en una
ciudadania que cobija de igual manera a negros, indigenas y mestizos. En este imaginario, el
problema de la raza se hace irrelevante. Detras de esto podria existir un complejo
entrelazamiento de patrones tanto de discriminacién como de tolerancia. En este orden
ambiguo, cuyo proyecto ha sido liderado por las élites dominantes, la nacionalidad y la
identidad del colombiano es definida como mestiza. De esta forma, tanto indigenas como
negros, pueden ser unas veces excluidos como no mestizos, y otras veces incluidos como
potencialmente mestizos. Esta l6gica ambigua y contradictoria, ha definido las relaciones con
lo racial en Colombia, por lo menos desde la constitucion de la republica (Wade 1997,33). Sin
embargo, las organizaciones afro alegan que esta l6gica no es real y que lo realmente se ha
dado es una negacion abierta de la presencia afro en esa identidad nacional.

7. El Momento Constitucional

Aunque hubo momentos dificiles durante el desarrollo de la Asamblea en los cuales algunas
fuerzas politicas amenazaron con retirarse y en los que hubo gran hostilidad hacia el
Gobierno, en términos generales la ANC representd un espacio de ejercicio de la democracia
participativa, en el que el 74% de la Nueva constitucion recibid respaldo suficiente para
estimar que fueron adoptados con el consenso de la pluralidad de fuerzas representadas en la
Asamblea (Tabla 2)*.

En el marco de la Asamblea Nacional Constituyente hubo dos propuestas que introdujeron la
reivindicacion de los derechos de las comunidades negras. La primera fue la ponencia
presentada por Lorenzo Muelas® y Orlando Fals Borda®, en la cual se eshoza débilmente la
participacion de los grupos negros dentro de la nueva carta. No ocurre lo mismo con la
ponencia presentada por Francisco Rojas Birry*, en la cual se hace referencia

reiterativamente a “los pueblos indigenas, negros y otros grupos étnicos®. Ademas, en el

% |La Asamblea Constituyente, Nueva Historia de Colombia, Ed. Planeta, Tomo V11,1998.

% Lorenzo Muelas es representante de la organizacion indigena Autoridades Indigenas del Norte del Cauca-
AICO.

“0 El mas destacado soci6logo colombiano, representaba a las listas del M-19, movimiento guerrillero
desmovilizado.

“ Rojas Birry, es representante de la Organizacién Indigena de Colombia-ONIC, cuyo principal radio de accion
se encuentra en el Choco, departamento con alta proporcion de poblacion negra.
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punto 3, en el que se aportan datos basicos sobre los diferentes grupos étnicos se menciona a

las comunidades negras, como aquellas que:

(...) han logrado conservar un legado cultural tradicional enriquecido histéricamente, y
a pesar de los fuertes procesos de despojos sufridos por el resto de comunidades
negras, han logrado conservar un espacio territorial que constituye su habitat. Los
derechos que aqui se sefialan son para las comunidades que poseen identidad cultural,
que tienen autoridades propias y un territorio apropiado comunitariamente. Este es el
caso de los palenques y de las comunidades negras y rurales del Chocé y algunas
regiones del Pacifico...*

A raiz de la presentacién de Francisco Rojas Birry, se le encomendo a la comision segunda
encargada del tema de ordenamiento territorial que se encargara de estudiar la posibilidad de
otorgar nuevos derechos a las poblaciones negras. La Comision Segunda empez6 sus labores
el 15 de mayo de 1991 y las propuestas que se trabajaron fueron: la creacion de los nuevos
departamentos, la configuracion de las entidades Territoriales Indigenas- ETIS y la legislacion
para comunidades negras. Dentro de dicha comisidn se crearon subcomisiones que trabajaron
los temas y posteriormente las propuestas se llevaron para su aprobacion a la plenaria de la
ANC. Rojas Birry presentd una ponencia denominada “Los derechos de los grupos étnicos”
(anexo 2), que hablaba por primera vez, de manera clara, de derechos tanto de indigenas como

de afrocolombianos.

Sin embargo, en los dias finales de la Mesa Constituyente aun no era evidente alguna ley o
articulado especifico para las comunidades negras. EI momento fue de mucha tension y es asi
como se inician acciones colectivas de los lideres y organizaciones para presionar la redaccion
del articulo dentro de la Nueva Constitucion. Ocurre entonces una movilizacion sin
precedentes auspiciada por el clero y las organizaciones indigenas y negras, que incluyo la
campana “ El telegrama Negro” que buscaba presionar la inclusion de los negros como
realidad étnica, dentro de la reforma constitucional. Otras formas de presion utilizadas fueron
la ocupacidn de la catedral y las oficinas del INCORA en Quibdd y la sede de la embajada de

Haiti en Bogota. La Diocesis de Quibdd auspicid la constitucion de un equipo de trabajo

*2 Ponencia “ Los derechos de los grupos étnicos” presentada por Francisco Rojas Birry a la ANC, Gaceta
Constitucional No 67, Mayo de 1991.
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alrededor del Articulo Transitorio No. 55 -AT55, en el cual participaron lideres de

organizaciones negras e indigenas.

Tal y como lo narra el lider afro Rudencindo Castro:

[...] pasaron toda la constituyente y nada que nos nombraban y uno espera que la
constituyente reconozca el derecho a nosotros, a los indigenas les reconocieron territorio,
grupo étnico y son identidades territoriales, pero nosotros no tuvimos ni un capitulo ni
siquiera, y mandamos 10.000 telegramas, 10.000 telegramas llegaron aca - el telegrama
negro — el telegrama negro de todo el pacifico, principalmente del Choco, pero el telegrama lo
hacia cada campesino, teniamos un papelito lo hacia, lo firmaba y mandaba la plata y el
papelito para que alguien lo pusiera alla, mire ese proceso, 10.000 llegaron y no nos hicieron
caso, entonces se armd una comision del Choco que viniera acd a Bogota y esa comisién
20 vinimos, 15 se tomaron, llegaron a la embajada de aqui, nosotros el pensamiento
Cimarrdn es el tiempo, son nuestros paros libertarios, Haiti paro libertario, América como
todo nuestro pensamiento Cimarrén tenemos toda esa linea ahi, entonces llegaron los tipos 'y
se sentaron ahi a esperar al cénsul, la sefiora dijo a las cinco, a las cuatro ya voy a cerrar ya
me tengo que ir, no es que NOsoOtros nos vamos a quedar aqui ¢como asi? Si, hay muy
malas noticias toma pacifica de la embajada, (...) si toma pacifica a la embajada, pero eso no
tiene ningun valor, pero para nosotros si tiene un simbolo, la primera de todos los foro
universitarios de América y lo lanzamos con el foro, entonces pero que pasa si el pais esta en
una apertura, que no se qué decia el ministro de la Calle Lombana — ministro de gobierno-
de gobierno, como ustedes van a lanzar una cosa de esas, no apertura pero nosotros no
estamos en la constitucion, no nos han nombrado ni una vez en grupo la palabra afro
colombiano 0 negra, ni una, estamos recogidos pero en otro pais. A esa hora llevamos el
papel, no eso no hay tiempo de estudiarlo, ya era el Gltimo dia y es cuando se redacta con el
ministro ahi- el transitorio 55 - sale de una volando ese dia, a las diez de la nocheya las
12 se cerraba la constituyente, o sea que la lucha de nosotros siempre ha sido doble y
usted sabe y quedamos con ese pedacito ahi, que para que la ley se hiciera una ley de tercer
nivel, porque la posicion primer nivel, ley estatutaria segundo nivel, ley originaria tercer
nivel, para que nos reconocieran el derecho para que nosotros demostraramos todos
nosotros que éramos un grupo étnico, para que demostraramos que éramos negros eso para
mi es una ofensa, yo decia ministro usted se asume blanco no, y usted me demostr6 a mi
que es blanco, no porque usted se asumid y yo lo acepte- claro- por qué usted no acepta que
YO0 soy un grupo étnico, acéptelo yo no tengo porque demostrarle nada a usted (Rudecindo
Castro, lider miembro de la CECN, entrevista L.C. Castillo, octubre de 2012).
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Pese a que la voceria de las poblaciones negras estuvo representada por los 2 constituyentes
indigenas- una minoria en la ANC, donde el total era de 72- el apoyo de algunos miembros de
otros grupos (Alianza M-19, liberales, entre otros), algunos académicos y, de manera
definitiva, las presiones que al exterior de la ANC, venia desarrollando el incipiente
movimiento social, la aprobacion del articulado para poblaciones negras se hizo en tiempo

récord, el mismo dia en que se cerraba la ANC.

Esta accidn colectiva exitosa en la que aparecen actores de procedencia disimil, es lo que se
puede denominar la red de movimiento social o el movimiento en red (Castells 2012). Los
repertorios de accion son de diversa indole como las peticiones a través del correo
(telegrama negro), las tomas de instalaciones ( sede del INCORA y de la embajada de Haiti)

marchas en las calles y el lobby*® de los lideres negros en la ANC.

Durante el transcurso de las sesiones, los constituyentes pidieron aclaraciones acerca de
cuéles eran las comunidades beneficiarias de esta ley y de las zonas especificas de titulacion.
Estos ultimos aspectos, fueron muy discutidos ya que segun los constituyentes conservadores
(Rodrigo Lloreda, Carlos Rodado y Cornelio Reyes, entre otros) el articulado podria generar
malentendidos, sino precisaba con exactitud cuales comunidades y cudles territorios, dentro
de la geografia Colombiana, serian objeto de la ley. En este sentido es importante mencionar,
que el papel de los académicos (Nina S. de Friedmann y Jaime Arocha) fue de vital
importancia. Estos se dieron a la tarea de presentar ante la Comisién su concepto derivado de
estudios antropoldgicos hechos sobre las comunidades negras. Aqui, podemos decir que la
presencia de la academia, le dio cierto nivel de legitimidad a las discusiones y al
reconocimiento de los derechos de los nuevos actores. Muchos de los comisionados, no creian
en la existencia de poblaciones y conglomerados humanos en la vasta densidad de la selva del

Pacifico. Esta region siempre se imagino como baldia y deshabitada.

El apoyo de la reciente teoria de la afrogénesis**, desarrollada en la academia colombiana con
relacion a las poblaciones negras, fue eficaz a la hora de darle legitimidad a las demandas por

los nuevos derechos. Tal como lo menciona Bourdieu:

“3 El término lobby se refiere a la estrategia, muy utilizada en politica, de hacer presion tras bambalinas en las
afueras de las salas de reunién donde se toman las decisiones.
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La mejor colaboracién entre los intelectuales y los politicos-politicos, distintos a los politicos
profesionales del tipo descrito como hombre de aparato, y también de los politicos tecndcratas,
gue suponen saber los problemas de la gente y la mejor manera de solucionarlos, radica en
aprovechar los avances de las ciencias sociales, porque de otra forma, seguin Bourdieu "toda
politica que no aproveche plenamente las posibilidades, por reducidas que sean, que se ofrecen
a la accion, y que la ciencia puede ayudar a descubrir, puede considerarse culpable de no

asistencia a una persona en peligro ( Bourdieu, citado por Velasco 2014, 8).

Gracias a las presiones y de las organizaciones afro, es notorio como al final de las sesiones,
el AT-55 es aprobado con 49 votos y una abstencién® .La estrategia politica del Estado en la
ANC consistio en limitar los derechos de las comunidades negras a un territorio. Este hecho
se explica por el boom ambiental generado a partir de las politicas internacionales para la
proteccion de la biodiversidad. Todos estos factores hicieron que el Estado tomara posicion
y considerara estratégico el pronunciamiento del AT-55. De alguna manera, esto contribuyé a

un posicionamiento favorable ante las comunidades de esta region del pais.

Con relacion a la aprobacion del AT-55, esta se da casi por unanimidad, a excepcién de la
abstencion presentada por el constituyente Cornelio Reyes, que expresa su oposicion a
respaldar una ley que ampare la propiedad colectiva y la circunscripcién especial. Su
posicién evidencia preocupacion frente a una vision de desarrollo alternativa antepuesta a la
idea capitalista, la cual cree que es regresiva y también le preocupa el tema de la propiedad

colectiva, sobre lo cual expresa:

(...) De igual manera me opuse a que se instituyera en los resguardos indigenas como Unica
forma de tenencia la propiedad colectiva... adverti que ella ha sido una de las causas del atraso
de nuestras etnias indigenas, porque ha limitado las posibilidades de una explotacion
empresarial moderna. La propiedad colectiva de veintiséis millones de hectéareas adjudicadas a
los indigenas Colombianos (el 22% del territorio nacional para el 2% de la poblacién) ha
dificultado el establecimiento de tecnologias y modos de produccion que, de aplicarse,
habrian mejorado sustancialmente el ingreso y la calidad de vida de estos compatriotas. Lo

sensato, lo aconsejable habria de establecer la doble opcion de la propiedad colectiva y la

* Calificativo usado para describir la corriente de pensamiento que reconoce la presencia de las poblaciones
negras en el pais y de sus particularidades culturales asociadas al origen africano de sus ancestros.
5 Asamblea Nacional Constituyente, Consulta textual y referencial, Julio 2 de 1991.
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propiedad individual que ya tienen esta ultima no pocas comunidades indigenas (América
Negra 1993, 25).

Por otra parte, la interpretacion del posicionamiento de algunos constituyentes frente a la
propuesta, da a entender no solo que existe un desconocimiento, sino que hay un interés claro
de no desviar un electorado de su via politica tradicional. La insistencia de algunos de ellos
como Rodado Noriega, que argumenta que los negros ya han tenido representacion a través
de congresistas y parlamentarios chocoanos, evidencia que la poblacion negra es asimilada de
manera global a un electorado y que su representacion ya esta dada dentro de los partidos
tradicionales lo cual los invisibiliza como fuerza politica diferente. Posiciones mas extremas
como las del constituyente conservador, Cornelio Reyes, quien dijo que “los negros no habian
puesto suficientes muertos, para merecer un tratamiento especial ” (Wade 1993,181) son una

prueba del tipo de posiciones que genero la propuesta de articulado.

La propuesta inicial del articulado contiene en esencia una serie de planteamientos alrededor

de los derechos de las comunidades étnicas del pais que en su mayoria se refieren a la defensa
de la identidad, de la cultura y el derecho a una forma de vida acorde con sus tradiciones. Tan
solo en algunos de sus apartes se refiere al derecho a conservar para si de manera colectiva los

territorios ancestralmente ocupados por las comunidades negras.

Es asi como el Estado redujo el problema de lo étnico a un problema de uso del territorio y a

una vision particular del manejo del medio ambiente. Tal como lo menciona un lider del

PCN*:
El proceso del Articulo Transitorio fue una primera propuesta de indigenas y negros, esa fue
reventada... no podemos balcanizar al pais darle un pedazo a indios y una de negros, la de
indios continua su discusion al fin y al cabo estaban naciones por aqui naciones por alla.
Entonces se hacen dos propuestas, una de sus constituyentes ahi, la de negros vuelve y es
golpeada y entonces se regresa a la de negros y se hace una propuesta méas reducida aun, una
de negros continentales, y otra de los islefios. Los de San Andrés y providencia, que se
definen como raizales, siguieron discutiendo su propuesta , la propuesta de las comunidades
negras continentales vuelve y es golpeada, entonces se hace una cuarta propuesta en donde se
habla del territorio. En ese momento se le da el énfasis de la Costa pacifica, porque es una

manera de cortar un poco las pretensiones, incluso de balcanizar al pais, ya y se concentra el

“ El Proceso de Comunidades Negras o PCN es, actualmente, el actor méas representativo del Movimiento de
comunidades negras a nivel nacional.
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problema en el Pacifico, segundo porque las posibilidades de préstamo y captacién de recursos
estaban dadas para el Pacifico, Recursos de Inversion dirigidos a la Biodiversidad a nivel
internacional. De hecho la gran pelea de las comunidades fue dada por las comunidades en
torno a que el problema no es el Pacifico, es de las comunidades negras a nivel nacional. El
Estado tom6 posicidn y considerd estratégico el pronunciamiento del AT 55. De alguna
manera esto contribuy6 a un posicionamiento favorable ante las comunidades de esta region
del pais. De hecho una de las discusiones grandes en la comision especial era si la ley se iba a
hacer solo para asuntos de tierras o iba a reglamentar otros derechos, sociales, econémicos,

culturales (Activista fundador del PCN, entrevista con la autora, marzo de 1999).

La viabilidad dada por el Estado al AT-55, dentro del marco de la reforma constitucional,
obedece, segun el mismo planteamiento, a una necesidad del Estado de generar nuevas
estrategias para negociar con la comunidad y con la sociedad civil, asi mismo es parte de una
nueva forma de intervencién menos costosa y mas eficaz, que buscaria reducir las
responsabilidades del Estado, entregandoselas a nuevos actores, proceso que a su vez le
otorga cierto nivel de gobernabilidad y legitimidad. Pese a esta confluencia de oportunidades
politicas, lo cierto es que la movilizacién sin precedentes de la gente negra de todo el
territorio nacional fue el factor que garantizo la adquisicion de nuevos derechos. Para los
grupos étnicos, constituye una oportunidad de instrumentalizar su diferencia apoyandose en
su grupo de origen, para poder participar mejor, como actor reconocido, dentro de la sociedad

mayor.

También habria que sefialar, que mas alla de los aspectos estratégicos de la inclusion de la
cuestion negra en el debate que di6 a luz la nueva Constitucion, se genero una transformacion
en el campo politico muy importante. Este cambio es el paso de la idea de nacion mestiza
(Wade, 2000), como constitutiva de la identidad nacional a la configuracién de una nacién
pluriétnica y multicultural, tal como queda consignado en en su articulo No.7: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” (Constitucion
Politica de Colombia 1991). Al igual que en el caso de los indigenas, lo negros estan
contribuyendo a derrumbar el imaginario de la nacién mestiza construida por la élites y a
partir de sus acciones colectivas han redefinido su identidad. Como lo concluye Castillo en su
reciente libro Etnicidad y Nacion (2009) “los indigenas y negros han convertido su identidad
negativa en positiva a partir de la reivindicacion de la diferencia como derecho fundamental y

como discurso politico propio”.

104



Finalmente, se aprueba un texto dentro de la comisién, que dice en sus partes méas

importantes:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisidn especial que el gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva sobre las

areas que habré de demarcar la misma ley...*’

El Articulo Transitorio AT-55, es un texto que queda consignado dentro del texto de la
Nueva Constitucion pero es provisional, pues debe ser desarrollado y convertido en Ley. Para
ello el gobierno nombra una comisién que trabajard durante dos afios en la elaboracion de la

misma.

47 Constitucion Politica de Colombia, 1991.
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Tabla 2. Fuerzas Politicas presentes en la ANC, 1991

Sector/ Numero de Tendencia politica

Movimiento o constituyentes
Partido
Partido liberal 25 Derecha
Alianza Democratica M- | 19 Izquierda
19
Movimiento de Salvacion | 11 Derecha
Nacional

Derecha
Partido social 5
conservador
Conservadores 4 Derecha

independientes

Evangélicos 2 Centro-independiente
Union patridtica 2 Izquierda

Indigenas™® 2 Independiente
Movimientos 4 Izquierda
Guerrilleros

Fuente: Gaceta Constitucional, Abril de 1991.

8. La Comision Especial para comunidades negras

Mediante decreto N° 555 del 1 de abril de 1992 se cred la Comision Especial para
comunidades negras. Su mision es reglamentar el AT-55 y convertirlo en una nueva ley que
responda a las expectativas de las organizaciones negras. Dicha Comision estaria constituida
por varios representantes de entidades oficiales y representantes de las Comisiones
Consultivas Departamentales de comunidades negras, cada una de estas tendria dos o tres
delegados a la comision especial. Dicha comision tendria plazo de dos afios para redactar la

nueva legislacion.

“8 Son estos dos representantes quienes llevan ante la ANC, la propuesta de ley para las poblaciones negras.
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Hubo varios inconvenientes para iniciar las actividades de la Comision. Por un lado, el
Ministerio de Gobierno empezé a involucrar méas personas, la mayoria parlamentarios; por
otro lado, nuevas organizaciones negras se integraban a la Comision, pero el Ministerio sélo
acepto dos delegados mas por las organizaciones negras. Todos estos contratiempos
ocasionaron que la instalacion de la Comision sélo ocurriera el 14 de Julio de 1992, més de un
afio después de la promulgacién de la Constitucion. Dicha comision, tuvo la funcion de
desarrollar los contenidos del Articulo Transitorio No. 55 que seria resultado de un proceso
de consulta con las comunidades locales. EIl mecanismo que garantizé la comunicacién con

las bases fueron las consultivas departamentales (Valle, Cauca, Narifio y Choco).

La dindmica de funcionamiento de la Comision consistia en el desarrollo de dos o tres
sesiones al mes, durante las cuales se recogia las inquietudes traidas de las

diferentes regiones del pais por los comisionados. En cada departamento de la Costa Pacifica,
funcionaba una Consultiva Departamental, que a su vez estaba integrada por representantes de
las organizaciones de base, Organizaciones por rio, asociaciones de campesinos, y
organizaciones urbanas de Cali, Quibdd y Buenaventura, principalmente. Segun la propuesta
inicial, los primeros dos meses de funcionamiento de la comision se destinarian para la
difusion del AT-55, los siguientes dos meses se dedicarian a la consulta con las comunidades,
en los dos meses siguientes se formularian propuestas regionales, y los ultimos meses se

dedicarian a la formulacién y concertacion de una propuesta en términos de Ley.

El espacio creado por la comisién especial, fue la puesta en ejercicio de una nueva forma de
relacién con el Estado, en la que los afrocolombianos ya no aparecen como un grupo
subalternizado y por primera vez ocurre una interlocucion directa con el Estado de las
comunidades amparadas en sus nuevos derechos. Las luchas por el poder dentro del campo
politico, empiezan a manifestarse de distinta forma:

-organizaciones del Chocé y del Valle se oponen a proyectos estatales de manera abierta,
argumentando que estos proyectos no pueden desarrollarse sin adelantar un proceso de
consulta con las comunidades negras. Algunos de los ejemplos mas importantes son el
rechazo de los permisos de explotacion a grandes empresas madereras como Maderas de
Uraba y maderas del Darien y los proyectos de explotacion maderera Balsa |1, Larga Boba,
Guamal, Sabalos, Cocaima, Domingodd y Truandd, por parte de las organizaciones
campesinas OCABA (Organizacién campesina del Baudd) y CAMIZBA (Campesinos,

indigenas y mestizos del Baudo).
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- Otro de los ejemplos es la oposicién por parte de ACADESAN (Asociacion campesina del
San Juan) a los Proyectos hidroeléctricos Calima Il y IV. Todas estas acciones fueron

planteadas y respaldadas en las sesiones de la Comisién Especial®,

Sin embargo, aunque el efecto de la Comision fue de hecho la conformacion de un escenario
politico diferente a la ANC, en el que los representantes negros aparecen ya como sujetos de
derecho y por lo tanto como interlocutores en condiciones iguales a las del Gobierno, las
presiones y tensiones entre la propuesta de las poblaciones negras y la del Gobierno
contribuyeron a una polarizacion de posiciones dentro de la misma. La dificultad para los
acuerdos consistié basicamente en la misma que se habia presentado en la ANC: la definicion
de cuéles serian las poblaciones objeto de la nueva ley. Mientras el gobierno apelaba a la
lectura literal del AT-55, en la cual se refiere a las comunidades riberefias de la Costa
Pacifica; los comisionados por las organizaciones negras hablaban de que los nuevos derechos
deberian cubrir a todas las poblaciones negras del pais. En otras palabras, no se trata de
comunidades especificas con practicas tradicionales ubicadas en determinadas zonas, se trata
de una interlocucion con una “comunidad negra nacional” con una identidad étnica definida
por su historia y sus caracteristicas raciales (Restrepo 1994). Sin embargo, al parecer este
aspecto requirio de serias y elaboradas consultas con la comunidad académica como lo
demuestran las reuniones realizadas con una veintena de antropo6logos en la sede del ICANH
con la Comisién Especial, cuyo objetivo fundamental fue el de tratar de definir el concepto de

identidad cultural Afrocolombiana.

En general, en el texto del At-55 y posteriormente de la Ley 70, se habla de “comunidades
negras con practicas productivas tradicionales”, lo que hace referencia mas a una poblacion de
tipo rural con ciertas caracteristicas raciales, que a un grupo étnico propiamente dicho. De
hecho, el asunto de la etnicidad perdi6 fuerza y validez en el desarrollo de lo que seria la Ley 70

y, como veremos més adelante, facilito un proceso de division en el movimiento negro.

El otro eje articulador de las discusiones de la Comisidn Especial, tuvo que ver con las
nociones de territorio y territorialidad. Mientras que la posicion del Gobierno se expresaba en
términos de titulacion de tierras baldias, los comisionados negros hablaban de un territorio

ancestral cuya pertenencia no estaba en discusion.

9 Comision Especial para comunidades Negras, Acta # 003, 1992.
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Aunque el territorio es una de las posibilidades otorgadas en la negociacion de la ANC, el
concepto y alcance del mismo dentro de la Ley es diferente para ambas partes. Al respecto
dice el lider negro Carlos Rosero: “No es que la tenencia de la tierra nos resuelva el problema
de la autonomia, sino el definir unos territorios en los cuales el proyecto historico, el

proyecto de vida de la comunidad negra pueda desarrollarse y conquistar desde alli mayores

espacios™.

Las organizaciones negras representadas en la Comision Especial provenian en su mayoria de
la Costa Pacifica y otras de la Costa Caribe, del norte del Cauca, de la zona urbana de
Buenaventura y Chocd. Todas estas procedencias configuran un mapa bastante disimil de
procesos socio-econdémicos e historicos en los cuales existen diversos intereses y expectativas
.Los integrantes de la Comisién estaban representados por las organizaciones del Choco,
Valle del cauca, Narifio, valles interandinos, ademaés de la representacion del Gobierno

|.51

Nacional.”” Se destaca el peso especifico de la representacion de las comunidades de la region

del Pacifico, que en algunos momentos llego a ser del 80%.

Por otra parte, parece entenderse que tanto el territorio como la identidad étnica aparecen, mas
gue como una realidad, como una estrategia politica que tanto el Estado como los
representantes negros utilizan indistintamente dentro del proceso de negociacion y que a
largo plazo sustenta y justifica el reconocimiento de los nuevos derechos juridicos para las
poblaciones negras del pais. Al respecto Eduardo Restrepo dice:

%0 Foro sobre ordenamiento territorial en el Pacifico Colombiano, Buenaventura, diciembre de 1993.

5! LLas organizaciones del Choc6 que participaron en la comisién fueron: la Asociacién Campesina Integral del
Atrato — ACIA; Asociacion Campesina del San Juan — ACADESAN; Organizacién Campesina del Alto Baudd —
ACABA,; Organizacién Campesina del Bajo Atrato ~ACABA; Organizacion de Barrios Populares del Chocé —
OBAPO; Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos —~ADUC. Por el departamento del Valle,

estuvo: el Comité de Defensa de los Intereses del Rio Cajambre —CODINCA,; Asociacion Popular de Negros
Unidos del Rio Yurumangui —~APONURY:; Organizacion por la Defensa de los Intereses de las Comunidades
Negras del Rio Naya —ODEINCAN; Comité Campesino del Rio Raposo; Comité Campesino de Popayal, El
Progreso. En el Cauca se integrd por: el Movimiento Cultural CINECIO MINA, Asociacion Prodesarrollo del
Saija, Comité Prodesarrollo del Municipio de L6pez de Micay, Comité Prointereses de la Costa Caucana
“COPRICA” y por la fundacién para el desarrollo de la Costa Pacifica Caucana. Por el Narifio, estuvieron por:
COAGRO Pacifico Tumaco; Asociacion Campesina del Rio Satinga; Asociacion Campesina del Patia;
Asociacién Campesina del Barbacoas; Asociacion Campesina del Rio Mira; Asociacion Campesina del Rio
Mira; Asociacién de Campesinos de San José Payan,; Asociacion de Campesinos Negros de Mosquerg;
Asociacién de Campesino de Francisco Pizarro; Asociacion Campesina de Iscuandé; Asociacion Campesina de
la Tola; Asociacién Campesina del Charco por la Asociacion de Carboneros y Lefiateros de Tumaco.
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“(...) En términos del discurso y la practica del Estado, est es una “invencion” posible en el
contexto politico generado en la Constitucion de 1991, el cual establece una ruptura con la
imposibilidad - segun el anterior modelo de Estado-nacién de imaginar siquiera la etnicidad
negra como sujeto de politicas y de relaciones especificas. Quizé los contenidos de dicha
“invencion” se han configurado a partir del espejo de lo “indio” ( Wade 1996), al igual que se
puede argumentar su no correspondencia con la dinamica de los habitantes negros del Pacifico

o de Colombia, en general ”” (Restrepo 1994, 43).

La Ley 70: o el giro territorial
Luego de un trabajo aproximado de un afio, la Comision Especial dio a luz lo que
posteriormente se llamaria LEY 70 de 1993. La ley tiene por objeto:

(...) reconocer a las comunidades negras gque han venido ocupando tierras baldias en las

zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas

tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdésito establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de

garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades

frente al resto de la sociedad colombiana™?.

De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo 10. del Articulo Transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que tengan préacticas tradicionales de produccién en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta ley (Red de Solidaridad
Social 1993).

Las tematicas tratadas en la Ley son el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva,
uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales, recursos mineros, mecanismos para la
proteccién de la identidad cultural y planeacién y fomento del desarrollo econémico y social.
La Ley contiene 68 articulos en total y fue sancionada por el presidente César Gaviria. Al
parecer la sancion requirio una presion por parte de las comunidades, de acuerdo a lo
expresado por uno de los lideres del Palenque EI Congal: “(...) el que tiene que ver con la

sancion de la ley 70 el 12 de agosto en Bahia Solano Chocd, al presidente Gaviria tuvimos

®2 Red de Solidaridad Social, 1993.
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que gritarle:” jGaviria alimaria, al negro no se engafia j para que se sancionara alli la ley 70” (
Entrevista activista PEC,2010). Este tipo de acciones sumado a los repertorios mencionados
como el telegrama negro, las marchas y movilizaciones en varias ciudades capitales y la
intencion del gobierno de turno de ampliar la participacion de nuevos sectores en el campo

politico nacional, tuvieron efecto positivo en la aprobacion de la Ley.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento historico dado en la Ley 70 a la identidad de las
comunidades negras, existen algunas opiniones escépticas acerca de sus alcances. Entre ellas
las del lider del movimiento Cimarrén Juan de dios Mosquera: “ES tan solo un instrumento
para la reivindicacion de los derechos de los negros. En lo que respecta a los derechos
territoriales de las comunidades negras, la Ley no reconoce los derechos ancestrales de los
negros en tanto que legitima la invasion de las compafiias que explotan los recursos de la
region Pacifico” (Juan de Dios Mosquera, lider fundador de Cimarron, entrevista con la

autora, enero de 1999).

En efecto, en los articulos relacionados con la explotacion de recursos mineros, la ley no
dirime la disputa entre los agentes extrafios y las comunidades negras por territorios que
tradicionalmente han sido ocupados y explotados por éstas; “No reconoce la actividad
tradicional de las comunidades en la mineria, pero al menos establece un trato preferencial a
estas en el otorgamiento de licencias especiales de exploracion y explotacion” (Londofio
1994).

Otro de los articulos que méas controversia presento fue el N0.66 que establece la
circunscripcion especial que le concede dos escafios en la Camara de representantes a los
negros. En las elecciones de marzo de 1994, las organizaciones negras lanzaron 12 listas para
el Congreso, que obtuvieron un total de 131.207 votos y dos representantes elegidos: Zulia
Mena (39.109) y Agustin Valencia (13.935). Para algunos lideres negros, las elecciones son:

(...) una desventaja porque cred muchas expectativas en su proceso de reglamentacion, no se
hizo para favorecer al movimiento naciente, sino para fortalecer los mismos partidos
tradicionales. Las comunidades negras no estdbamos preparadas para participar en una
contienda electoral de ese tipo. El sentido de pertenencia que mucha gente tenia para con su

etnia era minimo, el reconocimiento como etnia para aquellas personas que no eran negras que
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también son electores era mucho menor (Activista PCN, entrevista con la autora, octubre de
1998).

Pero ¢por qué el territorio llego a convertirse en uno de los elementos (sino el mas
importante) cohesionador del movimiento negro, durante y posterior al proceso
Constituyente? pueden existir varias razones. Desde el punto de vista institucional, aparece el
interés del Estado en preservar la cuenca del Pacifico de acuerdo a las nuevas exigencias
internacionales de biodiversidad, y a la posibilidad de suplir la escasa inversion hecha en la
zona, con los recursos disponibles a nivel mundial para dichas politicas conservacionistas.
Esta, al parecer fue la intencion mas clara del Estado frente a las exigencias del movimiento.
Las otras razones son las que atafien al movimiento social mismo. Si se analizan las
discusiones que se llevan a cabo durante las sesiones de la Comision Especial, es posible
identificar cobmo es reiterativo el uso de la consigna por la defensa del territorio, como un
espacio en el cual se pueda generar un proyecto de vida para las poblaciones negras. El
discurso de la etnicidad como postulado ideoldgico, esta supeditado al territorio como Unico
recurso disponible. De alli, la eficacia de este concepto dentro de la nueva legislacion. Es
probable que el discurso identitario, por si solo, no hubiese tenido la fuerza necesaria para

hacer posible la nueva Ley.

Frente a este aspecto las investigaciones sobre poblaciones negras le dan una importancia
central a la relacién entre identidad y lugar (Oslender, 2004,2008; Escobar, 1996,1999, 2009;
Hoffman, 2002). En el caso de las poblaciones negras del Pacifico, una cosa no puede
pensarse sin la otra. En este sentido, la identidad estaria determinada por el lugar, debido a
que las relaciones espaciales que se han construido durante siglos, de alguna manera han
determinado el surgimiento de practicas culturales y de pertenencia a una historia localizada.
Con una tierra poco fértil para cultivos, se vio en la necesidad de ocupar otros espacios que le
proporcionaran la subsistencia, es asi como se desplazo a las zonas bajas de los rios en busca
del recurso pesquero y maderable y adaptd las zonas medias para la agricultura y las altas
para la mineria. De esta manera, cre6 una multiplicidad de espacios productivos y una
tradicion de movilidad alrededor del espacio vital del rio. Por esta razén, uno de los principios

béasicos del Proceso de Comunidades Negras-PCN, es el derecho al territorio, resumido asi:

El derecho al territorio (el derecho a un espacio para ser). El territorio como espacio vital es

una condicidn necesaria para la re-creacion y el desarrollo de nuestra vision cultural. Nosotros
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no podemaos ser, si No tenemos un espacio para vivir en concordancia con lo que pensamos y
deseamos como forma de vida. Lo siguiente es que vemos el territorio como un habitat y
espacio donde la gente negra exista en armonia con la naturaleza (Grueso 1997,65).

Finalmente, es preciso preguntarse, cual ha sido la incidencia del momento constitucional en
las formas en que se expresa la cultura politica. Esto es, si estamos hablando de nuevos
sujetos politicos, a estos corresponden también nuevas formas de cultura politica? Al
respecto, es importante sefialar que los cambios en el &mbito de las creencias, valoraciones y
percepciones ocurren quiza a mas largo plazo, que los cambios en la estructura del campo

politico.

[...] lo que se configura desde la Asamblea Nacional Constituyente y hasta la Ley 70 de 1993
es una definicidn étnica que encarna un proceso politico que, por ende, trae como resultado la
aparicion de un “nuevo” sujeto politico en el escenario nacional. Este sujeto, que es nuevo
politicamente hablando, mas no social, econémica y culturalmente, asume la dificil tarea de
pensarse y relacionarse desde su alteridad, sabiendo que para hacer extensivas sus garantias y
derechos se ampara juridicamente en el marco de una nacién que se declara multiétnica y
pluricultural, pero que, al mismo tiempo, conserva una cultura politica que no esta del todo
habituada a pensar el poder desde la diversidad étnica (Wabgou; Prada; Penagos; Ramirez,
2009, 35).

El espacio de luchas en las que se disputa el reconocimiento de nuevas identidades politicas se
rige también por nuevos discursos y marcos interpretativos, que permiten pensar en cambios
sustanciales en la cultura politica de la gente negra. Un cambio bésico es la idea de
autogobernarse en su territorio. Son tres ejes de conflicto y disputa al estado nacional:
gobierno, territorio e identidad. El capital politico adquirido en estas luchas tiene nuevas
formas de expresion, que cuestionan y retan las expresiones de politica tradicional. Como lo
veremos mas adelante, las nociones de identidad étnica, autonomia territorial y vision propia
de futuro, se constituyen en algunos de los rasgos de las nuevas formas de esta cultura

politica.
9. La circunscripcion especial para comunidades negras

Uno de los efectos mas importantes de la Ley 70, es la ley 649 del 2001"por la cual se
reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia;
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El objeto de esta reforma tiene como fin otorgarle participacion efectiva a las minorias étnicas
y raciales. El articulo 1° de dicha ley dice que la circunscripcion nacional especial esta dada
para asegurar la participacion en la CAmara de representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior. Dicha representacion estaria
conformada por 5 curules distribuidas asi: dos 2 para las comunidades negras, 1 para las
comunidades indigenas, una para las minorias politicas y 1 para los colombianos residentes en

el exterior.

A pesar de su evidente beneficio, la nueva ley permitié que los partidos tradicionales
reforzaran sus filas incluyendo candidatos de origen afro, pero que representaban los intereses
de la maquinaria tradicional. Aqui el marketing politico se encarg6 de promover
afrocolombianos exitosos como jugadores de futbol, la ganadora de la medalla de oro en los
olimpicos, actores y en general, figuras publicas reconocidas para captar la votacion del
electorado. Lo que dio resultados evidentes, ya que algunos de estos lograron ser elegidos,
pero su gestion a favor de las comunidades negras no fue real, pues sirvieron los intereses de

los partidos tradicionales.

Sin embargo, el articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-
484 de 1996, aduciendo fallas procedimentales en su expedicion. Finalmente, la ley 649 de
2001 se encarg6 de regular correctamente el articulo 176 de la Constitucion Politica y plante6
las reglas bajo las cuales se rige en Colombia la circunscripcion especial de las comunidades
negras. Los requisitos generales establecidos en el articulo 177 de la Constitucién Nacional
para ser Representante a la CAmara son: ser ciudadano en ejercicio y ser mayor de 25 afios.
Adicionalmente, el articulo tercero de la ley 649 de 2011 prevé que para ser Representante a
la Camara por comunidades negras, se tendran otros dos requisitos: ser miembro de las

Comunidades Negras, y ser avalado por su respectiva comunidad.
Estos requisitos se habian mantenido indemnes por cuatro periodos parlamentarios en donde,
como se esperaba, segun el espiritu de la norma que busca garantizar la representacion de la

comunidad afrocolombiana, habian sido electos miembros irrefutables de dicha comunidad:

Entre 1994-1998: Representantes Zulia Mena y Agustin Valencia. Ella una activista chocoana

y el lider afro con alguna trayectoria en los partidos tradicionales.
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1. 2002-2006: Representantes Maria Isabel Urrutia y Willington Ortiz. Ella es ganadora de
la medalla de oro en los olimpicos y él un futbolista muy famoso.Nunca antes habian
participado en politica.

2. 2006-2010: Representantes Maria Isabel Urrutia y Sigifredo Morales. Este representante
fue condenado en el 2010 por peculado y celebracién indebida de contratos.

3. 2010-2014: Representantes Yair Acufia y Heriberto Arrechea. Acufia, se vio involucrado
en escandalos por malos manejos en el proceso electoral ya que fue elegido con
apoyo de grupos politicos envueltos en escandalos de parapolitica del departamento de
Sucre. Por su parte, el representante Arrechea, llega apadrinado por un ex senador

puesto en prisién por corrupcion.”®

Solo hasta 2014, cuando sorpresivamente resultaron electos Maria del Socorro Bustamante y
Moisés Orozco, quienes no tenian ningun vinculo notorio con las comunidades negras (ni
siquiera eran fenotipicamente afros), se suscito la discusion sobre la idoneidad de los
aspirantes y, con ellos, la idoneidad de los requisitos exigidos a quienes pretenden representar
a los afrodescendientes en Colombia. El andlisis de los requisitos refleja un caracter permisivo
de la norma. Ello constituiria el origen de la discusién que se ha planteado tras las tltimas
elecciones. Dos factores Ilaman la atencion para definir la idoneidad de los requisitos:

La ley dice que el aspirante debera pertenecer a la respectiva comunidad que busca
representar. Sin embargo, no se precisa el alcance de dicha pertenencia. Si pensamos en el
concepto de comunidad negra que trae la ley 70 de 1993, se estaria haciendo referencia

“al conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros
grupos étnicos”. Desde el punto de vista normativo, cada aspirante a la candidatura por las
curules afro, debe demostrar la pertenencia a dichas comunidades. Dicha membresia se
demuestra al obtener el aval de alguna organizacion inscrita ante la oficina de asuntos étnicos

del Ministerio del Interior.

Como es comun en el campo politico colombiano, la norma es manejada a conveniencia, y las
interpretaciones han dado lugar a resultados poco favorables para las comunidades electoras.

Al respecto el lider afro Pastor Murillo plantea:

53 Ver Razén Publica, pagina web de opinién., 30 Marzo 2014.
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En los altimos afios lo que, yo creo que la agenda politica afrocolombiana ha estado mediada
por dos factores fundamentales que han incidido en la situacién actual: uno, el interés por
captar o capturar las circunscripcién especial de comunidades negras, digamos, la valoracién
gue se ha hecho de la circunscripcion especial de comunidades negras, mas alla de las dos
curules, por el hecho de que el tener una curul, deriva en la opcién de un partido politico,
entonces los beneficios politicos y econdmicos que se desprenden de alli ha generado, ha
despertado un interés inmenso, digamos, en ciertos actores que es uno de los principales
motivos de tensidn (Pastor Murillo, lider fundador del movimiento afro, entrevista
L.C.Castillo, febrero de 2014).

También habria que observar un cierto deterioro en el asunto de la representacién politica de
los afrocolombianos que afecta de manera importante sus logros histéricos, como lo sefiala el
mismo lider:

(...) y de otro lado, esa explosion de organizaciones afrocolombianas que[...] esa explosion
de organizaciones de papel, que en su inmensa mayoria, digamos, son organizaciones que no
tienen un peso organizativo, que son organizaciones de papel, muchas de ellas, que se han
creado para otorgar avales, para vender avales, para circunscripcion especial de comunidades
negras, hay muchas de ellas que se han especializado es en eso, ha deteriorado, digamos la
percepcion del movimiento social afrocolombiano. A eso se suma que desde mediados de la
década del 90, pues el conflicto armado interno arreci6 en todas la region del pacifico
particularmente en donde habian organizaciones de base sélidas que, de una u otra manera,
pues, sus lideres se vieron afectados por la situacion del conflicto armado interno y mas
recientemente pues, se han visto involucramientos de incluso algunos actores que han sido
sefialados y eso pues ha tornado el panorama mucho mas complejo (Pastor Murillo,lider
fundador del Movimiento Afro, entrevista L.C. Castillo, febrero de 2014).

4. Laapertura del campo politico y los nuevos discursos

Existen elementos que permiten suponer que, frente a la aparicion de sujetos politicos nuevos,
han surgido nuevas ideas y nuevos imaginarios sobre la presencia de los afrocolombianos en
la nacion colombiana. Los nuevos discursos alrededor de la identidad étnica y del
reconocimiento de esa identidad por parte del Estado colombiano, han permeado las practicas
politicas, otorgando un capital politico importante a los sujetos negros. Las politicas publicas
se piensan ahora de manera diferencial, teniendo en cuenta la pertenencia étnica y la

representatividad de los afros es tenida en cuenta en las decisiones politicas.
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El derecho a la diferencia se expresa en la practica en todo un aparato institucional y un
cuerpo legislativo que atiende especificamente a las poblaciones afrocolombianas. La
Direccion de Asuntos Etnicos del ministerio de gobierno y la presencia de estas oficinas, asi
como de los representantes afro en todas las corporaciones autbnomas de los departamentos,
hace posible la participacion en la toma de decisiones de muchas instancias gubernamentales.
Los documentos como el Plan de Desarrollo de Largo Plazo 2019,formulado en el afio 2007,
que se constituye en la ruta de trabajo de los préximos periodos del Gobierno Nacional. De
igual manera, el Gobierno Nacional cuenta con Vision Colombia 2019 Il Centenario y el mas
reciente Plan Nacional de Etnodesarrollo de Comunidades Afrocolombianas, Negras,

Palenqueras y Raizales 2010 — 2014.

El marco normativo compuesto por leyes y decretos que dictaminan medidas para estas
poblaciones también es bastante amplio. Ver Tablas 3 y 4.
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Tabla 3. Leyes para Poblaciones Afro

LEYES PARA POBLACIONES AFROCOLOMBIANAS

Ley 21 de 1991: Por medio del cual se ratifica el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT.

Ley 70 de 1993: Ley de derechos de la poblacién afro colombiana como
grupo étnico, es el instrumento de donde devienen la mayorias de las
medidas de accion afirmativa adoptadas por el Estado colombiano a favor
de dicha poblacion entre las que se destacan las siguientes:

Ley 649 de 2001 - Art. 176 C.P: La circunscripcién especial en la Camara
de Representantes.

Ley 1151 de 2007: Reglamenta las disposiciones del “Plan Nacional de
Desarrollo 2006 — 2010 con las que establecen estrategias para
fortalecimiento de la poblacion afro colombiana, entre otros.

Ley 14 50 de 2011: Por medio del cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 1014, en que existe un capitulo el 4° étnico y Afro
colombiano.

Ley 22 de Enero 22 de 1981: Por medio de la cual se aprueba "La
Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial", adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucion 2106 del 21 de diciembre de 1965, y abierta a la
firma el 7 de marzo de 1966.

Ley 152 de 1994: Establece la ley organica del plan Nacional de Desarrollo
y afirma la participacion de las comunidades negras en el Consejo Nacional
de Planeacion.

Ley 725 de 2001: por medio del cual se establecio el 21 de mayo como el
Dia nacional de la Afro colombianidad.

Ley 1482 de 2011: Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal y se
establecen otras disposiciones; Esta ley tiene por objeto garantizar la
proteccién de los derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o
pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacion.

Fuente: elaborado usando la base de datos sobre legislacion étnica del Ministerio del Interior.
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Tabla 4. Decretos para poblaciones afro

DECRETOS SOBRE POBLACIONES AFRO

Decreto 1627 de Septiembre 10 de 1996. Se reglamenta el articulo 40 de la
Ley 70 de 1993 y en su articulo primero crea “el Fondo Especial de Créditos
Educativos

Decreto 0804 de 1995. Reglamenta la atencidn educativa para grupos
étnicos, resaltando criterios concertados para nombramiento de docentes en
comunidades negras y para el desarrollo dela infraestructura fisica.

Decreto 1371 de 1994. Conforma la Comision Consultiva de Alto Nivel y las
Comisiones Departamentales, instancia de dialogo y concertacién entre el
gobierno y las comunidades.

Decreto 2248 de 1995. Conformacidon. La Comisidn Consultiva de Alto
Nivel para las Comunidades Negras prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de
1993, adscrita al Ministerio del Interior.

Decreto 2249 de 1995. Conforma la Comision Pedagdgica de Comunidades
Negras a nivel nacional y en los departamentos con la cual debe concertarse
las politicas de étnoeducacion.

Decreto 3323 DE 2005."Por el cual se reglamenta el proceso de seleccién
mediante concurso para el ingreso de étno educadores afrocolombianos y
raizales a la carrera docente, se determinan criterios para su aplicacion y se
dictan otras disposiciones."

Decreto 1320 de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio.

Decreto 1122 de 1998. Por el cual se expiden normas para el desarrollo de la
Catedra de Estudios Afrocolombianos, en todos los establecimientos de
educacion formal del pais y se dictan otras disposiciones.

Decreto 140 de 2006. Modifica el Articulo 18 del decreto 3323 de 2005, para
garantizar que el concurso para ingreso de étnoeducadores se haga con
participacion de la “Comision Pedagdgica de Comunidades Negras”

Decreto 4181 de 2007. Crea la comision intersectorial para el avance de la
poblacion afro colombiana, negra, Palenquera y raizal, para hacer
recomendaciones tendientes a superar las barreras que impiden su inclusion
social, econémica y politica.

Decreto 3770 de 2008. Reglamenta las comisiones consultivas como
instancia de concertacion y establece requisitos para el registro de consejos y
organizaciones comunitarias.

Decreto 2163 de 19 de octubre de 2012. Por el cual se conforma y
reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Raizales y Palenqueras y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1659 de 2012. Por medio del cual la Gobernacion del Valle derog6
el acto administrativo (decreto 1528 del 19 de septiembre de 2012) que habia
transformado entre otras la Secretaria de Asuntos Etnicos en Alta Gerencia.

Fuente: base de datos sobre legislacion étnica del Ministerio del Interior.
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Volviendo a la historia, a finales de los afios 80 del siglo pasado, aparecieron en el escenario
dos plataformas de lucha afrocolombianas sustentadas en dos principios, en apariencia
contradictorios: el derecho a la igualdad y el derecho a la diferencia. Aunque opuestos, estos
postulados reflejan la construccion de ideas propias del sujeto politico afro, y a su vez la

apertura de un nuevo campo de luchas. Veamos coOmo se expresan.

El movimiento Cimarrén, venia agenciando una lucha por el logro de reconocimiento de los
sujetos negros en las instancias de poder. Por ello, su idea siempre estuvo cercana a la lucha
por los espacios de representacion y presencia de los negros en los escenarios politicos
nacionales. Otra de sus propuestas estaba centrada en la re-lectura o reescritura de la
historiografia nacional, para visibilizar la presencia negra en la construccion de nacion. Asi
mismo, una de sus banderas era la lucha contra la discriminacion de los afros. EI Movimiento

Cimarrdn es la primera organizacion de alcance nacional.

Segun el dirigente Mosquera, ““ €S necesario crear una conciencia comunitaria y construir
nuestras propias formas de organizacion que, con movilizacién nacional y colectiva, puedan
conquistar el respeto por los derechos humanos y rescatar la personalidad histérica y la
identidad étnica y cultural como un componente histérico de la cultura y la identidad
nacional” ( Citado en Wade 1997, 389 ).

Para Mosquera la conciencia negra tiene dos aspectos fundamentales : uno tiene que ver con
el conocimiento de la explotacién econémica y la opresién histérica de los negros por la
sociedad blanca; y otro con el conocimiento de la identidad étnica nacional, entendida como
la afirmacion de valor positivo del negro contra la ideologia dominante de su inferioridad
frente al blanco. Este movimiento era la Gnica organizacién de caracter nacional hasta el
Momento Constitucional. Mosquera, su principal ide6logo, resume asi su vision del

nacimiento del sujeto politico afro:

Entonces ahi comienza un nuevo periodo que es el periodo que nosotros llamamos del
renacimiento del pueblo afro colombiano que tiene que ser a partir de una toma de conciencia
y del proceso organizativo profundo de nuestros pueblos, la accidn constante permanente de
incidencia social y politica en pro del restablecimiento de la condicion humana y de los
derechos humanos de nuestra poblacion afro colombiana. Entonces de la historia surgid el

cimarronismo, de esa historia surgio el puente entre las luchas del pasado por la dignidad y la
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identidad y el poder politico y las luchas del presente por lo mismo, de ahi surgié entre
nosotros la inspiracion fundamental del movimiento cimarrén (Juan de Dios Mosquera,

fundador de Cimarron, entrevista con la autora, enero de 1996).

La oportunidad politica abierta por el momento constitucional, propicia la aparicion de
nuevos actores que se articulan alrededor de los nuevos derechos adquiridos. No obstante,
para el movimiento Cimarrdn esto constituye un momento de ruptura, pues algunos de sus
cuadros pasan a ser parte de las nuevas fuerzas. Estos nuevos actores agrupados inicialmente
como Movimiento de comunidades Negras, empiezan a elaborar discursos a partir del
postulado del derecho a la diferencia, los derechos étnicos y la territorialidad. Las diferencias
sobre cudles deberian ser los nuevos campos de lucha, se pueden observar en la entrevista

hecha a uno de los lideres del Proceso de Comunidades Negras-PCN de la Costa caribe:

[...] ahi se da toda la coyuntura del Articulo Transitorio 55- AT55, la lucha por la Ley 70 y
es0 genera una discusién al interior de cimarrdn , porgue estabamos reclamando una postura
de caracter mas social; es que nosotros no podiamos exigir los derechos de las comunidades
negras como una isla, como si fuera una abstraccion, sino al lado de una serie de
problematicas sociales que vivia la comunidad, entre otras cosas porgue nuestra formacién de
izquierda, también nos hacia una exigencia de reivindicaciones méas amplias: Juan de Dios** se
habia quedado un poco en el reclamo del plano formal [...] pero ademas de eso las
reclamaciones tenian que ser de caracter politico de caracter social, uno no puede andar por
ahi diciendo que quiere la igualdad y si hay 20 policias blancos, queremos 20 policias negros,
siempre le poniamos ese ejemplo a Juan de Dios, es que no nos interesa que en lugar de ser los
policias blancos sean lo policias negros los que levanten a bolillo a nuestras mujeres
vendedoras en las playas, entonces no me interesa que hayan policias negros o que si, a mi no
me interesa que haya un ministro negro porque hay un ministro blanco para que el ministro
negro siga empobreciendo a nuestra gente, me interesa crear una conciencia de clase, me
interesa crear una conciencia social frente a la problematica en general y no a lo afro como
una fraccién que se soluciona con una politica de igualdad (Alfonso Cassiani, ,historiador y

activista palenquero, entrevista con la autora, febrero de 2015).

Mientras que Cimarron es un origen comun para muchos actores del campo politico, los

derechos adquiridos con la Ley 70, propician el surgimiento de otras ideas acerca del

>* Juan de Dios Mosquera, lider fundador vy actual presidente del movimiento Cimarron. presidente
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cardcter de las reivindicaciones que se expresan a través de nuevos actores dentro del

Movimientos Social de comunidades negras.

5. El surgimiento del Movimiento Social de Comunidades Negras (MS)

Con el Primer encuentro de comunidades negras realizado en agosto de 1990 en Cali, se
inaugura una serie de acciones colectivas, encaminadas a asegurar la participacion de las
comunidades negras dentro de la Asamblea Nacional Constituyente. En dicho encuentro, se
hacen presentes 23 organizaciones, de las cuales la mayoria corresponde al Movimiento
Nacional Cimarrédn, las organizaciones campesinas del Chocé y grupos de Buenaventura 'y
Cali. Durante el desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente se conforman algunas
organizaciones principalmente en la Costa Pacifica en las zonas riberefias de los rios del
Caucay Valle. En la costa Narifiense existian antes de 1991 varias organizaciones de
productores campesinos, vinculados a proyectos de cooperacion técnica internacional. La
movilizacién mas importante de organizaciones negras se da a partir de la aprobacion de la
Nueva Constitucion, con la conformacion de la Comision especial para comunidades negras.
Dicha Comisién compuesta por lideres negros de todo el pais, se encargaria de desarrollar el

AT-55 hasta convertirlo en ley, como ya se dijo antes.

Es posible concluir que esta explosidn de organizaciones negras ocurre en el periodo que va
desde 1990 hasta 1993, afio en que es sancionada la Ley 70. La comunicacion entre la
Comisidn Especial y las organizaciones locales genera un ambiente de movilizacion sin
precedentes en la historia del pais. Especialmente en la Costa Pacifica se estructuran cerca de

40 organizaciones étnico-territoriales que discuten los alcances de la nueva ley™.

Por primera vez, las organizaciones negras de todo el pais unifican su accion alrededor de
una propuesta pdlitica. Aunque no son muy claros los alcances del AT-55, sobre las
poblaciones negras de otras regiones diferentes a la Costa Pacifica, si se hace explicita la
necesidad de establecer los mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los
derechos de las comunidades negras y de su desarrollo econdmico y social . En el Paragrafo 1

del AT-55 se dice: “Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais

para ver el listado de organizaciones surgidas en el periodo consultar el documento Vision, gestion y
Proyeccion de la Direccion de asuntos para las comunidades negras-DACN, Plan Quinquenal, 1995-1996,
Ministerio del Interior
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que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento previo y estudio y concepto

favorable de la comision especial aqui prevista”®.

La accion del movimiento se estructura alrededor del tema de titulacion colectiva y de la
defensa de la identidad cultural, presentes en el AT-55, su agente movilizador lo constituye la
Comisidn especial para comunidades que es el organismo encargado de desarrollar la nueva
Ley. Con la sancién de la ley 70 en el 93, se inicia un nuevo periodo en lo que respecta a las

acciones colectivas de las poblaciones negras.

Hasta este momento es posible observar como aparecen ciclos de protesta del movimiento
negro. De acuerdo a Tarrow (1997) Los ciclos de protestas estan relacionados con la
oportunidad politica y mas que una serie repetida de fendmenos debe ser entendido como

"fase de intensificacion de conflictos". Se debe entender por ciclo:

Una rapida difusion de la accidn colectiva de los sectores méas movilizados a los menos
movilizados; un ritmo de innovacion acelerado en las formas de confrontacion; marcos nuevos
o transformados para la accidn colectiva; una combinacién de participacién organizada y no
organizada, y unas secuencias de interaccion intensificada entre disidentes y autoridades que

pueden terminar en la reforma, la represién y, a veces, en una revolucion (Tarrow 1997, 264)

El ciclo de protestas al que nos referimos, derivd en la inclusion del articulado referido a las
comunidades negras dentro de la reforma constitucional del 91. Dentro de las acciones

desarrolladas en este ciclo estan:

1. Toma pacifica de la embajada de Haiti en Bogota, 1991. Este hecho busca presionar a la
mesa constitucional para aprobar el AT-55. Se escoge esta embajada como acto
simbolico por considerarse que Haiti fue la primera nacion libre de América, donde se
creo la primera Constitucién para un pais negro.

2. La campafia el telegrama negro- que consistio en el envio por parte de las organizaciones
de negritudes colombianas de telegramas con el mensaje “Diganles si a las propuestas
de las comunidades negras” o “los negros existimos” con el respaldo de 10.000

firmas, tanto a la Presidencia de la Republica como a los delegatarios de la ANC.

%Constitucion Politica de Colombia, 1991.
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3. Latoma pacifica de la Catedral y del INCORA de Quibdé el 24 de mayo de 1991.
Quibdd es la capital de departamento con mayor poblacion negra y el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria-INCORA, era la entidad encargada de la titulacion
de tierras.

4. Multitudinarias marchas en varias ciudades y decenas de foros en todo el pais.

Este ciclo de protestas es fundamental para visibilizar al sujeto politico de las comunidades
negras sobre todo frente a la opinion publica nacional. La mayoria de los colombianos no
habian evidenciado la importancia politica de esta comunidad, los medios y la academia
contribuyeron en buena parte a esta visibilizacion. El otro efecto importante es sobre la
cultura politica, pues la representacion que tienen las personas negras sobre si mismas y sobre
su colectivo, empieza a modificarse. Al visualizar la posibilidad de ser representados
politicamente por personas negras, al dimensionar la posibilidad de acceder al poder politico y
la interlocucidn con el Estado, se genera mayor conciencia sobre la necesidad e importancia

de la participacion politica.

En los afos siguientes al Momento Constitucional, serd el Proceso de Comunidades Negras-
PCN, el actor-red mas visible en el escenario politico nacional. Su protagonismo nacional e
internacional obliga al Estado a tenerlo en cuenta en las multiples tareas que implica el
desarrollo de la legislacion para comunidades negras. El proceso de titulacion colectiva es
liderado por este actor en la region del Pacifico, con logros significativos en materia de
territorialidad. De los 10 millones de hectéreas de extension en la cuenca del Pacifico, se
logran titular alrededor de 5 millones. En materia de gobernabilidad y de practicas politicas,
los territorios colectivos de comunidades negras, cuentan con una figura de orden politico-
administrativa denominada Consejo Comunitario. Este ente administra y decide, de manera
casi autbnoma, qué se debe hacer con el territorio colectivo y debe disefiar un plan de manejo

de los recursos naturales, asi como un plan de vida para sus habitantes.

En términos de la practica del estado en esos territorios, todo eso significa que los sistemas de
gobierno impulsados por afios bajo la forma de Juntas de Accion Comunal, desparecen y son
sustituidos por un nuevo ente. Dichos cambios han generado sistemas complejos de gobierno
local (Dominguez, 2005), en donde se superponen las antiguas practicas clientelistas de las
Juntas como subsidiarias de los partidos y caciques tradicionales y las nuevas formas de

administracion de los territorios.
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Con relacion a la administracion de territorios por parte de las Juntas Administradoras de CC,
es importante sefialar que esta en juego un modelo de democracia participativa bastante
original. El Consejo Comunitario (CC) esta constituido por todos y cada uno de los habitantes
del Territorio Colectivo de Comunidades Negras (TC). Para la administracion de este, la
Asamblea General del Consejo elige una Junta de Consejo compuesta por varios miembros y
un Representante Legal. La mayor parte de las decisiones sobre el manejo del territorio, los
conflicto comunitarios, la adquisicion de recursos, entre otras, son manejadas bajo la forma de
arreglos de decision colectiva (Vélez, 2009), en los cuales participan la mayor parte de los

habitantes y toman decisiones de beneficio colectivo o grupal®’

. Uno de tantos ejemplos de
este tipo de decisiones es la de erradicar manualmente los cultivos de coca, tomada por el CC
del rio Yurumangui para asi sacar a los colonos que llegaron de otras zonas del pais, tras los
cultivos. Aunque el Gobierno Nacional tiene un programa de erradicacion de cultivos ilicitos
este no opera en zonas de alta presencia de grupos guerrilleros, pues estos son los principales
cultivadores en dichas regiones. EI CC comunitario tomo entonces la decision de erradicarlos

pese al peligro que esto representd por la presencia de grupos armados.

Estas estrategias dan cuenta de la aparicién de nuevas expresiones de cultura politica, en la
cual la autonomia en las decisiones sobre quienes pueden entrar o salir de los territorios
refuerzan la idea de derechos colectivos de la comunidad, por sobre los derechos individuales

de los foraneos.

La importancia de la Ley 70 obedece a que justo con esta legislacion las comunidades
afrocolombianas han sentido por primera vez en la historia de la Nacion, que tienen derecho
al territorio y que este derecho le ha sido ganado al Estado, por la via de la legislacion, pero

sobre todo gracias a la accion del Movimiento Social.

El movimiento social es un campo de accion y comunicacion en el que una serie de acciones

colectivas desarrolladas por multiples actores, retan la Estado y logran para las comunidades

> Vélez (2009) refiere el caso del Consejo Comunitario de Bahia Mélaga, en el distrito de Buenaventura, Por
ejemplo, la Junta del Consejo Comunitario, junto con el grupo de mujeres piangueras, decidieron establecer un
“descanso” de piangua, dada la sobreexplotacion del recurso. Se escogi6 llamarlo “descanso”, en lugar de veda,
pues querian una connotacién de acuerdo y no de prohibicién (80).

125



negras, una serie de derechos y garantias que habian sido negadas en la historia de larga
duracién desde la llegada de los esclavizados a este territorio. Este movimiento social persiste
en la medida en gue estos logros no se hayan cumplido completamente y en la medida en que
exista el régimen de dominacion basado en la raza. Las demandas del movimiento siguen
poniendo relieve en la existencia, a pesar de todos los logros del movimiento, de un racismo

estructural, a través del cual se sigue excluyendo y marginando a estas poblaciones.

Figura 2. Periodizacion historica de las principales formas de accién colectiva de las poblaciones

afrocolombianas

I Periodo Esclavista ( 1528-1851) I

Palenques, Tomas de poblacion,Cabildos de negros, levantamientos |
4 ' | .
4

Periodo Post-abolicionaista( 1852-1980)
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060 ol 25U
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Tomas de POb_Iac'ones 'Ba_nd'dlsmo social- investigacion de la cultura negra, candidatura de Juan
ngas campesinas Zapata por las negritudes.

Surgimiento de Movimiento Social de Comunidades Negras (1982-19931

Coordinadora Nacional de Comunidades Negras-CNC- Tomade la em_bajada e I_-Iaitl—camapana_efl Bl s
marchas en diferentes ciudades-Ocupacion de la catedral y

Titulacion Colectiva de territorios en Choco ( ACIA)- xt d el Tan . Tar e FE Al S B T T
Nace CIMARRON territoriales en el Paciifco- Nace el PCN

)

Internacionalizacion del Movimiento ( 1994- )

Participacion en protestas Globales -AGP- Denuncias y demandas internacionales ,acciones en defensa
de los DH y del DIH - defensa de derechos territoriales zona Urbana Bajamar-planes de contingenciay
retorno-campafia contra los agrocombustibles-Erradicacion manual de cultivos- Alertas (SAT)-
Denuncias,alertas y comunicados via Internet.

Tomado de: Espinosa (2011)

5. Nuevo ciclo de protestas: lo local y lo global
A partir del afio 2000 el fendmeno del conflicto armado colombiano y el desplazamiento

como su efecto mas importante, han tenido consecuencias nefastas sobre las poblaciones
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negras. Esto se debe a que los actores armados se desplazan o intensifican sus acciones en
otros territorios como la region del Pacifico colombiano, donde la mayor parte de la poblacion

es afro.

A finales de la década de los noventa, los planes de gobierno como el Plan Colombia, cuya
estrategia es la erradicacion de cultivos ilicitos en el sur de pais, especificamente los
departamentos de Caquetad y Putumayo habian logrado un éxito relativo al desplazar a los
colonos productores de coca y los grupos armados que sustentaban el negocio del
narcotréfico. Los cultivos de coca son desplazados hacia el litoral Pacifico principalmente, lo

que origina un reposicionamiento de los nichos de conflicto en el territorio nacional.

Para la mayor parte de los estudiosos de las poblacones afro, el desplazamiento frozado de
gente negra tienen una caracteristica que lo diferencia de otros desplazamientos a nivel
nacional y es que se inicia simultaneamente con el proceso de titulacion colectiva, ordenada
en la Ley 70. Mientras que para la opinion publica general, no es mas que la continuacion del
fendmeno a nivel nacional, para las organizaciones negras y para algunos investigadores el
fendmeno forma parte de una estrategia del capital transnacional (Escobar 2009), un etnocidio
(Almario 2002; Villa 2010), una espacializacion del terror (Oslender 2008) y una contra-
revolucion étnica (Sanchez 2003). Se ha llegado a plantear como un proyecto “dirigido” ya
sea por los intereses de una clase politica o0 empresarial asociada a las multinacionales que
buscan desalojar los territorios de la region para cambiar la vocacion productiva y/o desde una
clara intencidn de reconstruir la Nacion a partir de la “integracion demografica forzada” y la

relocalizacién de la poblacion.

En el Auto No. 005 de 2009, la Corte Constitucional de Colombia emitié un fallo mediante el
cual ordena al Estado a atender de manera urgente la situacion humanitaria de la poblacion
afrocolombiana en condicion de desplazamiento. Este fallo es el resultado de las presiones
ejercidas por las organizaciones negras y otras instancias de derechos humanos, quienes en la
audiencia publica de 2007 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH,
presentaron las pruebas y las razones por las cuales se debe prestar atencion urgente a esta

situacion. A partir de ese momento, de manera continua organizaciones como PCN, acuden a
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las instancias internacionales de justicia para denunciar la violacion de los derechos de las

poblaciones negras®.

Las consecuencias del conflicto armado sobre los territorios de comunidades negras, han
ocasionado un giro en las acciones, los repertorios y los discursos de las organizaciones
negras y especificamente del PCN. A finales de la década del 90, el PCN emprende una serie
de camparnias internacionales para visibilizar las consecuencias del conflicto armado en la
region del Pacifico y denunciar la grave crisis humanitaria por la que atravesaban sus
territorios. Con este objetivo, se unen a la Red Accidn Global de los Pueblos (AGP) que
patrocinan, asesoran, organizan y acompafian los viajes de los activistas por diferentes paises,
principalmente de Europa. El discurso anti-sistémico de los activistas de este periodo, se
centra en el desafio al neo-liberalismo y al sistema capitalista en general, proponiendo
alternativas de vida y de produccion basadas en las practicas ancestrales de las poblaciones

negras.

Posteriormente a partir de 2007, el PCN hace uso de oportunidades discursivas que aparecen
en el contexto internacional y que derivan en frames bastante especializados. El ejemplo mas
claro es el uso reciente del discurso de los Derechos Humanos (DH) y del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) para lograr medidas y respuestas a sus demandas. Todas
estas acciones pueden enmarcarse dentro del segundo ciclo de protestas del movimiento

negro.

El discurso de los DH es adoptado por los lideres de las organizaciones negras (AFRODES,
PCN, CIMARRON, entre otras) una vez se comprueba que es el tnico que tiene resonancia y
efectividad en el marco global de la Justicia Transnacional. Entonces la estrategia es la
apelacion a este tipo de justicia para incidir en el actor estatal y lograr remediar o frenar las
consecuencias devastadoras que el conflicto armado estaba provocando en las comunidades.
Este proceso genera una cierta “especializacion” en los discursos y acciones que ahora se

dirigen al marco de la defensa de los Derechos Humanos.

Frente a esta nueva etapa de internacionalizacion de la protesta, hay que decir que se

identificaron dos momentos: uno que va desde finales de los 90 hasta el 2005, caracterizado

%8 \er audiencias ante la CIDH, disponibles en www.cidh.com.
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por las coaliciones hechas con movimientos anti-sistémicos, principalmente con Accion
Global de los Pueblos-AGP y Via Campesina, para buscar causas comunes frente a las
desventajas que el Neo-liberalismo, y el manejo de la economia mundial por parte del Fondo
Monetario Internacional-FMI, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio-
OMC, entre otros organismos que, segun las consignas de los activistas, estaban afectando
con sus politicas a los grupos humanos mas pobres y excluidos del planeta. Estas coaliciones
tuvieron fuerza durante un periodo que coincide con el ascenso del conflicto armado en el
territorio del Pacifico. El discurso gird en torno las amenazas del capitalismo, la defensa de la

biodiversidad y las alternativas de desarrollo desde la voz de los excluidos.

El segundo momento, a partir del afio 2005, corresponde a las coaliciones logradas para la
defensa de los DH y del DIH de las victimas del conflicto. La apelacion a la justicia
transnacional y a los organismos internacionales que regulan los tratados sobre DH a escala
continental como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de DH- CIDH, son caracteristicos de este momento. También existe una
tendencia actual a favorecer los vinculos locales y a apelar a las instancias nacionales de
justicia para el logro de las demandas. Estos momentos, corresponden a cambios dentro del
escenario politico, que, en su momento, abren espacios de oportunidades para la accion o las
constrifien. Los principales cambios en la politica economica de E.U. por ejemplo, hablan de
las negociaciones por el Tratado de Libre Comercio-TLC, gque estaba siendo cuestionado por
la bancada afroamericana del Congreso de E.U. Dichas criticas se debian a la informacion que
estos congresistas tenian sobre la violacion de DH en Colombia, particularmente sobre las
poblaciones negras. Esto generd una especie de presion internacional sobre las politicas de
seguridad del Estado y una oportunidad para los activistas afro de lograr éxito en sus

denuncias.
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Figura 3 .Repertorios del segundo ciclo de protestas 2000-2009
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Fuente: tomado de Espinosa (2011, 40).

De acuerdo a esta informacién duranre el periodo de 2000-2009 la accion colectiva se
concentrd en la escala global tanto por las denuncias ante organismos internacionales, como
por las acciones internacionales, como la participacion en las reuniones del Fondo Monetario
Internacional -FMI y la Organzacién Mundial del Comercio-OMC. Entre los repertorios
globales més notables se encuentran®®:

1. Participacion en las protestas de la AGP en el desarrollo del Foro Econémico Mundial.

2. Realizacion de tour por varios paises para denunciar la situacion de las comunidades
negras a raiz del conflicto armado en Colombia.

3. Manifestaciones en Davos, Entrevistas con delegados Europeos de la OMC.

B

Conferencias en universidades, Intervenciones frente al Parlamento europeo.

5. Ocupacion del consulado holandés en Dijon- Envio de comunicacion a la embajada en
Paris. Pancartas que decian: “Plan colombia: los paises bajos participaran en la
masacre?. Esto se hizo para Presionar al gobierno Holandés para que no extendiera el
permiso de utilizar las bases en las Antillas para actividades del Plan Colombia.

% Archivos de protestas globales AGP, disponible en http:/www.nadir.org/initiativ/agp/es.
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6. El I Congreso Nacional Autonomo del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y
Raizal
La invitacion es a profundizar la reflexion y principalmente, a que no se nos
olvide gue esta es una revolucién moral y politica contra la opresion del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, pero también para todos
aquellos colombianos que viven bajo la opresion de un sistema capitalista

racista, discriminatorio, patriarcal y corrupto ( Memorias | congreso 2013).

En agosto de 2013 se lleva a cabo el | Congreso Nacional Auténomo del Pueblo Negro, que
surge como una necesidad de resolver la crisis de representatividad de las poblaciones negras
frente al Gobierno nacional. Dicha coyuntura, a 20 afios de la Ley 70 de 1993, ilustra el
desarrollo y estado actual del campo politico afrocolombiano, del Movimiento social, asi
como de las expresiones de cultura politica, surgidas a partir del momento constitucional. El
congreso fue un escenario privilegiado para observar las luchas en el campo, las viejas y

nuevas tendencias, y las estrategias de imposicion de ideas y de divisiones politicas.

Aunque el congreso fue promovido por el gobierno, su realizacion obedece a problemas de
representacion que se venian dando y que tenian en vilo los derechos étnicos adquiridos con la
constitucion de 1991. Las instancias de representacion del pueblo negro, habian perdido la
legitimidad y se hacia necesario tomar medidas que garantizaran la eleccion de nuevos
representantes, bajo una figura mas incluyente y representativa. Dicha figura, saldria como

resultado de las sesiones del congreso.

El conflicto por la representatividad, obedecia a los intentos de institucionalizacion de la
representacion negra en el marco de su interlocucion con el Estado. Una vez sancionada la
Ley 70 en 1993, se crearon instancias de representacion como la Comision Consultiva de Alto
Nivel para comunidades negras y las Consultivas departamentales. Esta consultiva desarrollo
practicas politicas clientelares y autoritarias, en consonancia con las ideas de la cultura
politica hegemonica. El efecto producido por la accion de la Consultiva es una crisis entre las
organizaciones, por cuenta de la falta de legitimidad y decisiones amariadas, que no
consultaban las opiniones y expectativas de las otras organizaciones. La elaboracion del Plan
de Desarrollo para comunidades negras, palenqueras y raizales de 2012, fue el momento que
desato la crisis. A decir de algunos lideres de organizaciones como PCN y Cimarron, dicho
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plan no fue consultado con las comunidades y solo se cit6 para su discusion a la Consultiva de
alto nivel. Por esta razon el Plan de Desarrollo es demandado ante el Consejo de Estado.

Adicionalmente, el Gobierno nacional se enfrenta a disputas organizativas por cuenta del
desarrollo de mega-proyectos en territorios de comunidades negras, que alegan el derecho a la
Consulta Previa libre e informada, sobre las obras que lleven a cabo en dichos espacios. Una
serie de demandas y sin-salidas juridicas, obligan al gobierno de Juan Manuel Santos, en el
afio 2013, a disefiar mecanismos de participacion y representacion mas amplios que logren el
aval de las poblaciones negras. Es por esta razon que se promueve por iniciativa del gobierno
y del PCN, la realizacién de un evento que aglutinara a la mayor parte de las expresiones
politicas de las poblaciones negras. Desde la perspectiva de las organizaciones negras, el
Congreso aparece como una estrategia de reposicionamiento, reacomodo y balance que dichas

organizaciones hacen de los 20 afios de la Ley 70 y del Movimiento Social afrocolombiano.

La preparacion del congreso, requirié de un ejercicio previo de 35 congresos departamentales.
La metodologia de discusion tanto en los congresos departamentales , como en el nacional se
hizo a través de mesas orientadas por temas claves, como son: 1) implementacion de consulta
previa como un derecho colectivo del pueblo afrocolombiano, 2) Reglamentacion de la Ley
70, en los capitulos 1V, V,VI1y VII, 3) elaboracion de una plataforma politica ya agenda
propia para el movimiento social afrocolombiano, 4) formas y mecanismos de equidad de
género y comunidad LGBTI; 5) representacion y participacion de jovenes afrocolombianos;
6) Etna-educacion y cétedras de estudios afrocolombianos y 7) Conflicto armado y
desplazamiento DE los cuales salieron las representaciones al Congreso nacional. Los
principios .politicos que articularon las discusiones fueron: Territorio, Autogobierno,

Autonomia y Representacion (Memorias | Congreso 2013).

7. La Aparicion de nuevas ideas-fuerza: la autonomizacion del campo politico
afrocolombiano

La movilizacién social y los debates generados por el Congreso, evidencian una crisis en el
Movimiento Social y de su papel frente al Estado colombiano. Las discusiones en el marco

del I Congreso, asi lo sefialan:

“Hay una institucionalizacion del movimiento, por medio de la estrategia de dividir y

corromper” (Memorias | Congreso 2013, 123).
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“La elevada dispersion, desorganizacion, el predominio de algunos lideres, lesionan
gravemente el desarrollo del movimiento” (87).
“La division entre las organizaciones es promovida por el Gobierno para entorpecer los

procesos conquistados y venideros” (34).

Las actividades del | Congreso Afro, giraron en torno a la disputa de quien tendria la voceria
de las comunidades. Al decir de algunos participantes, si se trataba de un espacio autbnomo
algunos de los participantes no entendian como la agenda estaba definida por el gobierno y
algunos sectores del movimiento afro. Hay algunos decretos del gobierno, que es lo que yo
percibo para donde quiere ir el gobierno (...) hay un ambiente muy bravo... ya hay unas
sentencias con todo el tema de la consulta previa y ademas con el tema de quienes son los
sujetos politicos denominados afro en Colombia entonces no eran solamente los Consejos
Comunitarios, sino que tenian toda la discusidn politica conceptual de quienes serian los
sujetos. Entonces como eso se pegd una enredada. ..pero no hay una organizacion claramente
que sea la encargada de ese “negocio”. Segundo elemento, en mi consideracion el gobierno
termina negociando con alguna gente que tiene mayores posibilidades de roncarle al gobierno,
entonces son las famosas organizaciones nacionales, detras de qué de esa forma que es
politiquera, donde se dan los recursos, para el evento, entonces se termina manipulando la
cosa. Alguna gente, por ejemplo en la Asamblea departamental no quedd elegida para ir a
Quibdd, pero sin embargo los Ilevaron.

Cuando ya se desarrolld el evento en Quibdd, en los preliminares la gente del PCN, dijo que
algunas cosas que proponia la gente no eran negociables, porque ya se habia establecido con el
gobierno. El desarrollo del evento fue muy complicado porque todos los dias habia tropeles
por eso. Al final se logra un acuerdo, permitir que vaya el presidente que haga la instalacién y
sobre eso pues volver otra vez como a barajar...eso no es facil cuando ya usted tiene
comprometido y tiene unos cuantos millones en la mano. Porgue ellos estaban garantizando
que eran capaces de sacar el proposito por eso les dieron la plata... al final se terminan
negociando las intervenciones.

(...) finalmente como no se resolvieron asuntos cruciales en el congreso se eligié una
comision la Autoridad Nacional Afrocolombiana, que seria la que tendria que resolver lo que
no se pudo resolver en el Congreso. Es una cosa manipulada...grosera. Se dijo vamos a
nombrar a una representacion...convocan luego en Medellin, porque hay un dinero para los
viaticos. Es un manoseo....porque en el Congreso no se decidio eso (Jaime Perea,
representante por el Valle del Cauca al | Congreso Afro, entrevvista con la autora, marzo de
2015).
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Los mdaltiples sectores que asistieron al Congreso, presentaron diferencias importantes entre
ellos y no se pudieron lograr acuerdos conjuntos. El propdsito del gobierno que era definir la
representacion de las comunidades afro, tampoco se logré, como tampoco los asuntos

relacionados con la Consulta previa y la ley forestal.

El espacio de dilacion fue indirectamente propiciado por el gobierno al tratar de influir tanto
en la agenda, como en las decisiones de quienes eran los representantes elegidos por las
comunidades. Esto contribuyo al desprestigio tanto del gobierno como de las organizaciones
nacionales, que se atribuyeron la representacion y la organizacion del evento. Pese a este
escenario, lo crucial del evento fue la visibilizacion de todos los sectores y fuerzas que
configuran el campo politico afrocolombiano. Dicha puesta en escena, lo que indica, es una
complejizacién del mismo, a partir de la aparicién de nuevos actores. La correlacién de
fuerzas entre viejos y nuevos actores y la expresion de las tendencias méas definidas de dicho

campo, dejan en evidencia que cada vez es un campo mas dindmico y heterogéneo.

A cuatro afios de realizacion del Congreso, los resultados son precarios. La representacion de
las comunidades negras quedd en manos del Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, que estd compuesta por 251
representantes de las comunidades y organizaciones de todos el pais. Dicha instancia es la
encargada de orientar la ejecucion del mandato del Congreso afro. Estos resultados, pueden
demostrar como la accién del Estado sobre el movimiento ha sido poco favorable. La latencia
de la accidn colectiva y la tendencia a la institucionalizacion, es uno de las consecuencias

esperadas de esta relacion.

Finalmente, las conclusiones del Congreso, indican nuevas plataformas de lucha, que pueden
marcar el futuro del movimiento negro y de su papel en el marco de un contexto politico
nacional complejo, cuyo eje principal es el post-conflicto. Algunas ideas presentes en las
conclusiones del Congreso, que obligan a no perder de vista los desarrollos implementados

por las organizaciones son:

1. Alianzas y ampliacion de las luchas del movimiento negro con otros sectores sociales

(trabajadores, mujeres, grupos LGTB, entre otros).
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La presencia cada vez mas amplia de los afrocolombianos en los contextos urbanos y la
confluencia con multiples sectores en las luchas por la redistribucion y reconocimiento, esta

generando una ampliacion de los campos de lucha, que trasciende el espacio de lo étnico.

2. Reestructuracion y revitalizacién del Movimiento Negro, Afrocolombiano,
Palenquero y Raizal.
Las crisis y divisiones ocasionadas principalmente por la accion del estado y por los factores
regionales requieren un esfuerzo por revitalizar las acciones y discursos del movimiento
social.
3. Ampliacion de la Ley 70 en todos los territorios donde haya pueblo negro, afro-
palenquero y raizal, incluyendo las areas urbanas.
El vacio inicial de la ley 70, que se enfatiza en los derechos colectivos de las poblaciones
rurales ha generado en los Ultimos afios una reinterpretacion de la norma y una ampliacion de

esos derechos dirigida a las poblaciones negras urbanas.

4. Fortalecimiento de la autonomia y el autogobierno.
La amenaza de los actores armados y los megaproyectos sobre los territorios de comunidades
negras, obliga a generar estrategias de gobernabilidad mucho méas acordes con las complejas

realidades locales.

5. Ampliacién categorial: de comunidad a pueblo afrocolombiano.
Desde sus inicios los lideres de las organizaciones han discutido sobre la conveniencia de
autodenominarse como pueblo negro. Esta denominacion tiene un estatus juridico mas

definido que el de comunidad.

6. El cambio del paradigma del desarrollo por el del “buen vivir con acento en lo
colectivo. Armonizar en la relacion con el medio natural y convivencia entre nosotros
y los otros” (Memorias Congreso 2013, 43).
La ecologia politica propuesta por el movimiento social reta los modelos de desarrollo del

capitalismo global y propone formas de relacion méas arménicas entre hombre y naturaleza.

8. Los actores- red del campo politico afrocolombiano
Frente a la categoria de red, podemos decir que en la teoria socioldgica contemporanea esta ha

sustituido en cierto sentido a la de sistema, en tanto que la segunda se interesa en delimitar y
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poner en relacion los elementos de una parte determinada de la realidad, pero sin una
jerarquia precisa, la primera considera que los elementos se encuentran interrelacionados por
medios de circulacion de informacion. En ese sentido, cualquier elemento de un sistema
puede, en determinadas circunstancias, representar un papel crucial en el comportamiento del
conjunto y por esta razon se ha interpretado que ese elemento protagénico tiene el rango de
actor representativo del sistema organizado en términos de red. De acuerdo con lo expresado
por Latour (1994):

La red es el resultado mas o menos solidificado de procesos de traduccion y de su inscripcion
en “cajas negras”; la palabra indica que los recursos estan todos concentrados en algunos
lugares — los nudos o0 Nodos — pero que estos nudos estan ligados unos con otros por mallas;
gracias a estas conexiones, los recursos dispersos se vuelven una red que parece extenderse

por todas partes (34).

Esta definicion aplica para el actor-red que establece alianzas, movilizaciones y asociaciones
con otros actores y garantiza asi el logro de sus metas. En términos concretos, estamos
hablando de actores colectivos o individuales que se articulan con el Gnico proposito de
fortalecer vinculos que tengan el poder de movilizar las demandas y hacerlas efectivas. En
palabras de Latour (273) los micro-actores estructuran, globalizando e instrumentalizando su
accion, a macro-actores o, viceversa, a través de las cuales sus existencias son reconstruidas y
localizadas (Latour, 1994).

El panorama de las organizaciones politicas afrocolombianas se ha complejizado en los
ultimos 30 afios, a tal punto que hablar de organizaciones de base comunitaria, no hace honor
a la realidad politica de este campo. EI mas reciente estudio sobre organizaciones
afrocolombianas de Castillo (2016) sefiala que existen alrededor de 2000 organizaciones a
nivel nacional, que difieren en sus repertorios, posicion frente al Estado, misién y vision pero
que comparten la defensa de la identidad étnica afrocolombiana y el empoderamiento y
autonomia de las poblaciones afro como sus ideas-fuerza mas importantes. Este entramado
organizativo se articula a partir de actores-red, que operan de manera simultanea en las

escalas local, regional, nacional y global. A continuacion describiremos estos actores.
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El Proceso de Comunidades Negras- PCN

Algunas de las organizaciones que venian articulando el trabajo pre y post-constituyente,
deciden convocar a una Asamblea Nacional de comunidades Negras, se hacen eventos
preparatorios en Cali y ante la inasistencia de varios grupos del pais se decide realizar una
pre-asamblea en octubre de 1993 en Puerto Tejada- Cauca. Fue notoria en este evento, la
ausencia de activistas del Chocé y Antioquia. Entre los delegados figuran solamente
representaciones de la Costa Atlantica, Valle, Cauca y Narifio y algunos grupos de Bogota. La
idea era disefiar una propuesta de movimiento a nivel nacional. Sin embargo, en las sesiones
de la Asamblea no tardan en presentarse las diferencias en torno a cual debia ser el carécter de
un movimiento de tipo nacional. Frente a la ausencia de los delegatarios de las organizaciones
chocoanas y, como parte de las propuestas, los delegados de la costa Pacifica presentan una
propuesta de organizacion nacional, que en esencia se resume en la definicion como:”Un
sector del Movimiento Social de Comunidades Negras que agrupa organizaciones y personas con
diferentes experiencias y visiones, pero unificadas en torno a unos principios, criterios y propositos”

(1995, 23) dicho sector se propone:

(...) consolidar un movimiento social de comunidades negras de caracter nacional que asuma
la reconstruccién y afirmacion de la identidad cultural como base de una expresién
organizativa auténoma que luche por la conquista de nuestros derechos culturales, sociales,

politicos, econdmicos, territoriales, defensa de los recursos naturales y el medio ambiente®.

Algunos sectores entre los que se cuentan organizaciones del norte del Cauca, la Costa
Pacifica y Atlantica deciden acoger esta propuesta, presentada por lideres de la OCN
(Organizacion de Comunidades Negras de Buenaventura), como plataforma de lucha y se
autodenominan, a partir de ese momento, Proceso de Comunidades Negras-PCN.

El denominativo proceso explica en buena parte una realidad politica y organizativa
innegable, como lo explicaba una de las lideres del PCN en 1999:

Se llama proceso porque no existe una dinamica organizativa capaz de garantizar su
autonomia total, eso requeriria condiciones econdémicas, condiciones de tipo organizativo
militar y aparecieron las prevenciones de otros sectores porque decian que lo que estaba

planteando era otra Yugoslavia, una balcanizacion del pais, una separacion del Estado frente al

%0 vision, gestion y Proyeccion de la Direccion de asuntos para las comunidades negras-DACN, Plan
Quinguenal, 1995-1996, Ministerio del Interior.
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Estado. Hay una claridad en el proceso y es que la gente no quiere ser como la comunidad
negra de San Andrés y Providencia, ni quiere ser parte de los cordones de miseria de las
ciudades ni del pais, como es lo que se esta planteando para el Pacifico, porque el boom del
mar del siglo XXI es que crea la necesidad de afianzar el derecho territorial, ya que los ojos se
ponen en la zona y todo el mundo viene a mandar aqui y nosotros qué vamos a hacer, la gente
se siente amenazada. Hay dos situaciones a tener en cuenta, hay una avalancha de inversion
gue es otra manera de desmovilizar, hay otra propuesta de espacios de participacion para que
no se creen los propios, las consultivas departamentales son parte de esa institucionalizacién,
por eso frente a la aparicion de las consultivas como exigencia frente a la interlocucién con el
Estado, que era un mecanismo de convocatoria, entonces se plantea la estrategia de los
Palenques como espacios propios, sin embargo esto no quiere decir que se tenga la autonomia
suficiente para ejercer un auto-gobierno frente a un territorio autbnomo porque no se tiene ni
lo uno ni lo otro.(...) La construccion del proyecto colectivo de vida es un proceso de
formacidn politica y para eso no se ha tenido tiempo (Libia Rosario Grueso, activista PCN,

entrevista con la autora, marzo de 1999).

En un estudio Escobar (2009) concluye que el PCN “es una red de si misma o en si misma,
aunque conectada con extensas redes a través del mundo”. En ese sentido se mantendria
auto-regulada a través del tiempo, y la interaccion entre sus componentes daria lugar a auto-
organizacion, jerarquias o estrategias de control, cuyos cambios estarian dados por el
ambiente estructural y cuya flexibilidad daria pie a aperturas. En otras palabras, para aludir a
una analogia bioldgica el PCN, es una entidad autbnoma, auto-regulada y en conexién con
otras a través de una extensa “malla” de relaciones. La complejidad de esta descripcion,
aunque de marcado corte biologicista, puede servirnos para entender lo que empiricamente
sucede con el PCN. En la realidad, operan de manera simultanea activistas, organizaciones en
distintos niveles, sin que pueda identificarse una jerarquia rigida, ni un flujo de informacion
lineal. Mas bien, lo que se puede observar es un proceso “horizontal y escalar” de toma de
decisiones que se hace al ritmo del “dia a dia” de los diversos componentes. La relativa
autonomia de estos les confiere gran flexibilidad y versatilidad a la hora de adoptar decisiones

y de implementar acciones.

Este actor-red esta conformado por méas de 100 organizaciones de diversa naturaleza, donde
se destacan los Palenques regionales de EI Congal en Buenaventura, Alto Cauca en la zona
del Norte del departamento del Cauca, Palenque Kusuto en la Costa Caribe y el Palenque

Regional Narifio. Estos palenques agrupan las organizaciones zonales de toda indole, como
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son los Consejos Comunitarios y las organizaciones de jovenes y mujeres. El apelativo de
Palenque evoca los poblados ubicados en zonas inhdspitas, que construian los esclavos
cimarrones cuando escapaban de las minas y haciendas esclavistas. Su hombre hace honor a la

resistencia y lucha de la gente negra.

1. El derecho a la identidad. Este postulado plantea una serie de elementos relacionados
con la configuracién de la identidad étnico negra o afrocolombiana, positiviza esta
pertenencia y demanda una lucha contra la discriminacion racial. El argumento es que
histéricamente ha existido un racismo estructural, que ha permitido la discriminacién
y el acceso restringido de las poblaciones negras a los derechos fundamentales de los
ciudadanos colombianos. La evidencia de este reclamo esta basada en las estadisticas
que demuestran como las poblaciones negras son, hoy en dia, las méas pobres del
pais®.

2. El derecho al territorio. El espacio para desarrollar un proyecto propio de vida, es la
base de la Ley 70. Sin embargo, esta ley no cubre a la poblacién negra habitante de las
ciudades, que constituye la mayoria de la poblacion afrocolombiana (Urrea y Viafara
2007).

3. Laautonomia. Basada en el ejercicio del ser, pero con implicaciones politicas puesto
que aboga por el autogobierno y formas de participacion y organizacién que permitan
el acceso a la toma de decisiones sobre el futuro.

4. Opcion propia de futuro. Con una critica fuerte a los efectos que el desarrollo
capitalista ha dejado sobre sus poblaciones, se propone generar alternativas de

desarrollo acordes con los saberes ancestrales y propios de la cultura negra.

L Al comparar los porcentajes de personas afrocolombianas en situacion de pobreza y pobreza extrema con los
de las personas no étnicas se encuentran diferencias significativas. Mientras el 60,0% de los afrocolombianos se
encontraba en pobreza y el 24,1% en indigencia las cifras para la poblacién no étnica eran 54,1% y 18,6%,
respectivamente. Las brechas de 5,9 y 5,5 puntos porcentuales revelan las distancias en acceso a oportunidades y
en condiciones de bienestar existentes entre ambas poblaciones.ECV 2003 (Urrea y Viafara 2007). Algunos
datos que reflejan la situacion de pobreza: -Para 2009 el 45,5 % de la poblacion en Colombia vivia en condicion
de pobreza. En Choco la pobreza llega a ser del 70,5% casi el doble que el promedio nacional. En pobreza
extrema el 41%, 2,5 veces que la de Colombia que es del 16,4%. -En cuanto a la pobreza y pobreza extrema
medida por ingresos, Choc6 y Cauca departamentos con significativa poblacidn afro, muestran aumentos de 8 y
9 puntos entre 2002 y 2009. En las 13 areas metropolitanas la tasa de informalidad para afros era del 65%, mayor
en 9 puntos que para el resto de la poblacién que es del 56% (PNUD, 2013).
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Como veremos mas adelante estas ideas-fuerzas han marcado en buena medida los discursos
de los actores dentro del campo politico afrocolombiano, pero también también han generado
tensiones con los actores afro que se identifican mas con el modelo de la democracia liberal

en nuestro pais.

El PCN es, hoy por hoy, el actor-red mas importante de las organizaciones afrocolombianas,
pues ha logrado una interlocucion directa con el Estado colombiano y uno de los mas visibles
a nivel internacional. A finales de los afios 90, este actor emprendié una camparfia
internacional para gestionar la solidaridad de académicos y de la sociedad civil global, en la
lucha por la defensa de la vida en los territorios azotados por los embates del conflicto armado

|62

en el territorio nacional™. La combinacidn de repertorios globales y locales de accion es una

de sus estrategias mas exitosas.

®2 Entre los aliados mas importantes a nivel internacional se cuentan la Alianza Global de los Pueblos-AGP, El
movimiento anti-globalizacion, Via Campesina, entre otros. Para mas informacion ver Espinosa (2011)
activismo global: nuevas rutas de accion colectiva del movimiento negro en Colombia.
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Figura 4. Estructura organizativa del actor-red PCN
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El Movimiento Nacional por los derechos humanos- Cimarrén

Esta organizacion surge en 1982 en la ciudad de Buenaventura, en principio bajo el apelativo
de Soweto y luego como Movimiento Cimarron. Nace con la estrategia de circulos de estudios
que discuten sobre la ausencia de las poblaciones negras en la historia del pais. El
Movimiento Cimarrén es la primera organizacion de alcance nacional sus acciones se
inscriben en el llamado “Cimarronismo Contemporaneo”, que defiende la libertad, la vida con
dignidad, la construccion de identidad cultural y la participacién politica y autonoma.
Condena la discriminacién racial y la destruccién de la cultura afroamericana (Londofio,
1994).

Segun el dirigente Mosquera, “ €S necesario crear una conciencia comunitaria y construir
nuestras propias formas de organizacion que, con movilizacién nacional y colectiva, puedan
conquistar el respeto por los derechos humanos y rescatar la personalidad historica y la
identidad étnica y cultural como un componente historico de la cultura y la identidad
nacional” ( Citado en Wade 1997, 389 ).

141



De acuerdo a esto, la conciencia negra tiene dos aspectos fundamentales: uno tiene que ver
con el conocimiento de la explotacion econdmica y la opresion histérica de los negros por la
sociedad blanca; y otro con el conocimiento de la identidad étnica nacional, entendida como
la afirmacion de valor positivo del negro contra la ideologia dominante de su inferioridad
frente al blanco. Por lo tanto, una de sus banderas méas importantes es la lucha contra el
racismo. Como actividades centrales el Movimiento Cimarron realiza foros, reuniones y
congresos, a traves de los cuales, estudiantes universitarios afrocolombianos, estudian,

adoptan y difunden la idea sobre los derechos de la gente negra.

Conferencia Nacional De Organizaciones Afrocolombianas-CNOA

Este actor —red surge en 2002, bajo la necesidad de articular una red que potencie la capacidad
organizativa de multiples organizaciones a nivel nacional. Su objetivo central es defender los
derechos de las poblaciones afrocolombianas en nueve dimensiones: la identidad étnica y
cultural, derechos humanos, territorio y territorialidad, autonomia, resistencia, etnodesarrollo,
etnoeducacion, género, enfoque generacional y justicia (Castillo, 2016). Esta constituida por
15 Mingas que articulan 322 organizaciones entre consejos comunitarios, colectivos de

mujeres, jévenes e individuos en casi todo el territorio nacional.

Una de las particularidades de este actor-red es que es auspiciado por la Pastoral
Afrocolombiana, una de sus principales estrategias ademas de la formacién politica, es el
lobby en el Congreso de la Republica donde presiona por la inclusién de leyes que protegen

los derechos de los afrocolombianos.

Red nacional de mujeres afrocolombianas- Kambiri

Se crea en el afio 2000, con el apoyo de Cimarrén y de la Asociacion de Mujeres
Afrocolombianas- AMA. En esta organizacion confluyen cerca de 7000 mujeres
pertenecientes a organizaciones de 9 departamentos de Colombia. Nace para vencer las
barreras para el reconocimiento del trabajo de las mujeres y de su papel al interior de las
organizaciones. Su objetivo mas importante es “visibilizar y enaltecer la historia y los aportes
de las mujeres afrocolombianas a la construccion nacional, en pro de la eliminacion del
racismo y la discriminacion racial que afecta el conjunto de la sociedad colombiana” (

Castillo 2016, 231).
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La Mesa Nacional De Organizaciones Afrocolombianas- MNOA

Creada en 2010, la MNOA, es una red de redes que pretende articular a manera de
confederacion las grandes organizaciones como PCN, Cimarrén, Afrodes, CNOA y Kambiri.
“Se define a si misma como un espacio politico de articulacion, unidad de accion,
interlocucion y movilizacién de las organizaciones sociales nacionales y regionales y de las
redes de Consejos Comunitarios que promueven la organizacion para la participacion
ciudadana, reivindicacion de los derechos humanos, étnicos y de empoderamiento politico” (

Mesa Nacional de organizaciones afrocolombianas 2012 , 1).

Asociacion Nacional De Afrocolombianos Desplazados- AFRODES

Creada en 1999, esta organizacion tiene un objetivo muy particular y es el de la defensa de los
derechos de las poblaciones afrocolombianas desplazadas por cuenta del conflicto armado. En
este sentido trata de atender la situacion humanitaria tan grave que afect6 y sigue afectando a
los afrocolombianos en todo el territorio nacional. Entre los afios 1997-2013 han sido
desplazadas 5.185.406 personas, entre las cuales se encuentra una alta proporcién de
afrocolombianos. Las consecuencias sobre la territorialidad de estas personas son
incalculables, pues el desplazamiento se ha concentrado por periodos en las regiones con
titulacion colectiva para comunidades negras como la costa Pacifica. En 2010, por ejemplo,
los afrocolombianos representaban el 22% del total de poblacién desplazada del pais
(CODHES 2013).

Por esas razones AFRODES asume un trabajo con énfasis en la restitucién de los derechos de
estas poblaciones y sus acciones estan dirigidas a proporcionar condiciones dignas de
existencia en las ciudades y lugares receptores, recuperar los territorios de comunidades
negras afectados por accién del conflicto armado y generar condiciones para el retorno a los

mismos, restituyendo los derechos de estas comunidades (Castillo 2016).

Es importante sefialar que estos actores-red tienen diversas formas de estructurarse a nivel
local y nacional. EI PCN tiene una estructura flexible que parte de las organizaciones de base
y es orientada por la coordinacion nacional. Cada estructura regional y zonal tiene una relativa
autonomia en la toma de decisiones, se encuentran en las Asambleas Nacionales en las cuales
se toman decisiones estratégicas, De tal forma, que son los procesos locales los que
determinan las dinamicas organizativas a nivel nacional. Dicha estructura horizontal ha

garantizado la permanencia de los Palenques como figura central en la organizacion.
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Por su parte, la estructura del Movimiento Cimarron es un poco mas jerarquica porque la

imagen de su maximo lider y dirigente durante mas de 30 afios, Juan de Dios Mosquera, sigue

marcando la vida de la organizacion. El valioso trabajo de esta organizacién en el campo

educativo a traves de circulos de estudio y centros de formacion sobre cultura

afrocolombiana, lo ha convertido en la organizacién con mas tradicion e influencia en el

campo politico afrocolombiano nacional.

Organizaciones como CNOA y Kambiri, actian como confluencias mas operativas de las

organizaciones y actores locales, con la diferencia de la segunda, que se dedica

exclusivamente al empoderamiento de las mujeres afrocolombianas (ver Tabla 2).

Tabla 5. Principales actores-red e ideas fuerza del campo politico afrocolombiano

Actor red Objetivos y metas Ideas
Cimarrén -Construccion de pensamiento propio. Cimarronismo
-Lucha por la igualdad de las poblaciones continental.
afrocolombianas. Conciencia colectiva
-Combatir el racismo contra las poblaciones afro.
afrocolombianas. Representacion
-Lucha por los derechos humanos de los equitativa.
afrocolombianos. Poder afro
-Desarrollar la identidad afrocolombiana.
-Proteccion de la biodiversidad y los derechos
de los afrocolombianos sobre sus territorios.
- promocion de la organizacién auténoma de
las comunidades afrocolombianas.
- gestion del desarrollo
- Estimular la participacion politica,
reivindicando la representacion equitativa
dentro del Estado colombiano.
Proceso de El derecho a la identidad. Identidad étnica
Comunidades El derecho al territorio Territorialidad
Negras- PCN ' Autonomia territorial

La autonomia politica.

Opcion propia de futuro.

Auto-gobierno.
Derechos colectivos

Conferencia
Nacional de
Organizaciones
Afrocolombian
as-CNOA

Incidencia en las politicas publicas dirigidas a
la gente negra en Colombia.

Defensa de los derechos humanos de las
poblaciones afrocolombianas.

Promover la autonomia de las poblaciones
afrocolombianas.

Apoyar y promover la resistencia cultural y en

Equidad
Autonomia
organizativa
Resistencia cultural
Etnoeducacion
Etnodesarrollo
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los territorios de las comunidades negras.
Promover el etnodesarrollo y la etnoeducacion.

Red Nacional
de mujeres
afrocolombiana
s- Kambiri.

visibilizar la historia de las mujeres negras
Defensa de los derechos de las mujeres negras
Participacion en el espacio publico-politico.
Promover el liderazgo de las mujeres en la
preservacion y defensa de la biodiversidad.

Equidad de género

Participacion politica.

Mesa Nacional
de
Organizaciones
Afrocolombian

Avrticulacion de las organizaciones
afrocolombianas

Unidad de accion entre las organizaciones
Interlocucion de las organizaciones sociales

Participacion
ciudadana
Empoderamiento
politico afro

as. nacionales y regionales.

Promocion de la participacion ciudadana.
Reivindicar los derechos humanos étnicos.
Empoderamiento politico del pueblo
afrocolombiano.

Restitucién de
derechos

Defensa de los derechos humanos de la
poblacién afrodescendiente desplazada.

Asociacion de
afrodescendien

tes Defensa de la identidad cultural de las Identidad cultural
desplazados- comunidades afro victimas del desplazamiento. | Derechos humanos
AFRODES Recuperacién y retorno a los territorios de Territorialidad afro

comunidades Negras.

Fuente: Castillo (2016) y Archivos PCN y CNOA.

A pesar de esta riqueza y complejidad organizativa, subyacen en el seno de estas confluencias
organizativas luchas por el poder y sobre todo por los recursos que tanto el Estado como las
ONG vy la cooperacion internacional destinan para resolver los problemas de estas
poblaciones. No obstante, podemos decir que el dinamismo del campo politico
afrocolombiano han garantizado la permanencia y la resonancia de representaciones acerca de
la gente negra en nuestro pais, que es observada aun con reserva por el resto de la Nacion,
pero que ha logrado, en la esfera publica e institucional, efectos de poder del sujeto politico

afrocolombiano sin precedentes en la historia del pais.

9. Las ideas que movilizan

Las propuestas de las organizaciones surgidas a partir del momento constitucional y que
constituyen las principales ideas-fuerza alrededor de las cuales se articula el campo politico y
que diferencian a estos actores en sus luchas por el reconocimiento en el seno de una Nacion

pluriétnica y multicultural, pueden resumirse asi:
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Identidad étnica afrocolombiana. Es quizé la idea-fuerza mas importante, ligada a la
politica de la identidad, recoge una serie de ideas y valores acerca de la identidad
basada en los aspectos culturales de estas poblaciones. Entendiendo la cultura como
una dimensién holistica que abarca los aspectos sociales, econdmicos, espirituales y
las formas de vida en los territorios de comunidades negras. No solo implica la cultura
de las comunidades asentadas en las zonas rurales si no las expresiones culturales de
los habitantes de las ciudades. La revalorizacion de estas expresiones, la reinvencion
cultural y la performatividad de esta identidad, a pesar de ser dindmica y diversa tiene
raices comunes explicadas a través de la teoria de la afrogénesis. Dicha teoria
generada desde la academia y desde los movimientos afroamericanos, sostiene que en
las culturas negras de América, subsisten “huellas de africania”, es decir un legado
directo de las culturas africanas, a las que pertenecieron los esclavizados que llegaron
a las américas (Arocha 2016, 137). Que estas herencias africanas configuran gran
parte de las expresiones culturales de las poblaciones negras de Colombia, es el
argumento que ha servido a los movimientos sociales para construir marcos de
significado que les permiten hablar de una identidad propia, distinta a la del resto de la
nacion mestiza. En este sentido, no serian “pueblos sin historia” como les atribuye la
colonialidad del poder, sino que heredan el legado del continente africano y lo
integran a sus procesos historicos en el continente americano. El derecho a la
diferencia es una idea-fuerza que se constituye en el principal pilar del campo politico

afro.

Igualdad y equidad para las poblaciones afrocolombianas. La igualdad ha sido
discutida y enarbolada por algunos de los actores-red del campo como el Movimiento
Nacional Cimarron. El derecho a la igualdad como lucha politica ha significado un
despliegue de estrategias para empoderar a la gente negra y para reclamar los derechos
de redistribucién y reconocimiento que les han sido negados histéricamente. Aunque
representa una contradiccion frente a las propuestas de otros actores-red que pregonan
el derecho a la diferencia, para los activistas de Cimarron, por ejemplo, es muy
importante lograr cuotas de representacion en el Estado equitativas frente a la
poblacién blanco-mestiza.

La equidad es otro asunto complejo, ya que el argumento de las organizaciones es que
no ha existido dicha equidad en la distribucion de los beneficios de la ciudadania para

los afrocolombianos. Debido a la historica inequidad con que se ha mantenido a estas
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poblaciones entonces es necesario crear condiciones especiales que permitan resolver
problemas estructurales. En ese sentido, se ha hecho necesario establecer cuotas
especificas para estudiantes afro en colegios y universidades, asi como una
circunscripcion especial para comunidades negras en la Camara de representantes.
Dichas garantias permitirian en el largo plazo, el cierre de la brecha material y
simbdlica que mantiene todavia a los afro en condiciones desfavorables.

Otro aspecto en el que se debate la igualdad tiene que ver con los derechos humanos.
La mayoria de los actores-red, sino todos, se han convertido en defensores de derechos
humanos. Ante le evidencia de la afectacion de estos derechos por efectos del
conflicto armado sobre los territorios, la lucha por la proteccion y restitucion de
derechos fundamentales se hace urgente. No obstante, esto ha derivado en una
especializacion de las acciones y agencias de los actores-red, que le ha restado espacio
a otros aspectos historicos de las luchas politicas como son la lucha contra la

discriminacion y la desigualdad (Espinosa 2014).

Con respecto a la nocién de derechos y su relacidn con el sistema politico, hay una
tension importante. Algunos actores como el PCN, defienden los derechos colectivos

sobre los individuales que son propios de la democracia de corte liberal.

e Autonomia politica, auto-gobierno y representacién politica. EI concepto de
Autonomia, como fue definido en la introduccidon de esta tesis, se refiere a la
capacidad de establecer normas para la autorregulacion. Por lo tanto, puede entenderse
como una forma de que se desprende de relaciones de poder entre sujetos y hace parte
de la conformacion del sujeto socio-politico ( Modonessi 2010).

Los actores-red plantean en sus discursos, que el estado-nacién colombiano no tiene
las condiciones para responder a las demandas y necesidades materiales y simbolicas
de las poblaciones negras y que por lo tanto estas pueden ofrecer alternativas de auto-
regulacién, acordes con sus capacidades, expectativas y valores culturales. Sin
embargo, en la préactica sélo se ha ganado el derecho a la autonomia en los territorios
colectivos de comunidades negras, que agrupan un porcentaje del 5.6 % del total de

la poblacién afrocolombiana del pais®®. Estas demandas por autonomia se ven

63 Segun datos del DANE (2005), la poblacion colombiana es de 43.036.394 personas, de los cuales 7°800.000
son afrocolombianos. Lo que representa el 18.1 % de la poblacion total.
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reflejadas también en la capacidad de los actores-red de gestionar y negociar esa
autonomia en la toma de decisiones que los afectan. La apertura a la participacion
electoral por circunscripcion especial para comunidades negras con dos curules en la
Camara de Representantes, una de las instancias de representacion del poder
legislativo del Estado colombiano, es una prueba de ello. En la préctica, esta
representacion ha generado mas tensiones y contradicciones que resultados de

impacto®.

Elementos como la Consulta Previa, que obliga al Estado de acuerdo con el Convenio
169 de la OIT, a consultar sobre la conveniencia de desarrollar programas y proyectos
en territorios de comunidades étnicas, han logrado, en algunos casos, que las

organizaciones afro puedan decidir de manera autdbnoma sobre sus territorios.

La existencia de una Direccion de Asuntos de Comunidades Negras,
Afrocolombianas y Raizales en el Ministerio del Interior y los cupos especificos para
un representante de estas comunidades en las Corporaciones autbnomas regionales, asi
como una cupo en la Comision de educacion nacional, pueden leerse como una
apertura a la participacion efectiva en la toma de decisiones que afectan directamente a

estas poblaciones.

e Territorialidad afrocolombiana. El derecho al territorio propio y a un libre ejercicio de
la territorialidad, como se acaba de sefialar, es una realidad para un porcentaje
reducido de los afrocolombianos, que estan asentados en las zonas rurales del pais, y

hacen parte de los Territorios Colectivos de Comunidades Negras®™ que conforman un

% Como se describe en el Capitulo V de esta tesis, la tltima eleccion del 2014, por circunscripcion especial fue
imputada por las organizaciones negras, pues los dos representantes Moisés Orozco y Maria del Socorro
Bustamante no pertenecian a comunidades afrocolombianas.

% De acuerdo al Departamento Nacional de Estadisticas -DANE, en el 2010 el pais contaba con 166 TCCN
ubicados en seis departamentos: Antioquia, Cauca, Choc6, Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, distribuidos a su
vez por municipios, asi: diez municipios del departamento de Antioquia (entre ellos: Zaragoza, Turbo, Anori y
Murindd); en tres de Cauca (Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui); en dieciocho de Chocd (su mayoria en
Riosucio, Bajo, Medio y Alto Baudd, Acandi y Medio Atrato), en once de Narifio (con mayor participacién en
Tumaco y Roberto de Payan); en Pueblo Rico, Risaralda, y en el municipio de Buenaventura en el Valle del
Cauca. En los cuatro primeros departamentos entre los afios 1996 y el 2010, se ha adjudicado a las comunidades
negras el 78,6 % de los Titulos Colectivos de acuerdo con la Ley 70 de 1.993 y el Decreto Reglamentario 1745
de 1995. El 21,4% restante de los territorios se ha adjudicado en Buenaventura, Valle del Cauca y Pueblo Rico,
Risaralda. La poblacion de estos territorios a la fecha de creacion asciende a 342.960 persona y los calculos del
DANE para el afio 2010 nos indican que la poblacion estimada para este afio es de 448.979 personas.
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aproximado de 500.000 personas. No ocurre lo mismo para los habitantes afro de las

ciudades colombianas que constituyen, hoy por hoy, la mayoria de esa poblacion®.

El anélisis de la territorialidad afro lo plantea Oslender (2004), quien identifica las relaciones
entre la categoria de Espacio y la de Movimientos Sociales, en un intento de demostrar como
los fuertes vinculos con el Espacio Acuético han influido en la forma de organizacion de las
comunidades negras y especificamente en las estrategias de resistencia adoptadas por el
Movimiento Negro. En este sentido, para Oslender el territorio pasa a ser un elemento
intrinsecamente ligado a la construccion de una nueva identidad y, a su vez, se convierte en

una estrategia de resistencia de las organizaciones negras.

La relacion “cultural” identidad-territorio no es estéatica, es dindmica y relacional depende
también de los escenarios de poder politico, tanto locales como globales. No se puede reducir
lo territorial, incluso si se tratara solamente de las comunidades, a lo identitario y cultural,
pues dejariamos de lado el analisis del papel del territorio en los procesos de poder y
dominacién, tanto a nivel micro como el contexto del Estado- nacién y los procesos globales

de dominacion.

e Opcidn propia de futuro. Ligado a la idea-fuerza de la autonomia, esta idea pretende
lograr que el estado permita que las comunidades negras decidan cudl es el proyecto
de sociedad que desean. De nuevo, se presentan tensiones en el campo, pues actores
como Cimarrén, plantean la necesidad de acceder al poder del Estado, por medio de
cuadros profesionales que desde sus cargos piensen y resuelvan las necesidades de los
afrocolombianos. Entre tanto, el PCN plantea mas bien, que es necesario generar una
conciencia social acerca de la injusticia, desde la gente negra y en la sociedad en
general, para que las relaciones de dominacidn sean retadas y contestadas. Esta salida
solo es posible si se les permite pensarse como pueblo con sus propias opciones de
futuro. De acuerdo a | PCN, la revalorizacion de las relaciones hombre-naturaleza en
los territorios colectivos de comunidades negras, presentan un paradigma que deberia
ser acogido por el resto de la poblacion colombiana. La valoracion de la vida vy el

“derecho a un espacio para ser” en 10s territorios ancestrales, son parte de este proceso

%8 Seguin el DANE (2010) La poblacion total de afrocolombianos segin el Gltimo censo de 2005 es de 4.273.722
habitantes.
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de resignificacién. Como lo plantea Escobar, en su libro Territorios de Diferencia, lo

que esta en juego no es, ni mas ni menos, que la supervivencia de la vida en el planeta.

La critica abierta al desarrollo y al desarrollismo del modo de explotacion capitalista de
estos activistas, propone rescatar practicas ancestrales que pueden paliar o evitar el
desastre ambiental que se avizora. En este sentido, se exponen propuestas de
etnodesarrollo, acordes con las relaciones historicas entre estas poblaciones y su medio

ambiente.

10. Reflexiones sobre la cultura politica y el movimiento social

Es importante entender la forma en que el movimiento social afrocolombiano ha contribuido a
la difusidn de una cultura politica propia, que se diferencia de la cultura politica del resto de la
comunidad nacional. En primera instancia hay que hablar del papel del discurso en dicha
difusion. La consolidacion de una comunidad politica afrocolombiana se ha logrado a partir
de la difusion de la imagen de subalternidad histérica y de la construccion de un sujeto
politico con alguna capacidad de interlocucién en el seno del estado. Los valores asociados a
esas imagenes platean la solidaridad, el derecho a la diferencia, la reivindicacion de un legado
cultural de ascendencia africana, como formas especificas de una politica de la identidad.

Ahora bien, estas imagenes son compartidas y transmitidas por colectivos que conviven en

espacios de modernizacién y compiten con los discursos del desarrollismo, que impone, a su
vez, imégenes de progreso y modernidad. Hoy en dia, los movimientos han retado esas ideas
contraponiendo los discursos del desarrollo propio, la identidad afro y los planes de vida que

se alejan del ethos desarrollista.

El espacio liminal en el que coexisten esas identidades, permite la performatividad de los
discursos y el aporte de las nuevas generaciones de activistas que intentan seguir el legado
pero adaptandose a los retos de los espacios cada vez mas globalizados. Procesos como la
proletarizacion, la profesionalizacidn, la creciente presencia de los afrocolombianos en las
clases medias de las grandes ciudades del pais, hacen que la reproduccion de los valores
tradicionales parezca desdibujarse. En las extensas y heterogéneas regiones del pais, son las
pequefias ciudades, los poblados y sobre todo las zonas rurales en donde la resonancia del

movimiento social logra mayores alcances. También, se hace necesario, profundizar en
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investigaciones posteriores, sobre las expresiones mas nuevas del movimiento

afrocolombiano como los movimientos sociales urbanos, estudiantiles y feministas

Por estas razones, al hablar del campo politico afrocolombiano, habria que pensar en actores
colectivos e individuos en diversos espacios, sobre los que el movimiento social puede tener
influencia. La capacidad de cohesion lograda se presenta como ciclica y discontinuay a
veces, daria la impresion de que la accion colectiva ha entrado en un momento de latencia. Es
muy probable que esto esté ocurriendo en este momento. Esta situacion obliga a los
investigadores a construir una mirada de larga duracion, que pueda seguir las huellas del
movimiento, identificando los retos historicos y diferenciandolos de las tacticas y proyectos
coyunturales, sin perder de vista el hecho de que las poblaciones también se transforman,
cambiando asi sus percepciones y valores. Es una dificil tarea, porque plantea retos
metodologicos y tedricos mucho mas ambiciosos de los que nos han ofrecido la academia de

nuestras universidades, en donde la teoria evoluciona mas lentamente que la realidad.

El reto constituye en, como lo sefiald alguna vez Manuel Castells, acercarse y preguntarle a
los integrantes de los movimientos, desde la l6gica de sus propias percepciones, motivaciones
y expectativas y no solamente, desde las interpretaciones tedricas que nos ofrecen los marcos
interpretativos. También, es perentorio conocer y articular los diferentes aportes de los
intelectuales afro con o sin vinculos con la academia, que actualmente estan ligados a las
organizaciones, cuya labor esta incidiendo directamente sobre la reflexividad y produccion de

discursos, asi como en la aparicion de nuevas formas de CP en sus propias comunidades.
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Figura 3. Fases del campo politico afrocolombiano
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Fuente: modelo basado en Bouridieu (2000) y Dussel (2005)

La apertura del campo politico afrocolombiano, ocurrido en el periodo comprendido entre los
afios 70 y 90 del siglo veinte sefiala un hito que es el Momento Constitucional en donde
aparece el sujeto politico de las comunidades negras, en el escenario de la Nacion ( Ver figura
3). Hasta antes de 1991, la idea-fuerza que configuraba el proceso de apertura del campo era
el derecho a la igualdad. La resonancia del multiculturalismo como propuesta politica para la
entrada de las nuevas identidades en la globalizacidn, enmarca una serie demandas de

redistribucion y reconocimiento que han sido teorizadas por Nancy Fraser.

Sin embargo, esta idea fuerza coexiste con otra idea introducida en los ultimos afios
denominada derecho a la diferencia, la cual configura una nueva etapa que puede
denominarse la etapa de institucionalizacion. Se denomina asi, por tener un efecto en las
instituciones estatales, las cuales a través de sus programas Yy politicas involucran la
diferencia cultural como elemento discursivo. Adicionalmente, esta la doxificacion de los
discursos alrededor del derecho a la diferencia que se reproducen en todas las escalas. Hay
razones para pensar que esta idea tiene mayor resonancia en los discursos actuales referidos al

campo politico afrocolombiano.
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Por Gltimo, estaria la etapa de reproduccion del campo, la cual en términos tedricos seria una
meta que garantiza la consolidacion del mismo. La lentitud en el desarrollo de los mandatos
del Gltimo congreso afro, el estancamiento de las acciones que hacian parte de las metas
estipuladas en dicho evento, desdibujan y ponen en riesgo los logros alcanzados hasta 2013

por el movimiento social.

La novedad en los discursos y practicas politicas estan ligadas a la construccion de verdaderos
sistemas de conocimiento relacionados con la identidad afro, que guian tanto la politica como
la vida cotiadiana de las comunidades. Tal y como lo plantea uno de los intelectuales y
activistas mas conocedores de las luchas de estas poblaciones, Agustin Lao- Montes, para el

caso de la propuesta de desarrollo del movimiento social:

Aqui vale la pena recalcar que en las comunidades Afrodescendientes hay cosmovisio-nes y
practicas de vida que tienden a combinar produccion de la vida material con elementos
culturales. Estas han sido conceptualizadas y convertidas en paradigmas explicitos de
etnodesarrollo autosostenible, ecoldégicamente armonico, y fundamentado en formas propias
de convivencia, redistribucion y autogobierno. En este momento de crisis se abren
posibilidades de cambio que realzan la importancia y viabilidad de dichas racionalidades,

practicas y propuestas de “buen vivir” (Lao-Montes 2011, 76-77).
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Capitulo 4
El Norte del Cauca: luchas por la tierra y la autonomia politica

En aquellos tiempos los antiguos esclavos del Valle casi conquistaron un
Nuevo Mundo para el pequefio agricultor: un mundo sin terratenientes, sin
mercados extranjeros, donde los campesinos vivian en fructuosa armonia
entre si y con la naturaleza (Mina 1975)

Este capitulo se enfoca en la primera region de estudio sobre la cual analizara la historia de su
poblamiento, las expresiones politicas modernas, las relaciones con el estado central

La politica del movimiento social, los principales actores red, la democracia representativa y
el comportamiento electoral y las acciones colectivas locales y globales. Finalmente, hara una

reflexion sobre la relacion entre subalternidad, autonomia y hegemonia.

El rasgo historico fundamental de la region del Norte del Cauca, esté relacionado con la lucha
por la tierra que a su vez ha implicado una necesidad de construir una historia propia en el
seno de la nacion. La desposesion reiterada de la que han sido objeto estas comunidades, no
ha sido obstaculo para que hasta entrado el siglo XXI, la autonomia territorial sea su principal
bandera politica. Esto ha implicado la implementacion de muchas estrategias y la
configuracién de discursos, que se expresan en la movilizacion colectiva y en las alianzas con
los grupos politicos tradicionales. La larga tradicion de movimientos civicos y la mas reciente,
alianza con los partidos hegemdnicos, la conformacion de dos nuevos municipios y la
propuesta de autonomia regional bajo la forma del departamento del Norte del Cauca, dan

cuenta de un complejo campo politico que revisaremos en este capitulo.

1. El universo geografico de estudio

Esta sub- region es la segunda gran concentracion de poblacion negra-mulata en Colombia
con millén y medio de habitantes (Urrea, et all 2011). Su importancia histérica esta asociada
desde el periodo colonial a los enclaves de explotacion minera de la Costa Pacificay a la
economia de las haciendas del Gran Cauca. En el siglo pasado, el acelerado desarrollo
industrial por cuenta de los ingenios de azucar, la expropiacion de tierras a los pequefios
propietarios en su mayoria afrodescendientes, la presién demografica y crecimiento
poblacional en las zonas de la costa, la apertura de importantes vias de comunicacion (

Tumaco-pasto, Buenaventura-Cali), asi como desastres naturales ( Maremoto de Tumaco), y
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el desplazamiento del conflicto armado a la zona del Pacifico, son los factores que han
contribuido al flujo migratorio de gente afrodescendiente hacia la ciudad de Cali y su area
metropolitana. Esta es la principal razon por la cual esta ciudad tiene, hoy en dia, la mayor
concentracion de poblacion afro en Colombia con 565.758 habitantes (26.2% de la poblacion
de la ciudad) (Afroamérica XXI, 2011).

Mapa 1. La region del Norte del Cauca

Fuente: IGAC

La importancia historica de la region del Norte del Cauca proviene de la sociedad colonial y
de la posterior implantacion del modelo de desarrollo capitalista ligado a la agroindustria de la
cafia. Los procesos organizativos de las poblaciones negras, contribuyeron a que esta region
ganara visibilidad en los imaginarios de la sociedad colombiana y alguna importancia en la

investigacion académica.

Aunque el Norte del Cauca esta conformado por diez municipios (Ver mapa 1), para efectos
del estudio tomaremos como foco a los municipios de Santander de Quilichao, Villa Rica 'y
Puerto Tejada y Guachené. Estos municipios constituyen una unidad regional con fuertes

vinculos con Cali, la ciudad capital del departamento del vecino departamento del Valle del
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Cauca, al punto de ser llamadas “ciudades dormitorio” pues un buen niimero de sus

habitantes, trabajan en la ciudad de Cali, y viven en dichas poblaciones.

Latabla 6 muestra los datos por composicion étnica de la region es donde se puede observar
el peso de la poblacion afrocolombiana en relacion al grupo indigena, que también es
significativo en la region. Esto permite deducir que al menos los municipios de Puerto tejada

y Villa Rica son predominantemente afrodescendientes.

Tabla 6. Distribucion por composicién étnica de la sub-region del Norte del Cauca

Municipio | Composicion étnica Poblacion
Total
Poblacion % Poblacion %
Negra Indigena
Guachené Sl Sl 19.523
Puerto 43.212 97,5% 51 0,1% 44.324
Tejada
Santander de | 26.737 33,3% 15.698 19,6% 80.282
Quilichao
Villa Rica 13.879 96,9% 36 0,2% 14.326
Total
poblacion 83.828 15.785 158.455

Fuente: Castillo et al (2010).

Esta sub-regidn ha mantenido vinculos estrechos con la region econémica del Valle del
Cauca. Hay un desarrollo de la industria azucarera, papelera y editorial, cuya gran ventaja es
la cercania a los mercados regionales donde Cali ocupa un lugar importante pues vincula los

mercados nacionales e internacionales (Observatorio de Territorios Etnicos, 2012:8).

El siglo XXy lo procesos de modernizacion del pais, han traido como consecuencia dos
fendmenos muy importantes para la region: La expansion de la industria azucarera y la
consecuente disolucion del campesinado negro. La pauperizacién del campesino, el despojo
de tierras y la proletarizacion como consecuencia del auge de la industria azucarera,
fragmentd los circuitos de capital tejidos por las economias campesinas. Aunque sigue
persistiendo el minifundio en pequefia proporcién, la gran masa de pobladores ha tenido que
emplearse en los ingenios azucareros o en el sector industrial y de servicios de la cercana
ciudad de Cali.
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2. El Gran Caucay la formacion de un campesinado negro

Historicamente corresponde a la parte norte de lo que se denoming en la colonia la Real
Audiencia de Quito, y lo que después del periodo independentista se Ilamé el Gran Cauca
(Ver mapa Anexo 2). El patron de conformacidon de esta region es sustancialmente distinto de
la region del Caribe. El predominio de la gran hacienda esclavista durante el periodo colonial,
s su rasgo mas notorio. Las conexiones de esta economia con los distritos mineros de la
Ilanura del Pacifico, ofrecen un complejo entramado de intercambios y relaciones entre los

dos tipos de economias.

A diferencia de la zona Caribe, el Norte del Cauca siempre tuvo durante la colonia una
administracion centralizada en la ciudad de Popayan, en la que vivia la élite gobernante de la
época. Posteriormente, la historia de las poblaciones en el siglo X1X de la region sur del Valle
geogréfico del rio Cauca, estuvo marcada por un continuum entre dominacion tensién y
conflicto. De acuerdo al historiador Valencia, si se les mira desde el punto de vista de la

5567

dominacion social, es posible hablar de las denominadas “castas™”" sociales, que estarian

integradas por diferentes sectores sociales (Valencia 2014, 8-9):

a. Los esclavizados quienes a pesar de su poca importancia numérica tenian un peso
econdmico y social de consideracion, porgue en ellos descansaba el criterio mejor elaborado
de la dominacion, por reunir todos los elementos discriminatorios: juridico, racial, social,
cultural y econdmico. Estos tuvieron presencia hasta mediados del siglo X1X, momento en el
cual se decreta la abolicion de la esclavitud.

%7 El término casta se habia usado para sefialar la tribu o el lugar de origen de los esclavos, asi, eran negros de
casta Kongo o Biafra o Fon, que al llegar a América se convertian en negros. El vocablo casta se volvio
despectivo para sefialar a quienes no eran blancos y por ende, para especificar las mezclas genéticas.
Parad6jicamente en el siglo XVI11 el término sirvi6 a personas de las castas para reclamar una posicién
socioecondmica en el escenario de dominio blanco-espafiol (Friedemann 1984). Histdricamente, Las castas
coloniales hacen referencia a un sistema de estratificacion social que tuvo su aparicion en las colonias de Espafia
en América y Filipinas, a partir del siglo XVIII. Un sistema de Castas es una forma particular de estratificacion
caracterizada por varios rasgos estructurales especificos (rigidez del sistema, pertenecia a una casta por
nacimiento, imposibilidad de cambiar de casta, endogamia, jerarquia absoluta de castas en todos los campos,
particularmente en el sistema de valores). Tuvo su origen en el temor de los grupos mas privilegiados de la
antigua dicotomia de espafioles e indios, por la progresiva ganancia de derechos y poder politico o econémico de
parte de un nimero cada vez mayor de poblacién mestiza.
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b. Los peones de las haciendas o de los hatos ganaderos, una categoria social a la que la
historiografia social y econémica no considera con atencion, quienes se han fijado a la
hacienda mediante mecanismos diversos: econémicos, gracias a la cesion de un pedazo de
tierra en propiedad precaria que a menudo los convierte en “agregados”; culturales, gracias al
establecimiento de relaciones diversas con los propietarios entre las que destaca el
compadrazgo, y juridicas, por la firma de contratos de prestacion de servicios personales o de

los que derivaron de las leyes de manumision.

c. Los campesinos libres de filiacion étnica diversa, con su economia familiar que fluctuaba
entre la subsistencia y el mercado y se basada en el minifundio; tenian una estrecha relacion
con los comerciantes locales, fueran hacendados o no, quienes a menudo expresaban su
descontento frente a sus practicas productivas por considerarlas ilegales frente a la
competencia por los mercados locales o subregionales, pero que establecian con ellos compras
anticipadas de cosechas o adelantos en dinero en especie con el fin de controlar la

comercializacion de la produccion.

d. Los pequefios comerciantes rurales, principalmente pulperos y cacharreros; los primeros
estacionarios y los segundos migrantes. A pesar de existir bastante documentacion que
muestra que competian con los hacendados y los comerciantes por los mercados urbanos y
rurales, este sector econémico también ha sido poco estudiado. En los registros documentales
se les destaca por su practica de comprar, a los campesinos libres y dependientes, la
produccion derivada del contrabando de productos estancados o del abigeato.

e. Los rebeldes y los marginados que reaccionaron contra la disciplina del trabajo y la
dominacién desde el periodo colonial, quienes se incrementaron numéricamente en la época
de la independencia y la post independencia y estaban socialmente situados al margen de la
legalidad y de la moralidad que regian a los sectores dominantes y dominados; eran esclavos
fugitivos, peones que huian de sus contratos de trabajo, pulperos arruinados, soldados y
reclutas en desercion, que realizaban practicas que se calificaban como delincuenciales y se le

veia como bandidos y bandoleros.

f. los dominados urbanos, compuesto por el servicio doméstico, por los dependientes de los
establecimientos de comercio y los artesanos, a quienes se les asociaba con los conocidos

como “plebe”, sefialados como vagos, maleantes y mal entretenidos sector que -por cierto- fue
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el que mas Ilamd la atencidn de las autoridades por la percepcion, a priori, de que ellos eran
generadores de conflicto. En los sectores dominados urbanos debemos incluir también a los

que trabajaban en los niveles bajos de la burocracia local.

Como es posible observar, la heterogeneidad de éstas poblaciones en el siglo X1X ha
marcado sin duda el afianzamiento historico de la desigualdad social en donde los

afrodescendientes estan al margen.

Es importante describir, brevemente, cuéles fueron las caracteristicas del proceso de
manumisién y abolicion de la esclavitud en esta regién. El historiador Romero (2009) plantea
que los esclavistas de Popayan y la administracion que ellos dirigian, establecieron un
chantaje a la poblacion, con el ofrecimiento de la libertad condicionada a situaciones en las
que los esclavistas conservaran la fuerza de trabajo y los esclavizados debian aceptar a
cambio la sumisién y la promesa de un proceso gradual para acceder a la libertad. Pero el
interés en la libertad de estas poblaciones, era relativo. De hecho, los esclavizados, para la
época de las manumisiones, entre 1832 y 1851, ya habian logrado insertarse en la estructura
econdmica de explotacion y mercadeo de sus recursos agropecuarios, asi como de
movilidades en sus espacios en donde constituian redes sociales y culturales que le habian
dado cierta autonomia en el ejercicio de sus sociabilidades entre los diferentes asentamientos
negros. Se habrian construido, lo que para el pacifico sur de Colombia Oscar Almario llamo,

naciones culturales®® (Romero 2009, 66).

La gesta independentista trajo muchas contradicciones a las ya enredadas relaciones entre
hacendados, esclavos y mestizos libres. Los campesinos negros del sur del valle del Cauca
“lo Gnico que querian era que los dejasen en paz en el monte, pescando y cultivando su
platano, maiz y tabaco. Cada clase era fuerte a su manera y ninguna podia dominar a la otra,
de manera que la lucha continué durante muchas décadas™®®. Pero ademés de estas formas de
resistencia, también tenian perspectivas de formas de vida y de intervencion en la region: Ser
sociedades amplias y conformar economias solidarias, participar de los mercados, construir
territorialidades y desarrollar sus culturas (Romero 2009, 63). Esta situacion llevo a los

hacendados a tildarlos de “peligrosos, macheteros y negros malos” entre otros adjetivos. A

% ALMARIO, Oscar. Territorio, etnicidad y poder. Op.cit..2007.
% MINA, Mateo. Op.cit. P4g.60.

159



ello se suman las voces de los viajeros extranjeros de la época, como Federic VVon Schenck,

quien asi se refirié de los negros del valle del Cauca:

El negro libre del Cauca, que solo es capaz de trabajar bajo el empuje de una
pobreza muy amarga, es sin embargo capaz de continuo trabajo destructor, que
deberia emplear en cosas mas dignas.. ...los negros mas malos e irrespetuosos del
Cauca viven en El Bolo y Pradera, cerca de Palmira - y de Puerto Tejada-; son
ellos los soldados siempre listos a cualquier héroe de revolucion cuya accién
promete botin. En los bosques de las vertientes de las dos cordilleras que encierran
el valle del cauca, vegetan numerosos negros que se pueden comparar con los
negros cimarrones (0 sea palenques) que vivian en las colonias de las indias
occidentales. Sea que ellos tuvieran conflictos por crimenes demasiado graves con
la tan amplia justicia caucana, sea por el deseo de regresar a un estado de salvajez
caracteristico de esa raza, lo cierto es que buscan la soledad de los bosques, donde
regresas de nuevo lentamente a las costumbres de su tierra natal africana. Son
estos unos individuos sumamente peligrosos, especialmente en los tiempos de las
revoluciones, cuando se juntan en grupos y entran como valientes luchadores al

servicio de cualquier héroe de la libertad que les prometa botin.”

Pese a este estigma y a la animadversion de los propietarios de haciendas, los pobladores
negros de la regidn lograron consolidar una pequefia economia campesina y sacarle
rentabilidad a sus parcelas. Del mismo modo, la vida cultural se fue afianzando con las

relaciones entre los poblados negros, que tenian en el compadrazgo’ su valor mas preciado.

Los asentamientos humanos establecidos en esta region surgen alrededor de las capillas de las
haciendas o en tierras cedidas por los terratenientes a los campesinos, con el animo de
garantizar mano de obra para el cultivo de sus tierras. Estas formas de propiedad rompian en
cierta forma la estructura de la sociedad de amos y esclavos y fueron descalificadas por las
autoridades coloniales como promotoras de graves desordenes, libertinaje y gentes de mala

vida. Pese a esto, con el paso del tiempo, muchas de estas lograron consolidarse econémica y

0 VVON SCHENCK, F. Viajes por Antioquia en el afio de 1880. Bogota. 1953. P4g. 48.

"™ Compadrazgo: relacion de parentesco no consanguinea, establecida a través de los rituales de la bautizo o
matrimonio. Se considera compadre al padrino de matrimonio o bautizo, y a través de esta relacion se sellan
vinculos comerciales, de solidaridad y de vecindad, entre las familias.
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politicamente, hasta lograr su reconocimiento por parte del Virreinato, como vice-parroquias,

luego como parroquias y finalmente como ciudades o villas.

Una sociedad eminentemente rural donde los espacios sociales estaban marcados por las
relaciones estamentales entre hacendados y esclavos, donde pese al régimen se iban
configurando proyectos de libertad. El rasgo estamental de la autoridad se refleja en la toma
de decisiones regida por valores aristocraticos. Lo patriarcal esta en la proteccion de los
subordinados y la busqueda de su favor. La organizacion patriarcal, es desde entonces una
caracteristica de la organizacion politica. EI sefior propietario gobierna sobre su familia, sus
parientes, sus criados, sus empleados y sus esclavos. Este tipo de organizacion corresponde a
la institucion econémica de la Hacienda. No es extrafio que muchos mestizos y libres de todos
los colores, encontraran un sentido de comunidad al pertenecer voluntariamente a una de estas
unidades patriarcales (Garrido 1994, 92).

Sin embargo, esto no quiere decir que la resistencia y rechazo al régimen no estuviera
presente, la larga historia de luchas por la tierra en esta regién, asi lo demuestran. Un ejemplo
de ello es la exstencia de lo que Gustavo De Roux 1lamo el “bandidaje social” fendmeno
ubicado sobre todo en la regién del rio palo, donde los negros defendieron sus territorios de
las incursiones de los antiguos hacendados. Luego de la independencia, muchas de las
posesiones quedaron descuidadas y las poblaciones negras aprovecharon y ejercieron la

propiedad de la tierra por posesion y desarrollaron un proyecto de comunidad propia.

3. Expresiones politicas modernas : Luchas por la tierra y movimientos civicos

La historia del movimiento social en el norte del Cauca ha estado ligada a la de sus tierras y
las contiendas en torno a su apropiacion y tenencia, que en distintos momentos producen
enfrentamientos por el avance de las fuerzas productivas y la industrializacion de la comarca,
mientras que la poblacion se encontraba excluida social, economica y politicamente de los
beneficios aportados por el proceso de produccidn y expansion capitalista (Hurtado 2001, 9).
Las comunidades contemporaneas, son el resultado ademas de estrategias culturales que

lograron la permanencia y transmision de cierta identidad regional.

(...) las sociedades negras construyeron alianzas matrimoniales, endégamas en su conjunto,
pero muy flexibles al interior de cada pueblo y entre poblados. Ello permitié identificar en la

familia una estrategia de cohesion social y territorial. Los matrimonios entre integrantes de

161



una pequefia comunidad y aun entre consanguineos (entre primos por ejemplo), iniciaron un
modelo de circularidades, lo cual permitia encontrarse nuevamente en la descendencia del

tronco fundador de un poblado, y por ende en los territorios de su familia (Romero 2002, 56).

En esta region de estudio hay que destacar que el antecedente en términos historicos méas
importante es el proceso de descomposicion del campesinado negro. Unido a una alta
complejidad cultural, pues no se trata solo de comunidades afro sino de indigenas y
campesinado mestizo involucrados en conflictos con el sistema econdmico del capitalismo
agrario y la modalidad de tenencia de la tierra representada en el latifundio ( Romero 2002
,136).

Varios estudios (De Roux 2000, Cabal 1994, Mina 1975) sefialan la particularidad de la
sociedad conformada por pobladores afro, después del periodo de la abolicion de la
esclavitud. Esta sociedad estuvo caracterizada principalmente por lo que se ha denominado
“campesinado negro” cuyas caracteristicas econdomicas, sociales y politicas pueden ofrecer
una clave para entender las expresiones politicas contemporaneas. Esto se puede apreciar en
la descripcion de Taussig (1978):

Durante cincuenta afios con posterioridad a la abolicién, los ex esclavos y sus descendientes
formaron una prdspera economia de subsistencia, estableciéndose ilegalmente en las tierras de
los antiguos amos, quienes trataron infructuosamente de manera desesperada de limitar esa
economia campesina con el objeto de revitalizar sus decadentes propiedades, a base de trabajo
asalariado o de cultivos de arrendatarios [...] en las postrimerias del siglo XIX se describia la
economia campesina en términos que dejan poca duda en lo que se refiere a la abundancia de
su produccion y la vitalidad de su propia autosuficiencia- en severo contraste con la decadente

economia de hacienda, a lo largo de casi toda la mitad del siglo ( 1978:12).

Esta descripcion permite entender lo que constituye una diferencia sustancial con otras
regiones donde han existido asentamientos de poblaciones afro. Revela un periodo de
afianzamiento de una comunidad a un territorio y la generacion de una economia que permitia
ciertos niveles de autonomia. Durante un lapso de tiempo no inferior a medio siglo ( mediados
del siglo XIX y principios del XX) se podria decir que hubo comunidades afrocolombianas

cuya economia, ligada a la propiedad del minifundio y medianas parcelas, logro cierto nivel
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de excedentes, que permitieron, entre otras cosas, que las nuevas generaciones adquirieran

capital cultural a través de la educacion.

Las conexiones entre prosperidad econémica y autonomia politica son posibles en la medida

en que la gente ilustrada de la region reconoce relaciones directas entre una cosa y la otra:

La autonomia politica solo fue producto de la autonomia econémica el negro obtuvo acceso a
la tierra en esta zona del NC que eran territorios baldios practicamente y esas zonas fueron
desarrollandose por nuestros bisabuelos que llegaron aqui; destajaron selva, se establecieron,
fundaron fincas y crearon un gran emporio econdémico, eso le generé al negro una autonomia
econdmica, y esa autonomia econémica y autonomia politica a comienzos del presente siglo.

(Entrevista a José Ramén Burgos, citada por Hurtado 1999,307).

También, es importante mencionar como un antecedente en la historia politica de la regién, la
inclinacion de sus pobladores hacia el partido liberal. Esto es un rasgo poitico claro, que esta
relacionado con la oposicién a la clase esclavista de marcada filiacion conservadora. Esto lo
explica un habitante al narrar como después de la abolicion de la esclavitud, una de las
principales estrategias fue la colonizacion de terrenos en las haciendas de los antiguos

esclavistas. En relacion a su filiacion politica manifiesta que:

La relacién entre hacendados y colonos termind malquistandose, por motivo de las diferencias
politicas existentes entre él y los colonos, pues mientras que él era un conservador de pura
cepa, los colonos integraban las filas del liberalismo por puro instinto natural, ya que desde
esa posicion politica, desde esa doctrina podian admirar mejor la libertad que no hacia mucho

habian obtenido en las nuevas leyes de la republica (entrevista citada en Mina 1975, 56).

4. Lainfluencia de la economia capitalista global sobre el campesinado local

Como detonador del conflicto aparece a mediados del siglo pasado, la agroindustria de la cafia
de azucar con una dependencia absoluta de grandes extensiones de tierra para su desarrollo,
que obligd a los capitales ahi invertidos a la ampliacion de las zonas de cultivo. Para el caso
de las comunidades negras del Norte del Cauca, la introduccion de ésta agroindustria resulta
catastrofica en la medida en que su tipo de economia campesina esta ligada al minifundio

agricola casi con exclusividad. Salvo en algunas partes como Buenos Aires y Caloto, en
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donde la mineria es un factor econdmico importante, se trata de un campesinado agricola

eminentemente (Cardona 1991).

El empobrecimiento paulatino de este campesinado ha sido un factor clave en la
configuracion de un nuevo régimen econémico que ahora emplea como obreros a los
campesinos negros en la industria de la cafia. El cultivo de la cafia de azucar ha servido para
homogenizar social y culturalmente a la subregion, con dos rasgos fundamentales: la
descomposicion del campesinado negro y la “urbanizacion forzada™ de la mano de obra para
la industria de la cafia. EI primer elemento, se evidencia con una pérdida y despojo de la
propiedad campesina, a favor de los ingenios azucareros; el segundo con el crecimiento de las

pequefias ciudades de la region, principalmente, Santander, Puerto tejada y Villa Rica.

Debido a que el mercado laboral local no alcanza a cubrir las necesidades de subsistencia de
los pobladores, la relacion con Cali como polo econdmico y administrativo es fundamental;
razon por la cual dichos asentamientos han sido llamados “ciudades dormitorio”. Esta
denominacién describe un hecho de la economia en la cotidianidad: la gente duerme en estas

localidades y se desplaza al trabajo diariamente a la ciudad de Cali.

5. Las movilizaciones sociales de los afios ochenta
Dentro del periodo de estudio, la década de los ochenta es el tiempo de las movilizaciones
civicas por servicios publicos, tierra y vivienda. Hay una transicion de movimientos civicos a
movimientos civicos electorales y se producen los primeros procesos de auto-reconocimiento
étnico.
(...) manifestaciones populares se intensifican en la década de los ochenta y tienen
como objetivo principal buscar soluciones a los problemas de prestacion de servicios
publicos, el hacinamiento urbano por causa de la escasez de viviendas y el deterioro

ambiental causado por las empresas asentadas en la region (Hurtado 2004, 84).

El problema de la vivienda urbana, debido al rapido crecimiento de las pequefias ciudades en
el NC, dio origen a “Asociaciones de destechados” que agudizaron las oleadas de
movilizacién. Hacia los afios ochenta, generd una serie de movilizaciones en protesta por la
expropiacion violenta de tierras y la enajenacion de propiedades publicas a favor de

particulares (De Roux, 1991). Posteriormente, en 1981 cerca de 1.500 familias invadieron un
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lote de propiedad del ingenio La Cabafia, y resistieron los intentos de desalojo dirigidos por la
fuerza pablica (Hurtado 2004, 84).

El gran despliegue de acciones colectivas fue liderado en principio por el Movimiento Civico
Nortecaucano y a las protestas se hacian para obligar al Estado a cumplir con
responsabilidades referidas a tierras y servicios publicos. Posteriormente , en el contexto del
proceso de descentralizacion promovido desde el estado central, se dio un reacomodo de
fuerzas y algunos de los lideres y organizaciones decidieron vincularse a formas de
participacion electoral, ya fuera con partidos tradicionales o con organizaciones electorales
producto de alianzas coyunturales; algunos de estos procesos buscaron construir alternativas
de poder local, en el espacio de la administracién pablica, rompiendo con la hegemonia

liberal que caracterizd histéricamente a la region ( Hurtado 2004).

A mediados de los ochenta se originaron conflictos ambientales como el caso de la represa de
La Salvajina, que desencaden6 algunas iniciativas de accidn conjunta entre sectores negros,
indigenas y campesinos. Para 1986, se consolidd un pliego de peticiones, por parte de la
comunidad afectada con la Represa Salvajina y se cred la Asociacion Pro damnificados de
Salvajina Asoprodesa, junto a esto se realizé una marcha en la que participaron més de 15.000
personas. Esto ayudo a que la administracion publica pactara acuerdos con la comunidad
afectada para tratar de mitigar los impactos que les generd dicha represa. El acta de los
acuerdos se llamo “acta de compromiso con los representantes de las comunidades
campesinas e indigenas afectadas con la construccion de la represa de la Salvajina en el
Departamento del Cauca”, en donde los acuerdos giraron en torno a :

-vias de comunicacion (puentes, carreteras, construccion de ramales). Transporte (planchones,
botes taxi, buses acuéaticos, embarcaderos, vehiculo terrestre, ferrocarril).

-Educacion (escuelas en veredas y colegio agricola en Suarez).

-Salud (hospital en Suarez, puestos de salud en veredas). Servicios publicos (acueductos,
programa de letrinas y tratamientos de desechos, teléfonos, electrificacion).

- Produccién y empleo (entrega de tierras, local para el funcionamiento de una cooperativa de
produccion y mercado, equipos Yy estaciones meteorologicas),

- Mineria, pesca y reforestacion (compra de tierras para mineria, apertura de vias para
mineria, local, prelacion en proyectos a los afectados, reforestacion en érea aledafa al
embalse).

- Obras publicas en Suarez (acueducto y alcantarillado, pavimentacion de calles).

165



-Asuntos indigenas (legalizacion de resguardos, desmilitarizacion, electrificacion, vias de
comunicacion (Villalobos 2009 27-28).

El conflicto ambiental de Salvajina se constituye en una de las luchas de mas larga duracion
en la region y pone de relieve la importancia del territorio como recurso en disputa. Union
Fenosa, que en el afio 2000 adquirio el 63% de las acciones de EPSA, insiste en desviar el Rio
Ovejas para potenciar el embalse Salvajina en un 20% (proyecto DROES), pese a la negativa
de la comunidad expresada a traves de la consulta previa autonoma de 1997 —no homologada
por el Gobierno Nacional—, donde se manifiesta clara y mayoritariamente contra el proyecto
(Osorio 2009: 83). Las dinamicas de hoy en relacion con Salvajina no son las mismas de hace
veinticinco afos; no obstante, la legislacion étnica y la presencia de consejos comunitarios ha
sido efectiva en la medida en que los duefios de la represa deben actuar en consonancia con la
ley. La reciente implementacion de la Consulta Previa como mecanismo de ejercicio de
autonomia de las comunidades negras sobre sus territorios viene limitando de manera relativa

la accion de las empresas y megaproyectos en la region.

Una larga lista de ciclos de protesta y una tradicion de acciones colectivas, le dan a esta
region un lugar privilegiado en la historia de las luchas sociales. Como podremos observar, en
las Gltimas décadas del siglo XX y hasta el presente, los problemas de la region del norte del
Cauca se han transformado como también las formas de respuesta de la sociedad civil.

Es indudable que algunos rasgos de la configuracion histérica y regional del Norte del Cauca,
le otorgan una importancia politica como caso de estudio. El fortalecimiento de la democracia
a partir de la descentralizacion politica ocurrida en 1986. Por su parte, la reforma
constitucional de 1991 que le ha dado oportunidades a los nuevos sujetos de las minorias
étnicas (indigenas y negros), que les han permitido acumular poder y capacidad de gestion
sobre sus propias realidades. Y finalmente, las expresiones de estas nuevas facultades se
reflejan en la proliferacion de movimientos civicos, la aparicion de nuevos partidos politicos

con vocacion civica y la creacion de nuevos municipios.

Junto a estas tendencias positivas de la politica, aparecen factores negativos como lo es la
consolidacién de la region como sitio estratégico para las disputas territoriales entre los
actores armados de filiacion izquierdista y las nuevas fuerzas paramilitares que aparecen en a
finales de los 90. Toda esta amalgama de coincidencias convierte a la regién hoy por hoy en

un escenario de alta conflictividad social y de amplias transformaciones en el campo politico.
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Los afios 80 del pasado siglo fueron una época de mucha conflictividad en la region ,
ocasionada principalmente, por los grupos guerrilleros FARC’?y ELN"®, que la escogieron
como centro de operaciones, debido a las grandes demandas sociales sin satisfacer y a la
tradicion de movilizacion de sus comunidades afro e indigenas. Adicionalmente, el
Movimiento Armado Quintin Lame- constituido por poblacién indigena- nace en la region,
bajo los auspicios de las FARC, pero pronto firma la paz con el gobierno en 1991 y entra en la
vida publica. A partir del afio 2000, el paramilitarismo, ubicado de preferencia en las zonas
bajas de las dos cordilleras que atraviesan la geografia, proveniente de otras regiones, que ya
no tiene su forma originaria (auto-defensas campesinas) sino que es un desarrollo de una
especie de cuerpo mercenario que llega a servir a grandes intereses legales e ilegales

(industria azucarera y narcotrafico) convirtiendo a la poblacién civil en su principal victima.

La ubicacion estratégica de la subregion, es su principal condena. La zona es un corredor
privilegiado que conecta el Océano Pacifico con la zona montafiosa donde hay grandes
extensiones de cultivos de coca. Asi mismo, es el corredor de paso de las guerillas desde el
centro hacia el sur del pais. Es ademas, un canal de circulacion de armas e insumos para la
guerra y los laboratorios de procesamiento de la droga. Vale recordar aqui las tesis de Kaldor
(1998), sobre las Nuevas Guerras instauradas a nivel global. Efectivamente, en esta region se
instala desde principios de presente siglo, una guerra irregular, entre guerrillas de izquierda,
grupos Paramilitares y Fuerzas Armadas estatales, dicha guerra ha cobrado la vida de muchos
civiles, que estan en medio de los intereses de los grupos armados. En consecuencia, la sub-
region vive dia a dia los embates del conflicto auspiciado por los intereses de los
narcotraficantes y de la delincuencia comin, con una gran influencia sobre sectores jovenes

de la poblacién negra.

En términos del desarrollo de la organizacion politica y del campo politico hegemonico la
region ha atravesado, segun Hernandez (2010), varias fases de reconfiguracion en los ultimos

30 afos:

2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Principal grupo guerrillero de tendencia ideolégica marxista-leninista del
pais y la guerrilla mas vieja del continente, nace en 1964 en el Pato, entre Sumapaz y Cundinamarca y actualmente esta en
etapa de Dialogos de Paz con el gobierno colombiano en La Habana, Cuba.

™ Ejército de Liberacién Nacional, de tendencia izquierdista pero inspirada en la Teologia de la Liberacién, es el segundo
grupo guerrillero del pais.
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- Entre 1986-1992. Con la reforma politica de Eleccion popular de alcaldes y el
momento de puesta en vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

- 1992- 2003. El proceso derivado de la implementacion puesta en marcha de la nueva
constitucion entre ellas, la titulacion colectiva de territorios en la zona norte del Cauca
y la legislacion que le da contenido a la reforma de 2003.

- De 2003 en adelante. Vigencia de la reforma politica de 2003 y agudizacion del
conflicto armado que influye notoriamente sobre la consolidacion de la democracia

regional.

6. Condiciones socio-economicas

Segun los datos del DANE, la calidad de vida de la poblacién de los 13 municipios del NC es
precaria en varios aspectos. Segu el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas- NBI,
para medir pobreza, se reporta que el departamento del Cauca tiene un 46% de NBI. En la
region serian los municipios de Suérez (59%), Buenos Aires (57,8%), Corinto (53%), los que

presentan los mayores indices de pobreza (Vanegas y Rojas, 2012).

Sin embargo, los municipios de Puerto Tejada (18.05%), Padilla (22,1%), Villa Rica (30,6%)
y Santander (33,6%) presentan una situacion atipica, pues sus niveles de NBI son bastante
bajos comparados con el resto del departamento. Esto marca una diferencia con los
municipios ubicados en la zona montafiosa de la region. El hecho inusual porque municipios
como Puerto Tejada, presentarian un 70% de la poblacion con necesidades bésicas satisfechas
(Vanegas y Rojas 2012, 10).

La anterior situacién de los municipios de estudio, puede ser resultado de dos factores: el
primero podria evidenciar un subregistro y errores en los procedimientos del DANE, y dos, el
resultado de estos indicadores puede estar relacionado con la presencia en la region de la Zona
industrial y Franca producto de una iniciativa del gobierno denominada Ley Paez “*que tiene

incidencia econdmica en la region, sobre todo en los aspectos fiscales de los municipios.

% A raiz de la avalancha del rio Paez el 6 de junio de 1994, que genero una tragedia humanitaria de grandes
proporciones en la region el gobierno nacional creo la Ley 218 de 1996 (méas conocida como la Ley Paez) que
generaba incentivos tributarios a las empresas que quisieran instalarse en la region. Es asi como varias empresas
se ubicaron en la zona constituyendo un gran parque industrial.
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Si bien esto ha generado desarrollo industrial en la regidn, no parece haber cumplido con las
expectativas de generacion de empleo, desarrollo de microempresas locales y responsabilidad

social empresarial como estaba proyectado.

También es importante resaltar que la presencia de los ingenios azucareros de La Cabafia en
Guachené e Incauca en Miranda, tienen un peso importante sobre la economia regional. En

buena parte la proletarizacion de la poblacion campesina de la region se debe a esta presencia.

Pese a todas estas salvedades, las condiciones socioecondémicas de los municipios de la zona
plana muestran, por lo menos en los indicadores oficiales, cifras positivas en relacion con el

resto del departamento.

7. El conflicto armado

Como ya se ha dicho, el recrudecimiento del conflicto armado en la region sobre todo a partir
del afio 2000, ha generado una serie de efectos negativos sobre el campo politico regional.
Sobre todo por la injerencia que los actores armados de distinta indole han tenido sobre las
administraciones municipales y sobre los territorios colectivos y resguardos en la zona rural.
La presencia histérica de las FARC, del ELN, de los grupos paramilitares y recientemente de
las Bandas criminales, crea un ambiente de zozobra permanente en las poblaciones. Esta
presencia se debe, principalmente, a la ubicacidn estratégica de la zona como corredor que
conecta las cordilleras occidental con la salida al mar por las zonas altas de los rios de la
cuenca del Pacifico. Dicha ubicacion permite, la circulacion de los ejércitos guerrilleros y el

transporte de armas y drogas ilicitas.

Las cifras de desplazamiento forzoso, que constituye el flagelo mas dramatico del conflicto

hablan por si solas.
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Figura6 . Poblacion expulsada a causa del conflicto armado en los municipios de estudio 1997-
2009
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Fuente: Accion Social- Sipd, 2010.

Los picos de desplazamiento més altos se dan en el 2001 con una tendencia decreciente en los
ultimos afios pero relativamente estable. El afio 2000 coincide con el reposicionamiento de las
guerrillas en el territorio nacional, producto de las acciones del Plan Colombia™ en el sur del
pais.

8. Relaciones con el Estado central
Al preguntar por la imagen que evoca la idea de Nacidn, hay una coincidencia en la critica a
la forma en que se ha difundido esta idea. Un lider del Norte del Cauca expresa lo siguiente:

Con el concepto de Nacion, si hay diferencias, ese vacio....nosotros creemos que hacemos
parte de la Nacidn, lo que si exigimos es que como Afrolombianos somos diferentes.
Reivindicamos el derecho a la diferencia. La homogeneidad no es cierta, es un hecho
antinatural, porque la naturaleza es diversa. (...) Que significa la Nacién? Cuando hablamos
de nacion evocamos el concepto de estado, y el estado somos todos, pero el estado tiene unos
limites, nosotros estamos aqui. Defender la nacion, colocar su parte para construir la Nacion.
Nosotros no estamos propendiendo por el igualitarismo, nosotros propendemos por el derecho
ACONC, entrevista con la autora, Julio de 2017).

’® El Plan Colombia es una politica de erradicacion de cultivos de coca y combate contra el narcotrafico que se
crea como iniciativa de E.U.
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Las relaciones con el estado central de los habitantes de esta region han estado llenas de
tensiones, en buena parte esto se debe al caracter pluriétnico de una regién en la que
coexisten, indigenas, negros y mestizos y en donde los dos primeros grupos han logrado
derechos especificos. La confluencia de formas de cultura politica diferentes, hace que estas
relaciones planteen nuevos retos de andlisis. La idea de lo politico y del ejercicio de los
derechos politicos es una cuestion en disputa. La democracia para muchos de sus lideres es un
sofisma, que no se corresponde con los discursos y leyes que plantean el derecho a la

diferencia cultural, promulgado por la nueva constitucion.

No, el estado no reconoce a las comunidades como debe reconocerlas, las cosas que ha
reconocido han sido peleadas, con marchas, etc. El concepto de ciudadania liberal o como la
entendemos en la democracia pues la gente también se la lucha todo el tiempo, y desde nuestra
I6gica de comunidad como colectivo, pues de hecho hay una negacion de lo que somos y por
la gente también se la lucha todo el tiempo y de hecho el tema de la consulta previa, el tema de
consultas populares es una negacion, el no reconocimiento de que la gente desde sus
colectivos puedan decidir, es una negacion- El estado en general no es un estado que esta
pensado asi, como tal es un estado que esta pensado como ciudadanos, individuos libertades
individuales y nosotros estamos en una logica colectiva y los derechos son colectivos y no hay
forma que Marilyn sea mujer negra si no es en comunidad y los derechos de Marilyn como
mujer negra los tiene pero en la Idgica de ser comunidad negra (Marilyn Machado, activista

PCN, entrevista con la autora, Julio de 2017).

En este testimonio se puede observar un elemento singular de la cultura politica
contrahegemonica de la region y es la defensa de los derechos colectivos en oposicion a los
derechos individuales. Esto reta la representacion que sobre los derechos tiene la democracia
liberal.

Por otra parte, las diferencias que resultan de la interpretacion de los derechos politicos,
rebasan el plano de lo formal, ya que aunque la ley reconoce esos derechos, el estado en sus
practicas parece no incorporarlos.

Lo primero es que la institucionalidad no ha reconocido la diferencia. Sigue casada con el
concepto de Nacion de 1886. Esa constitucién camino de aqui hasta aqui [dibuja una gréafica
en la que muestra el tiempo recorrido desde la vieja constitucion de 1886 y la nueva de
1991]...todo el peso especifico de negar la diferencia sigue todavia vigente. Y en ese camino

tiene todavia mucho que ver todo el proceso. Una escuela que no reconoce la diferencia,
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porque el programa de educacion es el mismo para este o para este, es un ejemplo (...) (Felix

Banguero, lider ACONC, entrevista con la autora, Julio de 2017).

Esto nos lleva a pensar que la cultura politica institucional aun no ha incorporado estos
nuevos valores y son necesarios cambios profundos, que en un proceso de larga duracion
pueden cristalizarse. No obstante, también expresa un proceso desigual de adaptacion de la

norma en las practicas institucionales del Estado colombiano.

Pese a esto, los esfuerzos de la accion de las organizaciones no cesan en la basqueda de metas
politicas a corto y mediano plazo. Los niveles de autonomia que hoy se viven en el Norte de
Cauca, que se han alcanzado en corto tiempo, resultado de la movilizacion. Los municipios de
Villa Rica y Guachené (creados hace 17 y 10 afios, respectivamente), se gestaron por la
necesidad que tenian estas poblaciones de separarse del municipio de Santander de Quilichao
al cual pertenecian. La razon planteada por sus lideres obedecia a la desigualdad en que se

distribuian los recursos dentro del municipio.

Las organizaciones no podemos seguir desarrollando y captando dineros de la cooperacion,
capacitando individuos, para que luego le sirvan a seguir implementando las malas politicas,
las politicas no apropiadas para el desarrollo de las comunidades, por eso yo pienso que hoy
sin temor, las organizaciones tenemos que meternos a acceder al poder...a nosotros nos ha ido
bien , mire nosotros creamos a Villa Rica municipio...hemos invertido mucho en el tema de
educacion y si ha habido una transformacion. (...), Santander en esa época invertia 60
millones en Villa Rica y hoy el presupuesto de este municipio esté alrededor de los 20000
millones (Arie Aragon, lider de AMUNORCA, entrevista con la autora, Septiembre 2016).

Muchos de los esfuerzos de los lideres del NC, estan dirigidos a generar lo que ellos llaman
“consciencia politica” y a lograr captar el interés de las nuevas generaciones en este campo.
La cercania con la ciudad de Cali, hace que los jovenes deseen partir hacia la urbe,
abandonando las parcelas que los campesinos han defendido durante mucho tiempo. Sin
embargo las cosas han estado cambiando en relacion a la forma en que la gente concibe la

politica.

Yo creo que lo més importante es que el afro ya es consciente de pa“que es la politica, hay
conciencia politica y el afro tiene conciencia de que la politica es para beneficiar a la gente no

pa joder la gente que era lo que venia haciendo en la practica. Y el otro elemento es cuando el
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afro ya conoce cudles son las estrategias que utiliza el otro pa dividir al otro afro, que es la
otra cosa. Cuando aqui hay campafias, se lanzan varios afros, Bogota o Popayan busca otros
afros pa que compitan con el otro para dividir (...) por ejemplo nosotros aqui hemos trabajado
mucho, bueno qué es la politica para que sirve y cuando la gente, lo hombres, los jovenes ya
saben eso. Donde es dificil la lucha para la politica es con los jovenes, porque los jévenes son
los que més se prostituyen con la politica, porque la noche anterior a las elecciones de
trasnochan bebiendo y cuando salen al otro dia a votar, venden el voto por aguardiente o por
plata y esa es una de las cosas dolorosas... (...) (Arie Aragén, Lider AMUNORCA, entrevista

con la autora, septiembre del 2016).

Aqui es evidente la estrategia de la politica hegemdnica para lograr controlar la region, el
hecho de que utilicen lideres afro e incluso consignas por los derechos de la gente negra, se
nota como una estrategia desesperada por no permitir que los lideres locales lleguen a los
cargos publicos. No obstante, la persistencia de la accion de las organizaciones ha garantizado
que en los altimos 10 afios algunas de las alcaldias locales estén en manos de personas
provenientes o promovidas desde las organizaciones de base. La alcaldia del reciente
municipio de Villa Rica, por ejemplo, estd en manos de una mujer, Jenny Nair Gémez, que

proviene de las organizaciones de base.

9. La presencia del Movimiento Indigena en la region

La cercania y la coexistencia en los propios municipios de estudio de comunidades indigenas
es un determinante importante para la cultura politica de la region. La regién del NC cuenta
con varios municipios con mayorifa de poblacion indigena’®donde tienen influencia algunos de
los actores-red indigenas mas consolidados de todo el pais, estos son la Alianza Social
Indigena-ASI y el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia-AlCO, con presencia
directa en la region. La ASI por ejemplo, en su primera aparicion en elecciones locales en
1994 logré 21 concejales. Su crecimiento ha sido sostenido en el tiempo, 26 concejales en
1997, 32 en 2000, 40 en 2003 y 44 en 2007, convirtiéndose asi en la segunda fuerza politica
de la region despues del partido liberal (Hernandez 2010, 395). La AICO por su parte, ha
contado con menos suerte pues obtuvo un concejal en el afio 2000 en el municipio de Buenos

Aires.

"® Caldono Con 69.8% d epoblacion indigena, Jambald ( 96%) y Toribio (94,8%), segtin datos de la Federacion
Colombiana de Municipios ( 2005).
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La presencia en la region del movimiento social indigena con una trayectoria amplia de luchas
representadas en el pasado en la guerrilla del Quintin Lame y en la actualidad por la Consejo
Regional Indigena del Cauca-CRIC ha sido determinante en la politica regional. EI CRIC,
logré llevar a la mesa constituyente de 1991 un delegado y ha sido protagonista de procesos
de recuperacion de tierras para las comunidades de las etnias Nasa-Quiwe y Misjak
(Guambiana), asi como también logré elegir al unico gobernador indigena para el
departamento del Cauca en el afio 2000, el guambiano Floro Tunubala. Lo anterior no es un
asunto menor, si se tiene en cuenta que el departamento del Cauca y su capital Popayan, es la
sede de familias aristocraticas de amplia trayectoria politica en el pais, pues de su cuna han
salido varios presidentes. Con estos antecedentes no resulta sorprendente el auge de la
participacion politica de los partidos ligados a los movimientos sociales como el caso de la
Alianza Social Indigena, que ha logrado consolidarse como una fuerza politica importante en

los ultimos 15 afios ( Ver mapas 1,2 y 3).

En lo referente a las relaciones y alianzas que establecen los indigenas y los negros en el NC,
hay que agregar que se trata de la convivencia de dos grupos subalternizados histéricamente y
han retado al estado en sus luchas por el territorio y la autonomia. En términos generales,
estas relaciones han sido de apoyo mutuo, lo que no elude el hecho de la existencia de

conflictos entre los dos grupos. Al respecto narra una activista del NC:

Tenemos una relacion de amor y de odio, porque también tenemos una disputa territorial
porque también hay competencia porque los indigenas y los negros, pretendemos las mismas
tierras, pero siempre hemos dicho tenemos gque echarle mano es a esas, a las que tienen la cafia
de azlcar que esta matando la vida. Hay experiencias muy bonitas la misma de San Rafael que
empez6 con choque, pero que termind bien. La otra experiencia es Pilamo. La sacadas de las
retroexcavadoras’’ han sido juntas. De hecho la Guardia Cimarrona y la Guardia Indigena
hemos sacado muchas retro-excavadoras (Marilyn Machado, activista PCN, entrevista con la
autora, julio de 2017).

La conformacion de la “Guardia Cimarrona” de las comunidades negras, es una idea que
surge derivada de la experiencia de los indigenas con su “Guardia Indigena”. Esta guardia es

una especie de cuerpo que ejerce justicia propia en los territorios colectivos y en la zona de

" Las retroexcavadoras son la maquinaria que utilizan los mineros foraneos para extraer el oro en grandes
cantidades y tienen una afectacion importante sobre los causes de los rios. Las comunidades de la zona utilizan
elementos como la batea y las bombas o dragas que extraen menores cantidades.
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resguardos indigenas. No son grupos armados, pero si estan encargados de administrar justicia
resolviendo conflictos al interior de las comunidades. Para los indigenas existe el “derecho
propio” o derecho consuetudinario que les permite ejercer justicia en sus territorios. No es asi
para las comunidades negras, que tienen que regirse por el derecho ordinario. Sin embargo,
las organizaciones del NC vienen gestionando una propuesta para que el gobierno les apruebe

el derecho a la justicia propia en sus territorios.

Mapas 2. Partidos politicos elecciones 2003
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Mapa 3. Partidos politicos elecciones 2007

Fuente: Mision de Observacion Electoral (MOE) 2011.

175



Mapa 4. Partidos politicos elecciones 2011
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Fuente: Misidn de Observacién Electoral (MOE) 2011.

10. La democracia representativa, el comportamiento electoral y alianzas politicas

La prevalencia de los partidos politicos tradicionales como el Liberal ha sido consistente en
las elecciones 2003 y del 2007 y ha perdido presencia en los ultimos afios (elecciones 2011).
Sin embargo, la ASI disputa ese protagonismo (Ver mapas 2,3 y 4). Hay que agregar que
muchos de los votos de las ASI son fruto de la alianza entre indigenas y afros en el NC.

Asi mismo, a nivel de algunos municipios la incidencia de las organizaciones en las
elecciones es significativa. Las expresiones de movimiento social han logrado acceder a los
cargos de poder municipal utilizando las vias de la democracia representativa. Como lo narra
un lider de ACONC

En Caloto y Guachené, nos podemos dar el lujo y jactarnos de lo siguiente, Movimiento
Unidos por Caloto, colocamos un alcalde 2000-2003. Francisco Jose Paz, afro. Anteriormente
nos robaron las elecciones. Nos fue bien, cuando el gobierno nacional habla de Gratuidad,
aqui en Caloto ya haciamos gratuidad. Luego este movimiento es el promotor para la
configuracion del Municipio de Guachené donde hemos colocado 2 alcaldes; Francisco Jose
Paz (2012-2015), y Jesus Elver Gonzéles (2008-2011) parte del Movimiento Unidos por
Guachené (Félix Banguero, lider ACOCNC, entrevista con la autora, julio de 2017).
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El caso de los municipios nuevos Villa Rica y Guachené (creados en 1998 y 2013
respectivamente), muestran cémo las organizaciones comunitarias y l1os movimientos sociales
pueden reconfigurar el orden politico a nivel local. El gran dinamismo de estas
organizaciones, y la movilizacion continda de sus pobladores han logrado coaliciones con los
partidos tradicionales para el control del gobierno local en las alcaldias. EI municipio de Villa
Rica, ha contado desde su fundacion en 1998, con 3 alcaldes provenientes de las
organizaciones: Arie Aragon de UAFROC que fue alcalde en dos oportunidades y Jenny Nair

Gomez que ocupa la alcaldia en la actualidad.”

En el caso especifico de Villa Rica, la trayectoria de algunos lideres permite comprender el
peso de la politica en la vida de la gente. Una de esas lideres, Arnobia Loboa’°muestra c6mo
desde los afios 70, hasta hoy ha hecho parte de varias organizaciones como son: Movimiento
Civico Pueblo en Marcha, la Red Interveredal, la Red de Mujeres del Norte del Cauca,
Asociacion Cultural Casa del Nifio y Movimiento Social todos y todas por Villa Rica.

Lo que se puede observar a través de la informacion recolectada es una especie de politica
cotidiana, donde los logros son una combinacion de luchas por la redistribucion y alianzas con
la politica hegemonica. Los logros a nivel de redistribucion son agenciados por
organizaciones de base. La politica institucional y los partidos politicos tradicionales a
menudo son utilizados como plataformas que permiten acceder a la toma de decisiones sobre
la redistribucion de recursos y la autonomia territorial. La creacion de dos municipios nuevos
en poco tiempo, es un producto de estas luchas por la redistribucion del poder. Estos

municipios fueron creados por agencia de los movimientos sociales de la region y han

78 Asociacion de Municipios del Norte del Cauca (AMUNORCA) Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN), Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Unidad de Organizaciones Afrocaucanas
(UOAFROC), Proceso de Comunidades Negras (PCN), Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Movimiento Campesino de Cajibio, Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA), Raices Africanas,
CocoCauca, Organizacion para el Desarrollo Urbano y Campesino (Ordeurca), Corporacion de Destechados del
Cauca (CODESCO), Comunitar — Ruta Pacifica, Fundetnias, Consejo Comunitario de Suarez, Consejo
Comunitario La Paila, Autoridades Indigenas Nu Nak Chak, Consejo Comunitario Pilamo, Consejo Comunitario
Zanjén de Garrapatero, Consejo Comunitario de Negritudes, Zona Plana (Comzoplan), Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca, (ACONC), Consejo Comunitario Aires de Garrapatero, Consejo Comunitario
Cerro de la Teta, Resguardo Pisitao de Piendamo, Resguardo de la Maria, Cooperativa Multicultural Cafetera,
Vereda Palmar, Red de Mujeres del Norte del Cauca (Puerto Tejada), Comunidad de Villarica, Resguardo de
Novirao , Proyecto Nasa Toribio, Movimiento Juvenil Norte del Cauca, Asociacién Municipal de Usuarios
Campesinos, Cabildo Indigena de Tacuey6 , Cabildo Indigena

de San Francisco , Cabildo Indigena de Jambal6 , Cabildo Indigena de Miranda, Cabildo Indigena de Corinto
Lépez Adentro, Cabildo Indigena de T6ez — Caloto , Cabildo Indigena de Huellas — Caloto, Cabildo Indigena de
la Concepcion, Cabildo Indigena de Canoas, Cabildo Indigena de Las Delicias, Cabildo Indigena de Munchique-
Los Tigres, Cabildo Indigena de Alto Ceral, Cabildo Indigena Urbano de Santander de Quilichao.

" Lidereza que preside la Red de Mujeres del Norte del Cauca, en el municipio de Villa Rica.
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interpelado al poder estatal, lo que ha dado como resultado una disminucién de las brechas de

desigualdad social.

Se condiciona la participacion politica, aprendimos que los partidos se benefician con nuestra
participacion. Antes se hace consulta y se examinan las propuestas de los diferentes partidos y
se mira quien se identifica mas con nuestras propuestas. Esta vez estaba el partido liberal
pusimos la alcaldesa Jenny Gomez. Para los consejos hay varias expresiones de movimientos
politicos de la comunidad. Lo partidos terminan a la final involucrados en el movimiento
social todos y todas por Villa Rica (Arnobia Loboa, presidenta de la Red de Mujeres del Norte
del Cauca, entrevista con la autora, Julio de 2017).

El resultado més reciente de las acciones del movimiento nortecaucano es la ubicacion de los
municipios de Villa Rica y Guachené, entre los municipios con mejor desempefio fiscal de la
region: Villarrica (78,99), y Guachené (78,38). Esto, teniendo en cuenta que son los
municipios mas nuevos en la regién, demuestra el éxito de la accion politica de los

movimientos sociales en alianza con la politica hegemonica.

Otro reciente desarrollo en este proceso de autonomia, es la inicativa de crear un nuevo
departamento con 13 municipios del Norte del Cauca, que seria nimero 33 de Colombia. La

propuesta esta en curso en el Congreso de la Republica.

La propuesta es liderada por la Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca,
Aconc, junto a otros lideres y organizaciones sociales de la zona. El proyecto llegaria al
Congreso con estudios y argumentos fiscales para tratar de que se apruebe bajo el mecanismo
de via répida o fast track™. El argumento principal para tramitar esa iniciativa mediante esta
via, consiste en que esos municipios del Cauca han sido los més golpeados por el conflicto
armado colombiano y como tal la autonomia administrativa y politica podria ser considerada
como una forma de reparacion integral a las victimas que viven en esa region. La propuesta es
liderada por Clemente Lucumi, exalcade de Buenos Aires y exdirector ejecutivo de la
Asociacion de Municipios del Norte del Cauca- AMUNORCA ( Revista Semana, junio 12 de
2017).

80 £ fast track (via rapida) es un mecanismo contemplado en el acto legislativo nimero 1 de 2016, que reduce
el nimero de debates -en el Congreso- que se requieren para la aprobacién de leyes y reformas constitucionales.
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La politica hegemonica ejercida por las élites politicas tiene que ver con una movilizacion que
responde al funcionamiento burocratico del estado a nivel local. La politica subalterna por su
parte, depende mucho mas de las redes organizativas parentales arraigadas en los territorios.
En el Norte del Cauca esta horizontalidad esta marcada por el parentesco y el sistema de
produccion de las fincas tradicionales. Los campesinos se han resistido durante mucho tiempo
a la expropiacion por parte de los grandes ingenios de cafia y han mantenido sus fincas en los
linderos de los ingenios azucareros. Las estrategias territoriales han adaptado repertorios
utilizados por los indigenas de la region, en el caso de la toma de la Hacienda Pilamo de 900
hectareas de extension, la cual se ha convertido en un hito de territorializacion por parte de las
comunidades negras. Esta hacienda fue convertida en Consejo Comunitario y hoy es centro de
actividades organizativas como las mingas, que reinen a campesinos de la region para el
cultivo y cosecha de los productos. Esta accidn es un ejemplo claro la politica subalterna de la

cual hay evidencias en toda la region.

Por otra parte, aunque en los municipios con presencia afro ha existido una mayoria liberal,
como se evidencia en las elecciones de 2003 y 2007, los reacomodos de los partidos a partir
del 2011 le han dado cabida a la eleccion de candidatos del partido de la U (unidad nacional)
y partido verde, de tradicion politica de centro. Esto es consecuencia de la crisis de los
partidos politicos tradicionales y de las nuevas apuestas que sobre la region tiene el estado

central.

Frente a todo el panorama electoral hay que decir que poco a poco se han logrado posicionar
en la regién algunos liderazgos locales que provienen de las organizaciones de base. Estos
liderazgos han accedido al poder a través de las alcaldias de los municipios de Villa Rica en

tres oportunidades y Guachené en dos.

Los nuevos liderazgos estan representados por personas con formacion profesional que han
logrado cierta permanencia en los gobiernos locales. Las acciones de estas personas generan
una dindmica en las instancias de gobierno local, que podrian estar configurando nuevas
expresiones de clientelismo politico, pero a la vez, son resultado de alianzas del movimiento
social con los partidos tradicionales en la region. Esto puede tener dos consecuencias
esperadas: la primera es que los liderazgos politicos apoyados por el movimiento social sean
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mas sélidos y logren concretar los intereses del mismo, o que, estos liderazgos sean cooptados
por la politica hegemdnica, causando fracturas en el movimiento social.

Al respecto, nos relata una exfuncionaria del gobierno local de Villa Rica:

La vinculacion de lo politico, de lo politiquero se vive con mucha pasion, entonces se
polarizan los grupos. Si tu eres de un grupo y ese grupo llega a la administracion municipal, el
otro grupo casi que se invisibiliza en esos grupos. La gente que milita en esos grupos no
participa ni siquiera en actividades que se hacen de capacitacion. No participa. Entonces se
polariza. Y en esto contribuyen los mandatarios ya que si van a contratar, contratan con las
organizaciones que estan de su lado (Patricia Lerma, exsecretaria de educacion del municipio
de Villa Rica, entrevista con la autora, Diciembre de 2014).

El clientelismo como expresion de la cultura politica hegemonica, tiene importancia en la
region y a veces fragmenta las iniciativas de las organizaciones. Es un elemento importante en
la politica cotidiana de las comunidades. No obstante, la influencia de organizaciones como
La Asociacion de municipios del Norte del Cauca (AMUNORCA), Unidad de Organizaciones
Afro caucanas (UAFROC), Proceso de Comunidades Negras (PCN) han logrado construir una
gran incidencia en las poblaciones del NC ya sea en las luchas por el territorio, por la
adjudicacion de titulos colectivos a los consejos comunitarios, los aportes al desarrollo de los
jévenes por medio de becas de estudios, la participacion politica de las mujeres y la

reivindicacion de los derechos étnicos del pueblo afro, entre otros aspectos.

11. Las movilizaciones étnicas afrocolombianas

Entre los afios 1990-2000 se inicia el proceso de movilizaciones étnicas y paradojicamente,
una desaceleracion de la movilizacidn social en el norte del departamento del Cauca. Es el
tiempo del cambio constitucional, de profundizacidn de la descentralizacién administrativa y
de reglamentacion de la Ley 70 de 1993. En este momento se agudiza la proletarizacion de la
poblacion y se da paso a la etapa de la construccion de la ciudadania diferenciada en términos

de movilizacion étnica:

(...) el movimiento étnico en el norte del Cauca nacié alrededor de 1989 con la organizacién
afrocolombiana Sinecio Mina; varios de sus fundadores venian trabajando en otras
organizaciones, como Cimarron, en la tematica de la discriminacién racial y la marginalidad
socioecondmica y politica en la que se hallaba la poblacion negra colombiana, involucrando a

la zona del norte del Cauca como parte de ella (Hurtado 2004, 87).
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De acuerdo con Hurtado, en el &mbito local las luchas politicas y organizativas de los grupos
étnicos en el norte del Cauca se han enfocado, a partir de los 90, en la realizacién de
actividades como:1) hacer de conocimiento publico la Ley 70; 2) patrocinar el proceso de
recuperacion de territorios por parte de los campesinos nortecaucanos y conformar los
Consejos Comunitarios, como mecanismos de control y administracion social de los terrenos
recuperados bajo la modalidad de terrenos colectivos; 3) capacitar a la poblacién en la
Formacion o creacién de una conciencia identitaria de lo negro, como un elemento positivo de
su identidad; 4) elaboracién y ejecucion de proyectos dirigidos a la proteccion del medio
ambiente (Hurtado 2004, 88).

En los afios finales de la década del ochenta se producia un debilitamiento en muchas de las
organizaciones sociales que habian protagonizado la actividad politica de base hasta ese
momento; es entonces cuando se gesta en el pais el cambio constitucional, acompafiado por
una visibilizacion inédita de las poblaciones negras. Para algunos investigadores como
Hurtado, ese cambio frend en cierta medida la movilizacion social, pues le dio paso a las
formas institucionales, como la puesta en marcha de la Ley 70. Esto generd un repliegue de la
actividad politica de las organizaciones sociales que se habia creado en los ochenta.

(...) y un dia por ahi aparece la reforma de la constituyente del 91, (...) ya viene lo de la
reforma de la Constitucion colombiana y empieza el profesor Hugo Idrobo, (...) viene la
reforma de la Constitucion, van a haber unas mesas de trabajo y nosotros desde aca podemos
participar, eso se tiene en cuenta. Y yo decia, ¢si le pondran cuidado a esas bobadas que uno
escriba?, me decia ‘si escribamos’, cuando un dia aparece y me dice ‘no Elsa, no vamos a
participar en la parte de la politica liberal ni conservadora, es el momento de nosotros los
negros’. Estuvo hablando con Juan de Dios Mosquera, ¢l habia hablado con cantidad de
personas y entonces vamos a participar en las mesas de trabajo sobre un articulo que vamos a
presentar los negros para tener su ley como la tienen los indigenas, cuando los negros
tengamos su propia ley entonces ya si. Me meti mas de lleno, y fue trabajar con el profesor
Hugo, escribir y escribir, ibamos a reuniones a Cali, a Medellin, donde nos citaban, siempre
nos ibamos a ver qué era que iba a pasar ya con la parte de nosotros los negros. Y ahi
empezamos, Yy se escribid el Articulo Transitorio 55, ya cuando en el 93 vino lo de la
modificacion para trasladarlo a ley, a la Ley 70 del 93 (...) (Entrevista a Elsa Mary Lucumi,
citada por Hurtado, 2004).
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La reglamentacidn del articulado constitucional implicaria un cambio de estatus juridico para
las comunidades negras, a partir de entonces consideradas como sujetos de derechos
colectivos de caracter étnico. Sin embargo, esto coincide con una especie de latencia en
movilizacion politica de las poblaciones negras del norte del Cauca a partir de la década de

los afios noventa, al menos hasta la siguiente década.

El estancamiento de las movilizaciones sociales a finales del siglo pasado, puede deberse a la
intensificacion del conflicto armado en la region. La interferencia de los actores armados en la
politica local es evidente. Tanto las guerrillas inicialmente, como los narcotraficantes y
actualmente los grupos paramilitares inciden de forma importante en las elecciones de
alcaldes y cuerpos colegiados, lo que representa un verdadero “asedio a la democracia”
(Hernandez, 2009). Todo parece indicar que la notoria desmovilizacion de esta ultima década
obedece a este fendmeno, que afecta los liderazgos en la zona por medio de la intimidacion,

asesinato y desaparicion como repertorios de guerra.

Es importante sefialar que aunque la presencia del conflicto armado en la region ha puesto en
crisis la democracia y los esfuerzos organizativos contra-hegemonicos, se ha ido consolidando
en los ultimos afios una cultura politica relacionada con las reivindicaciones de los pueblos
negros, de la identidad y la territorialidad protegidas por la Constitucion del 91. Dichos
marcos Yy discursos retan el discurso estatal anteponiendo asuntos como la autonomia
territorial y el derecho a una vision propia de desarrollo. Su propuesta en general plantea
retos, aun en proceso de consolidacion, de una identidad politica regional de caracter étnico

negro, distinta a la indigena y a la mestiza.

12. Actores- red y organizaciones afrocolombianas

Como vya se sefialo, los actores red son confluencias que retnen organizaciones e individuos
de diversa indole, que comparten principios y cierta unidad de accion. Actian de manera
conjunta sobre todo en la toma de decisiones y la planificacidn de acciones a largo plazo. Las

acciones ocurren en diversas escalas, tanto local como regional, nacional y global.

Las organizaciones afrocolombianas son colectivos que comparten principios en torno a la
defensa de los derechos y la cultura afrocolombiana a nivel local. Estan conformadas por
individuos que comparten los principios de la organizacion vy tienen funciones determinadas.

Pueden hacer parte o no de los Actores-red.
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La dindmica organizativa regional es muy heterogénea, pues actualmente cuenta con mas de
50 organizaciones afrocaucanas, entre consejos comunitarios, colectivos urbanos,
asociaciones, y organizaciones de de mujeres®’. Entre ellas vale la pena destacar los actores-
red mas importantes, pues son resultado de confluencias de tipo regional que agrupan a su vez

los colectivos locales.

Como lo explicamos en el capitulo anterior, la consolidacion de actores-red como estrategia
politica aparece con la confluencia de organizaciones a nivel nacional. Esto se refleja en el
nivel local donde los principales actores-red son el Palenque Alto Cauca, que es la expresion
organizativa del PCN en la region, La Unidad de Organizaciones Afrocaucanas-UAFROC la
Asociacion de Municipios del Norte del Cauca (AMUNORCA), Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC) y Red de Mujeres del Norte del Cauca
(REDMUNORCA).

UAFROC hace parte de la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas-CNOA
(actor-red de caracter nacional, mencionado en el capitulo 111') aglutina algunas de las
organizaciones y asociaciones de base que trabajan en el norte del cauca y también algunos
consejos comunitarios. Entre sus objetivos estan el promover la autonomia territorial y las
tradiciones culturales nortecaucanas, asi como la propuesta de establecer una jurisdiccion

propia para los afros, que les permita ejercer justicia en los territorios colectivos.

UAFROC fue la primera organizacion en Colombia que trabajo el tema de consejos de valles

interandinos. Hoy estamos trabajando un asunto que es como gobernamos los territorios para

81 Asociacion de Municipios del Norte del Cauca (AMUNORCA) Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN), Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Unidad de Organizaciones Afrocaucanas
(UOAFROC), Proceso de Comunidades Negras (PCN), Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Movimiento Campesino de Cajibio, Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA), Raices Africanas,
CocoCauca, Organizacion para el Desarrollo Urbano y Campesino (Ordeurca), Corporacion de Destechados del
Cauca (CODESCO), Comunitar — Ruta Pacifica, Fundetnias, Consejo Comunitario de Suarez, Consejo
Comunitario La Paila, Autoridades Indigenas Nu Nak Chak, Consejo Comunitario Pilamo, Consejo Comunitario
Zanjon de Garrapatero, Consejo Comunitario de Negritudes, Zona Plana (Comzoplan), Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca, (ACONC), Consejo Comunitario Aires de Garrapatero, Consejo Comunitario
Cerro de la Teta, Resguardo Pisitao de Piendamo, Resguardo de la Maria, Cooperativa Multicultural Cafetera,
Vereda Palmar, Red de Mujeres del Norte del Cauca (Puerto Tejada), Comunidad de Villarica, Resguardo de
Novirao , Proyecto Nasa Toribio, Movimiento Juvenil Norte del Cauca, Asociacion Municipal de Usuarios
Campesinos, Cabildo Indigena de Tacuey6 , Cabildo Indigena

de San Francisco , Cabildo Indigena de Jambal6 , Cabildo Indigena de Miranda, Cabildo Indigena de Corinto
Lépez Adentro, Cabildo Indigena de T6ez — Caloto , Cabildo Indigena de Huellas — Caloto, Cabildo Indigena de
la Concepcion, Cabildo Indigena de Canoas, Cabildo Indigena de Las Delicias, Cabildo Indigena de Munchique-
Los Tigres, Cabildo Indigena de Alto Ceral, Cabildo Indigena Urbano de Santander de Quilichao.
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trabajar los conflictos y estamos trabajando una figura que llamamos el tribunal afro. El cual
debe estar constituido por 11 personas, para generar confianza a interior de las comunidades y
evitar los conflictos (Arie Aragon,lider AMUNORCA, entrevista con la autora,Julio de 2016).

El ejercicio de la justicia propia ya esta presente en la region en las comunidades indigenas,
pero ahora las organizaciones afro la proponen como un paso mas hacia la autonoma

territorial.

AMUNORCA, es la asociacion de 13 municipios que configura una alianza entre sectores
comunitarios e institucionales cuyo interés se centra en el desarrollo regional. Dentro de sus
objetivos estan: Promover y apoyar a escala regional el desarrollo agro-empresarial con
particular énfasis en la vinculacion a este proceso de los pequefios productores rurales; -
Organizar la demanda de servicios de apoyo a la pequefia y mediana produccién regional,-
Apoyar la gestion de recursos financieros que den soporte a los procesos de produccion,
transformacion y comercializacion y - Velar por apoyar programas de seguridad alimentaria
de una forma organizada y tecnificada de acuerdo con las necesidades de los municipios®.

ACONC reune cerca de 40 consejos comunitarios de 10 municipios, entre los que se
encuentran: Santander de Quilichao, Caloto, Corinto, Miranda, Puerto Tejada, Padilla, Villa
Rica, Guachené, Buenos Aires y Suarez. Esta organizacion esta liderando la creacién del
nuevo departamento del Norte del Cauca.

Todos los proyectos que se gestionen tienen que llevar un enfoque diferencial étnico, donde se
rescate a la mujer dentro de los consejos comunitarios y dentro de las dindmicas afro, llevando
a coalicion el tema de la equidad, pero la idea es desarrollar proyectos productivos, agricolas,
y pecuarios, que permitan fortalecer la economia familiar (Victor Moreno Mina, representante
de ACONC, entrevista con la autora, julio de 2016).

REDMUNORCA, es una organizacion que visibiliza el papel de las mujeres en la politica
local. Esto es particularmente importante si se tiene en cuenta que hasta los afios 80 las
mujeres aun no eran visibles como fuerza independiente. Estas han venido ganando terreno, a

raiz de las luchas por los derechos de las mujeres a nivel mundial y sobre todo por fenémenos

8 Informaci6n disponible en la pagina www.amunorca.org.gov.
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como la creciente escolarizacién y profesionalizacién de las mujeres en los Gltimos afios. Su

potencial organizativo es sefialado asi:

Nuestro aporte yo considero que hemos construido un capital social, hemos construido
liderazgo, ya en este momento podemos hablar no solamente aqui sino que tenemos radio
de accién en 8 municipios del norte y estamos aspirando retomar dos tramos que
teniamos en Buenos Aires, Suarez, el hecho que més mujeres estan liderando procesos , el
hecho de que las mujeres en este momento este hablando de libertad y ademas de poder
participar en el espacio Publico el haber conquistado con las mujeres el espacio
publico eso es un aporte muy grande al desarrollo de nuestro municipioy lo otro es que las
mujeres hayan aumentado su capacidad analitica, su capacidad propositiva y su capacidad de
negocion y concertacion porque eso también ha entrado a tocar a los gobernantes por es que
antes a las mujeres no se les decia nada ellos hacian el plan desarrollo como les daban la
gana y las metian por alld en una cosa que se Ilama de vulnerable nunca habia nada para las
mujeres. Pero ahora por lo menos las mujeres saben construir sus propuestas, saben
negociarlas ademas saben hacer sus pactos de acuerdo. Para que sean incluidos en los
planes de desarrollo para cuando uno de eso candidatos cualquiera gane (Arnobia Loboa,

representante de REDMUNORCA, entrevista con la autora, noviembre 2016).

Los esfuerzos organizativos de las mujeres en la region han tenido resultados importantes a
nivel de la politica hegemonica, con la eleccidn en poco tiempo de alcaldes provenientes de
las organizaciones en el municipio de Villa Rica. Ademas REDMUNORCA incide de manera

directa en las politicas publicas y planes de desarrollo de la region.

Por Gltimo, merece especial atencién el caso de recuperacién de tierras que se hizo para
tomarse la Hacienda Pilamo, que fue un esfuerzo conjunto entre afros e indigenas. Hoy en dia
se ha conformado el Consejo Comunitario Pilamo, el cual enfrenta amenazas por la

agroindustria de la cafia, la actividad minera ilegal, el narcotrafico y los actores armados.

Las actividades que realizamos es salvaguardar, gestionar, proteger y defender el
territorio ancestral, a través del cultivos de productos propios de Guachené que han ido
desapareciendo por culpa de la siembra de lacafia de azicar que se quiere aduefiar de
nuestra tierras que nos ganamos por todo el proceso de esclavitud que sufrimos (Rudy

Aponsa, representante legal CC de Pilamo, Grupo focal con la autora, 2016).

El consejo de Pilamo, distribuyo los terrenos colectivos en parcelas individuales para cada

una de las familias. Una vez al mes llevan a cabo una Minga para cultivar colectivamente los
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terrenos de sus vecinos. Cada mes le corresponde a un propietario, de esta manera llevan a
cabo la tradicion de Mano Cambiada, con la cual reafirman el principio de solidaridad y a la

vez conservan las tradiciones culturales afrocolombianas.

Accidn colectiva escala global: El caso de La Toma

La presencia en la region de organizaciones como el PCN a través del Palenque del Alto
Cauca, orienta las acciones en la defensa de los derechos territoriales también en la lucha a
escalas locales y globales. Un ejemplo claro lo ha constituido el Caso de La Toma. Los
hechos que aceleran el desalojo de tierras en el norte del Cauca, ahora se relacionan con la
mineria ilegal, en los municipios de Buenos Aires y Santander de Quilichao, donde en el 2009
el estado colombiano otorgo licencias mineras a foraneos, desconociendo la presencia
historica de los afrocolombianos en la region. La situacion critica se presenta a partir de una
serie de hechos desencadenantes como son la amenaza al desalojo de las comunidades
mineras de los territorios, a favor de concesiones hechas a personas foraneas por el Ministerio
de Minas, las amenazas de muerte a varios lideres de la regidn, tanto indigenas como
campesinos negros y el ambiente general de zozobra provocado por la presencia de los grupos
paramilitares denominados de la “Nueva Generacion”. La Toma es uno de los 36 consejos
comunitarios que se han establecido en la region y pertenece al Palenque Regional Alto

Cauca®®, que a su vez hace parte del PCN.

% El Palenque Alto Cauca se autoidentifica como organizacion de base por la defensa de los derechos étnicos.
Estan integrados por Consejos comunitarios como: Pilamo, Hormiguero, Cuenca del rio Cuaca y microcuencas
del rio Teta y Mazamorrero, Monte Oscuro, Mindala, Puerto, Meseta, Piedra Escrita y Pintada de Asnazl, La
Toma, Aganche, Curpac, San Isidro. Y organizaciones como: Cinecio Mina, Asociacion Ku-mahana, Equipo
Jamundi, Grupo de mujeres de Buenos Aires-Cauca. Tienen como radio de accion el centro, sur y costa caucana,
articulando de esta manera un amplio territorio que incorpora franja territorial del pacifico y los valles
interandinos del cauca, articulando de esta manera acciones con consejos comunitarios y organizaciones de

centro, sur y costa caucana.

186



Tabla 7. Consejos comunitarios del Norte del Cauca

W Consejos comunitarios m Consejos comunitarios

Cerro Teta Yarumito
Buenos Aires fimba (aloto Bodega Gual
Rio Cauca Alto del Palo
La Alsacia Riberas del Rio Palo
Puente Rio La Quebrada Juan José Nieto
Santander de Quili- Aires de Garrapatero : Severo Mulato
> Padilla " z
chao Cuenca Rio Paez Union Yaru
Dominguillo
Corinto El Barranco Miranda Conzoplan
Villarrica Territorio y Paz Puerto Tejada Cuenca Rio Palo
Brisas de rio Palo La Toma
Guachené Brisas de Sabaneras Cuenca Rio Marilopito
Mindala
Suarez Suarez
Betulia
Los Robles

La Esmeralda

Fuente: observatorio de territorios étnicos, 2012

Figura 7. Coaliciones que hicieron posible la audiencia ante CIDH
5 —Nov-2009 en Washington.
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La accidn colectiva local e internacional generada por el caso de La Toma, nos permite ver
como la red se pone en funcionamiento para hacer posible un repertorio concreto (Ver Gréfica
): que es el de la denuncia en la audiencia de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos -CIDH. En un primer momento, aparece la demanda interpuesta, a nivel local, por
organizaciones del Norte del Cauca a raiz de la amenaza de desalojo de pobladores del CC de
La Toma, quienes practican la mineria en esa zona. El Gobierno ha otorgado titulos mineros a
foraneos para la explotacion del oro y frente a esta situacion las comunidades asentadas en la
zona desde hace varios siglos, deben desalojar. Por esta razon, se unen lideres de algunas
organizaciones regionales como el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC y la
Asociacion Municipal de Mujeres-AMM, del norte del Cauca, quienes han sido victimas de
amenazas contra su vida por parte de paramilitares asentados recientemente en la region, se

toma la decision de solicitar la audiencia.

La coordinacion nacional del PCN decide entonces hacer el contacto con NOMADESC, que
es una ONG de DH, que opera a nivel nacional. Dicha ONG, hace contacto con La Oficina
para Latinoamérica en Washington- WOLA (ONG que trabaja por los DH de los grupos
étnicos) y esta a su vez facilita el contacto con la CIDH, con sede también en la misma
ciudad, para ayudar en el tramite de la denuncia. Una vez acordadas las fechas y fijada la

audiencia se disponen los recursos Yy la logistica para dicho evento.

La audiencia en Washington es una muestra de los repertorios globales de accion colectiva
que visibilizan la complejidad del campo politico local. Esta pone en juego varios tipos de
actores, los demandantes, el demandado que es el Estado colombiano, en este caso
representado por la Vice-ministra del Interior Maria Isabel Nieto, un general, quien representa
a la FF.MM. y el Director del Observatorio de DH de la Presidencia de la Republica Jorge

Franco®.

La serie de pasos necesarios para realizar la audiencia y la cantidad de recursos organizativos
que se movilizan, ponen en evidencia la eficiencia de la coalicion, pero también su dificultad
y transitoriedad. Esta condicion se debe a que esta se activa en un momento limite en el cual

los demandantes no tienen quien les garantice a nivel local sus derechos.

8 Audio de la audiencia de la CIDH, Nov 5 de 2009, Washington.
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Por otra parte, los nodos de esta red en particular son diversos y se ubican en tres escenarios:
a) el local regional en donde podemos ubicar el Palenque El Congal, los CC de La Toma en
Suéarez- Cauca, el Cabildo indigena de Honduras, adscrito al CRIC y la Asociacion municipal
de Mujeres. b) En el escenario nacional la Coordinacién Nacional del PCN y a NOMADES,
ONG de DH, que trabaja al mismo tiempo con organizaciones indigenas y gremiales. c) A
nivel internacional estaria WOLA cuya accion no solo se limita a hacer la intermediacion con
la CIDH, sino que también mantiene el contacto del PCN con algunos congresistas
afroamericanos que se han reunido en varias ocasiones con delegados del PCN para escuchar

sobre la situacion de las poblaciones negras en Colombia.

En cuanto a la interaccion entre peticionarios y representantes del Estado colombiano, asi
como comisionados de la CIDH, en el desarrollo de las audiencias, es interesante analizar las
representaciones que tanto los delegados del Gobierno manejan acerca de la situacion de las
comunidades, asi como la forma en que los delegados de las comunidades retan esas
representaciones. En el ejemplo de la audiencia del norte del cauca, podemos destacar lo

siguiente:

Intervencién de un lider del CC de la Toma:

(-..) hoy por hoy, tienen unos amparos administrativos, concedidos por el Codigo de Minas,
gue dicen que somos mineros ilegales y que tenemos que salir. Alrededor de mi Consejo
Comunitario, cinco veredas, 7000 habitantes, que no podemos seguir haciendo explotacion
mineras que nos tenemos que ir. ¢Para donde nos vamos a ir? queremos seguir viviendo en
nuestro territorio, porque ya hay unas experiencias de estos megaproyectos, esta el caso
Salvajina, un embalse para producir energia, desalojé mas de 15.000 personas. Hoy esas
personas se encuentran en las grandes ciudades, no en estrato 5 ni en 6, sino en condiciones de
pobreza. Teniendo en cuenta también algo que paso en la compaiiia Goldman compafiia
minera que trabajé en los afios 40-60, que drag6 gran parte del rio Cauca. Nosotros en el norte
del Cauca, nosotros habitabamos en la zona plana, pero esa zona esta ahora llena de cafa.
Como lo dije Salvajina, 15000 personas, compafiia Goldman, exploté las laderas del rio
Cauca, solamente nos quedan los cerros, alli donde tenemos alrededor de 30.000 personas que
explotan la mineria. (...) alli he tenido que ver sacar mis compafieros. Hoy dia estoy

amenazado, pero nuestra gente, nuestros mayores, nuestras mujeres nos dicen que si tenemos
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que morir, moriremos en nuestro territorio (...) El llamado es a que se detengan esas ordenes

de desalojo y a que no sigan entregando concesiones mineras.®

Aqui se ve reflejada la situacion historica de estas comunidades y algunos de los conflictos
derivados de la tradicion productiva asociada a la mineriade aluvion que es ejercida de

manera artesanal. Dichos elementos hacen parte de la configuracion regional.

La respuesta en la audiencia del representante del Gobierno Carlos Franco (Director del

Observatorio de DH de la Presidencia) es la siguiente:

(...) el tema de la violencia, no es porque haya un modelo de desarrollo en la zona. Tal como
lo explico el General, la violencia obedece a que es la zona por donde se puede transitar desde
las zonas de produccion de coca hasta la Costa Pacifica, zonas donde se puede comercializar la
coca. Lasegunda razon es a la presencia de coca en la zona y el tercer tema es la presencia de
grupos armados ilegales. Esa es una anotacion que nosotros hacemos respetuosamente, en el
animo de que empecemos a diagnosticar conjuntamente. Evidentemente el tema del
Paramilitarismo es un tema grave en la zona y un tema en el cual el Estado tuvo omision,
ineficacia y en muchos casos agentes estatales tuvieron complicidad, pero la politica de Estado
ha sido claramente la de combatir a estos grupos y yo quiero recordar que respecto a la
masacre del Naya que aqui se menciona hay 75 miembros de ese grupo paramilitar y
miembros de la F.M. en la carcel y estan condenados. (...), pero quisiéramos aclarar que en
Colombia hay unos mecanismos de proteccion tan fuerte que hacen imposible que el Estado
viole la Ley en un proyecto y la Corte Constitucional inmediatamente obliga al Estado a

cumplir (...)%.

El mecanismo de las audiencias ante la CIDH, se ha hecho bastante comdn como instancia de
presion y de confrontacion al estado por parte de las comunidades afrocolombianas. El
discurso de los derechos humanos pone en juego un escenario que ofrece garantias a estas
poblaciones para el logro de sus demandas. Es una estrategia muy eficaz, como lo expresa una

lider afrocolombiana.

Nosotros ya aprendimos que Colombia no funciona desde Colombia, que funciona desde las
instancias internacionales, esas instancias son los accionistas, los paises que generalmente

tienen una relacion econémica con Colombia y que cuando uno denuncia casos de derechos

® Audio de la audiencia de la CIDH, Nov 5 de 2009, Washington.
8 Audio de la audiencia de la CIDH, Nov 5 de 2009, Washington.
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humanos y todas estas violaciones entonces se ve afectada esta relacion y ahora si el
presidente Uribe le interesa, empieza a buscar excusas, empieza a negociar a brindar ciertas
condiciones, se hace como a nivel de incidencia all, de lo contrario acé en lo local no hay
ninguna respuesta, siempre ya aprendimos que este pais funciona desde allg, en E.U. 0 en
Europa, aqui en Colombia no hay ninguna respuesta efectiva(Activista Palenque EI Congal,
entrevista con la autora ,2010).

En resumen, podria decirse que el discurso politico de las organizaciones afrocolombianas
apela los derechos humanos y construye un complejo entramado en el que se combinan los
derechos fundamentales ( el derecho a la vida, a la educacion, al trabajo, a la igualdad, entre
otros) con los llamados derechos de tercera y cuarta generacion en la que aparecen por
ejemplo: La autodeterminacion, la independencia econdémica y politica, la identidad nacional
y cultural, la paz, la coexistencia pacifica, y la justicia internacional, entre otros. Tal parece
que la combinacion de précticas discursivas, hegemdnicas y contra-hegeménicas configura el

nuevo lenguaje de la politica afro en el siglo XXI.

13. Acciones colectivas de las mujeres por el territorio

La presencia de las mujeres en la movilizacion colectiva ha sido persistente en los ultimos
afios, debido principalmente a la amenaza del conflicto armado en la region. Durante los afios
2013y 2014 los conflictos ambientales especialmente relacionados con la mineria han
generado movilizacién en los territorios del NC. Los consejos comunitarios Yy organizaciones
como el Palenque Alto Cauca, perteneciente al PCN han venido articulandose con
organizaciones indigenas y campesinas para expulsar de los territorios de Buenos Aires,

Santander y Guachené algunas retroexcavadoras de mineros foraneos.

En octubre del 2014, un hecho de violacion a una menor parte de estos mineros 'y el
incumplimiento de los acuerdos por parte del Gobierno y la llegada de mas retroexcavadoras
al norte del Cauca llevo a las mujeres a convocar a otras comunidades para movilizarse
(Machado et al 2015, 170).

Las mujeres del Norte del Cauca iniciaron una marcha hasta la capital del pais para denunciar
los abusos y la situacion del conflicto armado que se vive en la zona por el programa de
gobierno denominado “la locomotora minera”. La mineria con retroexcavadora ha generado

impactos ambientales fuertes sobre los rios y la vocacion del suelo, que afectan la economia
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de subsistencia de las familias. Muchas mujeres han tenido que salir de la zona a trabajar
como empleadas domeésticas para generar ingresos. Frente a esta situacion, las mujeres

declaran:

Nosotras las mujeres somos creadoras de vida y luchamos para que la vida no se acabe alla.
Con la mineria teniamos una fuente de ingresos que articulada con la finca tradicional proveia
para el sostenimiento de nuestra familia, esto ha permitido el trabajo auténomo en el territorio.
Ese equilibrio lo lograron nuestros ancestros/as desde el tiempo de la esclavitud hasta hoy. Lo
gue la locomotora se lleva en un dia, nosotros nos demoramos afios y afios trabajando en vetas
y con batea; marchamos para poder seguir estando en nuestros territorios y lo méas importante,
para garantizar a nuestros proximos renacientes que sigan existiendo. En cada época hay una
nueva lucha, nuestras abuelas, nuestros padres y nuestras madres nos ensefiaron a luchar; la
lucha ha sido de toda la vida, sea de una forma o de otra, gracias a ellos estamos aqui (Mujeres

en Defensa de la Vida y los Territorios Ancestrales, noviembre 26 del 2014)%.

En estos discursos es posible identificar elementos claves de la cultura politica afro los cuales
estan relacionados con la defensa del territorio como espacio para el desarrollo de su proyecto
de vida. Esto confronta los intereses capitalistas y del estado central que ven en la region una

fuente de riqueza econdémica.

14. Subalternidad, Autonomia y hegemonias paralelas

Para analizar la region del Norte del Cauca como una configuracion con carécter propio, hay
que empezar por tratar de definir lo que la hace diferente de otras configuraciones. En este
sentido se puede hablar de la coexistencia de dos tipos de Culturas Politicas: la cultura politica
hegeménica y la contra hegemdnica. En el campo politico coexisten ambas expresiones, la
hegemonica en la que interactuan los actores de partidos politicos tradicionales como el
liberal, partidos nuevos como el partido cambio radical, el partido de la U y el partido verde
gue negocian la hegemonia con las organizaciones locales como los actores-red que vinculan
expresiones de organizacién comunitaria como AMUNORCA, REDMUNORCA. A esto se
suma la presencia importante de una élite politica afro. Por otra parte, estan las referidas a las
expresiones contra-hegemonicas, donde estan actores red como UAFRO,el PCN, el Palenque
Alto Cauca y ACONC.

8 Declaracion tomada de Machado et al, Luchas del buen vivir por las mujeres negras del Alto Cauca
NOMADAS 43 | octubre de 2015 - Universidad Central — Colombia.
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Los logros de la movilizacion politica y la creacion de municipios administrados por alcaldes
provenientes de alianzas entre los movimientos sociales y los partidos tradicionales han
consolidado una clase politica afronortecaucana que reta cada vez la hegemonia de la clase
politica tradicional. EI proyecto de autonomia politica administrativa del nuevo departamento
del Norte del Cauca, es una muestra del alcance de los niveles de agencia politica de los

movimientos sociales de la region.

La emergencia de una clase media ilustrada con conciencia étnico-racial ha derivado en una
disputa por la hegemonia a nivel local, en la cual se han invertido los términos de la relacion
entre el Estado y la region. Hay razones para pensar que esta relacion se ha transformando en
este siglo, gracias a la aparicion de discursos y practicas contrahegemnicas expresadas por las
organizaciones afrocolombianas que se combinan en la escala de larga duracion, con las
luchas por la territorialidad en el NC. Uno de los resultados més claros es el acceso de
integrantes de estas organizaciones a los cargos de representacion politica de la region.

Como lo plantea la Escuela de Estudios Subalternos, al participar de las luchas por el
posicionamiento frente a las élites locales las organzaciones sociales y los movimientos retan
la hegemonia pero negocian con ella en el seno de una sociedad en donde la presencia del
Estado es precaria y diferencial. Los subalternos llenan el vacio institucional con sus luchas,
negocian con el Estado, lo obligan a negociar, lo retan. En el fondo obligan a este a que los
considere parte de la Nacion y amplian las fronteras de la democracia, le dan forma o la
instauran. La democracia negociada o la inclusion forzosa dentro de la Nacion les otorgan un
papel protagdnico en la construccion de una cultura politica mas compleja y menos

determinada por los discursos hegemdnicos del poder.

Otro hecho, es que las alianzas de los grupos politicos locales (algunos de ellos influenciados
por actores de los movimientos sociales como el CRIC y el PCN) con los partidos
tradicionales, han fragmentado el escenario politico a tal punto, que el partidismo se convierte
en algo contingente y estratégico para llegar al poder, pero no necesariamente genera lealtades
ideologicas ni discursos consistentes a través del tiempo. Este Gltimo rasgo, nos hace

contemplar un elemento bastante importante en la teoria de la subalternidad de influencia
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gramsciana: la posibilidad de la autonomia de los grupos subalternos y la busqueda de la

hegemonia®, asi esta sea limitada al nivel micro local.

La reproduccion de las redes familiares como estrategia cultural puede ser una clave para
entender la cultura politica de los afrocaucanos. La resistencia a través de la produccion en
pequefias parcelas y la conciencia de territorialidad, frente a la intromision del monocultivo
de la cafia de azUcar en el NC, es una experiencia que hay que tener en cuenta. Los limites no
son los sembrados de cafia, el territorio es virtualmente de ellos aunque no les pertenezca. La
finca tradicional subsiste a pesar de todo como pequefias islas en medio del mar de cafia. Hay
conciencia de pertenencia histérica de larga duracion al territorio; la lucha es mirada a largo
plazo. Las fronteras son moviles y la territorialidad hace pensar en un proyecto historico que
se resiste a morir. Esto configura verdaderos espacios subalternos, en donde el sentido de lo
comunitario y de una economia que reta las practicas, capitalistas aparece con frecuencia en

los discursos de los lideres:

Yo no entiendo porque hoy alguien aspira a tener 10 casas, uno puede vivir en 10 casas?. Se
requiere retomar algunos valores que nuestros mayores tuvieron, como ejemplo, yo tengo algo
gue usted no tiene, si habemos dos que tenemos cafia, es mas dificil que desaparezca la cafa.
Yo no voy a concentrar la cafia (...) El sentido de la Alteridad, es decir si yo soy usted
también es. Los medios se ponen en funcién de eso han difundido que todas las necesidades
humanas hacen parte del mercado (Félix Banguero, lider ACONC entrevista con la autora,
Julio de 2017).

En el NC las formas de apropiacion y expropiacion de la tierra han generado un nivel de
conciencia politica, en el cual ha jugado, en los ultimos afios, un papel central el movimiento
social. El capital politico acumulado por las organizaciones se convierte en un recurso que
permite retar las formas en que el Estado ha generado dominacion sobre las poblaciones

negras y permite pensar en hegemonias paralelas.

Dicho concepto trasciende el concepto de Gramsci, ya que su alcance se refiere a la
coexistencia en un mismo contexto de dos tipos de hegemonia: una la impuestas por las élites

nacionales, derivadas en el sistema de representacion partidista local y la otra, asociada a las

8 para mayor claridad sobre la relacion entre subalternidad y hegemonia, ver M, Modonessi (2010)

Subalternidad, antagonismo, autonomia: marxismos y subjetivaciéon politica. - 1a ed. - Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO; Prometeo Libros.
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formas de representacion de la politica ejercida por las organizaciones y los movimientos
sociales de influencia local y nacional. La hegemonia de las organizaciones sociales, actia
también — como en el viejo concepto gramsciano- a traves de consensos e imposiciones de
formas de accidn paralelas a las hegemonias de élite, donde se negocian las reglas que rigen la

vida cotidiana de las personas.

A diferencia del concepto desarrollado por Mallon (1995) de hegemonias comunales, no se
trata de la hegemonia impuesta transitoriamente durante un periodo o coyuntura histérica
especifica. Se trata de la coexistencia de dos formas de hegemonia. Una, la impuesta por las
élites que han gobernado la region sobre la base de la representacion del sistema partidista del
estado central y dos, la resultante de la influencia de los movimientos sociales y
organizaciones que actla en los niveles de la vida cotidiana y comunitaria. Dicha hegemonia
paralela es el resultado de la negociacion entre las bases sociales, los liderazgos comunitarios

y los activistas de los movimientos sociales.

15. La coexistencia de dos expresiones de la Cultura politica
Para finalizar, podemos decir que en la regién del Norte del Cauca, las hegemonias paralelas,
han influido de manera clara en la consolidacién de una cultura politica con valores y

practicas referidas a una comunidad politica afrocolombiana.

Esta comunidad politica se expresa en un campo politico cuyas fuerzas estan representadas,
en actores como las confluencias AMUNORCA y REDMUNORCA. En cuyo proyecto
predominan aspiraciones de la elite politica local, como la consolidacion del poder local a
partir de la creacion de nuevos municipios y la propuesta del nuevo departamento del NC. Es

decir, se actla bajo la l6gica del Estado, pero con el control de la élite politica local afro.

Por el otro lado, estarian los actores que retan al Estado como el Palenque Alto Cauca,
UAFROC y ACOCN con discursos como la autonomia en los territorios colectivos de
comunidades negras, y la insistencia en los derechos colectivos que reta la idea de los
derechos individuales, que son esgrimidos por las empresas y grupos politicos que aspiran o

controlan la economia regional.

La clasificacion anterior no significa que los actores estén divididos por culturas politicas

irreconciliables. Se trata méas bien, de que en dichos actores prevalece una u otra forma de
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cultura politica. De hecho, muchas de estos actores-red establecen alianzas coyunturales
cuando se trata de atender situaciones que afectan a la region. La fluidez de estas expresiones,
no deriva en debilidad politica, sino que justamente intenta adaptarse al contexto politico

coyuntural para hacer mas efectivas las luchas en el campo politico.

Se puede concluir que en el NC prevalecen identidades étnicas territorializadas. A pesar de
la tensién continua entre los intereses del capital en la regién y los intereses de las
poblaciones negras, hay un esfuerzo por parte de estas poblaciones de hacer valer sus
derechos territoriales con la conformacion de nuevos municipios y un nuevo departamento, lo
cual indica que los efectos de poder de las alianzas entre organizaciones afro y la élite politica
han tenido éxito. En este sentido, se ha demostrado como las alianzas entre estos actores
politicos y la persistencia de un sentido de lugar, han prevalecido sobre la intencion de las

élites del estado central de mantener la hegemonia en la region.

En segundo lugar, la accién de los actores étnicos que retan al estado con discursos contra-
hegemdnicos ha sido méas consistente en la historia de larga duracion, lo cual permite la
consolidacion de expresiones de la cultura politica con estos discursos. La coexistencia de las
hegemonias paralelas con la hegemonia del estado central, ha dado como resultado la
configuracién en el NC de un campo politico afrocolombiano con caracteristicas Unicas

dentro del territorio nacional.

La autonomia de las poblaciones afrocaucanas es un proyecto histérico de larga duracion,
desde la colonia hasta nuestros dias. Esto logra trascender los ciclos economicos del capital y
los intereses de actores politicos y actores del conflicto que, en escala de corta duracion, se
relevan en el poder. La actual coyuntura del proceso de paz nacional, ha recrudecido las
confrontaciones, pero también prepara el terreno para nuevas definiciones de poder, en el cual
los actores red del campo politico tienen mucho que proponer y muchas posiblidades de
accion. Al fin y a cabo sus discursos estan construidos sobre las bases de una democracia

deliberativa que seguramente tendran mas resonancia en el futuro escenario de la paz.
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Capitulo 5
Cartagena y Palenque

Mapa 5. Cartagenay Palenque

,‘(/‘”. ARJONA «Y

Caribe

MAHATES

GAMBOTE
SINCERIN® MALAGANA

MARIA®
LA BAJA

Fuente: kiribapercusion. Ordpress.com

Para analizar la region Cartagena. Palenque se inicia con una revision del poblamiento
durante la época colonial, una aproximacion a las expresiones politicas modernas, se
describen las relaciones con el Estado central, el racismo como régimen de dominacion, y
palengue y su importancia simbdlica. A continuacion se describen las organizaciones
afrocolombianas presentes en la region, las alianzas politicas, la democracia y el
comportamiento electoral. Finalmente, se analizan las repercusiones de la politica clientelar
sobre la politica del movimiento y la prevalencia de la cultura politica hegemonica.

La subregién Cartagena- Palenque tiene una importancia histdrica y cultural relevante en
relacién con las poblaciones afrocolombianas. Compuesta por la ciudad de Cartagena de
Indias, capital del departamento de Bolivar y el Palenque de San Basilio. Hoy en dia
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Cartagena y sus 12 municipios de la zona norte del departamento de Bolivar, tienen la tercera
concentracion de poblacion negra-mulata en Colombia con 785.050 personas. Esta ciudad es
también la cabecera del segundo municipio con mayor concentracion de poblacién afro a
nivel nacional (362.444) (Afro américa XXI 2011).

San Basilio de Palenque es un corregimiento del municipio de Mahates, ubicado en la zona
de desarrollo del Dique, que constituye el soporte y despensa agropecuaria de Cartagena y
Barranquilla, con potencial maritimo y acuicola y esta surcado por los principales corredores
viales del Caribe colombiano (Ver Mapa 5). Junto con Cartagena y 12 municipios méas
conforman una sub-region del departamento de Bolivar con algunas similitudes sociales,

econdmicas y culturales (ODM, 2012).

La configuracion regional que se elige para los términos de este estudio, comprende la ciudad
de Cartagena y los municipios de Turbaco, Arjona y Mahates (al cual pertenece el Palenque
de San Basilio) (Ver mapa 5). En suma constituyen una sub-regién caracterizada por una
dindmica propia, asociada a tres elementos: la influencia y dependencia de la Capital del
departamento (Cartagena), la composicion étnica afrodescendiente y la dinamica del campo
politico (Ver Tabla ).

Tabla 8. Poblacion Sub-Regién Cartagena-Palenque

Municipios Urbano Rural Total
Arjona 47451 12956 60407
Turbaco 57714 5332 63046
Mahates 8627 14302 22929
Cartagena 842220 50317 892545
%9San Basilio de 3500

Palengue

Fuente: estimaciones basadas en datos del DANE.

89 Palenque es un corregimiento perteneciente al municipio de Mahates.
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1. Palenques y Rochelas: el poblamiento negro en la Costa Caribe

La ciudad de Cartagena de Indias fue desde el siglo XV11 el principal puerto de la Nueva
Granada y era el sitio de llegada de los esclavizados provenientes de Africa, que eran
repartidos por todo el continente. Palenque por su parte, fue un enclave de esclavos
cimarrones hasta el siglo XVII y también el primer pueblo libre de América en 1691%.
Durante el periodo colonial la region se caracteriz6 por una alta ocurrencia de insurrecciones,
tomas y levantamientos de los esclavizados cimarrones®™ o libertos. De hecho la regién

concentra la mayor cantidad de Palenques®® del periodo colonial de la Nueva Granada.

En los siglos XVIy XVII, Cartagena fue el emporio de la trata de negros de Hispanoamerica,
con una poblacion de 6000 esclavos, se convirtid en la provincia esclavista por excelencia de
la Nueva Granada (Munera 2005,217). Las cifras sobre el nimero de esclavizados
introducidos a la Nueva Granada desde el puerto de Cartagena varian de un autor a otro en la
historiografia colombiana. Mientras Enriqueta Vilar (1977) plantea que entre 1595 y 1640 un
minimo de 45.000 esclavizados habrian sido legalmente introducidos por el Puerto de
Cartagena y que contabilizando los ilegales habrian sido 135.000; Philip Curtin (1969) estimo
en 200.000 los esclavizados traidos a la Nueva Granada, Panama y la Audiencia de Quito. Sin
embargo, son las minuciosas estadisticas producidas por Colmenares (1979) las que son
aceptadas por la historiografia colombiana como las mas precisas. Colmenares estima que
durante todo el periodo colonial habrian sido introducidos legalmente a la Nueva Granada

80.000 esclavizados, con un 50% de contrabando, el total seria aproximadamente de 120.000.

En el siglo XVIII el caribe colombiano seguia siendo un territorio bastante desarticulado,
debido a la reduccién de los grupos amerindios encontrados por lo espafioles, sus numerosas
ciénagas y pantanos y escaso poblamiento. Siendo un real territorio de frontera pues se
comunicaba con el mar Caribe y la circulacion de la navegacion hacia el interior del pais a
través del rio Magdalena era larga y tortuosa. La presencia de la Corona era minima, y solo

las ciudades de Cartagena, Santa Marta y Riohacha contaban con presencia administrativa. La

% Debido a las presiones del temor a los ataques de los cimarrones asentados en Palenque, se dio la expedicion
de la Real Cédula de Agosto 23 de 1691, suscrita por Antonio Ortiz de Otalora por mandato del Rey como pacto
de paz.

%% Por cimarronaje entiéndase las acciones de huida y/o fuga principalmente cometidas por individuos
esclavizados durante el periodo colonial (Price 1981). Segin John Thornton, las acciones de resistencia se puede
clasificar de la siguiente manera: la cotidiana — haciendo el trabajo mas lento — el pequefio cimarronaje, es decir
la huida temporal, y el gran cimarronaje que deriva en la creacion de pueblos en el monte (Thornton citado en
Navarrete 1995:249-249)

%2 poblados similares a fuertes militares cercados, a donde huian los cimarrones para escapar del trabajo esclavo.
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costa ubicada al oeste de la ciudad puerto de Cartagena era un territorio incontrolable donde
circulaban mercancias de contrabando de las potencias europeas, con el apoyo de los pueblos
indigenas rebeldes y las escasas poblaciones habian sido fundadas por esclavos cimarrones,

mulatos y mestizos aventureros.

Las Reformas Borbdnicas, que buscaban la centralizacion politica y la rentabilidad fiscal, asi
como la expansion de las haciendas ganaderas, fueron factores que impulsaron un proyecto
dirigido de fundacion y repoblamiento de poblados en la zona occidental de la provincia de
Cartgena. Entre 1744 y 1788 se llevaron a cado, por lo menos cuatro expediciones de
fundacion de pueblos. Los resultados de estas camparias son asombrosos, tanto por las cifras
estadisticas como por la capacidad del estado colonial para organizar los territorios. En el
periodo mencionado se fundaron y reorganizaron al menos 60 pueblos con un total de 60000
habitantes de todas las castas: blancos, indios, mulatos, negros, mestizos y zambos (Munera,
2008).

Pese a ese gran esfuerzo promovido desde arriba, existia la otra cara de la moneda. Cientos de
indigenas (Guajiros, Chimilas, Cunas y otras tribus) y los Cimarrones de los Palenques. Estos
grupos, no se dejaban organizar, basicamente porque sus poblados eran auténomos de la
Corona, y habian sido constituidos como parte de la estrategia de resistencia y rechazo a la
esclavizacion. Lo arrochelados®® eran la gran mayoria de los habitantes en la llanura del
Caribe. Esta denominacion aludia a la marginalidad de los pobladores “libres de todos los

»% vy a todo aquel que estuviera por fuera del control de la Corona.

colores
Los Palenques eran espacios de organizacion social y resistencia de los esclavos negros, y
se convirtieron en territorios donde fue posible desarrollar estilos de vida libres de cautiverio,
recreando costumbres de origen africano. Estos poblados-fuertes, estaban organizados
militarmente e hicieron peligrar en innumerables ocasiones la estabilidad del sistema
esclavista. Los Palenques estaban ubicados a mucha distancia de los grandes nucleos
poblacionales (Cartagena, Santa Martha, Cali, Popayan y Cartago). Las acciones de los

palenqueros ocurrian al margen de las autoridades y dindmicas sociales establecidas y

% Se decia de aquellos que habitaban en Rochelas, lugares reacios al control de la institucién de la Corona y
ubicados en zonas geograficas de dificil acceso.

% Denominacion utilizada en la Colonia para identificar a los mulatos, zambos e indigenas, que no estaban en
situacion de esclavitud.

200



frecuentemente atacaban las haciendas y centros sociales amenazando y fustigando

autoridades y latifundistas y promoviendo fugas de otros esclavos.

En el siglo XVII, el movimiento palenquero alcanzé tal magnitud, que en 1603, Gerénimo
Suazo, gobernador de Cartagena, se vio abocado a firmar una capitulacion que establecia un
afo de paz. Pero la guerra de los cimarrones, conforme la denominé el gobernador no ceso.
De tal manera que en 1691, el rey de Espafia expidio la real cédula de agosto 23 en la cual
concedid la libertad a los palenqueros, un territorio de propiedad Yy el derecho de andar con

armas en la propia ciudad de Cartagena.

El esfuerzo de las reformas borbonicas por normalizar y administrar las poblaciones de
arrochelados, no fue suficiente y en los albores del proceso independentista y el problema de
la no integracion de las poblaciones se hizo més agudo. La existencia de una economia de
contrabando, propiciada por la cercania al mar y la presencia de comerciantes de otras
naciones europeas, se agudiza a finales del XVIII e inicios de siguiente siglo. La crisis politica
de Espafia agravo todas estas contradicciones, que sirven de prefacio a los intentos por parte
de la élite criolla de conformar un Estado-nacion luego de la declaracion de la independencia

del imperio espafiol.

La politica colonial
En la época colonial hubo diferencias substanciales entre las formas de hacer politica de las
élites criollas y los mestizos y libres de todos los colores. Estas diferencias se acentuaron

después de las reformas borbdnicas de principios del siglo XVI1Il, en la Nueva Granada.

La politica cotidiana de la mayoria de la poblacion se regia por la idea de estar sometidos a
dos majestades: el rey y Dios. La dominaciéon del rey y la sumision a este eran una especie de
constitucion virtual que no se ponia en duda. Este orden moral era un acuerdo técito que le
otorgaba cierta autonomia a las regiones de la Nueva Granada y fortalecia la lealtad a la

Corona de los Hasburgo.
Las reformas Borbonicas estaban disefiadas para restar poder a las redes burocraticas,

econdmicas y sociales locales y a los criollos. Por otra parte, a nivel educativo se buscé

imponer los ideales de la ilustracion, promoviendo las ciencias y las artes. Las reformas en
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general, desconocian el pacto implicito que existia entre los criollos y la corona de obediencia
y lealtad. Desconocian las maneras de hacer de los grupos de gentes libres y de esclavos.

Segun la historiadora Margarita Garrido (2010) es posible identificar algunos campos de

contienda de la cultura politica colonial:

-Poder, Orden y Justicia Local. El orden moral impuesto por regidores alcaldes y jueces
provocaban la resistencia de la poblacion y fuertes protestas de parte de los indios y las
castas. Los grupos familiares de cada localidad reforzaban su capital social y simbdlico a
través de compadrazgos.

-Territorio, jurisdiccidn y autonomia de pueblos y ciudades.

Muchas de las castas —mestizos, pardos y mulatos,-aspiraban a establecerse en un lugar y
lograr el reconocimiento como vecinos, para asi garantizar que la pertenencia al lugar les
otorgara una identidad social y no su color de piel o procedencia. Habia una necesidad de los
pobladores de que sus lugares fueran reconocidos como villas o ciudades. Una especie de
“desobediencia” civil de baja intensidad, para hacerle frente a las pretensiones de las grandes

ciudades. Esto era un sintoma de la bisqueda de autonomia.

Las formas de resolver los asuntos en la vida politica de la Nueva Granada, cambiaron de la
administracion de los Habsburgo a la de los Borbones. Por una parte las reformas Borbdnicas
afectaron la vida de las corporaciones y sus relaciones con las autoridades, haciéndose mas
inflexibles. Por otra parte, el mestizaje y la progresiva urbanizacién, propiciaron una mayor
movilidad social que retaba lo principios de la jerarquia étnica. “Hubo lugar a formas de
participacion politica limitadas — elecciones de autoridades politicas locales y el
ordenamiento jerarquico de las poblaciones. Las protestas y las criticas se daban en un
lenguaje moral, propio del marco discursivo comun y aunque mostraban las fisuras del orden

colonial, no lo amenazaban” (Garrido 2010, 08).

Sin embargo, por el lado de las élites criollas, su insatisfaccion con dichas reformas, hizo

posible que se iniciaran las confabulaciones de la independencia.
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Por ultimo, es importante analizar cual fue el papel de lo étnico, en el orden social colonial.
La representacion de la sociedad colonial de la Nueva Granada se basé en un orden en el cual
la jerarquia étnica, equivalia a un orden moral. Era pensado como un orden natural. Se daba
particular importancia al Honor entendido como privilegio y como virtud. La superioridad
social correspondia a la superioridad moral, o sea, la preminencia de la mayor virtud. El

sentido del honor, regia las relaciones entre autoridad y obediencia (Garrido 2010).

En este orden colonial, las historias de autonomia y resistencia de las gentes libres tenian un
caracter ético cuyos valores se anteponian a su condicion étnica, luchando por lograr un
mayor reconocimiento social. Sus logros son un valioso capital simbolico que tenia en el
honor su mas grande valor. Las expresiones de cultura popular, se basaban en una
combinacion entre aceptacion del sistema de poder social con un cierto ideal de autonomia.
Existia la necesidad para la gente de que se les reconociera como buen vecino y hombre de
virtud. Esto logro crear la vision de que era posible el reconocimiento social, a pesar del

origen étnico (Garrido 2010).

Aunque los historiadores coinciden en algunas caracteristicas de este orden social, es
importante mencionar que el periodo independentista propicio todo suerte de expresiones de

autonomia que se conjugaban con la relativa ausencia de autoridad.

2. Expresiones politicas modernas: sindicalismo y organizacion campesina

En la primera mitad del siglo XX, la ciudad de Cartagena vy la region Caribe en general
vivieron una dinamica de movilizacion muy fuerte, a causa de los conflictos laborales de los
trabajadores y la actividad sindicalista producto del inicio de la industrializacion en el pais (
Arana y Molinares, 2013).

Entre 1969 y 1974 la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos- ANUC contaba con un
millon de afiliados a nivel nacional, cuyo sector mas dinamico fue el campesinado de la Costa
Caribe. Su papel fue tan importante que visibiliz6 por primera vez la presencia politica de los
campesinos y puso al pais ad portas de una transformacion agraria (Figueroa 2007, 230). Las
demandas de la ANUC estan asociadas a una vision del campesinado como clase
transformadora interesada en lo nacional y estatal y que proponia la modernizacion agraria, en

oposicidn al autoritarismo asociado al modelo latifundista tradicional.

203



La izquierda nacional y local, promotora de la ANUC, lleg6 a definir en sus discursos al
campesinado como aliado estratégico del proletariado, para el proyecto futuro de la toma del
poder. Esta perspectiva unida a la imagen del campesinado como un sector reproductor de la
tradicion que era promovida por las élites liberales, hizo que las aspiraciones reales de la
ANUC, que proponian una modernizacion del campo, con la participacion activa del
campesinado, fueran incompatibles. Como resultado de esto, el proyecto de la Asociacion
perdio vigencia y la economia regional emprendio un proyecto de modernizacion en la que los
campesinos fueron abiertamente proletarizados en el sistema de fincas ganaderas y de

produccion de algoddn para el mercado externo.

Desafortunadamente, el proyecto de la ANUC no logra consolidarse y la izquierda se debilita.
Al parecer el modelo propuesto por esta organizacion a los campesinos no logro resonancia y
no constituyo un aliciente para la movilizacion social. Paralelo a esto, aparecen grupos y
fuerzas que si bien no son politicas, tienen el respaldo de la élite politica regional, organizadas
bajo la forma de auto-defensas campesinas. Estas terminan convirtiéndose en ejércitos
paramilitares, que logran, a partir de mediados de los afios 80 del siglo veinte, el control

territorial de la mayor parte de la region.

Adicionalmente, la economia del narcotrafico tuvo un efecto nefasto en la ideologia
promovida por la ANUC, incentivando las lealtades mafiosas, que desplazaron las demandas
de clase de la organizacién. La tremenda desigualdad social generada por la economia
ganadera, dejaba a los campesinos a expensas de las grandes haciendas que no requerian
mucha mano de obra. Al mismo tiempo, la proletarizacion de los campesinos sin acceder a las
ventajas de los derechos laborales, impulsada por la élites liberales “cred un modo de

flexibilizacion que combinaba el tradicionalismo y la violencia” (Figueroa 2007, 231).

3. Condiciones socio-economicas de la poblacion

Por tratarse de una configuracion regional conformada por una ciudad como Cartagena y un
territorio rural como Palenque, describiremos las condiciones socio-economias a nivel del
departamento de Bolivar, lo que nos permitira tener una idea del contexto socioeconomico

local.

Los sectores que presentan mayor dinamismo dentro de la economia del departamento son la

pesca, la industria, el turismo y la construccién. La condicion de distrito portuario de
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Cartagena y de la existencia de una refineria de Petrdleo, hacen que la industria sea el sector
mas representativo en la produccion. Sin embargo, esta se concentra en un sector muy

reducido del territorio y genera empleo a una parte reducida de la poblacion (Navarro 2008).

Cartagena es una de las ciudades mas probres del pais con un indice de pobreza monetaria de
26,2% en el 2015, superada a nivel nacional solo por Santa Martha (30,7%), Florencia (35,6),
Riohacha (41.5%) y Quibdo (50.2%) (DANE 2016, 37) .El NBI del departamento de Bolivar

es del 45% que esta por encima del promedio nacional.

Los efectos del conflicto armado en la region

En los primeros afios del siglo XXI, Bolivar presento el mas alto flujo de desplazados por
efecto del conflicto armado de toda la region Caribe (Navarro 2008, 49). Los factores
asociados a esta dinamica del conflicto en la region son la presencia de actores armados como
las guerrillas de las FARC y el ELN, pero adicionalmente la disputa que los grupos
Paramilitares tienen principalmente por la presencia de grandes latifundios ganaderos que
fueron tomados por estos grupos en la zona. También, debido a su cercania al puerto de

Cartagena, se convierte en corredor estratégico para el transporte de droga y armas.

Figura 8. Personas desplazadas en el departamento de Bolivar 1995-2005
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De acuerdo a los datos de Accidn Social entre el periodo de 1995-2005 fueron expulsadas del
departamento 165.718 personas, lo que constituye la cifra mas alta de desplazamiento en el

pais después del departamento de Antioquia, para ese periodo.

El andlisis de los factores desencadenantes de la situacion de orden publico en la region esta
relacionado con las disputas territoriales originadas por una inequitativa distribucién de la
tierra, que en esta region es mas aguda debido a la presencia de la ganaderia extensiva y a una
tradicion economica de Latifundio. Adicionalmente, en la region se generd una especie de
contrarreforma agraria, pues grandes extensiones de tierra fueron ocupadas por los

paramilitares, agravando mucho mas la situacion del campesinado local.

4. Relaciones con el Estado
La imagen del estado y de sus instituciones es una imagen que acepta la presencia y
pertenencia a un estado nacion que opera a través de instituciones validas. Sin embargo son

sus practicas y sus imaginarios los que son cuestionados y retados por los actores negros.

El estado colombiano esta plagado como de mucha corrupcién y muchas veces cuando se
quieren hacer cosas, se truncan. Vemos un estado centralista que se quiere dirigir todo proceso
de legislacion es un estado donde no se reconocen mucho las regiones (Nilson Magallanes,

lider Cabildo Gavilaneo, Cartagena, entrevista con la autora, Octubre 10 de 2015).

En el Caribe, la imagen de un estado centralista y distante de la realidad de las regiones sigue
siendo imperante. Los origenes de esta imagen se pueden rastrear en la disputa por el
gobierno de la naciente republica en el siglo XIX. La élite criolla Cartagenera declaro la
independencia de Espafia y reclamo para si el control de la primera repablica. Esta
experiencia fue reprimida por Espafia, pero hizo que posteriormente se presentaran episodios
relacionados con la independencia de esa regidn del gobierno de la élite granadina

santaferefia, que aparecieron esporadicamente durante todo el siglo X1X®°.

%« el 11 de noviembre de 1811 la ciudad amurallada y su provincia se adelantaron a las demas provincias

granadinas y declararon su separacién absoluta de Espafia. Un movimiento acaudillado por los hermanos Gabriel
y German Gutiérrez de Pifieres, apoyados por el estamento popular y las milicias pardas, lideradas por Pedro
Romero, le dieron un golpe de Estado y obligaron a la Junta a pronunciarse por la independencia absoluta. Nacio6
entonces el Estado “libre, soberano e independiente™ de Cartagena de Indias. Esta repdblica, regida por una
constitucion liberal decretada en 1812, pero sacudida por conflictos internos entre los “radicales” partidarios de
la independencia absoluta, liderados por los hermanos Piferes y los “aristocratas” o “regentistas”, a cuya cabeza
figuraba el patricio José Maria Garcia de Toledo y actuaba el militar Manuel del Castillo y Rada, amigos de la
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Contemporanemente, aunque las relaciones han cambiado y se puede decir que se ha logrado
la hegemonia a través de la instauracion de una politica partidista dependiente del centro del

pais, la imagen del Estado distante se mantiene.

La nacion colombiana y sus instituciones fueron construidas bajo el principio de la exclusion y
de la opresion, bajo una democracia de las mayorias, pero realmente es la democracia de las
minorias que tiene el dinero para comprar la consciencia de los que no tienen dinero para
comer. Esa institucionalidad que durante muchisimo tiempo no mejoro las condiciones de vida
de la gente y que desafortunadamente por esa incapacidad del estado colombiano se ha dado
todos los hechos de violencia, todos los conflictos y principalmente el conflicto social y
armado en que vive nuestra sociedad. Pero considero que a esa democracia tan débil debemos
llegar, debemos impregnarle un poco de ese sentir de esa sociedad que se ha sentido excluida
y que ha sido coparticipe de que sea una minoria quien gobierne. Creo gue el gobierno y las
instituciones podrian funcionar mejor si tuvieran mejores hombres y mujeres al frente de eso
(Kairen Gutiérrez, activista Palengue Kusuto San Basilio, entrevista con la autora, octubre 11
de 2015).

Una vision del estado como un estado controlado por las élites politicas, lejana a los intereses
de la poblacién, difundida en los discursos de la academia, combinados con las experiencias
de las luchas de la izquierda politica y del trabajo de las organizaciones de base, también es

una de las imagenes mas recurrentes que del Estado construyen estos actores.

El Estado como tal es un escenario de encuentro de los diferentes sectores, un escenario en el
cual no hemos logrado ponernos de acuerdo. El estado es una cosa que esté alla y lo seguimos
viendo como una cosa que esta alla y es que ha estado siempre manejado por un gobierno que
a pesar del paso de los tiempos de los afios, siguen teniendo la misma logica, es decir siguen
siendo los mismos y hoy mas evidente: a un Uribe lo reemplaz6 un Santos. El estado sigue

representado esa diferencia entre un pueblo que siempre esta buscando como mejorar, que

autonomia, pero manteniendo la unién con Espafia, subsistio hasta el cinco de diciembre de 1815, cuando los
patriotas evacuaron la ciudad ante la imposibilidad de continuar resistiendo a los ejércitos comandados por el
general Pablo Morillo, enviados por Fernando VII para reconquistar la Capitania General de Venezuela y el
Virreinato de la Nueva Granada ( Sourdis, 1988. La Independencia Del Caribe Colombiano 1810-
1821,recuperado en http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/febrero2010/caribe.htm)
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siempre esta “llevado” y un grupo que siempre esta conspirando para llevar las riendas de todo

(Alfonso Cassiani, actvista PCN, en conversacion con la autora, octubre de 2015).

En la zona rural del distrito de Cartagena, otros actores confrontan al estado en su bisqueda
de reconocimiento. La recuperacion de tierras de grupos de personas que ocupan terrenos que
estan es disputa con los grandes consorcios hoteleros, enfrentan a actores capitalistas y
comunidades. La constitucion de 22 Consejos Comunitarios en la zona costera, habla de un
tipo de territorialidad comunitaria que se constituye en un factor protector para los
desposeidos. La imagen del estado construida por estos actores se expresa de la siguiente
forma.
El estado ha reconocido al pueblo negro de este pais, le ha dado el reconocimiento esa es una
primera lucha de algunos comparieros, pero ese reconocimiento no ha sido contundente para
resarcir a los sujetos de derecho de la poblacidn étnica, tanto es asi que td ves por ejemplo los
planes de desarrollo y tienen ahi las lineas de lo negro pero sin plata, no ha habido una
verdadera politica que apunte a garantizar esos derechos del pueblo negro palenquero y
afrocolombiano. Nosotros por ejemplo en 2010, trabajamos el plan de desarrollo del
presidente Santos y logramos no de pronto recursos pa solucionar los problemas de los negros,
pero por primera vez tuvo platica ese plan de desarrollo...no ha habido una politica de
contundencia de que se aplique alla arriba esas verdaderas politicas que el pueblo negro esta
necesitando para garantizar sus derechos (Gloria Sanchez, lider CNOA, entrevista con la
autora, octubre de 2015).

Las disputas con el Estado de las comunidades rurales y urbanas de la subregion de Cartagena
—Palenque, giran alrededor de dos ejes: la superacion de la exclusion a través de la educacion
y la revalorizacion de la cultura y la identidad étnica afrocolombiana como respuesta al
racismo. En ese sentido las luchas se dan en el terreno de la redistribucién por un lado y por el

otro, en el del reconocimiento, tal como lo entiende Fraser.

El campo de contiendas entre el estado se reduce finalmente a lo que los limites de estas
formas de justicia permiten en términos de los Derechos Humanos, que poseen la legitimidad
y el respaldo institucional que garantiza su eficacia social. En sintesis las acciones y practicas
se enmarcan en los términos de la justicia redistributiva y de reconocimiento. La contienda
politica, que implica las relaciones entre los grupos subalternos o excluidos como los
afrocolombianos estd marcada por esta tension. Las acciones de los sujetos negros no se
dirigen hacia el derrocamiento del estado, ni hacia el establecimiento de una nueva sociedad,
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en el sentido general, se dirigen hacia la busqueda del reconocimiento como sujetos de
derecho y actores visibles de la vida politica nacional. Como lo plantea una lider de Palenque:

Yo considero que hay que estar porque ademas es la institucionalidad y es el sistema politico
en el gue crecimos y en el que hemos nacido, claro que hay que hacer unos cambios que hay
que construirlos desde ya. Yo si creo que las mujeres y hombres negros y palenqueros
debemos participar, debemos aspirar a ser alcaldes y alcaldesas de nuestro municipio,
diputados concejales, gobernadores y también a ser presidentes, porque ademas nosotros
también hemos sido constructores de la nacion colombiana. Nosotros hemos aportado a la
historia de este pais, que con todo le debe muchisimo a la gente negra. Entonces yo si
considero que nosotros debemos estar en esos espacios y refundar y mejorar esos espacios
(Kairen Gutiérrez, activista Palenque, entrevista con la autora,octubre de 2015).

Esta posicion frente al sistema politico, pretende expandir los limites del mismo y modificar
la concepcidén misma de democracia hacia su sentido radical. Sin embargo, las limitaciones de
una politica democratica restringida como lo es la colombiana, hacen de la lucha por el
reconocimiento un conflicto permanente. Tal y como lo plantea Chantal Mouffe (1999), la
propuesta de “democracia radical” no desconoce las instituciones de la forma de vida liberal-
democratica, sino que propone nuevos usos para los principios de igualdad y libertad propios

del ideario democratico.

El marco juridico del Estado ha generado una serie de leyes que protegen a las poblaciones
afrocolombianas y que son producto de la movilizacion afro. Sin embargo, la puesta en
marcha de esas leyes ha sido muy fragmentada y compleja en opinion de las organizaciones.
Algunos lideres piensan que el estado no tiene la capacidad institucional para desarrollarlas:

Yo creo en el Estado. No es muy coherente el marco juridico con el papel del Estado. Hay un
marco juridico de derechos que por donde lo miremos es maravilloso que nos hace pensar que
estamos en un pais social de derecho espectacular, pero la situacion de las instituciones que
nos representan no tienen las condiciones para implementar ese modelo de estado que hemos
construido. Por ejemplo La ley de victimas, uno ve la ley de victimas con todo lo que se
pensd, tiene vacios pero de hecho tiene cosas muy positivas, pero nos encontramos con un
estado local regional, que no tiene ni esta preparado, ni tiene las condiciones para

modificarlas. Y no creo que el movimiento social afrocolombiano tiene las condiciones para
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modificar esas instituciones del Estado (Julia Cogollo, activista PCN, Turbaco, entrevista con
la autora, octubre 2015).

Estos nos plantean un escenario de debilidad estructural del Estado, que en muchos casos
parece no tener la capacidad de implementar estas leyes. La modernizacion y democratizacion
del Estado como aparato institucional no se ha desarrollado al mismo ritmo que las exigencias
de los actores politicos lo han hecho.

5. Los escenarios urbanos de la politica y el racismo como régimen de dominacion
Las primeras formas organizativas y espacios de lucha contemporaneas de los
afrocolombianos en Cartagena y Palenque se inician con el trabajo barrial y de base, donde
algunos grupos de jovenes promueven procesos de alfabetizacion y organizacion en los

barrios marginales de la ciudad.

Los grupos de jovenes apoyados por la Pastoral social, recibieron influencia de la Pedagogia
de la liberacion de Pablo Freire y buscaban crear conciencia a partir de las expresiones

musicales de la historia de los negros, pero con un sentido de liberacion.

(...) nosotros tuvimos la oportunidad de leer textos como La Educacion como Practica de la
Libertad, ¢verdad?, Pedagogia de los Nifios de Pablo Freyle y toda su experiencia alla en
Brasil con comunidades no, este también nosotros reflexiondbamos muchisimo, recredbamos
la confrontabamos con la realidad educativa nuestra y la perspectiva teérica de Pablo Freyle ya
desde el punto de vista de la alfabetizacidn propiamente dicha la entendimos mejor a partir
de... a partir de lo que se llama un horizonte metodoldgico que consistia basicamente en que
usted construia una frase a partir de una palabra clave generadora de ideas, palabra clave que
tenia que ver con la realidad histérica y con la realidad socio-econémica, cultural etcétera y de
esa palabra clave t0 la descomponias en silabas y en esta forma nosotros ensefiamos a leer y a
escribir y a difundir a promocionar esa historia con muchos participantes de ese proyecto de
alfabetizacion. Participantes estos que en su gran mayoria eran los gente de San Francisco un
barrio circunvecino, de comunidades como Rocha comunidades como Mariabaja etcétera,
etcétera (...) En cuanto al referente cultural que te mencioné, el componente consistio
basicamente en recuperar la masica y la lengua (Ruben Hernandez Cassiani, director centro
Manuel Zapata Olivella, entrevista L.C.Castillo, 2013).
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Convertida en patrimonio cultural de la humanidad por la ONU en el afio 2005, la ciudad de
Cartagena goza de una arquitectura colonial Unica y de una infraestructura para el turismo
mundial. Sin embargo, es una ciudad segregada, pues su urbanizacion esta llena de
contenidos racistas. Muchos de los barrios que rodeaban el centro historico eran barrios
empobrecidos que fueron reubicados porque sencillamente “afeaban” la ciudad. Lo curioso es
que estos barrios eran mayoritariamente habitados por afrodescendientes. El barrio
Chambacu, célebre por su alusion en la bibliografia del notable escritor negro Manuel Zapata
Olivella, es una muestra de ello. La gente de estos barrios fue desplazada a otras zonas de la

ciudad para poder embellecer el centro. Uno de los lideres entrevistados lo narra asi:

Naci en el barrio Chambact, mi madre era de Baru, mi padre era mulato. Luego fue el
desplazamiento en la ciudad, porque la dindAmica necesitaba que ese asentamiento
afrodescendiente habia que reubicarlo porque estaba cerca del centro histoérico, y no que
correspondia a la imagen de la ciudad (Nausicrates Peréz, politico cartagenero, entrevista con

la autora, mayo de 2015).

El racismo no es un asunto menor a la hora de explicar las relaciones de las comunidades
negras con el estado-nacién colombiano. La introduccion del discurso del derecho a la
diferencia (analizado en el capitulo anterior), muestra como se modifica el lenguaje de la
contienda y se expanden los limites del sistema politico utilizando discursos relacionados con
lo étnico. El andlisis del racismo como una realidad historica y social, pasa por entender
cudles son sus origenes y como se ha instaurado como régimen de verdad en el contexto
latinoamericano. En Cartagena se trata de un régimen normalizado en la modernidad
capitalista, tal y como lo plantea Echavarria (1998) y es el “racismo de la blanquitud” que

prevalece en la segregacion espacial de la ciudad.

El poder de este régimen es tal que algunos de los politicos afro de la ciudad niegan su

existencia y construyen discursos contradictorios frente a él.

(..) Yo no he sido discriminado en ningln escenario. EI grueso de los concejales de Cartagena
no han ni siquiera nacido en Cartagena. Nosotros debemos cambiar las actitudes racistas. Las
expresiones musicales como la Champeta y el Mapalé se han impuesto. Pienso que el tema
racista debemos superarlo, los problemas estan en la exclusién social y la pobreza. En la
medida en que nos capacitemos y seamos capaces de conquistar los espacios y generar

procesos de acumulacion sin que el estado tenga que darnos cosas, en esos momentos
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tendremos una revolucion social (Américo Mendoza, politico y funcionario cartagenero,

entrevista con la autora, mayo de 2015).

Frente a esa “normalizacion” del racismo como régimen, las organizaciones que reivindican la
cultura negra en la ciudad, han tratado de “normalizar” la diferencia étnica y resignificar su
valor. Esa normalizacion pasa por la reproduccion cultural para que logre resonancia y tenga
efectos en el racismo como régimen. Este aspecto, como veremos mas adelante tiene una

importancia central en la region Caribe.

6. Palenque: su importancia simbdlica y politica para el proyecto afrocolombiano

La subregién comprendida por Cartagena y Palenque, hace una articulacién de dos lugares en
principio incomparables. Sin embargo, en relacion con la gente negra, Cartagena y Palenque
poseen muchos lazos que los unen politicamente. El principal tiene que ver con el liderazgo
decidido de Palenque en las luchas por los derechos y por la defensa y reconocimiento del
valor de la cultura de origen africano. Dichas luchas hablan de una presencia historica de los
palenqueros en los asuntos de la politica en la ciudad de Cartagena. El otro lazo que los une
es el econdmico, pues la mayoria de la gente de Palenque migra a Cartagena a buscar
oportunidades laborales, con un alto porcentaje de mujeres vendedoras de frutas y de dulces.
La migracidn de jovenes es constante pues buscan ademas de las oportunidades laborales, la

formacion educativa tecnoldgica y universitaria que no les ofrece Palenque.

Algunas de las manifestaciones organizativas de los Palenqueros ubicados en los barrios
Narifio y Loma del Rosario en la ciudad de Cartagena, se inician en los afios 80 a través de
grupos culturales y de danzas, que incentivan los procesos de alfabetizacion y luego se
integran a procesos organizativos mas amplios (Hernandez, 2014). Muchas de estas
organizaciones son promovidas por la Pastoral Social y estan asentadas en los barrios

populares de la ciudad.

...eran simplemente sacerdotes y tenian un vinculo con la pastoral social, es mas vivian en la
sede de la pastoral social en el barrio (...) que era el barrio circunvecino te repito con el barrio
Narifio. Y el otro referente clave del trabajo en el cual nosotros nos formamos fue toda esa
realidad socioecondémica a partir de la problemética de servicios publicos etcétera, en ese
ambito en particular nosotros hicimos por un lado, hicimos como una especie de diagndéstico, o

sea era un censo, un diagnostico que termind en que, termind en adelantar con las
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comunidades una serie de charlas, actividades de capacitacion en torno a los elementos mas
importantes de la salud, en la medicina etcétera, de la importancia de la medicina
tradicional...Esa experiencia nosotros la sostuvimos hasta el afio 81-82 aproximadamente, eh
a partir del afio 82 esa experiencia bueno continu6 tanto en el barrio como en el pueblo, en el
pueblo también con un grupo de sacerdotes que tenian relaciones con los que estaban aca
(Ruben Hernandez Cassiani,director del Centro Zapata Olivella, entrevista con la autora,
2015).

El trabajo en red de la iglesia contribuyo a fortalecer las organizaciones de base. La
intelectualidad en formacion migré hacia universidades del interior y de la misma Cartagena.
Posteriormente, durante los eventos preparatorios para la reforma constitucional de 1991,
vuelve a surgir la necesidad de organizarse politicamente. El encuentro de los activistas
palenqueros y de la costa caribe con los delegados de las organizaciones negras del sur-
occidente Colombia ocurridos en Cali, en 1989 para las sesiones preparatorias de la Asamblea
Nacional Constituyente-ANC logré una combinacion de objetivos estratégicos de diversa
indole entre quienes se pensaban en ese momento la lucha por los derechos de la gente negra
en Colombia. El aporte de esa generacion de intelectuales palenqueros a la formulacion de la

Ley 70 se puede resumir asi:

Porque la misma I6gica palenquera tiene un rasgo importante que hay que destacar y es la
integracion permanente, en formar lo que algunos equivocadamente en ese entonces
Ilamabamos colonizar, entonces si hay un palenquero aqui se muda para una parte determinada
para alla van cien y se encuentran y se articulan se cohesionan etcétera, eso ayudo a que
distintas generaciones conservaran ese legado y a partir de la Ley 70 adquieren un curso que tu
lo conoces un curso de varios puntos de vista, yo sintetizo los logros de la Ley 70 en varias
cosas, la primera la construccién de una comision seria a través de un discurso, un discurso
gue tiene como eje central ¢verdad?, un discurso que tiene como eje central dependiendo del
lugar eh de la region donde te ubiques un discurso que tiene como eje central lo del territorio y
lo de la identidad cultural, y digo que dependiendo de la perspectiva regional porque la
perspectiva del Caribe tiene como punto de partida todo lo identitario y cultural tiene un
discurso claro a través de la etnoeducacion y la perspectiva del Pacifico coloca toda la imagen
en el centro del aspecto territorial ( Ruben Hernandez Cassiani, director del centro Manuel
Zapata Olivella, entrevista L.C.Castillo, 2013).
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Por otra parte, las luchas contra el régimen racista son més fuertes en el Caribe colombiano
debido al poder del mestizaje como forma de integracion de las elites politicas en la region.
Aunque la presencia de Palenque como referente historico identitario es fundamental, buena
parte de la poblacién mestiza se resiste a valorar y visibilizar ese legado. Es por esto que las
estrategias y practicas politicas de las organizaciones de Cartagena y Palenque pasan primero
por lo cultural y las expresiones artisticas dirigidas a una revalorizacion de la identidad
afrodescendiente. En términos de las valoraciones y préacticas politicas de los lideres y
organizaciones que luchan por los derechos de las poblaciones negras podriamos analizar

algunos aspectos como los siguientes:

El Palenque de San Basilio es particularmente importante en esta configuracién regional, pues
como Yya se explico, fue el primer pueblo libre de América. La tradicion organizativa con
fuerte raigambre historica, dio pie a que la UNESCO, lo declarara Patrimonio cultural de la
Humanidad en el afio 2005. Esta mencion se debe particularmente, a que Palenque ha podido
conservar su propia lengua de origen africano desde la colonia y también a la preservacion de
sus tradiciones ancestrales, organizativas y religiosas producto de la mezcla entre la religion

catolica y varias tradiciones religiosas africanas.

El campo politico relacionado con Palenque, cobra significancia cuando se entiende su pasado
historico. La problematica étnica empieza a ser visible por los intercambios con las ciudades
de Cartagena y Baranquilla. Los flujos migratorios y la insercion laboral de los palenqueros
en estas ciudades, ponen en evidencia la discriminacién y el racismo, ante lo cual se hacen
necesarias medidas contestatarias. La discriminacion vivida por los Palenqueros en la ciudad

de Cartagena, es uno de los factores que obliga a la accion politica.

Con este proceso se acenttia mas el tema de que lo negro, los negros son los palenqueros, un
negro que esta -es valido sefialarlo- era sinnimo de feo, de maluco, de falta de cultura, de lo
que no debia ser, entonces las burlas, las ofensas era burlarse los palenqueros, eso comenz6 a
construir un escenario en donde se comenzé a hacer natural cierta negacion de los
afrocartageneros no palenqueros, entonces lo negro se centré solo en los palenqueros, eso
generay es lo que da pie para un segundo momento que es lo que sucede ya en la década de
los 80, y es que comienza una dindmica de blsqueda de la identidad a partir de que en
Cartagena un grupo de estudiantes palenqueros en medio de toda esa presion de la cual habian
sido victima nuestros padres, nuestros abuelos, nuestros hermanos mayores, nos toco

alfabetizar para terminar el bachillerato, este proceso de alfabetizacion correspondié hacerlo
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en nuestros barrios, que eran barrios de palenqueros; Narifio, San Francisco, La Esperanza, La
Candelaria en ese entonces y nos dimos cuenta que efectivamente habia un problema grave
con nuestros mayores (Alfonso Cassiani,activista PCN, entrevista con la autora, octubre
2015).

El hecho de que lo palenqueros hablen una lengua *®propia, fue un factor de discriminacion

muy fuerte. Como estrategia frente a esto, se creo el programa de etnoeducacidn que consistia

en una educacién culturalmente contextualizada, que visibilizaba y los valores, practicas y

creencias propias de la cultura palenquera, cuyo origen tenia mezclas africanas y europeas.

(...) hablaban otra lengua y lo otro era también por ser negro, siendo Cartagena una ciudad
construida por negros, entonces eso se Vivid, que la gente en Palenque decia jno yo no soy
negro, yo soy es clarito, yo soy es canelita! O jno yo no soy de Palenque! Pero era para que no
o discriminaran, luego a partir de ese programa si el palenquero ha ido reafirmando su
identidad, ese programa también permitio revitalizar la lengua palenquera porque en la fecha
en que se esta hablando yo inicialmente, antes de ese programa de etnoeducacion, los papas
regresaban y decian: “No hablen lengua, porque cuando ustedes salgan de aqui la gente se va a
burlar de ustedes”, entonces eso mantuvo un bajon importante en la lengua palenquera y en el
mismo ser palenquero, ya, pero ese proceso de ser organico de nacimiento nos permitio; y es
un proceso que nacio de la comunidad, si, y que encontrd en la institucion educativa un aliado
porque no es como no es como en otros lugares que las etnias salen de la institucién para la
comunidad, aqui fue de la comunidad para la institucion, pero que tampoco la institucién hasta
el momento no ha encontrado, no se ha encontrado contra ese aliado importante para eso; en la
institucion de aqui se instald en lengua palenquera, se ve la asignatura con afinidad en nuestra
afiliacion tradicional, en fin, pero todavia... ;por qué? Porque no todos son palenqueros los
que estan alli, entonces hay algunas cosas que se convierten en barreras aun queriendo buscar

que los que estéan alli se realimenten de retroalimentos culturales palenqueros pero son

% Esta lengua tiene un gran sustrato del portugués antiguo por los meses que los africanos secuestrados tuvieron

que pasar en los barcos de traficantes y una base lexical castellana, por la larga permanencia de sus

descendientes en una regién donde predomina el habla hispana. Hay un consenso entre los especialistas en

cuanto a asumir una fuerte influencia en el palenquero de algunas lenguas banties, como el kikongo y el

kimbundu, que dejaron huellas Iéxicas bastante claras en la lengua palenquera. Algunos vocablos de probable

origen bant( son, por ejemplo: ngombe (ganado, res), ‘mona (nifio, nifia), los pronombres enu (ustedes) y ané

(ellos, ellas), el marcador de plural ma, el marcador de pasado a, la prenasalizacion de las oclusivas sonoras y
otros (Del Castillo, 1984).
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apaticos (Manuel Masacre,lider San Basilio de Palenque, entrevista L.C. Castillo, mayo de
2010).

El trabajo a nivel educativo, ha sido muy fuerte tanto en Palenque como en Cartagena. A

través de la etnoeducacidn se empezé a dinamizar expresiones culturales como la danza y la

musica y a través de ellas, fueron surgiendo iniciativas de reivindicacion de lo étnico.
(...) entorno a la danza, entorno a la masica, pero ademas de ello ya los palenqueros que es
un poco la gran fortaleza que traen, venian organizados a través de cuadros y juntas. ¢Qué son
los cuadros? en Palenque la gente se agrupa desde muy pequefio desde que nace con los
muchachitos, los nifios y las nifias de una calle que hacen todo juntos, que van la escuela
juntos, creen juntos, se constituyen en cuadros, son adolescentes, ese cuadro ya tiene un
nombre y ya tiene un jefe y tienen encuentros periddicos, y el cuadro es para toda la vida. Esos
mismos muchachos se encontraban... y ¢qué son los cuadros? son para solidarizar de apoyo,
los del cuadro son los que te acomparfian en la enfermedad, son los que te acompafian en época
del bautizo, para el matrimonio, te ayuda a conseguir novia te hacen dos para todo el cuadro
siempre esta ahi. Cuando ya son adultos ademas del cuadro se crean las juntas y las juntas son
espacios solidarios pero ya no son necesariamente tus vecinos y la juntas son de personas
palenqueras que se agrupan, se reinen mensualmente, en cada reunion se da un aporte y ese
aporte es para realizar actividades solidarias entorno a los miembros de la misma junta.

(Manuel Masacre, lider Palenque, entrevista L.C.Castillo, 2013).

De esta manera, a través de expresiones meramente culturales se van estructurado estrategias
organizativas que poco a poco van transformando la vision de la identidad afro, demeritada
por el racismo, en un capital simbolico que vale la pena preservar y reproducir. Es importante
puntualizar que esta simbiosis entre la ciudad de Cartagena y el Palenque de San Basilio,
establece una configuracion historica con caracteristicas politicas Unicas, pues la mayoria de
los intelectuales provenientes de Palenque, son los encargados de la movilizacién y de

difundir las ideas presentes en la politica de identidad correspondiente a esta region

En los afios 80, la influencia del Movimiento Nacional Cimarrdn, primera organizacion negra
de carécter nacional, hace surgir una serie de organizaciones étnicas que enarbolan la defensa
de la identidad negra de origen africano de los habitantes de Palenque. Posteriormente, sera el
desenvolvimiento de la constitucion del 91, lo que dara un giro a las acciones y luchas en el
campo politico. Mientras Cimarron, pugnaba por una accion que le otorgara igualdad de

derechos a los afro y el resto de la Nacidn, las nuevas corrientes surgidas a partir del
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Momento Constitucional del 91, pregonan el derecho a la diferencia y la reivindicacion de la
identidad étnica afrocolombiana.

Desde mediados de 2002, existe en Palenque la organizacion de base, bajo la forma de
Consejo Comunitario® llamada Ma-Kankamana®, encargada de proteger, salvaguardar y
gestionar el territorio ancestral palenquero. Este Consejo comunitario esté adscrito al
Palenque Kusuto, que es una expresional regional del actor-red PCN que, como lo vimos en el

capitulo I11, tiene caracter nacional.

Un aspecto final a resaltar es la importancia de la mujer palenquera en el legado politico-
organizativo de Palenque y de Cartagena. Durante mucho tiempo la imagen de la mujer
palenquera ha nutrido el imaginario de la ciudad de Cartagena, porque son justo ellas las que
empiezan a migrar a la ciudad para vender sus frutas a los turistas y hace generar ingresos a
sus familias. Por eso su imagen es la mas iconica representacion de la cultura palenquera.

Sin embargo, el papel de las mujeres ha incidido mucho mas sobre el campo politico y
organizativo, que sobre cualquier otra esfera. La etnoeducacion, como proceso educativo en el
cual se difunden los contenidos y representaciones de los valores ancestrales de la cultura 'y
lengua palenquera, tiene un fuerte compromiso de las mujeres de las organizaciones. Hay que
destacar que fueron principalmente mujeres las que crearon el l1éxico palenquero, que ha
permitido ensefiar la lengua palenquera de los curriculos educativos. Y son justamente estos
procesos educativos los que inciden de manera radical en la divulgacion y reproduccion de
elementos de culturales que contribuyen a configurar elementos culturales contra-

hegemadnicas.

7. Las diferentes expresiones de politica afro: organizaciones y actores —red

Dentro de las expresiones politicas de la region encontramos, entre las mas destacadas, los
actores-red que son confluencias que retnen organizaciones de diverso orden que tienen como
propdsito la defensa de la identidad afrocaribe como son el Cabildo Gavilaneo y expresiones
locales de organizaciones nacionales como el Palenque Kusuto ; organizaciones territoriales

como los Consejos Comunitarios y organizaciones que divulgan el legado ancestral de la

9 Los Consejos Comunitarios son los encargados de administrar los Territorios Colectivos de Comunidades
Negras, segun lo ordena la Ley 70 de 1993.
% Término de la lengua palenquera que en Castellano significa “el mas grande”.

217



cultura afrocolombiana, como la Asociacion de mujeres afrodescendientes del Caribe
Graciela Cha- Inés.

Cabildo Afrocaribefio de Integracion Social Gavilaneo

En el afio 2005, el cabildo inicié como mesa social y los desarrollos conllevaron su
integracion como con otras organizaciones. Es un espacio de confluencia de distintas
expresiones organizativas del pueblo afrocaribefio en el distrito de Cartagena y del
departamento de Bolivar, quienes plantean la necesidad de articular esfuerzos, coordinar
iniciativas de distintas naturaleza en pro del desarrollo de los descendientes africanos como
colectividad diferenciada con derechos especiales, ambientales y en términos generales

étnico culturales.

El cabildo esta integrado por las siguientes organizaciones: Corporacion para el desarrollo de
las comunidades afrocaribefias “Jorge Artel”, Fundacion Surcos, Fundacion Hogar Juvenil,
Asociacion para la educacion y promocion, FUNSAREP, Centro cultural afrocaribe,
Corporacion desarrollo solidario, Red de etnoeducadores, Asociacion de etnoeducadores de
Bolivar, Asociacion de comunidades negras Graciela Chainé, Organizacion juvenil Benkos ku
suto, Corporacion Festival de Tambores, Comité local de mujeres, Organizacion Athaole.
(Cabildo Gavilaneo, 2008). La composicion heterogénea de la red, permite inferir que hay un

alto grado de dinamismo organizativo, lo cual un rasgo de la democracia

El Cabildo social de integracion afrocaribefio Gavilaneo
(...) recupera las herencias africanas y su cosmovision libertaria, memoria historica
transformacional, sabiduria milenaria y concepcion circular, amplia, flexible y adaptativa de la
vida, manifiesta en muchas esferas de su cotidianidad y trasmitida a sus generaciones a través
de los griots (palabreros africanos), como mayores responsables de su reproduccion y
conservacion. Préacticas culturales como el Gavilaneo, entendido como la ayuda mutua, la
union de brazos, y manos de mujeres, nifios, jovenes y mayores, para desempefiar de manera
solidaria una actividad, compartir los frutos de ésta y convivir democréticamente, constituyen
conjuntamente con otras practicas como la musica, las tradiciones y costumbres, las précticas
productivas y de conservacion del ecosistema , tomando el territorio como hébitat, se
convierte en uno de las préacticas discursivas mas recurrentes.(Nilson Magallanes,cabildo

Gavilaneo, entrevista con la autora, mayo de 2015).
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La denominacion como Gavilaneo encarna una practica étnico-cultural de pueblos afrocaribe
como Marialabaja y San Basilio de Palenque , los cuales propician la ayuda mutua, la
cooperacion y solidaridad en el desarrollo de algunas actividades econdémicas y sociales- Es
una especie de minga a lo caribefio y con elementos propios de la vieja acepcion de mano

cambiada®®.

La forma de Cabildo, evoca una a los Cabildos de la época de la Colonia, que eran formas de
organizacion autorizadas por la Corona espafiola con el proposito de agrupar personas
procedentes de la misma nacion africana y tuvieran espacio para desarrollar expresiones
culturales propias, se convirtieron finalmente, a contracorriente de la Corona en espacios para

la reinvencion de la subjetividad colectiva, cultural y politica (Garcia 2015, 36).

El ideario politico del Cabildo apuesta a poner en marcha una concepcion de democracia que
exprese un compromiso serio con la pluralidad y diversidad étnica-cultural, fundamentada en
criterios importantes como la equidad, justicia social y participacién autbnoma, recogiendo en
ese sentido lo planteado por Do Santos, quien concibe la democracia como proceso de
transformacion de relaciones de poder en relaciones de autoridad compartida, y que propende
por una politica centrada en la vida humana comunitaria” (Do Santos, citado por Hernandez
2006, 35). Esta propuesta apunta a radicalizar la democracia en un contexto en donde la

precariedad y pérdida de legitimidad de este sistema es cada vez mayor.

El Palenque Regional Ku Suto

El Palenque Regional Ku Suto, adscrito al PCN, recoge un conjunto de organizaciones
afrodescendientes en la region Caribe, de distinta naturaleza y propésitos asentadas
basicamente en Bolivar, Atlantico, César y Sucre. Su ideario tiene como fuentes el legado
historico del Palenque de San Basilio y el legado intelectual de algunos pensadores y
escritores afrocolombianos como Manuel Zapata Olivella, Jorge Artel y Candelario Obeso'®.
La forma de Palenque como instancia organizativa, evoca la imagen de los palenques de la

época colonial como espacios de lucha y resistencia contra la esclavizacion.

% Practica solidaria de intercambio de mano de obra entre las familias afrocolombianas de la region Caribe y
Pacifico..

100 £y gran medida el pensamiento afrocolombiano tiene su origen en la costa Caribe, lo cual no se visibiliza en
los estudios afrocolombianos que se han centrado sobre todo en la region del Pacifico.
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Esta organizacion se desarrolla como derivada de la constitucion del PCN en 1993, en Puerto
Tejada (Norte del Cauca) en el momento en que varias organizaciones del Pacifico, Caribe y
Valles interandinos, se agrupan en torno a la coordinacion de comunidades negras. Su mision
es “trabajar por el desarrollo social, econémico, politico, territorial, ambiental de los pueblos
afrocaribefios, en consonancia con sus referentes étnicos-culturales, de tal forma que se
reafirmen como condicién indispensable para su empoderamiento y el fortalecimiento de la
interculturalidad y dialogo con las distintas colectividades sociales y culturales que integran el

tejido social caribefio” ( Hernandez 2014, 23).

Los principios politicos del Palenque Ku su to, son:

Identidad, etnoeducacién e interculturalidad. En este programa se adelantan iniciativas de
reafirmacion de la identidad étnico cultural, a traves de procesos etnoeducativos
institucionales y propios, tanto rurales, como urbanos y en distintos niveles de educacion. Las
expresiones artisticas juegan un papel primordial en lo politico. A través de la musica, la
literatura, danza-teatro y la tradicion oral se destaca y reconstruye la identidad cultural. Para
lograr esto se articulan diversos espacios como: El Instituto de Educacion e investigacién
Manuel Zapata Olivella, la Institucion Etnoeducativa Comunitaria de Palestina, los centros de
reafirmacion de la Identidad Cultural y la Convivencia, y son impulsados espacios como la
Asociacion de Etnoeducadores de Bolivar y la Corporacion Festival de Tambores y

Expresiones Culturales de Palenqgue.

Territorio y ambiente. Este programa consiste en recuperar y reafirmar los territorios
ancestrales y tradicionales con el ejercicio de las sustentabilidad, desarrollando algunos de los
elementos que brinda la ley 70 de 1993 y, particularmente, lo concerniente a la titulacién
colectiva, adquisicion de tierra y alternativas de ordenamiento territorial del orden local y
regional. El palenque trabaja en red con otras organizaciones del Caribe asumiéndolo como

territorio—region.

En la region Caribe, el papel jugado por el Palenque Regional Ku Suto, ha sido muy
importante como promotor de maultiples iniciativas organizativas y también como
dinamizador del proyecto etnoeducativo y de la conformacion de consejos comunitarios en la
region. En los objetivos de este palenque aparece uno de los elementos fundamentales de la
cultura politica contrahegeménica de la regién; la valoracion y posicionamiento de la

identidad étnica afro. En particular, es notorio el esfuerzo pedagdgico a traves del desarrollo

220



de propuestas etnoeducativas que divulgan, fijan e incorporan en la cultura regional los
elementos de la cultura afrocolombiana. La visibilizacion y posicionamiento de las
expresiones artitisticas y culturales de la cultura negra de origen africano, ha sido una de las
principales estrategias culturales utilizadas por la organizaciones en el contexto Caribe. Es
también una estrategia contradiscursiva, frente a la esencializacion y difusion de las imagenes
folclorizantes y reivindicativas de una estética conservadora anclada en imagenes de lo
tradicional como algo opuesto al progreso asociadas a esta region y que han sido difundidas,

principalmente, por algunos politicos e intelectuales caribefios ( Figueroa, 2007).

Los esfuerzos del Palenque constituyen un trabajo pedagoégico intensivo por descolonizar el
pensamiento de la gente negra, de los contenidos negativos adjudicados a su origen y
sustituirlos por una imagen positiva. Se trata de una estrategia de doble via: por un lado,
descolonizar el pensamiento de poblaciones afro subalternizadas histéricamente y tratar de
“colonizar” el pensamiento de las poblaciones blanco mestizas y las élites con nuevos

significados de la cultura negra.

Los Consejos Comunitarios en el contexto Caribe

Aunque la ley 70 de 1993 otorg6 derechos colectivos a las comunidades negras sobre los
territorios en la zonas riberefias del Pacifico colombiano, tiene previsto ampliar esa titulacion
en zonas baldias , rurales y riberefias, que han venido siendo ocupadas por comunidades con
précticas tradicionales de produccion, en otras zonas del pais (Diario Oficial 1993). Esta
salvedad de la ley ha constituido una oportunidad para muchas comunidades en la region
Caribe, que cada vez son mas desplazadas por las empresas hoteleras en la zona urbana de

Cartagena y por los latifundistas en la zona rural.

Los Consejos comunitarios constituyen los entes de administracion y gobierno comunitario
para la administracion de los territorios colectivos, el impulso de medidas de desarrollo socio-
econdmico, la defensa de la identidad étnica-cultural y la administracion de justicia, mediante
la puesta en marcha del sistema de derecho propio como expresién de justicia ancestral y

medio para resolver conflictos actuando como amigables componedores.

La constitucion de Consejos comunitarios en el Caribe continental colombiano data de 1998,

cuando se procede a constituir el primer consejo comunitario en La Boquilla y en los afios
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siguientes, forzados por hechos como la consulta previa del Emisario Submarino™®*, surgen
los Consejos comunitarios de Arroyo de Piedra, Pasacaballo, Punta Canoa y el Consejo
comunitario de San Basilio de Palenque. Posteriormente la experiencia se extendio a todo el
Caribe, con el surgimiento de los consejos comunitarios de Luruaco, Repelon, Suan, Saco, en
el departamento del Atlantico y los de Palos Prieto, Tucurinca, Guacamayal, Sevilla en el
departamento del Magdalena.

Los repertorios de accion de las comunidades vinculados a las denuncias, particularmente
bajo la forma de tutela y derechos de peticion, se han convertido en oportunidades de alta
efectividad para garantizar los derechos territoriales de las mismas. El derecho a la Consulta
Previa, que es ordenada proteger el derecho a consulta de las comunidades tribales cuando

alglin proyecto o programa los afecte’®?

, es en la actualidad una de los principales puntos de
discusion entre el estado y las comunidades negras a nivel nacional. Aunque es una ordenanza

de la OIT, el gobierno ha insistido en una reglamentacion especifica en el caso colombiano.

La estructura de los Consejos comunitarios, representada por la junta directiva, el
representante legal, los consejeros y la asamblea son expresiones democraticas para la toma
de decisiones, Y en cierta forma promueven una especie de “autoridad comunitaria”. La gran
dificultad asociada a estas formas de gobierno, es que en la region la mayoria de los consejos
comunitarios no tienen territorios colectivos titulados. Segln fuentes del Ministerio del
Interior (2012) solo existe un Titulo Colectivo en este departamento. Los datos etnograficos
recogidos en el afio 2015, reportan 4 titulos en el departamento de Bolivar. Las dificultades y
poco éxito alcanzado por los intentos de titulacién, muestran un escenario conflictivo en

donde aparecen los intereses de los grupos hoteleros, que son un reglon fundamental de la

La Corte Constitucional en el afio 2014, emitié una sentencia donde hizo un fuerte llamado de atencién a la
Alcaldia de Cartagena por la situacion en la que se encuentran las comunidades de Tierra Baja y Puerto Rey, por
falta de alcantarillado.® Dicho fallo, es el resultado de las tutelas interpuestas por las comunidades de los
Consejos Comunitarios de Tierra Baja y Puerto Rey, respectivamente, contra la Empresa Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P. por la construccion del proyecto Emisario submarino, que maneja las agua residuales de la ciudad.
Dicho proyecto atraviesa los territorios de Tierra Baja y Puerto Rey y causo afectaciones ambientales a la
poblacién.

192 E| derecho a la consulta previa esta consagrado en el Convenio 169 de la OIT, suscrito Ginebra en 1989.
Este Convenio surge como respuesta a las criticas hechas a otro Convenio anterior de la OIT, el Convenio 107
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1957. Aun cuando el objetivo del Convenio 107 era el de proteger a las
personas pertenecientes a las comunidades étnicas, su enfoque era asimilacionista, en el sentido de que pretendia
integrar a las comunidades indigenas y tribales a las sociedades mayoritarias y vincularlas a la fuerza de trabajo,

a partir de una nocién hegemonica de desarrollo.
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economia regional, que parecen prevalecer sobre los intereses de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y mestizas que han ocupado la region histéricamente. Por
consiguiente, la autonomia territorial y el autogobierno asociado a esta, son mucho mas

restringidos.

La Red de Consejos comunitarios, creada en el aiio 2006, tiene como objetivos: Hacer
seguimiento a los procesos de solicitud de titulacion colectiva, constituir y acompafar
consejos comunitarios, conservar los recursos ambientales en los territorios entre otros (Red
de Consejos comunitarios, 2006). En desarrollo de sus funciones también asume la tarea de
agrupar consejos comunitarios por areas geograficas y afinidades socio-culturales,
econdmicas Yy territoriales, surgiendo en este marco la Asociacion de Consejos comunitarios

de la zona norte que agrupa consejos de esta area de la ciudad de Cartagena.

Una serie de acciones colectivas, encontraron apoyo en las ONG internacionales como el
Proyecto Kasimba Territorial, auspiciado por la Unién Europea mediante convenio del afio
2008, dirigido a fortalecer los Consejos comunitarios del Caribe. Kasimba Territorial se

propone los siguientes objetivos:

-fortalecer los espacios politicos publicos de participacion, sociales y culturales, - promover
y divulgar los derechos y deberes de la poblacion afrodescendiente en los departamentos de
Bolivar, Atlantico y Magdalena. Este proyecto es ejecutado por la Fundacion Hogar Juvenil;
la Corporacion para el desarrollo de las comunidades Afrocaribefias, Jorge Artel; y la

Corporacion Festival de Tambores y Expresiones Culturales de Palenque.

Como se puede observar, hay otro elemento que facilita el logro de las metas organizativas y
es la cooperacion internacional, que al igual que en la zona del Norte del Cauca, constituye
uno de los actores con alta incidencia en los logros de las organizaciones. Dichos actores,
sustituyen al Estado en su papel de apoyo en el logro del cumplimiento de derechos. Las
acciones de estas, cuyos marcos se rigen por la tradicion democréatica y en ocasiones
contestaria de las denominadas redes de la sociedad civil global y su impacto sobre la accion

colectiva local, merecen en si mismas una investigacion rigurosa.

La Camparia de los medios locales en contra de las reclamaciones de los consejos

comunitarios expresan las tensiones entre élites locales hegemonicas y las organizaciones
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territoriales. Asi lo expresa esta carta dirigida por la Asociacion de Consejos Comunitarios de
Cartagena, a la editorial del diario El universal el periédico més importante de Cartagena:

En reiteradas oportunidades las notas periodisticas y editoriales de El Universal califican por
ejemplo a los habitantes de Marlinda y Villa Gloria como invasores, desconociendo el derecho
a la posesion del territorio ancestral que le asiste a quienes alli habitan desde finales del siglo
XIX. Asi lo dice el editorialista cuando escribe: La Zona Suroriental, la Suroccidental, las
laderas de La Popa, las orillas de la Ciénaga de la Virgen, Policarpa, Mandela y Marlinda,
entre muchos otros lugares, hoy centro de grandes masas de habitantes urbanos marginales,
surgieron todos de las invasiones. Y cuando estos barrios ya no tienen mas espacios, 1os hijos
y nietos de invasores buscan nuevos horizontes, para invadirlos también. Tienen pocas
posibilidades distintas de conseguir donde vivir, y saben que en muchos casos, las invasiones

no solo quedaran impunes, sino que seran legalizadas después'®

Hoy en dia, los retos de los Consejos comunitarios son enormes desde el punto de vista de su
papel y el logro del precepto que los identifica como una expresién clara de autonomia y
administracion del territorio. Los datos sobre titulacion de territorios colectivos no son muy

alentadoras.

En Bolivar hay mas de 50 CC y solo 4 titulos colectivos en el departamento de Bolivar, el de
Isla de Rosario... en el de la Boquilla que es una colcha de retazos, solo metieron las dos
calles principales y no metieron la playa y la Ciénaga, quedo por fuera, que es el sitio de
sustento, productivo. No tenemos tierra donde producir, Los titulos tampoco nos garantizan
nada cuando dejan por fuera los espacios productivos. No hay tierra donde producir. Costa
caribe esti enmarcada en los macro-proyectos turisticos. El territorio lo estamos perdiendo
completamente (Gloria Sanchez, lidereza CNOA, entrevista con la autora, La Boquilla,

entrevista con la autora, mayo de 2015).

El tema de despojo territorial en el Caribe ha sido critico, en la zona costera la pugna es entre
los consejos comunitarios y las empresas hoteleras. Adicionalmente, los aspectos relacionados
con las ciénagas o los parques naturales, que son protegidos por la legislacion ambiental del
Ministerio del medio Ambiente, impide que estas areas sean incluidas en los titulos
colectivos. Lo cual complejiza la situacion de las comunidades, pues histéricamente estas han

explotado las ciénagas como sitios productivos. Cuando estos sitios no se incluyen en los

1% Tomada de la pagina http://cimarronajesss.blogspot.com.co/2012/05.
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territorios colectivos quedan por fuera del manejo y control de los consejos comunitarios. Es
por eso que se habla de un “traslape” en las competencias de las entidades territoriales que

ocasiona problemas de gobernabilidad en los territorios.

Otra dificultad es que los registros sobre el nimero de los consejos comunitarios no son
confiables, pues dependencias como el Ministerio del Interior, reporta la existencia de 16 CC
en el departamento de Bolivar, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER
reporta 22 consejos, y los lideres de las organizaciones dicen que son aproximadamente 40.
Esto puede indicar un subregistro por parte del estado o por otro lado, una desinformacion de

las organizaciones acerca de las condiciones y requisitos para conformar los CC.

No obstante, la introduccion del discurso de autonomia territorial (aunque paraddjicamente no
haya TC formalmente constituidos) se ha convertido en uno de los principios fundamentales
de la cultura contrahegemonica tanto del movimiento social como de las organizaciones

étnico-territoriales en la region.

Tabla 9. Consejos comunitarios departamento de Bolivar

Municipio No de CC establecidos

Cartagena 12

Arjona

Maria La Baja

Mabhates ( Palenque de San Basilio)

Altos del rosario

Barranco de Loba

1
1
1
San Jacinto 2
1
3
1

Calamar

Total 22
Fuente: INCODER, 2009

La Asociacién de mujeres afrodescendientes del Caribe Graciela Cha- Inés
Esta organizacion trabaja en red con otras organizaciones de la region Caribe, por los
derechos de las mujeres. A decir, de una de sus lideres,” ellas le apuestan al desarrollo

integral con perspectiva de género y a consolidar sus referentes culturales y la historia como
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mujeres”... también aspiran a la participacion politica en los escenarios publicos (Canavate,
2011). Su nombre se tomd de dos grandes e importantes mujeres de la cultura palenquera.

Graciela es una tamborera, es la mas representativa cantaora del lumbal(*®*

y Cha Inés, una
anciana emblematica que guarda toda la historia de palenque. La presencia de esta y otras
organizaciones de mujeres, sefialan el papel decisivo de las mujeres en las nuevas expresiones

de cultura politica.

8. Alianzas de Las Organizaciones Afrocolombianas con la Politica Electoral

Como una estrategia politica de acceso al poder, se pueden mencionar algunos casos en los
que las organizaciones afro, se ponen de acuerdo a nivel nacional para hacer parte de los
eventos electorales. Para la conmemoracion de los 500 afios de la llegada de los espafioles a
América Latina, se decide participar activamente en la contienda electoral, en territorios como
Buenaventura, Cartagena y otros lugares del pais con el slogan “Mini ku suto” (ven con

nosotros); en el caso de Cartagena fueron obtenidos 900 votos.

Lamentablemente, a pesar del esfuerzo organizativo desplegado para llevar a los cargos de
poder a candidatos afro, s6lo ha dado resultados en el caso de la eleccion del Alcalde afro
Campo Elias Teran en 2012, cuya gestion fue corta principalmente por problemas de salud y
por acusaciones de mal uso de los dineros publicos. También aparece la candidatura a la

gobernacion de Bolivar de un candidato del movimiento social:

Si considero que en los Gltimos 20-30 afios se han dado cambios en la participacion
comunitaria, politica organizativa.do Los afrodescendientes nos hemos estado pensando y
repensando nuestra nacion, nuestro derechos y coémo generar acciones desde lo microy lo
macro, las movilizaciones sociales, la defensa de nuestros derechos, de nuestros territorios.
Pero también cambios en los que los y las afro hemos tomado la decision de participar.
Siempre se nos dijo que no era importante participar. En Cartagena hace tiempo vimos unos
carteles que decian “negro no vota negro” y se nos dijo que no podiamos ser elegidos porque
los negros eran brutos y no podian gobernar. Pero hoy y hace algunos afios, hemos demostrado
que si podemos gobernar, entonces hemos visto distintos lideres afro, aspirando a cargos de
representacion, un ejemplo; Dionisio Miranda Tejedor, que aspiré a la gobernacion de Bolivar
y sac6 50000 votos, no llegd a ser gobernador, pero con 50 mil votos el departamento de

Bolivar dejé un mensaje de que era hora de que una persona negra pudiera llevar los rumbos

104 E| lumbald es una ceremonia de caracter funerario y ritual que se realiza con ocasion de un velorio en San

Basilio de Palenque
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de nuestro departamento (Kairen Sanchez, activista Palenque, en conversacion con la autora,
mayo de 2015).

Como puede observarse en el testimonio de esta joven activista de Palenque, algunos sectores
de las organizaciones afro estan de acuerdo con la participacion en la politica electoral,
mientras que otros pertenenecientes a la misma organizacion consideran que es mejor generar

espacios autbnomos (ver entrevista a Alfonso Cassiani).

Como lo menciona Hernandez Cassiani (2014), el soporte principal de la participacion fue
indiscutiblemente el arraigo social comunitario generado desde el trabajo por la identidad y
calidad de vida de las comunidades negras de la ciudad de Cartagena y particularmente las
banderas del derecho al territorio y a la vivienda de barrios importantes forjados al calor de
las reivindicaciones territoriales urbanas. Esta experiencia se repite en el afio 1996-97,
cuando se presentan varias candidaturas al Concejo de Cartagena, Buenaventura, Tumaco,
Puerto Tejada, Guachene, y se obtiene también una votacion significativa y superior a la

anterior.

La importancia de estas acciones politico-electorales radica en haber generado un imaginario
politico inspirado en lo étnico-cultural alternativo, lo cual hizo carrera en el imaginario de la
sociedad cartagenera, tumaquefia, nortecaucana Y de otros lugares de la region Caribe,
Pacifica e interandina, las cuales comenzaron a referenciar lo étnico cultural, a partir de la
semiética linglistica que encierra la expresion Mini ku suto, como invitacion a participar,

votar y decidir por nosotros como una opcion diferente ( Hernandez Cassiani 2014, 43).

En el afio 2006, para elegir integrantes al Congreso se presentd una lista a circunscripcion
especial de comunidades negras liderada por Carlos Rosero y el apoyo a un reconocido lider
ambiental al Senado, accediendo a una votacion representativa en el concierto del total de
votos obtenidos por los distintos candidatos que aspiraban a la curul afrodescendiente. En el
afio 2007, en el marco de las nuevas reglas politicas que configuraron la existencia de partidos
politicos y una nueva mecanica electoral, con elementos nuevos como el voto preferente, el
umbral, la cifra repartidora, entre otros, se presenta a través del Partido Polo Democrético,
pero con el ideario de Mini ku suto, fue presentado el nombre de Dionisio Miranda a la
gobernacion del departamento de Bolivar, logrando una votacion significativa de 47.335 votos

aproximadamente.
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Esta participacion fue exitosa en la medida que, por primera vez, los sectores democratico
alternativo obtienen un respaldo electoral de esa naturaleza y en la medida que se logra un
triunfo moral, ya que los desarrollos post electorales permiten que se muestren las cartas de
corrupcion, desgrefio de los dos primeros candidatos que aparentemente obtuvieron la mayor
votacion y le permitieron a uno de ellos, Joaco Berrio, llegar al Palacio de la Proclamacion, e
iniciar un gobierno que no concluye su periodo por sus vinculos electorales con sectores de la
mafia, y otros males que aquejan al pais. El otro candidato, es decir el segundo en votacién,

termind en las mazmorras del régimen por la misma situacion (Hernandez, 2014, 54).

Algunas experiencias de participacion en contiendas electorales como la nacional del 2010,
dirigida a elegir representantes al congreso nacional, por la via de la circunscripcion nacional
y en especial, para el caso de las comunidades negras, indigenas y ciudadanos residentes en el
exterior; en esta ocasién a nombre de Mini ku suto, fue presentado a consideracion del pueblo
colombiano los nombres de Jaqueline Moguea, Hernan Cortez y Jorge Aramburo, como
candidatos a la cdmara, circunscripcion especial de comunidades negras, en los que se obtuvo
una votacion aproximada de 12.000 votos. Pese a que no se lograron ganar las curules afro, la

votacion representa un caudal electoral importante.

La alianzas constituidas a nivel nacional, muestra la capacidad de movilizacion de discursos y
valores compartidos por el movimiento social a nivel nacional, que fortalecen la idea de
unidad en la contienda frente al estado. También muestra la capacidad de resonancia de los
marcos cognitivos e ideas-fuerza divulgados por actores como el PCN en el campo politico

nacional.

9. Democracia representativa y comportamiento electoral: tendencias en los Gltimos
afnos
Segun Sarmiento (2010) en las tres ultimas décadas Cartagena es una de las ciudades
colombianas que mas ha crecido en lo economico y en lo demogréafico. La prosperidad no se
ha visto reflejada en la inversién social, pues la distribucién del ingreso es desigual.
Cartagena es una ciudad con gran polarizacion en los ingresos y las oportunidades sociales, lo
cual se expresa en la distribucion del espacio urbano: los pobres estan localizados en
determinados sitios, y los més altos ingresos estan en otros lugares. Ademas, hay un

componente étnico en esa polarizacion. Los mas pobres, que ademas se ubican en los sitios
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menos atractivos, son mayoritariamente poblacion afrocolombiana. Sarmiento agrega que
para las comunidades afrocolombianas y populares, el desarrollismo de las élites cartageneras
siempre significa violencia, despojo, destierro, segregacion y exclusion. (Sarmiento Anzola,
2010).

El modelo clientelar de hacer politica, tiene un gran efecto de poder pues las élites aseguran
su perpetuacion en el gobierno de la ciudad, a través de las poderosas redes clientelares, cuya
I6gica es el intercambio de favores, el falso efecto de participacion en el poder y la
distribucion de minimas prebendas entre los votantes. Esto a su vez ha impedido el acceso a
los cargos de presentacion local de los lideres politicos provenientes de organizaciones
afrocolombianas. Prueba de ello, es que solo un alcalde afro proveniente de estas alianzas
organizativas, ha podido llegar a la Alcaldia de la ciudad. Esto ultimo, constituye un contraste
interesante con la region del Norte del Cauca donde (como lo vimos en el capitulo anterior)
varios candidatos provenientes de organizaciones de base, han logrado llegar al poder local.

En la politica contemporanea de la region Caribe, el clientelismo ha asegurado la

perpetuacion en el poder de la politica hegemonica de los partidos tradicionales.

Tabla 10. Votacion Departamento de Bolivar en las elecciones de 2010

Partido \otos % Votacion
Partido de la U 125.579 24.55%
Partido Cambio Radical 112.998 22,09%
Partido PIN 81.019 15,84%
Partido Conservador 77.663 15,18%
Partido Liberal 46.592 9,11%

Polo Democréatico Alternativo 24.276 4,74%
Votos nulos 71.263

Fuente: mision de observacion electoral 2011
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Tabla 11. Votacion departamento de Bolivar elecciones 2011

Votacion Gobernacién 2011

Partido Liberal 273.629 | 43,54%

Partido de la U 229.616 | 36,54%

Polo Democratico Alternativo | 44.172 | 7,02%

Partido Conservador 15.966 |2,54%

Partido Verde 12.638 |2,01%

Fuente: mision de observacion electoral 2011

Tabla 12 .Alcaldias por partido departamento de Bolivar 2011

Partidode la U 11

Partido Cambio Radical 8

Partido Conservador 8
Partido PIN 7
Partido Liberal 4
Partido Verde 3
Partido ASI 2
Afrovides 1
Coalicion 1
MIO 1

Fuente: misién de observacién electoral 2011

Se puede inferir que en las elecciones recientes (2010. 2011, 2014) se han mantenido los
partidos politicos vinculados al gobierno como son el Partido de la U y Cambio Radical, con

un ligero repunte de la izquierda en el 2011 con el Polo democratico. Sin embargo, los
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partidos hegemonicos vinculados a las redes clientelares, siguen vigentes. Llama la atencion
el hecho de que el voto de la costa caribe fue decisivo en las elecciones presidenciales de
2014 para la llegada a la presidencia de Manuel Santos, quien se enfrentaba al candidato de la
ultraderecha liderada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez. En el departamento de Bolivar

el 58.02% votd por Juan Manuel Santos, mientras que el 39.73% lo hizo por Oscar Zuluaga.

10. Efectos de la politica clientelar sobre la politica del Movimiento: El caso de las
altimas curules afro

Un ejemplo de cdmo la politica clientelar permea la politica del movimiento social es la

ultima eleccidn de los representantes a la cdmara por circunscripcion especial para

comunidades negras. Los candidatos elegidos en las elecciones de 2014 son de procedencia

blanco-mestiza y su representatividad se puso en cuestion por amplios sectores del

movimiento social.

Una vez fueron elegidos se levantaron demandas ante la corte constitucional. Tras siete meses
en disputa, les fue ratificada su designacion a los dirigentes Maria del Socorro Bustamante
(quien falleci6 hace pocos meses) y Moisés Orozco, dos personas que al menos en el color de
su piel, no precisamente identificaban a los afrodescendientes.

En las elecciones de marzo del 2014, Bustamante y Orozco sacaron la mayor cantidad de
votos en las urnas que se depositaron en esta circunscripcion especial. Pero no pudieron
posesionarse el 20 de julio pasado, pues su eleccion fue demandada con el argumento de que
ellos no fueron reconocidos como representantes de las negritudes en Colombia. Este caso
parecia cerrado, cuando inesperadamente y tras un fallo del Consejo de Estado, se permitio la
posesion de Moisés Orozco en la Camara de Representantes. Inmediatamente, y ante la
presion de organizaciones negras, el vice fiscal general, Jorge Fernando Perdomo, anuncio
nuevas medidas contra las personas que certificaron, presuntamente de manera ilegal, que
estas personas podian representar a este sector de la poblacion. Las dos personas fueron
identificadas cono Liliana Mera Abadia, que se desempefié como directora de Asuntos de
Comunidades Negras del Ministerio del Interior, y Erika Marina Hurtado, representante legal
de Fundacion Ebano de Colombia (Funeco), que entregd los avales. Las dos debieron
responder por los presuntos delitos de falsedad ideoldgica, falsedad en documento publico y
fraude procesal, por haber hecho pasar a los candidatos como dignos representantes de

comunidades negras.
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El ente acusador tomo la decision de pedir a un juez de garantias la suspensién del acto de
inscripcion de los dos candidatos y, por supuesto, de su eleccidn y su posesion. Como se sabe,
estas dos curules han tenido todo tipo de tropiezos porque las esas elecciones fueron
demandadas ante altos tribunales y se han presentado tutelas que han buscado frenar que los
candidatos lleguen al Congreso. Ahora el tema ya tiene ribetes judiciales de gran calado y no
sOlo se trata de demandas contra las inscripciones y elecciones, sino que algunas personas
podrian terminar condenadas por el fraude que presuntamente permitid la eleccion de dos

‘blancos’ como representantes de los negros (Revista Semana, junio 26 de 2015).

Es muy importante entender las razones por las cuales los sujetos afro se vinculan a la politica
convencional aun en los casos en que pertenecen a las organizaciones afrocolombianas con
discursos contrahegemanicos. Las préacticas politicas hegemonicas involucran intercambio de
favores que son utilizados de manera estratégica por los actores. Una especie de “mercado” de
capitales politicos en los que busca la movilidad social y en muchos casos la sobrevivencia.
Las formas clientelares permean la politica afro pues ofrecen respuestas y beneficios
inmediatos, ya que operan como reglas de juego naturalizadas en el campo politico.

Sin embargo, las practicas politicas parecen haber mutado mas alla de estas formas, como lo

expresa un intelectual afro:

Hay tres formas de hacer politica, de pretender incluirse, la una es la que PCN ha mantenido y
es la idea de que no nos interesa que compartan la torta, sino que nos permitan construir
nuestra propia torta. ...tenemos unos principios, unas prioridades y la formacion politica y la
participacion politica en el escenario local es trascendental, que cada quien transforme, por eso
cada palenque tiene su propia agenda y su propia orientacion, aunque hay un equipo de
coordinacién nacional que es reflejo de esas orientaciones particulares porque no hay una
superestructura que oriente de arriba pa abalo, sino los temas, hay que reunir a la gente de los
Palenques para iscutirlo....nosotros podemos construir nuestras propias prioridades e incidir
para que lo nuestro sea tenido en cuenta, poner nuestros temas, poner nuestras agendas.... Dos
quienes mantienen el esquema tradicional, es decir la idea de que la mejor manera de hacer
politica es metiéndose adentro, entonces yo me hago profesional pa trabajar en una institucion
y desde ahi tratar de transformar la cosa, que es mas 0 menos la Idgica de Cimarrén y que la
han seguido muchas organizaciones sobre todo muchas organizaciones de bolsillo, yo voy a
“enamonar” el estado para que me abra una puerta y meterme alli a través de un proyecto , de
un convocatoria y a través de hacerme funcionario[...] y el tercer escenario que es la parte

desafortunada, que es una especie de capa... una capa de vividores, de pescadores de

232



proyectos... eso salen de las poblaciones afro y no tienen problema con el aval del partido
liberal, esos son campesinos a veces, eso se vuelven lideres de juntas de accion comunal, son
hombres ilustres incluso en las poblaciones mas pequefias...siempre se encuentran las tres
posturas...mientras unos decimos si aqui no hay acuerdos vamos y denunciamos, otros dicen
no... no hay espacio para el dialogo de esas tres posturas ( Alfonso Cassiani,activista PCN,
Turbaco entrevista con la autora, Octubre de 2015).

Este testimonio permite visualizar las diferencias fundamentales en la politica afro en la
region, que hablan basicamente de la tendencia en la cultura politica contrahegemonica con
prevalencia de las ideas de autonomia y derecho a la diferencia, que se origina en los
discursos del Palenque Kusuto (organizacion del actor-red PCN). Se pueden observar
elementos democraticos que permiten pensar que las organizaciones amplian la democracia
en la medida que tienen propuestas propias que pueden negociar con otros grupos o con el
Estado. Por otro lado estan las expresiones de la CP hegemonica en la que las organizaciones
luchan por alcanzar cargos de representacion en el Estado, para asi poder beneficiar a sus
comunidades. Esta tendencia, acepta las reglas de juego del campo politico colombiano y
utiliza los mecanismos de la democracia electoral para llegar al poder. Sin embargo, en esta
tendencia no hay avances significativos, pues en Cartagena no hay precedentes de individuos
provenientes de las organizaciones afrocolombianas en cargos de representacion politica. A
nivel nacional, por ejemplo, pese a todos los esfuerzos y al incremento de los niveles
educativos de los afrocolombianos en los ultimos afios, solo hay un precedente de un
ministerio en la figura de la Ministra de Cultura Paula Moreno en el afio 2007. Lo cual da

claros indicios del nivel de exclusién y racismo que prevalece en las instituciones del estado.

Por otro lado, hay que entender las formas en que se han complejizado, a partir de los
derechos constitucionales, las expresiones de lo politico para estas poblaciones. Asi lo expresa

en intelectual palenquero Rubén Hernandez Cassiani:

(...) porque en medio de esos logros de la Ley 70 también tenemos que reconocer
autocriticamente que se da una emergencia de organizaciones que responden a intereses
meramente particulares, que no tienen una agenda clara, bueno que no tienen un punto clave
una agenda clara, no tienen una evolucion que definirlos, ni nada por el estilo y que estan en
funcién de las oportunidades puntuales que aparezcan de coyunturas (...) tiene la enorme
responsabilidad de lograr como ese torrente organizativo bastante disperso y plural muy

cerrado a la enorme vista de dos mil organizaciones muchas de ellas de papel tienen... esas
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cuestiones organizativas tenemos la tarea de lograr una involucracion entre ese torrente
organizativo y una comunicacion aspiracion una politica clara , de tal manera que
efectivamente exista un punto encuentro entre la identidad cultural y la identidad politica
como un divorcio entre la identidad cultural y la identidad politica hay una cuestion desde el
punto de vista de cultural muy a pesar de las identidades de la hibridacidn, pero desde el punto
de vista de la identidad politica la problemética es ain mayor , t0 eres testigo lo que ocurre
cada cuatro afios, la avalancha de listas para disputarse las dos curules por su condicion
especial que acoge la Ley 70, desde el punto de vista politico no ha sido posible crear un clima
de entendimiento adentro de un proyecto politico que encaje las aspiraciones presentes y
futuras de nuestra comunidad en correspondencia con un proyecto historico y eso es una gran
dificultad, alrededor de eso hay distintas posturas yo soy de criterio (...) que la identidad
cultural tiene gque tener una expresion clara y concreta en el &mbito de lo politico y por eso lo
politicos tenemos que transitar en la vida por caminos propios, por caminos propios, es decir
tenemos que construir una vision politica conjuntamente en franco dialogo con otras
organizaciones politicas de otras colectividades sociales en las cuales tenemos coincidencia y
seguramente vamos a tener coincidencia en muchas coyunturas que se presentan de ahora en
adelante. Tenemos esa enorme responsabilidad e igualmente yo creo que para avanzar en esa
responsabilidad nacional nosotros tenemos a nuestro haber a nuestra fortaleza todo ese bagaje
todo ese recorrido organizativo, pero también tenemos a nuestro haber todo ese capital social

artistico cultural etno-educativo y pedagogico [...]J(Entrevista L.C. Castillo, 2013).

Sin duda, los retos para los lideres y organizaciones que siguen la vertiente de la cultura
politica contra-hegemonica, son mayores en la medida en que deben sobrevivir en medio de
una cultura politica hegemdnica cuyos problemas se manifiestan en el clientelismo y la
utilizacion de los espacios de representacion para el logro de intereses individuales y no
colectivos. La proliferacion de organizaciones politicas que dicen tener la bandera de los afro
y que muchas veces se articulan solo en ocasion de las coyunturas electorales, fragmentan de
manera dramatica la unidad de accién de las organizaciones y facilita que los partidos

hegemonicos controlen las votaciones.
La autonomia como principio y caracteristica de la cultura politica contra-hegemonica, asi

como la propuesta de una democracia radical, sigue siendo la respuesta para muchos de los

lideres de las organizaciones del movimiento social.
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11. Cartagena-Palenque y la prevalencia de la Cultura Politica hegemonica
De manera general podemos ubicar dos grandes tendencias en el campo politico

contemporaneo de esta sub-region:

-Como primer rasgo, aparece el discurso identitario de las organizaciones afrocolombianas,
influenciados por Cimarrén y el Palenque Kusuto (PCN), que centran su lucha en contra de la
discriminacion y exclusion de las poblaciones negras. Debido a que son pocas las titulaciones
colectivas realizadas en la region, el tema de la defensa del territorio — tan importante en el
suroccidente del pais- , ha pasado a un segundo lugar después de la preservacion y
construccion la identidad negra y la lucha contra el racismo utilizando como estrategia la

etnoeducacion.

Las expresiones contra-hegemonicas del campo politico en la regién Caribe, tienen como
base las luchas contra el racismo como régimen de dominacion. Estas expresiones
organizativas se enfrentan a las élites que mantienen el poder en la ciudad de Cartagena
quienes reproducen una cultura politica hegemdnica que se caracteriza por las practicas
clientelares de la democracia representativa. El clientelismo local depende de las decisiones
politicas a nivel de estado central y mantiene por fuera del poder y la representacion a los

lideres de organizaciones afro locales.

La propuesta de los actores-red se concentra en promover una cultura politica que amplia las
fronteras de la democracia de corte liberal y empodera a los sujetos politicos afrocolombianos
como sujetos de derecho. La construccidn en primera instancia de una subjetividad politica
afrocolombiana cuyos valores recrean las herencias africanas de la solidaridad, la
espiritualidad, las expresiones artisticas como la musica, y en el caso de Palengue de la
lengua, es el proyecto central de los actores-red de la region. El peso especifico de la cultura

negra es predominante.

La lucha por la autonomia como parte de la cultura politica afrocaribefia, no muestra
resultados significativos, a pesar de las acciones permanentes de los consejos comunitarios en
la zona continental e insular de Cartagena. Las luchas por la tierra y por la autonomia
territorial no han dado resultados positivos ya que la adjudicacion de titulos colectivos ha sido
infructuosa. A nivel urbano, los conflictos por la tierra siguen centradas en la disputa con los

consorcios hoteleros y la legalizacion de asentamientos urbanos como territorios colectivos.
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La excepcion la constituye el caso de Palenque, que ha sido histéricamente un territorio con
sus propias formas de gobierno y toma de decisiones y que representa un motor importante en

las luchas territoriales en la region.

En términos generales, el proyecto de posicionamiento del sujeto politico afro y la
consolidacién de una comunidad politica con efectos de poder en la region, no tiene
resultados significativos, en el contexto de una sociedad politica donde las élites blanco-

mestizas conservan la hegemonia.

Por Gltimo, estaria la tendencia hegemdnica de la cultura politica, que se expresa a través de
los partidos politicos tradicionales, que como lo vimos utilizan el clientelismo como su
principal estrategia. Esta falsa “redistribucion del poder” como lo plantea Auyero, ancla a los
votantes en un circulo vicioso y en un intercambio de favores, en donde las necesidades
materiales y politicas se intercambian por posibilidades de acceso al poder. Esta es una

tendencia predominante en la region.

El tema del clientelismo y la cultura politica asociada a €él, opera también como una especie de
“sentido comUn”, una especie de creencia que hace muy dificil el ejercicio de la democracia
radical propuesta por las organizaciones afro de la region. El clientelismo como forma
predominante de la cultura politica hegemonica merece, en si mismo, una investigacién mas

profunda.
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Conclusiones

Las relaciones entre el Estado y las poblaciones afrocolombianas han estado determinadas
histéricamente por un régimen de dominacion basado en los aspectos raciales, a partir del
cual estas poblaciones ha sido etnicizadas como otredades internas de la Nacién. En la historia
de larga duracion esto ha significado un proceso de subalternizacion, que en el Gltimo siglo
esta siendo subvertido por el surgimiento del sujeto politico de las comunidades negras. La
expresion de este proceso es el Movimiento Social afrocolombiano que ha elaborado y
difundido discursos novedosos sobre la identidad étnica y la autonomia de estas poblaciones.
Dichos discursos y representaciones han contribuido al surgimiento de nuevas expresiones de

cultura politica que retan y cuestionan la cultura politica hegemonica de las elites estatales.

La presencia de los afrocolombianos en las distintas regiones que conformaban la geografia
nacional significo un problema para las élites de la primera republica colombiana. La
construccién de una identidad nacional significé borrar las huellas de los sujetos negros e
indigenas de los mitos fundadores de la Nacidn colombiana. Durante més de un siglo, la idea
de Nacion presente en la carta constitucional borré la presencia de los afrocolombianos como

sujetos de derechos.

La existencia de los afrocolombianos en el pais ha estado disfrazada bajo la idea de una
ciudadania otorgada a los afrodescendientes a partir del proceso de abolicion. Esta ciudadania
oculté durante casi dos siglos, las condiciones de desigualdad social, que colocé a estas
poblaciones entre las mas empobrecidas del pais, en una dimensién que hoy entendemos por
racismo estructural. La matriz de poder moderna/ colonial y la predominancia del racismo,
explican el lugar ocupado por estas poblaciones en la historia de larga duracion de la Nacion
colombiana. La evidencia empirica de esta desigualdad, ha sido uno de los principales
argumentos del movimiento social afrocolombiano, que junto al de los derechos étnicos y la
exclusion constituyeron los pilares de la politica de la identidad promulgada por este actor.
Dicha politica ha logrado efectos de poder a partir del reconocimiento constitucional de 1991

de Colombia como una nacion pluriétnica y multicultural.

La conformacion de una comunidad politica afrocolombiana, ha estado determinada por
largos procesos historicos de luchas por la tierra, automia y despliegue de estrategias

culturales, que persistié en un proceso de larga duracion desde la llegada de los esclavizados a
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nuestro continente. En el periodo colonial las expresiones de auto-organizacion desde afuera
del régimen de poder fueron los Palenques. A nivel del pensamiento, a esta estrategia se le ha
denominado Cimarronaje. Desde mediados del siglo XX, el surgimiento de una serie de
pensadores, politicos y escritores negros hicieron posible la configuracion de un pensamiento
afrocolombiano, que propicid una reflexividad colectiva sobre las condiciones historicas y
politicas de sus poblaciones. Las luchas iniciadas a finales del siglo XX hicieron posible ese
reconocimiento y la participacion de los afrocolombianos como sujetos politicos en la Nacion.
El Estado hegemonico ha tenido que ceder y conceder desde entonces derechos especiales a
estas poblaciones a fin de disminuir la brecha socio-econémica y cultural, que los ha puesto

histéricamente en los margenes de la Nacion.

Las oportunidades politicas que hicieron posible el parcial reconocimiento de los derechos,
han propiciado la acumulacién de capital politico y el acceso restringido al poder del Estado.
No obstante, el racismo y la exclusion social persistentes nos permiten inferir que todavia
estamos hablando de una poblacion subalternizada. Esta denominacién tiene varias
consecuencias a nivel empirico y tedrico. La primera consecuencia es que no hay evidencia
sistematica suficiente de la presencia de las poblaciones afrocolombianas en la historiografia
nacional, ni de su contribucién a la construccién del estado nacion. La segunda, que una vez
se reconocié como sujeto politico ante el Estado, dicho reconocimiento y la insercion que este
implica en el campo politico, ha sido limitado, manipulado y aprovechado por otros actores
politicos de acuerdo a sus propios intereses. Y como tercera consecuencia, es posible
vislumbrar la existencia de proyectos politicos autbnomos a través de los cuales se pueden
estar configurando hegemonias paralelas o proyectos politicos contra-hegemonicos que
configuran nuevas formas de cultura politica que operan con relativa eficacia en la escala

local.

Las hegemonias paralelas constituyen arreglos de poder que permiten el control de instancias
del Estado como los municipios o el manejo de los territorios locales de las comunidades
negras. Son paralelas porque coexisten con formas hegemonicas del Estado central y no las
sustituyen por completo. Dichas hegemonias son constitutivas de las nuevas expresiones de
cultura politica que se caracterizan por promover la autonomia territorial y la defensa del
derecho a la diferencia étnica como derechos colectivos de estas poblaciones. Esta concepcién

reta la idea de los derechos individuales difundida por la democracia liberal.
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Como concepto las hegemonias paralelas ayuda a ampliar los limites de la teoria gramciana,
que otorga un poder limitado a los grupos subalternos. Permite pensar también en nuevas
formas de ejercer lo politico mas alla de la tendencia al nacionalismo metodologico o el
estado-centrismo, propio de la teoria social moderna y contemporanea. En suma, abre una
discusion alrededor de nuevas formas de poder y de la politica de los grupos subalternos.
Finalmente, en el caso colombiano, ayuda a entender como estos grupos disputan esa

hegemonia y ganan poder en el campo politico.

En perspectiva global, las hegemonias paralelas se presentan como la expresion mas acabada
de resistencia y contra-poder de los grupos subalternos con relacion a las élites dominantes en
los paises latinoamericanos. Una muestra de ello es la experiencia de los zapatistas en México
y algunos momentos en el contexto del llamado socialismo del siglo XXI en Bolivia 'y
Ecuador. Estos procesos han ayudado a develar las limitaciones de la democracia “realmente

existente” y de sus posibilidades de radicalizacion en el continente.

Las subregiones del Norte del Cauca y Cartagena Palenque como configuraciones historico-
politicas, presentan las siguientes similitudes y diferencias en cuanto al surgimiento de nuevas

expresiones de cultura politica:

La primera similitud hace relacién a la emergencia contemporanea del sujeto politico de las
comunidades negras representado en organizaciones y actores-redes en cuyo discurso aparece
el derecho a la diferencia étnica y una valoracion de los aportes de estas comunidades a la
construccion del Estado nacion colombiano. Dichos actores articulan sus acciones a través del
Movimiento Social afrocolombiano. La presencia en las dos subregiones de organizaciones
de orden nacional como Cimarron y el PCN, entre otras, dan cuenta de proyectos politicos

compartidos e intereses comunes, como también diferencias y tensiones.

No obstante, no se puede decir que la difusion de las ideas ocurre desde la escala nacional a la
local en una sola direccién. Las iniciativas locales también constituyen aportes al ideario del

movimiento social y de los actores-red del nivel nacional.

La politica del movimiento social sigue uniendo las dos regiones, lo cual se expresa en las
practicas discursivas que movilizan representaciones del legado cultural afrocolombiano y la

presencia y agencia del sujeto afrocolombiano en la historia de la nacion. Las estrategias
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culturales como la territorialidad que han permitido el logro de objetivos historicos,
comparten una matriz cultural africana evocada y fortalecida a través de los discursos que han

logrado una resonancia capaz de crear comunidad politica.

Mientras en la region del NC estas estrategias culturales han permitido la territorializacion de
las aspiraciones politicas, bajo la forma de nuevos municipios, toma de tierras o titulacion de
territorios colectivos; en el Caribe las luchas por los territorios, aunque comparten los mismos

valores de autonomia y derechos colectivos, no han dado los frutos esperados.

Por su parte, la idea del Estado-Nacién colombiano como comunidad imaginada, es ambigua,
débil y esta plagada de imagenes de ausencia y abandono para las poblaciones de las dos
regiones. La precariedad del papel del Estado, asi como el desconocimiento y negacion por
parte de las élites dominantes de la presencia y papel jugado por las poblaciones
afrocolombianas en las historias locales y regionales, hacen parte de ese imaginario. La
consecuencia mas critica es que el Estado ha sido sustituido parcialmente en los espacios
locales, por actores armados que ponen en riesgo tanto la soberania del mismo estado, como

los proyectos politicos de los afrocolombianos.

Las diferencias entre las dos regiones son mas grandes:

La primera es que el NC, es una configuracion regional donde predominan los territorios
rurales y pequefias ciudades. Las organizaciones comunitarias tienen una marcada presencia
rural y el establecimiento de territorios colectivos de comunidades negras y la coexistencia

con resguardos indigenas orienta las acciones por el territorio.

Por otra parte, el aspecto étnico-racial es mucho mas acentuado pues se trata de municipios
con mayoria poblacional afro o indigena. El racismo como régimen, si bien ha determinado
las relaciones de las élites politicas del estado central con la region, ha pasado a segundo

plano en las luchas de las organizaciones a nivel local.

Por su parte la configuracion Cartagena-Palenque muestra una composicion regional
predominantemente urbana. La presencia de una élite cartagenera blanco-mestiza con una
larga trayectoria en la historia republicana, obstaculiza el acceso al poder de los actores
politicos provenientes de las organizaciones afrocolombianas. La segregacidn espacial que se

vive en el espacio urbano, es una de las evidencias del racismo como régimen.
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Las configuraciones historico-regionales generaron en el Norte del Cauca, hasta cierto
momento de la historia republicana, una autonomia y control econémico de los recursos
relacionados con el territorio, que les garantizaron movilidad social y formacion de capital
politico y econdmico a sus habitantes. Esto ha permitido la conformacion de una élite politica
local afro, que en la actualidad reta al estado central por el poder regional. Esta élite coexiste
y negocia con las organizaciones afro que representan expresiones mas contrahegemonicas de
la cultura politica. Esta confluencia ha garantizado en la historia reciente, el acceso al poder y

una relativa autonomia en la distribucion de recursos y decisiones politicas en el nivel local.

También es importante mencionar la presencia en el NC de comunidades indigenas con logros
significativos en materia de territorialidad. Las alianzas interétnicas entre estas dos
poblaciones subalternizadas han implicado el intercambio y aprendizaje mutuo de estrategias
de lucha, que han tenido resultados en la toma de tierras y la titulacion colectiva, asi como la

eleccion de alcaldes provenientes de las organizaciones.

En Cartagena-Palenque el predominio urbano de las elites define en buena medida el campo
politico. Esto no ha permitido que lideres de las organizaciones afrocolombianas Ileguen a los
cargos de representacion del estado. Muchas de los actores de las organizaciones estan de
acuerdo con la participacion de sus miembros en los cargos del Estado, pero aln asi esta
participacién ha sido muy limitada. Las estrategias de la élite estan ligadas a las redes
clientelares que logran cooptar incluso a individuos de las organizaciones afrocolombianas.
Esta “maquinaria politica” funciona con gran dependencia de los partidos politicos que operan

desde el Estado central.

Con relacion a la territorialidad y a la autonomia, la situacion en el Caribe se reduce a la
movilizacion de los consejos comunitarios por la titulacion de territorios. Las luchas por la
tierra enfrentan, sobre todo en la ciudad de Cartagena, a los grandes emporios hoteleros y las
comunidades costeras, que han logrado resistir en los terrenos considerados propiedad de la

nacion.

El racismo marca de manera mas aguda la realidad de estas poblaciones, lo que ha generado
un fuerte trabajo por parte de los lideres afro por el reconocimiento y valoracion positiva del

legado cultural africano, con el cual las organizaciones pretenden lograr conciencia entre su

241



gente. La generacion de esta conciencia étnica afrocolombiana, a partir de diferentes
esfuerzos pedagdgicos y etnoeducativos ha sido la principal estrategia.

La forma de cultura politica contrahegemonica, coexiste y esta en permanente tension con las
expresiones hegemonicas, en un campo donde prevalece la lucha por el poder de las élites
representadas por el sistema de partidos. Las ideas de la democracia liberal predominan en
una competencia donde el capital econdmico garantiza el acceso al poder y como
consecuencia, las aspiraciones individuales prevalecen sobre las colectivas. Aunque los
intereses de los partidos son los que aparecen en juego en la contienda politica, finalmente es
el control de las élites politicas relacionadas con estos, lo que esté en el trasfondo de esta

lucha.

A diferencia de lo que se presenta en el Caribe, lo que se observa en el Norte del Cauca es una
tendencia de politica cotidiana con un poder organizativo fuerte representado en
organizaciones de base y movimientos sociales. La politica institucional y los partidos
politicos tradicionales a menudo son utilizados como plataformas que permiten acceder a la
toma de decisiones sobre la distribucion de recursos y la autonomia territorial. La creacion de
dos municipios nuevos en poco tiempo, ha generado una redistribucién del poder local. Estos
municipios fueron creados por agencia de los movimientos sociales de la region y han
interpelado el poder estatal, lo que ha dado como resultado un posicionamiento de los actores
locales y la disminucidn de las brechas de desigualdad social. Asi mismo, el proyecto en
tramite del nuevo departamento del Norte del Cauca, dan muestra del alcance de las acciones

de las organizaciones sociales y el movimiento social.

La configuracion espacial del NC, es mucho mas rural que urbana, lo cual implica que las
relaciones con el territorio determinan las acciones politicas. La forma en que los sujetos
historicos del Norte del Cauca, han agenciado sus luchas y logros en el campo de la politica,
nos enfrentan a la existencia de hegemonias paralelas, que retan, coexisten y obligan a
negociar a las élites tanto locales como nacionales, en un complejo juego politico dentro de
una region donde la presencia de grupos armados paramilitares, guerrillas y narcotrafico
también han asediado la democracia a partir de su influencia en las administraciones
municipales. Pese a esto, las organizaciones comunitarias han logrado sortear las amenazas y
han recurrido a repertorios y alianzas a escalas nacionales y trasnacionales para proteger sus

derechos.
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Al participar de las luchas por el posicionamiento frente a las élites, las organizaciones
sociales y los movimientos retan la hegemonia pero negocian con ella en el seno de una
sociedad en donde la presencia del Estado es precaria y diferencial. Los subalternos llenan el
vacio institucional con sus luchas, negocian con el estado, lo obligan a negociar, lo retan. En
el fondo obligan a este a que los considere parte de la nacion y amplian las fronteras de la
democracia, le dan forma o la instauran. La democracia negociada o la inclusion forzosa
dentro de la nacion, les otorgan un papel protagdnico en la construccion de una cultura
politica mas compleja y menos determinada por los discursos hegemonicos del poder. Mas
compleja porque en ellas coexisten elementos a veces contradictorios como el deseo de
autonomia y las alianzas con la politica hegemonica. Menos determinada por los discursos
hegemdnicos, cuando de ellas se desprenden estrategias como la toma de tierras para la

conformacién de territorios colectivos y la instauracion de formas de autogobierno local.

La politica de élite tiene que ver con una movilizacion vertical adaptada a la norma y al
funcionamiento burocratico del estado a nivel local. La incorporacion de las practicas
politicas hegemonicas, hacen dificil las autonomias regionales. La politica subalterna por su
parte, depende de las relaciones horizontales locales tales como la organizacion tradicional de
parentesco Y la territorialidad. No obstante, debe sefialarse de que estas relaciones
horizontales no estan exentas de elementos autoritarios vinculados al poder de liderazgos y
familias con tradicidn politica en los territorios. La acumulacién de capital politico y social a
nivel local también puede generar una distribucion desigual del poder.

Para entender estas nuevas formas debemos caracterizarlas y sefialar los retos y tensiones que

ellas conllevan:

Las expresiones de cultura politica de caracter contra-hegemadnico comportan valores y
representaciones acerca de un sujeto politico con capacidad y derecho a la participacion en el
poder. Aunque en principio comparte los valores propios de la democracia, se plantea un
ejercicio mas pluralista y radical que antepone los derechos colectivos y cuestiona la

democracia representativa propia del sistema politico colombiano.

La representacion sobre el sujeto politico tiene como elemento central la historicidad, vale

decir la capacidad de trasformacion de las condiciones histdricas. La idea de autonomia es
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derivada de esta capacidad de agencia y cuestiona la subordinacién al poder del Estado. La
agencia historica y la autonomia se relacionan a su vez, con el derecho a elegir una opcion
propia de futuro. La concepcion de los derechos es colectiva, pues comparte los preceptos que
evocan la herencia africana de la solidaridad, la convivencia pacifica y el disfrute colectivo de

los bienes y recursos.

La autonomia como principio y praxis, estd vinculada a la territorialidad y al derecho a ejercer
el control sobre el territorio, como espacio para ser. Dicho vinculo implica también una
relacion con la naturaleza que reta las concepciones del desarrollo capitalista caracterizado
por formas de explotacién y conservacion de los recursos naturales que no se corresponden

con las formas en que las poblaciones se han relacionado con su entorno.

Con relacion a la forma en que se presentan estas formas de CP, es necesario aclarar de no se
trata de que estas culturas politicas sean incompatibles y se reflejen como formas
independientes en los actores politicos. Es mas probable que estos actores combinen y
expresen las dos formas en sus acciones y discursos dentro del campo politico. También es
posible que algunos actores sean méas proclives a expresar un tipo de CP que otra, lo que nos
las hace excluyentes. Esto se debe a factores como la permanencia y fijacion de elementos de

la cultura y también a la permeabilidad que permite la incorporacion de formas nuevas.

En sintesis, podemos hablar de que las principales transformaciones en las culturas politicas
afrocolombianas se expresan en ideas y practicas como la autonomia politica, la territorialidad
y el derecho a la identidad étnica. La autonomia y la territorialidad aparecen como las
estrategias que persisten en la escala de larga duracion, pues vinculan las formas de
resistencia de la época colonial con los territorios colectivos de comunidades negras en la

etapa contemporanea.

No obstante, es necesario puntualizar en que el proyecto histdrico de territorialidad y
autogobierno constituye hoy una realidad parcial y contradictoria, para la mayoria de los
afrocolombianos, ya que muchos de ellos se encuentran asentados en las grandes ciudades.
Sin embargo, sigue siendo un horizonte de posibilidades reales que marca la vida de las

nuevas generaciones en los territorios locales.
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Las expresiones contra hegemonicas y las llamadas hegemonias paralelas ejercidas por las
comunidades en territorios como los del NC, permiten pensar en la superacion de la
subalternidad como condicién ontoldgica y politica. La subalternidad como condicion politica
es superada en la medida en que su posicién discursiva cambia y puede visibilizarse en el

escenario politico con un proyecto de futuro propio.

En cuanto al Movimiento Social afrocolombiano, los efectos de poder de los discursos sobre
autonomia y derechos étnicos tuvieron un papel decisivo en la redefinicion del campo politico
a nivel nacional. Recientemente, sin embargo, el estancamiento de las acciones en torno a la
Ley 70 y el plan de trabajo derivado del Congreso afrocolombiano, muestran un panorama
poco prometedor, Los nuevos campos de contienda abiertos por la agudizacion del conflicto
armado y la coyuntura del proceso de Paz, implican una revitalizacion y renovacién de los
discursos y de los marcos cognitivos, que interpreten e incorporen los aportes de los actores
locales.

Los retos tedricos y metodoldgicos derivados de la comprension de las culturas politicas en
estos contextos son grandes. Uno de ellos es el aprendizaje de los aportes de los movimientos
sociales y las organizaciones que en su praxis politica superan los marcos aprendidos y
difundidos por la academia. Esto implicaria generar teoria desde los actores sociales mismaos,
permitiendo una reflexividad mas enddgena de las relaciones del hombre con su sociedad.

Los procesos histdricos de la gente negra, estan siendo agenciados por actores con plena
conciencia de sus metas, lo que hace que exista un espacio propicio para la produccién de

conocimiento propio.

Los didlogos entre academia y actores sociales se hacen necesarios, adoptando una actitud
mas abierta y critica que supere el saber- poder imperante en los espacios académicos. Esto
evitaria caer en la paradoja de hablar por los sujetos politicos sometiéndolos de esta forma a

la condicion de subalternidad que justamente criticamos desde la academia.

Por otra parte, las formas en que se construye la evidencia empirica deben privilegiar la
investigacion colaborativa y nuevas formas de apropiacion del conocimiento, por parte tanto
de las comunidades como de los académicos. En Gltima instancia, el conocimiento generado
debe servir para fortalecer los procesos de reflexividad y accion colectiva, tanto de los

movimientos sociales como de las comunidades. La invitacion esta abierta.
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Anexo 1. Listado de Entrevistas realizadas

Entrevistado(a)

Organizacion o

Caracteristicas

entidad sociales
Rudecindo Castro Direccion para asuntos | Profesional-
de Comunidades Negras | Cartagenero

del distrito de Bogota.

Activista

Fundador del PCN

Profesional -Palenquero

Activista PCN

PCN

Profesional — Puerto
Tejada

Juan de Dios Mosquera

Lider de Cimarron

Profesional- Risaralda

Entrevista a Pastor Murillo

Activista integrante de
la Comision Especial de
Comunidades Negras

Profesional- Chocoano

Entrevista a Alfonso Cassiani

PCN- Palengque Kusuto

Profesor universitario
Palenquero

Jaime Perea

Partido Polo
Democratico

Exconcejal de Puerto
Tejada.

Libia Rosario Grueso.

Fundadora del PCN

Profesional, funcionaria
de la ONU

Félix Banguero

ACONC

Profesional-Guachené

Marilyn Machado

Palenque Alto Cauca

Profesional de Cali

Entrevista a Arie Aragon UAFROC Profesional- Villa Rica
Victor Moreno Mina ACONC Santander de Quilichao
Arnobia Loboa AMUNAFRO Profesional Guachene

Rudy Aponsa

Consejo Comunitario de
Pilamo

Bachiller

Patricia Lerma

Exsecretaria de
Educacién Villa Rica

Profesional- Villa Rica

Activista Palenque EI Congal

Palenque el Congal-

Profesional —
Buenaventura

Nilson Magallanes

Fundacién Centro
Cultural Afrocaribe

Profesional- Cartagena

Kairen Gutierrez, Palenque

PCN Palenque

Profesional- Palenque

246




Entrevistado(a)

Organizacion o
entidad

Caracteristicas
sociales

Gloria Sanchez

Consejo comunitario
Villa Gloria.

Bachiller- Cartagena

Entrevista a Ruben Hernandez

Director Fundacioén
Manuel Zapata
Olivella- PCN

Profesional-Cartagena

Nausicrates Pérez, 2015

Ex concejal de
Cartagena- Miembro de
AFRODES.

Profesional- Cartagena

Américo Mendoza 2015

Concejal de Cartagena

Profesional- Cartagena

Manuel Masacre

Palenque San Basilio

Bachiller- Palenque

Julia Eva Cogollo

PCN ( Palenque
Kusuto)

Profesional- Cartagena

Grupo Focal

Consejo Comunitario de
Pilamo

Guachené
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Anexo 2.

Guia de entrevista sobre cultura politica

Ficha técnica entrevistado

Nombre:

Edad:

Género:

Nivel de escolaridad:

Ocupacion o empleo actual:

Lugar de residencia:

Lugar de nacimiento:

Organizacion a la que pertenece:

1.Historia politica

No ok owd=

Cuando fue su vinculacion a algin grupo politico u organizacion?

cémo fue su vinculacion a la organizacion o grupo?

Porgué motivos se vincula?

Cumpli6 sus expectativas el grupo o la organizacion?

Si no fue asi, qué paso?

Podria nombrar en orden cronolégico las organizaciones a las que ha pertenecido?
Actualmente a qué organizacion o grupo pertenece y qué papel desempefia en la misma?

Representaciones y percepciones sobre el Estado y sus instituciones

© ©

Qué piensa del estado y sus instituciones?
Piensa que el Estado y sus instituciones le han permitido desarrollarse como un ciudadano
con pleno ejercicio de sus derechos y deberes?

10. Colombia es un pais democratico, que opina de esta afirmacion

11. Por qué partido votd usted en las anteriores elecciones?

12. Qué piensa del actual gobierno?

13. En materia de politicas publicas para afrocolombianos, que piensa que hace falta.

14.

3. Sobre derechos para poblaciones afro

15. Qué piensa de la Ley 70 de 1993.

16. Como ha experimentado la discriminacion. Puede relatar alguna experiencia.

17. En materia de derechos para las poblaciones afrocolombianas, qué cree que hace falta
18. Se cumplen o no se cumplen las leyes para afros- ( si no se cumplen sefiale razones o

ejemplos).
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4. Sobre participacion politica

19. Vale la pena actuar o participar politicamente? Por qué?

20. Cuadl son los cambios méas importantes de los ultimos afios en la forma en que los
afrocolombianos practican la politica?.

21. Cree que los afrocolombianos han ganado poder politico en los Gltimos afios?.
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Anexo 3
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
COMISION PRIMERA
PONENCIA
LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS
PRESENTADO POR:
FRANCISCO ROJAS BIRRY
CONSTITUYENTE INDIGENA

BogotA, Abril 30 de 1991 rfr. '

DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Subcomisén Segunda ha estado a la altura de la inmensa tarea de redactar un catalogo que
explique constitucionalmente el reconocimiento de los derechos humanos y proporcionar por
esta via el primer instrumento para asegurar su vigencia. En esta direccion la Subcomision
Segunda ha reconocido en el catalogo de derechos el siguiente principio: "Articulo 33. Del
Derecho a la Cultura. La cultura en sus distintas manifestaciones es fundamento de 1a
nacionalidad. El Estado garantiza 1a participacion plena e igual de todas las personas en la
vida cultural y cientifica. Se reconoce la identidad y dignidad de todas las culturas y lenguas
que conviven en el pais y el derecho de cada comunidad a preservar y reafirmar su identidad
cultural™ (el resaltado es nuestro). La Subcomision Segunda también hizo un reconocimiento
especial a los grupos étnicos en el articulo 3 (principio de igualdad y no discriminacion), art
11 (reconocimiento a la propiedad comunitaria), art 20 (limitaciones a la libertad de
movimiento), art 36 (sobre patrimonio cultural y riqueza argueol6gica de los grupos étnicos)
y articulo 48 (creaci6n de regimenes especiales para los bienes raices de las comunidades
indigenas y San Andrés y Providencia).

Sin embargo, consideramos conveniente que se cree un titulo nuevo o capitulo especial en el

que se reconozcan los derechos de los grupos étnicos. Respecto de esta propuesta, se han

105 Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia
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expresado diversas opiniones en favor que su reconocimiento. En el informe elaborado por io
Subcomisi6n de Igualdad y Caréacter Multiétnico de 1a Comision preparatoria de Derechos
Humanos se expreso: "En Colombia la ampliacion de 1a democracia y el ejercicio de los
derechos humanos,.. pasa por reconocer la heterogeneidad cultural y garantizar el respeto a

los pueblos culturalmente diferentes.

"Implican (sic) que se reconozca el derecho colectivo a ejercer su identidad étnica, preservar y
enriquecer sus tradiciones culturales y llevar adelante el desarrollo cultural que les es propio.
Para ello se hace necesario proponer estrategias politicas globales que hagan posible que estos
pueblos, con largas historias de marginamiento puedan participar en condiciones de igualdad
y con garantias para sus formas particulares de ser, en 1a vida nacional. Su participacion
plena, politica y econdmica, debe estar acompafiada del derecho a que su caracter especifico
se refleje debidamente en el sistema juridico y en las instituciones politicas, con let debida
consideracion de Bua leyes y costumbres.

Es preciso hacer explicito el derecho colectivo a la autonomia en sus asuntos internos y
locales tales como el territorio la lengua, la educacion, la religion, las actividades econémcas
la administracién de tierras y el medio ambiente (el resaltado es nuestro) (Propuestas de las
Comisiones preparatorias. Presidencia de la Republica, 1991. p 384). Nos asisste la
conviccion de exigir a los demas miembros de 1a Asamblea ese reconocimiento. El insistir en

ello es proposito de este documento.

A continuacion expondremos los argumentos que justifican nuestra propuesta, realizando un
examen sobre los siguientes puntos: 1) indicando como este titulo nuevo de derechos se
deriva del reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural del pueblo colombiano; 2)
tomando en cuenta que sobre el tema se han presentado a la Asamblea Nacional Constituyente
varios proyectos que recogen de forma diversa las ' aspiraciones de los grupos étnicos; 3)
realizando explicaciones que consideramos pertinentes para la comprension de nuestra
propuesta; 4) fundamentando la importancia del reconocimiento constitucional del titulo
nuevo sobre derechos de los grupos étnicos; 5) recurriendo al derecho constitucional
comparado para mostrar como en Latinoamérica se le ha reconocido a los grupos etnicos un
titulo especial de derechos; 6) enumerando diversos instrumentos internacionales ratificados
por Colombia que reconocen derechos especiales a los grupos étnicos y finalmente, 7)
subrayando el caracter pedagdgico de la Constitucion.

1) El reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de la Nacion:
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El presupuesto de la propuesta de introducir un titulo especial de derechos de los grupos
étnicos es el de reconstruir la identidad nacional a partir de la premisa de respeto y
reconocimiento a la pluralidad. Este reconocimiento ya se ha hecho explicito en la referencia
propiamente politica al pluralismo y en el reconocimiento del caracter multiétnico y
pluricultural del pueblo colombiano. Ahora, es precise actualizar este principio introduciendo
en la Constitucion un titulo nuevo que haga efectivo el respeto a la pluralidad étnica y
cultural.

Este es el mejor presupuesto para que los grupos étnicos contribuyamos a definir el futuro de
la nacion para que asumamos la responsabilidad colectiva y solidaria de construir una nueva
nacion libre de la pobreza, del miedo y de la desesperanza. A la pérdida de valores a la
progresiva desintegracion y crisis de la sociedad colombiana, es preciso responder
reformando las bases mismas de formacion de la identidad nacional: fortaleciendo lazos de
solidaridad que tengan como presupuesto fundamental el respeto per la diveraidad el
reconocimiento de la diferencia y su vinculacion mediante la participacion. Esa vinculacion
debe tener como presupuesto el respeto y el reconocimiento de nuestra cultura, de nuestra
forma de vida. Esta forma de vida debe ser respetada por las autoridades y por todas las
personas; de lo contrario, los mismos valores proclamados por la nueva Constitucion (paz,
libertad, igualdad) se veran de hecho negados. El camino hacia una sociedad democratica y

pluralista, requiere del reconocimiento y respeto efectivo a la diversidad etnica y cultural.

2) Propuestas sobre Derechos de los Grupos étnicos formulada por 1a Subcomision de
igualdad y Carécter Multietnico de la Comision Preparatoria de Derechos Humanos", para el
Gobierno, por distintos Delegatarios y presentadas a la Aaamblea Nacional Constituyente
Varias fueron las propuestas formuladas sobre el tema Derechos de los Grupos Etnicos. En
este capitulo resefiamos las presentadas por la Subcomision de igualdad y Caracter
Multiétnico de la Comision Preparatoria de Derechos Humanos, por distintos delegatarios y
por el Gobierno. En ellas abundan multiples referencias a derechos especiales, bajo diatintas
denominaciones, que revelan diversas formas de entender la cuestion. Nuestro proposito,
antes de entrar en explicaciones, es subrayar coincidencias y diferencias relevantes para la
discusion sobre el tema. (Los resaltados en el texto son nuestros). Alfredo Vasquez Carrizosa
y Aida Abella en su Art 12. Los derechos humanos de los colombianos podran ser
determinados en los convenios o pactos internacionales y defecto por la ley. Proclamanse los
derechos de la mujer y el nifio. De igual manera reconocense los derechos especiales

indigenas cuya identidad cultural debe ser amparada por la ley.
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Arturo Mejia Borda

Art. El Estado colombiano inspirado en la realidad histérica y juridica de que las comunidades
indigenas son las Unicas titulares originarias del derecho eminente de propiedad sobre el
territorio nacional desarrollara en el termino que la ley sefiale programas de restitucion de
tierras a dichas comunidades garantizandoles su dominio a perpetuidad.

Antonio Navarro y otros

Art 21. Derecho a la Educacion num 3. La educacion y la cultura en Colombia deberan estar
orientadas a procurar ( ... ) el fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad.

Art 22 Cultura y Patrimonio Cultural: ( ...).

El Estado protege a todoslos colombiano en el ejercicio de sus culturas, tradiciones y lenguas,
reconociendoles igualdad y dignidad.

Art 55. Regimen de las comunidades Etnicas.

La Propiedad de las tierras de resguardo es inembargable e imprescriptible. Pueden ser objeto
de enejenacion pero solo a la propia comunidad y por decision mayoritaria de esta, de acuerdo
con sus costumbres y tradiciones.

Se garantiza el usufructo colectivo de la tierra y los recursos por las comuidades étnicas que
habitan en las reservas del Estado. El estado proveera el apoyo y los estimulos para que eetas
comunidades puedan cumplir can 1a responsabilidad de proteger los recursos naturales y el
medio ambiente.

Art 84. Circunscripciones Especiales. Habra dos circunscripciones especiales:

La primera elige cuatro diputados por la comunidad indigena en circunscripcion nacional. ( ...
)

Articulo 1830. Autonomia de las Comunidades Indigenas.

Las comunidades indigenaa organizadas en resguardos tienen regimen administrativo similar
al de los municipios en que no se oponga a sus tradiciones y costumbres y par-ticiparan en las
transferencias nacionales y departamentales en iguales condiciones de los municipios.
Fernando carrillo

Art 31 inc 7. Los grupos étnicos, lingisticos y religiosos tienen derecho a que la educacion
que reciben del Estado o de los particulares respete sus tradiciones y diferencias.

Art 32 inc 5. Se reconoce la pluralidad del pueblo colombiano. La ley garantizara a todas las
comunidades la afirmacion de su identidad cultural. El Estado podra adoptar medidas
especiales para asegurar a las minorias el ejercicio de este derecho.

Eduardo Espinosa Facio-Lince
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Art 7. Se reconoce el caracter multiétnico de 1a nacion. El Estado reconoce las formas de
propiedad de las comunidades indigenas y les garantiza el ejercicio de sus derechos; a
preservar su identidad cultural, a 1a proteccion de au lengua y a la adopcion autdbnoma de su
propia organizacion interna.

La ley establece procedimientos especiales para que los derechos de 103 grupos etnicos sean
efectivamente garantizados.

Art 22 (...) Se reconoce la diversidad cultural de la nacion colombjana. La ley garantizara a
todas las comunidades la conservacion y promocion de su identidad cultural.

El Estado podré adoptar medidas especiales para asegurar a las minorias el ejercicio de estos
derechos.

Itrt 35-. XI, el Estado garantiza el respeto a las formas de propiedad de las minorias indigenas
nacionales, tales como resguardos y territorios. Sabre estas bases determinara
concertadamente su desarrollo econdmico, mediante legislacion especial.

Ivan Marulanda

Art 41 (...) Los grupos étnicos disponen de educacidn que proteja e impulse su identidad
cultural y su vocacién econémica.

Gustavo Zafra

Art 29. num 6. Los poderes publicos promoveran educacién de todos los colombianos y
estableceran para que la ensefianza responda a la diversidad tradiciones de los grupos étnicos
minoritarios.

Art . En circunscripcion electoral de caracter nacional, tanto la minoria indigena como la
negra tendran derecho a elegir cada una, cuatro miembros del 6rgano legislativo, sin perjuicio
de que miembros de tales minorias puedan postularse y ser elegidos en las listas de los
partidos 0 movimientos politicos.

Ignacio Molina

Art. 41 (...) Los grupos étnicos, lingisticos y religiosos tienen derecho a que la educacion que
reciben del Estado o de los particulares respete sus tradicienes y diferencias.

Juan Carlos Martinez y Hernando Londofio

Art 10. Mision de las Autoridades asegurar el eficaz y eficiente siguientes:

3. proteger los derechos humanos, ecologia.

(...) esten instituidas para cumplimiento de los fines las comunidades étnicas.

Art 29. Comunidades étnicas. Los territorios y comunidades de las minorias étnicas tendran

un régimen especial conforme a sus tradiciones y cultura dentro de un marco de autonomia a
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y respeto por la identidad, con arreglo a la ley. . ." las autoridades indigenas y los cabildos ve
laran por la dignidad y progreso de las comunidades a las que pertenecen.

Los grupos étnicos tienen derecho a que en la instruccion y educacion reciban del Estado y
de los particulares se respeten sus tradiciones, lengua y especificidades. .

Los territorios de las comunidades etnicas constituyen una entidad territorial autonoma dentro
de la organizacion politico-juridica de 1a republica.

Las propiedades de las comunidades indigenas seran inalienables e inembargables.

Art 33 inc 4. Las comunidades étnicas representantes a la Camara en circunscripciones
arreglo a 1a ley.

Misael Pastrana, Augusto Ramirez Ocampo y otros_

Art 18. El Estado garantizara, por medio de normas especiales, el derecho de las comunidades
y pueblos indigenas a mantener su identidad cultural y sus territorios asi como el manejo y
administracion de sus tierras y recursos naturales.

El Estado debera contar con el consentimiento de los pueblos indigenas para emprender la
explotacion de recursos naturales y autorizarla a terceros, dentro de sus territorios

tradicionales se reconocera a las comunidades una regalia justa y equitativa.

Antonio Galan Sarmiento

Art 38. El Estado colombiano garantizara a las comunidades indigenas y a las demas
colectividades humanas residentes en el territorio nacional el derecho a su autodeterminacion
social, politica, economica, linguistica, etnica y religiosa, de manera que no se afecten sus
valores y costumbres y se satisfagan sus necesidades.

Guillermo Plazas Alcid

Art-. El Estado la familia y los condiciones valores étnicos. EI Gobierno Nacional

reconoce el derecho que tienen las comunidades, individuos a determinarse libremente y
escoger y formas de vida, respetando sus creencias culturales y morales.

Art 39. Derechos de las Comunidades Indigenas

1. se reconoce el caracter multiétnico de la Nacion.

2. El Estado gararltiza a las comunidades indigenas el derecho a usar las tierras de resguardo
de acuerdo con sus practicas tradicionales y sin menoscabo del medio ambiente a preservar
su identidad cultural a la proteccién de su lengua y a adoptar autbnomamente sus formas de
organizacion interna. La ley establecera procedimientos especiales para que las peticiones de

los indigenas sean respondidas.
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4. En la adopcion de decisiones que puedan afectar directamente a las comunidades indigenas
se convocaran audiencias publicas para que aquellas promuevan sus intereses, salvo cuando se
trate de asuntos relacionados con la seguridad publica.

Subcomision de igualdad y Caracter multiétnico de la Comision Preparatoria de Derechos
Humanos.

Titulo Especial: Derechos de los Pueblos Indigenas, Negros y otros Grupos étnicos
Nacionales

1. Derechos Humanos

a) Art 10. Los pueblos indigenas, negros y otros grupos étnicos tienen derecho a su identidad
cultural. EI Estado reconoce y garantiza, mediante una legislacion especial, su formas propias
de organizacion social, gobierno, costumbres, lenguas, usos y normas de posesion de sus
territorios y sancionara todo acto de de violencia o intimidacion que atente contra la vigencia
y el ejercicio de estos derechos y tienda a imponer cambios sociales, culturales o econémicos.
b) Art 20. El Estado prohibe y sanciona toda forma de racismo y discriminacién abierta o
encubierta, por' razones de origen, pertenencia étnica, religiosa, género, lugar de residencia~
condicion social, creencias politicas o précticas culturales.

Las instituciones educativas, comunicacion, impartiran entre los seres humanos y diversidad
etnica nacional.

c) Art 30. El Estado garantiza el acceso de los pueblos indigenas, negros y otros grupos
étnicos, a los beneficios del desarrollo econémico y social, acorde con su cultura. Igualmente
garantiza su participacion en los érganos de gobierno competentes para desarrollar planes y
programas especificos.

2. Derechos Culturales

a) Art 40. El Estado reconoce el derecho a la libre expresion, desarrollo y aprendizaje de las
lenguas nativas y criollas y garantiza su difusion y la ensefianza intercultural y bilingue.

b) Art 50. El Estado garantiza la proteccion y respeto por los sitios sagrados y arqueoldgicos
de los pueblos indigenas.

8) Art 60. E1 Estado garantiza los derechos adquiridos por los pueblos indigenas, negros y
otros grupos étnicos, consagrados en legislacion especiales.

b) Art 70. El Estado reconoce y garantiza a los grupos étnicos el derecho de propiedad sabre

los resguardos, los territorios tradicionales y los que constituyan su habitat.
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c) Art 80. El Estado reconoce la autonomia de los pueblos indigenas. Negros y otros grupos
étnicos para la administracion y explotacion plena de los recursos naturales dentro de sus
territorios.

d) Art 90. No habra en Colombia bienes raices que no sean de libre enajenacion, salvo los
resguardos indigenas y los territorios de los grupos étnicos que, ademas, son inembargables e
imprescriptibles.

4. Derechos Politicos

a) Art 100. Los resguardos territoriales de régimen especial, administrativa y fiscal.
indigenas son con autonomia entidades politicas.

Los territorios de los grupos étnicos constituiran entidades territoriales de régimen especial.
b) Art 11. Las autoridades indigenas tendran jurisdiccion articulada al sistema judicial
nacional.

c) Art 12. Créanse circunscripciones electorales especiales del orden nacional, regional y local
para los pueblos indigenas. Negros y otros grupos étnicos.

Lorenzo Muelas Hurtado

Titulo Especial (Titulo IV):

Art. Colombia reconoce la existencla de los pueblos indigenas como parte integrante de la
nacion y del Estado y les garantiza sus derechos constitutivos de pueblos, no pudiendo por lo
tanto tanto ser compelidos, por ningun motivo, ni renunciar a su identidad.

Los Pueblos indigenas y las demas minorias étnicas tienen derecho a sus territorios. En el
caso de los primeros seran conformados por uno o varios municipios, resguardos,
comunidades, capitanias, etc. los cuales deben ser protegidos, constituyendo divisiones
politico-administrativas que seran reglamentadas por la ley.

Los pueblos indigenas seran gobernados por las autoridades que les son propias, articuladas al
Estado nacional, a través de la Consejeria Econdmica y Social de los pueblos indigenas,
coordinado por una Consejeria de la Presidencia de la republica para ese efecto.

I, Art. En los territorios indigenas y en los demas de las minorias étnicas los idiomas
oficiales, seran los hablados por los pueblos y comunidades del lugar y el castellano, como
idioma nacional.

Se garantizan las formas de propiedad comunitaria y familiar de las poblaciones indigenas y
demas minorias etnicas, de acuerdo con sus usos y costumbres; 10 mismo que su derecho a
desarrollar su formas propias de organizacion social.

Se garantiza 1a educacion propia de los pueblos indigenas y demas minorias etnicas como

practica social que asegura su existencia, afirma sus instituciones y preserva su cultura.
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Art Se crea la jurisdiccion judicial del Estado. La ley regulara el funcionamiento,
jurisprudencia que se crea en la indigena articulada al sistema Orgénica de caracter especial
competencias y fines de la presente Constitucion.

En los territorios indigenas se garantiza la vigencia de las normas y procedimientos de justicia
propios que no atenten contra los Derechos Humanos.

Art. Se garantiza la plena representacion de los pueblos indigenas en los cuerpos colegiados
del pais.

Art . Colombia reconoce los derechos economicos de los Pueblos Indigenas y demas minorias
étnicas y el derecho de requerir la participacion del Estado en la reconstruccion econémica y
social de sus sociedades.

Art. Las Comunidades Indigenas a través de sus autoridades, tendran derecho a concertar toda
decision referente a proyectos, planes de desarrollo y de explotacion de los recursos naturales
y del subsuelo~ que se encuentren en sus resguardos y territorios tradicionales. Cuando un
proyecto 0 plan de desarrollo ponga en peligro la identidad cultural y el bienestar de
comunidades indigenas y minorias étnicas, estas, a través de sus autoridades u organizaciones
reconocidas podran oponerse haciendo uso del Derecho de Objecion Cultural.

Art. Las relaciones entre el Estado y los Pueblos Indigenas se regiran por los principios
consagrados en este titulo y tendran pleno desarrollo en la ley organica de caracter especial.
Las normas legales favorables, a las Comunidades y Pueblos Indigenas, expedidas con
anterioridad a la presente Constitucién, conforman derechos adquiridos que no podran ser
vulnerados. Tanto la Ley Orgénica como estatuto particular de Cada pueblo indigena y
establecer de comun acuerdo entre ellos y el gobierno nacional.

Derechos de los Grupos Etnicos Indigenas, Negros y Raizales del Arcbipielago de San
Andrés.

Art A. Los grupos étnicos tienen derecho a su identidad cultural. El Estado reconoce y
garantiza mediante una legislacion especial sus formas propias de organizacion social,
gobierno costumbres, lenguas, educacién, medicina tradicional, usos y formas de propiedad
de sus territorios.

Paragrafo. La legislacion especial no podra desmejorar los derechos consagrados en
disposiciones anteriores.

Art B. Ademas del espafiol las lenguas de los grupos étnicos son oficiales en sus territorios.
La ley reglamentara la forma para que puedan comunicarse en su propia lengua en los

tribunales, establecimientos publicos y medias de comunicacién.
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Art C. El Estado reconoce y garantiza a los grupos étnicos la propiedad sobre los territorios de
resguardo, los territorios tradicionales y los que constituyen su habitat.

El territorio del grupo étnico islefio raizal comprende el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con excepcion de la ciudad de North End en la isla de San
Andrés. El Estado adoptara las medidas necesarias para restituir al grupo étnico la propiedad
enejenada en este territorio.

La ley podra restringir los derechos de circulacion y residencia en el Archipiélago de San
Andreu.

Paragrafo Transitorio. Mientras el congreso legisle sobre la materia. El Gobierno no ejercera
debido control sobre 1a densidad de poblacion en el archipiélago.

Art D. Los grupos étnicos tienen autonomia para darse su propia organizacion politica
economica y social y para 1a administracion y explotacién de sus recursos naturales dentro de
sus territorios.

El Estado garantiza su acceso a los beneficios del desarrollo econdémico, acorde con sus
tradiciones y cultura.

Art 1:5: El Estado garantiza a los grupos étnicos su participacion en los 6rganos de gobierno
competentes para desarrollar planes y progrmas especificos.

Art F. Creanse circuncripciones especiales de regional y local para los grupos étnicos y de
orden nacional.

Art G. Las autoridades de los grupos étnicos dentro de sus territorios, articulada nacional.
Tendrén jurisdiccion al sistema judicial.

Art H: en cada proyeeto se define cuél es el objeto de los derechos espeeiales que justiflcan
el titulo nuevo, y cuales dereehos se reconocen especiflcamente.

lI- el sujeto de los derechos: en las varias propuestas se habla de derechos de:

1) ,los colombianos (Navarro y otros);

Ii) de los Indigenas (VaSqueZ y Abella);

iii) de las Comunidades Indigenas (Gobierno, Mejia Borda, Espinosa Facio-Lince, Navarro y
otros);

iv) de las comunidades indigenas y demas colectividades humanas (Galan Sarmiento);

v) de las Comunidades y Pueblos Indigenas (Pastrana, Ramirez y otros) ;

vi) de los Pueblos Indigenas y demas minorias etnicas (Muelas Hurtado) ;

vii) de las Comunidades (Carrillo y Plazas Alcid);

viii) de las Comunidades Etnicas (Navarro yotros~ Gomez Martinez y Londono);

ix) de los Grupos Etnicos (Marulanda);
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X) de los Grupos Etnicos Minoritarios (Zafra);

xi) de los Grupos Etnicos Indigenas, Negros y Raizales del Archipielago de San Andres
(Rojas Birry).

b-. Derechos que se reconocen especificamente:

i) a la identidad cultural (Gobierno Vasquez y Abella, Carrillo, Espinosa Facio-Lince,
Marulanda, G6mez Martinez y Londofio, Pastrana y Ramirez, Navarro y otros, Subcomisién
de Igualdad y Car6cter Multiétnico, Muelas y Rojas Birry);

ii) a la autonomia (Gobierno~ Navarro y otro, Espinosa FacioLince, Gomez Martinez y
Londofio, Plazas Alcid, Galan, Subcomision de Igualdad y Caracter Multietnico, Rojas Birry);
iii) a una educacién ajustada a sus Espinosa Facio-Lince, Marulanda, Zafra, Martinez y
Londofio, Subcomision de Multiétnico, Muelas. Rojas Birry);

Tradiciones (Gobierno, Carrillo~ Molina, Gomez igualdad y Caracter multiétnco.

Navarro y otros; Espinosa Facio-Lince, Gomez Y Londofio, Gobierno, Subcomision de
igualdad y caracter Multiétnico Rojas Birry);

v) a la propiedad sobre su territorio (Mejia Borda, Espinosa Facio-Lince, Gomez Martinez y
Londono, Subcomision de igualdad y Caracter Multiétnico, Muelas, Rojas Birry). El proyecto
del Gobierno habla del deber del Estado de garantizar el uso de las tierras de resguardo y el
proyecto de los delegatarios Pastrana y Ramirez habla de del deber de garantizar que las
comunidades indigenas mantengan sus territorios (Nota: el resguardo es una forma de
propiedad comunitaria de los pueblos indigenas reconocida par el Estado);

Vi) & tener un régimen especial (Carrillo, Espinosa Facio-Lince, Gomez Martinez y
Londono, Pastrana y Ramirez, Subcomision de Igualdad y Caracter Multietnico Muelas,
Rojas Birry);

Vi) a tener sus propias autoridades Subcomision de Igualdad y Caracter Birry);

(Gomez Martinez y Londofio, Multietnico, Muelas, Rojas

viii) a ejercer jurisdiccion en sus territorios, articulada al sistema judicial nacional
(Subcomision de 1gualdad y Caracter Multiétnico, Muelas Rojas Birry);

iX) a concertar las decisiones que los afecten (Subcomision de igualdad y Caracter
Multiétnico, Muelas, Rojas Birry). El proyecto de los delegatarios Pastrana, Ramirez y otros
prevé la concertacion para el anico fin de la explotacion de los recursos naturales en los
territorios de los pueblos indigenas.

X) en que 18 legislacion posterior no desconozca los derechos reconocidos por' disposiciones
anteriores (Subcomisién de 1gualdad y Carécter Multiétnico, Muelas y Rojas Birry);
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xi) a la representacion politica (Gémez Zafra, Navarro y otros, Subcomision de Multiétnico,
Muelas y Rojas Birry); Martinez y Londofio, Carécter de igualdad.

xii) a requerir la participacion del Estado en la reconstruccion econdémica y social de sus
sociedades (Muelas);

xiii) derechos econémicos (Muelas); y derecho de objecion cultural

Xiv) a acceder a los beneficios del desarrollo con sus tradiciones y cultura (Subcomisién
Caracter Multiétnico, Rojas Birry).

Econdmico acor-de 'de Igualdad y

De la presentacion de las distintas propuestas de los delegatarios y del Gobierno se advierte
la necesidad de presenter explicaciones dirigidas a esclarecer cuél seria la denominacion
para designar al sujeto de estos derechos y cuales deben ser los nuevos derechos que se le
reconozcan explicitamente a los grupos étnicos.

3) Explicaciones previas a la exposicion de la Propuesta:

En este- punto explicaremos cual es el concepto que designa mejor al sujeto de estos
derechos, presentando una caracterizacion general (antropologica) de grupo etnico y
explicando cudles grupos deben ser considerados como sujetos de esos derechos.
Posteriormente, haremos indicaciones basicas sobre cuéles son los derechos fundamentales de
los grupos etnicos.

8-. Sobre la denominaci6n del sujeto de los derechos: en nuestra propuesta empleamos la
siguiente denominacion xi) de los Grupos Etnicos Indigenas, Negros y Raizales del
Archipiélago de San Andrés", en atencion a las siguientes razones:

La nocién de grupo €étnico es un concepto antropoldgico que designa a una comunidad
humana que tiene una identidad cultural particular derivada de caracteristicas sociologicas
precisas, a saber:

poseer un legado cultural tradicional, que constituya una interpretacién propia que situé al
hombre en relacion con su medio externo y con la comunidad, y asegure su identidad religion,
mitos, rituales, expresiones artisticas, etc.);

- tener un sentimiento de pertenencia al grupo étnico como una colectividad human a
poseedora de una identidad cultural;

- contar con formas propias de organizacion social, distintas a las de la sociedad nacional, que
regulen el comportamiento de los miembros. Del grupo, las relaciones de estos entre si, 1a
organizacion del trabajo social y 1a distribucion de oportunidades de acceso a los beneficios
generados en la comunidad (sistema de parentesco, sistema de trabajo y régimen de propiedad

-comunitario-, etc.);
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contar con formas de control social propias que aseguren la cohesion social del grupo,
mediante la aplicacion de sanciones por parte de autoridades propias (normatividad propia,
sanciones, et.c. ) ;

- ocupar tradicionalmente un territorio, al cual se hayan adaptado desarrollando a) formas de .
produccion que no rompan el equilibrio ecoldgico y les permita aprovechar
permanentemente los recursos naturales y b) adecuando los espacios sociales del grupo al
mismo medio;

- tener una lengua propia a través de la cuél se conserve su legado cultural. Esta ultima
caracteristica es preciso matizarla.

Los grupos étnicos -que, a pesar de haber perdido su identidad por haber estado sometidos a
fuertes procesos de dominacion y 'aculturacion, conservan su identidad cultural.

Estas caracteristicas de grupo étnico las reunen los pueblos indigenas, las comunidades
negras y la comunidad islefia raizal del Archipiélago de San Andrés, tal como lo mostraremos
mas adelante.

A estas caracteristicas que definen al grupo étnico en general, nosotros agregamos la
siguiente:

Haber aportado histéricamente elementos culturales a la identidad de la sociedad nacional.
Este ultimo requisito lo cumplen los grupos anteriormente descritos. Los pueblos indigenas,
las comunidades negras y la comunidad raizal del Archipielago de San Andres han estado
vinculados a la historia nacional y si bien, la historia oficial no habla de ellos, es evidente que
hacen parte de la nacionalidad colombiana, expresando un grado de heterogeneidad cultural
que no es posible negar bajo la idea de una sociedad unificada. De la misma forma como se
insiste en el pluralismo politico como elemento fundamental de la democracia es preciso
admitir que la profundizacion de la misma pasa por reconocer esa heterogeneidad cultural y
por garantizar su respeto en la nueva Constitucion. A continuacion, aportaremos algunos
datos basicos que muestran por que ha de considerarse grupo étnico a las comunidades
anteriormente descritas.

i) pueblos indigenas: hay en Colombia mas de 80 pueblos indigenas, no siendo posible
clasificarlos bajo una sola categoria. De hecho, son grupos étnicos distintos entre si no solo
por su cultura sino también por su distinto grado de articulacion a la sociedad nacional. El
Departamento Nacional de Planeacidn ha propuesto la siguiente clasificacién:

a) poblacion indigena tribal: Es la que conserva su lengua, su economia es
predominantemente indigena y mantienen sus propias instituciones de tradicién amerindia, en

la concepci6én, manejo y gobierno de su sociedad. Estos pueblos serian: Amoruga, Andoke,
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Arzario, Bara, Barasano, Bari, Bora, Cabiyari, Carabayo, Carapana, Chiricoa, Cocama,
Coreguaje, Cuaiker, Cubeo, Cuiba, Cuna, Curripaco, Desano, Embera, Guanano, Guayabaro,
Inga, Kofan, Kogui, Letuama, Macaguaje, Macaguan~, Macuna, Hacusa, Maku, Masiguare,
Matapi, Mirafia, Muinane, Nonuya, Ocaina, Piapoko, Piaroa, Piratapuyo, Pisamira. Puinabe.
Saniba, Sikuani. Siona, Siriano, Taiwano, Tanimuka, Tariano. Tatuyo, Tikuna, Tsipuri,
Tukano. Tunebo. Tuyuca. Waunana. Wayuu, Witoto, Yagua, .Yauna, Yuco y Yuruti. En su
conjunto esta poblacién comprende unos 227.000 indigenas, es decir, el 50.7% de la
poblacién indigena.

500 personas (el 3%) se estos estan en inminente peligro de extincion Arango, Raul y
Sanchez Enrique. Los Pueblos Indigenas de Colombia ( Departamento Nacional de
Planeacion, 1989. p 59), siendo posible distinguir en este grupo " a aquellos que mantienen
contactos relativamente establescon la economia de mercado Yy las instituciones de la sociedad
nacional (gobierno, Iglesia, etc.) y aquellos grupos con contactos esporadicos;

b) poblacién indigena tribal de economia campesina: "Estos pueblos tienen una gran cohesion
interna, conservan su lengua y en su organizacion social han sincretizado formas
administrativas de tradicion hispanica y de la sociedad nacional, como el Pequefio Cabildo.
conservan algunas instituciones y practicas culturales de tradicién amerindia pero sin un
marco de referencia en su interpretacion del mundo, que sea integral y totalizador (por la
pérdida parcial de la historia, la mitologia y su funcion social, el saber indigena y las practicas
tradicionales). La economia de estos pueblos es predominantemente campesina. Aqui podrian
agruparse los pueblos Paez, Guambiano, Kamsa, Ingano del Sibundoy, Embera del Chami,
parte de Antioquia y el rio Garrapatasen el Valle, y los Achagua del Meta y Chimila del
Magdalena, estas 1timos en franco proceso de campesinizacion. Esta poblacion comprende
unas 126.000 personas que corresponden al 28 % de la poblacién indigena. ( Arango y
Sanchez, Los Pueblos Indigenas de Colombia, p 09) y c¢) poblacion campesina. "La poblacion
indigena campesina comprende el 21% del total indigena con 94.423 personas. Se incluyen
aqui pueblos de origen amerindio que se identifican asi mismos como indigenas pero no
conservan su lengua aborigen, ni las instituciones sociales de tradicion amerindia. Su
economia es campesina. Comprende los siguientes pueblos: Betoye. Coconuco, Coyaima,
Natagaima, Yanacona. Pasto-Quillacinga, Guanaca. Totoro, Zenu. Dojos del Caguan, y los
indigenas de Cafiamom ,0 San Lorenzo y 1os Hontafia ( Arango y Sanchez. p 61). Es
necesario advertir que las cifras presentadas anteriormente sabre el nimero de habitantes
indigenas en Colombia es inexacto. Las cifras del Departamento Nacional de Planeaci6 son

incompletas. Otros célculos sefialan que la poblacién indigena en Colombia puede superar la

263



cifra de los 700.000 habitantes. Es necesario advertir que estos Ultimos grupos se encuentran
en un proceso de reconstruccion de su identidad. Los 80 grupos retinen las carscteristicas
anteriormente anotadas.

i) comunidades negras: respecto de las comunidades negras, es importante realizar una aclar-
acion fundamental: los derechos (especiales que se reivindican para ellas se hacen en
consideracién a su realidad socioldgica y antropologica. Estas comunidades, a pesar de haber
compartido el destino comun de explotacion econdmica y aculturacién de la raza negra, han
logrado conservar un legado cultural tradicional enriquecido histéricamente y a pesar de los
fuertes procesos de despojo sufridos por el resto de comunidades negras, han logrado
conservar un espacio territorial que constituye su habitat. Los derechos que aqui se, sefialan
son para las comunidades que poseen identidad cultural, que tienen autoridades propias y
poseen un territorio apropiado comunitariamente. Este es el caso de los palenques y de las
comunidades negras rurales del Choco y de algunas regiones del pacifico. En el documento
"De 1a Libertad de los Esclavos al reconocimiento de los Derechos Integrales del Pueblo
Afroamericano de Colombia™ se hace una descripcidn antropoldgica. que proporciona la
prueba fehaciente del caracter de grupo étnico de las comunidades negras y de la necesidad de
reconocerlas como sujeto de los derechos que aqui se reivindican.

iii) comunidad raizal del Archipiélago de San Andres: tal como se describe en el doeumento
gue se anexa, la comuidad raizal posee un legado tradicional, profesa una religion distinta a la
catdlica, habla en lengua inglesa y habita en un territorio ocupado tradicionalmente.

b-. derechos de los grupos étnicos: como derechos fundamentales podemos enunciar cuatro:

i) derecho a la identidad cultural: entendido como el derecho de seguir conservando la propia
forma de ser y de vivir de cada comunidad, de acuerdo a su propia interpretacion tradicional
de la relacién del hombre con l1a naturaleza y con la comunidad.

ii) derecho a la autonomia: entendida como la capacidad de darse sus propias formas de
organizacion social, econdémica y politica. Es el desarrollo necesario del anterior: es el
derecho a tener formas propias de autoridad, de regular su relaciones de acuerdo con sus
tradiciones, de regular la actividad economica, de conservar su lengua, de tener una educaci6n
propia, de tener sus propias formas de medicina, etc.

iii) derecho al territorio: son reconocimientos formales. sobrevivir del territorio en desarrollar
su cultura. Presupone Propiedad sobre los territorios que configuran su habitat. este derecho
los anteriores son EI grupo étnico el cual estd asentado, para el reconocimiento al derecho de

a territorios tradicionalmente ocupados.
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Iv) derecho a participar en 1a vida publica de la Nacion y a relacionarse con la sociedad
nacional en términos que aseguren el respeto a su identidad cultural: este debe ser el
presupuesto sobre el cual debe apoyarse 1a vinculacion de los grupos étnicos a la sociedad
nacional, a la vez que debe regularse la relacion de la sociedad nacional con los grupos
étnicos. La dinamica de exclusion y discriminacion debe dar paso a la vinculacon mediante la
participacion, como desarrollo fundamental de 1a idea de demoeracia participativa. De otra
parte, las relaciones entre la socledad nacional con los grupos étnicos no pueden implicar bajo
laidea de desarrollar las comunidades el desconocilniento de su identidad cultural.

.

Esta enumeracion de derechos fundamentales nos impulsa a proponer que el reconocimiento
constitucional a estos derechos en un titulo especial.

4) Reconocimiento Constitucional de los los derechos de los Grupos Indigenas, Negros y
Raizales del Archipiélago de San Andres.

a-. el derecho colectivo a la identidad cultural y a la autonomia: al examinar el catdlogo
propuesto por la Subcomision, podemos advertir que los derechos reconocidos son,
fundamentalmente derechos de la persona humana. Nosotros queremos que se nos reconozca
explicitamente el derecho colectivo a nuestra identidad cultural y a nuestra autonomia.

Este derecho tiene 1a connotacion de colectivo precisamente porque es 1a comunidad -como
totalidad antropoldgica y social- la que afirma el precioso tejido de la identidad cultural. La
lengua, los mitos y los ritos que los actualizan, las manifestaciones culturales, son
realizaciones colectivas construidas por generaciones. Estas construcciones culturales revelan
el proceso historico de adaptacion al medio natural y de regulacién de las relaciones de los
miembros de la comunidad. En ellas est6 escrita cual 'as elsignificado de la vida gue merece
Ber vivida POI" cada uno como miembro del grupo etnico.

Cada grupo etnicu ha escrito sobre el tiempo el mensaje de la vida que merece ser vivida.
Cuando se ve amenazado por' el despojo territorial o cultural, se le esta negando el derecho a
su vida, se le esta negando el derecho a ser, a existir. Es esta la razon de fondo por la cual
muchos proyectos enfatizan en el derecho a la identidad cultural. Pero este derecho se haria
nulo si no se tiene la posibilidad de seguir viviendo como se quiere vivir, si hay que vivir de
acuerdo con los requerimientos de otros que desconocen el significado de la vida , tal como la
vive cada grupo etnico. Los Kogi ensefian a sus hijos a "estar de acuerdo™ con la naturaleza,
con la "Madre" que es lo que los griegos llamaron el Cosmos. Como se puede "estar de
acuerdo” cuando se les obliga a vivir una vida en la que s6lo importa la utilidad o el

pragmatismo? Entre los Emberas acudimos al Jaibana para que nos libere de los malos
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espiritus. El habla con ellos cuando suefia. Para nosotros e1 mundo no tiene sentido sin el y
sin los espiritus que nos acomparfian. Cuando trabajamos, nuestra vida esta concertada con
ellos nos indican cuando se puede cazar, cuando no, donde es mejor sembrar. etc. Esta es otra
vida.

Esto justifiea el derecho colectivo a la autonomia: el dereeho a tener formas propias de
organizacion social, formas propias de gobierno y de justicia, a tener una educacién y unas
formas de medicina propias, et.c. Es el derecho a que la comunidad siga diciendo cuando
estan permitidos los matrimonios y entre quienes, como se debe sembrar y como se debe
repartir lo cosechado, etc.

ciertamente los derecho que reivindi.camos 'es fundamental-mente un derecho cultural: el
‘derecho a nuestra ideJl:tidad. Sin embargo es claro que este derecho no puede hacerse efe '
ctivo mas que en la medida en que se reconozca que estan apoyados en derechos politicos y
econ6micos.

(R. Breton p,ropone en su libro Lea Etlmiea. P.U.F., Paris. 1981, p 119. diez derechos: 1)
derecho a la vida, a la existencia colectiva y a la identidad; 2) derecho al territorio; 3) derecho
a la autodeterminaci6n; 4) derecho a la lengua; ' 5) derecho a la cultura etnica; 6) derecho a
los recursos naturales; 7) derecho a los beneficios de explotacién; 8) derecho a viviry a
trabajar en el pais; 9) derecho a la proteccion del mercado:> y 10) derecho a 18 organizaci6n
autocentrada).

La posibilidad de mantener esaidentidad cultural, varios factores:

depende de

a-. de que los mecanismos de control social esten en manos de el grupo etnico que ha forjado
esa identidad cultural. En un sentido amplio, la cultura expresa la relacion que el hombre tiene
con la naturaleza y con otros hombres en la comunidad. Las normas que regulan esas
relaciones cohesionan al grupo como tal y son soporte basico de su identidad. Esto justifica la
necesidad de que se nos reconozca a los grupos etnicos indigenas~ negros e islenos raizales
del archipielago de San Andres el derecho a t:.ener nuestr-a propia forma de gobierno,
nuestras propias autoridades tradicionales.

b-. de que los grupos etnieos podamos conservar formas economieas que regulan la
apropiacién de la naturaleza y de la utili.dad generada por el trabajo social:> mediante reglas
distintas por su forma y contenido a las de la sociedad nacional. Sin que esto implique una
autarquia de los grupos etnicos, se busea mantener formas de produccion compatibles con

nuestra cultura.
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c-. de que podamos conservar nuestro legado cultural tradicional, esto es, el conjunto de
précticas rituales y religiosas, expresiones y manifestaciones que mantienen vivo el
sentimiento de identidad entre los miembros del grupo étnico.

Este reconocimiento de derechos se haria nulo sin embargo, si no se nos reconoce el derecho
de propiedad sabre nuestros territorios. HI presupuesto de la cultura y la autonomia, es el
territorio. Sin territorio. el grupo etnico se ve obligado a desplazarse Y usentarse en zonas don
de SE:: rompen loe, lazos de solidaridad colectiva. Preeisamente la estrategia de la sociedad
nacional para -integrar - (desintegrando la cultura de los indios) a las comunidades era
dividiendo los resguardos. Estos son territorios de propiedad comunitaria. Al disolver el
resguardo, se acababa la autonomia y consiguientemente la cultura . Estos hechos constituyen
la forma maés grave, aungue opaca por c ierto, de etnocidio: asi se ha podido disolver y
exterminar a muchas etnias. Pero no se pide reconocimiento solo a los resguardos también se
pide reconocimiento al derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales y los que
conforman nuestro habitat. La razon es la siguiente: Como lo ha reconocido la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado™ la Corona Espafiola y consiguientemente la republica,
nunca adquirieron ningln derecho de propiedad sobre los territorios ocupados por las
comunidades indigenas (En el juicio ordinario de Minas y Petr61eos de Acerias Paz del Rio
contra la Nacion y Cementos Boyacd™ la seccion tercera del Consejo de Estado conceptuo,.
apoyandose en un extenso estudio de Sala de Casacion Civil de la Corte suprema de Justicia
del 24 de septiembre de 1962, 10 siguiente: "De la ya extensa exposicion historica y doctrinal
puede la Sala llega a concluir sin lugar a dudas que las tierras de los resguardos indigenas
jamas pertenecieron ni a 1a Corona Espafiola ni a la Republica” de tal suerte que mal- puede
hablarse de que dichas tierras salieron del patrimonio nacional en cualguier época” (Anales
del Consejo de Estado, segundo semestre de 1972 p 157.). A las comunidades se les respeto
su derecho de propiedad ya fuese creando resguardos o no ocupando sus territorios.

Sin embargo, con el agravamiento de los problemas agrarios por concentracion de la
propiedad rural” la politica del Estado ha sido empujar a los colonos hacia los territorios
ocupados por las comunidades, declarandolos baldios. Asi se ha generado un proceso grave de
violencia contra nosotros. La Unica posibilidad de evitarlo es reconociendo la propiedad sobre
los territorios tradicionalmente ocupados.

Recientemente este reconocimiento ha venido teniendo desarrollo legal. Es asi como puede
editarse el art 29 de la ley 135 de 1961 y mas precisamente, la modificacion introducida por la
ley 30 de 1988 que seria: "Asimismo no podran hacerse adjudicaciones de baldios que esten
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ocupados por comunidades indigenas o que constituyan su hébitat, sino unicamente y con
destino a la constitucion de resguardos indigenas”.

Sin embargo, esta declaracidn es precaria si se toma en cuenta que en esta misma situacion se
encuentran las comunidades negras del pacifico, que tienen una propiedad comunita sobre los
territorios. las comunidades negras esten asentadas sobre zonas que tradicionalmente han
ocupado y que constituyen su habitat. Es preciso evitar que se despoje a la comunidad de terri
torio. Lo contario es propiciar hechos de violencia contra estas comunidades.

Por todo lo anteriomente sustentado consideramos que es el reconocimiento y respeto de estos
derechos politicos y econémicos lo que asegura la proteccién de la identidad cultural de los
grupos étnicos.

Por dos razones:

porque han sido multiples las disposiciones legales dictadas por una simple Mayoria, las que
muchas veces han contribuido a liquidar a los grupos étnicos. Basta citar las leyes 51 de 1911,
106 de 1913, 104 de 1919 y 19 de 1927 que autorizaban la disolucion de los resguardos
mediante tramites sumarios. Si bien hoy parece haber una tendeneia distinta, creemos que la
Unica garantia a la violencia de la expropiacion, al desconocimiento de nuestros derechos es
mediante su consagracion constitucional. Asi, toda ley que los desconozca, podré ser acusada
por inconstitucional; y porque es preciso reconocer desde la misma Constitucion la
heterogeneidad cultural de la nacién. SG10o este reconocimiento profundizara la democracia
haciéndola verdaderamente pluralista: abierta al reconocimiento y respeto de las diferencias.
5) El Derecho Constltucional Comparado:

Como anexo de esta argumentacion, se presenta un conjunto de textos constitucionales de
America Latina, en los que se han introducido capitulos especiales dedicados a asegurar el
derecho de los grupos étnicos a la identidad cultural, a la autonomia y al territorio. Colombia,
gue hoy vive un proceso de apertura democratica, de interés por encontrar mediante el dialogo
resolucion pacifica a nuestros conflcitos, debe profundizar ese proceso reconociendo la
heterogeneidad cultural existente en el pais. No s6lo acude esta razon: esta de por medio la
decision de revocar una tradicién de dominacion y exclusion y de reconocer que a pesar de la
violencia, son muchos los grupos étnicos que vivimos en Colombia y que queremos seguir
viviendo.

Despues de 500 afios de opresion y de violencia, Colombia esta Ilamada a contribuir al
reeonocimiento de derechos a los grupos étnicos y a colocarse en el primer lugar en el
seflalamiento de garantias de respeto a la heterogeneidad cultural del pais, como fundamento

de una nueva civilidad si no, de una nueva civilizacién fundada sobre nuevas bases.
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Los textos sefialados alegan en favor de un reconocimiento especial para nuestros derechos
hoy en la Asamblea Nacional Constituyente basta citar directamente algunos (los resaltados
en el texto son nuestros):

Constitucion de Nicaragua:

Art 89. Las indisolubles Comunidades de la Costa Atlantica son del pueblo nicaragiiense y
como tal gozan parte de los mimos derechos y tienen las mismas obligaciones. Las
comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar su identidad
cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacion social y
administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las comunidades de la
Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales.

Art 90. Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho a la libre expresion y
preservacion de sus lenguas, arte y cultura. EI desarrollo de su cultura sus valores enriquece la
cultura nacional. El Estado creard programas especiales para el ejercicio de estos derechos.
Art 180. Las comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones histdricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de
sus formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades y representantes.

Asi mismo garantiza la preservacién de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres.

Art 181. El Estado organizara por medio de una ley, el régimen de autonomia en las regiones
donde habitan las comunidades de la Costa Atlantica para el ejercicio de sus derechos.

Nota: cuando se dice Costa Atlantica, Nicaragua el texto hace referencia a las comunidades de
la sefiala a la comunidad indigena Miskita de Constitucién de Perm.

Art 35. Lenguas Quechua, primaria

El Estado promueve el estudio y conocimiento de las aborigenes. Garantiza el derecho de las
comunidades Aynlara y demas comunidades nativas a recibir educacion también en el propio
idiomay lengua.

Art 161. Las Comunidades Campesinas y. Nativas tienen existencia legal y personeria
juridica. Son en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econoémico
y administrativo en el marco que la ley establezca.

El Estado protege y respeta las tradiciones de Campesinas y Nativas. Propicia 1a superacion

integral de sus miembros.
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Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas son inembargables e imprescriptibles.
También son inalienables, salvo ley fundada en el interés de la comunidad, y solicitada por la
mayoria de los dos tercios de los miembros calificados de esta, 0 el deseo de expropiacion por
necesidad y utilidad pablicas. En ambos casos, con pago previo en dinero.

Queda prohibido el acaparamiento comunitario de tierras dentro de los territorios
(Constitucion de Brasil)

Art 215. El estado garantiza a todos el pleno ejercicio de los derechos culturales y el acceso a
las fuentes de la cultura nacional, apoyara incentivara la valorizacion y difusion de las
manifestaciones culturales.

10. El estado protegera las manifestaciones de las culturas populares, indigenas y
afrocolombianas y las de otros grupos participantes en el proceso civilizador colombiano.

20. La ley dispondra la alta significacion para nacionales. Fijacion de fechas conmemorativas
de los diferentes segmentos étnicos

Titulo VIII Capitulo V11 De los Indios

Art 231. A los indios le son reconocidos su organizacién social, costumbres, lenguas,
creencias y tradiciones y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, correspondiendo a la Nacion demarcarlas protegerlas y hacer respetar todos sus
bienes.

10. Son tierras tradicionalmente ocupadas par los indios las habitadas por ellos de manera
permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles para la
preservacion de los recursos ambientales necesarios a su bienestar y las necesarias para su
reproduccion fisica y cultural, segln sus usos. Costumbres y tradiciones.

20. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios son destinadas a su posesion
permanente, cabiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los
lagos en Elias existentes. ( ...).

6) Instrumentos Internacionales Ratificados por Colombia:

Varios instrumentos internacionales reconocen derechos especiales a los grupos étnicos. Otros
han tenido por objeto combatir el racismo y 1a discriminacion racial. Es necesario
comprender que son importantes unos: para combatir la discriminacion es preciso reconocer y
respetar la identidad Cultural de los grupos étnicos asi como garantizar el ejercicio de los
derechos especiales.

Como lo sefialamos anteriormente, el mantener nuestra identidad cultural depende del respeto
a nuestra forma de vida, del respeto a nuestras tradiciones~ del reconocimiento a nuestras

autoridades, del respeto a nuestros territorios. La siguiente enumeracion de instrumentos.
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Internacionales sobre el punto no constituyen una mera declaracion universal de buena
voluntad hacia nosotros. Son un reconocimiento universal de ser perecederos de respeto como
miembros del género humano y portadores de una identidad cultural que nos diferencia;
reconocimiento que se traduce en la obligacion de los Estados de garantizarnos derechos
especiales. A continuacién presentamos un listado de esos instrumentos indicando su
ratificacion por el Estado Colombiano.

Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo O.1.T. sobre Derechos de las
Poblaciones Indigenas, Tribuales y Semi-tribales (1957).

Declaracion Universal sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, conferencia General de la
UNESCO (1978).

Declaracion y programa de Accion para combatir el racismo y la discriminacion racial. ONU
(1973).

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
ONU (1983).

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo O.1.T. sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989). Este Convenio fue ratificado por Colombia
mediante la ley 21 de 1991. Se anexa al texto.

De este ultimo Convenio ratificado, vale la pena destacar las siguientes disposiciones:

Art 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos, de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la nacional otorga a los demas miembros de la poblacién; gozar en pie
legislacion.

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de
esos pueblos respetando su identidad.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan utilizan de alguna manera, y de
controlar, en 1a medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en 1a formulacion, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
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Art 8. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos en
el sistema juridico nacional ni con los derechos internacionalmente reconocidos. Siempre que
sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio. ( ... ).
Art 9. i. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que
los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos
par sus miembros. ( ...).
Art 13. 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan 0
utilizan de alguna manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. ( .. .).
Art 14. 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan
tomarse las medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellas, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencion a 1a situacion de los pueblos, ndmadas y de los agricultores itinerantes. (
")
2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean para determinar las tierras que los
pueblos ocupan tradicionalmente y garantizara la proteccion sus derechos de propiedad y
posesion.
Art 15. 1. Los derechos de 108 pueblos interesados los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
Pueblos a participar en la conservacion de dichos recursos.
7) El Caracter Pedagogico de la Constitucion:
Como lo han sefialado los mismos Ponentes de la Subcomisidn Segunda en la redaccién del
catalogo de derechos se quiso cumplir con una funcion pedagogica. Esta pretension
corresponde al mismo espiritu de la Asamblea la de que la nueva Constitucion no sea otra
carta de batalla, otra imposicion de un partido sobre otro, sino un verdadero tratado de paz. Y
no ha faltado quien diga que este tratado debe ser la premisa de todos los colombianos, el
compromiso que al asegurar los derechos del pueblo, garantizara la convivencia porque nadie

tendra que recurrir a 1a violencia. Esta promesa mutua debe ser clara y precisa: 10 que
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justifica ain més la inclusion de un titulo especial para los derechos de los grupos étnicos. La
pedagogia constitucional, como pedagogia de la paz y de la democracia, debe ensenar que
este pais es diverso, que en el vivimos grupos étnicos con derechos especiales, porque es
especial nuestra situacion: conservar nuestra existencia fisica y nuestra identidad cultural, aun

después de haber sido discriminados, negados y excluidos por la sociedad nacional.

RESTRICCION DEL DERECHO DE CIRCULACION RESIDENCIAEN EL Y
PROTECCION DEL EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
TERRRITORIO DEL GRUPO ETNICO RAIZAL.

En este momento se ha aplazado en la Comision Primera la decision de incluir en el
articulado sobre derechos un articulo sobre la posibilidad de que el Gobierno Nacional limite
mediante decreto los derechos de circulacion y residencia en el Archipiélago de San Andrés y
ejercite control sobre la densidad de la poblacidn, en atencion a la inminente crisis que el
desbordado superpoblamiento ha suscitado en las Islas.

La propuesta fue presentada a la Asamblea Nacional Constituyente por dos delegatarios:
Raimundo Emiliani Roméan y Francisco Rojas Birry. A continuacion transcribiremos sus
propuestas, haremos unas observaciones al respecto y presentaremos un conjunto de normas
gue podran configurar un articulado transitorio sobre el punto.

Propuesta del Delegatario Raimundo Emiliani Roman:

Art. Todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional y fijar en
cualquier lugar su residencia y domicilio asi como a entrar y salir del pais. La ley podra
restringir estos derechos donde y cuando sea necesario por razones de orden publico y para la
preservacién de la ecologia.

Paragrafo Transitorio. Mientras el Congreso legisla sobre esta materia, el Gobierno ejercitara
directamente mediante reglamentaciones por decreto, debido control sobre la densidad de
poblacién del Archipiélago de San Andrés Islas para los mismos efectos anteriores, sanear las
zonas tugurizales y fomentar el turismo.

Propuesta del Delegatario Francisco Rojas Berry:

Art. El Estado reconoce y garantiza a los grupos étnicos la propiedad sobre sus territorios de
resguardos, los territorios tradicionales y los que constituyen su hébitat.

El territorio del grupo étnico islefio raizal comprende el archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, con excepci6n de la ciudad de North End en la isla de San
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Andrés. El Estado adoptara las medidas necesarias para restituir al grupo étnico la propiedad
enajenada en este territorio.

La ley podra restringir los derechos de circulacion y residencia en el Archipiélago de San
Andres.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
Paragrafo Transitorio. Mientras el Congreso legisla sobre la materia, el gobierno ejercera
debido control sobre la densidad de pobZlacion en el Archipiélago.

Creemos oportuno manifestarle a la Comision Primera las siguientes observaciones sobre la
propuesta en discusion:

La comunidad islefia raizal apoya la propuesta presentada por el delegatario Francisco Rojas
Birry, en atencidn a las siguientes consideraciones:

- Su propuesta reivindica la multietnicidad y pluriculturalidad del pueblo colombiano, como
punto de partida para la reconstruccién de la identidad nacional.

- Este principio fundamenta los derechos de los grupos étnicos.

La comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés es un grupo étnico en atencion a los
siguientes hechos: hablamos una lengua distinta a la de la sociedad nacional y profesamos una
religion diferente a 1a cat6lica: somos herederos de un legado tradicional comdn que
fundamenta nuestra identidad cultural como comunidad raizal, y tradicionalmente hemos
ocupado un territorio que constituye nuestro habitat.

Este territorio ha venido siendo gradualmente ocupado por colombianos continentales, que
han viajado a las Islas impulsados por el Gobierno Nacional (con politicas y leyes) y en busca
de oportunidades laborales y comerciales.

- Este hecho, aunado a la irresponsabilidad de los intendentes y del Gobierno Nacional,
condujo a un supe poblamiento de San Andrés a tal punto que puede decirse que es la isla
oceanica con mas alta densidad de poblacién en el Planeta. Las cifras relacionadas en la
sustentacion de la propuesta del delegatario Raimundo Emiliani Roman son reveladoras de la
grave situacion de las Islas.

- Por sus implicaciones funestas para la ecologia, la cultura, la economia y la estabilidad
social de las Islas, nosotros pensamos que tal situacién merece un tratamiento especial y que
constitucionalmente debe limitarse el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia en
el Archipiélago. Esta limitacion debe hacer parte del titulo nuevo propuesto por Francisco
Rojas como "Derechos de los Grupos Etnicos" en atencion a la especial situacién de la
comunidad raizal de San Andres, Providencia y Santa Catalina.
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- Por eso se propone la posibilidad de facultar transitoriamente al Gobierno para tal efecto
para controlar la densidad de poblacidn.

En atencion a las razones expuestas por varios delegatarios de preferir no facultar al Gobierno
para que regule la materia presentamos a la Comision Primera un articulado transitorio para
consideracion de la Asamblea.

DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS

ARTICULADO

1 - TITULO ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS.

2 - PROPUESTA DE ARTICULADO TRANSITORIO SOBRE EL CONTROL A LA
CIRCULACION Y RESIDENCIA EN EL ARCRIPIELAGO DE SAN ANDRES.

ARTICULO A. Los grupos étnicos tienen derecho a su identidad cultural. El Estado reconoce
y garantiza, mediante una legislaci6n especial, sus formas propias de organizacion social,
gobierno, costumbres, lenguas, educacion, medicina tradicional, usos y formas de propiedad
de sus territorios.

PARAGRAFO. La legislacion especial no podra desmejorar los derechos consagrados en
disposiciones anteriores.

ARTICULO B. Ademas del espafiol, las lenguas de los grupos étnicos son oficiales en sus
territorios. La ley reglamentara la forma para que puedan comunicarse en su propia lengua en
los tribunales establecimientos publicos y medios de comunicacion en todo el pais.
ARTICULO C. El Estado reconoce y garantiza a los grupos Etnicos la propiedad sobre los
territorios de resguardos, los territorios tradicionales y los que constituyen su habitat

El territorio del grupo étnico islefio raizal comprende el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con excepcion de la ciudad de North End en la isla de San
Andrés. El Estado adoptara las medidas necesarias para restituir al grupo étnico la propiedad
enajenada en este territorio.

La ley podra restringir los derechos de circulacion y residencia en el archipiélago de San
Andrés.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso legisla sobre la materia el Gobierno
ejercera debido control sobre la densidad de poblacion en el Archipiélago.

ARTICULO D. Los Grupos étnicos propia tienen autonomia para la administracion y

explotacion econémica y social y sus recursos naturales dentro de su organizacién politica,
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El Estado garantiza su acceso a los beneficios del desarrollo econémico y social acorde con
sus tradiciones y cultura.

ARTICULO F. El Estado garantiza a los grupos étnicos ser competentes para

Participacion en los 6rganos de gobierno desarrollar planes y programas especificos.
ARTICULO G. Créanse circunscripciones electorales especiales del orden nacional, regional
y local para los grupos étnicos.

ARTICULO H. Las autoridades tradicionales de los grupos étnicos tendran jurisdiccion
dentro de sus territorios, articulada al sistema judicial nacional.

FRANCISCO ROJAS BIRRY CONSTITUYENTE INDIGENA

Propuesta de Articulado Transitorio.

Sobre Control a la Circulacion y Residencia en el Archipiélago de San Andrés.

Art 1. Para efectos de controlar la densidad de poblacién en el Archipiélago de San Andrés y
mientras el Congreso legisla sobre la materia, crease la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia en el Archipiélago de San Andrés. Esta Oficina estaré bajo la direccion de una
Junta integrada por el intendente de las Islas, por un representante del Consejo Intendenciay
por los siguientes representantes del grupo étnico raizal del Archipiélago: dos del Movimiento
Sons of the Soil (S.0.S.), uno de la Asociacion Sindical de Institutores de San Andrés y
Providencia (ASISAP), uno de las cooperativas de pescadores y uno de las Juntas de Acci6n
Comunal de los nativos.

La Junta Directiva nombrara un Administrador de esta Oficina.

Paragrafo: todas las Directiva.

El intendente del Archipiélago de San Andrés tomara medidas necesarias para la integracion
de la Junta

Art 2. Son funciones de esta Oficina:

a-. Expedir tarjetas de residente, de residente temporal o de turista a las personas que se
encuentren o lleguen a la Isla;

b-. Prohibir la entrada a las personas que no reinan las condiciones exigidas para obtener
tarjeta de residente, residente temporal o turista;

c-. Autorizar la expulsién de la Isla de las personas que no posean la respectiva tarjeta de
residente, de residente temporal o de turista.

Art 3. Toda persona que se encuentre en la Isla debera portar tarjeta de residente, de residente
temporal o de turista. Para obtener esta tarjeta deberé certificar ante la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia, una de estas tres calidades:
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1. la de residente: que acreditara por su condicion de nativo de las Islas o islefio raizal o
demostrando que ha vivido continuamente en ellas durante diez (10) afios 0 mas.

b-. La de residente temporal: por tener vinculos: familiares, con islefios raizales o residentes.

Que hayan vivido continuamente en las Islas por diez (10) afios 0 méas; comerciales; o,

laborales. En todo caso, los contratos de trabajo suscritos con personas distintas de los nativos

deberén estar refrendados por la Oficina de Control de Circulacion y Residencia.

2. lade turista: que acreditar mostrando su tiquete de ida y vuelta de las Islas y dinero para
los gastos de estadia.

Paragrafo: Las empresas y entidades aéreas y maritimas exigiran que los pasajeros que

transporten a las Islas cumplan con estos requisitos.

Art 4. La reglamentacion de estas disposiciones estara a cargo de la Junta Directiva de la

Oficina de Circulacién y Residencia.

Art 5. Mientras el Congreso legisla sobre la restitucién del territorio del grupo étnico islefio

raizal del Archipiélago de San Andrés, queda prohibida 1a autorizacion de construccion de

edificaciones y vivienda, o su adjudicacion, o la venta de cualquier inmueble, a personas

distintas de los islefios raizales. Las obras de construccién que se estén ejecutando en el

territorio del grupo étnico se suspenderan de inmediato excepto las de vivienda para los

islefios raizales del Archipiélago.

Art 6. Estas disposiciones rigen a partir de su expedicion.

(Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia).
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Anexo 3.
LEY 70 DE 1993
(Agosto 27)
""Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia™,
Ver el Decreto Nacional 2941 de 2009
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto y definiciones.
ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
proposito establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.
De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo 1o. del articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.
NOTA: La expresion subrayada fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-253 de 2013.
ARTICULO 2. Para los efectos de la presente ley se entiende por:
1. Cuenca del Pacifico. Es la region definida por los siguientes limites geograficos: desde la
cima del volcan de Chiles en limites con la repablica del Ecuador, se sigue por la divisoria de
aguas de la Cordillera Occidental pasando por el volcan Cumbal y el volcan Azufral, hasta la
Hoz de Minama; se atraviesa ésta, un poco mas abajo de la desembocadura del rio Guaitara y
se continua por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental, pasando por el cerro
Munchique, los Farallones de Cali, Los cerros Tatama, Caramanta y Concordia; de este cerro
se continua por la divisoria de aguas hasta el Nudo de Paramillo; se sigue en direccion hacia
el Noroeste hasta el alto de Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van al
Rio Sucio y al Cafio Tumarandé con las que van al rio Ledn hasta un punto de Bahia

Colombia por la margen izquierda de la desembocadura del rio Surinque en el Golfo. Se
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continua por la linea que define la Costa del Golfo de Urab4 hasta el hito internacional en
Cabo Tiburdn, desde este punto se sigue por la linea del limite internacional entre la
Republica de Panaméa y Colombia, hasta el hito equidistante entre Punta Ardita (Colombia), y
Cocalito (Panama), sobre la costa del Oceéano Pacifico, se continta por la costa hasta llegar

a la desembocadura del rio Mataje, continuando por el limite internacional con la Republica
de Ecuador, hasta la cima del volcan de Chiles, punto de partida.

2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la region Pacifica, que comprende:

a) la vertiente del Pacifico conformada por las aguas superficiales de los rios y quebradas que
drenan directamente al Océano Pacifico y de sus afluentes; cuenca de los rios Mira, Rosario,
Changui, Patia, Curay, Sanquianga, Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija,
Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande, Tumbita, Cajambre, Mayorquin, Reposo,
Anchicayd, Dagua, Bongo, San Juan, ljua, Docampadd, Capiro, Ordd, Sirivi, Dotendd,
Usaraga, Baudd, Piliza, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui, Tribuga, Chori, el Valle, Huaca,
Abega, Cupica, Changuera, Borojo, Curiche, Putumia, Juradd y demés cauces menores que
drenan directamente al Océano Pacifico;

b) las cuencas de los rios Atrato, Acandi y Tolo que pertenecen a la vertiente del Caribe.

3. Zonas rurales riberefias. Son los terrenos aledafos a las riberas de los rios sefialados en el
numeral anterior que estan por fuera de los perimetros urbanos definidos por los Concejos
Municipales de los municipios del area en consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Cadigo del Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las normas que lo adicionen,
desarrollen o reformen, y en las cuales se encuentre asentada la respectiva comunidad.

4. Tierras Baldias. Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que
pertenecen al estado y que carecen de otro duefio, y los que, habiendo sido adjudicados con
ese caracter, deban volver a dominio del estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
de laley 110 de 1913, y las normas que lo adicionen, desarrollen o reformen.

5. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

6. Ocupacion Colectiva. Es el asentamiento historico y ancestral de comunidades negaras en
tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la
actualidad sus practicas tradicionales de produccion.

7. Précticas Tradicionales de Produccion. Son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de

extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general,
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que han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la
conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible.

CAPITULO II

Principios.

ARTICULO 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de la comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de
conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

CAPITULO Il Reglamentado por el Decreto Nacional 1745 de 1995

Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva.

ARTICULO 4. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la
propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el
articulo segundo, comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo del articulo
1o. de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se
denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras".
ARTICULO 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad
formara un Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos
determinaré el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios:
delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y
proteccién de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural,
el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al representante legal
de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores
en los conflictos internos factibles de conciliacion.

ARTICULO 6. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan

conforme a esta ley, no comprenden:
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a) El dominio sobre los bienes de uso publico.

b) Las areas urbanas de los municipios.

c) Los recursos naturales renovables y no renovables.

d) Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e) El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular conforme a
la ley 200 de 1936.

f) Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

g) Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacion colectiva, la propiedad se
ejercera en funcion social y le es inherente una funcion ecolégica. En consecuencia, para el
uso de estos recursos se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de ley, como los aprovechamientos
forestales con fines comerciales deberdn garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar
estos Ultimos se requiere autorizacion de la entidad competente para el manejo del recurso
forestal.

b) El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica de la Cuenca del
Pacifico. En consecuencia los adjudicatarios desarrollaran practicas de conservacion y manejo
compatibles con las condiciones ecolégicas. Para tal efecto se desarrollaran modelos
apropiados de produccién como la agrosilvicultura, la agroforesteria u otros similares,
disefiando los mecanismos idéneos para estimularlos y para desestimular las practicas
ambientalmente insostenibles.

ARTICULO 7. En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su
uso colectivo es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Soélo podran enajenarse las areas que sean asignadas a un grupo familiar, por la disolucién de
aquel u otras causas que sefiale el reglamento, pero el ejercicio del derecho preferencial de
ocupacion o adquisicion Unicamente podra recaer en otros miembros de la comunidad y en su
defecto en otro miembro del grupo étnico, con el propdsito de preservar la integridad de las
tierras de las comunidades negras y la identidad cultural de las mismas.

ARTICULO 8. Para los efectos de la adjudicacion de que trata el articulo 40., cada
comunidad presentard la respectiva solicitud al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Incora Este podra iniciar de oficio la adjudicacion.

Una comisién integrada por el Incora, el Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi" y el Inderena

o la entidad que haga sus veces realizara, previo informe del Consejo Comunitario, una
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evaluacion técnica de las solicitudes y determinara los limites del area que sera otorgada
mediante el titulo de propiedad colectiva.

ARTICULO 9. A la solicitud se acompafara la siguiente informacion:

a) Descripcion fisica del territorio que se pretende titular.

b) Antecedentes etnohistoricos.

c) Descripcion demogréfica del territorio.

d) Practicas tradicionales de produccion.

ARTICULO 10. Radicada la solicitud el gerente regional respectivo ordenara una visita a la
comunidad negra interesada, la cual no podré exceder de sesenta dias contados a partir de la
radicacion de la solicitud. La resolucion que ordena la visita se le notificaré al grupo negro
interesado, a la organizacion respectiva y al procurador delegado para asuntos agrarios.

De la visita practicada se levantara un acta que contenga los siguientes puntos:

a) Ubicacion del terreno.

b) Extension aproximada del terreno.

¢) Linderos generales del terreno.

d) Numero de habitantes negros que vivan en el terreno.

e) Nombre y nimero de personas extrafias que no pertenezcan a la comunidad establecida,
indicando el area aproximada que ocupan.

f) Levantamiento planimétrico del territorio a ser titulado.

ARTICULO 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria Incora, en un término
improrrogable de sesenta (60) dias, expedira los actos administrativos por medio de los cuales
se adjudique la propiedad colectiva a las comunidades de que trata la presente ley.

El correspondiente acto administrativo se notificara al representante de la respectiva
comunidad y, una vez inscrito en el competente registro, constituira titulo suficiente de
dominio y prueba de la propiedad.

ARTICULO 12. En el procedimiento administrativo de la titulacion de las tierras que
determine el Gobierno mediante reglamento especial se dara preferente aplicacion a los
principios de eficacia, economia y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad de
los derechos reconocidos en la presente ley.

En los aspectos no contemplados en esta ley o en el reglamento, se aplicara la legislacion
general sobre tierras baldias de la Nacion en lo que sea compatible con la naturaleza y
finalidades del reconocimiento a la propiedad de las comunidades negras de que trata esta ley.
ARTICULO 13. Las tierras adjudicables se someteran a todas las servidumbres que sean

necesarias para el desarrollo de los terrenos adyacentes.
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Reciprocamente, las tierras aledafias que continten siendo del dominio del estado se
someteran a las servidumbres indispensables para el beneficio de los terrenos de las
comunidades, de acuerdo con la legislacion vigente.

ARTICULO 14. En el acto administrativo mediante el cual se adjudique la propiedad
colectiva de la tierra se consignard la obligacion de observar las normas sobre conservacion,
proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y el ambiente.
ARTICULO 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo
étnico negro sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de
que trata esta ley no daran derecho al interesado para obtener la titulacion ni el
reconocimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considerard como poseedor de
mala fe.

ARTICULO 16. Los servicios de titulacion colectiva en favor de las comunidades negras de
que trata la presente ley seran gratuitos y por la inscripcion y publicacion de las resoluciones
de adjudicacién que expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no se cobrara
derecho alguno.

ARTICULO 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se haya adjudicado
en debida forma la propiedad colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los
términos que esta ley establece, no se adjudicaran las tierras ocupadas por dicha comunidad ni
se otorgaran autorizaciones para explotar en ella recursos naturales sin concepto previo de la
Comision de que trata el articulo 8o.

ARTICULO 18. No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras
de que trata esta ley, sino con destino a las mismas.

Son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con violacién de lo previsto en el inciso
anterior. La accion de nulidad contra la respectiva resolucion podra intentarse por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, los procuradores agrarios o cualquier persona ante el
correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria,
0 desde su publicacion en el Diario Oficial, segun el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra revocar
directamente las resoluciones de adjudicacion que dicte con violacion de lo establecido en el
presente articulo. En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito del respectivo
titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtird con arreglo a lo que dispone el
Cadigo de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO IV

Uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

283



ARTICULO 19. Las précticas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o
riberas, los frutos secundarios del bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acuética para
fines alimenticios o la utilizacion de recursos naturales renovables para construccion o
reparacion de viviendas, cercados, canoas y otros elementos domeésticos para uso de los
integrantes de la respectiva comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en
consecuencia no requieren permiso.

Estos usos deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos,
tanto en cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos, para la subsistencia, tendra prelacion
sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.
ARTICULO 20. Conforme lo dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad
colectiva sobre las areas a que se refiere esta ley, debe ser ejercida de conformidad con la
funcion social y ecoldgica que le es inherente. En consecuencia, los titulares deberan cumplir
las obligaciones de proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir
con las autoridades en la defensa de ese patrimonio.

ARTICULO 21. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, los integrantes de las
comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuaran conservando,
manteniendo o propiciando la regeneracion de la vegetacién protectora de aguas y
garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles,
como los manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora
silvestre amenazadas o en peligro de extincion.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional destinara las partidas necesarias para que la comunidad
pueda cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 22. Cuando en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ubicados
en las zonas se encuentren familias o personas de comunidades negras que se hubieran
establecido en ellas antes de la declaratoria del area-parque, el Inderena o la entidad que haga
sus veces definira, en el plan de manejo que se debe expedir, las practicas tradicionales de
dichas comunidades que son compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del area de
que se trate. Para tal efecto, la entidad administradora del Sistema de Parques Nacionales
promovera mecanismos de consulta y participacion con estas comunidades.

Si las personas a que se refiere el presente articulo no se allanan a cumplir el plan de manejo
expedido por la entidad, se convendra con ellas y con el Incora su reubicacion a otros sectores

en los cuales se pueda practicar la titulacién colectiva.
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ARTICULO 23. El inderena o la entidad que haga sus veces disefiard mecanismos que
permitan involucrar a integrantes de las comunidades negras del sector en actividades propias
de las areas del Sistema de Parques Nacionales, tales como educacion, recreacion, guias de
parques, asi como en las actividades de turismo ecoldgico que se permita desarrollar dentro de
tales areas.

ARTICULO 24. La entidad administradora de los recursos naturales renovables reglamentara
concertadamente con las comunidades negras el uso colectivo de areas del bosque a que se
refiere la presente ley, para el aprovechamiento forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comercializacién de los productos
forestales que se obtengan en desarrollo de la concesion forestal, la comunidad concesionaria
podra entrar en asociacion con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizard y facilitara la capacitacion de los integrantes de la comunidades
concesionarias en las practicas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de
produccion para asegurar el éxito economico y el desarrollo sustentable de los integrantes y
de la region.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales que contempla este articulo se
priorizaran las propuestas de las gentes comunidades negras de conformidad con el articulo 13
de la Constitucion.

ARTICULO 25. En areas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, en las cuales
en el futuro la autoridad ambiental considere necesaria la proteccidn de especies, ecosistemas
0 biomas, por su significacion ecoldgica, se constituiran reservas naturales especiales en cuya
delimitacién, conservacion y manejo participaran las comunidades y las autoridades locales.
Ademas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 51 de esta ley. EI Gobierno reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO V

Recursos mineros.

ARTICULO 26. El Ministerio de Minas y Energia de oficio 0 a peticion de las comunidades
negras de que trata esta ley, podra sefialar y delimitar en las areas adjudicadas a ellos zonas
mineras de comunidades negras en las cuales la exploracion y la explotacion de los recursos
naturales no renovables debera realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre
proteccién y participacion de tales comunidades negras, con el fin de preservar sus especiales
caracteristicas culturales y econémicas, sin perjuicio de los derechos adquiridos o constituidos

a favor de terceros.
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ARTICULO 27. Las comunidades negras de que trata la presente ley gozaran del derecho de
prelacion para que el Gobierno, a través del Ministerio de Minas y Energia, les otorgue
licencia especial de exploracion y explotacion en zonas mineras de comunidades negras sobre
los recursos naturales no renovables tradicionalmente aprovechados por tales comunidades.
Sin embargo, la licencia especial, podra comprender otros minerales con excepcion del
carbon, minerales radioactivos, sales e hidrocarburos.

ARTICULO 28. Si existieren areas susceptibles de ser declaradas zonas mineras indigenas y a
su vez zonas mineras de comunidades negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar
dichas zonas como Zonas Mineras Conjuntas, en las cuales el desarrollo de actividades se
realizara de comun acuerdo entre los dos grupos étnicos y gozaran de los mismos derechos y
obligaciones.

ARTICULO 29. Los usos mineros se ejerceran previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental que puedan derivarse de esa actividad sobre las salud humana, los
recursos hidrobioldgicos, la fauna y demas recursos naturales renovables relacionados.
ARTICULO 30. Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran acudir a los
mecanismos e instituciones de control y vigilancia ciudadanos sobre los contratos de
explotacion minera, en los términos previstos en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica, en la ley estatutaria de mecanismos e instituciones de participacion
ciudadana, y en las normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 31. Para efecto de lo consagrado en los articulos anteriores, el Gobierno
reglamentara los requisitos y demas condiciones necesarias para su efectiva aplicacion, de
acuerdo con las normas mineras vigentes.

CAPITULO VI

Mecanismos para la proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad cultural.
ARTICULO 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el
derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales.

La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de los niveles
educativos, los curriculos se adapten a esta disposicion.

ARTICULO 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion,
discriminacion o racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales, de
la administracion pablica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios masivos
de comunicacion y en el sistema educativo, y velara para que se ejerzan los principios de

igualdad y respeto de la diversidad étnica y cultural.
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Para estos propositos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que le
corresponden de conformidad con lo establecido en el Codigo Nacional de Policia, en las
disposiciones que regulen los medios masivos de comunicacion y el sistema educativo, y en
las demés normas que le sean aplicables.

ARTICULO 34. La educacién para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio
ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas comunidades. En
consecuencia, los programas curriculares aseguraran y reflejaran el respeto y el fomento de su
patrimonio econdmico, natural, cultural y social, sus valores artisticos, sus medios de
expresion y sus creencias religiosas. Lo curriculos deben partir de la cultura de las
comunidades negras para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos y
en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social.

ARTICULO 35. Los programas Y los servicios de educacién destinados por el Estado a las
comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion con ellas, a fin de
responder a sus necesidades particulares y deben abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores, sus formas linguisticas y dialectales y todas sus demas
aspiraciones sociales, economicas y culturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho de las comunidades negras a crear sus
propias instituciones de educacion y comunicacion, siempre que tales instituciones satisfagan
las normas establecidas por la autoridad competente.

ARTICULO 36. La educacion para las comunidades negras debe desarrollar conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en condiciones de igualdad en
la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

ARTICULO 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan a las comunidades negras
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a la educacion y la salud, a los servicios sociales y a los derechos
que surjan de la Constitucion y las Leyes.

A tal fin, se recurrira, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los
medios de comunicacion en las lenguas de las comunidades negras.

ARTICULO 38. Los miembros de las comunidades negras deben disponer de medios de
formacion técnica, tecnoldgica y profesional que los ubiquen en condiciones de igualdad con
los demas ciudadanos.

El Estado debe tomar medidas para permitir el acceso y promover la participacion de las
comunidades negras en programas de formacion técnica, tecnolégica y profesional de

aplicacion general.
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Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econdmico, las
condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de las comunidades negras. Todo
estudio a este respecto debera realizarse en cooperacion con las comunidades negras las
cuales seran consultadas sobre la organizacién y funcionamiento de tales programas. Estas
comunidades asumiran progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacion.

ARTICULO 39. El Estado velara para que en el sistema nacional educativo se conozca y se
difunda el conocimiento de las practicas culturales propias de las comunidades negras y sus
aportes a la historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacion
equitativa y formativa de las sociedades y culturas de estas comunidades.

En las areas de sociales de los diferentes niveles educativos se incluira la catedra de estudios
afrocolombianos conforme con los curriculos correspondientes.

ARTICULO 40. Reglamentado por el Decreto Nacional 1627 de 1996 El Gobierno destinara
las partidas presupuestales para garantizar mayores oportunidades de acceso a la educacion
superior a los miembros de las comunidades negras.

Asi mismo, disefiara mecanismos de fomento para la capacitacion técnica, tecnoldgica y
superior, con destino a las comunidades negras en los distintos niveles de capacitacion. Para
este efecto, se creara, entre otros, un fondo especial de becas para educacion superior,
administrado por el Icetex, destinado a estudiantes en las comunidades negras de escasos
recursos y que se destaquen por su desempefio académico.

ARTICULO 41. El Estado apoyara mediante la destinacion de los recursos necesarios, los
procesos organizativos de las comunidades negras con el fin de recuperar, preservar y
desarrollar su identidad cultural.

ARTICULO 42. El Ministerio de Educacion formulara y ejecutara una politica de
etnoeducacion para las comunidades negras y creara una comision pedagogica, que asesorara
dicha politica con representantes de las comunidades.

ARTICULO 43. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la
Constitucidn Politica, revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
para que, dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, reestructure el Instituto Colombiano de Antropologia -ICAN-, Unidad Administrativa
Especial adscritaa COLCULTURA, con el proposito de que incorpore dentro de sus estatutos
béasicos, funciones y organizacién interna los mecanismos necesarios para promover y realizar

programas de investigacion de la cultura afrocolombiana, a fin de que contribuya
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efectivamente en la preservacion y el desarrollo de la identidad cultural de las comunidades
negras.

Créase una Comision Asesora que conceptuara sobre el proyecto de decreto que el Gobierno
sometera a su estudio, y que estara integrada por tres (3)representantes a la Camara y dos (2)
Senadores escogidos por sus Mesas Directivas y un (1) antropdlogo propuesto por la misma
Comision.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades
negras participaran en el disefio, elaboracion y evaluacion de los estudios de impacto
ambiental, socio-econémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan
adelantar en las areas a que se refiere esta ley.

ARTICULO 45. El Gobierno Nacional conformard una Comision Consultiva de alto nivel,
con la participacion de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca,
Choco, Narifio, Costa Atlantica y demas regiones del pais a que se refiere esta ley y de
raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto en
la presente ley. Ver el Decreto Nacional 1371 de 1994

ARTICULO 46. Los Consejos Comunitarios podran designar por consenso los representantes
de los beneficiarios de esta ley para los efectos que se requiera.

CAPITULO VII

Planeacion y fomento del desarrollo econémico y social.

ARTICULO 47. El Estado adoptara medidas para garantizarle a las comunidades negras de
que trata esta ley el derecho a desarrollarse econdémica y socialmente atendiendo los
elementos de su cultura autdnoma.

ARTICULO 48. Las comunidades negras de que trata la presente ley participaran mediante un
representante nombrado por el Gobierno de una terna que ellas presenten, en el Consejo
Nacional de Planeacion creado por el articulo 340 de la Constitucion Nacional. Igualmente, se
dara representacion equitativa a las comunidades negras a que se refiere la presente ley en los
correspondientes Consejos territoriales de Planeacion, de acuerdo a los procedimientos
definidos en la Ley Organica de Planeacion.

ARTICULO 49. El disefio, ejecucién y coordinacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo econdmico y social que adelante el gobierno y la Cooperacion Técnica
Internacional para beneficio de las comunidades negras de que trata esta ley, debera hacerse
con la participacion de los representantes de tales comunidades, a fin de que respondan a sus
necesidades particulares, a la preservacion del medio ambiente, a la conservacién y

cualificacion de sus practicas tradicionales de produccion, a la erradicacion de la pobreza y al
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respeto y reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, programas y proyectos
deberan reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de desarrollo.
PARAGRAFO. Las inversiones que adelanten el sector privado en areas que afecten a las
comunidades negras de que trata esta ley deberan respetar el ambiente, el interés social y el
patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 50. El Gobierno fomentara y financiara actividades de investigacion orientadas a
la promocion de los recursos humanos y al estudio de las realidades y potencialidades de las
comunidades negras, de manera que se facilite su desarrollo econémico y social.

Asi mismo, propiciard la participacion de estas comunidades en los procesos de planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de dichas investigaciones.

ARTICULO 51. Las entidades del Estado en concertacion con las comunidades negras,
adelantaran actividades de investigacion, capacitacion, fomento, extension y transferencia de
tecnologias apropiadas para el aprovechamiento ecoldgico, cultural, social y econdmicamente
sustentable de los recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio econdmico y cultural.
ARTICULO 52. El Gobierno Nacional disefiara mecanismos especiales financieros y
crediticios que permitan a las comunidades negras la creacion de formas asociativas y
solidarias de produccion para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que
participen en condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que con particulares
puedan conformar dichas comunidades. Para efectos del estimativo de este aporte y para
garantizar los créditos, se podra tener en cuenta el valor de los bienes que se autoriza
aprovechar.

ARTICULO 53. En las areas de amortiguacién del Sistema de Parques Nacionales ubicados
en las zonas objeto de esta ley se desarrollaran, conjuntamente con las comunidades negras,
modelos apropiados de produccion, estableciendo estimulos econdmicos y condiciones
especiales para acceder al crédito y capacitacion.

Igualmente en coordinacion con la comunidades locales y sus organizaciones, se desarrollaran
mecanismos para desestimular la adopcion o prosecucion de practicas ambientalmente
insostenibles.

ARTICULO 54. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos adecuados para las comunidades
negras o integrantes de ellas que hayan desarrollado variedades vegetales o conocimientos
con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal o industrial de animales o plantas de su
medio natural, sean reconocidos como obtentores, en el primer caso, y obtengan, en el
segundo, beneficios econdmicos, en cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen

productos para el mercado nacional o internacional.
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ARTICULO 55. El Gobierno adecuara los programas de crédito y asistencia técnica a las
particulares condiciones sociecondmicas y ambientales de las comunidades negras objeto de
esta ley.

ARTICULO 56. Reglamentado por el Decreto Nacional 1523 de 2003 Las Corporaciones
Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la
Constitucidn, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos directivos en
los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 57. Reglamentado por el Decreto Nacional 3050 de 2002 El Gobierno Nacional
creard una comision de estudios para la formulacién de un plan de desarrollo de las
comunidades negras. Esta comisién comenzara a operar una vez sea elegido el Presidente de
la Republica y hasta la aprobacion del plan nacional de desarrollo en el Conpes. Este plan
propondra las politicas de largo plazo y sera el marco de referencia para que las politicas del
Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de la Nacion y promuevan el
desarrollo sostenible de esas comunidades de acuerdo a la vision que ellas tengan del mismo.
Esta sera una comision técnica con amplio conocimiento de las realidades de las comunidades
negras y para su conformacion se tendré en cuenta las propuestas de las comunidades negras.
El Departamento Nacional de Planeacion sera responsable de financiar los gastos para su
cabal funcionamiento.

Ver el Decreto Nacional 2253 de 1998

ARTICULO 58. En los fondos estatales de inversién social habra una unidad de gestion de
proyectos para apoyar a las comunidades negras en los procesos de capacitacion,
identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacién de proyectos. Para su conformacion se
consultara a las comunidades beneficiarias de esta ley.

ARTICULO 59. Las cuencas hidrogréaficas en que se asienten las comunidades negras
beneficiarias de la titulacion colectiva se constituiran en unidades para efectos de la
planificacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales conforme a reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

CAPITULO VI

Disposiciones finales.

ARTICULO 60. La reglamentacion de la presente ley se haré teniendo en cuenta las
recomendaciones de las comunidades negras beneficiarias de ella, a través de la comision

consultiva a que se refiere la presente ley.
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ARTICULO 61. El Gobierno apropiara los recursos necesarios para la ejecucion de la
presente ley.

ARTICULO 62. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional destinara las partidas presupuestales necesarias para la puesta en marcha de la
Universidad del Pacifico creada mediante la ley 65 del 14 de Diciembre de 1988.
ARTICULO 63. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley el Gobierno
Nacional apropiara los recursos necesarios para la construccion de la carretera que une los
Departamentos del Valle del Cauca y el Huila, entre los Municipios de Palmira y Palermo.
Asi mismo se destinaran los recursos necesarios para la terminacion de la carretera
Panamericana en su ultimo tramo en el departamento del Choco.

ARTICULO 64. El Gobierno Nacional podra hacer los traslados presupuestales y para
negociar los empreéstitos que sean necesarios para el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 65. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley el Gobierno
Nacional apropiard los recursos necesarios para la construccion de la via fluvial del Baudd
hasta Pizarro, la via fluvial de Buenaventura hasta Tumaco pasando por Puerto Merizalde y
Guapi de acuerdo a los proyectos presentados por el Pladeicop.

ARTICULO 66. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional, establécese
la circunscripcion especial para elegir dos (2) miembros de las comunidades negras del pais
asegurando asi su participacién en la Cadmara de Representantes.

El Consejo Nacional electoral reglamentara todo lo relacionado con esta eleccion. Articulo
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-484 de 1996.
ARTICULO 67. Créase en el Ministerio de Gobierno, la direccion de asuntos para las
comunidades negras con asiento en el Consejo de Politica econémica y social.

ARTICULO 68. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General del Senado de la Republica,

PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Camara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
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Publiquese y ejecutese.

Dada en Quibdo, a 27 de agosto 1993.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,

Fabio Villegas Ramirez.

El Ministro de Agricultura,

José Antonio Ocampo.

El Ministro de Minas y Energia,
Guido Nule Amin.

El Ministro de Educacién Nacional,

Maruja Pachén de Villamizar.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial del Congreso de la republica de Colombia No. 41.013.
Agosto 31 de 1993.
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