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Resumen

La tesis se oriento a responder ¢como se difundiod el enfoque de seguridad humana en Costa
Rica y Ecuador entre 2001 y 20167 EIl objetivo fue comprender el proceso de propagacion de
ideas relacionadas con la seguridad humana en los paises citados; a través de los mecanismos
de difusion y donde intervienen en diverso grado las comunidades epistémicas que se
vinculan al Estado y a las organizaciones internacionales. Este interrogante desencadeno tres
incdgnitas adicionales: ¢qué nociones de seguridad humana se difundieron?, ;quiénes
participaron de esa difusion? y ¢a través de qué mecanismos se difundieron dichas nociones?
De tal manera, esta investigacion se enfoca en el “qué”, en el “quiénes” y en el “como” de la

difusion de la seguridad humana.

Se seleccionaron a dos paises de América Latina que adoptaron discursivamente el
planteamiento de la seguridad humana en un contexto de difusion regional del enfoque de
seguridad humana que tuvo lugar entre 2001 y 2016, cuando se evidencié una concentracion
de iniciativas referidas a la seguridad humana en los paises de América Latina. Se empled el
estudio de caso comparado bajo una metodologia cualitativa. Desde una perspectiva tedrica
plural se combinaron elementos del racionalismo y del constructivismo. Lo que posibilito
considerar que diferentes tipos de mecanismos de difusion (coercion, competencia, emulacion
y aprendizaje) de naturaleza material o ideacional pudieran operar de manera simultanea para
difundir ideas de la seguridad humana. A través del rastreo de procesos (process tracing) se
analizé la presencia o ausencia del mecanismo de difusion en la propagacion de las nociones

sobre la seguridad humana en los paises escogidos durante un lapso de quince afios.

Entre los principales hallazgos tedricos de esta investigacion se puede mencionar: En primer
lugar, se confirmo que diversos mecanismos causales actuaron en un proceso simultaneo,
donde no s6lo participaron actores de gobierno, sino, actores intergubernamentales y no
estatales llegaron a tener mayor relevancia en dicho proceso. En segundo lugar, comparando
mecanismos de difusion racionalistas (coercion, competencia y aprendizaje) con mecanismos
constructivistas (emulacion), se encontro que la difusion conducida por elementos racionales
(incentivos econdmicos, competencia por recursos) originé la difusion de ideas, normas y

politicas sobre seguridad humana en ambos casos de estudio.
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No obstante, los elementos de tipo constructivistas como las percepciones e identidades de los
actores o la valoracion social de la norma encauzaron a los mecanismos materialistas. Este
hallazgo permite constatar que los mecanismos racionalistas como la competencia y la
coercion, donde intervinieron actores intergubernamentales y Estados influyentes, no fueron

muy efectivos cuando no se incluyo el mecanismo de aprendizaje.

En cuanto a los aportes, estos pueden dividirse en tedricos y empiricos. Respecto a los aportes
tedricos, esta tesis es la primera que analiza a traves de una cartografia conceptual las
nociones del enfogque de seguridad humana que se difundieron en Ecuador y Costa Rica. Es
decir, contribuye a la discusion sobre nuevos conceptos de seguridad y su conceptualizacion
desde América Latina. Ademas, los hallazgos nos ofrecen una excelente oportunidad para
aportar al debate teorico y reflexion del proceso de difusion. Por otra parte, con relacion a los
aportes empiricos, en esta tesis se considera a las comunidades epistémicas que intervinieron
en el proceso de difusion de ideas del enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador.
Esto nos da una mayor comprension de las comunidades de profesionales y expertos que
difundieron el enfoque de seguridad humana a través de actores intergubernamentales y no

estatales.

En este estudio, se demuestra que la formacion de una comunidad epistémica sobre seguridad
humana fue crucial en la difusion de ideas, normas y politicas sobre seguridad humana través
de mecanismos materialistas e ideacionales. Y finalmente, a diferencia de otros estudios, se

visibiliza el papel de las comunidades de profesionales y expertos que resistieron a la difusion

del enfoque de seguridad humana.
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Introduccion

Llaman a la seguridad nacional a la que se centra en el Estado, y seguridad humana a la que se
centra en las personas. Esta seguridad humana se superpone con otras categorias como
seguridad interior, seguridad democratica y seguridad publica, con el inconveniente que no
todos entienden lo mismo con la misma frase. Como lo que abunda no dafia, aunque confunde,
también se han inventado postulados de seguridad ambiental, seguridad global y seguridad
duradera (De Vergara 2009, 3-4).

Tal como lo evidencia esta citacion, la seguridad humana es un término polémico. El
concepto supone el remplazo de la vision clésica de seguridad estatal por un enfoque de
seguridad basada en el ser humano. Desde que fue propuesto hace mas de veinte afios, aun se
sigue debatiendo sobre su alcance y contenido. A pesar de ello, diversos paises de América
Latina han aplicado el concepto en numerosas iniciativas domésticas. Esta coincidencia de
ideas sobre seguridad humana es producto de una ola de difusion regional que no ha sido

investigada adecuadamente.

La naturaleza de los fenémenos que se estudian se enmarca dentro de las implicaciones de la
globalizacion y la interdependencia para la toma de decisiones estatales en general y la
convergencia de politicas en particular. Desde este enfoque, la globalizacion ha dado lugar a
una mayor interdependencia entre actores estatales y no estatales y a una nueva realidad para
la formulacion de politicas, aumentado el nivel y la velocidad de la convergencia de politicas
entre Estados (Rubio 2002; Pinheiro, Chwieroth y Hicks 2015). Asi, la interdependencia es
uno de los rasgos de la globalizacion y es evidente en muchos sub-campos de las Ciencias

Sociales y particularmente en los Estudios Internacionales.

En este sentido, la realidad que se quiere investigar esta caracterizada por la interaccion
politica entre actores estatales y no estatales. De esta forma se genera una transmision de

ideas a través de varios canales y con la participacion de diversos sujetos.

Puzzle y objetivos
La cuestion del como y el por qué ciertas nociones o acciones se propagan o se filtran de unos
actores a otros ha sido objeto de diversas investigaciones en las Ciencias Sociales. Aqui nos

interesa particularmente la literatura sobre difusion de ideas, normas y politicas. Una de las



temaéticas substanciales que aborda esta literatura son los mecanismos de difusion, entendidos
como los canales por medio de los cuales las decisiones de un actor “pueden influir en las
decisiones que se escogen en otro” (Meseguer y Gilardi 2008, 320). Esta tesis aborda

problemas tedricos relacionados con los procesos de difusion.

De manera general se puede entender por difusion el proceso a traves del cual las ideas,
normas, politicas o instituciones se propagan de un actor a otro, a través del tiempo y el
espacio (cf. Simmons, Dobbin y Garrett 2006; Gilardi 2012; Borzel y Risse 2012; Risse
2016). Tal como expone Weyland (2011, 122), los actores politicos, particularmente a causa
del fendmeno de la globalizacion, “se han visto atraidos e impresionados por las ideas

disefiadas en otras unidades politicas™.

Ejemplos de estos procesos de difusion pueden encontrarse en la propagacion de ideas para
establecer burocracias estatales especializadas (Finnemore 1993), la socializacion de normas
internacionales sobre derechos humanos (Risse, Ropp y Sikkink 1999), la expansion de
programas gubernamentales para la transferencia condicionada (Coélho 2012; Osorio 2012,
2014, 2015, 2017, 2018), la adopcion de reformas de politicas sobre salud y pensiones
(Armada, Muntaner y Navarro 2001; Weyland 2005, 2006) o la difusion de iniciativas que
promueven la participacion politica de las mujeres (Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson
2005).

Generalmente, los estudios sobre difusion ponen atencion a los factores internacionales que
moldean los procesos de seleccidn de ciertas ideas y politicas, considerando la forma en que
interacttan los mecanismos de difusion (Meseguer y Gilardi 2008, 2009; Borzel y Risse 2012;
Risse 2016). Raramente, estos trabajos explican el funcionamiento de estos mecanismos
considerando la particularidad de las nociones del tema que se difunde y la agencia de las
comunidades epistémicas — tal y como plantea Solingen (2012) — como actores que

promueven o bloguean la difusién.

Las comunidades epistémicas pueden ser entendidas, a partir de la conceptualizacion
realizada por Haas (1992), como la red de profesionales con experticia y competencia sobre
un tema en particular que generan conocimientos relevantes y que a su vez reclaman la

autoridad en esa area a partir de creencias y objetivos politicos compartidos.



En este sentido, se coincide con Orozco (2016), quien menciona que la comunidad epistémica
a nivel global ha tenido un rol protagdnico en la propagacion de ideas relacionadas a la
seguridad humana. Sin embargo, en su estudio Orozco no profundiza de qué manera ha
ocurrido tal difusion ni cual ha sido el rol desempefiado por estos actores. Esta tesis quiere
Ilenar este vacio mostrando como el manejo de informacion y conocimientos a traves de las
comunidades epistémicas se ha traducido en ideas y, como éstas han circulado a través de los
mecanismos de difusion para propagar el cambio de paradigma hacia una seguridad basada en

el individuo.

La tesis llena este vacio a través del enfoque de la difusion. Las teorias de la difusion buscan
explicar procesos 0 conjuntos de procesos en los que el conocimiento sobre ideas, normas,
politicas o instituciones de un actor es utilizado por otro actor para desarrollar ideas, normas,
politicas o instituciones (Evans 2009). Tanto aspectos externos como domésticos pueden
influir en la adopcidn de ideas, normas, politicas o instituciones por parte de un actor en base
a las de otro actor. La literatura sobre difusion se concentra en analizar ¢qué se estudia cuando
se investiga la difusion de idas, normas y politicas?, ;como se estudia la difusion de
politicas?, ¢por qué diferentes gobiernos adoptan politicas similares? y ¢por qué los actores se
involucran en la difusion? (Evans 2009; Osorio y Vergara 2016).

En consecuencia, la pregunta de investigacion planteada en esta tesis de ¢cémo se difundio el
enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 20167 es una pregunta
pertinente, no s6lo para el campo de los estudios de difusion y los estudios comparativos, sino
en especial para los Estudios Internacionales. Este interrogante desencadend tres preguntas
subsidiarias: ¢qué nociones de seguridad humana se difundieron?, ;quiénes participaron de
esa difusion? y ¢a través de qué mecanismos se difundieron dichas nociones? De tal manera,
el estudio se centra en el “qué”, en el “quiénes” y en el “coémo”. Al buscar entender qué se
difunde, esta tesis no plantea una definicion unica del concepto de seguridad humana; solo
delimita el concepto para poder analizar los diferentes enfoques de la seguridad humana que
se han difundido en ambos casos. En definitiva, el objetivo general de la investigacion es
comprender el proceso de propagacion de ideas, normas y politicas de seguridad humana, es
decir las nociones vinculadas a este enfoque, en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 2016, a
través de los mecanismos de difusion y en donde intervienen en diverso grado las

comunidades epistémicas, que se vinculan al Estado y a las organizaciones internacionales.



Para llegar a este objetivo general es necesario: i) entender qué nociones de seguridad humana
se propagaron en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 2016; ii) analizar el rol de las
comunidades epistémicas involucradas en la difusion del enfoque de seguridad humana en los
dos casos de estudio; iii) examinar el papel de las comunidades epistémicas que se resistieron
al enfoque de la seguridad humana y iv) examinar a través de qué mecanismos de difusion se

propago el enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador.

Justificacion
Antes de abordar la tematica que plantea esta tesis es necesario examinar el para qué y el
porqué de la investigacion. Este trabajo tiene relevancia tedrica y social y ofrece aportes tanto

a nivel tedrico como metodoldgico y préactico, los cuales se exponen a continuacion:

En primer lugar, esta investigacion tiene un valor teorico. La seguridad humana es un tema
relevante que ha tenido influencia creciente en el area de los Estudios Internacionales. La
seguridad humana es un concepto clave como enfoque alternativo en las discusiones y debates
académicos contemporaneos en disciplinas sobre seguridad, derechos humanos, desarrollo,
ambiente, género y Relaciones Internacionales (Pérez 2006; Hilhorst, Ozerdem y Crocetti
2014; Gasper 2014)." Por ejemplo, este enfoque de seguridad basado en el individuo ha
venido a debatir y enfrentar a los paradigmas tradicionales de seguridad estatocéntricos
definidos en términos realistas y preocupados por las amenazas tradicionales al Estado. Por
consiguiente, su importancia en la disciplina de Estudios Internacionales radica en que, a
diferencia de otras reformulaciones (seguridad cooperativa, seguridad regional, seguridad
global), la seguridad humana, la dltima de una serie de enunciaciones del concepto de
seguridad (Wibben 2008), esta en tension con la concepcién de seguridad centrada en el
Estado que ha dominado nuestra disciplina desde hace un siglo. Ademas, la seguridad humana
se ha sustentado de los aportes de los enfoques liberales del cosmopolitismo y de las
perspectivas criticas (Shaw, MacLean y Black 2006; David 2008; Behringer 2012; Martin y

Owen 2014). Los insumos desde diferentes visiones del mundo politico y académico son un

! En esta investigacion se emplea “Relaciones Internacionales” o Estudios Internacionales con mayUsculas para
hacer referencia a la disciplina de estudio y en minusculas para referirse al objeto de estudio como tal. De esta
manera, se entiende que las relaciones internacionales son el objeto de estudio de la disciplina de Estudios
Internacionales o Relaciones Internacionales (Pefias 2005; Halliday 2006; Smith 2012).



indicador del desafio que implica emplear un término que rifie con la vision clésica de

seguridad y que abarque las amenazas no convencionales.

Si bien hay abundante literatura sobre el tema de la seguridad humana, no se ha discutido a
detalle por qué y como fueron surgiendo iniciativas relacionadas a dicho enfoque en los paises
de la regidn. Desde los estudios de difusion, la propagacion del enfoque de la seguridad
humana no es un tema muy trabajado en la disciplina de las Relaciones Internacionales. Por
esta razon, esta tesis llena algunos vacios de conocimiento al analizar por qué el enfoque de
seguridad humana tuvo una propagacion en dos paises de América Latina, que apostaron por
su adopcidn (si bien luego dejaron el concepto de lado o lo silenciaron paulatinamente).

Este estudio también es relevante, ya que, como se vera en el capitulo 1, se enmarca en una
ola de difusion regional de ideas y nociones de la seguridad humana en América Latina. A
pesar de esto, en la region la difusion es una linea de investigacion que aun esta en proceso de
construccidn. Existen pocos trabajos de autores nativos sobre difusion y que estén referidos
especificamente a los paises latinoamericanos. Entre las excepciones se puede mencionar las
investigaciones de Osorio en Chile referidas a la difusion de los programas de transferencia
condicionada en Ameérica Latina (2014, 2015, 2017 y 2018); de Osorio y Vergara sobre el
estado del arte de la difusion de politicas publicas en América Latina (2016); de Oliveira 'y
Faria en Brasil (Oliveira 2017; Oliveira y Faria 2017) y de Garcé (2017) sobre la adopcion y

adaptacion del presidencialismo en América Latina durante el siglo XIX.

Esta investigacion es valiosa porque nos da indicios de cobmo operaron los mecanismos de
difusion, y la relacion entre ellos y las comunidades epistémicas, para difundir ideas, normas
y politicas sobre seguridad humana en dos paises de América Latina. A la vez, en esta tesis se
considera la relacién entre ideas y poder, entendido este Gltimo como la habilidad o potencial
para influir sobre otro, con el objeto de evidenciar el rol de las ideas de los actores
transnacionales para producir cambios en los paises. Con énfasis en el cbmo se propagan las
ideas desde el ambito internacional a los sistemas politicos domésticos (Finnemore 1993;
Bgas y McNeill 2004). Dicho de otro modo, en este trabajo interesa analizar las ideas y las
relaciones de poder con el objeto de entender el proceso de difusion de ideas sobre la
seguridad humana en los dos casos de estudio. Por consiguiente, esta tesis doctoral aporta a la
profundizacién del conocimiento y afiade claridad a la discusion sobre la difusién al enfatizar

las implicaciones de la aplicacion de diversos mecanismos para difundir el enfoque de la
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seguridad humana en América Latina. En particular, este trabajo ayuda a la comprension de
cdémo se propagan las ideas sobre seguridad humana para aplicar politicas publicas con este
enfoque en la region. Por un lado, el enfoque de los mecanismos de difusion permite
comprender este tipo de fendmenos, combinando los aspectos enddgenos y exogenos que

influyen o sirven de barrera para que un pais adopte o no politicas sobre seguridad humana.?

Por ello, esta tesis y sus resultados contribuyen a los debates tedricos sobre comunidades
epistémicas, los mecanismos de difusion, asi como la interrelacion de estos dos enfoques. Al
encontrar respuestas al problema de investigacion este trabajo ayuda a visibilizar una brecha
tedrica importante, derrumbando ciertos presupuestos asumidos previamente, como que los
Estados pequefios son facilmente influenciables por los actores mas poderosos (paises
donantes, instituciones financieras internacionales, organizaciones intergubernamentales o

corporaciones transnacionales).?

En segundo lugar, el tema central de esta investigacion, la seguridad humana, tiene una
significativa relevancia social. Desde la introduccion del concepto de seguridad humana hace
mas de dos décadas, ha permanecido en el debate internacional y en la agenda politica de
diversos paises y grupos regionales, ya sea porque agrupa preocupaciones referidas al

bienestar social 0 porque se centra en las amenazas contra la integridad fisica de las personas.

Por ejemplo, “la seguridad humana -como principio, orientacion, objetivo o meta- ha sido

utilizada en instrumentos juridicos internacionales como la Declaracion sobre Seguridad de
las Américas, de la OEA y el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica”
(PNUD Costa Rica [Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo] e IIDH [Instituto
Interamericano de Derechos Humanos] 2011b, 68). Ademas, dicho enfoque es mencionado

por los instrumentos de la Unidn Europea, por diversas organizaciones no gubernamentales y

2 Se entiende por aspectos endégenos a aquellos elementos que responden a procesos internos de un pafs. A
diferencia, los aspectos exdgenos son aquellas circunstancias que reaccionan a desafios externos que provienen
en parte de la estructura internacional.

¥ No es propésito de este trabajo profundizar sobre la categoria conceptual de Estados pequefios. Aungue no hay
una definicion consensuada del significado de Estados pequefios, aqui se utiliza el término para hacer referencia
a las reducidas dimensiones de orden territorial que puede tener un pais y a sus capacidades materiales limitadas.
Para profundizar teéricamente en el tema de Estados pequefios ver: Hey, Jeanne, ed. 2003. Small States in World
Politics: Explaining Foreign Policy Behavior. Boulder: Lynne Rienner Publishers y Salgado, Radl. 2017. Small
Builds Big: How Ecuador and Uruguay Contributed to the Construction of UNASUR. Quito: FLACSO Ecuador.



organismos internacionales del sistema de las Naciones Unidas (Rojas Aravena y Alvarez
Marin 2012; Kaldor 2013; Martin y Owen 2014).

Por ello, la necesidad del presente estudio radica en contar con informacion sobre el como fue
acogido el enfoque de seguridad humana, cuéles fueron las dificultades para su ejecucion y
formular algunas presunciones que den pistas del porqué de su rechazo por ciertas
comunidades epistémicas o su abandono, incluso por algunos paises o agencias de Naciones
Unidas. Por otra parte, a nivel internacional la mayor parte de las investigaciones empiricas se
concentran en Asia y Africa (Shaw, MacLean y Black 2006). Si bien existen algunos estudios
en América Latina sobre seguridad humana desarrollados no sélo por organizaciones
regionales como las oficinas de las agencias de Naciones Unidas en los paises
latinoamericanos, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el 1IDH, los gobiernos
estatales e investigadores de diversos centros académicos (v.g. Rodriguez Alcazar 2005;
Fernandez 2009; Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012; Fuentes 2012; Alvarez Marin 2012;
Ortega, Ascencio y Robles 2015), varios autores no siempre relacionan sus estudios con la
seguridad humana. Incluso, algunos han llegado a manifestar sus observaciones o reparos a
dicho concepto (comunicacién personal 013, septiembre 2016; entrevistas 016, junio 2015;
019, 020, julio 2016). Por tanto, contar con un trabajo, desde América Latina, que ayude a
rastrear las diversas nociones de un término abstracto y complejo como el de seguridad

humana es un aporte valioso para la region a la luz del concepto objeto de este estudio.

En tercer lugar, desde un punto de vista practico, los hallazgos de esta tesis permiten que los
decisores o responsables politicos de paises del sur global (paises en desarrollo) entiendan
mejor los procesos involucrados en la propagacién de nociones como la seguridad humana.
En este sentido, en este trabajo se ofrece un marco de referencia en el que se plantea no sélo
qué ideas de la seguridad humana se difundieron, sino también quiénes participaron de esa
difusion y como se propagaron tales nociones.

Por ultimo, esta tesis tiene una utilidad metodoldgica al aportar nuevas herramientas y
recursos. El estudio de los dos casos comparados, asi como la cartografia conceptual, brinda
insumos metodologicos para otras investigaciones similares sobre la seguridad humana en
América Latina. Ademas, este trabajo contribuira al aporte de conocimientos para aquellos
investigadores que deseen desarrollar investigaciones en el campo de la seguridad humana, en

el de la difusion o en el de las comunidades epistémicas.
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Posicionamiento onto-epistemoldgico

Esta tesis se encuentra articulada tedricamente desde dos macro-perspectivas. En primer
lugar, el estudio parte de un posicionamiento metatedrico donde se hace explicito el
posicionamiento onto-epistemoldgico. En segundo lugar, adopta un posicionamiento tedrico-
sustantivo, basado en teorias y perspectivas de alcance medio que se enmarcan en el &mbito
de la linea de investigacion de seguridad y estudios estratégicos. De esta manera, en esta
seccidn se trataran las cuestiones ontoldgicas y epistemologicas en funcion de temay
propdsito de investigacion, lo que permitird encuadrar la pregunta de investigacion dentro de

los debates metateoricos de las Relaciones Internacionales.

De acuerdo a Smith (1995) el principal debate metatedrico en la disciplina tiene dos ejes
fundamentales. Por un lado, se encuentra la pugna entre: (i) la tradicién que agrupa a aquellas
teorias que buscan explicar un fendmeno de la realidad, a menudo a través de la identificacion
de una relacién de causalidad entre variables, y (ii) aquellas teorias que son constitutivas de la
realidad (Hollis y Smith 1990; Wendt 1999). Mientras que las primeras sélo tienen como
proposito explicar el fendbmeno, ya que ven al mundo como algo externo a las teorias sobre él;
las segundas buscan entenderlo en el entendido que las mismas teorias construyen el mundo
social a través del lenguaje y conceptos que ayudan a constituir la realidad. De tal manera, las
teorias explicativas estan involucradas en comprobar hipotesis, en identificar variables
dependientes e independientes, en proponer explicaciones causales y en identificar tendencias
y patrones recurrentes en las relaciones internacionales, en base a un modelo deductivo-
nomoldgico en funcidn de leyes universales o generalizaciones que generan patrones o
regularidades (Rivas 2010; Murillo 2013). Entretanto, las teorias constitutivas lidian con
significados y entendimientos, en donde se privilegia el analisis en profundidad de unos pocos

Casos.

Por otro lado, se encuentra la discusién metatedrica que distingue aquellas teorias con una
ontologia fundacionalista de las teorias antifundacionalista. Las teorias fundacionalistas
reconocen la posibilidad de conocer cientificamente, con la posibilidad de distancia entre el
sujeto y el objeto de investigacion, por lo que cualquier afirmacion sobre la realidad puede ser
juzgada como verdadera o falsa, siguiendo una observacion objetiva y de estricto
razonamiento légico (Marsh y Furlong 2002, Murillo 2013). Por el contrario, las teorias

antifundacionalistas consideran que las afirmaciones de la verdad no pueden ser juzgadas, ya
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gue nunca hay motivos neutrales para hacerlo porque no es posible la objetividad (Smith
1995, 2012).

En cuanto a la epistemologia, Lamont (2015) considera que los Estudios Internacionales
pueden ser agrupados en dos tradiciones epistemoldgicas: el empiricismo y el
interpretativismo. Por su parte, Murillo (2013, 35) estima que de las dos ontologias
(fundacionalismo y antifundacionalismo) “se derivan tres epistemologias (positivismo,
realismo cientifico e interpretivismo), a partir de las cuales se pueden agrupar las distintas
teorias de Relaciones Internacionales”. Para Smith (1996), en cambio, ademaés del
positivismo, existen cinco alternativas post-positivistas: el realismo cientifico, las corrientes
hermenéuticas (interpretativas), la teoria critica, los feminismos y la epistemologia
postmodernista. Considerando que, de acuerdo a la naturaleza y propositos de esta
investigacion, ésta se ubica en algun punto entre el positivismo y el interpretativismo, se
examinara la clasificacion centrada en tres corrientes epistemoldgicas del positivismo,
realismo cientifico e interpretativismo para argumentar el posicionamiento onto-

epistemoldgico de este trabajo, dejando de lado los enfoques epistemoldgicos mas radicales.

La primera de estas tradiciones epistemoldgicas, el empiricismo, también llamada
positivismo, considera que el estudio del mundo social es analogo al estudio del mundo
natural, por lo que los empiricistas tienen una visién unificada entre las practicas del método
cientifico de las ciencias naturales y de las ciencias sociales. Esta corriente enfatiza el papel
de la experiencia y de la observacion en la generacion de conocimiento. Por tanto, los
seguidores de esta corriente s6lo admiten la existencia de la realidad que puede ser
directamente observada. Ven al estudio de la politica internacional como una ciencia social
que puede ser estudiada de manera objetiva, sistémica, reproducible y basada en la evidencia
(Smith 1996; Smith, Booth y Zalewski 1996; Rivas 2010; Lamont 2015). Enfoques
ejemplificativos de esta corriente epistemoldgica son el realismo (clasico, estructural y
neoclasico) y el liberalismo institucional (Murillo 2013). En suma, el empiricismo o
positivismo combina el naturalismo, la creencia en las regularidades y un objetivismo sobre la

relacion entre teoria y evidencia.

Por su parte, el realismo cientifico considera que:



hay una realidad social que consiste en multiples fuerzas que condicionan la vida de los
individuos; que algunas de estas fuerzas pueden ser inobservables, pero no obstante reales; que
estas fuerzas estan estructuradas por relaciones internas y externas, estructuras de poder y
roles sociales; que las ciencias sociales no pueden capturar la naturaleza de las fuerzas
causales en las ciencias sociales simplemente a través de la investigacion empirica; que las
ciencias sociales y politicas son fundamentalmente de naturaleza social y politica y reflejan, en
parte, la posicion del investigador en la realidad social; y que la interaccidn de agentes y
estructuras y fuerzas materiales e ideoldgicas es una cuestién importante que debe resolverse

empiricamente y no mediante un mandato teérico (Joseph y Wight 2010, 2-3).

En otras palabras, para los realistas cientificos existe una realidad objetiva (mundo)
independiente de la mente y esa realidad consiste en maltiples fuerzas (observables 0 no) que
condicionan la vida individual. La naturaleza de esos procesos inobservables puede ser
conocida por medio de la ciencia (Wendt 1999; Wight 2006; Jackson 2010; Rivas 2010;
Joseph y Wight 2010). Bajo esta perspectiva, es factible teorizar sobre la realidad estudiada
asumiendo que ‘el conocimiento puede ir mas alld de la experiencia para comprender los
niveles mas profundos de la realidad” (P. Jackson 2010, 73). Dentro de las teorias de la
Relaciones Internacionales que se posicionan bajo esta mirada encontramos a los enfoques
enfoques constructivistas, teorias criticas y teorias del sistema mundo (Murillo 2013). Asi, por
ejemplo, Smith (1996) identifica al constructivismo, basado en el realismo cientifico, como
una posicioén epistemoldgica alternativa al positivismo. De tal manera, el realismo cientifico
plantea una epistemologia no empiricista para el estudio de estructuras, procesos y

mecanismos inobservables de la realidad.

Por altimo, el interpretativismo, también conocido como reflectivismo o post-positivismo
(Lamont 2015), se enfoca en la comprension de los significados sociales integrados en la
politica internacional. Dentro de las teorias ubicadas en este marco interpretativista
encontramos a los enfoques posmodernistas, post-estructuralistas y feminismos (Salomén
2002; Murillo 2013). Su énfasis esta orientado a comprender identidades, idiomas, ideas,
normas, cultura, religidn, intereses politicos, el estatus socioeconémico y social, entre otros,
en la politica internacional. Por ello, los interpretativistas rechazan el postulado positivista de
la objetividad, ya que no creen en la separacion entre el objeto de estudio (el mundo social) y
el sujeto investigador, por lo que toda teoria esta cargada de subjetividad e interpretacion por
parte del investigador. El interpretativista asume que sus valores forman parte del proceso de
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generacion y construccion del conocimiento y reflexiona acerca de ello. En consecuencia,

para la mirada reflectivista la realidad es subjetiva y multiple.

Ahora bien, teniendo en cuenta estas tres tradiciones epistemologicas en las Relaciones
Internacionales, ¢donde se posiciona esta tesis? Este trabajo esta referido a la difusion del
enfoque de seguridad humana en dos paises latinoamericanos. Para encuadrar este tema
dentro de los debates metatedricos mencionados es necesario, tal y como mencionan Murillo
(2013) y Lamont (2015), reflexionar sobre cudl es el proposito del estudio. Esta tesis pretende
brindar herramientas para analizar diferentes formas de comprension sobre la naturaleza de la
difusion internacional y entender desde diferentes aproximaciones de los Estudios
Internacionales como los significados del discurso sobre la seguridad humana se han
propagado a través de las comunidades epistémicas y diferentes mecanismos causales de
difusion (coercion, competencia, emulacion y aprendizaje). Asi, esta investigacion busca
comprender una realidad social especifica con un interés practico, ya que las respuestas a las
preguntas planteadas ofrecen insumos tanto a los hacedores de politica publica como a las
sociedades de los paises en desarrollo, que les permite comprender qué nociones de seguridad
humana se han difundido, cudl ha sido el rol de las comunidades epistémicas y cdmo han
operado los mecanismos de difusion de ideas, normas y politicas de seguridad humana.

En consecuencia, las presunciones ontologicas del estudio responden a una perspectiva
fundacionalista, donde es posible la distancia entre el sujeto y el objeto de investigacion para
hacer ciencia. Por otro lado, igualmente en términos ontolégicos, por las caracteristicas del
estudio, éste se ubica dentro de las teorias constitutivas que buscan comprender el proceso de
difusion. Por ello, en este trabajo no vamos a encontrarnos con términos tales como hipotesis,
variable dependiente, variable independiente o correlacion, ya que no se busca identificar
generalizaciones, patrones o regularidades. Mas bien lo que interesa es comprender la
singularidad del proceso de difusion de ideas sobre la seguridad humana en unos casos de
estudio especificos, es decir, dentro de su propio contexto y marco de referencia. Con relacion
a la epistemologia se parte del realismo cientifico como filosofia de la ciencia que trata de
establecer un puente entre los positivistas y los interpretativistas, ya que nos habilita para
considerar los mecanismos de difusion como elementos que, si bien no son observables,

existen en la realidad y cuyos efectos pueden ser observados.
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Al igual que los positivistas, en esta investigacion se estima que existen unos mecanismos
causales que explican la difusion. Sin embargo, a diferencia de aquellos, se considera que
estos mecanismos causales no son simplemente de naturaleza instrumental para estudiar el
fendmeno de la difusion, sino que estos mecanismos son reales y pueden ser investigados
(Wendt 1999; Marsh y Furlong 2002; Joseph y Wight 2010). Ademés, muchas de las
investigaciones sobre difusion estudian de manera aislada los mecanismos causales bajo una
de las visiones dominantes. Ahora bien, en esta tesis se considera que diferentes mecanismos
de difusion pueden operar paralelamente como un proceso simultaneo para difundir ideas

sobre seguridad humana y en donde diversos actores intervienen en distintas maneras.

Por otra parte, similar a la epistemologia interpretativista (Guzzini 2000; Moses y Knutsen
2012), se reconoce que todas las creencias sobre los mecanismos de difusion son producidas
socialmente y, por tanto, toda observacion esta cargada de teoria (Wendt 1999; Rivas 2010).
Igualmente, se considera que observaciones diferentes de un mismo objeto de estudio pueden
producir diferentes resultados empiricos (Marsh y Furlong 2002; Adler y Haas 2009; Rivas
2010). No obstante, a diferencia de los estudios reflectivistas, se reconoce la posibilidad de
conocer cientificamente el proceso de difusion de ideas de la seguridad humana y los
mecanismos de difusion a través de una observacion objetiva y de estricto razonamiento

I6gico.

En resumen, el posicionamiento metateorico de la investigacion se fundamenta
ontolégicamente en las teorias constitutivas y en el fundacionalismo, y el realismo cientifico
como tradicidn epistemoldgica. Tomando en cuenta que esta investigacion se interesa
especificamente por la propagacion de ideas sobre seguridad humana, se ha seleccionado la
propuesta de difusion como la mas adecuada para cumplir con el objetivo propuesto en esta
tesis, que es analizar el proceso de difusion de la seguridad humana en Costa Rica y Ecuador.
Por lo tanto, en este trabajo se considera que los mecanismos de difusion son estructuras
reales (vision ontoldgica), que, aunque no son observables, pueden ser estudiados (vision
epistemoldgica) y entendidos a través de diversas explicaciones de la ciencia. En
consecuencia, en esta investigacion se asume una via intermedia entre el positivismo y el
interpretativismo para explicar los mecanismos de difusion a través de una metodologia

cualitativa en un pequefio nimero de casos.
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Planteamiento tedrico

Aunque, esta investigacion se encuadra en el ambito de la seguridad y los estudios
estratégicos, desde el punto de vista del posicionamiento tedrico-sustantivo, el tratamiento
teorico se hace desde la integracion de distintos espacios del conocimiento de los Estudios
Internacionales. Especificamente, se emplean las escuelas de pensamiento que apoyan el
planteamiento de la seguridad humana (internacionalismo liberal y perspectivas criticas)
(Mack 2005; Pérez 2006; MacFarlane y Khong 2006; T. Owen 2013).

Se dialoga con las escuelas de pensamiento que estudian las comunidades epistémicas mas
alla del estudio seminal de Adler y Haas de los afios 90 (M. King 2005; Dunlop 2000, 2013;
Cross 2013; Smirnova y Yachin 2015), y las corrientes teoricas que reflexionan desde los
Estudios Internacionales sobre los mecanismos de difusién internacional, particularmente
desde el racionalismo (realismo, neoliberalismo, cognitivismo) (Simmons, Dobbin y Garrett
2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Shipan y Volden 2012; Meseguer y Gilardi 2008,
2009; Gilardi 2012; Gilardi y Wasserfallen 2017) y desde el constructivismo (Finnemore
1993; Checkel 1999a, 1999b; Kelley 20044a, 2004b; Risse 2016).

Estas tres corrientes se complementan entre si desde una perspectiva dialdgica donde, ademas
de reflexionar sobre factores externos al Estado (regionales, internacionales y trasnacionales),
se busca observar las influencias de elementos internos, asi como su mutua constitucion. De
ese modo la investigacion se apoyara en tres marcos de andlisis: la seguridad humana, la

propuesta de las comunidades epistémicas y las teorias de los mecanismos de difusion.

La seguridad humana es un concepto polisémico y controvertido que ha llevado a contrarios y
partidarios a involucrarse en debates y controversias en cuanto a su alcance y contenido (Paris
2001; Kerr 2006; Acharya 2008; Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012; Martin y Owen
2014). Se han discutido cambios en el sistema internacional a finales del siglo XX que
conllevaron a transformaciones de diverso orden, tanto teéricas como préacticas. Surgiendo
una serie de propuestas a nivel conceptual y tedrico que supusieron un cambio ontoldgico y

epistemoldgico en las ideas de seguridad y en la vision del mundo.

Uno de estos cambios fue la propuesta del remplazo de la vision cléasica de seguridad estatal
por un enfoque integral de seguridad humana. Por consiguiente, un nuevo paradigma de

seguridad, el de la seguridad humana, fue desplazando al Estado como objeto referente de la
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seguridad (PNUD 1994; David 2008; Behringer 2012; Martin y Owen 2014). Esta renovacion
conceptual y el desarrollo de nuevas perspectivas sobre seguridad surgieron por la necesidad
de una interpretacion mas amplia del concepto y el cuestionamiento a las normas que rigen el
sistema internacional (Shaw, MacLean y Black 2006; David 2008; Behringer 2012). De ese
modo la seguridad clésica estatocéntrica estudiada desde los enfoques realistas se volvio

insuficiente para entender las nuevas amenazas que afectan a la seguridad de las personas.

La propuesta de seguridad humana fue planteada por primera vez por el PNUD en 1994. Es
indudable la importancia del rol fundamental jugado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y en particular del PNUD, en la propagacion de las ideas de seguridad
humana a nivel global. Seguidamente, “un niimero importante de informes nacionales y
regionales adoptaron la seguridad humana como tema central, o bien la incorporaron en sus
analisis como enfoque, o simplemente como parte del esbozo conceptual” (PNUD Costa Rica
e IIDH 2011b, 19). Asi, desde la década del 2000 el enfoque ha venido siendo incorporado en

instrumentos de politicas de los paises estudiados.

Con relacion a la segunda perspectiva tedrica empleada en la investigacion, la propuesta de
las comunidades epistémicas fue formulada hace mas de veinte afios y sigue “siendo un
componente necesario para el aprendizaje dentro de un patron mas amplio de la difusién de
politicas” (Haas 2015, 30). El enfoque de las comunidades epistémicas constituye una
propuesta constructivista para el estudio del “papel de las ideas en las relaciones
internacionales” (Adler y Haas 1992, 146). Esta provee un marco analitico Gtil para
comprender las fuentes de poder o de la influencia que puede tener un grupo de profesionales
0 especialistas en las instancias de decision, a través de su autoridad experta legitimada en
entornos politicos caracterizados por la incertidumbre y la complejidad (Antoniades 2003;
Dunlop 2009, 2013; Haas 2015). Asi, tal y como observan Adler y Haas,

Entre las estructuras internacionales y la voluntad humana se encuentra la interpretacion.
Antes de poder realizar elecciones que impliguen cooperacién, es necesario evaluar las
circunstancias y definir los intereses. En este sentido, estudiar las ideas de las comunidades
epistémicas y su impacto en las politicas concretas significa sumergirse en el mundo interior
de la Teoria de Relaciones Internacionales y borrar las fronteras artificiales entre la politica
internacional y la doméstica, iluminando asi la dindmica existente entre estructura y eleccion
(20009, 146).
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De tal manera, el enfoque de las comunidades epistémicas centra su atencion en el andlisis de
las ideas y procesos por los cuales los Estados y otros actores politicos formulan y concilian
sus intereses. Algunos trabajos argumentan que las comunidades epistémicas pueden
estimular transferencia de politicas induciendo cambios en los intereses del Estado (Haas
1992; Dolowitz y Marsh 2000; Dunlop 2009) y que esta influencia resulta en formas globales
de politicas publicas (Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi 2008).

En consecuencia, las comunidades epistémicas constituyen una de las fuentes de manejo de
informacion y transmision de conocimientos con relacion a un tema, y, su identificacion es
una importante dimension del poder ya que pueden impulsar nuevas ideas o innovaciones de
politica (Maldonado 2005; Molina 2016). En este sentido, la perspectiva de las comunidades
epistémicas puede asociarse con los patrones caracteristicos del cambio de ideas en el que

pueden verse inmersos los mecanismos de difusion (Haas 2015).

La definicion estandar de comunidad epistémica usada en las Relaciones Internacionales es
una red de individuos basada en el conocimiento profesional y técnico, cuyos integrantes
comparten una serie de principios, valores, intenciones y reglas de conducta y tienen una
manera particular de entender la realidad y hacer propuestas de politica (Haas 1992;
Antoniades 2003; Dunlop 2013; Cross 2013; Haas 2015).

En los Estudios Internacionales la mayoria de investigaciones que abordan las comunidades
epistémicas se ancla en el concepto original de Haas de 1992, asumiendo una version
limitada a un grupo de cientificos (Cross 2013). En cambio, en este trabajo se parte de que
estamos en un mundo cada vez mas globalizado, donde los actores transnacionales son de
diversa indole y cada vez mas numerosos e influyentes. Por lo tanto, se considerd que una
comunidad epistémica no esta formada solo por cientificos, sino que en ella pueden participar

profesionales, académicos y expertos en un area determinada del saber.

Por ejemplo, una comunidad epistémica podria incluir entre sus miembros a expertos de
Naciones Unidas, de un érgano ejecutivo de un Estado o de una ONG, siempre y cuando,
ademas de compartir principios, valores, intenciones y reglas de conducta, tengan una vision
caracteristica para interpretar la realidad sobre la cual proponen iniciativas de politica, es

decir presenten una cohesion interna en cuanto a sus miradas de la realidad.
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Ahora bien, el concepto de comunidades epistémicas tiene similitudes con el término de
transnational advocacy network propuesto por Keck y Sikkink (1999). Las redes
transnacionales de defensa o cabildeo son definidas como redes conformadas por actores de
distinta indole, quienes interacttan entre si, con los Estados y con las organizaciones

internacionales para impulsar un determinado tema.

La diferencia entre uno y otro estd en que mientras las comunidades epistémicas estan
integradas por profesionales, expertos y académicos “cuyos lazos e ideas profesionales
apuntalan sus esfuerzos para influir en la politica”, las redes de cabildeo transnacional estan
integradas en gran medida por activistas, impulsados por las acciones colectivas
“distinguibles en gran parte por la centralidad de las ideas o valores basados en principios
para motivar su formacion” (Keck y Sikkink 1999, 89). De tal modo, los activistas de las
redes de cabildeo transnacional estan motivados mas por valores y cuestiones normativas, en
lugar de conocimientos técnicos o profesionales (v.g. redes transnacionales LGTBI,

medioambientales, de derechos humanos, entre otras).

Visto que en ninguno de los dos casos seleccionados hay muestras de la existencia de
activistas en favor del enfoque de seguridad humana, sino mas bien la presencia de
profesionales, académicos y/o decisores con conocimiento experto que promueven la
seguridad humana, este trabajo se decanta por la utilizacién de la propuesta de las

comunidades epistémicas usada en los Estudios Internacionales en su concepcion amplia.

Si bien hay otros actores que tienen la posibilidad de difundir ideas (Cross 2013), tales como
las mencionadas redes de cabildeo, las corporaciones multinacionales o los grupos de interés,
en este estudio se considerd que las comunidades epistémicas son los principales actores en la
generacion de conocimiento sobre seguridad humana y su difusion. De tal modo, las
comunidades epistémicas son proveedores de ideas que potencialmente generan tensiones
entre ellos y otros grupos, originando relaciones de poder para influir en los tomadores de

decision y cambios en la conducta de los actores.
En la difusion del enfoque de seguridad humana se han visto involucradas organizaciones

intergubernamentales, gobiernos extranjeros, ONGs, etc. Por ello, se propone el enfoque de

las comunidades epistémicas para comprender como los grupos de profesionales y expertos
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intervinieron en Costa Rica y Ecuador en la difusion de ideas sobre la seguridad humana,

mediante diversos mecanismos de difusion.

El tercer enfoque que enmarca esta investigacion es la difusion, la cual tiene una larga
tradicion en las Ciencias Sociales (Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi
2008) y sdlo recientemente ha venido siendo interés de las Relaciones Internacionales (Gilardi
2012, 2016). Generalmente los estudios sobre difusion analizan si una idea, norma o politica
se ha propagado en los paises por influencias externas o internas (Gilardi 2012; Graham,
Shipan y Volden 2012). Algunos autores entienden por difusion la propagacion de ideas,
normas o politicas en un pais o paises influenciados por las decisiones tomadas en otra unidad
(Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Gilardi 2012).

Las preguntas implicitas que guian la conceptualizacion de la difusion son: ¢por qué algunas
ideas se difunden y no otras? (Acharya 2004), ¢de quién son las ideas? (Acharya 2009) y
¢como la interdependencia internacional da forma a las decisiones internas a través del
proceso de difusion? (Gilardi 2012; Risse 2016). Por tanto, se considera a la difusion como un
proceso interdependiente (Gilardi 2012; Risse 2016), el cual es propicio para la propagacion
de ideas, no sélo entre Estados sino entre actores no-estatales e intergubernamentales
(Solingen 2012).

Esta interdependencia puede tomar variadas formas, a las que suele denominarseles
mecanismos (Meseguer y Gilardi 2008; Graham, Shipan y VVolden 2012; Maggetti y Gilardi
2015). Existe cierto consenso en la literatura en considerar como mecanismos de difusion a la
coercion, la competencia, el aprendizaje y la emulacion (Dobbin, Simmons y Garrett 2007;
Shipan y Volden 2012; Simmons, Dobbin y Garrett 2006). Sin embargo, algunos autores
como Meseguer y Gilardi (2008) excluyen la coercién como mecanismo de difusion. En este
trabajo se decidi6 no excluir al mecanismo de coercion, siguiendo el consenso general en el

debate tedrico sobre difusion.

Por otra parte, ¢cual es el objeto de difusion que nos interesa? De acuerdo a la literatura se
puede difundir cualquier fendmeno politico o social, desde marcos institucionales o
instrumentos especificos de politicas hasta modelos de politicas, marcos ideacionales, ajustes
institucionales y lecciones negativas (Dolowitz y Mash 2000; Weyland 2005; Meseguer y
Gilardi 2008; Gilardi 2012).
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Dolowitz y Mash identificaron ocho categorias diferentes de ideas, normas o politicas que
pueden ser difundidas de un sistema politico a otro: “objetivos de politicas, contenido de
politicas, instrumentos de politicas, programas de politica, instituciones, ideologias, ideas y
actitudes y lecciones negativas” (2000, 12). Otros conciben que en el proceso de difusion se
pueden propagar “ideas, paradigmas, instituciones, soluciones para la accion publica,
dispositivos normativos, programas, modelos, tecnologias, etc.” (Oliveira y Faria 2017).
Weyland (2006) argumenta que se debe diferenciar entre la difusion de un modelo (politica) o

de un principio (idea):

Un principio es una guia general para disefiar programas o instituciones. Tal maxima
proporciona una orientacion amplia para los responsables de las politicas que abarca varias
opciones de disefio especificas. Traza una direccion general, pero no un curso de accion
especifico. Por el contrario, un modelo es una opcién especifica del meni ofrecido por un
principio de politica; un modelo [...] prescribe una forma coherente e integrada de organizar

un programa de politica o disefiar una institucion (Weyland 2006, 18).

La difusién de un modelo se refiere a la propagacion de “un modelo ordenado, concreto y
bien definido, que reproduce en gran medida el modelo original” (Weyland 2006, 18), como
por ejemplo los programas de transferencias condicionadas que se difundieron en varios
paises de América Latina desde mediados de los afios 90 (Osorio 2017, 2018). Sin embargo,
no es el unico tipo de difusion que existe segun el objeto de difusion. Este proceso puede ser

mucho mas flexible y general.

La difusion puede referirse también a la propagacion de un principio, de una idea orientadora,
de una guia general, como por ejemplo la liberalizacion de las cuentas de capital o la
autonomia o independencia de los bancos centrales. Considerando que la seguridad humana
no representa una politica concreta ni un modelo institucional especifico a seguir, sino mas
bien un conjunto de ideas y principios clave, en esta investigacion interesa analizar la difusién

de ideas de las nociones sobre seguridad humana en Costa Rica y Ecuador.

Ahora bien, concerniente al tema de las ideas y las normas, en opinion de MacFarlane y
Khong (2006), las conductas de las colectividades humanas, tales como los Estados y
comunidades de Estados, estan guiadas por las ideas. Para Onuf (1998) las normas e ideas

constituyen objetos sociales, es decir la realidad social es constituida a través de las ideas. En
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la misma orientacion, para Goldstein y Keohane las ideas tienen influencia en las politicas ya
que constituyen “creencias sostenidas por individuos, que ayudan a explicar los resultados
politicos” (1993, 3).

Para Risse-Kappen (1994, 187), en la realidad internacional coexisten ideas y nociones, las
cuales “no flotan libremente” en el espacio ni son imparciales, sino que ellas llevan implicito
cierto tipo de normas por las cuales se visualiza y se interpreta al mundo social. Finnemore
(1993), en una interpretacion similar, prefiere aludir a normas, entendiendo por tal una regla
de conducta que es perceptible a los miembros de una comunidad de actores y que demanda
cierto tipo de comportamiento por parte de esos actores, es decir, hay una logica de lo que se
considera apropiado en tal conducta (Finnemore 1993; Checkel 1998; Risse 2016). Ejemplos
de estas normas van desde los derechos humanos hasta el comercio internacional, pasando por
las normas de proteccion de la capa de ozono y las de regulacién de la guerra y conflictos

armados, por solo citar algunas.

En consecuencia, cuando las ideas se vuelven socialmente aceptables se convierten en
normas. Las “ideas” o “normas” llevan implicito unas creencias que se reflejan en el
comportamiento de quien las comparte. Acharya usa los términos de “ideas” y “normas”
indistintamente, reconociendo que “las ideas pueden mantenerse en privado, y pueden o no
tener implicaciones de comportamiento, mientras que las normas son siempre colectivas y de
comportamiento” (2004, 240). De esta manera, las normas implican un comportamiento
esperado segun la identidad de los actores, en relacién a lo que es percibido como correcto o
apropiado (componente normativo), en vez de una légica de las consecuencias o de la

racionalidad.*

Por tanto, cabe una distincion entre “idea” y “norma”, siendo esta Gltima una categoria mas
especifica. Si bien se puede difundir desde una idea, norma, politica 0 modelo institucional,
esta investigacion se interesa por la difusién en sentido amplio de acuerdo al objeto que se
difunde, es decir, ideas de la seguridad humana, ya que se considera que el enfoque de

seguridad humana puede inscribirse mas en la categoria de “ideas” que en la de “normas”. Sin

* Para la distincion entre l6gica de lo apropiado y la l6gica de consecuencia, ver March, James y Johan Olsen.
1998. “The Institutional Dynamics of International Political Orders”. International Organization, 52 (4): 943—
969.
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embargo, en este trabajo se usan los términos ideas, normas y politicas, pues se estima que
“las ideas crean hechos facticos” [influyendo] en las visiones del mundo y [determinando]
cursos de accion” (Pefias 2005, 12). Por lo tanto, se considera que las normas y politicas
relacionadas con la seguridad humana ya incorporan los elementos ideacionales de esta

nocion.

Por otra parte, existen trabajos que analizan la forma en la que las ideas, normas o politicas se
propagan desde el racionalismo (Braun y Gilardi 2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007;
Gilardi 2012; Gilardi y Wasserfallen 2017) o del constructivismo (Finnemore 1993;
Finnemore y Sikkink 1998; Checkel 1999a, 1999b; Acharya 2004, 2009; Borzel y Risse 2012;
Ring 2014; Risse 2016). Los racionalistas, entre los cuales podemos incluir a los neorrealistas
y neoliberales, se enfocan en analizar cuestiones materiales y los costos/beneficios de una
politica. Estan vinculados con el materialismo/utilitarismo. Asi, para los realistas las ideas y
las normas no son vistas como elementos con “fuerza causal” que puedan determinar la
propagacion de una determinada conducta. A lo sumo, de acuerdo a los neoliberales, las ideas
y normas pueden llegar a constrefiir la conducta de los actores (Checkel 1998, 327). De esta
manera, desde esta mirada el fendmeno de la difusion internacional surge de los intereses y
preferencias de los actores en competencia o son el resultado de presiones, incentivos
materiales y/o condicionalidades realizados por actores que ejercen algin tipo de poder. Los

mecanismos asociados a esta vision son los de tipo coercitivo y la competencia.

Sin embargo, los argumentos basados en elementos materiales o racionalistas, tales como la
maximizacion de las ganancias 0 en mecanismos de tipo coercitivo, estan incompletos y no
pueden explicar por si solos la difusion de nuevos paradigmas, modelos, instituciones,
conceptos, etc. Por ejemplo, Weyland (2011, 122) observa que “en la medida que una
variedad sorprendente de paises adopta los principios fundamentales de una misma
innovacion, el poder de las nuevas ideas se hace evidente”. Por ello, un sector de la literatura
de difusion toma en cuenta consideraciones simbolicas y/o normativas.

Los constructivistas (en sus diferentes variantes) se orientan en analizar las ideas y normas

que se propagaron para moldear un interés o politica.

> Es lugar comdn en la bibliografia especializada encontrar que el constructivismo ocupa un lugar intermedio
entre las perspectivas racionalistas y las visiones reflectivistas o interpretativas (posmodernos,
posestructuralistas, feminismos y criticos) en un intento de servir de puente entre estas dos aproximaciones
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Rechazan que la politica mundial sea moldeada por conductas racionales basadas en la
maximizacion de los beneficios (Katzenstein 1996; Adler 1997; Onuf 1998; Ruggie 1998;
Wendt 1999; Kratochwil 2000). De esta manera, “se enfocan en el rol de las ideas, normas,
conocimiento, cultura y argumentos politicos, expresando en particular el rol de la ayuda

colectiva o ideas “intersubjetivas” en la vida social” (Finnemore y Sikkink 2001, 392).

Para el constructivismo las normas son entendimientos colectivos que demandan un
determinado comportamiento de los actores (Finnemore 1993; Adler 1997; Checkel 1998).
Por eso, para los constructivistas los entendimientos intersubjetivos son importantes para
moldear la conducta de los Estados, a diferencia de los racionalistas que ponen el énfasis en

los costos asociados con el incumplimiento, mas que en las expectativas compartidas.

En otro orden de ideas, en armonia con recientes investigaciones de Haas (2015), se considera
que diferentes mecanismos de difusidén son propensos a operar paralelamente en diferentes
grados y en diferentes paises. Al analizar como los mecanismos de coercion, competencia,
aprendizaje y emulacién han interactuado en los procesos de difusién de la seguridad humana

en Costa Rica y Ecuador, esta tesis permite teorizar mejor este tipo de procesos.

De esta manera, desde una perspectiva teéricamente amplia y plural se combinan elementos
del racionalismo (incentivos, sanciones, costo-beneficio) y del constructivismo (presion
normativa, cambio de creencias y consideraciones simbdlicas) y se considera la posibilidad de
que diferentes mecanismos operan de manera simultanea para difundir ideas sobre seguridad

humana, donde intervienen de distinta forma y grado las comunidades epistémicas.

Esto nos permite entender qué nociones de seguridad humana se han difundido y explicar el

por qué. Asi, en lugar de mezclar diferentes argumentos tedricos en un solo marco conceptual,

teoricas de las Relaciones Internacionales (Adler 1997, 2002; Checkel 1998; Wendt 1999; Guzzini 2000;
Finnemore y Sikkink 2001). En ese rol se puede conseguir distintas variantes del constructivismo (Adler 2002;
Katzenstein, Keohane y Krasner 1998; Price y Reus-Smit 1998). De hecho, es posible encontrar referencias a
toda una prolifica gama de constructivismos con diversas etiquetas y complejidades; asi, se pueden mencionar
entre otros: constructivismo liberal (Steele 2007); constructivismo realista (Barkin 2003); constructivismo
convencional (Katzenstein, Keohane y Krasner 1998; Hopf 1998; Buzan y Hansen 2009); constructivismo
moderno (Wendt 1999; Fierke 2017); constructivismo epistemoldgico (Guzzini 2000); constructivismo
neoclasico (Ruggie 1998); constructivismo naturalista (Ruggie 1998); constructivismo critico (Katzenstein,
Keohane y Krasner 1998; Hopf 1998; Buzan y Hansen 2009); y constructivismo posmodernista (Katzenstein,
Keohane y Krasner 1998; Ruggie 1998).
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el objetivo es mantenerlos separados y ser mas especificos empleando argumentos claros
sobre como y por qué los actores adoptan ciertas ideas, normas o politicas de seguridad

humana.

Entonces, esta investigacion no se interesa ni en la identificacion de patrones ni en la
representatividad de los casos que se analizan. Mas bien, se traté de considerar los
argumentos de corrientes de pensamiento separadas (realismo, neoliberalismo, cognitivismo y
constructivismo) para analizar: 1) las nociones de seguridad humana difundidas y aceptadas
en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 2016; 2) el rol de diversos actores considerados como
los més importantes en la difusion de ideas sobre seguridad humana en ambos paises; y 3) los

mecanismos causales mediante los cuales se produjo la difusion.

Enfoque metodologico

Esta tesis usa el estudio de caso comparado para resolver el puzzle planteado anteriormente,
es decir, qué ideas y nociones se difundieron sobre la seguridad humana, quiénes participaron
en esa difusion y como se difundieron tales nociones en Costa Rica y Ecuador. En esta
seccion se explicita el disefio metodoldgico seleccionado reflexionando a partir de dos
preguntas fundamentales (Lipson 2005; Lamont 2015): ¢por qué se decidi6 usar el estudio de

caso comparado? y ¢ por qué se ha elegido los casos de Costa Rica y Ecuador y no otros?

En esta investigacion se utiliza la definicion de estudio de caso propuesta por Lipson, quien

establece que:

Los estudios de casos son investigaciones detalladas de eventos individuales, actores y
relaciones. Desarrollan datos en profundidad sobre un solo evento o actor, o, a lo sumo,
algunos de ellos. Usan esos datos para explorar relaciones complejas, [...] para ver como los
actores entienden su propia situacién o para explicar los resultados. El caso puede examinar
multiples facetas de un solo momento. O puede rastrear a los actores a medida que cambian
con el tiempo, buscando explicar por qué ocurrieron esos cambios y qué impacto han tenido
(Lipson 2005, 100).

Bajo esta definicion, los estudios de caso son una opcion metodoldgica para buscar respuestas
a cierto tipo de preguntas cuyo propésito es originar una comprension rica y detallada sobre

coémo se desarrollan determinados procesos. Por ello, en los estudios de caso detallados son
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comunes las preguntas de investigacion que parten de un “como” (Lipson 2005). Para analizar
los estudios de caso la atencidn “se centra en un grupo pequefio, en una sola persona o en un
momento revelador” (Lipson 2005, 99). Entonces, los datos cubren solo un caso, pero
necesitan abarcarlos en profundidad. Por ello, los estudios de caso tienen limitaciones en
cuanto a hacer inferencias teoricas generales que puedan ser reproducibles a todos los casos
(George y Bennett 2005; Lamont 2015). Asi, Lamont considera que “los estudios de caso son
de poca utilidad para testear hipotesis o el desarrollo de teoria, dos pilares de la tradicion de

investigacion empiricista” (2015, 128).

Esta investigacion opto por seleccionar el estudio de caso comparado bajo un enfoque
cualitativo, teniendo en cuenta que el propdsito de la pesquisa no era establecer generalidades,
sino comprender en profundidad el fendmeno de la difusion de ideas en un nimero pequefio
de casos (dos paises), es decir, analizar queé se difunde, quién esta involucrado en la difusion y
como ocurre. En consecuencia, el estudio de caso resulto ser el método mas idéneo para
entender estos aspectos en profundidad y, mas especificamente, el estudio de caso
comparativo, ya que éste también nos permite entender de forma contrastada el fenémeno de
la difusion de ideas sobre seguridad humana a través de las comunidades epistémicas en dos
paises de América Latina.

La comparacion de dos casos donde se haya dado un proceso de difusién en América Latina,
no obstante de forma distinta, resulta interesante desde el punto de vista tedrico y practico.
Considerando que la investigacién se enfoca en qué se difunde, quién esta envuelto en la
difusion de ideas y cdmo ocurre, se comparé cada uno de estos elementos del proceso de
difusion en los dos casos, identificando similitudes y diferencias que aportan a nuestro mejor
entendimiento del fendmeno. Una vez resuelta la interrogante de por qué se empled el método
de estudio de caso, la segunda cuestién por resolver es por qué se eligid los casos particulares
de Costa Rica y Ecuador.

Para sostener la pertinencia del estudio y la seleccién de los dos casos es necesario explicitar
la existencia de una ola de difusion regional del enfoque de seguridad humana. Con ese
objetivo en este trabajo se empled la propuesta planteada por Kurt Weyland (2006) para
evidenciar una difusion regional, a saber: la existencia de una ola de difusion en el tiempo de
ideas, normas y politicas; la concentracidn geogréafica; y la propagacion de un grupo de

caracteristicas centrales en medio de la diversidad que se difunden a través de una
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convergencia descoordinada. Con el objeto de evidenciar la ola de difusion regional y en el
tiempo se examinaron las principales iniciativas que se han ejecutado en la region. Este
analisis (ver capitulo 1) demostrd no solo la existencia de una ola de difusion regional y en el
tiempo (2001-2016), sino también que Costa Rica y Ecuador eran dos casos idoneos para el

estudio. Las razones se especifican a continuacion:

Costa Rica es miembro de la Red de Seguridad Humana desde el afio 2005. El uso discursivo
del enfoque de seguridad humana en este pais se evidencia en el Informe Nacional de
Desarrollo Humano de Costa Rica del afio 2005, en el que se incorpora el enfoque de
seguridad humana (PNUD Costa Rica 2006). Asimismo, es relevante que el Proyecto
Regional titulado “Desarrollo y promocion del concepto de Seguridad Humana en América
Latina” fue una iniciativa impulsada por dos organizaciones internacionales con sede en ese
pais, la oficina del PNUD en Costa Rica y el IIDH, y fue financiado por el Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS, por sus siglas en inglés) (IIDH
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos) 2010). Ademas, se considero que la
academia costarricense ha sido activa en los temas de seguridad humana, a través de cursos,
seminarios, talleres y publicaciones, entre otros, llevados a cabo por diversas instituciones
educativas, tales como FLACSO Costa Rica y la Universidad para la Paz, esta ultima

perteneciente al sistema de Naciones Unidas.

Por su parte, el Ecuador ha hecho un uso discursivo de la nocion de seguridad humana
durante el periodo de estudio. No sélo tiene menciones explicitas en la Constitucion de la
Republica vigente desde 2008, lo cual fue destacado por el Secretario General de Naciones
Unidas durante la Asamblea General de la ONU del 2013, sino que hace referencia a este
concepto en diversos instrumentos normativos y de politica tales como la Ley de Seguridad
Publica y del Estado del 2009, el Plan Nacional para el Buen Vivir del 2011 y el Plan Ecuador
desarrollado en el 2007. Este ultimo tiene un enfoque integrador guiado por los principios del
buen vivir e incorpora el enfoque de seguridad humana para el desarrollo de la frontera norte.
El sumak kawsay o buen vivir es una nocion basada en la cosmovisién indigena andina que
procura la armonia entre el entorno social y el natural, a la vez que sugiere una vision
alternativa al desarrollo tradicional (Gudynas 2009, 2011). Al ser incorporada en la
Constitucidn ecuatoriana de 2008, dicha perspectiva ancestral pasé a formar parte no sélo del
conocimiento y filosofia indigenista, sino que también fue adoptada en los discursos del

gobierno y del sector ecologista (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara 2017).
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Asi, los dos casos se destacan en la region por la difusion que se ha hecho de la seguridad
humana y que ha llevado a que se desarrollen proyectos especificos con este enfoque y se
incorpore el concepto inclusive en la Constitucion de uno de ellos. Ademas, presentan
elementos comunes en cuanto a la difusion de la seguridad humana, asi como elementos
distintos, que permiten entender mejor qué mecanismos de difusién han sido importantes y
como han funcionado las comunidades epistémicas para la propagacion de ideas sobre la
seguridad humana en los paises escogidos. Para seleccionar el periodo de tiempo bajo analisis
de los estudios de caso se tomd en consideracion dos criterios. En primer lugar, el periodo de
tiempo debia estar incluido dentro de los afios en el que se evidencid la existencia de una ola
de difusion regional de las nociones de seguridad humana en América Latina (ver capitulo 1).
En segundo lugar, el periodo de tiempo estudiado debia reflejar las iniciativas mas

significativas relacionadas al enfoque de seguridad humana, en los dos estudios de caso.

Tanto Costa Rica como Ecuador tuvieron una mayor actividad en la promocion del enfoque
de seguridad humana a partir del afio 2001. En el caso de Costa Rica, si bien ya en el afio
1995 con el Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica se daban los
primeros acercamientos al nuevo enfoque de seguridad planteado por el PNUD en 1994, fue
en el afio 2001 que se comenzo a promocionar a nivel nacional el nuevo enfoque de seguridad
con el Simposio sobre Derechos Humanos y Seguridad Humana, organizado por el IIDH y la
Comisién de Seguridad Humana de la ONU con la participacion de actores nacionales. En el
caso del Ecuador, es el afio 2001 cuando se iniciaron las discusiones previas que dieron
fundamento al Libro Blanco de las Fuerzas Armadas en el afio 2002, donde se realiz6 un
primer acercamiento al enfoque de seguridad humana. Por otra parte, se seleccion0 el afio
2016 como afio de cierre de estudio en ambos paises, considerando que ese fue el afio en que
se realizaron los contactos con las fuentes primarias de ambos paises, y que estaban proximos
a culminar proyectos financiados por el UNTFHS referidos a la seguridad humana. En
consecuencia, se considera que el alcance temporal de 15 afios del estudio, del 2001 al 2016,
es un lapso adecuado para rastrear como se difundieron ideas de seguridad humana en los

paises escogidos.

Los dos casos son comparables, ya que Costa Rica y Ecuador poseen una serie de
caracteristicas comunes. Ambos son Estados pequefios que pertenecen a América Latina. Uno

y otro han presentado un cierto dinamismo en el discurso referido al enfoque de seguridad
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humana. Ademas, ambos paises participan con proyectos financiados por el Fondo Fiduciario
de Naciones Unidas para la Seguridad Humana. No obstante, estas caracteristicas comunes,
los dos han tenido procesos de difusion distintos, como se observara de forma detallada en los

capitulos empiricos de esta tesis.

Se debe mencionar que hay otros paises en la region que también han sido activos en el tema.
Chile, por ejemplo, al igual que Costa Rica, forma parte de la Red de Seguridad Humana y ha
sido un activo promotor de este enfogque desde el gobierno y la academia. Y, de los informes
nacionales de desarrollo humano de los paises sudamericanos, sélo el informe de Chile (1998)
titulado “Las Paradojas de la Modernizacion” ha adoptado especificamente la seguridad
humana como objeto de estudio (PNUD 1998; PNUD Costa Rica e IIDH 2011b). No
obstante, no se incluyd a este pais dentro de los casos de estudio, ya que, si bien Chile tiene
un uso discursivo del término de seguridad humana, en la actualidad, no cuenta con proyectos

financiados por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana.

Por tanto, se considera que los dos paises seleccionados son casos idoneos para el estudio,
pues, ademas de ser activos promotores del enfoque de seguridad humana, han recibido
recursos de dicho fondo. Sin embargo, se reconoce que seria interesante incorporar a Chile
como caso de estudio en la difusion de ideas sobre la seguridad humana en estudios

posteriores.

Un cuestionamiento que puede surgir es el por qué se seleccionaron casos positivos de
difusion. Metodologicamente, el “enfoque de los mecanismos causales significa que los
«casos positivos» en los que las innovaciones se han extendido realmente son de particular
interés” (Weyland 2006, 15). En efecto, los casos positivos permiten examinar en profundidad

el funcionamiento de los engranajes que ponen en marcha el proceso de difusion.

La atencidon exclusiva a los casos positivos ha generado acusaciones de sesgos en la seleccién
de los casos y criticas por parte de autores positivistas y empiristas, quienes aducen que los
casos de no varianza no son relevantes y que, para evitar el sesgo en la eleccion de los casos a
ser estudiados, se deberia incluir casos donde exista varianza o compararlos con una unidad
de control (G. King, Keohane y Verba 1994).
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Sin embargo, tal y como argumenta Weyland, se considera que “cualquier analisis de difusion
busca dar cuenta de una variacion intertemporal” (2006, 15), es decir, esa variacion en el
tiempo se ve plasmada en la seleccion de una idea, norma o politica que se difunde en un
momento particular. Por otra parte, “los enfoques basados en mecanismos estan forzando a
los académicos a tratar explicitamente con la teoria, ya que se basa en explicar detalladamente
una cadena causal subyacente en lugar de simplemente formular suposiciones sobre
covariables” (Heinze 2011, 7).

Por tanto, la pregunta implicita es “;por qué muchos paises promulgan un cambio dramatico
emulando el mismo modelo de reforma o avanzando hacia el mismo principio?” (Weyland
2006, 15). En el presente caso se examina la difusién de ideas de seguridad humana en Costa
Rica y Ecuador en el periodo 2001 al 2016, dando cuenta de la variacién significativa
producida en estos dos paises en un momento particular, mediante la investigacion de los

mecanismos causales que condujeron la difusion.

Para comprender como se han difundido ideas relacionadas con la seguridad humana es
necesario partir de un andlisis historico-conceptual sobre esta concepcidn, su surgimiento y lo
que se entiende por dicho término, sobre la base de los diversos enfoques que lo han nutrido,
con el proposito de analizar la incorporacion del enfoque de seguridad humanocéntrico, las
motivaciones y medios por los cuales se adoptd en los instrumentos normativos y politicos de

los dos paises seleccionados.

Para ello, se elabor6 un constructo mental a partir de una “cartografia conceptual” del
término, en un intento de deconstruir el significado del mismo y categorizar las distintas
concepciones gque lo conforman, identificando sus principales atributos, asunciones y
enfoques. Se empled la metodologia utilizada por Sergio Tobdn (2004) en el campo de la
educacién y competencias cognitivas para abordar la construccion de conceptos complejos,

que posibilite la vinculacion entre las partes para facilitar su comprension.

Esta cartografia conceptual constituye un aporte al debate sobre la definicion de seguridad
humana en los estudios de seguridad. El proposito es ofrecer una perspectiva general y guia
practica para comprender el concepto en toda su magnitud, basada en la nocion,

categorizacion, caracterizacion, diferenciacion, subdivisién y vinculacion del término.
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Como ya se menciond, el fin de esta tesis no es el conocimiento de patrones generales o
establecer la generalidad para otros casos de estudio. En otras palabras, esta investigacion no
busca examinar una cantidad grande de casos para encontrar un patrén general de
comportamiento. Sin embargo, para sostener la pertinencia de la pregunta de investigacion de
cémo se difundio el enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador, asi como
fortalecer la propuesta que se desarrolla en esta tesis, se considerd necesario explicitar la
existencia de una ola de difusion a nivel regional en América Latina del enfoque de seguridad
humana antes de analizar los casos de estudio. Esto permite sostener la pertinencia de los
estudios de caso Yy la pregunta que se formula en la tesis, fortalecer el argumento central de la
investigacion sobre la difusion de las ideas, normas y politicas del enfoque de seguridad
humana en Costa Rica y Ecuador a través de los mecanismos de difusion y comprender su

caracter especifico en estos dos casos.

De esta manera, para analizar la difusion regional se aplicé la propuesta de Weyland (2006) y
se empled métodos cualitativos centrados en la revision documental para evidenciar que 1)
existié una ola de difusion regional y en el tiempo, 2) se dio una convergencia geografica en
el tiempo y 3) se difundié un grupo de caracteristicas centrales del enfoque de seguridad
humana. Para ello, s6lo se tomaron en cuenta las principales iniciativas relacionadas al
enfoque de seguridad humana que se ejecutaron en América Latina®: i) informes pais sobre
desarrollo humano elaborados por las oficinas nacionales del PNUD; ii) iniciativas regionales
y de organismos multilaterales en el tema de seguridad humana; iii) proyectos financiados en
la region por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana; y iv)

iniciativas nacionales sobre seguridad humana.

Para analizar los casos de estudio, la recopilacion de la evidencia contemplé un trabajo de
campo en Costa Rica y Ecuador para acceder a fuentes primarias obtenidas de entrevistas a
decisores vinculados (en el presente o en el pasado) a una posicion importante o de influencia

en una organizacion o institucion gubernamental involucrada con la seguridad humana;

® S6lo se toméd en consideracion a los 19 paises de Iberoamérica de acuerdo a la clasificacion sefialada por la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En otras palabras, la atencion se ha centrado s6lo en los paises
cuya lengua oficial es el castellano o el portugués. No se han considerado los casos de las pequefias islas del
Caribe de habla inglesa o francesa o paises continentales como Belice, Guyana o Surinam.
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expertos de organizaciones internacionales con sede en ambos paises, particularmente
agencias de Naciones Unidas; académicos vinculados a la seguridad humana y expertos de
organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales relacionados con
el tema. Esta informacion fue complementada con fuentes escritas tales como documentos
oficiales, instrumentos de politica sobre seguridad, documentos y discursos publicos de
posicion de pais sobre seguridad humana, asi como articulos cientificos, informes de

organismos internacionales sobre el tema en los paises seleccionados.

Se establecié comunicacion con 47 contactos en total entre Costa Rica y Ecuador. De estos,
34 fueron entrevistas, de las cuales diecisiete fueron en Costa Rica y diecisiete en Ecuador.
Ademas, se realizaron trece comunicaciones personales, entre las que se incluyen contactos
telefénicos, correos electrénicos, conferencias por Skype y comunicaciones por redes sociales

(ver lista de los contactos realizados en Costa Rica y Ecuador en anexo 1).

La seleccion de las fuentes entrevistadas iniciales se realizo identificando quiénes estuvieron
directamente involucrados en los procesos de adopcion de instrumentos normativos o técnicos
sobre seguridad humana. Realizados los contactos con los informantes se emple6 el muestreo
de “bola de nieve”, por el cual una vez culminada la entrevista se le pidio al entrevistado que
nominara a otros sujetos para completar la seleccién previa de individuos por entrevistar
(Tarrés 2004; Vela 2004). Por tanto, la evidencia central de esta tesis se basa en los datos

obtenidos por medio de entrevistas que son cruzados con datos provenientes de otras fuentes.

Para validar la data proveniente de las fuentes y minimizar las subjetividades, se procur6 una
triangulacion de la informacion suministrada por los informantes. Se entiende por
triangulacién de datos la técnica que permite el contraste de multiples fuentes de datos en el
estudio de un mismo evento y obtener datos mas fiables (Souza de, Goncalves y Ramos
2005). En particular, siempre que fue posible se procur6 una triangulacion de la informacion
suministrada por los entrevistados con informacion proveniente de otras fuentes, tales como
discursos de autoridades, documentos oficiales y con entrevistas a fuentes de otros sectores

(por ejemplo, de fuentes gubernamentales con fuentes no gubernamentales).

En el estudio se selecciond la técnica de las entrevistas semi-estructuradas focalizada en las
siguientes areas: 1) motivaciones para aceptar el enfoque de seguridad humana; 2) exigencias

0 incentivos promovidos por otros actores; 3) influencia de las organizaciones

29



internacionales; 4) influencia de los expertos; 5) cambio de actitud de los decisores; 6)
experiencias de otros paises; 7) competencia para acceder a recursos; 8) conocimiento
profundo y completo de las iniciativas por parte de los decisores; y 9) el valor del enfoque de

seguridad humana (ver guia de entrevistas semiestructuradas en anexo 2).

Como se menciono, esta investigacion parte de teorias que buscan comprender el fenémeno
de la difusion de ideas desde un posicionamiento metatedrico basado en el fundacionalismo y
el realismo cientifico. Por ello, para el analisis de los mecanismos de difusion se selecciond el
método del process tracing como una herramienta para rastrear la existencia del mecanismo
tedrico que nos permita establecer una relacion de causalidad entre el mecanismo y la difusion
del enfoque de seguridad humana. Por tanto, en esta tesis no interesa rastrear eventos

particulares, sino la presencia o ausencia de los mecanismos de difusion.

El rastreo de procesos es una herramienta que viene siendo crecientemente utilizada en los
estudios de disefio cualitativo en las Ciencias Sociales (Checkel 2008; Vennesson 2008;
Bennett 2010; Beach y Pedersen 2013; Aguirre 2017). En términos concisos el método del
process tracing puede ser “definido por su ambicion de trazar los mecanismos causales”
(Beach y Pedersen 2013, 1). No hay una sola conceptualizacion del rastreo de procesos en la
literatura. Para Bennett y Checkel (2015, 4) éste es “el uso de evidencia desde el interior de un
caso para hacer inferencias acerca de las explicaciones causales de ese caso”. Bennett
caracteriza al process tracing como una técnica orientada a la basqueda de las implicaciones
observables de las explicaciones de procesos, a menudo en un Unico caso de estudio,
examinando con un nivel de detalle mas fino que el que se postul6 inicialmente en la teoria
relevante (2010). Para George y Bennett (2005, 206-207) implica “intentos de identificar el
proceso causal intermedio — la cadena causal y el mecanismo causal — entre una variable
independiente (o variables) y el resultado de la variable dependiente”. Si bien estas
definiciones estan cercanas a las teorias explicativas, el process tracing puede ser utilizado
provechosamente tanto en las perspectivas positivistas como aquellas que buscan comprender
(Checkel 2008; Vennesson 2008; Bennett y Checkel 2015).

Segun diversos autores el process tracing se ha extendido cada vez mas en los estudios de
caso (George y Bennett 2005; Vennesson 2008). Para Vennesson el process tracing es una
herramienta importante y necesaria para la investigacion del estudio de caso, ya que sirve de

utilidad para analizar procesos que relacionan un conjunto de condiciones a un resultado
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(Vennesson 2008). Por otro lado, de acuerdo a Dunlop (2013) el process tracing es uno de los
métodos mas apropiados para descubrir si las ideas socialmente aceptadas proceden de una
comunidad epistémica. Y mas importante ain, es una herramienta util que permite la
construccidn de puentes tedricos para dilucidar las distinciones y conexiones entre diferentes
categorias tedricas, argumentando “la secuencia temporal y los dominios de aplicacion” de

corrientes tedricas alternativas (Checkel 2008, 122).

Para los efectos de esta investigacion se empled la definicion de Beach y Pedersen (2013),
quienes conceptualizan al process tracing como los métodos para el estudio de los
mecanismos causales en un disefio de investigacion de estudio de caso. Desde esta mirada,
puede servir tres tipos de propdsitos: pruebas teoricas (theory-testing), construccion de teorias
(theory-building) y explicacion de resultados (explaining-outcomes) (Beach y Pedersen 2013;
Aguirre 2017). El método del process tracing bajo las pruebas tedricas (theory-testing) parte
de un acercamiento tedrico. EI mecanismo causal tedrico es derivado de una teoria y luego se
comprueba si la evidencia muestra que cada parte del mecanismo causal y las consecuencias
observables estan presente en un caso determinado (Beach y Pedersen 2013). Ello permite
inferencias dentro de los casos para examinar si el mecanismo esté presente y si funciono tal y

como estipula la teoria. En este tipo de process tracing la teoria direcciona la investigacion.

El rastreo de procesos de tipo construccion de teoria (theory-building) tiene como propdésito
construir una explicacion tedrica generalizable a partir de las observaciones empiricas. En
otras palabras, bajo este método se asume que se puede inferir la existencia de un mecanismo
causal mas general a partir de la evidencia de un caso particular (Beach y Pedersen 2013). Por
ultimo, el tercer tipo es el basado en las explicaciones por resultados (explaining-outcomes).
Bajo esta modalidad el rastreo de procesos esta centrado en el propio caso de estudio. Por
ello, bajo esta mirada el interés no es orientar la investigacién con una teoria o pruebas
tedricas, ni tampoco construir teorias que sean generalizables. Méas bien, el propdsito es
elaborar explicaciones minimamente suficientes sobre los resultados de un caso (Beach y
Pedersen 2013).

De acuerdo a Beach y Pedersen (2013) las tres modalidades de process tracing (pruebas

tedricas, construccion de teorias y explicacion de resultados) se diferencian por el disefio

metodoldgico, su proposito y los tipos de inferencia que se espera. De tal manera, difieren en:
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i) Si son disefios centrados en la teoria o en el caso. El testeo de teoria y la construccion de
teorias son ejemplos del primer caso, mientras que el process tracing basado en la explicacion
de resultados se centra en el caso.

i) Si intentan probar o construir mecanismos causales teorizados.

iii) Los tipos de inferencias que se construyen, donde el testeo o prueba tedrica y las variantes
de construccidn hacen inferencias sobre la presencia/ausencia de un mecanismo, mientras que
explicar el seguimiento del proceso de resultados permite hacer inferencias sobre la condicion

de suficiencia de la explicacion.

En esta tesis se usa el process tracing en su modalidad de testeo de teoria porque es el méas
adecuado para el proposito de esta investigacion de evidenciar la presencia/ausencia de
mecanismos de difusion del enfoque de la seguridad humana en Costa Rica y Ecuador. Este
permite comprender qué mecanismos de difusién estuvieron presentes la propagacion de ideas
de la seguridad humana en los dos paises seleccionados y si operaron del modo que la teoria
sugiere que lo hacen. En efecto, permite relacionar las situaciones observadas empiricamente
con procesos de coercion, competicion, aprendizaje y/o emulacion. Para ello, se elabor6 un
checklist (véase anexo 3) para comprobar la existencia de uno u otro mecanismo causal de

difusion de acuerdo a lo establecido por la literatura.

Con el objeto de analizar la interaccidn entre comunidades epistémicas y tomadores de
decision en materia de seguridad humana para el estudio en Costa Rica y Ecuador y entender
a través del process tracing como se difundieron las ideas sobre seguridad humana en ambos
paises fue necesario contar con suficiente informacion empirica, obtenida especialmente a
través de las entrevistas. Se accedid a la informacion de interés a traves de entrevistas
grabadas que luego fueron transcritas y a las que se les aplico el analisis de contenido de tipo

cualitativo, a través de la segmentacién y codificacion utilizando el software ATLAS. Ti.

Contribuciones

La contribucién del estudio de la difusion de ideas sobre la seguridad humana en los paises
seleccionados tiene tres elementos que corresponden a las tres fases inseparables de la
investigacion en Ciencias Sociales: conquistar, construir y constatar (cf. Vennesson 2008).
Conquistar implica una “ruptura con la sabiduria convencional” (Vennesson 2008, 229). Asi,

la conquista a través del presente estudio se logra al romper epistemoldgicamente con ciertos
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prejuicios de las imdgenes convencionales del sentido comdn, por las cuales se considera que

los Estados pequefios son facilmente influenciables por los actores poderosos.

Construir envuelve la intencion tedrica de construir un nuevo marco analitico para analizar
procesos de difusion de ideas como la seguridad humana en otros casos. En este sentido, la
tesis propone un modelo que vincula las comunidades epistémicas con los mecanismos de
difusion, poniendo especial atencion a la idea de lo transnacional (internacional-nacional). Por
ultimo, constatar involucra observar empiricamente (Vennesson 2008). Los casos de estudio
seleccionados permiten observar sistematicamente los procesos de los mecanismos de
difusion que no son observables a simple vista, pero que no dejan de ser reales. Es importante
notar que a la fecha no se ha realizado ningun estudio de estos procesos de difusion de las

ideas de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador, por lo que esta tesis resulta novedosa.

Asi, los aportes de la tesis se dividen en contribuciones tedricas y empiricas. Respecto a los
aportes teoricos, los hallazgos nos ofrecen una excelente oportunidad para aportar al debate
teorico del proceso de difusion desde los Estudios Internacionales, llevando la discusion a
otras latitudes. En un primer plano, se considero a los actores no estatales, asi como las
organizaciones intergubernamentales, que intervienen en dicho proceso, tanto de los que
apoyan como de los que se resisten a los procesos de difusion, siendo el papel de estos

ultimos muy poco teorizado.

En esta tesis se examina las actividades de promocidn de las oficinas nacionales de algunas de
las agencias de Naciones Unidas en los paises seleccionados, y se presenta evidencia de que
sus actividades sirvieron de impulso para la difusion del enfoque de seguridad humana. En un
segundo plano, se realizd un diagnéstico de los mecanismos causales que operaron en la
difusion del enfoque de seguridad humana. Cuando las decisiones politicas de un pais estan
condicionadas por las ideas de otros actores (paises, organizaciones internacionales o
comunidades epistémicas), es decir, cuando se produce la difusion, “el desafio méas

importante es identificar el mecanismo particular que opera” (Meseguer 2006).
Se argumenta que diferentes mecanismos causales de difusion actuaron en un proceso

simultaneo para transmitir ideas sobre seguridad humana. En este proceso no sélo

participaron actores estatales costarricenses y ecuatorianos, sino que los organismos
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intergubernamentales llegaron a desempefiar un papel significativo, tales como las oficinas

nacionales de las agencias de Naciones Unidas.

A través de la comparacion de mecanismos de difusion racionalistas/materialistas, como la
coercion, la competencia y el aprendizaje, con mecanismos de tipo constructivista como la
emulacion, en esta tesis se argumenta que el proceso de difusion de ideas conducido por
elementos racionales, tales como incentivos econdmicos y competencia por recursos, motivo
la propagacion de ideas, normas y politicas del enfoque de seguridad humana, tanto en Costa

Rica como en Ecuador.

No obstante, los factores intangibles que conforman los mecanismos constructivistas, como
las identidades y percepciones de los actores consonas con las ideas de seguridad humana en
el caso de Costa Rica, o la valoracién social de la norma por el prestigio en el caso de
Ecuador, moldearon las preferencias de los actores encaminando los mecanismos de difusién
utilitaristas. También se discute que los mecanismos racionalistas como la competencia y la
coercion, donde intervinieron actores intergubernamentales y Estados influyentes, no fueron

muy efectivos cuando fueron utilizados sin el mecanismo de aprendizaje.

Con relacion a los aportes empiricos este estudio es el primero que analiza en profundidad las
nociones del enfoque de seguridad humana que se difundieron en Ecuador y Costa Rica a
través de una cartografia conceptual. Ademas, se identifico a los actores involucrados en la
difusion de dicho enfoque, lo que nos da una mayor comprension de las comunidades de
profesionales y expertos que lo promocionaron. En esta investigacion se corrobora que la
conformacién de una comunidad epistémica sobre seguridad humana fue fundamental en la
consecucion de la difusion de ideas, normas y politicas sobre el nuevo concepto de seguridad
por medio de mecanismos racionalistas y constructivistas. También, a diferencia de muchos
estudios este visibiliza el papel de las comunidades de profesionales y expertos que resistieron

a la difusion del enfoque de seguridad humana.

Asimismo, se demostrd que la naturaleza de los actores involucrados en la difusion del
enfoque estaba vinculada con las diversas nociones de seguridad humana difundidas en Costa
Rica y Ecuador. Aqui se argumenta que la difusion del enfoque de seguridad humana en
Costa Rica y Ecuador siguié caminos separados, teniendo significados que varian del enfoque

amplio al enfoque restringido de la seguridad humana.
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Las nociones de seguridad humana que se difundieron estuvieron condicionadas al desarrollo
de una comunidad epistémica con cierto grado de influencia en las instancias de decision. Asi,
en Costa Rica, durante el periodo estudiado, se observo un mayor exito en la difusion de las
ideas sobre seguridad humana. La nocion de seguridad humana que se difundio se asocio a las
concepciones mas amplias del enfoque, cimentado principalmente en el bienestar y proteccion
de las poblaciones mas vulnerables. En este pais la comunidad epistémica estaba conformada
por actores vinculados a las organizaciones intergubernamentales y a la academia, lo cual
estimulo la difusion de ideas de la seguridad humana fundamentada en mecanismos
normativos y simbolicos, tales como lo legitimidad y el prestigio en la comunidad
internacional, apoyado por mecanismos racionales como la coercion y la competicion
impulsados por actores gubernamentales interestatales, tales como las oficinas de las

Agencias de Naciones Unidas y el 1IDH.

Con respecto a Ecuador, en este pais no estaba completamente desarrollada una comunidad
epistémica de seguridad humana. Los actores provenientes del sector militar impulsaron un
concepto de seguridad humana fundamentado en su vision restringida, mas por
consideraciones utilitaristas que normativas. Por ello, la nocion de seguridad humana que se
difundio esta relacionada principalmente con el tema de los riesgos y las amenazas. Una vez
instaladas las ideas de seguridad humana en el ordenamiento juridico ecuatoriano, el proceso
de difusion fue orientado por los mecanismos de coercion y competencia, inducido por las

oficinas nacionales de diversas agencias de Naciones Unidas.

En definitiva, esta tesis nos proporciona datos e informacion sobre qué podemos aprender de
la difusion del enfoque de seguridad humana acerca de por qué, cdmo y bajo qué condiciones

las ideas en general influyen en las acciones de los Estados.

Estructura de la tesis

Ademas de esta introduccidn, el trabajo esta dividido en cinco capitulos y una seccion final en
la que se presentan las conclusiones. En el primer capitulo se aborda una aproximacion del
marco teorico que presenta las categorias analiticas usadas en el estudio y se presenta la
cartografia conceptual de la seguridad humana, herramienta que servira para analizar las ideas
sobre seguridad humana difundida en ambos paises. Ademas, en ese capitulo se expone los

argumentos desde los cuales se analiza el rol de las comunidades epistémicas en la difusion de
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ideas sobre seguridad humana desde distintas perspectivas teoricas, a través de diferentes

mecanismos de difusion.

Los capitulos dos, tres, cuatro y cinco, constituyen las secciones empiricas de la tesis, valiosas
en fuentes primarias. En el capitulo segundo se discute las ideas sobre seguridad humana que
se han difundido en Costa Rica y Ecuador. Se aplica la cartografia conceptual de la seguridad
humana aplicada a los dos casos de estudio para entender y contrastar las ideas difundidas en
ambos paises. Aqui interesa conocer el “qué” del proceso de difusion, es decir cuales han sido

las nociones de seguridad humana que se han propagado en los dos paises.

En el tercer capitulo se muestra como la propuesta de comunidades epistémicas aplicada a la
difusion de ideas sobre seguridad humana es Gtil para entender el papel como difusor o
bloqueador de los grupos de profesionales y expertos que producen conocimiento relacionado
al enfoque humano-céntrico de la seguridad humana, tanto en Costa Rica como en Ecuador.
Para ello, se analiza en primer lugar el desarrollo de una comunidad epistémica nacional sobre
seguridad humana en los dos casos de estudio. En segundo lugar, se examina el grado de
influencia, débil o fuerte, de las comunidades epistémicas relacionadas con el enfoque de
seguridad humana. En este apartado nos interesa conocer el “quiénes” en el proceso de
difusion, en otras palabras, conocer los grupos vinculados a la difusion de ideas sobre

seguridad humana en los casos de estudio.

En el cuarto capitulo se busca profundizar sobre los mecanismos de difusion. Para ello, se
busca comprender qué mecanismos de difusidn estuvieron presentes en el proceso de difusion
de las ideas de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador, y cdmo se vinculan estos
mecanismos con el rol de las comunidades epistémicas en la difusion del enfoque de
seguridad humana. En esta seccion interesa conocer el “cdmo” del proceso de difusion, esto
es, los mecanismos de difusion que operaron para que ciertas ideas sobre la seguridad humana

se propagasen en Costa Rica y Ecuador.

En el capitulo quinto se desarroll6 un analisis comparado de los dos casos de estudio. Se
examina las particularidades de los actores involucrados en el proceso de difusion de ideas
sobre seguridad humana, con el objeto de entender las diferencias y similitudes entre actores
en ambos paises. Para ello se considero el rol de: i) las organizaciones internacionales, ii) las

Fuerzas Armadas, iii) los académicos y iv) gobierno. Ademas, se analizan las resistencias a
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las ideas de seguridad humana que manifestaron ciertos actores. Por Gltimo, se examina la

operacionalizacion conjunta de los mecanismos de difusion.

La seccion de conclusiones plantea los hallazgos tedricos y empiricos de la tesis. Por un lado,
se presentan los aportes tedricos sobre el rol de los actores intergubernamentales y no
estatales en el proceso de difusion. Por otro lado, se presenta una sintesis de los hallazgos
empiricos, basada en los capitulos precedentes. En efecto, para responder la pregunta de
investigacion de como se difundié el enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador
entre 2001 y 2016 es fundamental entender no so6lo las nociones de seguridad humana que se
han difundido (capitulo 2), sino también qué actores se han involucrado (capitulo 3) y cémo y
por qué ciertas nociones se han difundido y no otras (capitulo 4). Ademas, es importante
comprender cdmo esas conceptualizaciones varian entre los casos de estudio y de actor en

actor (capitulo 5).
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Capitulo 1
A manera de lentes tedricos: calibrando los conceptos de seguridad humana, difusién de

ideas y comunidades epistemicas

[La] saturacion del panorama politico y social con la ldgica de la seguridad se ha visto
acompafiada por el surgimiento de una industria académica que genera ideas sobre como
defenderla y mejorarla. La seguridad ha sido re-visualizada, re-mapeada, relacionada al
género, rechazada. Algunos han preguntado si tal vez no haya demasiada seguridad, algunos
han buscado su civilizacion, y miles de otros se preguntaron como ‘equilibrarla’ con la
libertad (Neocleous 2008, 3).

Este capitulo hace referencia a las teorias y conceptos relevantes que sirven de argumentos
desde los cuales se analiza la difusion de politicas sobre seguridad humana en Costa Rica 'y
Ecuador. El proceso se inicia con un posicionamiento tedrico-sustantivo, basado en teorias y
propuestas de alcance medio que enmarcan el estudio. La investigacion se fundamenta en los
enfoques tedricos de la seguridad humana, los mecanismos de difusion y la propuesta de las
comunidades epistémicas en la difusion internacional, corrientes que se complementan entre
si, propiciando una discusion que al mismo tiempo de analizar los factores externos al Estado,
se busca observar las influencias de factores internos, asi como su mutua constitucién.” Desde
una orientacion tedricamente plural se combinan elementos del racionalismo (incentivos,
sanciones, costo-beneficio) y del constructivismo (presion normativa, cambio de creencias y
consideraciones simbolicas). La combinacion de estas perspectivas permite enmarcar el

problema de investigacion.

Asi, el puzzle de nuestra investigacion estéa orientado a comprender el funcionamiento de los
mecanismos de difusion, considerando la particularidad de las nociones del tema de seguridad
humana que se difunden y la agencia de las comunidades epistémicas que promovieron o
bloquearon tal difusién. Con el objetivo de dar respuesta a la pregunta de investigacion ¢cémo
se difundié el enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 20167?, a
continuacion, se revisaran los conceptos y perspectivas tedricas que ayudaran a contestar

nuestra pregunta central de investigacion. En la primera seccién se examinara los principales

" En este trabajo se entiende por factores internos aquellos elementos que responden a procesos internos de un
pais (aspectos enddgenos). A diferencia, los factores externos son aquellas circunstancias que reaccionan a
desafios externos que provienen de la estructura internacional (aspectos exdgenos).
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atributos, asunciones y alcances del término de seguridad humana, asi como los debates en

torno a dicho término.

En el segundo apartado se analizara las diferentes vias para la propagacion de ideas y los
argumentos que conllevan a la seleccion de los mecanismos de difusion donde se combinan
elementos del racionalismo y del constructivismo. En la tercera y ultima seccion, se revisara
diversas propuestas y conceptos relacionados, que tratan sobre las comunidades epistémicas,
entendiendo a estas comunidades como el vehiculo por el cual las ideas se difunden por la
vinculacion de las comunidades epistémicas con el Estado y las organizaciones

internacionales.

1. Ideas de seguridad humana

La seguridad humana es un concepto integral y multidimensional centrado en las personas
como objeto referente de la seguridad, segun el cual los individuos tienen derecho a vivir
libres de carencias y libres de temores (PNUD 1994). Sin embargo, la seguridad humana no
existe como concepto unico. Es una nocion criticada por ser vaga y por carecer de una
precision en su definicion (Buzan 2004; Paris 2001). En consecuencia, ha sido dificil llegar a
un acuerdo sobre su significado, su alcance y proyeccién. Por eso es considerado como un
concepto polémico y elusivo que ha llevado a detractores y partidarios a involucrarse en
debates en cuanto a su alcance y contenido (Paris 2001; Buzan 2004; Burgess y Owen 2004;
Mack 2005; Acharya 2008; Martin y Owen 2014; Sen 2014).

La importancia de la seguridad humana en la disciplina de Estudios Internacionales radica en
sus aportes desde las miradas liberales y enfoques criticos (Shaw, MacLean y Black 2006;
Kerr 2006; David 2008; Behringer 2012). Por lo tanto, los insumos desde diferentes visiones
del mundo académico son un indicador del desafio que implica emplear un término que rifie
con la mirada ortodoxa y abarque las nuevas amenazas multidimensionales a la seguridad.
Ahora bien, en un intento de deconstruir el significado del término de seguridad humana y
categorizar las distintas concepciones que lo conforman, el siguiente apartado identifica los
principales atributos, asunciones y alcances del término de acuerdo a sus caracteristicas
ontoldgicas, epistemologicas y metodoldgicas, siguiendo las recomendaciones de Jabareen

(2009) para construir un marco conceptual del fenémeno de estudio.
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1.1. Seguridad humana como concepto ontoldgico

Las conmociones ocurridas en el sistema internacional a finales del siglo XX trajeron consigo
una serie de transformaciones de diverso orden. El fin de la Guerra Fria y del enfrentamiento
Este — Oeste, la profundizacion de la globalizacion, el aumento de los conflictos armados
internos, preocupaciones ambientales de caracter global como el cambio climético, el
surgimiento de nuevo actores internacionales, entre otros, fueron tan solo algunos de los
acontecimientos que cambiaron la forma en como concebiamos la naturaleza de las nuevas

amenazas.

Los cambios mencionados hicieron necesaria la construccion de un nuevo paradigma de
seguridad, el cual llenara los vacios de los conceptos de seguridad nacional y de seguridad
internacional, y fuera capaz de enfrentar en la teoria y en la practica las nuevas amenazas
proponiendo un nuevo enfoque, un nuevo objeto referente, nuevos valores a defender, nuevos
actores y nuevos medios e instrumentos (véase tabla 1.1). En otras palabras, hubo un cambio

en la vision de las ideas de seguridad.

Uno de estos cambios fue la propuesta del remplazo del enfoque clasico de seguridad por uno
de seguridad humana. Asi, esta nueva vision de seguridad, la de la seguridad humana, ha
venido desplazando al Estado como objeto referente de la seguridad (PNUD 1994;
MacFarlane y Khong 2006; David 2008; Behringer 2012; Martin y Owen 2014). Al respecto,
Fuentes y Rojas Aravena observan la necesidad de definir la relacion entre los tres niveles de

seguridad (trilogia de seguridad) desde la academia:

Uno de los principales retos intelectuales e institucionales consiste en establecer una
concatenacion conceptual desde la seguridad humana hacia la seguridad internacional,
pasando por la seguridad estatal. La forma en que se establezca esta relacion permitira
satisfacer de manera simultanea las necesidades de seguridad mundiales, nacionales y de las

personas Yy los pueblos (Fuentes y Rojas Aravena 2005, 56).

Esta renovacion conceptual y el desarrollo de nuevos paradigmas sobre seguridad surgieron
por la necesidad de una interpretacion mas amplia del concepto y el cuestionamiento a las
normas que rigen el sistema internacional (Rothschild 1995; Shaw, MacLean y Black 2006;
David 2008; Behringer 2012). Como consecuencia de la globalizacion y la interdependencia,

estos cambios conceptuales se fueron intensificando. Ademas, la importancia creciente de los
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Tabla 1.1. Diferencias entre los conceptos de seguridad nacional, seguridad internacional y
seguridad humana

Seggrldad Seguridad Internacional Seguridad humana
nacional
Enfoque Estatocéntrico Interestatal Multidimensional
Los objetos
referentes a ser Estado-nacion Comunidad de Estados Ser humano
asegurados
Soberania, poder, . EStab'I.'dad Supervivencia, bienestar
. . internacional, . .
Valores integridad humano, calidad de vida,
oo gobernanza
territorial . . desarrollo
internacional
Sistema de la ONU
e, Coordinacion
_ Coordlnau.on t?llateral interministerial
Sistema de Coordinacion

Operacionalizacién

defensa nacional

Coordinacion
interministerial

multilateral
Coordinacion de
organizaciones

regionales

Coordinacion
intergubernamental
Coordinacion organismos
regionales e
internacionales

Redes trasnacionales

Actores
encargados de

Estado, organizaciones

Persona, organizaciones
intergubernamentales,

roorcionar Estado intergubernamentales, actores no estatales,
propo ONGs sociedad civil, ONGs,
seguridad
Estado
Victimas Estado Comunidad de Estados Individuo, grupos
vulnerables
Estatal Estatal, no estatal, publico,

(intervenciones Estatal (intervenciones | privado. Por ej.: Estado,
Origen de la armadas, guerras) | armadas, guerras) y no élites, empresas
amenaza y no estatales estatales (terrorismo, transnacionales, crimen

(terrorismo,
cambio climético)

cambio climatico)

organizado, globalizacién,
inequidades sociales, etc.

Naturaleza de las
amenazas

Amenazas
tradicionales y no
tradicionales al
Estado

Amenazas tradicionales
y no tradicionales a la
comunidad de Estados

Amenazas criticas y
generalizadas a
poblaciones vulnerables

Medios por los
cuales se contienen
las amenazas

Disuasion militar

Cooperacion
internacional

Desarrollo humano

Fuente: elaboracién con datos de Fuentes y Rojas Aravena 2005; Méndez-Coto y Porras 2010; Fuentes

2012; Wibben 2008.
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actores no estatales, la creacion de redes transnacionales y la relevancia de los regimenes
internacionales han hecho evidente la insuficiencia de la perspectiva clésica de seguridad y la
necesidad de superarla con un enfoque multidimensional, holistico y no estatocéntrico (Kerr
2006; Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012). En resumen, las transformaciones globales
trajeron consigo cambios conceptuales en las ideas de seguridad y sobre el objeto referente de
la seguridad, pasando a una propuesta de seguridad antropocéntrica, holistica y

multidimensional.

La seguridad humana fue planteada por vez primera a nivel multilateral en 1994 en el Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD, donde se planteaba la sinergia entre seguridad y
desarrollo de las personas (PNUD 1994). Empero, el término ya era conocido en los afios

previos a la publicacién de dicho informe (Alkire 2003).

Asi, a inicio de los 90 las ideas de una “seguridad extendida” (Rothschild 1995, 55) ya
estaban presentes en los circulos académicos, los cuales problematizaban sobre el significado
y contenido de la seguridad. En consecuencia, se dio lugar a un debate sobre la expansion del
concepto (véase tabla 1.2). Se discutia sobre una seguridad ampliada horizontalmente mas alla
de lo militar y politico (Buzan 1991; Rothschild 1995; Buzan, Waver y Wilde 1998;
MacFarlane y Khong 2006). Por ejemplo, la Escuela de Copenhague (Buzan 1991; Buzan,
Waever y Wilde 1998; Buzan 2008) proponia una ampliacion que incluyera las dimensiones
de seguridad militar, seguridad politica, seguridad econémica, seguridad ambiental y
seguridad societal. También se contemplaba una seguridad expandida verticalmente mas alla
del Estado que tomara en cuenta al sistema internacional, las regiones, las naciones y los
individuos (Rothschild 1995; MacFarlane y Khong 2006; Wibben 2008).

Mientras que la seguridad tradicional esté representada en las dimensiones militar y politica a
nivel estatal, la tendencia de ampliacion del concepto de seguridad, tanto horizontal como
verticalmente, vino a reflejar nuevas preocupaciones y nuevas amenazas, lo que represento un
cambio en la agenda de seguridad y a la acufiacién de un nuevo concepto: el de seguridad

humana.
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Tabla 1.2. Ampliacion horizontal y vertical del concepto de seguridad

Sectorizacion de la seguridad (ampliacion horizontal) de acuerdo a Buzan (1991)

Objeto de referencia
(extension vertical)

Militar Politica

Econdmica

Ambiental

Societal

Sistema
Internacional

Estabilidad del sistema interestatal

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

Estabilidad del orden
econémico
internacional.
Seguridad econémica
internacional (ONU,
1987)

Mantenimiento de la
biosfera planetaria.
Seguridad ambiental
global (Conferencia
Internacional de
Estocolmo sobre el
Medio Humano, 1972)

Promocidn de un orden global mas justo
y seguro para los pueblos. Intervencion
en situaciones de extrema inseguridad
para las sociedades. Proteccion de los
derechos humanos. Responsabilidad de
proteger. Seguridad de la humanidad
(ONU 1987).

Ej.: seguridad internacional (carta de ONU, 1945); seguridad comdn (Comision Palme 1981

); seguridad global; seguridad mundial

Promocién de una comunidad de

Estabilidad del orden

Mantenimiento de la

Proteccion de rasgos regionales
caracteristicos: valores culturales,

i . . . econdmico regional . i - S
isnl{[l;?rlwsatceirgr?al seguridad y estabilidad de sistema S idad g . biosfera y ecosistema | religiosos, identidad y costumbre.
. politico regional. egurt Ia economica | yegional Promocion de regimenes regionales de
(regional) regiona proteccion de derechos fundamentales.
Ej.: complejos regionales de seguridad (Buzan et al. 1998); seguridad colectiva, seguridad cooperativa.
Capacidades | gqpanilidad politica | #\CC8SO @ recursos
armadas ofensivas ; econdémicos, finanzas
defensi del gobierno q C idad de | iedad d duci
y defensivas LaTiites y mercados Mantenimiento de la apacidad de la sociedad de reproducir
Estado estatales necesarios para biosfera y sus patrones tradicionales de idioma,
Ei - sequridad tradicional mantener niveles ecosisternas locales cultura, asociacién, identidad nacional y
) ] g ) ) T aceptables de costumbre religiosa.
seguridad territorial, seguridad nacional, | pienestar y poder
seguridad estatal estatal
Promocion de estrategias de proteccion de las personas que mejoren su calidad de vida, derechos humanos,
subsistencia, bienestar, igualdad, desarrollo y oportunidades.
Ser humano

Ej.: sequridad individual (Buzan 2008). Si bien la sectorizacion no incluye la seguridad en alimentacion, salud o personal, los sectores
mencionados (con excepcion del militar) pueden relacionarse con las dimensiones propuestas por el PNUD (1994) para el concepto

de seguridad humana.

Fuente: elaboracion con datos de Buzan 1991, 2008; Buzan, Waver y Wilde 1998.




Hay que observar que las ideas que le dieron forma al concepto de seguridad humana ya
estaban presentes en el sistema de las Naciones Unidas (Sorj 2005). Por ejemplo, en el
preambulo de la Carta de Naciones Unidas de 1945 y en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 ya se encontraban referencias a la centralidad del individuo
(ONU 1945; UNESCO 1948). De esta manera, la seguridad humana es un tema relevante que
ha venido evolucionando en el tiempo, pero es a partir de la iniciativa del PNUD en 1994 que
comenzo a difundirse, siendo una de las Gltimas propuestas de ampliacién del concepto de
seguridad. Por ello, no es extrafio que Naciones Unidas tenga un rol importante en la

propagacion o limitacidn de este concepto. Al respecto, MacFarlane y Khong sostienen que:

el papel de la ONU fue significativo en este cambio ideacional, aunque dificilmente
determinante. En primer lugar, [...] las Naciones Unidas sirvieron como incubadora de los
aspectos clave del pensamiento de seguridad humana. Por ejemplo, la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD fue fundamental para iniciar y elaborar debates sobre la
idea de la seguridad humana. En segundo lugar, los érganos de la ONU servian como un foro
donde los Estados podian articular los entendimientos cambiantes de seguridad y, con el paso
del tiempo, también por parte de actores no estatales. [...]. En tercer lugar, la ONU contribuyo
decisivamente a incorporar el concepto de seguridad humana en al menos dos aspectos. Los
6rganos de la ONU utilizaron su autoridad para definir nuevas normas con respecto, por
ejemplo, a la soberania y la responsabilidad del Estado. Gran parte del personal de las
Naciones Unidas (por ejemplo, en el PNUD y el ACNUR) participé en redes epistémicas que
reconsideraron el significado de la seguridad y difundieron una comprensién mas humana de

la seguridad en las burocracias nacionales (MacFarlane y Khong 2006, 9).

A pesar de esta ampliacion del concepto de seguridad y la utilizacién de aspectos clave de la
nocion de la seguridad humana, el enfoque de seguridad clasica estatocéntrica no ha podido
ser totalmente reemplazado. Y especialmente después de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001, eventos que condujeron a la militarizacion de la agenda humanitaria y el
reforzamiento del vinculo entre el Estado y la seguridad (Marchand 2014, 67). Sin embargo,
desde su introduccion, la seguridad humana ha permanecido en la agenda internacional y en el
debate politico, siendo incorporado en las politicas publicas de maltiples actores. Entre ellos
se puede mencionar a Estados como Canada, Japon, Noruega, Chile, Costa Rica, Ecuador,

entre otros; organizaciones regionales como el Sistema de la Integracién Centroamericana
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(SICA), la Union Africana y la Unién Europea; redes transnacionales estatales y no estatales®;
diversas organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales del sistema de las
Naciones Unidas (Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012; Kaldor 2013; Martin y Owen 2014).

La nocién mas difundida de la seguridad humana fue definida con base en la ausencia de
diversos elementos que afectan la vida cotidiana de las personas (PNUD 1994). La propuesta
inicial del organismo internacional fue que la seguridad fundamentada en el individuo tenia
dos componentes principales. Por un lado, la seguridad humana expresa la libertad del miedo,
es decir proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el
hogar, en el empleo o en la comunidad, lo cual implica la proteccion de las personas frente a
la violencia. Y, por el otro, significa ausencia de necesidades, es decir seguridad contra
amenazas cronicas (hambre, enfermedad y represion) y se centra en la satisfaccion de las

necesidades basicas y bienestar de las poblaciones (PNUD 1994).

Dicho lo anterior, es importante subrayar que la seguridad humana es un término debatido
desde que fue planteado (David 2008; Martin y Owen 2014). Desde el punto de vista teorico,
la vaguedad del término y la falta de una base teérica clara han generado numerosas criticas
(Paris 2001; Buzan 2004; T. Owen 2004; David 2008; Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012;
Martin y Owen 2014). Efectivamente, incluye casi cualquier tema, desde ambientales y
relaciones econdmicas, hasta de seguridad publica, entre otros. Sin tener un consenso sobre su
alcance y contenido (Paris 2001; Hubert 2004; Acharya 2008; Rojas Aravena y Alvarez
Marin 2012; Martin y Owen 2014), siendo su ambigtiedad problemética para muchos

académicos e investigadores (Burgess y Owen 2004).

A pesar de que actualmente hay un eclipse en el interés del concepto por parte de los paises
promotores originales: Canada y Noruega (Suhrke 2004), desde que fue planteado el término
de seguridad humana ha permanecido en las discusiones y debates académicos
contemporaneos sobre estudios de seguridad, desarrollo, ambiente, género, migracion,

gobernanza democratica y relaciones internacionales (Pérez 2006; Gasper 2014). En

® Se puede mencionar la red de seguridad humana creada en 1999, integrada por paises (Austria, Chile, Costa
Rica, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania, Noruega, Suiza, Tailandia, Panamd, y Sudafrica, en calidad de
observador), y la red de Amigos de la Seguridad Humana integrada por mas de cien Estados y diversas
organizaciones internacionales.
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conclusién, la seguridad humana es un término polivalente que ha sido criticado por su
vaguedad y amplitud, pero sigue estando en los debates politicos y académicos sobre

seguridad y con utilidad practica, a pesar del declive en el interés de los paises patrocinadores.

La seguridad humana cambi6 la forma de ver el mundo por los agentes internacionales,
cuestionando la perspectiva dominante basada en la seguridad del Estado y enfocandose mas
bien en la proteccién de los individuos como objeto referente y en los componentes que busca
proteger (seguridad de las personas contra la violencia y/o satisfaccion de las necesidades
béasicas). Por ejemplo, la agenda de la seguridad humana inspiré la adopcion del Tratado de
Ottawa (1999) sobre prohibicion de minas antipersonal, asi como la Corte Penal Internacional
(Kerr 2006; Franceschet 2006). Pero también la seguridad humana ha servido como marco
referencial para una serie de actores gubernamentales interestatales (particularmente agencias
de Naciones Unidas) y no gubernamentales, asi como diversos Estados, para establecer la
vinculacion entre paz, desarrollo y derechos humanos con el objeto de impulsar proyectos
bajo el enfoque de seguridad humana (Kerr 2006; PNUD Costa Rica e [IDH 2012).

Los defensores de este enfoque, particularmente liberales (v.g. Hampson 2004; Axworthy
2004; Kerr 2006; Franceschet 2006) y tedricos criticos (v.g. Nef 1999; David 2008; Krause
2014; Suhrke 1999), debaten especialmente con las corrientes estatocéntricas (Buzan, Weever
y Wilde 1998; Buzan 2004) y en particular con el enfoque realista (v.g. Wolfers 1952; Posen
1993; Gilpin 1981). Lo hacen porque las nuevas perspectivas contemporaneas sobre la
seguridad plantean pasar del Estado al individuo como objeto referente de la seguridad, lo
cual conlleva la necesidad de pasar de valores de soberania e integridad territorial a valores de
libertad, dignidad humanay la vida de las personas (Mack 2005; Pérez 2006; Acharya 2008).

Para los liberales la seguridad humana da continuidad a las bases filoséficas de liberalismo, al
centrar a los seres humanos en su epicentro abogando por la libertad y el bienestar de las
personas (Kerr 2006; Franceschet 2006). De esta manera la seguridad humana responde a una
idea cosmopolita donde debe garantizarse la seguridad del individuo independientemente de
su nacionalidad, ubicacion o identidad, siendo la seguridad de las personas la clave de la
seguridad global (Franceschet 2006). Para las posiciones criticas la seguridad humana es un
“concepto [que] evoca valores progresistas” (Suhrke 1999, 265), “con el objetivo de superar
al Estado y de responder mas adecuadamente a las necesidades de emancipacion de los
individuos” (David 2008, 68).
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Asimismo, la adopcion de una vision de seguridad humana conlleva a una evolucion en las
percepciones sobre las amenazas. Por ejemplo, se ha pasado de la amenaza de la carrera
armamentista nuclear a los efectos del calentamiento global. También supone una variacién
en los recursos y estrategias para garantizar la seguridad, transitando de la preocupacion del
poder militar a la del desarrollo, combate a la pobreza y disminucion de los conflictos

violentos.

La seguridad en términos generales es entendida como “la ausencia de amenazas a valores
adquiridos, en un sentido subjetivo, la ausencia de miedo de que tales valores sean atacados”
(Wolfers citado por Abad 2015, 42). En otras palabras, la seguridad es concebida como una
cualidad de estar libres de amenazas o de agresiones. De este modo, las distintas
conceptualizaciones y caracteristicas de la seguridad humana diferencian la seguridad humana
de otras categorias relacionadas al tema de seguridad, como son la seguridad internacional y
la seguridad nacional, que consideran respectivamente al sistema internacional y el Estado-

Nacion como objetos referentes.

De esta manera, una de las principales caracteristicas de la seguridad humana que se encontro
en la definicion inicial del término y que se ha mantenido en el tiempo fue considerar al
individuo, antes que, al Estado, como objeto de referencia y proteccion en materia de
seguridad. Asi, el informe del PNUD establecia que la seguridad humana “es una

preocupacion por la vida y la dignidad humana” (PNUD 1994, 25).

Ademaés del documento de 1994, las Naciones Unidas ha contribuido con otros documentos
sobre el tema, los cuales mantienen al individuo como referente de la seguridad. Por ejemplo:
“La seguridad humana ahora” (Comision de Seguridad Humana de la ONU 2003), “Un
concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”
(Asamblea General de la ONU 2005a) y “Teoria y practica de la seguridad humana”
(Dependencia de Seguridad Humana de la ONU 2009). Por otra parte, “el reconocimiento
pleno del individuo como sujeto de Derecho Internacional” ha sido una tendencia que ha ido
en aumento (Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012, 5). Asi que, “el concepto de seguridad
humana se basa en la premisa de que el ser humano individual es el Unico foco irreductible

para el discurso sobre la seguridad” (MacFarlane y Khong 2006, 2). En suma, la seguridad
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humana es una nocién que tiene al ser humano como centro de preocupacién y accion

prioritaria.

Asimismo, el término tiene un caracter multidimensional e integral con diferentes significados
y dimensiones (PNUD 1994; Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012). El caracter
multidimensional de la seguridad humana se basa en la comprension amplia y multisectorial
de las diversas amenazas y causas de la inseguridad al ser humano (Dependencia de
Seguridad Humana de la ONU 2009; Fuentes 2012). Dentro de las dimensiones de la
seguridad humana se incluye las amenazas tradicionales (v.g. conflictos militares), como
potenciales nuevas amenazas “econdémicas, medioambientales, migraciones, redes criminales,

violaciones de derechos humanos, etc.” (Pérez 2006, 62).

Por ejemplo, en la version original del PNUD en 1994, el término incluye las dimensiones de
seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad en materia de salud, seguridad
ambiental, seguridad personal, seguridad comunitaria y seguridad politica (PNUD 1994;
Mack 2005; Acharya 2008). Y es integral ya que relaciona en una agenda multidisciplinaria
los temas de desarrollo, seguridad y derechos humanos (Rojas Aravena y Alvarez 2012;
Fuentes 2012).

En América Latina el enfoque multidimensional de la seguridad fue reconocido por la
Asamblea General de la OEA en la Declaracion de Bridgetown del 2002. En este instrumento
se establece “que la seguridad en el Hemisferio abarca aspectos politicos, econdémicos,
sociales, de salud y ambientales” (OEA 2002, 2). Esto fue ratificado en la Declaracion sobre
Seguridad en las Américas en México D.F. en 2003, donde ademas se reconoce que la nueva

concepcidn de seguridad incluye tanto las amenazas tradicionales como no tradicionales:

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye
a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores
democraticos, el respeto, la promocion y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la

cooperacion y el respeto a la soberania nacional (OEA 2003, 2).
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De esta manera, aungue el foro multilateral regional no se refiere expresamente a la seguridad
humana, hace mencion a unas de sus caracteristicas como es la multidimensionalidad. Existe
un reconocimiento de que la seguridad puede ser analizada desde diversas perspectivas y
desde amenazas no convencionales y desde desafios que involucren varias dimensiones como
la social, ambiental, econémica, politica y de salud, y desde diversas amenazas, que van desde
guerras, invasiones, violacion de la soberania, hasta desastres naturales, migraciones, entre

otros.

Otra caracteristica es su universalidad (PNUD 1994; Fernandez 2009). Asi, la seguridad
humana es relevante en cualquier parte del mundo, sin importar el grado de industrializacion
o desarrollo de un pais. De hecho, tal y como sefiala el informe del PNUD de 1994, hay
“muchas amenazas que son comunes a toda la gente, como el desempleo, los estupefacientes,
el delito, la contaminacion y las violaciones de los derechos humanos” (PNUD 1994, 25). De
esta manera, la adopcién de la vision de seguridad humana “se vincula con la creciente
universalizacion y promocion de los valores contenidos en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos” (Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012, 5).

La seguridad humana es contextualizada ya que es sensible a las diferentes situaciones,
variando su contenido y preocupacion dependiendo del lugar particular del que se trate
(MacFarlane y Khong 2006; Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012; Fuentes 2012; UNTFHS
2015). Por ejemplo, Winslow y Eriksen (2004) al estudiar la seguridad humana se centran en
los procesos sociales y culturales donde los individuos se sienten inseguros y las respectivas

respuestas por parte de las instituciones.

Y por altimo, es preventiva porque es pensada para evitar conflictos futuros, a través del
disefio de estrategias de proteccion y empoderamiento (PNUD 1994; Fuentes 2012). Por
ejemplo, para Fernandez la seguridad humana “no incluye solamente proteccion sino que
también brinda los medios para que la gente se valga por si misma, participe y pueda
intervenir en la gestion de los riesgos™ (2009, 47), ya que “es mas facil velar por la seguridad

humana mediante la prevencion temprana que con la intervencion posterior” (2009, 48).

Se entiende por proteccion como las estrategias, de arriba hacia abajo, llevadas a cabo por
Estados, instituciones estatales, ONGs, el sector privado y organizaciones

intergubernamentales, para resguardar a las personas de amenazas de diversa naturaleza. Por
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otra parte, el empoderamiento se refiere a las estrategias, de abajo hacia arriba, que facultan y
capacitan a los individuos a actuar en su propio beneficio para que puedan sobreponerse a

situaciones extremas (Comision de Seguridad Humana de la ONU 2003).

Ademas, la seguridad humana se diferencia de otros conceptos relacionados con la proteccion
a los individuos como los de desarrollo humano, derechos humanos, la norma emergente de la

responsabilidad de proteger y la seguridad ciudadana.

Por una parte, el desarrollo humano es un concepto mas amplio definido como “un proceso de
ampliacion de la gama de opciones de que dispone la gente”, a diferencia de la seguridad
humana que “significa que la gente puede ejercer esas opciones en forma segura y libre”
(PNUD 1994, 26-27). Mientras que el desarrollo humano muestra los progresos en un pais
para que los seres humanos logren desarrollar todo su potencial y capacidades, la seguridad
humana se refiere a los riesgos o condiciones de seguridad/inseguridad que pueden afectar el
desarrollo de esas capacidades y potencialidades. Por tanto, la seguridad humanay el
desarrollo humano son “dos caras de la misma moneda, que se refuerzan y conducen

mutuamente a un ambiente propicio para ambos” (Asamblea General de la ONU 2010, 5).

Por otro lado, es innegable que hay una conexion estrecha entre la seguridad humana, los
derechos humanos y la responsabilidad de proteger, ya que comparten ciertos valores y
objetivos. De hecho, los informes de la Comision Internacional sobre Intervencién y
Soberania (2001) y del Grupo de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Amenazas, los
Desafios y el Cambio (2004) establecen que el centro de la accion de la responsabilidad de

proteger son los derechos humanos y la seguridad humana.’

Si bien, la “seguridad humana abarca todo aquello que capacita a las personas” (Fernandez
2009, 49), no existe un cuerpo normativo de derecho internacional referido a la seguridad
humana. Por el contrario, los derechos humanos y la norma de la responsabilidad de proteger
son parte de regimenes juridicos, con un alcance mas limitado que la seguridad humana,

siendo éste ultimo entendido més que una norma juridica “como una serie de principios que

% La Comisién Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados (ICISS por sus siglas en inglés) fue
un organismo independiente ad hoc creado por el gobierno de Canada en 2010 para apoyar los trabajos de la
ONU sobre los temas de intervencion y soberania. Terminé sus labores en 2011.
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posibilitan la generacion de nuevos marcos de analisis que orientan el trabajo y la generacion

de politicas en esta materia” (Fuentes 2012, 45).

De esta manera la vision juridica de los derechos humanos o de la norma de la
responsabilidad de proteger analiza las violaciones a los derechos fundamentales a través del
respeto 0 no a las normas nacionales e internacionales, “pero en ciertas ocasiones se pierden
de vista las causas de las violaciones, por ejemplo, elementos socioeconémicos o de
discriminacion, con lo que queda incompleta la vision” (Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal 2008, 41-42).

Entonces, si bien las visiones de seguridad humana, por un lado, la de los derechos humanos y
de la responsabilidad de proteger, por el otro, estan enfocadas en la proteccidn y bienestar de
las personas, pueden llevar a analisis diferentes. Ademas, mientras que en la aplicacion de la
responsabilidad de proteger se puede prever el uso legitimo de la fuerza, la seguridad humana
no contempla el uso de acciones coercitivas para su aplicacién (Comisién Internacional sobre
Intervencion y Soberania de los Estados 2001; Grupo de Alto Nivel sobre las Amenazas, 10s
Desafios y el Cambio 2004; Asamblea General de la ONU 2005b).

Con relacion a la diferenciacion entre seguridad humana y seguridad ciudadana, el PNUD
entiende la seguridad ciudadana como “la proteccion de un nucleo bésico de derechos,
incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su
derecho a tener una vida digna” (PNUD 2013, 7). Por su parte, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la OEA considera que la seguridad ciudadana es una de las
dimensiones de la seguridad humana (OEA 2009, ix). En la misma orientacion el PNUD
considera la “seguridad ciudadana como una modalidad especifica de la seguridad humana,
sin negar que una concepcion amplia de la seguridad —que integre aspectos como la salud, la
educacion y la seguridad alimentaria— es la base de la seguridad ciudadana y del desarrollo
humano” (PNUD 2013).

Sin embargo, existen diversas maneras de interpretar teéricamente lo que se entiende por
seguridad ciudadana. Una de ella de forma reduccionista, en la que las situaciones que afectan
a la seguridad de las personas estan restringidas al ambito policial y penal, con base a
modelos represivos de seguridad publica. Bajo esta vision se consideran los temas de

delincuencia, victimizacion, normativa penal, violencia criminal, entre otros. La otra, de
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manera mas amplia, plantea que la seguridad ciudadana llega “a colindar con el concepto de
seguridad humana que envuelve todos los campos de la accion social” (Torres 2005, 4). En
opinién de Cuadra (2012, 202), la orientacion que todavia prevalece en Latinoamérica con
respecto a la seguridad ciudadana es la del enfoque restringido de seguridad ptblica “en vez
de una concepcion mas integral de seguridad humana”. Esto es porque las principales
preocupaciones que comparten la mayoria de los paises de la region son los desafios

relacionados con la violencia y la criminalidad (PNUD 2009a; 2013).

Resumiendo, la seguridad humana posee una serie de caracteristicas que la diferencian de la
seguridad internacional y la seguridad nacional, y también de conceptos relacionados con la
proteccién de los seres humanos como desarrollo humano, derechos humanaos,

responsabilidad de proteger y seguridad ciudadana (véase tabla 1.3).

En conclusién, la seguridad humana es un concepto ontoldgico centrado en las personas como
objeto referente de la seguridad, por el cual los individuos tienen derecho a vivir libres de
carencias (satisfaccion de sus necesidades bésicas) y libres de temores (seguridad contra la
violencia). Se orienta a la proteccion de potenciales amenazas en siete dimensiones o areas de
seguridad: econdmica, alimentaria, salud, ambiental, personal, comunitaria y politica. Se
puede considerar como una norma universal, integral, contextualizada y orientada a la

prevencion de conflictos violentos.

Estas caracteristicas hacen que el concepto de seguridad humana se desarrolle como un
concepto holistico y antropocéntrico, diferenciandose de otras categorias de seguridad y de
otros conceptos relacionados que protegen al individuo. Seguidamente, nos aproximaremos a

las formas de estudiar dicho concepto.
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Tabla 1.3. Cuadro comparativo de la seguridad humana, el desarrollo humano, los derechos

humanos, la responsabilidad de proteger y la seguridad ciudadana

Seguridad Desarrollo Derechos Responsabilidad Seguridad
humana humano humanos de Proteger ciudadana
Centro de ., Individuo Individuo Individuo Grupos Indlquuo’
preocupacion vulnerables colectividades
Propdsito Permitir a Mejorar las | Garantizar los | Proteger a las Garantizar la
todas las condiciones | derechos poblaciones de | integridad
personas vivir | de viday fundamentales | genocidio, personal y de
libres de las opciones | de las crimenes de los bienes de
temor y de que personas. guerra, las personas.
miseria, disponen las depuracion
disfrutar de personas. étnica y
todos sus crimenes de lesa
derechos y humanidad
desarrollar
plenamente su
potencial
humano.
Uso de la
fuerza / No No No Si Si
coaccion
Régimen Norma Politicas
limitado a los | internacional publicas
derechos limitada a la limitadas a la
fundamentales | Proteccion de violencia
establecidos y | CUalro Ccrimenes | giqiog
. . reconocidos especificos. No es delincuencia,
Alcance Amplio Amplio eN Marcos aplicable a normativa
N muchas de las
juridicos y amenazas penal y
normativos comprendidas violencia
nacionales e | bajo la seguridad | criminal
internacionale | humana.
S.
Desarrollo Seguridad Ilgégllérsnentos Instrumentos Instrumentos
Medios humano, humana, nacionales e legales Iegfjtl_es y
derechos derechos internacionale internacionales, politicos
humanos humanos s uso de la fuerza | domésticos
Local
Local . .
. : Nacional Nacional .
Nivel de Nacional . . Regional Local
- : Regional Regional . :
prioridades Regional Internacional Nacional

Internacional

Internaciona
I

Internacional

Fuente: elaboracion con datos de PNUD 1994; Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania
de los Estados 2001; Asamblea General de la ONU 2005b; Fuentes 2012; Torres, Alvarado y
Gonzélez Carranza 2012.
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1.2. Seguridad humana como concepto epistemolégico

Examinado el desarrollo conceptual del concepto de seguridad humana, su surgimiento y las
diferentes perspectivas de lo que se entiende por dicho término, se puede distinguir tres
conceptualizaciones de la seguridad humana (Hubert 2004): una definicion multidimensional,

un enfoque amplio y una orientacion restringida.

En primer lugar, el concepto multidimensional establecido en el informe del PNUD de 1994
considera que la seguridad humana esta conformada por siete tipo de seguridades (véase tabla
1.4): la seguridad econdmica, la seguridad alimentaria, la seguridad sanitaria, la seguridad
ambiental, la seguridad personal, la seguridad comunitaria y la seguridad politica (PNUD
1994). Segun Gasper (2014) estas siete areas de seguridades pueden solaparse. Sin embargo,
pueden ser interpretadas como areas potenciales de amenazas como lo habia establecido

Naciones Unidas:

la seguridad humana se expresa en un nifio que no muere, una enfermedad que no se difunde,
un empleo que no se elimina, una tensién étnica que no explota en violencia, un disidente que
no es silenciado. La seguridad humana no es una preocupacion por las armas: es una

preocupacion por la vida y la dignidad humanas (PNUD 1994, 25).

Esta multidimensionalidad de la seguridad humana ofrece una visién holistica que incluye
temas como la erradicacion de la pobreza, contar con un ingreso basico, acceso a alimentos
sanos, medidas contra la delincuencia, acceso a sistemas de salud y disminucion de la
mortalidad por enfermedades, proteccidn especial a las personas méas vulnerables, contar con
un medio ambiente saludable y proteccion contra los riesgos ambientales y desastres
naturales, disminucién de amenazas de tipo violento, criminal o debido a conflictos armados,
la conservacion de las culturas tradicionales y de los grupos étnicos y el disfrute de los
derechos humanos fundamentales. Desde esta perspectiva la seguridad humana es una
concepcién multidimensional de la seguridad que engloba siete areas (econdmica, alimentaria,

salud, ambiental, personal, comunitaria y politica) de potenciales amenazas al individuo.

En segundo lugar, el concepto fundamentado en el bienestar de las poblaciones hace
referencia a una seguridad en sentido amplio, también llamada libertad de necesidades
(freedom from want). Este encuadre hace explicito los vinculos entre los conceptos de

seguridad y desarrollo, y considera la pobreza, desigualdad, hambre, desnutricion, no acceso
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al agua potable y desempleo, entre otros, como amenazas para la consecucion de la seguridad
humana (v.g. Leaning y Arie 2000; King y Murray 2001; Bajpai 2004; Axworthy 2004;
Thankur 2004; Alkire 2004; Pérez 2006). Por ejemplo, Alkire conceptualiza la seguridad
humana como la proteccion del “nticleo vital de todas las vidas humanas™ con el objeto de
hacer progresar las libertades individuales de manera de que sean consistentes con la
realizacion humana (Alkire 2004, 360).

Tabla 1.4. Tipos de dimensiones de la seguridad humana y sus amenazas

Tipo de seguridad Principales amenazas
Seguridad econémica Desigualdad social, pobreza, desempleo.
Seguridad alimentaria Hambre, desnutricidn, crisis alimentaria.
Seguridad de la salud Propagacion de enfermedades y otros riesgos de salud,

afectaciones a la salud, alimentacién deficiente, falta de
acceso a fuentes de agua potable, ausencia de servicios
béasicos para el cuidado de la salud, etc.

Seguridad ambiental Contaminacion, degradacion del medio ambiente,
agotamiento y destruccion de recursos naturales,

desastres naturales, cambio climético, entre otras.

Seguridad personal Violencia fisica, guerras, delincuencia, terrorismo,

crimen organizado, trabajo infantil, etc.

Seguridad comunitaria Desplazados internos, refugiados, conflictos inter-

étnicos, raciales, religiosos y similares.

Seguridad politica Represion politica, persecucidn, censura, tortura,

violacién de los derechos humanos.

Fuente: IIDH s.f.

Los autores que acogen esta perspectiva observan que seguridad humana significa algo mas
que seguridad frente a la violencia, subrayando la importancia fundamental en temas que van
desde la pobreza, las hambrunas y enfermedades hasta desastres naturales (King y Murray
2001; Bajpai 2004; Axworthy 2004; Thankur 2004; T. Owen 2004). Desde este enfoque, se
incluye entonces todas las potenciales amenazas para el individuo, mas alla de la violencia

fisica.
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En tercer lugar, el concepto puede ser entendido de forma restringida como la proteccion de
las personas frente a la violencia. Esta perspectiva también se conoce como libertad del miedo
(freedom from fear). Considera la seguridad humana como una situacion caracterizada por la
libertad de amenazas a los derechos de las personas, a su tranquilidad e incluso a sus vidas
(v.g. Krause 2004; 2005; Mack 2004; 2005; Macfarlane 2004). Por ejemplo, para Mack
(2005) la amenaza politica a las personas, ya sea por el Estado o por cualquier otro actor, es la
base apropiada para conceptualizar la seguridad humana como la proteccién de los individuos
de la guerra y otras formas de violencia fisica. Los autores que defienden este planteamiento
como seguridad libre de violencia fisica aluden a la necesidad de pragmatismo, claridad
conceptual y rigor en el andlisis (T. Owen 2004). En suma, la vision restringida de la
seguridad humana solo considera las amenazas de la violencia fisica y deja de lado otras

amenazas mas amplias.

Un ejemplo de estas diferentes visiones y entendimientos sobre la seguridad humana se
encuentra en las posiciones asumidas por dos de los grandes promotores de la seguridad

humana: Canada y Japon. Asi,

existen por lo menos dos posturas principales en el desarrollo doctrinario y préactico alrededor
de la seguridad humana que podrian clasificarse como el enfoque restringido —principalmente
defendido por Canada-y el enfoque amplio —impulsado sobre todo por Japon-—. En tal sentido
“Canada [...] y Japén han promovido el concepto de seguridad humana, aunque ambos
gobiernos poseen ideas muy distintas del mismo. La visién canadiense se centra
fundamentalmente en los conflictos violentos y los asuntos humanitarios. La seguridad
humana ‘es una condicion o estado caracterizado por la libertad ante amenazas dominantes
sobre los derechos de las personas, sobre su tranquilidad e, incluso, sobre sus vidas’. Japon
subraya la importancia de las cuestiones de desarrollo y de dignidad humana” (Ortega,

Ascencio y Robles 2015, 14-15)

Para Owen (2004) los defensores del encuadre de seguridad humana en sentido amplio
sacrifican el rigor conceptual y analitico y la claridad de las politicas publicas sobre seguridad
humana por la inclusién de todas las potenciales amenazas al individuo. Mientras tanto, los
proponentes de la perspectiva de seguridad humana en sentido restringido renuncian a las
amenazas no violentas al individuo por la utilidad practica y claridad de las respuestas

politicas sobre seguridad humana (T. Owen 2004).
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Es decir, la diferencia entre ambos enfoques se fundamenta en el tipo de amenaza que
priorizan (Kerr 2006). Por todo lo anterior, mientras mas se acercan las discusiones sobre
seguridad humana a su conceptualizacion original, comprendiendo todas las posibles
amenazas al individuo, mas dificil es usar la seguridad humana en la teoria y en la practica (T.
Owen 2004).

La diferencia en la conceptualizacion de la seguridad humana entre las visiones amplia 'y
restringida se basa en el tipo de amenaza que consideran. Mientras la seguridad humana en
sentido amplio incluye todas las posibles amenazas al ser humano y deja de lado la claridad
conceptual, el planteamiento restringido se enfoca sélo en la violencia fisica hacia los

individuos, buscando con ello mayor precision.

De tal manera, ya sea la vision multidimensional, la amplia o la restringida, la evolucion del
concepto de seguridad humana ha conllevado a una serie de expertos, investigadores,
académicos y especialistas a trabajar con su marco de comprension. Este grupo de expertos se
ha vinculado a organizaciones intergubernamentales y actores no gubernamentales
interestatales, desde donde se impulsa proyectos bajo la seguridad humana como enfoque
préctico. Igualmente, muchos Estados, incluidos los casos seleccionados, tienen algun tipo de

componente de seguridad humana en sus politicas publicas.

En los casos que nos interesan de Costa Rica y Ecuador, siendo paises de América Latina que
han promovido el enfoque de seguridad humana, interesa examinar las nociones de seguridad
humana difundidas y adoptadas. A continuacion, se presenta una estrategia de construccion y
de comunicacion de conceptos que nos servira de guia para demarcar el concepto
metodoldgico de seguridad humana utilizado en esta investigacion y analizar y comparar las

nociones adoptadas en ambos paises.

1.3. Cartografia conceptual de la seguridad humana

Como vimos en esta seccion, la seguridad humana es un concepto variado y polisémico que
ha suscitado diversos debates académicos y politicos (Paris 2001; Acharya 2008; Rojas
Aravena y Alvarez Marin 2012; Fuentes 2012). Para comprender cémo se han difundido las
ideas de seguridad humana en los dos casos de estudio es necesario partir de un concepto
metodoldgico. Ello, facilitara analizar la adopcion de ideas de seguridad humana por los dos

paises seleccionados.
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Sin embargo, definir la seguridad humana claramente y por consenso es practicamente
imposible (Uvin 2004) debido a las diferentes conceptualizaciones y alcances del término,
siendo “una idea escurridiza” (Mack 2005, 11). En efecto, mientras mas se amplia el concepto
de seguridad humana segun la nocion holistica original, incorporando todas las posibles
amenazas a los seres humanos, mas complejo se vuelve delimitar el concepto en la teoria 'y en

la practica.

Con el objeto de comprender los significados que distintos actores le han dado al enfoque de
seguridad humana y abordar la complejidad de dicho concepto se utiliza la metodologia de la
cartografia conceptual. Es una herramienta utilizada en los estudios de pedagogia y educacion
superior para construir y comprender conceptos complejos. De acuerdo a Toboén la cartografia
conceptual “aporta un método preciso para construir conceptos académicos y comunicarlos
dando cuenta de sus relaciones y organizacion, lo cual posibilita el proceso de comprension”
(2004, 11). Se abordan los siete ejes estructurales de la cartografia conceptual de la seguridad
humana propuestos por Tobdn, haciendo énfasis en la nocion, categorizacion, caracterizacion,

diferenciacion, subdivision, vinculacion del término y ejemplificacion del término.

Primero, la nocion consiste en la aproximacion al concepto de seguridad humana. De acuerdo
a la Real Academia de la Lengua Espafiola, “nocion” se refiere al conocimiento elemental que
se tiene sobre un tema. Es decir, se refiere a una “aproximacion a la realidad” (Tobon 2004,
9). Un concepto, a diferencia de la nocion o enfoque, se refiere a “un evento o un objeto cuya
regularidad se denota con un nombre o una etiqueta” (Tobdn 2004, 8). En otras palabras,
concepto es mucho mas delimitado que nocion o enfoque, ya que alude a la representacion

mental o imagen, a través de la palabra, de objetos concretos o abstractos.

La seguridad humana comenz6 como una formulacién conceptual a nivel internacional en el
afio 1994. Una de sus principales caracteristicas, definida para aquél entonces (y que se ha
mantenido en el tiempo), fue considerar al individuo, antes que, al Estado, como objeto de
referencia y proteccion en materia de seguridad. Asi, se ha pasado de una nocién de seguridad

tradicional de caracter estatocéntrica a una de naturaleza humano-céntrica.

Segundo, la categoria describe la clase mayor a la que pertenece el concepto de seguridad
humana, es decir de donde proviene. La seguridad humana pertenece a la clase general de

seguridad. En sentido genérico, seguridad hace referencia a la condicion de estar libre de
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riesgo, peligro o preocupacion. Orozco entiende la seguridad como “una cualidad de los

sujetos que estan libres de amenazas o de agresiones a su individualidad” (2005, 163).

Desde los Estudios Internacionales la seguridad es considera como uno de los valores
fundamentales de las relaciones internacionales (R. Jackson y Sgrensen 2007). Esta vision es
usual de los enfoques realistas para el estudio de la politica mundial (Morgenthau 1985).
Estos han “equiparado las nociones de seguridad como sindnimos de interés nacional o poder
nacional” (Rivera 2012, 30-31). Por su parte, las visiones neoliberales han enfocado su
atencion en la paz y la cooperacion, por lo cual promueven la seguridad cooperativa y la
seguridad comun. Estas atraviesan “los espacios nacionales, regionales y globales donde los
Estados-Naciones son actores importantes de la politica internacional, aunque no son los
unicos (Rivera 2012, 35).

Desde el constructivismo se ha criticado las nociones limitadas del concepto de seguridad,
tanto en lo que se refiere a sus dimensiones (el Estado como unico actor fundamental), como
en los temas que se relacionan a la agenda de seguridad politica y militar (Buzan, Waver y
Wilde 1998; Buzan 2008; Buzan y Hansen 2009). En este mundo globalizado el concepto de
seguridad debe abarcar una definicion integral que comprenda otras dimensiones mas alla del
Estado-Nacion, es decir la dimension subnacional (individuo) y la dimensién supranacional
(sistema internacional), asi como una ampliacion en los temas de la agenda mas alla de lo
militar y politico, ya que la seguridad de los grupos humanos es perturbada por otros de orden
econdmico, social y ambiental (Buzan 2008). En suma, la seguridad puede referirse a
preservar del peligro de amenazas al sistema internacional, a un Estado, a una colectividad o

al individuo.

Tercero, las caracteristicas o elementos esenciales que le dan identidad al concepto de
seguridad humana. Como se menciond, la seguridad humana sigue siendo una categoria
centrada en las personas (Dependencia de Seguridad Humana de la ONU 2009). El ser
humano es el foco del andlisis y, “se consideran las condiciones que amenazan la

supervivencia, los medios de vida y la dignidad de las personas” (Fuentes 2012, 36).

Es integral ya que relaciona en una agenda multidisciplinaria los temas de desarrollo,
seguridad y derechos humanos (Dependencia de Seguridad Humana de la ONU 2009; Rojas

Aravena y Alvarez Marin 2012; Fuentes 2012). Es contextualizada ya que es sensible a los
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diferentes contextos, variando su contenido y preocupacion dependiendo del lugar particular
del que se trate (Dependencia de Seguridad Humana de la ONU 2009; Rojas Aravena y
Alvarez Marin 2012; Fuentes 2012). Es preventiva, pensada para evitar conflictos futuros, a

través del disefio de estrategias de proteccion y empoderamiento (Fuentes 2012).

Cuarto, la diferenciacion se refiere a las diversas proposiciones o conceptos cercanos que se
diferencian del concepto de seguridad humana. Existen otras categorias asociadas a la
seguridad humana como los derechos humanos y la responsabilidad de proteger que se
relacionan o estan centradas en el individuo (Fuentes 2012). No obstante, estas Gltimas son
parte de regimenes juridicos con un alcance mas limitado que la seguridad humana, siendo
este Ultimo entendido, mas que una norma juridica, “como una serie de principios que
posibilitan la generacidn de nuevos marcos de analisis que orientan el trabajo y la generacion

de politicas en esta materia” (Fuentes 2012, 45).

Quinto, en la subdivision se establecen las subclases o tipos en las cuales se clasifica o divide
el concepto de seguridad humana. El primer subtipo es el de “libertad del miedo” (freedom
from fear). Este representa la vision restringida de la seguridad humana. Implica la proteccion
de las personas frente a la violencia. Es una condicion caracterizada por la libertad ante
amenazas dominantes sobre los derechos de las personas, sobre su tranquilidad e, incluso,
sobre sus vidas (PNUD 1994). El énfasis esta puesto en los temas de criminalidad y en el
terrorismo. Un ejemplo es el referido a la seguridad ciudadana. El segundo tipo es el de
“libertad o ausencia de necesidades” (freedom from want). Este apunta al sentido amplio de la
seguridad humana. Hace referencia a los vinculos entre los conceptos de desarrollo y de
seguridad, ambos claves en la busqueda del bienestar de las poblaciones (PNUD 1994).
“Entre los subtemas que se analizan estan la pobreza, la desigualdad, el hambre, la
desnutricion, el no acceso al agua potable y el desempleo como amenazas para la consecucion

de la seguridad humana” (Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012, 25).

Sexto, la vinculacién hace referencia a la construccion de las relaciones del concepto de
seguridad humana con determinados conceptos o teorias. La seguridad humana es un
concepto que se ha nutrido de los conceptos de derechos humanos y desarrollo humano, y de
diversas corrientes tedricas. Asi, ha tenido influencias desde liberalismo y los pensamientos

humanistas, pasando por las escuelas criticas de seguridad, teorias del desarrollo, ambiente y

60



género, hasta teorias de las Relaciones Internacionales (Pérez 2006; Hilhorst, Ozerdem y
Crocetti 2014; Gasper 2014).

Séptimo, la ejemplificacion se refiere a la especificacion de ejemplos relevantes y pertinentes
de la aplicacion del concepto de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador, exponiendo

casos o situaciones que ilustran como este ha sido utilizado en la préctica.

Todos estos elementos de la cartografia conceptual seran usados en el capitulo siguiente para
analizar las ideas sobre seguridad humana difundidas y adoptadas en Costa Rica y Ecuador.
Esta cartografia conceptual nos permitira ubicar rapidamente cuéles de las
conceptualizaciones sobre el término son las que se han difundido en los paises bajo estudio.
Aunque Rojas Aravena y Alvarez (2012) argumentan que el enfoque de seguridad humana
que mas se ha expandido en América Latina ha sido el restringido, esta herramienta nos
permitira analizar en mayor profundidad que enfoques se han difundido en los paises
estudiados y contemplar la eventual coexistencia de enfoques amplio y restringido en un

mismo pais.

También, nos permitira tener en cuenta el caracter multidimensional de la seguridad humana
para la delimitacion del término. En efecto, se considera que la separacion de las siete areas
de seguridad (seguridad alimentaria, seguridad econdmica, seguridad ambiental, seguridad en
materia de salud, seguridad personal, seguridad politica y seguridad comunitaria) es Util desde
el punto de vista metodoldgico, pero que en la préctica es imposible separarlas por completo.
Asi, las politicas de seguridad humana en sentido amplio analizadas en esta investigacion
contemplan la afectacion de un area a otra para ser reconocidas como politicas de seguridad

humana.

A continuacion, en la tabla 1.5 se desglosan las preguntas y elementos fundamentales para
realizar la cartografia conceptual de la seguridad humana, la cual se presenta en la figura 1.1.
Estos elementos nos serviran de guia para demarcar el concepto de seguridad humana en esta
tesis y analizar las ideas de seguridad humana difundidas y aceptadas en Costa Rica 'y
Ecuador.
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Tabla 1.5. Preguntas clave de la cartografia conceptual para construir el concepto de seguridad humana

Ejes Preguntas Indicaciones referidas a la seguridad humana
Ejemplificacion | ;Cudl podria ser un ejemplo pertinente del Politicas o programas que vinculen el desarrollo y la seguridad, considerando
concepto? ;En donde se desarrolla? la pobreza, el hambre, la desnutricion, la desigualdad, el no acceso al agua
potable y el desempleo como amenazas para la consecucion de la seguridad
humana. Politicas de combate a la criminalidad y proteccion a las personas.
Nocién (Qué es? ;Cudl es la definicion tipica del Nocion multidimensional: seguridad ambiental, seguridad econdmica,
concepto? seguridad personal, seguridad en materia de salud, seguridad comunitaria,
seguridad alimentaria y seguridad politica.
Nocion amplia: bienestar de las poblaciones.
Nocion restringida: proteccion de las personas frente a la violencia.
Categoria (Dentro de que proceso mayor o clase esta el En la seguridad en sentido general. Cualidad de los sujetos referentes que
concepto? ;De donde proviene? ;Cual es la estan libres de amenazas o de agresiones a su individualidad.
clase general?
Caracterizacion | ;Cuadles son las caracteristicas basicas del Basada en el ser humano, multisectorial, integral, contextualizada,
concepto? ;Qué elementos distinguen cada una | preventiva, no uso de la violencia para su aplicacion.
de estas caracteristicas?
Diferenciacion (De qué otros conceptos cercanos y que estén en | Seguridad nacional, seguridad internacional, seguridad publica, derechos
la misma categoria difiere el concepto? humanos, desarrollo humano, responsabilidad de proteger, seguridad publica
Subdivisién (Cuales son las clases o tipos de conceptos? Libertad o ausencia del miedo
(Cuales son los elementos distintivos de cada Libertad o ausencia de necesidades
una de estas clases? ;Como se clasifica?
Vinculacion (Con qué procesos disciplinares, Liberalismo
epistemologicos, sociales, historicos, Teorias criticas
economicos y politicos diferentes a la categoria
se relaciona el concepto o teoria? ;Coémo se
vincula?
Metodologia (Cudles son los elementos metodologicos Centrado en la proteccion del individuo y en sus derechos humanos. Proteger

minimos para aplicar el concepto?

la esencia vital de todos los seres humanos de una forma que se realcen las
libertades y la plena realizacion del ser humano.

Fuente:

elaboracion

con datos de

PNUD

1994; Pérez 2006; Kerr 2006.




Figura 1.1. Cartografia conceptual de la seguridad humana
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2. Difusién de ideas, normas y politicas

En esta seccion se hace una revision de la literatura sobre la difusion de ideas, normas y
politicas donde se identifican las teorias, caracteristicas y modelos que enmarcan este trabajo,
asi como los estudios similares, incluyendo trabajos empiricos que pueden aportar insumos a
la presente investigacion. Asimismo, el apartado distingue y analiza cuatro mecanismos de
difusion (coercion, competencia, emulacion y aprendizaje) que ayudan a entender como las

ideas se difunden en los Estados.

2.1. Difusion bajo las Ciencias Sociales

El tema de la difusion tiene una larga tradicion en las Ciencias Sociales, tanto en Sociologia,
Ciencia Politica como Economia (Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi
2008). Segun varios autores la difusion se remonta a 1889, conocida en la literatura como el
problema de Galton (cf. Ross y Homer 1976; Braun y Gilardi 2006; Meseguer y Gilardi
2008), cuando se argumentaba que posiblemente los paises no eran independientes cuando

tomaban sus decisiones.

Desde el campo de la Sociologia Dobbin, Simmons y Garrett han conceptualizado la difusion
como el proceso por el cual “las opciones de politicas de un pais estan determinadas por las
opciones de otros paises” (2007, 450). Por otro lado, desde los Estudios Politicos

comparativos la difusion se definié como el

proceso por el cual la informacién sobre la creacion de nuevas instituciones es comunicada a
través de ciertos canales en el tiempo entre los miembros de un sistema social de una manera
descoordinada, y donde las adopciones previas de una innovacion afectan las probabilidades

de adopcién por quienes no lo han hecho (Jordana, Levi-Faur y Fernandez 2011, 1347).

Desde las Ciencias Politicas (Brooks y Kurtz 2012) se discute que los estudios de difusion
han demostrado una relacion importante entre la interdependencia y la difusion de una
innovacion de politica de un pais a otro. De esta manera, en este campo, la difusién se ha
definido como el proceso por el cual “ideas, paradigmas, instituciones, soluciones para la
accion publica, dispositivos normativos, programas, modelos, tecnologias, etc.”, que estan
situados en algun lugar en tiempo y espacio son adoptados en otro sitio (Oliveira 2017, 41-
42).
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Sdlo, recientemente el tema de difusion ha venido siendo interés de los Estudios
Internacionales (Dolowitz y Marsh 2000; Stone 2012; Graham, Shipan y Volden 2012;
Gilardi 2012; Maggetti y Gilardi 2015). La difusion internacional se relaciona con algunos de
los conceptos clasicos y marcos tedricos de la disciplina tales como politicas de vinculacion
(linkage politics) (Rosenau 1969), efecto domind (Baldwin 1993; Solingen 2012), cascada de
normas (Finnemore y Sikkink 1998; Khagram, Riker y Sikkink 2002), isomorfismo
institucional (DiMaggio y Powell 1983; Radaelli 2000), internalizacion de normas (Wendt
1999), comunidades epistémicas (Haas 1992, 2015; Adler y Haas 1992; Dunlop 2000; Cross
2013), influencia de las organizaciones internacionales (Finnemore 1996a; Finnemore y
Sikkink 1998; Barnett y Finnemore 2004) o interdependencia en la seleccion de politicas
(Braun y Gilardi 2006; Meseguer y Gilardi 2008, 2009; Graham, Shipan y Volden 2012;
Gilardi 2012, 2016).

Al revisar la vasta literatura sobre los estudios que tratan de entender y explicar como se
propagan las ideas, normas y politicas en los paises, se encuentra que existen perspectivas
distintas. Por ejemplo, mucha de la literatura sobre difusion se ha enfocado en el papel de las
redes transnacionales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
intergubernamentales. El planteamiento de las coaliciones promotoras (advocacy coalition
framework) postulan que la transmisién de politicas ocurre dentro y entre subsistemas de
politica (Sabatier y Jenkins-Smith 1993; Smith y Larimer 2016). De manera similar, la
propuesta de las comunidades epistémicas ofrece una mirada de la influencia de las redes
(Haas 1992; Adler y Haas 1992; Dunlop 2013; Cross 2013). Por otra parte, los estudios de
regionalismos-regionalizacién y los regimenes internacionales han proporcionado evidencia
de la armonizacion de las normas y los instrumentos de regulacion (Bgas, Marchand y Shaw
2003; Acharya 2004; Risse 2016).

Estudios desde el institucionalismo sociolégico abordan el papel de las normas culturales
internacionales para producir similitudes en las conductas de los actores con base en lo
apropiado de la conducta (Finnemore 1993, 1996a; Finnemore y Sikkink 1998; Checkel
1999a, 1999b). Asimismo, hay estudios sobre difusion internacional basados en la circulacion
interna y/o internacional de ideas, modelos e instituciones (Dobbin, Simmons y Garrett 2007;
Meseguer y Gilardi 2008; Weyland 2009; Boushey 2010; Gilardi 2012; Solingen 2012;
Gilardi 2016).
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Ademas, la difusion puede tener una aproximacion de arriba hacia abajo (top-down) o de
abajo hacia arriba (bottom-up) (Montenegro 2018). Puede ser vertical u horizontal (Meseguer
y Gilardi 2008; Shipan y Volden 2008; Graham, Shipan y Volden 2012; Osorio 2015; Chilla,
Sielker y Othengrafen 2017). La difusion vertical esta asociada a las presiones de arriba hacia
abajo, como por ejemplo los intentos por parte de una organizacion supranacional para obligar
a sus Estados miembros (Graham, Shipan y Volden 2012). Mientras que la difusion horizontal
se relaciona con procesos donde estan vinculados actores similares, por el cual, las decisiones
tomadas y ejecutadas por un actor influyen en las decisiones de otro actor de parecidas
caracteristicas (un Estado, un gobierno), lo que da por resultado la adopcion de la misma
medida (Meseguer y Gilardi 2008). También, puede tener caracteristicas multidireccionales
de difusion, incluidos mecanismos subnacionales transnacionales e internacionales (Fenwick
2013; Wasserfallen 2016).

Algunos autores consideran que los estudios de difusion pueden ser divididos entre aquellos
que se enfocan en el proceso de difusion como tal y aquellos otros que se orientan a los
resultados (Dolowitz y Marsh 2000). Otros, en cambio, observan que las investigaciones
sobre difusion hacen énfasis en el proceso de propagacién de una idea, norma o politica y no
tanto en los resultados (Elkins y Simmons 2005; Meseguer y Gilardi 2008; Jordana, Levi-Faur
y Fernandez 2011; Gilardi 2012; Wasserfallen 2016). Desde este punto de vista, la difusion
internacional se produce por olas de propagacion regional o global (Elkins y Simmons 2005;
Weyland 2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Solingen 2012), cuando ciertas ideas,
normas o acciones de politica se repiten en varios Estados, interconectadas, con algun
estimulo externo o interno para producirlas, es decir, cuando se observa un proceso de

interdependencia.

Esta ultima definicion puede parecer muy general, pero es limitada para los propositos de esta
tesis. La misma puede ampliarse ain mas considerando la difusion de ideas, normas y
politicas como un proceso mas complejo que el agrupamiento territorial de ciertos elementos
comunes o la simple interaccion entre dos Estados. En primer lugar, la difusion puede
considerarse no solo estudiando lo que ocurre en el plano internacional. Este proceso puede
analizarse también considerando que ocurre dentro de los paises (Sugiyama 2008, Solingen
2012).
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En segundo lugar, la difusién no solo envuelve a los Estados, sino que abarca a una amplia
gama de actores publicos y privados, incluyendo organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales (Gilardi 2012; Weyland 2006). Tal como sefiala Stone (2001), la
propagacion de ciertas ideas, practicas y programas de politicas no se produce simplemente
por las relaciones bilaterales entre dos o mas Estados. En este proceso generalmente se
involucran multiples agentes, como actores no estatales, incluidas las organizaciones
internacionales, los tanques de pensamiento (think tanks), grupos de expertos, universidades,
ONGs y organismos privados. Por ello, los estudios de difusion no sélo tienen que considerar
qué pasa en un grupo de paises. También pueden observar qué sucede a lo interno de un pais
especifico y qué rol juegan los actores no estatales en los mecanismos de difusion para que se
propaguen o no ciertas ideas y politicas tal y como es el objetivo de esta investigacion. Por
tanto, en esta investigacion se emplea un concepto mas amplio de difusion, entendiendo por
tal el proceso por el cual las acciones de un actor, estatal o no estatal, estdn condicionadas por
las ideas, normas, politicas o decisiones previas tomadas por otros actores, tales como paises,

organizaciones internacionales o grupos de personas.

En otro orden de ideas, existen trabajos que distinguen entre difusion de politicas y
convergencia (Holzinger y Knill 2005; Gilardi 2012; Wasserfallen 2016). Este Gltimo
representa un proceso de creciente semejanza global (Meseguer y Gilardi 2008; Maggetti y
Gilardi 2015). Es decir, las politicas de diferentes unidades se van convirtiendo en mas
similares a través del tiempo. Sin embargo, en lo que se refiere a seguridad humana, ain es

dificil hablar de convergencia, por lo que esta distincion no tiene relevancia en este estudio.

También hay autores que distinguen entre difusion de politicas (policy diffusion) y
transferencia de politicas (policy transfer) (Dolowitz y Marsh 2000; Marsh y Sharman 2009;
Graham, Shipan y Volden 2012; Maggetti y Gilardi 2015; Hadjiisky, Pal y Walker 2017). Los
estudios de transferencia de politicas tienen como exponentes principales a David Dolowitz y
David Marsh. Estos autores entienden la transferencia de politicas como “un proceso en el
que el conocimiento sobre politicas, acuerdos administrativos, instituciones e ideas en un
entorno politico (pasado o presente) se utiliza en el desarrollo de politicas, acuerdos

administrativos, instituciones e ideas en otro entorno politico” (Dolowitz y Marsh 2000, 5).

La sistematizacion de los estudios de transferencia realizado por Dolowitz y Marsh vino a

contribuir con el debate al aportar una serie de preguntas que orientaron las investigaciones en
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el campo: “;Por qué los actores se involucran en la transferencia de politicas? ;Quiénes son
los actores clave involucrados en el proceso de transferencia de politicas? ¢Qué se transfiere?
¢De ddnde se extraen las lecciones? ¢ Cuales son los diferentes grados de transferencia? ¢ Qué
restringe o facilita el proceso de transferencia de politicas? ;Cémo se relaciona el proceso de
transferencia de politicas con el "éxito" de la politica o el "fracaso" de la politica?”” (Dolowitz
y Marsh 2000, 8).

Por su parte, la literatura sobre difusion tiene su génesis en los trabajos realizados desde la
Sociologia por Rogers sobre difusion de innovaciones, quien considera que la difusién es un
“tipo especial de comunicacion, en el sentido de que los mensajes se refieren a nuevas ideas”
(1983, 5). Este definio la difusion como el proceso por el cual una innovacion era comunicada

a través de ciertos canales en el tiempo entre los miembros de un sistema social.

Algunos identifican la diferenciacion entre transferencia y difusion por el origen de los
estudios. Por ejemplo, Oliveira y Faria (2017) consideran que ¢l empleo del término “difusion
de politicas” es mas frecuente en la produccion literaria de los Estados Unidos (v.g. EIkins y
Simmons 2005; Shipan y Volden 2008; Boushey 2010). Mientras tanto, la transferencia de
politicas tendria un origen europeo (v.g. Radaelli 2000; Dolowitz y Marsh 2000; Hadjiisky,
Pal y Walker 2017b).

Otros encuentran el elemento diferenciador en las dindmicas macro o micro involucradas en el
proceso. Por ejemplo, un sector de la literatura entiende la distincién como un problema de
escala (Rubio 2002; Graham, Shipan y Volden 2012; Oliveira y Faria 2017). Desde este
enfoque la difusion se entiende como la adopcion de politicas por parte de un grupo de paises
0 gobiernos a través de un proceso conocido como olas de difusion (v.g. Weyland 2006;
Osorio 2017). Por otra parte, la transferencia haria referencia a los “movimientos
supuestamente unidireccionales que implican el desplazamiento de politicas hacia uno o un

pequefio conjunto de gobiernos” (Oliveira y Faria 2017, 19).

Segun esta vision, los estudios de transferencia “se enfocan en una politica tnica en un solo
pais para evaluar hasta qué punto los origenes de la politica se encuentran fuertemente
influenciados por las opciones politicas de otros paises” (Graham, Shipan y Volden 2012, 7).
En otras palabras, la transferencia se centra en un solo pais. Mientras tanto, los estudios de

difusion se concentran en la propagacion de una politica en multiples paises a lo largo del
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tiempo. De este modo, la difusion se consideraria como un proceso macro en el que se presta
atencion a la propagacion de una innovacion de politica (qué se propaga y cuando) y la
transferencia como un fenémeno micro, el cual se centra en los procesos de decision politica

doméstica (quién, como) que conllevan a la importacion de una politica.

Una vision contraria esta referenciada por otros autores para quienes la difusion puede ser
doméstica (Sugiyama 2008; Solingen 2012), regional o global (Solingen 2012). Para autores
como Solingen “la difusion transnacional implica interaccion social, donde el medio, los
agentes y los resultados (y, a veces, el estimulo inicial) trascienden la division nacional-
internacional” (2012, 632). Es decir, desde esta perspectiva la diferencia entre transferencia y
difusion por el nivel macro o micro se desvanece. En tal sentido, si bien la difusion y la
transferencia pueden ser considerados procesos diferenciados por el nivel de analisis (macro
vs micro) y la atencién en el analisis (qué, cuando, quiénes, cdmo), aqui se considera que son
conceptos relacionados que siguen formando parte de los estudios de difusion, ya que
comparten un ndcleo conceptual y hacen alusion fundamentalmente al mismo fenémeno, la
interdependencia (Dolowitz y Marsh 2000; Marsh y Sharman 2009; Gilardi 2012; Graham,
Shipan y Volden 2012; Wasserfallen 2016). Ademas, la literatura sobre la difusion cada vez
mas se orienta a estudiar los micro-fundamentos del fenémeno, con lo cual los estudios de
difusion se relacionan a las investigaciones sobre transferencia (Oliveira y Faria 2017, 19).
Por ello, no es raro observar trabajos donde se presenten solapamientos entre los conceptos de

difusion y transferencia.

En este trabajo se presta atencidn a casos singulares de paises y se busca entender los origenes
de la adopcién de un enfoque de seguridad humana en los dos paises, es decir, de donde
vienen las influencias. Ademas, se presta atencion a los aportes de los estudios de difusién
desarrollados en otros campos a dos casos singulares. Por todo ello, aunque el enfoque que se
presenta en el estudio, segun algin sector de la literatura, esté relacionado al proceso de
transferencia, para efectos de esta investigacion se utilizara el termino de difusion ya que se
considera que difusidn y transferencia se caracterizan por un mismo proceso, la
interdependencia. Ademas, si por transferencia y/o difusion se entiende la propagacion de una
politica de un gobierno a otro, tal definicion resultaria limitada para esta investigacion, que
examina la propagacion del enfoque de seguridad humana como una innovacion. Por tanto, es
interés de esta tesis volver a las nociones planteadas por la difusion de innovaciones, en este

caso de las nuevas ideas de seguridad humana que se difundieron. En consecuencia, la
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definicion de difusidn utilizada en esta investigacidon es mas amplia que la presentada por los
estudios de difusion y transferencia centrados en politicas. Aqui interesa, ademas de las

politicas, la propagacion de ideas y normas.

A nivel empirico los estudios existentes se han concentrado en medidas politicas que parecen
haberse propagado a gran velocidad en cortos periodos de tiempo (Meseguer y Gilardi 2008),
tales como olas de democratizacion (Gleditsch y Ward 2006), la difusion del neoliberalismo
econdémico (Jordana y Levi-Faur 2005) o las politicas de liberalizacién y privatizacion
(Henisz, Zelner y Guillen 2005). No obstante, tanto la teoria como los métodos son
apropiados para estudiar cualquier tipo de difusion (Meseguer y Gilardi 2008). Por ello, en los
ultimos afios han venido creciendo los estudios sobre como se difunden las politicas a nivel
internacional en una amplia gama de &mbitos, incluyendo politicas econémicas (ElKins,
Guzman y Simmons 2006; Simmons y Elkins 2004), politicas de regulacion (Jordana y Levi-
Faur 2005), y politicas sociales (Weyland 2005, 2006; Franzese y Hays 2006).

2.2. Difusion entre racionalistas y constructivistas

En Estudios Internacionales coexisten diversos enfoques para analizar como las ideas, normas
y politicas de unos actores (Estados, organismos internacionales) se difunden a otro actor. De
manera general, el estudio de las relaciones internacionales puede ser abordado desde un
enfoque utilitarista o un enfoque constructivista (Ruggie 1998; Pefias 2005). En el mismo
sentido, el proceso de difusion puede estudiarse bajo una perspectiva racionalista o

constructivista.

Las perspectivas racionalistas dentro de la disciplina, que constituyen la vision tradicional y
gue han propuesto mecanismos de difusion internacional, comparten una vision positivista,
donde predomina la eleccién racional del agente y el enfoque de maximizacion de la utilidad
por encima de consideraciones simbolicas y normativas (Weyland 2006). Desde esta
perspectiva racional al proceso de difusidn suele citarsele también con el nombre de difusion
de innovaciones (Rogers 1983); difusién de politicas (policy diffusion) (Meseguer y Gilardi
2008, 2009; Gilardi 2010, 2012, 2016; Maggetti y Gilardi 2015); difusion global (Dobbin,
Simmons y Garrett 2007) o difusion internacional (Simmons, Dobbin y Garrett 2006).

Las diferentes escuelas tedricas que estudian la difusion internacional de politicas concuerdan

en la definicion propuesta por Simmons, Dobbin y Garret (2006) quienes entienden por
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difusion de politicas el fenémeno mediante el cual la seleccion de una politica en un pais es
influenciada por las decisiones realizadas por otro actor. En la misma orientacion Graham,
Shipan y Volden (2012, 3) entienden que la “difusion ocurre cuando la decision de un
gobierno de adoptar una innovacion de politica esta influenciada por las decisiones previas de

otros gobiernos”.

Desde esta mirada, la difusion sucede cuando las decisiones politicas del gobierno de un pais
estan condicionadas por las politicas o decisiones previas tomadas por otros actores como
paises u organizaciones internacionales. Este tipo de investigaciones suelen usar métodos
cuantitativos o estadisticos para analizar un gran nimero de casos, tales como el Event
History Analysis o las regresiones logisticas, los cuales se enfocan en el tiempo y duracion de

la ocurrencia de un evento.

Entre las escuelas tedricas racionalistas que estudian la difusion se puede mencionar a los
realistas y neoliberales quienes comparten la premisa de considerar a la realidad social como
algo dado. De manera tal, que estiman que los intereses de los Estados son establecidos a
priori y estan predeterminados ex6genamente (Morgenthau 1985; Keohane 1986; Waltz 1988)
Las suposiciones que hacen sobre el contenido de esos intereses estan basadas en elementos
materiales (v.g. recursos, riquezas, beneficios, incentivos y sanciones), dejando de lado las
cuestiones normativas y simbdlicas. De alli que propongan modelos de conductas basado en

la maximizacion de las utilidades.

En estas visiones el enfoque de “resolucion de problemas es el fundamento principal para la
accion” (Meseguer 2006, 36). Desde esta perspectiva los mecanismos de difusion se refieren

al razonamiento utilitarista basado en consideraciones instrumentales de los actores.

Como ejemplo de estas posiciones se puede hace referencia a los estudios basados en el
mecanismo de coercidn, los cuales toman en cuenta el rol del poder y el manejo de incentivos
y castigos; las investigaciones sobre el mecanismo de competencia, el cual considera el papel
del mercado; los trabajos sobre el mecanismo del aprendizaje racional por el cual se le
atribuyen solidas capacidades analiticas y sistematicas a los formuladores de politicas
(Meseguer 2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Gilardi 2012) o sobre el mecanismo de
aprendizaje limitado que toma en cuenta la imposibilidad de los actores de analizar toda la

informacion disponible, por lo que proponen metodos abreviados, como reglas generales y
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atajos cognitivos para llegar a lo que consideran un resultado con nivel satisfactorio de
rendimiento, en lugar de un resultado 6ptimo (Keohane 1986; Weyland 2006; Meseguer
2006).

En consecuencia, los mecanismos de difusion racionalistas no consideran a las normas como
un elemento crucial. Por ejemplo, los enfoques “realistas ven a las normas como carentes de
fuerza causal” (Checkel 1998, 327); mientras que las perspectivas neoliberales consideran que
a lo sumo las normas pueden llegar a ser elementos que regulan el comportamiento del Estado
a través de los regimenes internacionales. Las visiones racionalistas de difusion de politicas
no dan cuenta de los procesos de formacion de preferencias, identidades e intereses, que es

donde los procesos de difusién de normas bajo una mirada constructivista cobran relevancia.

A diferencia de los enfoques racionalistas, los estudios de difusién bajo una mirada
constructivista se interesan en adicionar componentes sociolgicos en una serie de diversas
areas tematicas a traves de los lentes tedricos de la construccion social (Adler 1997; Checkel
1998; Katzenstein 1996; Kratochwil 2000; Wendt 2005). Bajo estas perspectivas los estudios
constructivistas se enfocan en analizar cdmo y por qué ciertas normas internacionales estan

siendo adoptadas por un nimero creciente de Estados.

Por tanto, para las perspectivas constructivistas los procesos de difusién no sélo se producen
por las decisiones racionales tomadas por los actores sobre la base de una informacion, que
ademas es incompleta. Consideran que la interaccion humana esti conformada principalmente
por factores ideacionales y no simplemente materiales (Finnemore y Sikkink 2001). Los
elementos ideacionales mas importantes son las creencias intersubjetivas compartidas, que no
son reducibles al agente. Por tanto, estas creencias compartidas son constructores y

moldeadores de los intereses, percepciones e identidades de los actores (Wendt 1999, 2005).

Bajo estas premisas las normas son consideradas entendimientos colectivos que demandan
cierto tipo de comportamiento por parte de esos actores 0, mas especificamente, estandares
del comportamiento apropiado (Finnemore 1993; Katzenstein 1996; Checkel 1998;
Finnemore y Sikkink 1998; Klotz 1999). De ahi que las normas constituyan las identidades,
intereses y preferencias de los actores y no simplemente constrifian el comportamiento de los

Estados. Razon por la cual los cuestionamientos constructivistas a los enfoques del
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mainstream van dirigidos especialmente al agente-centrismo metodoldgico y al énfasis

materialista.

Desde esta vision, la literatura constructivista sobre difusion de normas se centra en la
propagacion de ideas y normas y su relacion con procesos sociales. Estos enfoques buscan
comprender la manera en la que las ideas, normas o politicas son aceptadas socialmente. En
consecuencia, reconocen que el proceso de difusion es una construccién social donde los

actores sociales interpretan las normas y los eventos politicos.

De ahi que para las investigaciones constructivistas el papel de las ideas y normas sea esencial
en la difusion de ciertas politicas. Por difusién de normas se entiende a cualquier proceso
donde la adopcion previa por parte de un actor de un rasgo o practica, altera la probabilidad
de adopcion en otro u otros actores que aun no la han adoptado (Strang 1991, 325). La
difusion, por lo tanto, implica el reconocimiento de un estimulo inicial auspiciado por un
actor externo. Este tipo de investigaciones usan métodos cualitativos para analizar un pequefio
namero de casos, y por lo general tratan de demostrar que existe una ola de difusion en el
tiempo, con un grupo de caracteristicas centrales que se difunden y en donde existe la

convergencia geografica.

Algunos estudios constructivistas incluyen como mecanismos de difusién a la localizacion
(e.g. Acharya 2004, 2009), la socializacion (e.g. Checkel 1999b; Risse, Ropp y Sikkink 1999;
Wendt 1999), la busqueda de la legitimidad (e.g. Wendt 1999), las redes transnacionales de
cabildeo (e.g. Keck y Sikkink 1999; Khagram, Riker y Sikkink 2002); la mutua constitucion
de normas y précticas (e.g. Checkel 1999a, 1999b; Wendt 1999; Risse, Ropp y Sikkink 1999;
Johnston 2001; Bjoérkdahl 2006); la comunicaciédn social y la persuasion (e.g. Checkel 1998;
Risse 2000); la institucionalizacién (e.g. Adler y Haas 1992; Risse, Ropp y Sikkink 1999); y
el rol de las organizaciones internacionales para difundir nuevas normas de conducta (e.g.
Finnemore 1993, 1996a; Finnemore y Sikkink 1998; Barnett y Finnemore 2004), entre otros.
En dichos trabajos, el interés es estudiar los elementos ideacionales que promueven las
relaciones causales entre los diversos actores estatales y no estatales y como aprenden unos de
otros. La premisa bésica es que los actores son seguidores de las normas que consideran
correctas, “porque quieren ser parte de una comunidad en particular y han sido socializados

dentro de las reglas a seguir” (Borzel y Risse 2012, 5).
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Mientras que el racionalismo y el constructivismo se ven a menudo como paradigmas
enfrentados, no hay una razon a priori para oponer estos dos enfoques (Adler 1997; Checkel
1998; Finnemore y Sikkink 2001). La disputa que tienen los constructivistas con los
racionalistas “es ontoldgica, no epistemoldogica” (Checkel 1998, 327). Las visiones
constructivistas no desconocen las explicaciones causales ni la importancia de los elementos
materiales; sin embargo, dan mayor importancia al poder de las ideas, normas y valores. Por
ello, las visiones constructivistas son consideradas un puente entre los enfoques racionalistas

y las visiones reflectivistas.

Si bien, se puede estudiar los mecanismos de difusion (coercion, competencia, emulacion y
aprendizaje) bajo la preponderancia de una de estas dos aproximaciones (racionalistas o
constructivistas), las investigaciones sobre difusion tienen un lenguaje comin y una
perspectiva tedricamente plural para referirse a los mecanismos de difusion, en donde se
combinan elementos materiales y normativos (Ring 2014). Por tanto, los estudios sobre
difusion de ideas, normas o politicas no son ni rigurosamente racionalistas ni estrictamente
constructivistas. De tal manera, aunque abundan las investigaciones que tratan de explicar la
difusion bajo uno de los enfoques antes mencionado, se considera que no se le ha prestado la
debida atencién a la forma en que interacttan entre si los diferentes mecanismos materialistas

y normativos.

Investigaciones similares a la planteada bajo un marco teérico plural se encuentran en los
trabajos de Osorio (2015; 2017; 2018) sobre mecanismos de difusién de los programas de
transferencia condicionada en América Latina, los cuales identifican las caracteristicas de los
mecanismos de difusion (emulacidn, aprendizaje y coercion). Uno de los mayores aportes de
la autora es identificar para cada uno de los mecanismos de difusién las motivaciones de los
actores involucrados y los medios utilizados. Esto permite precisar las caracteristicas de cada
uno de los mecanismos Yy facilitar la distincion entre ellos. Si bien esta propuesta es
interesante para operacionalizar los mecanismos de difusién a través de las motivaciones y los
medios de los decisores, no queda claro cual fue el grado de vinculacion de las comunidades
epistémicas para que se originara la difusion de los programas de transferencia condicionada,

ni que grupos se opusieron a ella.

Otros trabajos que se pueden citar son las investigaciones de Kelley (2004a, 2004b), que

dialoga con diversas escuelas para combinar argumentos de las perspectivas de la eleccion
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racional y del constructivismo con el objeto de vincular la politica a niveles internacional y
domestico. Con tal fin, la autora se concentra en dos mecanismos causales: los mecanismos
racionalistas (condicionalidades e incentivos) y mecanismos constructivistas (presion
normativa). Debido a su marcado acento positivista del estudio, los intentos de construir
puentes entre el racionalismo y el constructivismo son debiles. Bajo una éptica similar
Checkel (1999a, 1999b) estudia el proceso de integracion europeo y argumenta que la
construccion de las instituciones e identidades europeas fue un proceso multifacético donde se

aplicaron mecanismos de eleccion racional y sociologicos.

Ahora bien, una de las limitaciones que presenta la perspectiva de difusion es que pueden
existir solapamientos entre mecanismos, llegando a ser borrosas sus fronteras, puesto que
“tienden a contener aspectos en comun que dificultan la distincion entre ellos” (Osorio y
Vergara 2016, 241). De tal manera, en esta investigacion se parte de que “la idea de
mecanismos cien por ciento puros no abarcan la complejidad del proceso y en términos

metodologicos es dificil de aplicar” (Osorio y Vergara 2016, 241).

2.3. Difusion espacial y temporal

Todo lo planteado en esta seccion nos da una idea adelantada de que no existe un consenso
sobre el concepto de difusion (Elkins y Simmons 2005; Graham et al 2012). No obstante, el
punto de partida para las investigaciones que abordan el tema por lo general es algun tipo de
agrupacion espacial o geografica (global o regional) y/o temporal, tratando de identificar
patrones o similitudes en la innovacion entre paises. De esta manera, se puede resumir a
continuacion algunas de las caracteristicas comunes, identificadas por la literatura, del

proceso de difusion, a saber:

¢ Difusién por olas (Elkins y Simmons 2005, Gilardi 2012, Weyland 2006).
e Concentracion o agrupamiento geografico (Simmons y Elkins 2004; Weyland 2006,
Gilardi 2012; Graham et al 2012).

e Propagacion de la similitud en medio de la diversidad (Weyland 2006).

2.3.1. Difusion por olas
Para Weyland (2007, 18), el proceso de difusion por lo general “tiende a ocurrir en olas”. Esto
es, el proceso comienza por la adopcion de una nueva idea, modelo institucional o innovacién

politica realizada por algun actor emprendedor. Luego, esta innovacion comienza lentamente
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a expandirse a través de la adopcion por unos cuantos seguidores. Posteriormente, esta
adopcion aumenta de forma significativa, para luego “decrecer en sus niveles [de adopcidon]
debido a la saturacion” (Osorio 2014, 5). Es decir que la ola de difusion se caracteriza por
ocurrir primero lentamente, cuando un actor o un pequefio grupo de actores adoptan una
nueva iniciativa o innovacion, para luego ir aumentando paulatinamente el nimero de
adoptantes, para luego decrecer. Ejemplos de esta difusion por olas son los procesos de
democratizacion, las olas de politicas neoliberales de los 80 y 90 y la difusion de gobiernos

progresistas en Sudamérica a comienzos del siglo XXI.

Como resultado de este patron en forma de ola, la adopcién de la innovacion a lo largo del
tiempo sigue una curva (en forma de S) de adoptantes vs tiempo (fig. 1.2), donde “la tasa de
adopcion aumenta, hasta el punto en el que la curva comienza a aplanarse porque se esta
acercando al tope (como en el caso de la adopcion por parte de todos los paises)” (Gilardi
2012, 3).

Figura 1.2. Patrén de difusion en forma de S

Innovadores

Adoptantes

Mayoria temprana Mayoria tardia Rezagados
tempranos

Fuente: elaboracion con datos de Rogers 1983.

2.3.2. Agrupamiento geogréfico

En segundo lugar, por lo general los estudios de difusion se enfocan en analizar la fuerte
convergencia o concentracion geografica de los procesos de difusion. Existen una cantidad
considerable de investigaciones que analizan la difusion a partir de un agrupamiento
geografico, cuyas causas estan direccionadas en las relaciones de vecindad entre los paises
(Simmons y Elkins 2004; Weyland 2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Gilardi 2007;
Osorio 2014, 2015, 2017, 2018). Paises que se ven a si mismos como miembros de una
comunidad de Estados, ya sea regional o global, que comparten ciertos valores o
caracteristicas comunes dado sus cercanias geograficas, pueden tratar de reproducir nuevas

ideas, nuevos modelos institucionales o nuevas innovaciones de politicas, adoptadas por un
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pais vecino al inferir que lo que funciona para aquel funcionara para ellos (Dobbin, Simmons
y Garrett 2007). Sin embargo, seria un error concluir que las ideas, normas y politicas se
difunden solamente por la cercania geogréafica, ya que la evidencia muestra situaciones en las
que los responsables politicos miran mas alla de sus vecinos cercanos en otros paises (Gilardi
y Wasserfallen 2017).

2.3.3. Propagacion de la similitud en medio de la diversidad
La difusion produce la propagacion de un grupo de caracteristicas centrales, compartiendo
ciertas caracteristicas basicas, aunque pueden variar en algunos de los componentes

secundarios. De tal manera, de acuerdo a los estudios de difusion,

un nimero de paises con caracteristicas socioecondmicas, politicas y culturales variadas
adoptan la misma caracteristica institucional basica o marco politico. Si bien pueden introducir
algunas modificaciones para adaptar la importacién externa a sus necesidades especificas,
replican el disefio fundamental de la innovacién extranjera. La difusion por lo tanto causa

convergencia (Weyland 2006, 19).

Esto implica que, la difusion es considerada la convergencia no coordinada de adopcion de

innovaciones por parte de los actores, que se asemejan en sus caracteristicas elementales.

En conclusién, el enfoque de difusion de ideas, normas y politicas es importante en los
Estudios Internacionales y de utilidad para analizar como se produce la propagacion de ideas,
normas y politicas de lo internacional a lo interno de un pais, mediante qué mecanismos y a
través de qué actores. En este trabajo se asume la perspectiva de los estudios de difusion y se
considera que ésta es un proceso de propagacion de ideas, normas y politicas a nivel regional
y/o global, caracterizado por olas de difusién, agrupamiento geografico y la convergencia no
coordinada de adopcion de innovaciones por parte de los actores. Igualmente, se toman en
cuenta a los mecanismos causales que explican una realidad social compleja, mecanismos

que, aunque no son observables, no dejan de ser reales.

A través de diversas formas de reflexion de las escuelas teoricas de los Estudios
Internacionales se analiza la naturaleza de la ola de difusién internacional a nivel regional del
enfoque de seguridad humanay el rol de los actores sociales y politicos en la difusion de esta

innovacion en Costa Rica y Ecuador desde un enfoque cualitativo en un tiempo determinado.
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De tal manera el foco del analisis se centra en los procesos domésticos (qué, quién y cdmo)
que conllevaron a la importacion de unas determinadas ideas o nociones de seguridad humana
en los dos paises. A continuacion, en los parrafos sucesivos se revisaran puntualmente las
caracteristicas de los mecanismos de difusion mas importantes identificados en la literatura de
Estudios Internacionales, con el objetivo de identificar los diversos argumentos que subrayan

estos mecanismos causales.

2.4. Difusion regional: el caso de la difusion del enfoque de la seguridad humana en
América Latina

En este apartado se analiza la existencia de un proceso de difusion regional y en el tiempo del
enfoque de seguridad humana en Ameérica Latina. Lo anterior permite visibilizar la existencia
de una ola de difusion regional, en la que se enmarco la difusion del enfoque de seguridad
humana en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 2016. Para ello, se considerdé el planteamiento
de Weyland (2006) para evidenciar una difusion regional, a saber: la existencia de una ola de
difusion en el tiempo de ideas, normas y politicas sobre seguridad humana; la concentracion o
agrupamiento geografico; y la propagacién de un grupo de caracteristicas centrales del

enfoque de seguridad humana que se difunden a través de una convergencia descoordinada.

2.4.1. Ola de difusién del enfoque de seguridad humana en América Latina

A los fines de examinar si hubo una ola regional de difusion de las principales ideas de las
seguridad humana, a continuacion se examinan las principales iniciativas que se han
ejecutado en Latinoamérica, a saber: 1) informes pais sobre desarrollo humano elaborados por
las oficinas nacionales del PNUD; 2) iniciativas regionales y de organismos multilaterales en
el tema de seguridad humana; 3) proyectos financiados en la region por el Fondo Fiduciario
de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana; y 4) iniciativas nacionales sobre seguridad

humana.

Informes pais sobre desarrollo humano elaborados por las oficinas nacionales del PNUD
en la region

Luego de que el PNUD publicara su informe sobre desarrollo humano en 1994 y planteara a
nivel multilateral la iniciativa de la seguridad humana, diversos informes nacionales y
regionales elaborados por las oficinas nacionales del PNUD en los paises de la region
comenzaron a adoptar el enfoque de seguridad humana (véase tabla 1.6), ya sea “como tema

central, o bien la incorporaron en sus analisis como enfoque, o simplemente como parte del
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esbozo conceptual” (PNUD Costa Rica e I[IDH 2011b, 19). De esta manera, se observa que
entre 1998 y 2011, las oficinas nacionales del PNUD en América Latina elaboraron doce
informes que incorporaban el enfoque de seguridad humana, de los cuales ocho fueron

informes pais y cuatro informes regionales.

En la figura 1.3 se puede visualizar el factor tiempo de la ola de difusion, es decir, el
momento en que se comienza a difundir enfoque de seguridad humana en la regién a través de
las oficinas nacionales del PNUD. Se puede apreciar que luego de la presentacion del enfoque
de seguridad humana en 1994 por la entidad de Naciones Unidas, las oficinas nacionales
comenzaron a replicar dicho enfoque en los informes nacionales y regionales que se
elaboraron entre finales de los 90 y comienzos de la primera década del 2000. De tal manera,
este proceso —tal y como se referencio en el capitulo 1 —toma la forma de una curva S, es
decir al inicio un pequefio niumero de actores replica el concepto de seguridad humana, en este
caso las oficinas nacionales del PNUD en la region, nimero que se fue incrementando a
medida que transcurri6 el tiempo. Es decir, el PNUD a través de sus oficinas nacionales se
convirtié en uno de los principales actores difusores de las ideas de la seguridad humana en
América Latina, con todas las acciones que ello implica: talleres de socializacion y
capacitacién, promocidn de actividades, etc.

Figura 1.3. Ola de difusion de informes nacionales y regionales del PNUD en América Latina
que incorporan el enfoque de seguridad humana

14
12

10

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fuente: elaboracion a partir de los datos presentados en la tabla 1.6.
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Tabla 1.6. Informes nacionales sobre desarrollo humano elaborados por las oficinas del PNUD en la region que incorporaron el enfoque de seguridad

humana
Pais Informe del PNUD Enfoque
En el informe trabaja el enfoque de seguridad humana orientado a la
: revalorizacion de experiencias compartidas que han establecido redes
. PNUD Argentina. 1998. Concepto y alorizacion de expet partidas g €Clac
Argentina . X . sociales, instituciones informales, valoraciones comunes, identidades
dimensiones de la seguridad humana . . . - i
regionales, haciendo posibles grandes objetivos y logros nacionales,
regionales, empresariales 0 humanitarios.
Informe regional sobre desarrollo Se evallan los principales problemas de seguridad humana entre los
. humano “La calidad de vida en cuales tienen particular relevancia los referidos al agua.
Bolivia -
Cochabamba”, 2004
Chile Desarrollo Humano en Chile 1998. Las | El foco principal de este informe es la seguridad humana. Se presenta un
paradojas de la modernizacion indice de seguridad humana objetivo y subjetivo.
El informe basa su definicion de seguridad humana en el concepto
. . . presentado en el informe del PNUD de 1994, asociandolo con el concepto
. El conflicto, callejon con salida. -
Colombia de desarrollo humano. Hace una comparacion entre ambos y concluye que
Informe sobre Desarrollo Humano 2003 . . - L .
la seguridad humana permite asegurar las condiciones basicas para ejercer
las opciones propias del desarrollo humano.
Informe sobre Desarrollo El informe tiene como objetivo estudiar la inseguridad ciudadana desde la
Costa Rica Humano 2005. Venciendo el temor: dptica del desarrollo humano. Plantea como punto de partida la relacién
Inseguridad ciudadana y desarrollo entre el desarrollo humano, la seguridad humana y los derechos humanos.
humano en Costa Rica
Informe sobre Desarrollo Humano en El | Este informe abarca las dimensiones econémica, social, ambiental y
Salvador 1999. Estado de la nacién en politica, haciendo énfasis en la participacion social y la seguridad
desarrollo humano humana.
El Salvador Informe sobre Desarrollo Humano El En el informe se discute la relevancia que tiene el empleo como
Salvador 2007-2008: el empleo en uno | instrumentos para que los individuos mejoren su calidad de vida en
de los pueblos mas trabajadores del términos de seguridad humana y desarrollo humano.
mundo
Honduras Informe sobre Desarrollo Humano Se estudian los pilares de seguridad humana y participacion. Se muestra la




Pais Informe del PNUD Enfoque
Honduras 1999. El impacto humano de | vulnerabilidad de la sociedad hondurefia como consecuencia de histdricas
un huracan deudas sociales, politicas, econdémicas y ecoldgicas, y que éstas hacen
mas frégiles a las instituciones y su capital social.
Informe Seguridad Humana en En el informe se priorizaron dos dimensiones centrales de la seguridad
Uruguay Uruguay: un enfoque que abre humana: la educacion y la seguridad ciudadana, en las que se subrayan los

alternativas, 2012 (PNUD, ONU
Mujeres y UNICEF).

principales riesgos y amenazas para las personas.

América Central:
Belice, Costa Rica,
El Salvador,
Guatemala,
Honduras,
Nicaragua y Panama

Informe sobre Desarrollo Humano para
Ameérica Central: 2009-2010: abrir
espacios para la seguridad ciudadana y
el desarrollo humano.

Se plantea a la seguridad ciudadana como una variedad especifica de la
seguridad humana, que puede ser definida inicialmente como la
proteccién universal contra el delito violento. De tal manera la seguridad
ciudadana es la proteccion de ciertas opciones u oportunidades de todas
las personas contra un tipo especifico de riesgo: el delito.

América Latina y
el Caribe

Informe Regional sobre Desarrollo
Humano para Ameérica Latinay el
Caribe 2010: Actuar sobre el futuro:
romper la transmision intergeneracional
de la desigualdad

Alude al concepto de seguridad humana a partir del informe del PNUD de
1994. Realiza una diferenciacion conceptual del desarrollo humano y la
seguridad humana.

Mercado Comdun
del Sur
(MERCOSUR)

Informe sobre desarrollo humano para
MERCOSUR 2009-2010. Innovar para
incluir: jévenes y desarrollo humano

Se desarrolla el enfoque de seguridad humana vinculado a las principales
preocupaciones de los jévenes desde la mirada del desarrollo humano.

América Latina 'y
el Caribe

Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014. Seguridad
ciudadana con rostro humano:
diagnostico y propuestas para América
Latina

La definicion de seguridad utilizada se centra en el concepto de seguridad
ciudadana y su relacion con los conceptos de seguridad humana y
desarrollo humano. Se define seguridad humana como la condicion de
vivir libre de temor y libre de necesidad, siguiendo la conceptualizacién
de 1994.

Fuente: elaboracion con datos de Fernandez 2009; PNUD 2009a; 2009h; 2010; 2013; PNUD Costa Rica 2006; PNUD Costa Rica e 1IDH 2011.




Esta representacion grafica en forma de curva es una de las caracteristicas de los procesos de
difusion de innovacion (Rogers 1983; Weyland 2005; Meseguer 2006; Osorio 2014; Osorio y
Vergara 2016), la cual explica como se mueven las ideas. Ello evidencia la presencia de una
ola de difusion regional de las ideas, normas y politicas del enfoque de seguridad humana en

la region.

Iniciativas regionales y de organismos multilaterales en el tema de seguridad humana
En este apartado se hace referencia a las principales iniciativas regionales y de organismos
intergubernamentales realizadas para la promocion y sensibilizacion del tema de la seguridad
humana que se desarrollaron en Latinoamerica, involucrando a méas de un pais de la region, y
que fueron financiadas con recursos distintos a los provenientes del Fondo Fiduciario de
Naciones Unidas para la Seguridad Humana. Los proyectos ejecutados bajo el paraguas del

UNTFHS seran tratados separadamente en la proxima seccion.

Como vimos en el apartado anterior, el PNUD vy sus oficinas nacionales en América Latina
Ilevaron a cabo un proceso de propagacion regional del enfoque de la seguridad humana. Un
examen del documento “Inventario de iniciativas relacionadas a la seguridad humana en
América Latina” (PNUD Costa Rica e 1IDH 2011b) permite observar que, aunado a las
actividades de difusién del PNUD, se encontraban otras iniciativas de caracter regional para
dar a conocer el enfoque de seguridad humana impulsadas por actores regionales y
multilaterales (véase tabla 7). Entre dichos actores se puede mencionar a organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la UNESCO, el Centro de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional, América Latina, la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL), el MERCOSUR, la OEA, la Organizacion Panamericana de la
Salud, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), FLACSO Chile y la Red

Centroamericana para la Construccion de la Paz y la Seguridad Humana (REDCEPAZ).

En la figura 1.4 se puede representar graficamente la ola de difusion regional en el tiempo de
las principales iniciativas regionales y multilaterales impulsadas en América Latina que
tuvieron como eje articulador el tema de la seguridad humana. El proceso de difusion de las
ideas de seguridad humana comenzo el mismo afio en que la iniciativa fue planteada por el
PNUD en 1994, cuando fue incorporada en proyectos regionales ejecutados por el BID.
Luego, lentamente las nuevas ideas de seguridad humana se propagaron a otros actores

regionales y multilaterales. Se puede apreciar que la mayor concentracion de iniciativas tuvo
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lugar en el periodo comprendido entre 2000 y 2010. De tal manera, para el caso de las
iniciativas regionales y multilaterales relacionadas a la promocidon del enfoque de la seguridad

humana, también es posible apreciar la ola de difusion regional.

Figura 1.4. Ola de difusion de actividades regionales ejecutadas en América Latina y acciones
desarrolladas por organismos multilaterales sobre seguridad humana
14

12

10

199019921994 1996 199820002002 2004 2006 2008201020122014 2016

Fuente: elaboracion a partir de los datos presentados en la tabla 1.7.
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Tabla 1.7. Iniciativas regionales y multilaterales relacionadas al enfoque de seguridad humana en América Latina

Afo Entes Actividad

1994 | Banco Interamericano | En 1994 el BID aprob¢ ¢l proyecto “Conferencia de legisladores, sociedad civil”, con el objetivo de “ayudar a
de Desarrollo (BID) analizar, definir y desarrollar el concepto de seguridad humana global, como marco para el desarrollo humano y

la cooperacion internacional adecuada para el siglo 21, y proveer informacion e ideas y establecer un continuo
dialogo especialmente entre legisladores y la sociedad civil de América Latina y el Caribe” (BID s. f.).

1995 | Sistema de la Se adopta el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, lo cual significé superar el modelo de
Integracion seguridad nacional para pasar a un modelo de seguridad democratica basado en las personas (PNUD Costa Rica
Centroamericana e IIDH 2011).

(SICA)

2001 | UNESCO y FLACSO | Reunidn regional de expertos sobre paz, seguridad humana y la prevencion de conflictos realizada en noviembre

Chile de 2001 y organizada por UNESCO y FLACSO Chile con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile.

2001 | Centro de las Inicio del proyecto “Seguridad humana y desarrollo regional en América Latina y el Caribe” por la oficina
Naciones Unidas para | regional del UNCRD en Bogota, Colombia. En la ejecucion del proyecto, el UNCRD-ALC ha trabajado con
el Desarrollo Regional | diversos paises de la regién, involucrando a actores estatales y no estatales.

(UNCRD-ALC)
2001 | Red Centroamericana | La REDCEPAZ se cre6 en el 2001 en Antigua, Guatemala, con el objetivo de desarrollar un espacio de

para la Construccion

delaPazyla

coordinacion subregional para contribuir a la construccion de la paz y la seguridad humana. Esta conformada

por diversas instituciones no estatales de la subregion.




Seguridad Humana
(REDCEPAZ)

2001

IIDH y la Comision
de Seguridad Human
de laONU

Simposio sobre Derechos Humanos y Seguridad Humana, organizado por el IIDH y la Comision de Seguridad
Human de la ONU, el 1° de diciembre de 2001, para activistas y defensores de derechos humanos en
Latinoamérica, en donde se establece la importancia de los vinculos entre el desarrollo, los derechos humanos y

la seguridad humana.

2002

OEA

En el Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA llevado a cabo en Bridgetown, Barbados,
del 2 al 4 de junio de 2002, los paises aprobaron la Declaracion de Bridgetown, uno de los antecedentes mas
importantes de la seguridad humana en la region, ya que se reconoce el alcance multidimensional de la

seguridad, siendo la seguridad multidimensional “una expresion operativa del concepto de seguridad humana”

(PNUD e IIDH 2012, 31).

2003

FLACSO Chile

Seminario “Seguridad internacional contemporanea: consecuencias para la seguridad humana en América
Latina”, 20-22 agosto 2003, en la que participaron representantes de gobierno, ONGs, e instituciones
académicas de Argentina, Brasil, Chile, Canada, Colombia, Bolivia, Ecuador, Estados Unidos, México, Peru, y
América Central y El Caribe. El objetivo central fue promover la seguridad humana para la prevencion de

conflictos a nivel regional.

2003

OEA

Conferencia Especial de Seguridad, México, 28 octubre 2003. En esta reunidn se destaco que la seguridad se
fortalece cuando se profundiza su dimension humana. Por lo tanto, “las condiciones de la seguridad humana
mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad, los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
personas, asi como mediante la promocidon del desarrollo econémico y social, la inclusion social, la educacion y

la lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre.” (OEA 2003, 3)

2004

Conferencia de

La VI Conferencia de Ministros de Defensa de Las Américas se llevd a cabo en Quito en noviembre de 2014, en




Ministros de Defensa
de Las Américas

la cual ademas de reafirmar el caracter multidimensional de la seguridad, se declar6 que la seguridad se fortalece
cuando se profundiza su dimensién humana. “Las condiciones de la seguridad humana mejoran con el pleno
respeto de la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, en el marco del
estado de derecho, asi como también mediante la promocion del desarrollo econémico y social, la educacion y la

lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre™ ().

2005

CEPAL

Conferencia Internacional Proyectos Urbano-Regionales y Seguridad Humana en Ameérica Latina y el Caribe,
organizada por la CEPAL, conjuntamente con la Universidad de Vifia del Mar (UVM), Chile; el Centro de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), Japon; la Ciudad de Milan-Agencia Milanesa de
Movilidad y Ambiente, Italia; el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU), Chile; y la Universidad Blas
Pascal (UBP), Argentina. Una de los temas de esta conferencia fue la dimension de sostenibilidad del desarrollo

y seguridad humana en los proyectos urbanos.

2006

MERCOSUR

En la declaracion final de la Cumbre Social del MERCOSUR (Brasilia, 13 y 14 de diciembre de 2006), se hace
referencia a la seguridad humana al enfatizar la necesidad de un marco juridico de defensa de los derechos de las

personas inmigrantes, independientemente de su status migratorio.

2010

BID

En julio de 2010, el BID aprob¢ el proyecto “Desarrollo sostenible de la frontera amazonica norte del Ecuador”,

en el que se incorpora el enfoque de seguridad humana.

2010

Organizacion
Panamericana de la
Salud (OPS)

El informe anual del afio 2010 de la OPS fue dedicado al tema de la promocion de la salud, el bienestar y la
seguridad humana. En el mismo se visibilizan las acciones del organismo y su relacién con las diversas

dimensiones de la seguridad humana.

Fuente: elaboracién con datos de OEA 2002, 2003; Comisidon de Seguridad Humana de la ONU 2003; PNUD Costa Rica e IIDH 2011, BID s.f.




Proyectos financiados en la region por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre
Seguridad Humana

En 1999, el gobierno japonés y el Secretariado de Naciones Unidas crearon el Fondo
Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana con el objetivo de financiar
“actividades llevadas a cabo por organismos de las Naciones Unidas o determinadas
organizaciones ajenas a las Naciones Unidas, que traduzcan el enfoque de seguridad humana
en medidas practicas, en particular las que se aplican sobre el terreno” (UNTFHS 2018b). De
tal manera, a través de los incentivos economicos, este fondo fiduciario, apoyado por Japén,
se convirtié en un difusor de los programas y proyectos que incorporan el enfoque de

seguridad humana en sus acciones.

Desde que fue creado el fondo fiduciario para la seguridad humana, esté ha servido como
impulsor de diversas actividades alrededor del mundo en distintas areas para enfrentar
preocupaciones relacionadas a la seguridad humana (fig. 5), tales como reconstruccion de
comunidades devastadas por conflictos, la proteccidn de personas expuestas a la pobreza
extrema, ayudas para solventar crisis econdmicas repentinas, apoyo econémico para enfrentar
los efectos de los desastres naturales, desarrollo de planes contra la violencia en zonas
urbanas, medidas para evitar la trata de personas, entre otros (UNTFHS 2018b).

Figura 1.5. Paises en el que el UNTFHS ha financiado proyectos sobre seguridad humana a nivel
mundial (1999-2013)

Fuente: Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS 2018b).
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En el caso de América Latina del 2002 al 2015, el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para
la Seguridad Humana financid 23 proyectos, de los cuales 19 fueron proyectos de caracter
nacional, tres de caracter regional y uno binacional (fig. 1.6). De acuerdo a las directrices del
fondo, los proyectos deben concentrarse en actividades que promueven enfoque de la

seguridad humana, en especial en aquellas areas que se encuentren desatendidas.

Figura 1.6. Paises latinoamericanos con proyectos financiados por el UNTFHS

Fuente: mapa elaborado con datos del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad
Humana (UNTFHS 2018b).

De esta manera, las actividades impulsadas en América Latina a traves del financiamiento

proveniente del fondo fiduciario se pueden agrupar en cinco grandes categorias:

e Atencion o prevencion de desastres;

88



e Salud reproductiva y reduccion de la mortalidad infantil;
e Empoderamiento de las mujeres y de adolescentes;
e Promocion de la cultura de paz; y

e Mejoramiento de las condiciones de personas refugiadas y desplazadas.

En dichas actividades se puede apreciar que el PNUD, conjuntamente con UNICEF, sobresale
como una de las agencias que mas se ha involucrado en proyectos sobre seguridad humana
financiados por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana (véase
tabla 1.8).

En la figura 1.7 esta representada la ola de difusion de los proyectos financiados por el Fondo
fiduciario de Naciones Unidas teniendo en cuenta el factor tiempo. En dicho gréafico se puede
apreciar que a partir del afio 2002 proyectos con un enfoque de seguridad humana
comenzaron lentamente a ser implementados. Del 2002 al 2005, se mantuvo la curva, para
luego incrementarse en el tiempo. Asi, en el periodo comprendido entre 2006 y 2014 se

ejecutaron la mayor cantidad de proyectos financiados por el UNTFHS en la region.

Figura 1.7. Ola de difusion de proyectos financiados por el UNTFHS en América Latina
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Fuente: elaboracion a partir de los datos presentados en la tabla 1.8.
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Tabla 1.8. Principales proyectos sobre seguridad humana financiados por el UNFTHS en América Latina (2002 al 2015)

Af . . . - .
ini(():i(che Pais o region Agencias participantes Actividad
2002 Perii UNICEF Salud materna y desarrollo infantil integral integrado. Periodo 2002-
2004.
Fortalecimiento del Programa Nacional de Control y Prevencién de
2003 Cuba PNUD Cuba ETS/HIV/SIDA. Periodo 2003-2005.
. Apoyo para las comunidades de personas desplazadas internas.
2004 Colombia ACNUR Periodo 2004-2005.
Regidén: Centroamérica UNIFEM Empoderamiento de mujeres y adolescentes en riesgo social en
2005 (Guatemala, Honduras y ’ Centroameérica. Periodo 2005-2007. Periodo 2005-2007.
UNOPS
El Salvador)
PNUD Honduras, Programa conjunto para apoyar la seguridad humana en Honduras.
2006 Honduras UNICEF, FAO, ACNUR, | Periodo 2006-2010.
OPS, FPNU
2006 Peri PNUD Pertd, FAO, PMA, | Desastres naturales en el Per(. De la limitacion de dafios al manejo y
UNICEF, OPS/OMS prevencion de riesgos”. Periodo 2006-2009.
Enfoque integrado para la proteccion de poblaciones vulnerables
UNICEF, . :
2006 Ecuador PMA. ACNUR afectadas por el conflicto colombiano en la frontera norte de Ecuador.
’ Periodo 2006-2009.
2007 Perti FPNU, UNICEF; La Unica oportunidad: Seguridad humana para el desarrollo de
OMS/OPS mujeres y nifios en el Perd. Periodo 2007-2010.
_ UNESCO, UNICEF, I\/Iejoramle_nto soste_nldo de la segur_ldaq ,humana enla cu,Jda}d de Sao
2008 Brasil Paulo mediante acciones de humanizacion en escuelas publicas,

OPS, FPNU

servicios de salud y comunidades. Periodo 2008-2011.




Afo de

inicio Pais o region Agencias participantes Actividad
10 UNICEF Seguridad humana para adolescentes: empoderamiento y proteccion
2008 Bolivia FPNU OP,S contra la violencia, el embarazo precoz, la mortalidad materna y
’ HIV/SIDA. Periodo 2008-2010.
11 Fortalecimiento de la seguridad humana a través del fomento de la
2008 El Salvador PNUD El Salvador convivencia y mejora de la seguridad ciudadana en tres municipios de
Sonsonate. Periodo 2008-2011.
12 OCHA Colombia, FAO, | Mejoramiento de las Condiciones de Seguridad Humana de
2010 Colombia ACNUR, UNICEF, Poblaciones Vulnerables en Soacha, Colombia. Periodo 2010-2012.
UNIFEM, UNODC,
PMA, OPS/OMS
13 L . PNUD Costa Rica e Proyecto “Desarrollo y promocion del concepto de seguridad humana
2010 America Latina IIDH en América Latina”. Periodo 2010-2012.
14 PMA Fortalecimiento de la seguridad humana de las comunidades rurales
2012 Bolivia FAO UN‘CEF mediante el apoyo integral a su capacidad de recuperacién, capacidad
' de respuesta y situacion de seguridad alimentaria. Periodo 2012-2014.
15 ACNUR, UNICEF, Mejora de la seguridad humana en los bateyes de la Republica
2012 Republica Dominicana PNUD Republica Dominicana mediante la obtencion de documentacion y un mejor
Dominicana acceso a los servicios basicos. Periodo 2012-2015.
16 PNUD Nicaragua, Reduccion de la inseguridad humana en Alto Wangki Bocay: una
2012 Nicaragua FPNU, FAO, UNICEF, | intervencion integrada, multisectorial e intercultural de seguridad
OIM humana. Periodo 2012-2015.
17 PNUD Ecuador, Fortalecimiento de las capacidades locales para la paz y el desarrollo
2013 Ecuador UNICEF, ACNUR, a través de un enfoque de seguridad humana en la zona de la frontera
FPNU, UNESCO, PMA | norte de Ecuador. Periodo 2013-2016
18 PNUD Guatemala, Inseguridad alimentaria una amenaza a la seguridad humana del
2013 Guatemala

FAO, OPS

pueblo Pogomam asentados en el Corredor Seco. Periodo 2013-2015




Afo de

inicio Pais o region Agencias participantes Actividad
19 OIM, PNUD México, | Apoyar el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y las
2013 México ACNUR, FPNU, capacidades de la sociedad civil para mejorar la proteccion de los
UNODC migrantes vulnerables en tréansito. Periodo 2013-2015
20 Binacional: Costa Ricay | OIM, FPNU, UNICEF., Pr'ograma conjunto para r_rl1ejorar la s?gurldad humana de los ,
2013 Panamé PNUD migrantes temporales Ngobe y Buglé en Costa Rica y Panama.
Periodo 2013-2016
21 PNUD Paraguay, Fortalecimiento de la seguridad humana en los municipios centrales
2014 Paraguay .
FAO, OPS del chaco paraguayo. Periodo 2014-2016.
22 , UNODC, PNUD Perti, Fortale_umlento _de la sequridad humana y I_a reS|I_|enC|af (Eie la
2014 Peru FPNU. UNLIREC. OPS comunidad mediante el fomento de la coexistencia pacifica en el
’ ’ Per(. Periodo 2014-2017.
23 Regional: Centroamérica y Incorporacion de la seguridad humana en los planes nacionales de
2015 L .. OMS/OPS . - . .
Republica Dominicana salud en Centroamérica y Republica Dominicana. Periodo 2015-2018.

Fuente: elaboracion en base a PNUD Costa Rica e [IDH 2010, 2011a, 2011b, 2011c; UNTFHS 2018b.




Iniciativas nacionales sobre seguridad humana

Luego de hacer el rastreo de los informes nacionales elaborados por el PNUD vy las iniciativas
regionales y de organismos multilaterales, este apartado hace referencia a las actividades e
iniciativas mas significativas llevadas a cabo por los gobiernos nacionales de los paises de
América Latina. El objetivo es contribuir a evidenciar una ola de difusion regional del

enfoque de seguridad humana.

El rastreo de iniciativas oficiales relacionadas al enfoque de seguridad humana llevadas a
cabo por los paises latinoamericanos nos lleva al afio de 1995, cuando los paises
centroamericanos suscribieron el Tratado de Seguridad Democréatica de América Central por
el cual acuerdan adherirse al enfoque de seguridad humana propuesto por el PNUD. De esta
manera, este tratado regional represent6 una de las “primeras concreciones institucionales”
que buscaron operativizar el enfoque de seguridad humana, “tanto en su formulacion teérica
como en su disefio institucional” (J. U. Garcia 2006, 144). Desde entonces, han sido varias las

iniciativas emprendidas por varios gobiernos latinoamericanos (véase tabla 1.9).

Figura 1.8. Ola de difusién de iniciativas nacionales mas significativas sobre seguridad humana
de los gobiernos latinoamericanos (1995 al 2016)
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Fuente: elaboracion a partir de los datos presentados en la tabla 1.9.

En el gréafico anterior (fig. 1.8) se puede observar, al igual que en las figuras 3,4y 7, la ola de
difusion regional de ideas y politicas sobre seguridad humana. En este caso particular, la ola

de difusion esta referida a las iniciativas domésticas de seguridad humana realizadas por los
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gobiernos latinoamericanos. En resumen, el analisis previo permite evidenciar la existencia de
difusion regional en América Latina en forma de onda sobre ideas, normas y politicas de la
seguridad humana. Algunas pocas iniciativas fueron adoptadas por innovadores tempranos
durante los primeros afios (de 1994 a 2001), luego de que el PNUD present6 el nuevo
concepto de seguridad con el ser humano como objeto referente en 1994. Del 2001 al 2014, se
observa la presencia de una gran cantidad de iniciativas, entre informes nacionales sobre
desarrollo humano, iniciativas regionales, proyectos financiados por el UNTFHS e iniciativas
domésticas llevadas a cabo por los gobiernos. Por altimo, para los afios 2015 y 2016
comenzaron a disminuir las actividades y acciones referidas a la seguridad humana. Esta
difusion en forma de onda u ola es una de las caracteristicas esenciales que evidencia un
proceso de difusion. A continuacion, se analizara los otros dos elementos que, de acuerdo a

Weyland (2006), caracterizan un proceso de difusion.
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Tabla 1.9. Iniciativas nacionales maés significativas sobre seguridad humana llevadas a cabo por los gobiernos de los paises de América Latina (1995

al 2012)

Ano de
inicio

Pais

Actividad y/o iniciativa

1995

Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Los paises centroamericanos suscriben el Tratado de Seguridad Democratica de América
Central. En este acuerdo los paises de la region se adhieren al concepto de seguridad humana
desarrollado por el PNUD y lo articulan en el contexto de reformas del modelo centroamericano
de seguridad, bajo una mirada comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del
desarrollo sostenible en sus manifestaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y
ecoldgicas.

1996

Bolivia

Estudio “La seguridad humana en Bolivia: percepciones politicas,

sociales y econémicas de los bolivianos de hoy”, elaborado por el Programa Nacional de
Gobernabilidad de la Vicepresidencia de la Republica, el PNUD vy el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales.

1999

Chile

Se integra a la Red de Seguridad Humana, un foro multilateral no institucionalizado en el
contexto de Naciones Unidas conformado por paises de diferentes partes del mundo, en la que
se preciso a la seguridad humana como un mundo en donde ... “a cada individuo se le
garantizaria una vida sin temor y sin necesidades, con igualdad de oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial humano ... Esencialmente, la seguridad humana significa
una vida libre de amenazas profundas a los derechos de las personas, a su seguridad o incluso a
sus propias vidas” (Asamblea General de la ONU 2010, 5).

2000

Panama

El gobierno aprueba los “Fundamentos de la Politica Panamefa de Seguridad”, estableciendo
que la “doctrina de la seguridad humana” es el marco conceptual y filosofico de la seguridad
integral del pais.

2001

Costa Rica

Simposio sobre Derechos Humanos y Seguridad Humana, organizado por el IIDH y la
Comision de Seguridad Humana de la ONU, el 1° de diciembre de 2001, en donde se establece
la importancia de los vinculos entre el desarrollo, los derechos humanos y la seguridad humana.

2002

Ecuador

Referencias a la seguridad humana en el Libro Blanco de la Defensa Nacional del afio 2002.

~

2005

Costa Rica

Se integra a la Red de Seguridad Humana a partir del 20 de mayo de 2005.

2006

Ecuador

Referencias a la seguridad humana en el Libro Blanco de la Defensa Nacional del afio 2006.

95




Ano de
inicio

Pais

Actividad y/o iniciativa

2006

México

Se establece el grupo Amigos de la Seguridad Humana en Naciones Unidas copresidido por
Japon y México.

10

2006

México

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) llevo a cabo el estudio

“Informe especial sobre seguridad humana.
en la ciudad de México, 2006-2008.

11

2006

Argentina,
Chile y México

Primera reunion del Grupo de Amigos de la Seguridad Humana (foro no oficial de composicion
abierta establecido en la ONU). En dicha reunion participaron tres paises latinoamericanos
(Argentina, Chile y México), ademas de paises de Africa Asia, Europa, Norteamérica y
representantes de agencias de Naciones Unidas. El objetivo del foro es discutir sobre el
concepto de seguridad humana y las posibilidades de cooperacidn para la incorporacion de este
enfoque en las politicas internas de los estados.

12

2007

Ecuador

El gobierno aprueba el Plan Ecuador para el desarrollo de la frontera norte bajo un enfoque
integrador guiado por los principios del buen vivir y del enfoque de seguridad humana.

13

2008

Ecuador

Referencias a la seguridad humana en la Constitucion de la Republica (arts. 393 y 340) donde se
reconoce el deber del Estado para garantizar la seguridad humana, a través de politicas publicas
y acciones integradas que aseguren una convivencia pacifica, una cultura de paz y la prevencién
de la violencia y discriminacion.

14

2010

Nicaragua

Ley de Seguridad Democrética de la Republica de Nicaragua, en donde se reconoce que la
seguridad humana esta centrada en la persona humana, la cual implica un proceso que desarrolla
un contexto de seguridad basada en las dimensiones econdmica, politica, alimentaria, ambiental,
de salud y de la comunidad.

15

2011

Ecuador

Se adopta el Primer plan de Seguridad Integral 2011-2013, bajo un enfoque de “una cultura de

paz, integridad personal, seguridad humana, proteccion integral y armonia con el buen vivir”
(Ministerio de Coordinacion de Seguridad 2011)

16

2012

Panama

Ingresa a la Red de Seguridad Humana.

17

2014

Ecuador

Se adopta el segundo Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017, en el cual se hace la
diferenciacion entre seguridad humana y seguridad integral

Fuente: elaboracion con datos de Asamblea General de la ONU 2010; PNUD Costa Rica e I1IDH 2011b.
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2.4.2. Agrupamiento geografico de las ideas de seguridad humana en Latinoamérica

La literatura sobre difusion afirma que la propagacion de ideas por lo general se extiende
siguiendo un patrén de convergencia o agrupamiento geografico (Weyland 2006). En el
presente estudio se observa una fuerte concentracion geografica de iniciativas relacionadas
con el enfoque de seguridad humana en América Latina (ver figura 1.9), siendo pocos los
paises de la region que no se han visto involucrados con algun tipo de actividad referida a las
ideas, normas o politicas de seguridad humana, ya sea informes pais sobre desarrollo humano;
iniciativas regionales y de organismos multilaterales en el tema de seguridad humana;
proyectos de seguridad humana financiados por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas

sobre Seguridad Humana; o iniciativas nacionales sobre seguridad humana.

Figura 1.9. Agrupamiento geogréafico de ideas, normas y politicas de seguridad humana en
América Latina

Fuente: mapa elaborado con datos de Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre la Seguridad
Humana (UNTFHS 2018b).
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Lo anterior sugiere un proceso de difusion de ideas, normas y politicas sobre seguridad
humana direccionado por el factor geografico, es decir la concentracién de iniciativas en
paises latinoamericanos, donde las relaciones de vecindad territorial o proximidad geogréafica

han contribuido a expandir el enfoque de seguridad humana a nivel regional.

2.4.3. Propagacion de ideas similares centrales del enfoque de seguridad humana

Las ideas, normas y politicas de la seguridad humana que se han difundido en América Latina
van desde el enfoque multidimensional planteado por el PNUD, hasta las dos corrientes de
pensamiento sobre la seguridad humana, la amplia centrada en las garantizar la libertad de
necesidades de los individuos o la estrecha vinculada a garantizar la seguridad contra la
violencia fisica de las personas. No obstante, independientemente del enfoque o concepto
adoptado, todas las iniciativas parten de un entendimiento comun de la seguridad humana que

ha causado convergencia en el enfoque basada en:

- La centralidad del ser humano como nuevo objeto referente de seguridad.

- Lanocion multidimensional, integral y comprensiva de la seguridad basada en las
personas.

- Universalidad e interdependencia.

- La contextualizacion o la especificidad de la seguridad humana a un contexto o
territorio.

- Lapromocion de los derechos humanos.

2.4.4. Reflexiones finales sobre la difusidn regional de la seguridad humana en América
Latina

Las tres caracteristicas fundamentales de los procesos de difusion son claramente observables
en la propagacion de las ideas, normas y politicas del enfoque de seguridad humana en
América Latina. Las acciones, iniciativas y actividades que implicaron un cambio de
paradigma en el concepto de seguridad tradicional, centrada en el Estado, a una seguridad
humana, orientada a los individuos, constituyeron eventos focales cuyo despliegue en olas y

agrupacion geografica temporal son faciles de documentar.

En primer lugar, si se considera el periodo entre la primera década de los 90 y primera década
de los 2000, después de que la iniciativa del PNUD sobre seguridad humana fuera presentada

en 1994, se observa que la propagacion de las ideas, normas y politicas del enfoque de
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seguridad humana en la region latinoamericana sigui6 la tipica curva en forma de S de las olas
de difusion, un nimero pequefio de casos al inicio, una cantidad mas importante en la mitad

del periodo y una disminucién al final de la curva (fig. 1.10).

Figura 1.10. Ola de difusion del enfoque de la seguridad humana en América Latina en forma de
S
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Fuente: elaboracion con datos de PNUD Costa Rica e IIDH 2011.

En segundo lugar, se observa un agrupamiento o concentracion geografica que congreg6 a la
mayoria de los paises contemplados en el estudio. Asi, en 18 de los 19 paises
latinoamericanos se llevé a cabo alguna iniciativa vinculada con el enfoque de seguridad
humana. El Gnico caso de excepcidn de los paises latinoamericanos fue Venezuela. Y en
tercer lugar, en medio de la diversidad, las ideas comunes que se han difundido con respecto a
la seguridad humana han sido: el ser humano como referente de la seguridad, la nocion
multidimensional, integral y comprensiva de la seguridad humana, la universalidad e

interdependencia, la contextualizacion y la promocidn de los derechos humanos.

En conclusidn, la evidencia sugiere que la presencia y la concentracion geografica de ideas,
normas Yy politicas de la seguridad humana en la regién fue el resultado de un proceso de
difusion de politicas a nivel regional, en donde hasta el afio 2016, 19 de los 20 paises

latinoamericanos habian adoptado alguna idea, programas, politicas o proyectos relacionados
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con el enfoque de seguridad humana. Luego de haber evidenciado una ola de difusion
regional del enfoque de seguridad humana en América Latina y sus principales caracteristicas,

a continuacion, se discuten los mecanismos de difusion.

2.5. Mecanismos de difusion

Una propiedad fundamental del proceso de difusion es la interdependencia entre actores
(Graham, Shipan y Volden 2012; Gilardi 2012). En los Estudios Internacionales se considera
que los actores en el escenario internacional (no sélo Estados sino también organizaciones
intergubernamentales y actores no estatales) interacttan entre si de diferentes maneras a
través de relaciones cooperativas y conflictivas (Barbé 1995; Wendt 1999; Pefias 2005;
Gilardi 2012). Por tanto, se considera la difusion como un proceso interdependiente, el cual es

propicio para la propagacion de ideas, normas y politicas.

Esta interdependencia puede tomar variadas formas, a las que se suele denominar mecanismos
(Meseguer y Gilardi 2008, 2009; Graham, Shipan y Volden 2012; Maggetti y Gilardi 2015;
Risse 2016). De alli radica la necesidad de prestar mas atencion a los mecanismos causales
(Weyland 2009; Solingen 2012) y los procesos por los cuales ciertas ideas, normas y politicas

se difundieron.

Una de las cuestiones sustanciales sobre la difusion es la referida a los mecanismos mediante
los cuales las decisiones tomadas por varios actores pueden influir sobre las decisiones de otro
actor. Los mecanismos son considerados como el conjunto de declaraciones sistematicas que
operan bajo ciertas premisas, elaboradas con el fin de explicar las asociaciones entre diversos
eventos que vinculan a difusores y receptores de estas decisiones (Hedstrom y Swedberg
1998; Meseguer y Gilardi 2008; Gilardi 2012).

La literatura sobre los mecanismos de difusion distingue cuatro mecanismos para explicar
cdmo se propagan internacionalmente las ideas, normas o politicas y por qué en unos paises la
transmision es mas efectiva que en otros (Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y
Gilardi 2008; Gilardi 2012). Estos mecanismos son coercion, competicion, aprendizaje y
emulacion. Hay que admitir que es usual que en las investigaciones sobre difusion estudien de
manera aislada los mecanismos de difusion sin examinar mecanismos alternos desde otras
perspectivas tedricas (Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi 2008; Gilardi
2012).
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Es decir, la generalidad de los estudios no contempla la posibilidad de que puedan operar
simultaneamente otros mecanismos. O, si se reconoce alguna superposicion entre los
mecanismos de difusion, no se le presta atencion a la forma en que estos interactdan
(Meseguer y Gilardi 2008).

La presente tesis busca llenar este vacio al prestar atencion a la forma en que pueden
interactuar diversos mecanismos para difundir ideas, normas y politicas sobre seguridad
humana en los casos seleccionados. Es asi que desde una perspectiva teéricamente plural se
combinan elementos del racionalismo (coercion, competicion y aprendizaje) y del
constructivismo (emulacién). A continuacion, se presentaran las definiciones y caracteristicas
de los mecanismos de difusion mas importantes identificados en la literatura, a los efectos de

discernir los elementos clave que distinguen cada uno.

2.4.1. Coercién

Los realistas consideran que la difusién ocurre por presiones externas, es decir, por parte de
un actor dominante, como por ejemplo una potencia, un grupo de Estados, una organizacion
intergubernamental o actores no estatales (J. M. Owen 2002). Asi, en la escuela realista las
nociones de poder adquieren un caracter central. Si bien desde este enfoque el poder es
sindénimo de las capacidades materiales de un Estado, tanto militares como econdmicas,
encontramos una definicion mas refinada del poder en el realismo clasico de Morgenthau,

para quien

el poder puede comprender cualquier cosa que establezca y mantenga el control del hombre
sobre el hombre el poder abarca todas las relaciones sociales que sirven a ese fin, desde la

violencia fisica hasta el mas sutil lazo mediante el cual una mente controla a otra (1985, 20).

Asi, en los estudios de difusidn bajo la tradicion realista se entiende el poder como la
capacidad que tiene un actor de influir en el comportamiento de otro actor. En otras palabras,
hay una relacidn vertical entre aquellos que ejercen el poder y aquellos sobre los cuales el

poder es ejercido.

De esta manera, un actor dominante o poderoso es aquel capaz de ejercer influencias
verticales de arriba hacia abajo (Shipan y Volden 2008; Graham, Shipan y Volden 2012;

Osorio 2015). Estas influencias pueden tomar varias formas: amenazas o uso de la fuerza a
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través de una intervencion militar directa, ayuda econdmica condicionada (Weyland 2009),
incentivos o sanciones econdémicas (Kelley 2004b). Este tipo de mecanismo de difusion puede
ser vinculado al denominado poder duro (hard power) utilizado por Joseph Nye Jr. para
referirse a la capacidad que tiene un Estado de incidir en las acciones o intereses de otros
actores internacionales, mediante presiones militares o econdmicas: “poder duro es el uso de

coercion y recompensas” (2009, 160).

Un ejemplo del mecanismo de coercion que implicé el empleo de fuerzas militares fue el
ataque de Estados Unidos a Afganistan en el 2001, cuando el gobierno Taliban se neg6 a
romper su alianza con Al Qaeda. Sin embargo, para algunos autores (Meseguer y Gilardi
2008, 2009; Gilardi 2012, 2016) la coercion no puede ser considerada en si misma como un
mecanismo de difusidn ya que esta ausente la interdependencia entre actores, asi como la
voluntad en la decision de realizar una determinada accion. Segun estas posiciones la
voluntariedad esta ausente bajo las formas coercitivas de propagacion de politicas. Esta
voluntariedad ha sido considerada como una de las caracteristicas necesarias en los procesos
de difusion (Osorio 2014).

Por el contrario, otros argumentan que la coercidn debe ser considerada como un mecanismo
de difusion, siempre y cuando se excluya el uso de la fuerza militar (Dobbin, Simmons y
Garrett 2007; Weyland 2009). Tales opiniones quieren analizar la presion ejercida sobre los
actores, por ejemplo la condicionalidad de préstamos o la ayuda como mecanismos
coercitivos de difusién en una versién suave (Dobbin, Simmons y Garrett 2007). Esto
relevaria “la vinculacion con actores como los organismos internacionales, que [...] se

encuentran presentes y pudieron haber ejercido un rol en el proceso de adopcion” (Osorio

2014, 63).

Estas presiones externas o formas de coercidn suave (soft coercién) se dan a través de
amenazas o promesas de ayuda a cambio de cierto tipo de politicas, buscando influir en los
paises mas debiles (Dobbin, Simmons y Garrett 2007). Asi, para Gilardi (2012, 12), “el tipico
mecanismo [de coercion suave] es la condicionalidad: en orden de acceder a ciertos recursos,
los gobiernos nacionales deben cumplir con determinados requisitos de politica”. Aqui
entraria, por ejemplo, la condicionalidad de préstamos que imponen las instituciones

financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para
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que los paises deudores sigan ciertas conductas o implementen ciertas politicas (Weyland
2006).

Ademas, se podria citar también las condiciones de membresia e incentivos propuestos a los
paises de Europa del Este para su ingreso en la Unién Europea, con el objeto de motivarlos a
adoptar politicas referidas a las minorias étnicas, pueden ser consideradas como formas
coercitivas de difusion suave (Kelley 2004a, 2004b). De tal manera, en situaciones como éstas
los Estados responden a incentivos positivos, tales como préstamos o0 ayudas econémicas, 0
negativos, como las sanciones o multas impuestas por actores internacionales sobre la base de

sus calculos de costo — beneficio.

En conclusidn, el mecanismo de coercidn esta presente cuando hay la presencia de elementos
jerarquicos representados cuando algin Estado, gobierno u organizacion intergubernamental
presiona u ofrece incentivos para que otro actor adopte una determinada idea, norma o
politica. Esta coercion ocurre cuando un actor poderoso o grupo de actores ejercen presion de
manera vertical, imponiendo ideas, normas y politicas a otro actor, manipulando los costos y

utilidades de hacerlo a través de incentivos, sanciones o ayudas econémicas.

De esta manera, en el caso de la difusion de ideas sobre seguridad humana se considera poco
probable el uso de la fuerza como mecanismo de coercion, por lo que s6lo se estimé como
coercion — en su version matizada de coercion suave — la promocion de una politica por un
actor o actores, que manipulan los costos econdmicos y beneficios, para su aceptacion y
adopcion. Por lo que esta investigacion se interesa en observar si alguno de los paises
seleccionados, con el objeto de acceder a recursos (elemento utilitario), consintié en adoptar
el enfoque de seguridad humana o ciertas politicas sobre seguridad humana por exigencias o

incentivos promovidos por otros actores influyentes.

2.4.2. Competencia

La perspectiva neoliberal institucional considera a la difusion como consecuencia de la
competencia entre Estados para atraer fuentes de financiamiento e inversion (Franzese y Hays
2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi 2008; Gilardi 2012, 2016). Al
igual que en la coercidn, el mecanismo de competencia se centra en elementos racionalistas en
la difusidn de ideas, normas y politicas. En esa orientacion, para Meseguer y Gilardi existe

difusion por competencia cuando “los gobiernos que pelean por los mismos recursos adoptan

103



las posiciones de sus rivales por temor a sufrir pérdidas econdmicas si se desvian de ellas”
(2008, 320). Bajo esta percepcion, algunos tipos de ideas, normas y politicas se difunden
cuando los paises compiten por recursos financieros o por mercados (Dobbin, Simmons y
Garrett 2007; Gilardi 2012, 2014). En la misma orientacion, Gilardi y Wasserfallen apuntan

que en el mecanismo de competencia

los formuladores de politicas promulgan politicas para atraer inversiones y recursos gravables.
Los modelos basicos de competencia suponen que las personas, las empresas y los inversores
consideran a varios paises o unidades subnacionales como ubicaciones potenciales para su
residencia y actividades. Para atraer estos recursos moviles, los formuladores de politicas

anticipan o reaccionan a los cambios de politicas de sus competidores (2017, 5).

De esta manera, se entiende por el mecanismo de competencia el proceso por el que los
decisores de un pais anticipan o reaccionan al comportamiento de otros paises con el fin de
atraer o retener recursos, por ejemplo cuando dos gobiernos implementan politicas para

reducir la huella de carbono para atraer inversiones extranjeras.

A diferencia de la coercidn donde la presion en los incentivos proviene en sentido vertical, en
la competencia los incentivos operan de manera horizontal entre los actores involucrados.
Ejemplos de este mecanismo se citan en los estudios de difusion por competicion de tratados
bilaterales de inversion (Simmons y Elkins 2004; Elkins, Guzman y Simmons 2006), de
prestaciones sociales (\Volden 2002), liberalizacion en el sector de telecomunicaciones e
industrias eléctricas (Levi- Faur 2003), competencia tributaria internacional (Wasserfallen
2014). Asi, en estas investigaciones el elemento clave es la competencia por recursos
econdmicos o mercados. Es decir, el elemento a considerar es de tipo utilitario, tales como los

incentivos econdmicos.

De esta manera, la competencia se produce cuando los decisores o gobierno de un pais
deciden adoptar las mismas posiciones o politicas de un competidor para atraer inversiones,
recursos 0 mantener mercados bajo una légica racionalista de maximizacion de las ganancias
(Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi 2009; Gilardi 2012). Es decir, hay un

uso utilitarista de las ideas, normas o politicas para lograr una ventaja (Wendt 1999).
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Hay estudios que afirman que el mecanismo de competencia puede operar no sélo teniendo en
cuenta elementos utilitaristas, sino que también pueden involucrarse factores ideacionales,
como por ejemplo la competencia politica o social entre actores por el prestigio o el estatus

social (Ring 2014; Osorio y Vergara 2016). De esta manera,

hay dos formas en que se puede concebir la competencia que corresponden a factores
materialistas e idealistas. En el primer caso, los Estados pueden competir por una recompensa
material que solo esté disponible para cierta clase de Estados. Esto incentiva a los Estados a
adoptar las reformas méas extensas que puedan permitirse para sobresalir entre otros candidatos
elegibles. Alternativamente, los Estados pueden estar compitiendo por el estatus social. El
deseo de los lideres de jactarse de los logros de sus Estados no debe descartarse como una
motivacién (Ring 2014, 33-34).

Independientemente del tipo de competencia por los factores involucrados (materialistas y/o
ideacionales), la clave del mecanismo de competencia es que existe una oferta limitada de un
bien, recurso, beneficio o valor disponibles para los adoptantes potenciales y si, ademas, estan
presentes los incentivos necesarios para competir con otros actores que también desean ese
bien (Ring 2014). En todo caso, en esta investigacion se opta por considerar el mecanismo de
competencia en su version materialista, ya que considerar la competencia por factores

ideacionales podria solaparse con otros mecanismos de tipo constructivista.

En consecuencia, coincidiendo con Osorio (2015, 35), aqui se consider6 que el mecanismo de
competencia “se aplica mejor en los casos en que las decisiones adoptadas se refieren a
intereses econdémicos y en el ambito de los mercados”. Por tanto, el mecanismo de
competencia opera cuando los actores compiten entre si porque disputan los mismos
mercados o recursos econdmicos bajo una légica de maximizacion de los beneficios. Por lo
tanto, en esta investigacion el mecanismo de competencia se observa cuando el enfoque de
seguridad humana o ciertas politicas sobre seguridad humana se difundieron porque alguno de

los paises seleccionados competia por recursos financieros.

2.4.3. Aprendizaje

Para las corrientes cognitivas la difusion tambien puede ser producto del aprendizaje de los
decisores o que los paises aprenden de sus propias experiencias o de las experiencias de otros
actores (Weyland 2005, 2006; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Gilardi 2012). En la misma
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linea, para Meseguer y Gilardi (2008, 320) el mecanismo de aprendizaje es definido como el
“proceso por el cual la experiencia de los demas brinda informacién pertinente acerca de los

resultados de una politica determinada”.

Asi, los decisores pueden utilizar la experiencia de otros paises para estimar las posibles
consecuencias de un cambio de ideas, normas o politicas (Gilardi 2012). Por tanto, el
elemento clave a considerar en el mecanismo de aprendizaje son las experiencias propias y las
de otros actores, las cuales son analizadas por los tomadores de decision al evaluar las
consecuencias de su adopcidon. Por ejemplo, luego de las politicas de privatizacion
implementadas en Reino Unido durante el gobierno de Margaret Thatcher, diversos paises
analizaron los costos y beneficios de la propiedad estatal vs la privada (Dobbin, Simmons y
Garrett 2007).

De modo tal que “la experiencia de los demas representa una fuente gratuita de informacion
respecto a qué funciona y qué no” (Meseguer y Gilardi 2008, 323). Esto puede indicar cierto
solapamiento con el mecanismo de emulacién. La diferencia esta en que el aprendizaje no se
produce cuando los tomadores de decision se adaptan a los cambios de ideas, normas o
politicas de otros, sino més bien cuando sus creencias acerca de las causas y efectos de cierta

decision al respecto cambian (Elkins y Simmons 2005; Dobbin, Simmons y Garrett 2007).

Los decisores politicos fijan su atencion en los paises que consideran exitosos o en resultados
que consideran positivos (Weyland 2005; Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Gilardi 2012).
De ahi que, la adopcién de una idea, norma o politica en un pais tiene mayor probabilidad si
la misma ha sido exitosa en otras partes (Maggetti y Gilardi 2015). Esto no quiere decir que la
idea, norma o politica adoptada necesariamente sea exitosa en sus resultados o que dicha

difusion esté restringida a resultados satisfactorios ya que hay diferentes formas de éxito.

Los resultados puede estar relacionado con alguna de las siguientes dimensiones: i) los
objetivos especificos para los que se disefio la politica o se adoptd cierta idea, ii) los desafios
que implica su implementacion o iii) el apoyo politico logrado (Maggetti y Gilardi 2015). Al
considerar la adopcién de una idea, norma o politica, los formuladores de politicas pueden
aprender de otras experiencias sobre cada una de las dimensiones mencionadas o, como
afirma Meseguer y Gilardi, vinculado “a cualquier otro resultado que pueda tener interés para

los politicos” (2008, 325). Por lo que los decisores no solo prestan atencion a los resultados de
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las experiencias de otros, sino también a los efectos politicos de dichas experiencias (Gilardi y
Wasserfallen 2017), como por ejemplo resultados electorales (Meseguer y Gilardi 2008, 325).

Como ya se menciond anteriormente, el mecanismo de aprendizaje puede ser considerado en
sus versiones de aprendizaje racional (rational learning) o aprendizaje limitado (bounded
learning) (Meseguer 2006; Weyland 2006). En su version racional se asume que los Estados
son actores racionales, lo cual implica que los “los gobiernos pasan revista a toda la
informacidn disponible y convergen en sus ideas acerca de los resultados esperados de ciertas
medidas y, en consecuencia, en sus elecciones” (Meseguer y Gilardi 2008, 323). Con ello, se
genera un cambio en las creencias de los decisores. A diferencia del anterior, la version
limitada del aprendizaje “no implica un andlisis sistematico de toda la informacion disponible,
sino que recurre a atajos heuristicos en la toma de decisiones de adopcion” (Meseguer 2006,

72). Puesto que,

las capacidades analiticas incompletas impiden que los gobiernos consideren toda la
informacidn disponible; mas bien los politicos utilizan atajos cognitivos para analizar la
experiencia de los demas [...]. De acuerdo con el aprendizaje limitado, a la hora de aprender
los gobiernos dedican mas atencion a las experiencias cercanas y a los desempefios

sobresalientes, sobrestimando el éxito inicial (Meseguer y Gilardi 2008, 323).

La diferencia entre las dos versiones de aprendizaje estaria en que, para los defensores del
aprendizaje racional, los gobiernos tienen capacidades analiticas maximas, por lo cual, pueden
contemplar todas las alternativas posibles; mientras que con el aprendizaje limitado los
gobiernos participan en actividades de recopilacion de informacion, pero no tienen la
capacidad de analizar toda la experiencia disponible, dadas las limitantes que enfrentan los

decisores.

Por ello, se considera que el aprendizaje de tipo racional es concebido mas como un “modelo
ideal” (Osorio 2015, 35), ya que esta alejado de la realidad debido a las limitaciones propias
de los seres humanos. Los decisores “pueden verse abrumados por la sobreabundancia de la
informacion” (Weyland 2006, 5). En términos practicos “no es posible conocer todas las
alternativas posibles [y tampoco conocer] todos los medios disponibles ni todos los
resultados” (Osorio 2015, 35). Por tanto, en esta investigacion se considero al mecanismo de

aprendizaje en su version limitada. Ejemplos de estudios se encuentran en las investigaciones
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empiricas de Weyland sobre difusion de reformas de pensiones (2006) y en el trabajo tedrico
de Meseguer sobre la compatibilidad del aprendizaje racional y el aprendizaje limitado
(2006).

Para poner a prueba las teorias del aprendizaje se necesitan evidencias del aprendizaje, en el
sentido de que los decisores han evaluado lo que sucederia si decidieran retomar ideas,
normas o politicas cuyos resultados han observado en otro pais (Gilardi 2012). Resumiendo,
en el mecanismo de aprendizaje hay una cambio en los pensamientos de los decisores que los
lleva a considerar ciertas ideas, normas o politicas como las mas adecuadas. Por consiguiente,
este estudio evalua si ocurrié un proceso de aprendizaje limitado en los decisores que los
Ilevd a un conocimiento profundo del enfoque de seguridad humana antes de su adopcion,

considerandolo como el mas indicado para resolver un problema.

2.4.4. Emulacion

Para el constructivismo la difusion se deriva de una emulacion social o también llamada
“promocion normativa” (Weyland 2009, 398) o socializacién (Finnemore y Sikkink 1998;
Graham, Shipan y Volden 2012), a través de las normas que se difunden porque son valoradas
socialmente (Adler y Haas 1992; Meseguer y Gilardi 2008, 2009; Weyland 2009). Asi, por
ejemplo, el cambio valorativo de una conducta puede ser consecuencia de la aparicion de
nuevas ideas, normas o principios adoptados por la comunidad internacional (Finnemore

1993) que se propagan a través de la persuasion moral (Weyland 2009).

Una norma es entendida en sentido amplio “como un estandar de comportamiento apropiado
para un actor con una identidad determinada” (Finnemore y Sikkink 1998, 891). Esto es, una
regla de conducta apropiada, donde lo apropiado esta definido de acuerdo a los valores de la
comunidad donde pertenece ese actor. De tal manera, una norma sefiala a una persona cuél es

la conducta adecuada, es decir, qué es lo que debe hacerse segun su identidad.

Por lo tanto, las normas no son meramente un constrefiimiento al comportamiento de los
actores como afirman los racionalistas. También les informan de qué conductas son
consideradas como deseables, posibles y apropiadas en una determinada circunstancia o segun
sus identidades. De ahi que para Finnemore, la légica de lo apropiado, bajo una mirada
constructivista, sea un predictor tan plausible del comportamiento humano y Estatal como lo

puede ser la légica de consecuencias de los enfoques racionalistas (Finnemore 1996b). En
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consecuencia, la emulacién puede entenderse como el proceso mediante el cual las ideas,
normas y politicas se difunden debido a sus propiedades construidas social y normativamente
(Gilardi 2012). Por lo tanto, para la vision constructivista la clave para entender los procesos
de difusion es comprender como las ideas y normas se vuelven socialmente aceptadas en los

actores receptores.

Ejemplos de estudios sobre mecanismos de emulacién se encuentran en el trabajo de
Katzenstein (1996), quien explora la forma en que los significados culturales afectaron los
modelos de la seguridad nacional e internacional después de la caida del comunismo
soviético. Asimismo, Weyland (2006) muestra que en América Latina (y més alld), los paises
imitaron las estrategias de privatizacion de las pensiones sociales realizadas por Chile a

principios de los afios 80.

Para Dobbin, Simmons y Garrett la aceptacion social de una iniciativa puede generarse de tres
formas distintas: primero, algunos paises considerados como “lideres” sirven de ejemplos a
seguir a los gobiernos o decisores politicos. En segundo lugar, las comunidades epistémicas
teorizan sobre los efectos de un problema y por lo tanto brindan argumentos a los hacedores
de politicas para su posible adopcion. En tercer lugar, los especialistas desarrollan
argumentaciones coyunturales sobre la idoneidad de una iniciativa concreta con base en las

“similitudes percibidas entre los paises” (Dobbin, Simmons y Garrett 2007, 453).

Otra manera de lograr la aceptacion social de una idea, norma o politica es a través de las
acciones realizadas por las organizaciones internacionales (Finnemore 1993; Barnett y
Finnemore 2004; Kelley 2004a). Por ejemplo, algunos estudios sobre los organismos
intergubernamentales conciben a estos actores no sélo como instituciones burocraticas para
cumplir con las tareas delegadas por los Estados, sino como agentes por derecho propio que
promueven normas de conducta y su propia agenda.

Asi, por ejemplo, Finnemore argumenta que en su rol de educador de normas (teacher of
norms), la UNESCO cumple un papel como entidad promotora de agencias burocraticas
cientificas. Los paises aceptan estas agencias porgue responde a un patron normativo que los
hace ser percibidos como paises modernos (Finnemore 1993). De esta manera, las

organizaciones internacionales actiian no sélo como plataformas institucionales, sino también
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“como fuerzas externas a los Estados que pueden dar forma a las elecciones sobre la

estructura interna estatal” (Finnemore 1993, 592).

Otro punto de vista para lograr la socializacion esta representado en el trabajo de Wendt
(1999), quien desde una perspectiva constructivista convencional aborda el tema de la
difusion por medio de la internalizacion de normas. Para este autor el interes es estudiar la
forma en que los Estados aprenden unos de otros en sus interacciones. Asi, desde esta vision
existen tres niveles secuenciales por los cuales un Estado puede adoptar una idea o una
norma: inicialmente a través de la coercion, luego por interés propio y, por ultimo, por la
busqueda de la legitimidad (Wendt 1999). La critica que se le pudiera hacer a esta posicion es
que se entiende la difusion como un proceso escalonado y lineal, sin considerar la posibilidad

de que diversas formas de interaccion puedan operar simultdneamente.

Relacionado con la internalizacion de normas destacan las investigaciones de Acharya sobre
localizacion (2004, 2009), quien

en lugar de solo evaluar el ajuste existencial entre las normas e instituciones de identidad
domeésticas y externas, y explicar los resultados estrictamente dicotémicos de aceptacion o
rechazo, [a través de] la localizacidn describe un proceso complejo y el resultado mediante el
cual los tomadores de normas construyen la congruencia entre las normas transnacionales [...]
y las creencias y précticas locales. En este proceso, las normas externas, las cuales pueden no
coincidir inicialmente con las Ultimas, se incorporan a las normas locales. El éxito de las
estrategias y los procesos de difusion de normas depende de la medida en que ofrezcan

oportunidades para la localizacion (Acharya 2004b, 241).

De tal modo, que por localizacion se entiende el proceso por el cual los actores locales
vinculan activamente las normas transnacionales con los 6rdenes normativos locales, con el
objeto de reinterpretar y transformar dichas normas a través del discurso. El resultado es la
adaptacion de la norma foranea de conformidad con las identidades, creencias y practicas

locales.

La caracteristica definitoria de las posiciones mencionadas es que los actores externos no
vinculan ningun incentivo material a la conducta de los actores, y se basan unicamente en el

uso de normas para persuadir, avergonzar o elogiar a los actores para que cambien sus
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politicas (Kelley 2004b). Por lo tanto, el mecanismo de emulacidén, como mecanismo
normativo, supone que se adoptan ciertas ideas, normas o politicas por su valor social, razén
por la cual los decisores buscan legitimidad, reputacion o “simple conformidad con las
tendencias internacionales” (Osorio y Vergara 2016, 244). Esto los lleva a emular las
experiencias de otros paises porque las consideran las méas adecuadas, sin que haya de por
medio un proceso de internalizacion de las ideas y el contexto detras de tales politicas. En tal
sentido, la emulacion se produce cuando “las politicas se adoptan por su valor social, en lugar

de por su propio valor, buscando entonces legitimidad y estatus” (Osorio 2015, 34).

Por Gltimo, es posible concebir ciertas areas de translape entre el mecanismo de emulacion y
el mecanismo de aprendizaje. Mientras que en el caso del mecanismo de aprendizaje hay un
conocimiento profundo, en el caso de la emulacion el conocimiento es parcial y limitado. En
efecto “en los casos de emulacion se observaria una menor produccion nacional de
documentos, reportes o discusiones sobre la materia, lo que reflejaria un conocimiento mas
acotado y una menor contextualizacion” (Osorio 2014, 88). Asi, a diferencia del aprendizaje
la emulacion no se fija en las consecuencias objetivas de la adopcidn de cierta idea, norma o
politica, sino en la aceptacion social de la misma Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Weyland
2009; Gilardi 2012). En resumen, con el mecanismo de emulacion los actores buscan la
legitimidad de una accién porque valoran socialmente una nueva norma de conducta. De esta
manera, la tesis examina si hubo una promocion normativa o socializacién del enfoque de
seguridad humana y si algunos de los paises estudiados adoptaron este enfoque porque era

valorado socialmente.

2.6. Conceptos que sirven de argumentos en el estudio desde el enfoque de difusion

La figura 1.11 provee un resumen de los mecanismos de difusion mas importantes que
corresponden al realismo, liberalismo, cognitivismo y constructivismo: coercion,
competencia, emulacion y aprendizaje. Ademas, presenta los indicadores correspondientes,
las motivaciones de los actores implicados y los medios empleados, para interpretar como

estos mecanismos pueden ser observados empiricamente.
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Figura 1.11. Mecanismos de difusion, motivaciones y medios

Nivel basico Nivel secundario ~ Nivel de indicadores Motivactones Medios
ny Incentivos negativo Miedo a sanciones Presion politica
Coercion y/o positivos Interés en los incentivos econdmicos
- Interés en recursos econdmicos . .
- Politicas de Presion fi
Compelicitn : B . . resion financiera
N p competidores Temor a perder oportunidades
1usion ae
ideas, normas PROCESO C .,
liti : Politicas Loy
Y politicas Aprendmme cas —* | Ayuda a resolver un problema publico anilisis profundo de
exitosas opciones
., Politicas i Copia o repeticion sin
Brulacién | Valorado socialmente, por moda o P 20 D
apropiadas estatus analisis profundo

Fuente: elaboracion con datos de Maggetti y Gilardi 2015; Osorio 2014, 2015, 2018.



En la presente tesis, desde una perspectiva tedricamente plural se usaran estos indicadores
tanto de mecanismos racionalistas como constructivistas para definir si se esta en presencia de
los mecanismos de difusion, tomando en cuenta los argumentos de investigaciones recientes
que consideran gue diferentes mecanismos de difusion son propensos a operar paralelamente

en diferentes grados y en diferentes paises (Meseguer y Gilardi 2008; Haas 2015).

Por consiguiente, el objetivo de la tesis es desarrollar una investigacion comparativa que
examine el proceso por el cual el conocimiento sobre el enfoque de seguridad humana a nivel
del Estado (ideas, nociones, marcos legales, programas o proyectos) fue propagado a traves de
diferentes mecanismos causales de manera simultanea, utilizando para ello los conceptos de
coercion, competencia, emulacion y aprendizaje para analizar la propagacion de ideas, normas

y politicas sobre seguridad humana.

De tal manera se considera que todos los enfoques presentados sobre los mecanismos de
difusion hacen aportes fundamentales de las diferentes formas en que las relaciones
internacionales estan impregnadas de las dimensiones de poder. Si bien, el poder es uno de
esos términos complejos, de manera general se puede entender como la habilidad o potencial
para generar cambios o influir sobre otros moldeando sus preferencias (Dahl 1957; Bachrach
y Baratz 1963; Lukes 2009).

Podemos entender por “poder” como la capacidad de hacer que alguien haga algo que de otra
manera no estaria dispuesto a hacer. Mientras que el mecanismo de coercion toma nota del
poder de actores con cierto grado de influencia como los actores gubernamentales
interestatales o Estados que ejercen un poder vertical de arriba abajo sobre el resto de los
Estados considerados débiles, los mecanismos de competencia, aprendizaje y emulacion se
concentran en la difusion horizontal (Graham, Shipan y Volden 2012; Osorio 2015; Chilla,
Sielker y Othengrafen 2017), donde el Estado es el actor receptor influenciado por factores

externos provenientes de otros Estados.

Ahora bien, ¢quiénes han participado en la difusion del enfoque de seguridad humana?, 0 méas
especificamente, ¢cual es el rol de las comunidades epistémicas en este proceso de difusion?
En la seccidn siguiente se presentaran las argumentaciones que permiten dar cuenta de la

intersubjetividad de las comunidades epistémicas como elemento de difusién que puede
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operar dentro de los Estados Yy las organizaciones internacionales, constituyendo fuerzas que

habilitan o constrifien los mecanismos de difusion.

3. Rol de las comunidades epistémicas en la difusion internacional

El Estado es considerado por muchos estudios como el agente principal en las relaciones
internacionales (Hobson y Ramesh 2002; Wendt 1987, 1999). No obstante, los Estados ya no
son los unicos actores en el sistema mundial. La presencia activa de instituciones
internacionales y los distintos grupos de la sociedad civil complejizan el panorama de la

difusion entre paises y restan protagonismo a los Estados.

De esta manera, en los debates en Estudios Internacionales han surgido diversos enfoques
para analizar la cooperacion internacional y explicar por qué las ideas se difunden de un
Estado a otro. Por ejemplo, para los realistas los Estados usan su poder para influir en las
decisiones de otros Estados a través de la distribucién de capacidades, a fin de maximizar sus

propios intereses, tanto politicos como econdmicos (Gilpin 1981; Waltz 1988).

Por su parte, el neoliberalismo institucional reconoce que los Estados no son los Gnicos
actores a nivel internacional, aunque considera que éstos siguen siendo los actores principales
en la politica mundial. Por consiguiente, para los neoliberales las instituciones internacionales
juegan un rol importante y pueden modificar la percepcion y temores que tienen los Estados
sobre sus propios intereses, posibilitando asi la colaboracion y la propagacion de politicas
(Grieco 1988).

Para el pos-estructuralismo los factores que influyen en la propagacién de ideas son el
discurso, el uso de las palabras y los significados que se les asignan. En este sentido, los
textos no son solo respuestas directas de los contextos, ni emergen espontaneamente de la
realidad, sino de los trabajos previos y codigos de convenciones que los gobiernan (Shapiro
1989).

A diferencia de los dos primeros enfoques (realismo y neoliberalismo), la propuesta de las

comunidades epistémicas desde el reflectivismo (Adler y Haas 1992) presenta un nivel de

analisis basado en lo transnacional, donde el area de estudio son las administraciones de los
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Estados y los organismos internacionales.™® En otras palabras, las comunidades epistémicas
“no son tanto un "nuevo” actor internacional o unidad de analisis”, sino mas bien son
consideradas como “el vehiculo para el desarrollo de premisas tedricas intuitivas acerca de la

articulacion de la interpretacion y la eleccion colectiva” (Adler y Haas 2009, 146).

Debido a su metodologia pluralista, donde se combinan elementos racionalistas y
constructivistas, el enfoque de la comunidades epistémicas “nos permite unir la eleccion
racional y las aproximaciones institucionales-reflectivas, asi como explicar el origen no sélo
de los intereses, sino también de las instituciones” (Adler y Haas 2009, 148). En resumen,
bajo una perspectiva plural la propuesta de las comunidades epistémicas combina elementos

del positivismo/racionalismo y del constructivismo.

El papel de las comunidades epistémicas ha sido destacado en Sociologia (Meyer y Hodgson
2010), Politicas Pablicas (Maldonado 2005) y Relaciones Internacionales (Haas 1992, 2015;
Adler y Haas 1992; Cross 2013). Esta propuesta centra su atencion en el analisis de los
procesos por los cuales los Estados, los organismos internacionales y otros actores politicos

formulan sus intereses, concilian las diferencias de interés y difunden sus ideas.

En consecuencia, este planteamiento entra en la discusion académica tratando de analizar si el
comportamiento estatal esta condicionado o influenciado por factores externos a nivel
sistémico (sistema internacional), por factores domésticos o por una interaccién compleja
entre estos dos niveles (Haas 1992). Asimismo, esta orientacion reflexiona sobre si (i) los
responsables politicos pueden identificar los intereses del Estado y actuar con independencia
de las presiones de los sectores sociales a los que representan o, por el contrario, si (ii) los
Estados responden firmemente a las oportunidades para concebir, preservar y/o propagar su
propio poder, con el proposito de alcanzar beneficios y ganancias colectivas materiales o

difundir valores ideacionales o simbdlicos.

El concepto de comunidades epistémicas se ha desarrollado desde finales de los afios 60. Fue

introducido por primera vez bajo una concepcion socioldgica en los trabajos de Holzner y

19°E| reflectivismo, también llamado pos-positivismo, hace referencia a las corrientes tedricas contra-
hegemonicas en los Estudios Internacionales que insisten en la “importancia de la reflexion humana sobre la
naturaleza de las instituciones y sobre el caracter de la politica mundial” (Salomo6n 2002, 22).
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colegas (Holzner 1968; Holzner y Salmon-Cox 1977). Holzner y Marx definieron las
comunidades epistémicas como aquellas “comunidades de trabajo para quienes los criterios
epistémicos, es decir los que se ocupan de la produccion y uso del conocimiento, tienen

primacia sobre otros intereses u orientaciones” (1979, 107).

De hecho, desde la Economia Politica Internacional, Strange (1994) ubica al conocimiento,
las ideas y las creencias como una de las estructuras primarias del poder estructural.
Posteriormente el concepto de comunidades epistémicas fue retomado por Ruggie (1975) y
relacionado con las ideas teoricas de Foucault (1968) a través de la episteme para referirse a
una forma dominante de ver la realidad social: “se puede decir que las comunidades
epistémicas consisten en roles interrelacionados que crecen alrededor de una episteme; ellas
delimitan, para sus miembros, la construccion adecuada de la realidad social” (Ruggie 1975,
570).

En los afios 90 el concepto siguio su ampliacion tedrica a través de los trabajos de Ernst Haas,
Peter Haas y Emmanuel Adler hasta llegar a la definicion candnica propuesta por Peter Haas:
“una comunidad epistémica es una red de profesionales con reconocida experiencia y
competencia de un dominio particular y con autoridad para producir conocimiento relevante

para la politica en ese dominio o tema” (Haas 1992, 3).

Tal y como se puede ver en la figura 1.12, en la conceptualizacion original de 1992, las
comunidades epistémicas estan conformadas por grupos de expertos que comparten cuatro
componentes: 1) s6lidos conocimientos especializados relacionados con un campo en
particular (convicciones normativas); 2) convencimientos alrededor de las relaciones de
causalidad que originan un problema determinado y sus posibles efectos (creencias
compartidas de causa-efecto); 3) criterios de evaluacion de los conocimientos en su &mbito de
especializacion e intereses (nociones compartidas de validez); y 4) practicas asociadas a un
problema o tema (alternativas de politicas) (Haas 1992; Adler y Haas 1992).

Asi, las comunidades epistémicas son grupos de profesionales con experticia reconocida que
generan conocimientos sobre un determinado tema y tienen capacidad de influir politicamente
en las decisiones de un pais. A pesar de haber sido formulada hace ya casi cincuenta afios, la
propuesta de las comunidades epistémicas sigue siendo una herramienta Util para comprender

la difusion.
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Las convicciones normativas de una comunidad epistémica estan integradas por el conjunto
de creencias y valores normativos compartidos que sirven de base para guiar las acciones de
los miembros de una comunidad epistémica. La creencia compartida de relacion causa-efecto
es el marco interpretativo que, segin los miembros de la comunidad epistémica, incide en las
causas que generan ciertos problemas en un &mbito especifico. Las nociones compartidas de
validez estan conformadas por los mecanismos de validacion de la comunidad epistémica para

sopesar y apreciar una informacion.

Por Gltimo, las alternativas de politicas son el conjunto de practicas y estrategias para abordar
los problemas del area de competencia de la comunidad epistémica que, de ser aplicadas,
beneficiarian a la sociedad (Haas 1992; Dunlop 2000). Es decir, una comunidad epistémica
comparte una misma “vision sobre las politicas ptblicas que debieran adoptarse”
(Hasenclever, Mayer y Rittberger 1999, 502). En sintesis, una comunidad epistémica esta
conformada por integrantes que sostienen pautas conjuntas de razonamiento que guian la
generacion de conocimientos, lo que los lleva a desarrollar alternativas de politicas

fundamentadas en ideas y creencias compartidas.
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Figura 1.12. Componentes de las comunidades epistémicas
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Fuente: elaboracién con datos de Haas 1992.

Asimismo, varios estudios han subrayado que las comunidades epistémicas pueden estimular
la difusidn de ideas y normas que han generado modelos de creciente semejanza global de
politicas publicas (Dobbin, Simmons y Garrett 2007; Meseguer y Gilardi 2008; Stone 2008;
Dunlop 2009; Haas 2015). De esta manera “las comunidades profesionales, incluidas las
comunidades epistémicas, adquieren cada vez mas importancia a través de una creciente
transnacionalizacion en el contexto de la globalizacion” (Cross 2013, 3). Por ejemplo, para
Hadjiisky, Pal y Walker, en la raiz de transferencia de politicas esta la nocion de “un proceso
de aprendizaje o de elaboracion de lecciones, iniciado voluntariamente por los responsables
de la formulacidn de politicas nacionales que buscan sus lecciones de las comunidades

epistémicas y las organizaciones internacionales” (2017a, 2).

Sin embargo, las comunidades epistémicas no tienen el monopolio de la difusion de ideas,
normas y politicas ya que existen otros actores que tienen la posibilidad de propagarlas (Cross
2013), tales como las redes promotoras (advocacy networks), los think tanks, las
corporaciones multinacionales y/o los grupos de interés. No obstante, la importancia de las

comunidades epistémicas radica en que tienen a su cargo el manejo de la informacion y
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generacion de conocimiento sobre temas particulares (Adler y Haas 1992; Dunlop 2013;
Cross 2013; Haas 2015), lo que les permite convertirse en una especie de proveedores y/o
exportadores de ideas, normas y politicas alrededor de mundo (Dunlop 2009; Dolowitz y
Marsh 2000). Son precisamente estas caracteristicas, combinadas con la iniciativa politica y la
objetividad cientifica, las que van a diferenciar a una comunidad epistémica de otros grupos,
como por ejemplo una ONG, un grupo de interés o un grupo de coaliciones promotoras
(Smirnova y Yachin 2015).

En este estudio se considera que las comunidades epistémicas son los principales agentes en
la generacion de conocimiento sobre la seguridad humana y su difusion. Asi, se argumenta
que las comunidades epistémicas constituyen el espacio dinamizador de la difusion de ideas,
normas y politicas, que pueden operar dentro de las instituciones de los Estados y de las
organizaciones internacionales. Por ejemplo, Haas argumenta que con el tiempo las ideas
Ilegan a difundirse por las acciones de las comunidades epistémicas y el “reclutamiento de sus

miembros por los Estados y las organizaciones internacionales” (2015, 29).

De esta manera, el valor de la perspectiva de las comunidades epistémicas es que contribuye a
explicar como se difunden las ideas entre actores a través del manejo de informacion y
generacion de conocimientos. Por ello, en esta investigacion se analiza el papel de las
comunidades epistémicas y su vinculacion con los mecanismos de difusién, para ayudar a los
Estados de Costa Rica y Ecuador respectivamente a identificar sus intereses para adoptar o no
el enfoque de seguridad humana.

Las ideas de seguridad humana son parte de una agenda tematica en la que se inscriben
determinados actores politicos y sociales. De tal manera se considera que el conocimiento
generado por las comunidades epistémicas interactta con los responsables politicos y con el
poder en general. Por lo tanto, el analisis bajo el lente tedrico de las comunidades epistémicas
toma en consideracion la conexidn entre el conocimiento y los intereses politicos y las
relaciones de poder (Maldonado 2005; Cross 2013).

En consecuencia, en esta investigacion interesa analizar la relacion entre las ideas y el poder
para evidenciar el rol de los actores transnacionales para producir cambios en los paises.
Entonces es de interés analizar como se propagan las ideas desde el ambito internacional a los

sistemas politicos domésticos, pero también se busca observar las influencias de factores que
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responden a procesos internos de un pais. Dicho de otro modo, esta investigacion busca
examinar qué actores participan en el proceso de difusion de la seguridad humana, evaluar la
formacion de las comunidades epistémicas y su vinculacion con los dos Estados y las

organizaciones internacionales y su rol para difundir ideas sobre la seguridad humana.

Lo importante en este trabajo es identificar como ciertas ideas sobre seguridad humana
lograron alinearse con determinados intereses (sociales, académicos y politicos) de corto y
largo plazo para lograr la promulgacion de ideas, normas y politicas sobre seguridad humana
en ambos paises. Para ello es necesario identificar no s6lo a las comunidades epistémicas,
sino también el rol que determinados actores politicos jugaron en dicho proceso de difusion:
ministerios de defensa, parlamentos, universidades, organizaciones internacionales, entre
otros. Asi, por ejemplo, en este estudio se considerd a las agencias del sistema de Naciones
Unidas, en particular al PNUD, por el protagonismo que han tenido sus oficinas de
representacion en los dos paises para impulsar proyectos de desarrollo basados en el enfoque

de seguridad humana propuesto en 1994.

En esta tesis los cuatro componentes que definen a las comunidades epistémicas
(convicciones normativas, creencias compartidas de causa-efecto, nociones compartidas de
validez y alternativas de politicas) serviran para identificar en los casos de estudio si se esta
en presencia o no de una comunidad epistémica sobre seguridad humana. Asimismo,
permitirdn observar si diversos actores tienen distintas concepciones de la seguridad humana
y/o si existen diversas comunidades epistémicas por area tematica de seguridad humana (e.g.
género y seguridad humana, derechos humanos y seguridad humana, ambiente y seguridad
humana, seguridad publica y seguridad humana, entre otros). Tal y como se indica en la tabla
1.10, se tomara en consideracion la identificacion de la pertenencia de los miembros a la
comunidad y su influencia a traves de la transmision del conocimiento, las vias de contacto

con los decisores y la socializacion del conocimiento.

Tabla 1.10. Indicadores de las comunidades epistémicas

Expertos que integran las comunidades epistémicas. Quienes son los actores

_ gue promueven el concepto de seguridad humana
Indicadores

Como transmiten el conocimiento acerca de la seguridad humana

Vias de contacto con decisores
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Publicaciones de los miembros de la comunidad, testimonios ante 6rganos

legislativos, discursos, relatos biograficos y entrevistas

Fuente: Osorio 2014, 2015.

Ahora bien, como sugiere Cross “las comunidades epistémicas no so6lo simplemente existen o

no existen, sino que tienen diferentes grados de influencia” (2013, 138). Por tanto,

para comprender mejor el impacto de la influencia de la comunidad epistémica, es también
necesario examinar su dindmica interna y participar en una investigacion mas amplia y
comparativa que saque a relucir la fortaleza o debilidad relativa de las comunidades
identificadas (Cross 2013, 148).

Ello implica que una comunidad epistémica puede tener un grado de desarrollo fuerte o débil
con relacién a otras comunidades epistémicas o con relacién a otro tipo de actores y también
un cierto grado de influencia. Los trabajos que establezcan indicadores para medir el grado de
influencia de una comunidad epistémica no son muy proliferos. Hay trabajos que se enfocan
en analizar el rol influyente de las comunidades epistémicas dependiendo de la fase en el
proceso de politica. Por ejemplo, el trabajo de Raustiala (1997) aborda el analisis de las
influencias de las comunidades epistémicas a partir del estudio de las negociaciones y los
debates iniciales para el establecimiento de agendas (agenda setting) en las discusiones sobre
la Convencidn de Diversidad Bioldgica, en lugar de la decision misma.

La literatura especializada ha establecido algunos criterios para determinar cuando una
comunidad epistémica tiene mas probabilidades de ser persuasiva, con base en las
condiciones de alcance de la incertidumbre, a la estructura de oportunidades politicas, la fase
en el proceso de politica, la construccién de coaliciones y la coherencia politica (véase tabla
1.11). Con ella como base, Cross (2013) ha propuesto cuatro elementos que permiten evaluar
dicho grado de influencia: (i) la variacion en la cohesion interna dentro de las comunidades
epistémicas; (ii) el papel de la incertidumbre en la comprensién de la influencia de la
comunidad epistémica; (iii) la relacion entre las comunidades epistémicas y los gobiernos; y

(iv) la naturaleza del conocimiento.
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Tabla 1.11. Resumen de la literatura: condiciones por las cuales las comunidades epistémicas

son persuasivas

Las comunidades epistémicas tienen mas probabilidades de ser

persuasivas cuando:

Autores

Condiciones de alcance

Hay incertidumbre en torno al tema porque es complejo o nuevo

Haas, Radaelli

El tema est4 rodeado de incertidumbre y es politicamente Radaelli
relevante
Los decisores que intentan persuadir no estan contentos con las Hall

politicas pasadas y los problemas actuales

Estructura de oportunidad politica

Tienen acceso a todos los tomadores de decisiones necesarios

Haas, Drake y

Nicolaidis
Anticipan las preferencias y acciones de otros actores a pesar de Richardson
la fluidez en el sistema
Fase en el proceso de politica
Buscan influir en los términos del debate inicial, en lugar de la Raustiala

decisidon misma

Se ocupan del subsistema, la fase tecnocratica de la toma de

decisiones, en lugar de conformar creencias politicas mas amplias

Peterson y Bomberg

Construccion de coaliciones

Las redes contra las que compiten no son tan cohesivas ni seguras Peterson

de sus objetivos.

Comparten un alto nivel de normas y estatus profesionales Sabatier y Jenkins-
Smith

Coherencia politica

Sus normas y objetivos politicos son compatibles con las normas

institucionales existentes.

Jordan y Greenway,

Sabatier

Fuente: Cross 2013, 12-13.

En primer lugar, la variacion en la cohesion interna dentro de las comunidades epistémicas se

refiere a las coaliciones o competencias que puede generar una comunidad de profesionales

que produce conocimiento. Mientras méas cohesionada esté una comunidad epistémica mayor

sera su nivel de influencia (Cross 2013). Por tanto, el contexto en donde se desenvuelve una
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comunidad epistémica importa, ya que indica “cuan altas son las barreras para que una

comunidad epistémica tenga éxito, es decir, para alcanzar sus objetivos politicos” (Cross
2013, 148).

Por ejemplo, si se presentan coaliciones entre grupos que promueven un tipo de
conocimiento, estos tendran mas probabilidades de éxito que si diversas comunidades
epistémicas presentan relaciones conflictivas o de competencias. En otras palabras, si hay
poca competencia de otros actores, la influencia de la comunidad epistémica sera mayor
(Cross 2013).

En segundo lugar, la incertidumbre es una de las condiciones significativas para la influencia
de una comunidad epistémica. Segun diversos autores el enfoque de las comunidades
epistémicas constituye un marco analitico para comprender la difusion de ideas en las
instancias decisoras caracterizadas por la incertidumbre en entornos politicos complejos (Haas
1992; Zito 2001; Antoniades 2003; Dunlop 2009, 2013; Cross 2013). La propuesta de las
comunidades epistémicas asume que los actores estatales son agentes que reducen la
incertidumbre (Haas 1992).

En este sentido, Zito (2001) encuentra que es mas probable que las comunidades epistémicas
sean mas influyentes en las etapas iniciales de la formulacién de politicas cuando ain no se
conocen los costos del cambio, las politicas existentes no estan claras o cuando una crisis ha
generado incertidumbre entre los decisores. Por tanto, la categoria de la incertidumbre esta
relacionada a si se carece de certeza en torno a un tema que es nuevo o complejo. Segun
algunos autores donde hay menos incertidumbre es méas probable que los decisores hayan
recurrido al apoyo de redes de profesionales con experticia en la tematica (Haas 1992;
Radaelli 1999; Zito 2001). Asi, la incertidumbre surge de momentos de crisis o0 de situaciones
gue presentan un problema complejo, en particular para los decisores (Haas 1992; Cross
2013). De esta manera, la influencia de la comunidad epistémica viene dada por el contexto

de incertidumbre que puede presentar un tema complejo.
En tercer lugar, la relacién de una comunidad epistémica con los responsables de la toma de

decisiones es fundamental en la evaluacion de la influencia de una comunidad epistémica
(Haas 1992; Drake y Nicolaidis 1992; Cross 2013). Al respecto, Cross sefiala que:
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hay una distincién entre como los lideres obtienen una comprensién de detalles técnicos - el
dominio de las comunidades epistémicas - versus asuntos politicos mas importantes para los
cuales los lideres rara vez buscan la guia de las comunidades epistémicas. Por lo tanto, es
importante establecer en mayor medida hasta qué punto las comunidades epistémicas y los
gobiernos que trabajan en sinergia pueden elaborar soluciones politicas que se refieran tanto a
cuestiones técnicas como bésicas (Cross 2013, 153).

Por tanto, un aspecto a considerar en el grado de influencia fuerte o débil de una comunidad

epistémica es la facilidad de acceso que tiene a los decisores de un pais.

Un cuarto y altimo aspecto a tener en cuenta es si los objetivos de la politica de la comunidad
epistémica estan mas 0 menos en linea con las normas existentes. De acuerdo a Cross, “el
argumento es que quienes toman las decisiones buscan soluciones que resuelvan problemas
sin ser demasiado disruptivos” (Cross 2013, 145). Por tanto, un elemento a considerar en el
grado de influencia de una comunidad epistémica es la sintonia entre las propuestas

presentadas por dicha comunidad y las reglas y pautas existentes.

En resumen, la propuesta de las comunidades epistémicas es Util para esta tesis, ya que
permite analizar el proceso de creacion de conocimiento acerca de ideas, normas y politicas
sobre seguridad humana y también la interaccion que las comunidades epistémicas tienen con
el Estado y con las organizaciones internacionales, a traves de los mecanismos de difusion,
entendiendo que algunas de estas comunidades epistémicas ejercen un rol articulador de
alcance transnacional. Por tanto, en el estudio no se trata solo de determinar si existe 0 no una
comunidad epistémica sobre seguridad humana. Se busca entender los diferentes grados de
influencia que tienen diversas comunidades epistémicas (sobre seguridad humana u otros
temas) para difundir o resistir ideas, normas o politicas sobre seguridad humana en los paises

seleccionados.

4. Comentarios finales

Esta investigacion busca entender y explicar la difusion de ideas, normas y politicas de la
seguridad humana en Costa Rica y Ecuador. Para ello, se fundamenta en una perspectiva
holistica e integral de la seguridad humana como concepto ontoldgico centrado en las
personas, caracterizado como un principio universal, integral, contextualizado y orientado a la

prevencion de conflictos violentos.

124



Este concepto se diferencia de otras categorias de seguridad y de otros conceptos relacionados
que protegen al individuo (v.g. desarrollo humano) y puede ser estudiado desde tres
perspectivas: una multidimensional, una amplia y una restringida. La cartografia conceptual
de la seguridad humana expuesta en la figura 1.1 permitira demarcar cuales fueron las

conceptualizaciones del término que se difundieron en los paises bajo estudio.

La segunda arista de este marco teorico es la difusion de politicas. Se distinguio entre cuatro
mecanismos de difusion: coercidn, competencia, emulacion y aprendizaje. Se discutio las
caracteristicas de cada uno y se plante6 indicadores para reconocer cuédndo se esté en
presencia de alguno de estos mecanismos. Asimismo, se argumento que diferentes
mecanismos causales de difusion son propensos a funcionar en diferentes grados para

transmitir ideas, normas y politicas sobre seguridad humana.

La ultima seccion se enfocd en el rol de los principales actores sociales y politicos en la
difusion internacional: las comunidades epistémicas. La propuesta de las comunidades
epistémicas nos sirve para analizar el proceso de creacion de conocimiento acerca de ideas,
normas y politicas sobre seguridad humana. En particular, se debe entender las relaciones que
las comunidades epistémicas tienen con el Estado y con las organizaciones internacionales en

su rol articulador para la difusion transnacional de ideas y politicas sobre seguridad humana.

En conclusién, las perspectivas tedricas que sustentan el estudio se enfocan en las preguntas
¢qQué?, cquienes? y ,como? del proceso de difusion internacional. De esa forma, la
investigacion se apoya en tres marcos de analisis: la seguridad humana, la propuesta de las

comunidades epistémicas y las teorias de los mecanismos de difusion.

La articulacion de las tres aristas del marco tedrico permitira analizar la difusion de ideas,
normas y politicas sobre seguridad humana en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 2016. Con
ello, se espera aportar sobre los mecanismos causales que impulsaron la difusion de ideas,
normas y politicas sobre seguridad humana, evaluar el grado de influencia de las comunidades
epistémicas que han participado en el proceso de difusion o resistencias del enfoque de

seguridad humana y contribuir asi con el debate de la difusidn en los Estudios Internacionales.

125



Capitulo 2
¢ Qué es lo que se ha difundido? Nociones de seguridad humana en Costa Ricay

Ecuador

Este capitulo se interesa en explicar qué ideas, normas o politicas sobre seguridad humana se
han difundido en los dos Estados. Como se menciond en el capitulo anterior, las
conceptualizaciones sobre la seguridad humana abarcan una variedad de amenazas a las que
se plantea hacer frente. Incluyen pobreza y desnutricion, pasando por peligros ambientales y

desempleo, hasta delincuencia y violencia intrafamiliar.

Dado que la seguridad humana es un concepto escabroso para definir, las secciones de este
capitulo presentan una perspectiva general de como se entiende la seguridad humana en Costa
Rica y Ecuador a través de la metodologia de la cartografia conceptual del término explicada

en el capitulo anterior.

Con ello se busca desplegar una guia practica para comprender como los actores entienden el
significado de la seguridad humana en toda su magnitud basada en la nocion, categorizacion,
caracterizacion, diferenciacion, subdivision, vinculacion y ejemplificacion del término e

identificar las diferencias que existen en el entendimiento del término entre ambos paises.

En la primera parte se presentan los elementos de la cartografia conceptual de la seguridad
humana aplicados al caso de Costa Rica. En la segunda parte, se analiza el caso ecuatoriano
con los citados elementos de la cartografia conceptual de la seguridad humana. En el Gltimo
apartado se exponen las conclusiones del capitulo donde se explicita qué es lo que se ha
difundido, es decir cuales han sido las nociones de seguridad humana que se han propagado

en los dos casos de estudio.

1. Cartografia conceptual de la seguridad humana: una mirada desde Costa Rica

Los derechos humanos es una parte de nuestra identidad nacional (Ministro de Relaciones
Exteriores de Costa Rica, junio de 2003, citado en Brysk 2009, 95).

Este primer apartado analiza las ideas, normas y politicas sobre seguridad humana que se han

difundido en Costa Rica. En el pais centroamericano, diversos actores tanto nacionales como
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internacionales, han venido empleando el discurso de la seguridad humana. En términos
generales, los actores costarricenses involucrados con la seguridad humana la entienden como
un enfoque de seguridad cuyo objeto referente es el ser humano centrado en las necesidades

del individuo en su sentido mas amplio.

Costa Rica tiene una historia relevante caracterizada por la promocion de los derechos
humanos y garantias sociales (Brysk 2009; Alpizar 2011; Cascante et al. 2016). De hecho,
antes de que se adoptara la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, en este pais
ya se daban los primeros pasos para buscar mejorar las condiciones de vida de las personas.
Por ejemplo, Alpizar argumenta que “los derechos humanos en Costa Rica estuvieron
presentes desde el siglo XIX gracias a la activa participacion de sectores organizados” (2011,
22). Para Brysk (2009). La activa promocién que hace Costa Rica a nivel internacional de los
derechos humanos representa una proyeccion de sus valores democraticos. Asi pues, “la
reconstruccion del interés nacional a través de la sociedad civil, las normas internacionales y
las iniciativas de liderazgo han ampliado la oportunidad estructural marginal de Costa Rica
para crear un nicho internacional” en la proteccion de los derechos humanos (Brysk 2009,
95). Estas oportunidades de reconocimiento para un Estado pequefio se fundamentan en la
identidad e imagen de Costa Rica de “buen samaritano mundial” (Brysk 2009, 95).

Costa Rica suele referirse a si mismo como un pais de paz y respetuoso de los derechos
humanos, cuya politica causa admiracion por parte de otros Estados (Mideplan 2006). La
proyeccion de la politica exterior costarricense en el escenario internacional ha sido
tradicionalmente mayor de lo que podria esperarse de un Estado pequefio con reducidas
capacidades materiales y recursos de seguridad. De acuerdo a los hacedores de politica de

Costa Rica esa influencia se origina de su

trayectoria como pais respetuoso de los derechos humanos, ampliamente reconocida en la
comunidad internacional, como lo pone en evidencia la seleccion de Costa Rica como sede de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el rol protagénico de Costa Rica en la
negociacion y adopcién del Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura 'y la
designacion de dos costarricenses en posiciones clave en la Corte Penal Internacional: una

Jueza y el Presidente de la Asamblea de Estados Parte, entre otros (Mideplan 2006, 101).
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De esa manera, las fuentes de poder suave (soft power) de Costa Rica se basan en su autoridad
moral en la promocion y la proteccion de derechos humanos (Méndez-Coto 2015).
Pragmaticamente ello implica tener una ventaja comparativa y garantias de una seguridad a

largo plazo en el sistema internacional.

En lo externo, la politica costarricense de distintas administraciones de diferentes partidos
politicos se ha caracterizado en la promocion multilateral de los derechos humanos, el
desarrollo humano y la seguridad humana. En este sentido, las acciones de politica exterior de
Costa Rica han estado apegadas a valores tradicionales de paz, democracia, desarme y
derechos humanos (Gobierno de Costa Rica 2015). Ello se refleja en la cantidad de tratados
de derechos humanos ratificados por Costa Rica, en la participacion del pais en diversos
organismos del sistema de Naciones Unidas relacionados con los derechos humanos, como
por ejemplo el Consejo de Derechos Humanos de la ONU y en la anterior Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, entre otros.

Valga decir que Costa Rica fue uno de los miembros fundadores del régimen universal de
derechos humanos, ayudando a generar principios, normas e instituciones clave de derechos
humanos (Brysk 2009). De tal manera su activa diplomacia dentro de los organismos
internacionales y los diversos altos cargos ocupados en esta area corroboran ese

reconocimiento internacional en materia de proteccion del individuo.

En lo interno, el pais ha desarrollado un conjunto de normas juridicas y politicas referidas a la
proteccion de los migrantes, de las mujeres, de la nifiez, entre otros. Y si bien, estos
instrumentos no fueron inicialmente motivados por el concepto de seguridad humana, han
sido vinculados en la ejecucion y operativizacion a este (comunicacion personal 001,
septiembre 2016; entrevistas 001, 004, 005, 008, 010, 014, 015 noviembre 2016).

Asi, Costa Rica ha ido configurando una identidad de Estado pequefio que promueve los
derechos humanos y las garantias sociales. Como demuestra Brysk (2009, 113), los valores de
derechos humanos han sido incorporados en la identidad nacional de Costa Rica, a través de
“la internalizacion del interés nacional siguiendo una logica constructivista de normas”,
guiado por valores democraticos, derechos humanos y paz. De este modo, no es de extrafiar
gue en este pais se ha presentado un cierto activismo en el discurso referido a la seguridad

humana, evidenciado en la practica, en la adopcion de variados instrumentos juridicos y de
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politica publica. Muchos de los trabajos y proyectos que se venian ejecutando en el pais,
incluso antes de que se propusiera el enfoque de seguridad humana, ya trabajaban con una
perspectiva integral centrada en el ser humano y con especial preocupacion por los grupos

vulnerables.

Este uso discursivo de la seguridad humana se dio en un contexto de nacion caracterizada por
una semblanza particular que la diferenciaba del resto de los vecinos de la region
(comunicaciones personales 001, septiembre 2016; 002, noviembre 2016; entrevistas 006,
012, 015, noviembre de 2016). Costa Rica es un pais que no tiene Fuerzas Armadas desde
1948 y tiene una tradicidon relevante en la promocion de las garantias sociales (Cascante et al.
2016; Alpizar 2011).

El Estado bajo el gobierno de José Figueres abolié el ejército en 1948. Por ello, en opinion de
un académico experto en seguridad humana, en este pais se ha difundido el enfoque de
seguridad centrado en el ser humano, ya que “esto se vincula a la larga tradiciéon democratica
de un pais sin Fuerzas Armadas, y por tanto coloca el acento en las necesidades de las
personas” (entrevista 012, noviembre 2016). Esta situacion ha influido para que en los ultimos
afios se haya construido una identidad de pais como garante de los derechos humanos y

promotor de los valores de paz.

A continuacion, se evaluaran los elementos de la cartografia conceptual sobre la seguridad
humana aplicados al caso de Costa Rica para entender qué ideas, normas y politicas sobre la

seguridad humana se han difundido en el pais y han sido adoptadas por distintos actores.

1.1. Nocidn de la seguridad humana difundida en Costa Rica

A pesar de que la propuesta de seguridad humana tiene algunas décadas, ésta sigue siendo un
concepto elusivo para muchos actores y Costa Rica no ha sido la excepcidn. La seguridad
humana es un término que no todos los actores costarricenses entienden de igual forma. Y es
que la seguridad humana es un recurso discursivo al que apelan diversos sectores, tales como:

academia, organismos internacionales, politicos y/o gobierno.

Hay diversas perspectivas de comprensién del término. Por ejemplo, existen ciertas
discrepancias en cuanto al alcance de la nocién de seguridad humana y de cémo acercarse a

esa realidad. Dependiendo de como se la construya, de cuales elementos se propongan y quée
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aplicacion se le dé al enfoque, “puede ser Util o no. Si no, termina siendo otra cosa de

discusion” (entrevista 001, noviembre 2016).

La nocion que tienen algunos actores costarricenses del concepto, vinculados a la academia y
a las oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas, calza muy bien con la definicion
propuesta por el PNUD. Para un consultor de uno de los programas de prevenciéon de la
violencia y promocion de la inclusion social que lleva adelante el Ministerio de Justicia y Paz
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el pais centroamericano ha sido constante “en
materia de discusion de derechos humanos, la promocion de los instrumentos, las discusiones
de la aprobacion de todo el sistema de proteccion de derechos humanos, tanto a nivel

universal y a nivel regional” (entrevista 001, noviembre 2016).

Por esta razén, en Costa Rica, algunos académicos, consultores y funcionarios de organismos
internacionales y regionales asocian la seguridad humana con temas de derechos humanos,
desarrollo humanao, justicia, paz, entre otros, lo cual encuadra dentro de la definicion
internacional propuesta por el PNUD (comunicaciones personales 001, septiembre 2017; 002,
noviembre 2016; entrevistas 003, 004, 005, 007, 008, 013, 014, 015, noviembre 2016). Asi, en
una primera aproximacion la seguridad humana en este pais se asocia a la definicion amplia
entendida como el conjunto de derechos (libertades individuales y colectivas) que tienen las

personas y que se interrelacionan entre si.

A titulo de ejemplo, un entrevistado vinculado a un organismo regional de derechos humanos
entiende por seguridad humana el acceso a la cobertura de necesidades béasicas para que las
personas puedan desarrollar sus capacidades y aprovechar las oportunidades que les brinda el
Estado (entrevista 013, noviembre 2016). De esta manera, se observo gue en Costa Rica
diversos actores vinculados a los organismos internacionales asociaban la seguridad humana

con la defensa de los derechos de las personas.

Por eso, la seguridad humana es definida como un marco que va mas alla de la prevencién del
delito o la ausencia de guerras. De acuerdo con Sonia Picado, una de las costarricenses mas
reconocidas en materia de derechos humanos y seguridad humana, tanto en el plano politico y
académico, y quien ocupa un alto cargo en Naciones Unidas, la seguridad humana es un
concepto que, “si bien es politicamente 1til, también es humanamente valido, pues encaja bien

dentro del concepto internacional” (comunicacion personal 002, noviembre 2016). Esto
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debido a que los actores nacionales entienden a la seguridad humana como un enfoque

complementario a sus creencias:

Costa Rica es un pais que cree en los derechos humanos. Entonces el concepto de seguridad
humana es un poco inherente a lo que Costa Rica cree. No es tanto como que Costa Rica haya
acogido este concepto y lo haya adaptado a su realidad, sino que ya esa realidad existia
(comunicacion personal 002, noviembre 2016).

De esta manera, el pais ha aceptado y promovido la seguridad humana porque “lo encuentra
[como] un concepto y un enfoque que calza naturalmente con sus propias lineas de politica
nacional e internacional” (entrevista 015, noviembre 2016). En otras palabras, diversos
actores tienen la creencia de que la nocion de seguridad humana es consustancial a la
idiosincrasia e identidad de los costarricenses. Por otro lado, la seguridad humana en sentido
amplio es también entendida como una serie de principios. Es decir, se concibe como una
forma para que el Estado se organice y sirva de guia 0 método de desarrollo y evaluacion de
politicas publicas para atender las necesidades de la poblacion (entrevista 001, noviembre
2016).

Otros entienden la seguridad humana como un concepto que todavia esta en proceso de
construccion (entrevista 014, noviembre 2016). Hay una confusién generalizada con relacién
a lo que se entiende por nociones de seguridad humana y su conceptualizacion especifica. Por
nocion se entiende el conocimiento elemental que se tiene sobre un tema. Una primera
aproximacion a la seguridad humana nos refiere la idea de que esta relacionada con varias

dimensiones de la seguridad centrada en el individuo.

Por tanto, el enfoque o nocion de seguridad humana nos expone una mirada de la seguridad
centrada en los seres humanos bajo los principios de integralidad y multidimensionalidad.
Esto altimo implica la idea de que no se puede perseguir una dimensién aislada de seguridad
sin que se vean afectadas las otras dimensiones (Rodriguez Alcazar 2005). En el caso del
concepto de seguridad humana no hay una representacion unica que describa una regularidad
entendida como seguridad humana. Esto es porque, como se menciond en el capitulo 1, la
seguridad humana puede tener tres enfoques distintos: uso multidimensional, uso amplio y

otro restringido.
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De acuerdo con una de las personas integrantes del grupo de trabajo de la oficina nacional del
PNUD en Costa Rica, donde se coordin6 uno de los proyectos referidos a la temética,
conceptualizar la seguridad humana causaba mucha polémica y desacuerdos entre los actores
nacionales. Por ello, con el objetivo de superar esos obstaculos se decidié que era mas facil

partir del enfoque y no del concepto, ya que:

como enfoque estd mas claramente definido que como concepto. Tiene unos principios, una
estructura, se puede aplicar y ya la aplicacion genera menos rechazo que como concepto.
Entonces se ve ya en la aplicacion que si tiene valor agregado. El problema es en la discusion

filosofica (entrevista 004, noviembre 2016).

Por otra parte, hay sectores costarricenses vinculados al gobierno que han seguido asociando a
la seguridad humana con su vision restringida, es decir, con el enfoque libre de violencia.
Algunos actores gue trabajan con el tema de seguridad humana y derechos humanos refieren
que ciertos grupos relacionan la seguridad humana con la seguridad ciudadana (comunicacién
personal 002, noviembre 2016; entrevistas 003, 004, 007, 014, noviembre 2016). Por ejemplo,
una alta representante del gobierno, quien trabaja con el tema de la seguridad humana,
comentd que “la gente seguia hablando el tema de seguridad [humana], lo veia
exclusivamente como un tema de seguridad ciudadana o sea la prevencion de cometer un

delito” (entrevista 013, noviembre 2016).

1.2. Categorizacion de la nocion de seguridad humana

En Costa Rica la seguridad humana ha sido considerada como “uno de los intentos mas
ambiciosos por replantear el concepto de seguridad, después de la Guerra Fria” (PNUD Costa
Rica 2006, 30), pasando de una seguridad centrada en el Estado a una seguridad enfocada en
los seres humanos. En otras palabras, este nuevo enfoque de seguridad humana implica una
“re-conceptualizacion del concepto de seguridad, el cual, ya no se fundamenta en las nociones
de soberania, territorialidad y poderio militar —que fueron tradicionales—, sino en lograr la

libertad para vivir sin temor y sin miseria” (PNUD Costa Rica e [IDH 2011a, 15).

Por tanto, este replanteamiento proyecta un alcance mayor a la concepcion clasica de
seguridad que es replicado por los actores subnacionales. En consecuencia, en cuanto al
elemento de la categorizacion, la seguridad humana como subtipo puede ubicarse en la clase

de seguridad entendida en sentido amplio.
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1.3. Caracterizacion la nocién de la seguridad humana

Respecto a las caracteristicas, la nocion de seguridad humana, tal y como fue adoptada en
Costa Rica, comparte muchos de los distintivos propuestos por la definicidn internacional del
PNUD en 1994. De esta manera, el ente intergubernamental pudo haber actuado como una
especie de “educador de normas” al facilitar la ensefianza del enfoque de seguridad humana.
El interés y persistencia del PNUD en la promocién del enfoque de seguridad humana han
guiado los esfuerzos de promocion del enfoque de seguridad humana centrado en los

individuos.

Por ejemplo, todos los actores entrevistados conciben a la seguridad humana como una
seguridad centrada en el ser humano. Asimismo, la perciben como una visién integral o
integrada con un enfoque multidimensional. En consecuencia, reconocen la importancia de la
participacién variada de los individuos y la necesidad del empoderamiento y proteccion de los

derechos de las personas y grupos mas vulnerables.

Una de las caracteristicas fundamentales y que le da forma a la seguridad antropocentrica es la
seguridad cuyo objeto referente es el ser humano. Esta caracteristica es ratificada en todas las
estrategias, politicas e instrumentos de planificacion que desarrollan el enfoque de seguridad
humana. Asi, el Instituto Interamericano de Derecho Humanos reconoce en su marco
estratégico 2015 — 2020 que los derechos humanos se vinculan “con la doctrina de la
seguridad humana que sostiene la necesidad de concebir al ser humano como centro y
pardmetro de la accion estatal, buscando que este viva con dignidad, libre del miedo y de las
necesidades” (IIDH 2017, 14).

Igualmente, en el documento “Memoria del Taller Seguridad Humana en América Latina”
coordinado por la oficina del PNUD en Costa Rica y el 1IDH en 2011, se establece que uno de
los rasgos principales del término es que esta orientado a proteger a las personas (PNUD
Costa Rica e 1IDH 2011c). Por lo tanto, el centro de analisis son los seres humanos, por lo
cual resulta fundamental considerar “las condiciones que amenazan la supervivencia, los

medios de vida y la dignidad de estas” (PNUD Costa Rica e IIDH 2011a, 23).

De esta manera, la naturaleza de la seguridad humana es que es esencialmente protectora de
los derechos de los individuos. Es, si se quiere, una nocion de seguridad mas desde el punto

de vista de derechos humanos y de desarrollo humano (comunicacion personal 002,
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noviembre 2016). Esta es una caracteristica tomada de la iniciativa del PNUD y que
diferencia a la seguridad humana de otras seguridades como la tradicional basada en el Estado

o la seguridad internacional fundamentada en la comunidad internacional.

Ademas, la seguridad humana sigue manteniendo su caracteristica de vision integral,
distinguida por la perspectiva holistica que le atribuyen las fuentes. De esta forma, “[1]a
seguridad humana implica enfoques integrales que enfaticen en la necesidad de respuestas
comprehensivas y multisectoriales, con el fin de articular las agendas que se relacionan con
seguridad, desarrollo y derechos humanos” (PNUD Costa Rica e I1IDH 2011a, 24). Esto
implica una diversidad de factores interrelacionados entre si, que no pueden ser abordados de

manera parcial o aisladamente.

De tal manera, segun dos de los propones del enfoque en Costa Rica, la orientacion
integradora de la seguridad humana articula “diferentes rutas relacionadas con la vigencia de
los derechos humanos y una vision mas integral del desarrollo, que giran en torno a la
dignidad de la persona” (Thompson y Antezana 2011, 138). En consecuencia, la seguridad
humana se le relaciona con una agenda multidisciplinaria por la complejidad de los problemas
a enfrentar. La mirada de una situacion a solucionar se analiza no sélo en sus diversas
dimensiones, sino en la conexidn de unas con otras. De este modo, es posible vincular una
variedad de temas tales como desarrollo humano, derechos humanos, paz, seguridad

ciudadana, entre otros, bajo una perspectiva de inclusién, interrelacion y complementariedad.

Por otro lado, el enfoque de la seguridad humana que se ha difundido en Costa Rica es
reconocido por su caracter multidimensional. En Costa Rica se destaca la necesidad de una
vision que comprenda una diversidad de dimensiones de la seguridad. Por ejemplo, el informe
preparado por actores subnacionales a pedido del PNUD vy del I1IDH reafirma esta

caracteristica al reconocer que:

La seguridad humana se basa en la comprension multisectorial de las inseguridades. En
consecuencia, ademas de la seguridad nacional, la seguridad humana implica la comprension
de una gama amplia de amenazas y de sus diferentes posibles causas relacionadas con la
economia, la alimentacion, la salud, el medio ambiente, la seguridad personal, comunitaria y
politica. Estas son las siete dimensiones de la seguridad humana a las cuales hizo referencia el
Informe de Desarrollo Humano de 1994 (PNUD Costa Rica e 1IDH 2011a, 23).

134



En la misma linea, el director ejecutivo del IIDH considera que “una intervencion es mas
exitosa si abarca cuantas mas dimensiones de la seguridad humana”, haciendo referencia a la
seguridad ambiental, seguridad alimentaria, seguridad ciudadana, seguridad personal
(entrevista 015, noviembre 2016). Esto se refleja en el marco estratégico de este organismo al
reconocer el planteamiento multisectorial de la seguridad humana: econdémica, alimentaria, de
la salud, ambiental, personal, comunitaria y politica (IIDH s.f.). En consecuencia, para los
actores costarricenses la seguridad humana interrelaciona las diversas dimensiones que

pueden representar una amenaza para la seguridad del individuo.

Asimismo, cuando se habla de seguridad humana se mantiene el discurso de proteccion de
derechos y empoderamiento de las personas. La Comision de Seguridad Humana establecio la
necesaria relacion entre las estrategias de proteccion y de empoderamiento para garantizar la
seguridad humana. Las estrategias de proteccién de los individuos son establecidas de arriba —
abajo por los Estados, organizaciones internacionales y demas entes, tanto del sector puablico
como privado. Mientras tanto, las estrategias de empoderamiento, bajo una vision de abajo —
arriba, permiten a las personas desarrollar todo su potencial para responder efectivamente ante
situaciones de riesgo. De esta manera, siguiendo estas lineas, el primer informe de desarrollo

humano de Costa Rica, elaborado por actores nacionales, reconoce que:

el logro de la seguridad humana [...] requiere no sélo de estrategias de proteccion, con el fin
de resguardar a las personas de las amenazas que les acechan, sino también, de estrategias de
empoderamiento para permitir que ellas desarrollen su resistencia a condiciones adversas y su
capacidad para movilizar los recursos de proteccion a su disposicién (PNUD Costa Rica 2006,
32).

Y, como es logico, los actores costarricenses contratados por organizaciones internacionales,
tales como la ONU o la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), reproducen
el discurso sobre proteccion y empoderamiento a través del enfoque de seguridad humana
(comunicacion personal 001, septiembre 2016; entrevistas 005, 010, 014, noviembre 2016).

Asi, por ejemplo, una de las consultoras de la OIM se expreso en los siguientes términos:

El enfoque de seguridad humana dice que las estrategias son empoderar y proteger. Esto lo

hicieron las instituciones (sobre todo a nivel local) increiblemente bien. Empoderaron
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informando, informando cudles son los derechos de las personas, cémo acceder, como
exigirlos también... Para mi eso es empoderar, en la medida en que la gente tenga informacion
de como hacer valer sus derechos los estamos empoderando y a la vez también alli van a estar

protegidos (comunicacion personal 001, septiembre 2016).

Por tanto, el discurso de proteccion y empoderamiento de las comunidades es considerado por
los actores costarricenses como “un primer requisito para la transversalizacion del enfoque de
seguridad humana” en las politicas (Jager y Vargas 2016, 35), lo que permite tomar en cuenta
las diferentes implicaciones del enfoque en los planes y programas que tengan como objetivo

mejorar la seguridad de las personas y su calidad de vida.

En consecuencia, en Costa Rica existe la apreciacion de que la seguridad humana, ademas de
incluir la proteccién de los derechos individuales, también contempla la consecucién de poder
e independencia por parte de las personas con el fin de mejorar su situacion, siguiendo el
discurso del PNUD.

Numerosos actores costarricenses comparten la idea de que la aplicacion del enfoque de
seguridad humana es en gran parte el resultado de un marco normativo establecido por
Naciones Unidas, con dos pilares que van de la mano y que se refuerzan mutuamente: la
proteccion y el empoderamiento (comunicacion personal 001, septiembre 2016; entrevistas
005, 014, 015, noviembre 2016).!" De este modo, se aprecia la influencia de factores
ideacionales provenientes de la estructura, concretamente de normas establecidas por el

PNUD, sobre el alcance y caracteristicas de la seguridad humana.

Un ejemplo aludido es el Programa Conjunto para mejorar la Seguridad Humana de
Migrantes Temporales Ngabe y Buglé en Costa Rica y Panama, disefiado e implementado en
el 2016 por las oficinas nacionales de agencias de Naciones Unidas en ambos paises y la OIM
en Costa Rica.*? Los Ngabe y Buglé son pueblos indigenas nativos de Panamé, considerados
como un grupo vulnerable ya que mas del 90% vive en condiciones de pobreza extrema (OIM
2017). El objetivo central de este proyecto fue mejorar la seguridad humana de la poblacién

11| as diferentes posturas entre los actores dependieron del tipo de actor que se consideré (organizaciones
intergubernamentales, académicos, gobiernos). Esto serd tratado en mayor profundidad en el capitulo 5.

2 En dicho programa han participado como agencias ejecutoras la OIM, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FPNU), el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (OIM 2017).
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indigena migrante, quienes traspasan la frontera hacia Costa Rica para trabajar en
plantaciones de café. Bajo una vision integral e interinstitucional se disefiaron acciones y
estrategias de proteccion y empoderamiento (comunicaciones personales 001, septiembre
2016; 002, noviembre 2016; entrevistas 004, 005, 010, 014, 015, noviembre 2016).

1.4. Diferenciacion de la seguridad humana con otros conceptos

En cuanto a la diferenciacion de la nocion de seguridad humana con respecto a otros
conceptos, en Costa Rica hay una creencia generalizada de que aquel no se opone a
concepciones como los derechos humanos ni al desarrollo humano, sino que mas bien los
complementa (entrevista 015, noviembre 2016). Sin embargo, para algunos de los
entrevistados hay algunos actores domeésticos e internacionales como las comunidades de
derechos humanos y algunas agencias de Naciones Unidas que perciben que el discurso de la
seguridad humana compite con otras nociones y conceptualizaciones al referirse al bienestar
del individuo (entrevistas 001, 004, 015, noviembre 2016). Asi, por ejemplo, para uno de

expertos en derechos humanos entrevistados, a pesar de que la

seguridad humana reconoce los derechos humanos, contradice algunos principios
fundamentales de los derechos humanos. Por ejemplo, al establecer las diversas dimensiones
de la seguridad humana (econémica, alimentaria, salud, ambiental, personal, comunitaria y
politica) se genera una tensién entre los diversos grupos que velan por las garantias sociales, al
considerar que se fragmenta la problematica, lo cual para algunos es contradictorio con el

principio de integralidad de los derechos humanos (entrevista 001, noviembre 2016).

En este mismo sentido, una de las personas entrevistadas quien se desempefia como oficial de
una de las agencias de Naciones Unidas explico que algunos representantes de otras oficinas
internacionales que se identifican con los grupos de derechos humanos han pedido dejar de
lado los enfoques de desarrollo humano y seguridad humana y usar el de derechos humanos
(entrevista 004, noviembre 2016). Segun la persona entrevistada, la comunidad de derechos
humanos es particularmente critica con la seguridad humana, lo cual fue validado ante uno de

los miembros de dicha comunidad (entrevista 001, noviembre 2016).

Las resistencias se fundamentan en la competencia, tanto por los recursos financieros
limitados que otorga la cooperacién internacional, como por la visibilidad en el discurso

politico (entrevista 004, noviembre 2016). Ademas, hay un extremo dentro del movimiento de
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derechos humanos en Costa Rica que percibe que la seguridad humana instrumentaliza los
derechos humanos, dandoles un lugar secundario (entrevista 001, noviembre 2016).

1.5. Subdivision de la nocion de seguridad humana

Con relacion a la subdivision de la nocion de seguridad humana, si bien la mayoria de los
actores la entienden en su sentido mas amplio, los datos arrojan que algunos sectores
prefieren trabajar con la version restringida de la seguridad humana, es decir con la seguridad
ciudadana (entrevistas 003, 013, noviembre 2016). Asi, el Consejo Nacional de Rectores, un
ente privado encargado de la coordinacion de estrategias y propuestas en materia de
educacion superior, establecio en su 21° informe que una de las aspiraciones del pais era
lograr “[u]n entorno de seguridad humana propicio para el aprovechamiento de las
oportunidades y el desarrollo de las capacidades creativas y participativas de toda la
poblacion”, haciendo la salvedad que debido a la amplitud del concepto, la seguridad humana
se abordaria desde una dimension especifica: la sequridad ciudadana, esto es la seguridad del

individuo con relacion al delito (Gobierno de Costa Rica 2015, 78).

1.6. Vinculacién de la seguridad humana con otros conceptos

En Costa Rica la seguridad humana es relacionada principalmente con los derechos humanos
y el desarrollo humano, a pesar de las tensiones que puede haber entre enfoques que tienen al
ser humano como centro de atencion. Por ejemplo, la seguridad humana es considerada por
actores provenientes de las organizaciones internacionales y la academia como una nocién
basada en derechos que justamente hace el puente entre derechos humanos y el desarrollo

humano (entrevista 015, noviembre 2016).

Es decir, los derechos humanos y el desarrollo humano les otorgan contenido a la seguridad
humana (PNUD Costa Rica 2006). Y, por otra parte, la seguridad humana esta
interrelacionada con las “condiciones basicas y garantias minimas para el desarrollo humano”
(PNUD Costa Rica 2006, 32). De igual forma, la seguridad humana en este pais es vinculada
a los temas de medio ambiente, salud y género, entre otros (entrevistas 001, 003, 004, 005,
014, 015, noviembre 2016).

1.7. Ejemplificacion de como ven los actores la aplicacion de la seguridad humana
Un ejemplo de como ven los actores costarricenses la aplicacion de la seguridad humana lo

constituye el Informe Nacional de Desarrollo Humano de Costa Rica de 2005, elaborado por
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la oficina del PNUD en Costa Rica con la colaboracion de agentes locales (entrevistas 003,
007, noviembre 2016). Este es quizés uno de los primeros documentos que hace referencia a
la seguridad humana al vincularla a la seguridad ciudadana y a los derechos humanos (PNUD
Costa Rica 2006).

En ese documento se considera a la seguridad humana como un atributo del desarrollo
humano; es decir, la seguridad de “saber que las oportunidades [...] provistas [por el
desarrollo humano] cuentan con una alta probabilidad de no desaparecer stibitamente” (PNUD
Costa Rica 2006, 31). En opinion de uno de los integrantes del equipo de trabajo que particip6
en la elaboracion del documento en cuestidn, algunos miembros estaban “a favor de ver la
cuestion de una manera mas integral con seguridad humana, aprovechando ese insumo que
habia hecho Naciones Unidas y otras reflexiones internacionales” (entrevista 003, noviembre
2016). Sin embargo, la version que impero en el informe fue la vision restringida de la
seguridad humana, debido a “la utilidad analitica y practica del concepto de seguridad
ciudadana” (PNUD Costa Rica 2006, 35).

Otro instrumento relevante es el ya mencionado Programa Conjunto para mejorar la
Seguridad Humana de Migrantes Temporales Ngabe y Buglé en Costa Rica y Panaméa de
2016 (comunicaciones personales 001, septiembre 2016; 002, noviembre 2016; entrevistas
004, 005, 007, 010, 014, 015, noviembre 2016). Este programa fue financiado por el Fondo
Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana. Las agencias ejecutoras de este
programa fueron la OIM, el FPNU, el PNUD y UNICEF. Su objetivo central fue mejorar la
seguridad humana de la poblacion indigena migrante, mediante acciones de proteccion y su
empoderamiento, bajo una vision integral e interinstitucional. En consecuencia, este programa
esta orientado al enfoque amplio de la seguridad humana. Es por ello que atiende areas tan
diversas como salud, educacién, reproduccién sexual, migracion, infancia, derechos laborales,
alimentacidn, entre otras (comunicacion personal 001, septiembre 2016; entrevista 010,
noviembre 2016).

Se puede citar también el proyecto regional conjunto entre el PNUD y el 1IDH, titulado
“Desarrollo y Promocion del Concepto de Seguridad Humana en América Latina”, financiado
también por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas e implementado entre los afios 2010 y
2012 (1IDH (Instituto Interamericano de Derechos Humanos) 2010). Aunque es un programa

de alcance regional, cabe mencionar la participacion de maltiples actores costarricenses para
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su elaboracion e implementacion. De este, se derivaron algunos estudios para analizar la
nocion de seguridad humana en la region y actividades para su difusion, como talleres,
seminarios y cursos de capacitacion. Entre los resultados se puede mencionar: el “Enfoque de
la seguridad humana desde tres estudios de caso (Colombia, Guatemala y Peru)” de 2011; el
“Inventario de iniciativa relacionadas con seguridad humana en América Latina” de 2011; y
“La seguridad humana en las agendas de las organizaciones multilaterales y los mecanismos
de integracion en América Latina y el Caribe” de 2012. Estos estudios se realizaron bajo una

perspectiva integral y multidimensional, siguiendo el enfoque amplio de la seguridad humana.

Otro mecanismo de politica publica es la Politica Integral y Sostenible de Seguridad
Ciudadana y Promocion de la Paz Social mejor conocida como “POLSEPAZ” (PNUD Costa
Rica 2010). Si bien es una politica dirigida a guiar la actuacion del Estado en materia de
seguridad ciudadana, se establecen diversas estrategias para fomentar el desarrollo humano y
una cultura de paz social. Por ejemplo, se realizaron acciones concertadas entre los
organismos implicados para la deteccion temprana y tratamiento integral de conductas
consideradas de peligro potencial en los ambitos intrafamiliar, escolar y comunitario (PNUD
Costa Rica 2010).

Si bien no se hace una referencia explicita al enfoque de seguridad humana, es un instrumento
de politica pablica identificado por algunas de las fuentes como un ejemplo de la vision
integral de la seguridad humana (entrevistas 001, 002, 006, noviembre 2016). Para uno de los
entrevistados que trabajé directamente en la elaboracion de la POLSEPAZ, la misma
constituye “una experiencia interesantisima porque ofrece un monton de elementos de
seguridad humana” (entrevista 001, noviembre 2016). Sin embargo, esta politica se concibe
como “un instrumento de politica dirigido a orientar la actuacion del Estado costarricense en
materia de seguridad ciudadana y promocion de la paz. Pretende atender los fenémenos de los
que emerge la violencia y dirigirse a sus manifestaciones concretas” (PNUD Costa Rica 2010,

5). En consecuencia, su vision de la seguridad humana es restringida.
Por otra parte, se puede indicar algunas acciones particulares vinculadas a la nocion de

seguridad humana. A modo de ejemplo, la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia de Costa Rica hace referencia al enfoque de seguridad humana sin entrar
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en mayores detalles sobre su conceptualizacién o sobre cémo se le interpreta.’® Otro ejemplo
es la iniciativa del Parque La Libertad, una propuesta del Ministerio de Cultura y Juventud
(2008) para desarrollar un espacio publico autosustentable y generador de inclusion social, la

cual varios entrevistados asociaban al enfoque de seguridad humana.

1.8. Reflexiones

En resumen, como se puede observar en la tabla 2.1 y figura 2.1, el concepto de seguridad
humana es un enfoque valorado socialmente en Costa Rica. Por su historia e identidad, el pais
tiene una diplomacia proactiva en temas de paz, seguridad y ha sido promotor del avance de
los derechos humanos. En este pais, la seguridad humana impacto en la agenda puablica por
ser afin con otras normas, especialmente con aquellas referidas a los temas de derechos
humanos y resolucion de conflictos. Normas que estaban imbuidas en la identidad nacional

costarricense.

En la medida que el enfoque de seguridad humana era compatible con normas previas, hubo
mas posibilidades de tener impacto. De esta manera, la identidad de Costa Rica ayudo a que la
propuesta de seguridad humana fuera recibida y adoptada de manera mas natural y mas
congruente con sus politicas publicas, con la linea discursiva oficial internacional y con

algunas de sus visiones internas referidas a la proteccion y garantias a los individuos.

No obstante, no hay un consenso de las diversas conceptualizaciones de la seguridad humana
que se ha difundido de forma prevaleciente. Por un lado, hay actores que la entienden en su
version amplia, esto es, la libertad de necesidades, y que conceden una gran importancia a las
estrategias de proteccion de derechos y empoderamiento de las poblaciones. Por otro lado,
hay sectores que la visualizan en su version restringida, es decir seguridad enfocada a evitar la
violencia perpetrada hacia el individuo o garantizar la libertad del miedo a través de la
seguridad ciudadana. Estos diversos tipos de entendimientos dependeran del tipo de actores

involucrados (ver capitulo 5 para mas detalle).

3 Expediente 14-001357-0007-CO, Res. N° 2014007918 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, San José, 06 de junio de 2014; expediente 13-009562-0007-CO, Res. N° 201600415 de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, 13 de enero de 2016.
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Tabla 2.1. Ejes para desarrollar la cartografia conceptual en Costa Rica

Ejes

Indicaciones referidas a la seguridad humana

Ejemplificacion

- Informe Nacional de Desarrollo Humano de Costa Rica de 2005.

- Programa Conjunto para mejorar la Seguridad Humana de
Migrantes Temporales Ngidbe y Buglé en Costa Rica y Panama de
2016.

- Proyecto regional conjunto entre el PNUD y el IIDH: “Desarrollo y
Promocion del Concepto de Seguridad Humana en América Latina”
(2010).

- Politica Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana y Promocion
de la Paz Social (POLSEPAZ)

Nocién

Nocioén amplia de acuerdo con la definicion propuesta por el PNUD.
Sectores vinculados al gobierno asocian la seguridad humana con su
vision restringida.

Concepto en construccion

Concepto para desarrollar y evaluar politicas publicas

Categoria

Seguridad entendida en sentido amplio.

Caracterizacion

Integral y multidimensional (seguridad ambiental, seguridad
alimentaria, seguridad ciudadana, seguridad personal).

Ademas de incluir la proteccion de los derechos individuales,
contempla también el empoderamiento de las personas vulnerables con

el fin de mejorar su situacion.

Diferenciacion

Derechos humanos, desarrollo humano.

Subdivision

Libertad o ausencia de necesidades.

Ausencia de violencias contra las personas

Vinculacion

La seguridad humana es relacionada principalmente con los derechos
humanos y el desarrollo humano, a pesar de las tensiones que puede
haber entre enfoques que tienen al ser humano como centro de atencion.
También se le relaciona con temas de medio ambiente, salud,

comunidades indigenas y género.

Metodologia

Como enfoque, como una definicidon en construccion.

Fuente: elaboracion con datos de PNUD Costa Rica 2006, 2010; OIM 2017; I1IDH 2010.
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2. Cartografia conceptual de la seguridad humana: una mirada desde Ecuador

[La seguridad humana] esté definida como cualquier cosa. O sea, una batida de lo méas
tradicional para capturar drogas es seguridad humana. Una accidn civica, seguridad humana.
Una propuesta para desviar asteroides con armas nucleares, seguridad humana. Es por ello que
una de las razones por la cual carece de valor el concepto, es precisamente €so: un concepto
gue puede servir para cualquier cosa no sirve para nada (entrevista a Fernando Bustamante, ex

ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa del Ecuador, octubre 2016).

El segundo caso empirico examinado son las ideas, normas y politicas sobre seguridad
humana que se han difundido en Ecuador. En el pais andino, desde inicios del 2000 se ha
evidenciado un uso discursivo de la seguridad humana, pasando por varias fases. En cada
etapa, el concepto de seguridad humana ha sido promovido por diversos actores, entre los
cuales se encuentra un sector particular (Fuerzas Armadas) que no estéa presente en el estudio

de caso anterior.

Los sectores académicos y militar ya planteaban un cambio en el concepto de seguridad
mucho antes de que se adoptara el enfoque de seguridad humana en la Constitucién vigente
(entrevistas 016, junio 2015; 020, julio 2016; 025, agosto 2016; 031, octubre 2016; 032, julio
2017). Esto se reflejé en las mesas de discusion civico — militar de las politicas de defensa
nacional, que dieron como resultado los libros blancos de la defensa de los afios 2002 y 2006

y en la formulacion del Plan Ecuador para la frontera norte en el 2007.

Por otra parte, ademas de las menciones explicitas a la seguridad humana en la carta magna,
en el periodo 2008 — 2011 se hizo referencia manifiesta a este enfogque en variados
mecanismos de politica publica. A partir del 2014, debido a lo difuso del concepto y a los
problemas en su ejecucion, los actores politicos comenzaron a abandonar la definicion del
término y el concepto fue sustituido por el de seguridad integral. A continuacion,
examinaremos los elementos de la cartografia conceptual sobre la seguridad humana

aplicados al caso del Ecuador.

2.1 Nocion de la seguridad humana difundida en Ecuador
De manera general se puede decir que la nocion de la seguridad humana difundida en el

Ecuador paso por tres fases desde su introduccion en el 2001 hasta el 2016. Un primer
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periodo que va de 2001 al 2007. Una segunda etapa de 2007 a 2008. Y un altimo lapso de

2008 al 2016. Estas etapas se pueden apreciar a continuacion:

2.1.1. Primera fase: elaboracion de los libros blancos de la defensa nacional (2001 —
2007)

Una primera fase, ubicada temporalmente entre 2001 y 2007, se remonta a las discusiones
previas que dieron fundamento al Libro Blanco de las Fuerzas Armadas en el afio 2002, y

posteriormente su actualizacion en el 2006.

En consonancia con los cambios conceptuales sobre el alcance la seguridad que se estaban
dando a nivel nacional y regional, en el afio 2002 las Fuerzas Armadas ecuatorianas
formularon el Libro Blanco de la Defensa Nacional. En este se especificaba la politica de la
defensa del Ecuador y se plasmaba una reconceptualizacion de la definicidn de seguridad. De

tal manera, este documento reconocia que:

Las nuevas concepciones de seguridad humana tienen como meta la proteccion del ser
humano y se fundamentan en la gobernabilidad y el desarrollo; la aplicacion correcta e integral
de sus preceptos y contenidos asegura la estabilidad y la paz interna y externa (Ministerio de

Defensa Nacional 2002, sec. La seguridad nacional).

Si bien no se hacia una conceptualizacion del término de seguridad humana, se seguia la
propuesta del novedoso concepto planteado por el PNUD en 1994. No obstante, aln se
mantenian los vinculos con la seguridad fundamentada en el Estado. Por ejemplo, con
respecto al terrorismo, considerado internacionalmente como un riesgo y amenaza para la
seguridad internacional (Consejo de Seguridad de la ONU 2001), se le consideraba también
“un delito contra la paz y seguridad humana” (Ministerio de Defensa Nacional 2002, sec. En
la lucha contra el terrorismo). Igualmente, un tema como la seguridad hemisférica, con los

Estados como objetos referentes de seguridad, se supeditaba a la seguridad humana:

La seguridad cooperativa debe entenderse como un sistema para prevenir y contener
conflictos, impulsando la cooperacion con organismos internacionales, fortaleciendo la
cooperacion interinstitucional, las medidas de fomento de la confianza mutua y las relaciones
entre civiles y militares; respetando el derecho soberano de cada Estado para administrar su

propio sistema de defensa nacional, contribuyendo asi al fortalecimiento de la seguridad
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hemisférica. En este marco, se debe configurar un renovado sistema de seguridad continental,
que se oriente a una participacion democrética y solidaria de todos los Estados, centrado en la
seguridad humana y su prosperidad (Ministerio de Defensa Nacional 2002, sec. En la
seguridad regional).

De esta manera, el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Ecuador (2002) fue el primer
instrumento de politica nacional que se hizo eco de la tendencia mundial de ampliar el alcance
de seguridad. Con el objetivo de superar las l6gicas de seguridad estatocéntrica a través de la
incorporacion de las nociones vinculadas a la seguridad humana, las cuales dan prioridad a la
seguridad del individuo. Para un académico experto en el tema de seguridad humana, el
momento de mayor significancia para el Ecuador fue cuando se escribio este documento de la
defensa del Ecuador (entrevista 012, noviembre 2016). En este sentido, uno de los principales
proponentes del Libro Blanco y para ese entonces Subsecretario de Defensa Nacional

indicaba que:

Conceptualmente no estamos orientandonos [...] hacia una seguridad estatal, a una seguridad
basada en la fuerza, sino méas bien a una seguridad basada en el individuo y en la sociedad, y
en una responsabilidad en cuanto a la poblacién, a su proteccion, que se menciona en casi
todos los objetivos [...]. Uno de los objetivos estratégicos es la seguridad de la poblacion. El
servicio a la sociedad. Es decir, hay una vision antropocéntrica. Hay una gran influencia de

seguridad humana (O. Jarrin, entrevista por Pérez D., 9 de septiembre 2003).

Asi, el Ecuador, actuando en sincronia con las nuevas ideas internacionales de ampliacién del
alcance y del objeto de seguridad, introdujo en su Libro Blanco de la Defensa nuevas

aproximaciones en sintonia con la seguridad humana.

Finalmente, en el afio 2006 se realizo la actualizacion del Libro Blanco de la defensa nacional.
Nuevamente se evidencio6 la vision de seguridad bajo un enfoque multidimensional alcanzado
por la Asamblea de la OEA en las Declaraciones de Bridgetown y ciudad de México en los
afios 2002 y 2003, respectivamente. Ademas, se reconoce que esta vision de consenso
regional sobre la seguridad multidimensional se fundamenta en la seguridad humana
(Ministerio de Defensa Nacional 2006).
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2.1.2. Segunda fase: Asamblea Constituyente del Ecuador (2007 — 2008)

La segunda fase de la nocién de la seguridad humana puede ser ubicada a partir de las
discusiones en el marco de la Asamblea Constituyente (2007 — 2008) para aprobar la
Constitucidn de Montecristi en el 2008. En el afio 2007 llego a la presidencia Rafael Correa,
considerado un outsider de la politica ecuatoriana y quien recogia “sentimientos

antipartidistas y antineoliberales” (de la Torre 2013, 28).

Una de sus promesas de campafia fue llamar a una Asamblea Constituyente, la cual se llevo a
cabo entre los afios 2007 y 2008. El objetivo de este proceso fue la refundacién politica e
institucional de la republica, a traves de la adopcion de un nuevo texto constitucional
(entrevistas 017, 018, 020, julio 2016). De esta manera, los debates de la Asamblea
Constituyente dieron como resultado la promulgacion y aprobacién de una nueva
Constitucion con nuevas Vvisiones y nuevos conceptos. Basicamente este nuevo contrato social
reflejé una critica a los paradigmas tradicionales. Su intencion fue romper con viejas nociones

de organizacion del Estado, incluidas las perspectivas de seguridad clésica.

A tales efectos, los conceptos novedosos que representaran un rompimiento con el pasado
fueron bienvenidos, aungue ello supusiera una confusion terminoldgica. De este modo,
surgieron temas tales como seguridad humana, seguridad integral, seguridad ciudadana, que,
si bien representaban ideas Gtiles para centrar los objetivos de la seguridad en el individuo, no
fueron debidamente conceptualizados (entrevistas 017, 018, 019, julio 2016). Por ejemplo, en
la Constitucién del 2008 se abordan tanto la seguridad integral como la seguridad humana

desde un punto de vista restringido (véase tabla 2.2).

Tabla 2.2. Referencias a la seguridad humana y seguridad integral en la Constitucion del
Ecuador

Articulo 3: Son deberes del Estado [...] garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura

de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética [...].

Articulo 340: EI sistema nacional de inclusion y equidad social [...] se compone de los
ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte,
habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia 'y

tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.

Articulo 393: El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
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integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y

delitos.

Fuente: Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 2008.

Tanto la seguridad humana como la seguridad integral son consideradas derechos de los
individuos, y el Estado es el Ilamado a garantizar las mismas en el marco de una convivencia
pacifica y cultura de paz (Republica del Ecuador 2008). Sin embargo, no se establece una
distincidn clara entre una y otra definicién, resultando confusas e incompletas (entrevistas
019, 020, julio 2016).

La propuesta de articulado referido a la seguridad humana fue dominio y competencia de la
Mesa 7 de la Asamblea Constituyente encargada del tema “Del Régimen de Desarrollo”. No
obstante, segun consta en las actas de dicha mesa no se observa que hubo un conocimiento
extenso sobre el enfoque de seguridad humana y menos aun un debate profundo acerca de su
alcance. En la Asamblea Constituyente de Montecristi fueron diversos los actores sociales
invitados a presentar iniciativas: desde agrupaciones de la sociedad civil (gremios,
intelectuales, expertos nacionales e internacionales) hasta instituciones del Estado y del sector

privado.

De tal manera, fueron numerosas las propuestas que recibieron los constituyentes de la Mesa
7 durante la etapa de discusion de los textos constitucionales. El origen de las propuestas de
inclusion del término de seguridad humana es diverso. Para la académica Bertha Garcia las
propuestas de seguridad humana vinieron de las ctpulas de las Fuerzas Armadas y del sector
policial, aunque con alcances y significados distintos (B. Garcia 2008). Otras voces opinaron
que provenia del sector académico e intelectual del pais (entrevistas 012, noviembre 2016;
017, 018, julio 2016; 022, 023, 026, agosto 2016) o coincidian con Garcia con respecto a las

influencias del sector castrense (entrevista 020, julio 2016).

Desde noviembre de 2007 hasta octubre de 2008, periodo de sesion de la Asamblea
Constituyente, fueron presentadas diversas propuestas vinculadas a la seguridad humana:
desarrollo humano, vida digna, seguridad ciudadana, seguridad alimentaria y seguridad social.
Sin embargo, en un inicio y hasta por lo menos finales de junio de 2008, estos temas eran

presentados de forma aislada sin indicar ningun tipo de vinculacion o referencia con la
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seguridad humana. De hecho, de la revision de las actas de la Asamblea Constituyente y de
entrevistas realizadas a dos ex constituyentes de la Mesa 7 se desprende que antes de junio de
2008, el tema de la seguridad humana no era una iniciativa que estuviera presente en la
agenda de la Mesa 7 sobre el régimen de desarrollo y no surgio de los integrantes de dicho
grupo (entrevistas 021, julio 2016; 024, agosto 2016).

Ahora bien, es en el mes de junio de 2008 en la Mesa 1 referida a los “Derechos y Garantias”,
cuando los constituyentes comenzaron a discutir el derecho que tienen los ecuatorianos a la
seguridad integral y a la paz. En los debates y propuestas realizadas en dicho grupo se
relaciona a la seguridad integral con la seguridad publica y la seguridad ciudadana con la

seguridad externa (véase tabla 2.3).

Tabla 2.3. Extracto del Acta N° 44-08. Tema: De la Seguridad Integral y la Paz

Art.-1. Los habitantes del Ecuador tienen derecho a la seguridad integral y a la paz que
comprenden:

La seguridad publica que garantiza el goce pacifico de los Derechos Humanos, orden
publico y respeto a la Constitucion y las leyes de la Republica que, a la vez que garantiza la
tranquilidad y la convivencia social, preserva la seguridad interior y exterior del Estado.

La seguridad ciudadana o proteccion frente a la violencia proveniente de la agresion de
terceros o situaciones de peligro.

La seguridad ciudadana frente a las catastrofes o calamidades publicas, y;

La seguridad externa, defensa nacional o defensa externa frente a la agresion contra la
integridad territorial, la independencia y la permanencia del Estado y, en general, en los

conflictos armados, es responsabilidad de las Fuerzas Armadas.

Fuente: Acta N° 44-08 de la sesion de la Mesa Constituyente No. 1 Derechos Fundamentales y
Garantias Constitucionales, 20 de junio de 2008.

Visto la necesidad de establecer coherencia y claridad entre los temas de prerrogativas de los
ciudadanos y los sistemas que organizan a las instituciones, asi como sus politicas y recursos,
fue necesaria una coordinacion entre la Mesa 1 (Derechos Ciudadanos y Garantias) y la Mesa
7 (Del Regimen de Desarrollo). De tal manera, se conformo una sub-comision integrada por
constituyentes de ambas mesas encargada de considerar los aportes y observaciones al tema

una vida digna para todos, y particularmente la parte C relativa a la seguridad humana.
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Es el 27 de junio de 2008, cuando la Mesa 7 presentd una propuesta de articulado referido a la
seguridad humana sobre la base del trabajo realizado por la sub-comisién mixta en la cual se
establecia que “[e]l Sistema de Seguridad Humana es la accion integrada que desarrolla el
Estado, con la colaboracion de la ciudadania para asegurar la convivencia pacifica y

s s .z ..y . . . 14
promocion de una cultura de paz, prevencion de la comision de infracciones y delitos”.

Al momento en que fue presentada la propuesta de articulo sobre la seguridad humana al
plenario de la Asamblea Constituyente (03 de julio de 2008), se generaron unas pocas
reacciones. Asi, por ejemplo, hubo expresiones en contra de considerar a la seguridad humana
como un sistema, ya que esto generaria mas burocracia.' Por otra parte, hubo referencias a la
seguridad ciudadana y a su vinculo con el desarrollo humano. Igualmente, se hizo mencion a
la relacion entre el Sistema de Seguridad Humana con la seguridad de las personas, la

violencia y la prevencion del delito.

El 17 de julio de 2008 quedo aprobado en el plenario de la Asamblea Constituyente el articulo
referido a la seguridad humana en su redaccion final. Con un total de noventa votos
afirmativos, ningln voto negativo, diez votos blancos y cinco abstenciones el articulo quedo

aprobado en la siguiente forma sin mayores discusiones:

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién
y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles

de gobierno.”

De tal modo, cuando comenzé a surgir el tema de seguridad humana en las discusiones y
debates de la Asamblea Constituyente se lo concibié de forma restringida. Los articulos de la
nueva Constitucion de 2008 referidos a la seguridad humana siguieron esa nocion restringida.

Es decir, asumian la nocion de seguridad humana vinculada a las garantias contra la violencia

4 Mesa Constituyente N(imero 7. Régimen de Desarrollo: Informe de Mayoria, Ciudad Alfaro, 27 de junio de
2008.

> Eduardo Maruri, comentarios a los articulos sobre el régimen de desarrollo (vida digna) remitidos por la Mesa
7 para primer debate en el pleno (tercera parte), 3 de julio de 2008, datos inéditos.

16 Acta 075 de la Asamblea Constituyente, 3 de julio de 2008.

17 Acta 089 de la Asamblea Constituyente, Ciudad Alfaro, 17 de julio de 2008.
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a la persona, y mas especificamente con la seguridad ciudadana. Sin embargo, para algunas
voces el hecho de que la sequridad humana aparezca en la Constitucion no significa que el

pais haya adoptado conceptualmente dicho enfoque:

Ecuador no se suma abiertamente al enfoque de seguridad humana, sino que adopta el
concepto de seguridad integral y cuando adopta esto es el momento cumbre de la refundacion
politica e institucional del pais. Por eso es que ves reflejado el concepto de seguridad integral
en la Constitucion y en las primeras leyes que se derivan de la Constitucion (entrevista 018,
julio 2016).

A pesar de que la Constitucion vigente recogio el término de seguridad humana, en realidad
no existia un consenso sobre lo que implicaba la adopcion del enfoque de seguridad humana
en Ecuador, sino que mantenia ciertos rezagos de temas referidos a la seguridad ciudadana
(entrevista 023, agosto 2016). A decir de uno de los entrevistados, durante las discusiones de
la Asamblea Constituyente no se adopto el término de seguridad humana bajo el marco de
debate real. Mas bien, adoptaron el término como una reaccion contraria a la doctrina de

seguridad nacional, la cual habia guiado al Ecuador en el pasado (entrevista 017, julio 2016).

Por otra parte, en el afio 2007, en respuesta al Plan Colombia y a las consecuencias del
conflicto colombiano en el pais, el gobierno ecuatoriano formulé el Plan Ecuador con el
apoyo del PNUD. Este Gltimo consistia en una politica publica de desarrollo para las
poblaciones ubicadas en la frontera norte bajo un marco integrado incorporando el enfoque de
seguridad humana. Se concebia a esta tltima “como el resultado de la paz y el desarrollo”
(Presidencia de la Republica 2007, 1). A decir verdad, esta politica en la zona de frontera se le
“penso basicamente como una intervencion fuerte de desarrollo con rostro humano, con lo
cual habia una coincidencia con la propuesta de seguridad humana propuesta por el PNUD”
(entrevista 016, junio 2015). Por tanto, este instrumento planteaba consolidar ciertas politicas

que vinculaban la seguridad, el desarrollo y la cultura de paz con el individuo como referente.

No obstante, si bien esta politica tenia dentro de sus objetivos atender a las poblaciones
asentadas en el area fronteriza con Colombia, su naturaleza estaba basada en consideraciones
referidas a la seguridad del Estado al “oponer la paz a la guerra” (Presidencia de la Republica
2007). De esta manera, al lado de preocupaciones centradas en el ser humano, estaban las

preocupaciones sobre seguridad y defensa del Estado desde una concepcion militar. De
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manera importante, “en esto influia el hecho de que las personas que manejaban la Secretaria
Técnica [del Plan Ecuador] eran personas que venian del mundo castrense” (entrevista 023,
agosto 2016). Debido a consideraciones operativas y de eficacia este plan fue interrumpido y
sustituido posteriormente por proyectos también bajo la vision de la seguridad humana,
coordinados directamente por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y con la continuacion del apoyo por agencias de Naciones Unidas.*®

2.1.3. Tercera fase: 2008 — 2016

Otra etapa de la nocion de la seguridad humana se puede ubicar en el periodo posterior a la
promulgacion de la Constitucion del Ecuador en 2008. En este periodo, en un primer
momento, entre los principales instrumentos de politica pablica relacionados con la seguridad
humana y la seguridad integral figuran: la Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa
(2008), el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 y el Plan Nacional de Seguridad Integral
(2011), entre otros. Estas politicas ratificaban en un inicio el enfoque de seguridad humana
privilegiando al ser humano, tal y como era entendido por la propuesta inicial del PNUD en
1994 sobre seguridad humana. Por ejemplo, de acuerdo a un representante de Naciones

Unidas en Ecuador este pais

hace una propuesta de un plan de seguridad integral y en su capitulo preliminar, en su
introduccidn, recoge y de manera explicita los conceptos que el PNUD habia propuesto [...].
Se enfoca en los conceptos del PNUD y no tanto en el desarrollo ya tedrico. Incluso en ciertas
definiciones politicas a nivel de la Asamblea General de Naciones Unidas que se habian dado
muy posteriores al 94. No hacen referencia al entendimiento comin que existe a nivel global
ya sobre esto, aprobado, validado por la Asamblea General. Pero bueno, mas alla de eso,

hacen la referencia al documento PNUD (entrevista 023, agosto 2016).

Sin embargo, esta posicion fue cambiando para incorporar nuevos elementos y acercarse a
una seguridad de Estado. Asi, por ejemplo, en el afio 2007 se cred el Ministerio Coordinador
de Seguridad Interna y Externa, 6rgano del Ejecutivo encargado de velar por todos los
ambitos y funciones del Estado que contribuyeran con la seguridad integral (entrevista 026,

septiembre 2016). En un intento de definir una nueva politica de seguridad de acuerdo con los

18 En el 2014 se inici6 el Programa conjunto de fortalecimiento de las capacidades locales para la paz y el
desarrollo en Frontera Norte desde un enfoque de Seguridad Humana, coordinado por PNUD en colaboracion
con varias agencias de Naciones Unidas.
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postulados y principios de la nueva Constitucién, este Ministerio establecio en la Agenda
Nacional de Seguridad Interna y Externa del 2008 la vinculacion entre seguridad humana y

seguridad integral, al considerar a esta Ultima

como la visién integral de la seguridad humana, la seguridad cooperativa y otras visiones
multidimensionales en el orden de la integralidad para precautelar los intereses de la seguridad
interna y externa del pais, en la que el ser humano sea el eje central de la seguridad (Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa 2008, 23).

Esta preferencia de la seguridad integral por encima de la seguridad humana fue planteada por

una de las fuentes entrevistadas en los siguientes términos:

en el Ecuador la referencia de la seguridad humana no es, desde mi punto de vista y desde el
punto de vista de la politica, no es el referente, o sea, no es el concepto que opera en el
Ecuador. EI concepto que opera es el de la seguridad integral, entonces cuando tu ves los
documentos, hablas con la gente, todo el mundo se refiere a la seguridad integral y no se
refiere a la seguridad humana. Entonces la discusidn en la politica pablica no pasa por la

seguridad humana, pasa por la seguridad integral (entrevista 018, julio 2016).

Es decir, la seguridad integral es una construccion propia del gobierno ecuatoriano, en donde
hay una adaptacion del contenido del concepto de seguridad humana a la realidad, contexto y
preocupaciones del pais. Este proceso es conocido en la literatura como “localizacién”
(Acharya 2004). Este proceso fue mencionado por una de las personas entrevistadas

proveniente del sector académico al afirmar que:

La seguridad humana tiene una influencia en lo global de la cual no se exime el Ecuador, pero
tiene también ese toque local, la apropiacion local del concepto. Entonces me parece que si,
efectivamente hay una influencia, pero tiene la influencia también de la voluntad de

apropiacion de los conceptos localmente (entrevista 018, julio 2016).

No obstante, dicha propuesta no consideraba los avances tedricos sobre la seguridad ampliada
y acuerdos politicos que existia a nivel global sobre el entendimiento comun de lo que
implicaba el enfoque de seguridad humana. Mas bien, el concepto autdctono de seguridad
integral combina elementos tanto de seguridad humana como de seguridad de Estado. En

opinidn de un oficial del PNUD,
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utilizan [la seguridad humana] como base y dicen que la seguridad integral va unos pasos mas
alla. ¢Cuéles son los pasos mas all& que se plantean ahi? Si uno examina desde el punto de
vista conceptual, queda claro que quizas es la parte de armonia con la naturaleza y el enlace
con este concepto de derechos de la naturaleza que era revolucionario, innovador. Pero no
gueda claro cudl es la diferencia concreta del concepto de seguridad humana con lo que se ha
planteado. Eso en la parte tedrica inicial. Si uno después examina el plan como tal, de nuevo
€S como gue esta y no esta el concepto expresado, porque después ves mas bien una
aproximacién mas tradicional sobre los temas de seguridad nacional, seguridad ciudadana, por
cierto, o sea orden publico, seguridad ciudadana [...]. No nos queda claro que haya permeado

[el concepto de seguridad humana en] el plan (entrevista 023, agosto 2016).

Otra opinidn, en el mismo sentido, fue la de un militar en servicio pasivo con cargos

estratégicos durante los afios 2005 — 2006, quien lo plante6 en los siguientes términos:

al decir seguridad integral no va a los fines, sino al como se cumple la seguridad, es decir qué
instrumentos, qué instituciones, qué mecanismos para lograr la seguridad nacional [...] Y no se
puede tratar como seguridad integral a la seguridad humana, a la seguridad publica, a la
seguridad nacional, a la seguridad tecnoldgica. Porque es un grave error. Porgque estamos
cayendo en lo mismo que se ha querido combatir desde el afio 2003, cambiar el concepto de
seguridad estadocéntrica para que sea antropocéntrica (entrevista 032, julio 2017).

Por eso, los elementos a considerar para desarrollar una seguridad integral estuvieron
relacionados con como justicia y seguridad ciudadana; relaciones internacionales y defensa;
democracia y gobernabilidad; justicia social y desarrollo humano; ambiente y gestion de
riesgos; y ciencia y tecnologia (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa 2013).

En suma, la propuesta de seguridad integral propuesta por Ecuador, si bien se relaciona con el
enfoque de seguridad humana, va mas alla de su alcance y principios al considerar, ademas
del ser humano, al Estado como objeto referente de seguridad, lo cual vino a complicar ain

mas la comprension del enfoque.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador para el periodo 2009 -2013,
conocido como Plan del Buen Vivir, establecia como una de sus politicas “propiciar

condiciones de seguridad humana y confianza mutua entre las personas en los diversos
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entornos”. Para ello, se definian lineamientos enmarcados con los objetivos del plan y de
dicha politica que consideraban temas variados tales como: contaminacion ambiental, salud y
condiciones sanitarias, alimentacion, cooperacion y solidaridad, seguridad interna, prevencion
y control del delito, seguridad ciudadana y rendicion de cuentas de las instituciones publicas
(SENPLADES 2009).

Continuando con el ejercicio de conceptualizacion, el Plan Nacional de Seguridad Integral del
afno 2011 establecia que en ¢l “se delinean politicas que [...] aplican el concepto internacional
de Seguridad Humana, contenido en los principios de la Constitucion de la Republica y
contextualizado en el Plan Nacional de Seguridad Integral” (Ministerio de Coordinacion de
Seguridad 2011, 9). Esta perspectiva fue ratificada por un miembro del equipo coordinador de
los contenidos y de la elaboracion del documento de politica sobre seguridad integral. Asi, en
entrevista personal la coordinadora del primer Plan Nacional de Seguridad Integral manifestd
que el enfoque de seguridad humana que se recogia en dicho documento estaba “ligado al
tema de desarrollo y condiciones de desarrollo” (entrevista 017, julio 2016). Por otra parte,
prosiguiendo con el intento de diferenciar seguridad humana de seguridad integral, se definio

la seguridad integral como:

la condicidn que tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades de las ecuatorianas y ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacién de la justicia, el
gjercicio de la democracia, la solidaridad, la reduccion de vulnerabilidades, la prevencion,
proteccidn, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas (Ministerio de Coordinacion de
Seguridad 2011, 14).

En esta conceptualizacion se mantienen los elementos de confusion entre las amenazas a una
seguridad antropocéntrica y a una seguridad estatocéntrica. Por consiguiente, en esta fase la
concepcién amplia de seguridad comenzd a tener tensiones con las nociones de seguridad y
defensa del pais. Particularmente, las criticas vinieron del sector militar, visto que las Fuerzas
Armadas podrian ser empleadas para prevenir situaciones relacionadas a la seguridad publica,
lo cual “viene a caer nuevamente en el problema de la doctrina de la seguridad nacional”, que
tanto se habia querido superar con la adopcién de un nuevo ordenamiento juridico (entrevista
032, julio 2017). Segun la percepcion de algunos de los entrevistados se priorizaron los temas
de justicia, seguridad ciudadana e inteligencia (entrevistas 017, 018, 020, julio 2016; 023,

agosto 2016; 032, julio 2017). Por lo tanto, “de alguna manera distorsiona la vision real de la
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seguridad humana y lo que hace es una discusion de la seguridad tradicional, priorizando una

seguridad doméstica” (entrevista 017, julio 2016).

De este modo, en esta fase la diferenciacion entre seguridad humana y seguridad integral era
muy tenue y a veces confusa. De una nocion de seguridad humana bajo un enfoque
restringido se pas6 a una nocion multidimensional de la seguridad bajo una perspectiva
integral, una de las caracteristicas de la seguridad humana. Por tanto, algunos informantes
consideraron que el Ecuador no se sumo abiertamente al enfoque de seguridad humana, sino
que adoptd una idea propia de seguridad integral (entrevistas 018, julio 2016; 025, agosto
2016; 026, septiembre 2016). Es decir, tomaron el concepto de seguridad humana y lo

adaptaron a las circunstancias nacionales (localizacion).

Esta integralidad esta orientada a abarcar todas las funciones del Estado para satisfacer la
mayoria de las dimensiones de las necesidades del ser humano, ddndole mayor peso a la
prevencion del crimen. Los primeros documentos post-constitucionales sobre seguridad
integral siguieron la orientacion del concepto establecido por el PNUD en 1994. Se pasoé a
considerar no sélo la seguridad fisica del individuo, sino que desde una perspectiva holistica
se tomo en cuenta todas las dimensiones de la seguridad que necesita un individuo, asi como
el bienestar de las poblaciones y el vinculo entre seguridad del Estado, desarrollo y derechos
de la naturaleza. En suma, si bien inicialmente la nocién de seguridad humana estaba
vinculada a la seguridad integral, ulteriormente el gobierno ecuatoriano comenz6 a diferenciar
ambas nociones. Asi, en el Ecuador se abandono el concepto internacional de la seguridad
humana para centrarse en la nocién propia de la seguridad integral, que combina elementos de

la proteccion de los individuos, la naturaleza y el Estado.

2.2. Categorizacion de la seguridad huma

En Ecuador la seguridad humana es entendida como un sub-tipo de la referida seguridad. Los
objetos referentes de esta Ultima puede ser el individuo, el Estado y/o el ambiente. De esta
manera, la categoria de la seguridad humana se enmarca en la clase seguridad, pero se asocia

a las funciones del Estado y a los derechos de la naturaleza.

2.3. Caracterizacion la nocién de la seguridad humana
Ecuador mantiene al ser humano como objeto referente de la seguridad. Asi, por ejemplo, en

el primer Libro Blanco de la Defensa se aboga por las nuevas concepciones de seguridad que
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protegen al individuo (Ministerio de Defensa Nacional 2002). Igualmente, en el texto
constitucional se busca garantizar la seguridad humana mediante politicas que promuevan la
convivencia pacifica entre los individuos (Republica del Ecuador 2008). En los Planes
Nacionales de Seguridad Integral 2011 — 2013 y 2014 — 2017 se reconoce a la seguridad
humana como “la condicion necesaria para la subsistencia y calidad de vida de las personas y

sociedades” (Ministerio de Coordinacion de Seguridad 2011, 14).

Por otra parte, en el Ecuador, la nocion de seguridad humana mantiene el caracter
multidimensional de las amenazas al ser humano mencionadas por el PNUD “que incluye a
las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de la
seguridad” (Ministerio de Coordinacion de Seguridad 2011, 14). A pesar de que la nocion de
amenazas al ser humano se circunscribe a un enfoque restringido vinculado a la prevencion
del delito, se afirma su caracter multidimensional. Por ejemplo, en dos programas de gobierno
para la planificacion y el desarrollo que cubren 2009 -2017 y son los principales instrumentos
de politica pablica, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 y Buen Vivir: Plan Nacional
2013 — 2017, se puede apreciar ese reconocimiento a la naturaleza multidimensional de las
politicas centradas en el ser humano. Al respecto, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 —

2013 establece que:

El mejoramiento de la calidad de vida es un proceso multidimensional y complejo
determinado por aspectos decisivos relacionados con la calidad ambiental, los derechos a la
salud, educacion, alimentacion, vivienda, ocio, recreacion y deporte, participacion social y
politica, trabajo, seguridad social, relaciones personales y familiares (SENPLADES 2009,
189-90).

Algo semejante ocurre con el plan de desarrollo 2013 — 2017 al mostrarse de acuerdo con que:

la seguridad humana no sustituye la seguridad del Estado, sino que la refuerza y complementa
pues reconoce el caracter multidimensional en el que todos los &mbitos del Estado y la

sociedad estan interconectados y son en consecuencia dependientes (SENPLADES 2013, 13).

Por ende, en el Ecuador la nocion de seguridad humana, a pesar de ser una vision restringida
basada en la prevencion del delito, mantiene el caracter multidimensional de las amenazas al

individuo.
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Otra caracteristica que se mantiene y que ha ganado fuerza es la integralidad o perspectiva
integral. La seguridad humana, definida en Ecuador como seguridad integral, fue un tema
considerado como prioritario por el gobierno ecuatoriano durante los afios 2007 — 2016.
Ademas de proteger los derechos humanos, se buscaba garantizar las libertades de las
personas mediante las politicas publicas impulsadas desde el poder ejecutivo desde la
perspectiva del buen vivir, bajo criterios de gobernabilidad, reduccion de vulnerabilidades, asi
como la prevencion, proteccion y respuesta ante riesgos y amenazas (comunicacion personal
004, septiembre 2016). De tal manera, con la seguridad humana definida como seguridad
integral se buscaba brindar las condiciones de desarrollo, proteccion de los derechos humanos

y de las garantias individuales.

Sin embargo, esta caracteristica de la integralidad fue mutando de su concepcién internacional
donde se relacionaban el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos, a temas referidos a
las instituciones, funciones y seguridad del Estado. Por ejemplo, el Plan de Seguridad Integral
2014 — 2017 establece que “la seguridad integral comprende dos grandes dimensiones: la
seguridad de los habitantes, garantizada a través de la seguridad publica y ciudadana; y la
seguridad del Estado en sus dimensiones: territorial, institucional y soberania” (Ministerio
Coordinador de Seguridad 2014, 12). Asi, el enfogue de seguridad humana, inicialmente
centrado en el individuo, fue reemplazado por el de seguridad integral, focalizado no s6lo en
los individuos, sino también en el Estado. En otras palabras, de una seguridad humana del
individuo se paso a la seguridad integral del Estado, volviendo a las concepciones clésicas de

seguridad estatocéntricas.

2.4. Diferenciacion de la seguridad humana con otros conceptos

Respecto a la diferenciacion de la seguridad humana con conceptos relacionados tales como
seguridad ciudadana y seguridad integral, tal y como se mencion6 anteriormente, hay poca
claridad y precision en las definiciones, lo que genera una confusion conceptual. De hecho,
uno de los problemas que tiene la actual Constitucion es en lo relativo al armado conceptual.
Se incorporo un articulo sobre seguridad humana, pero al mismo tiempo se acogio un articulo
sobre seguridad integral, sin una definicion exacta que permitiera diferenciar un término de
otro. Esta dificultad se repite en los instrumentos de menor jerarquia legal. Si bien en las leyes

y planes de politica posteriores a 2008 se intenta aclarar esta diferenciacién, no queda claro
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cuales son los puntos de encuentro y desencuentro (entrevistas 020, julio 2016; 023, agosto
2016).

Tal y como se menciond, por una parte, existen sectores de la academia y gobierno que
entienden la seguridad humana como seguridad integral (comunicacién personal 004,
septiembre 2016, entrevista 020, julio 2016). Por otro lado, hay opiniones contrarias
provenientes de sectores de la academia, Fuerzas Armadas y organizaciones internacionales
que manifiestan que Ecuador no se sumo abiertamente al enfoque de seguridad humana, sino
que adoptd el concepto de seguridad integral como un concepto propio (entrevistas 018, julio
2016; 023, agosto 2016; 032, julio 2017). Segun los documentos de politica publica del
gobierno ecuatoriano el concepto de seguridad integral va mas alla de la seguridad humana,
incorporando la preocupacion por la naturaleza. No obstante, del analisis de los documentos
se observa mas bien una aproximacion mas tradicional a los temas de seguridad nacional,

tales como inteligencia, seguridad publica, seguridad ciudadana, entre otros.

2.5. Subdivision de la nocion de seguridad humana

En cuanto a la subdivision de la nocién de seguridad humana en Ecuador, al no tener una
diferenciacion clara entre las diversas seguridades adjetivadas (seguridad humana, seguridad
integral, seguridad ciudadana, seguridad publica) y no estar aclaro qué significa cada una de
ellas, es dificil establecer las sub-clases o tipos en las cuales se clasifica o divide el concepto
de seguridad humana. En diversos instrumentos de politica publica ya mencionados
anteriormente, se reconocia que existian diversas clases de seguridad, pero se le dio mayor
peso a la seguridad integral, la cual se asocia principalmente con la libertad o ausencia del

miedo (seguridad fisica del individuo y prevencion del delito).

2.6. Vinculacion de la seguridad humana con otros conceptos

Dentro de todo el entramado de conceptos, en el Ecuador se le dio una interpretacion propia al
concepto de seguridad humana. Asi, se tomd una de sus caracteristicas, la integralidad, para
hacer una interpretacion propia de la nocion de seguridad humana. Ello conllev6 a asumir un
concepto complejo y muchas veces impreciso de seguridad integral, donde se vinculan los
elementos de la seguridad ciudadana, la seguridad publica, la defensa de los derechos de la

naturaleza y la seguridad del Estado.
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2.7. Ejemplificacion de como ven los actores la aplicacion de la seguridad humana

La ejemplificacion de como los actores perciben la aplicacion de la nocion de seguridad
humana fue supeditada a las tres fases mencionadas anteriormente. En la primera etapa, los
Libros Blancos de la defensa (2002 y 2006) sobresalieron como ejemplos de la ampliacion del
concepto de seguridad al impulsar el enfoque internacional de la seguridad humana planteado
por el PNUD. Por eso, la Agenda Politica de la Defensa Nacional para el periodo 2007 — 2011
priorizé la nocion de seguridad humana dentro de sus objetivos y acciones (Ministerio de la
Defensa Nacional 2010). Asimismo, resalta el Plan Ecuador al reconocer la concepcion
amplia de la seguridad humana cuando dispone que aquella es “el resultado de la paz y el
desarrollo” (Presidencia de la Republica 2007, 1). De tal manera, el fundamento del enfoque

amplio de la seguridad humana se daba al advertir que:

La seguridad humana trata aspectos basicos que se refieren a problemas crénicos como el
hambre, enfermedad, ademas de perturbaciones abruptas de la vida diaria como catastrofes
naturales o graves crisis que pueden conducir a tragedias humanas.

De esta suerte, la seguridad humana puede verse amenazada por problemas de tipo econémico,
alimentario, salud, seguridad personal, ambiental, comunitario o cultural y politico, integrando
necesariamente elementos de desarrollo para el logro de la paz social (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017, péarr. 1-2).

Con el objeto de llevar adelante el Plan Ecuador, uno de los proyectos implementados fue el
de Fomento de Seguridad Integral en Frontera Norte, actividad financiada por la Union
Europea y ejecutada por la Agencia de Cooperacion Alemana (G1Z). El objetivo de este
proyecto fue promover una region fronteriza de paz y desarrollo, condicionantes para lograr la
seguridad humana y contribuir a la reduccion de violencia e inseguridad en la frontera norte

del Ecuador (Espin 2013). Este proyecto culmind en enero de 2012.

En la segunda etapa, destaca la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual no incorpora
exactamente los principios de la seguridad humana planteados por el PNUD. No obstante, hay
una intencionalidad de incorporar los aspectos novedosos que se discutian a nivel

internacional sobre la ampliacion del objeto referente de seguridad.

En la tercera etapa resaltan todos los instrumentos normativos y de politica sobre seguridad

integral que derivaron de la nueva Constitucion. Ademas de los citados anteriormente se
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puede mencionar la Ley de Seguridad Publica del 2009, la cual establece bajo el paragua de la
seguridad humana los principios que sustentan a la seguridad integral, tales como la
integralidad, complementariedad, prioridad y oportunidad, proporcionalidad, prevalencia y
responsabilidad (Ministerio de Defensa Nacional 2011). Esta ley acentda el desconcierto

conceptual en lo que se refiere a la seguridad integral y el objeto referente de seguridad.

Por ejemplo, esta ley establece las garantias que rigen para la seguridad integral no solo de las
poblaciones, sino también para el Estado, tales como soberania e integridad territorial.*®
Ademas de las politicas ya mencionadas donde se intentd operacionalizar la nocion de
seguridad humana, también destaca la Agenda Politica de la Defensa del 2011, en la cual, se
dio mayor lugar a la seguridad integral apartando la nocién de seguridad humana (Ministerio
de Defensa Nacional 2011). Al respecto, se puede mencionar el Plan Nacional de Seguridad
Integral 2011-2013 y su actualizacion 2014 — 2017. En efecto, en la Agenda Politica de la
Defensa 2014 — 2017, se abandond por completo el enfoque de seguridad humana y

solamente se hace referencia a la seguridad integral.

Por Gltimo, se puede citar el programa de fortalecimiento de las capacidades locales para la
paz y el desarrollo en la frontera norte de Ecuador desde una nocion de seguridad humana
(2013-2016). Esta es una iniciativa conjunta de varias agencias de Naciones Unidas, con el
PNUD como agencia coordinadora y el apoyo de la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), del programa Mundial de Alimentos
(PMA), de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), FPNU y UNICEF.

Esta actividad estuvo dirigida a fortalecer las capacidades locales para el desarrollo y la paz
en las provincias ubicadas en la frontera norte del Ecuador, desde un enfoque de seguridad
humana (PNUD Ecuador s.f.). Ademas, este programa es financiado por el Fondo Fiduciario
de Naciones Unidas para la Seguridad Humana. Bajo una perspectiva integral abordé una
diversidad de temas tales como: prevencién de conflictos, cultura de paz, formas de violencia,
género, trata de personas, defensa de los derechos sexuales y reproductivos, calidad de vida,

derechos colectivos, inclusion en el sistema educativo, mortalidad materna y neonatal, entre

19 Ley de Seguridad Ptblica y del Estado, Quito, 21 de septiembre de 2009.
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otros (Lapierre 2015). Y desde una perspectiva multidimensional plante6 varias dimensiones
de la seguridad. Por ejemplo, tratd preocupaciones relacionadas con la inseguridad personal y
social, la inseguridad econdmica, la inseguridad politica y la inseguridad sanitaria y

educacional (Lapierre 2015).

2.8. Reflexiones

En el Ecuador el concepto de seguridad humana es una nocion que ha sido impulsada en un
inicio por actores provenientes del sector académico y las Fuerzas Armadas y en menor
medida por las organizaciones internacionales. El objetivo de adoptar este nuevo enfoque de
seguridad fue sustituir la seguridad estatocéntrica por una seguridad con el individuo como
objeto referente. En un inicio, las propuestas presentadas sobre seguridad humana siguieron la

interpretacion dada por Naciones Unidas en su alcance amplio.

No obstante, la falta de desarrollo conceptual del término y las dificultades en su
operacionalizacion conllevaron a que las autoridades ecuatorianas se enfocaran en una version
restringida: seguridad humana vinculada a la seguridad ciudadana (véase tabla 2.4 y figura
2.2). Igualmente, el gobierno desarroll6 y present6 un concepto propio vinculado a la
seguridad humana. Asi, basado en una caracteristica de la seguridad humana, la integralidad,
el Ecuador gesto el concepto de seguridad integral. Sin embargo, en este ejercicio de
relacionamiento de seguridad humana y seguridad integral, se desvirtud la naturaleza del
concepto de seguridad humana. En efecto, al sostener este nuevo concepto de seguridad
integral, el cual ademas de tener como objeto referente al individuo considera también al

Estado, se volvio a las nociones de seguridad estatocéntricas.
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Tabla 2.4. Ejes para desarrollar la cartografia conceptual en Ecuador

Ejes Indicaciones referidas a la seguridad humana
Ejemplificacion | - Libros Blancos de la defensa nacional (2002 y 2006).
- Plan Ecuador (2006).

- Constitucion de la Republica (2008).

- Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa (2008).
- Plan Nacional del Buen Vivir 2009 —2013.

- Plan Nacional de Seguridad Integral 2011 - 2013.

- Buen Vivir: Plan Nacional 2013-2017

- Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017

- Programa de Seguridad Humana Frontera Norte

Nocion Nocion restringida basada en la seguridad fisica del individuo y

prevencion del delito.

Categoria Sub-tipo de la clase mayor referida a seguridad.

Caracterizacion | El ser humano como objeto referente de la seguridad. Caracter

multidimensional de las nuevas amenazas y amenazas tradicionales.

Diferenciacion Confusion conceptual entre seguridad humana, seguridad integral,

seguridad ciudadana y seguridad publica.

Subdivision Si bien no hay una clara subdivision en las que se clasifica o divide el
concepto de seguridad humana, este se asocia principalmente con la

libertad o ausencia del miedo.

Vinculacion Interpretacion propia del concepto de seguridad humana adaptandolo
al concepto propio de seguridad integral y vinculandolo con los
elementos de la seguridad ciudadana, la seguridad publica, la defensa

de los derechos de la naturaleza y la seguridad del Estado.

Metodologia Localizacion del concepto de seguridad humana por el cual éste se
adapta a las prioridades y necesidades del pais resultando en el
concepto de seguridad integral que se enfoca en el individuo, Estado y

naturaleza.

Fuente: elaboracion con datos de Ministerio de Defensa Nacional 2002, 2006; Republica del Ecuador
2008; Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa 2008; SENPLADES 2009, 2013;
Ministerio de Coordinacién de Seguridad 2011; Ministerio Coordinador de Seguridad 2014; Lapierre
2015.
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Figura 2.2. Cartografia conceptual del enfoque de seguridad humana difundido en Ecuador
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3. A modo de comentarios finales

Los elementos de la cartografia conceptual desarrollada para Costa Rica arrojan que la nocion
de seguridad humana es compatible con la idiosincrasia de un pais que no posee ejército y
cuya identidad nacional esta relacionada a la proteccion de los derechos humanos. En este
pais se consideraron significativos temas relacionados con valores de paz, justicia, derechos
humanos, desarrollo, garantias sociales, en especial de las poblaciones més vulnerables, entre
otros. Por ello, la seguridad humana se asocio generalmente al enfoque amplio del término,
esto es, con una nocién que, ademas de estar centrada en el individuo, se enfoca en el
bienestar de las poblaciones tomando en cuenta diversas dimensiones de seguridad (social,

econOmica, personal, ambiental, entre otras).

El enfoque de seguridad humana que se ha difundido de forma prevaleciente es el de una
seguridad multidimensional e integral centrada en el individuo, enfocada en la garantia de
derechos y el empoderamiento de las comunidades.

Dado que es un concepto en construccion, los actores costarricenses lo consideran de utilidad
para el desarrollo y evaluacion de las politicas publicas que pretendan abordar de manera
integral las necesidades de las poblaciones. Por ello, se vincula y al mismo tiempo se
diferencia de otras concepciones basadas en la proteccion de los individuos como son los

derechos humanos y el desarrollo humano.

Sin embargo, algunos sectores prefieren aproximarse a la seguridad humana desde su
concepcidn restringida, es decir la proteccion de las personas frente a la violencia. Por eso
muchos instrumentos de politica publica entre 2001 y 2016 refieren el enfoque de seguridad
humana haciendo énfasis en la seguridad ciudadana o aluden a su nocion desde una

perspectiva amplia.

En suma, la adopcidn de la iniciativa internacional de ampliacion del concepto de seguridad y
la aceptacion del cambio del Estado al individuo como objeto referente no tuvieron mayores
dificultades en Costa Rica, ya que la nocion de seguridad humana se ajustaba a la historia

contemporanea, valores y contexto de este pais.

En el caso de Ecuador, la cartografia conceptual dio como resultado un proceso complejo que

contiene elementos semejantes, pero también disimiles con respecto a Costa Rica. En el pais
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sudamericano se impulsd un cambio en las ideas de seguridad hacia una concepcion mas
amplia centrada en el individuo. Desde el 2002, estos cambios se vieron reflejados en diversas
iniciativas legales y de politica publica. La mas importante fue la Constitucién del 2008. De la
carta magna se derivaron diferentes instrumentos de politica publica que contemplan a la
seguridad humana més bien desde un enfoque restringido, es decir, centrado en la seguridad
ciudadana y las garantias en contra de la violencia.

Sin embargo, el intento de romper con concepciones clasicas de seguridad, el afan por
construir conceptos propios en consonancia con los cambios politicos de la época y la falta de
claridad conceptual, llevaron a desarrollar un concepto impreciso de seguridad integral sin

fundamentacion teérica.

En un intento de construir un concepto que estuviese bajo el paraguas de la seguridad
humana, pero que a la vez se adaptara a las preocupaciones del pais, el Ecuador planted el
concepto novedoso de seguridad integral. En éste, se combinan elementos de proteccion a los
individuos, amparo de los derechos de la naturaleza y de la seguridad del Estado. De esta
manera, si bien en este pais hay un uso discursivo de la seguridad antropocéntrica, se
introdujeron elementos contradictorios a la concepcion original de la seguridad humana al

considerar nociones de la seguridad nacional.

Resumiendo, en este capitulo se ha buscado comprender qué ideas, normas y politicas sobre
seguridad humana se han difundido en los dos casos de estudio. Para ello, se ha utilizado la
herramienta de la cartografia conceptual haciendo uso de sus elementos componentes (nocion,
categorizacion, caracterizacion, diferenciacion, subdivision, vinculacion y ejemplificacion),
aplicados a las percepciones de las ideas de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador entre
2001 y 2016. Con ello, se evalud las versiones de la seguridad humana, tanto en su sentido
amplio como restringido, que se han difundido en estos dos paises.

Esto nos lleva a plantear que, en Costa Rica, pais con una agenda activa en la promocién de
derechos humanos, la seguridad humana fue vista con mayor interés. Por el contrario, en
Ecuador, con una agenda de derechos humanos no tan intensa, este pais presentd un menor
interés en el enfoque de la seguridad humana. Por tanto, las normas y la identidad del Estado

tienen efecto en cdmo se recibe el enfoque de seguridad humana.
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Estos hallazgos seran de utilidad para identificar, en el siguiente capitulo, el desarrollo y
grado de influencia de las comunidades epistémicas vinculadas a la difusion del enfoque de
seguridad humana, tanto en Costa Rica como en Ecuador. Particularmente nos interesa
identificar el rol de las comunidades epistémicas en hacer notar a los tomadores de decision

de este encuadre normativo entre seguridad humana y derechos humanos.
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Capitulo 3
¢ Quiénes difunden a nivel doméstico? Comunidades epistémicas vinculadas a la difusion

del enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador

Las comunidades epistémicas es la segunda categoria tedrica utilizada para los casos
empiricos analizados. En esta investigacion y de acuerdo a autores como Haas, Adler, Cross,
Dunlop y Zito (cf. capitulo 1) se considera que cuanto mas complejo y ambiguo sea un tema
(como es el caso de la seguridad humana), mayor sera el papel que tendran los grupos de
profesionales con conocimientos relevantes. En consecuencia, mayor serd la influencia
politica (poder) de esas comunidades epistémicas en las decisiones que toma un pais. De esta
manera, para Adler y Haas “las comunidades epistémicas ejercen influencia en la renovacion
de las politicas por medio de: el acotamiento del rango de controversia politica alrededor de
un asunto, la definicion de los intereses de los Estados y la fijacion de estandares™ (2009,
154). Por ello, las comunidades epistémicas son un significativo medio por el cual el

conocimiento se traduce en poder.

Tal como se vio en el capitulo 1, la existencia o no de una comunidad epistémica sobre
seguridad humana depende de si un grupo de profesionales y expertos que generan
conocimientos vinculado a dicho enfoque cumplen con las condiciones propuestas por la
literatura. Para cada pais seleccionado se identificaron los actores relevantes relacionados con
las politicas de seguridad humana. Se tomo en consideracion las creencias y valores que
compartian los actores relevantes en materia del nuevo enfoque de seguridad, es decir cuanto

consenso existia sobre el entendimiento de la seguridad humana.

Ademas, se examino si compartian convicciones de los problemas en materia de seguridad
humana. Por ultimo, se analizé en qué medida estos grupos de profesionales coincidian en
nociones comunes de validez, propuestas de practicas y estrategias para abordar los problemas
relacionados con la seguridad humana. El objetivo fue entender como estos actores han
conformado una red de especialistas que produjera conocimientos sobre seguridad humana y

han difundido ideas, normas y politicas sobre seguridad humana.

La propuesta de comunidades epistémicas aplicada a la difusién de ideas, normas o politicas

sobre seguridad humana es util para entender el papel como difusor o blogueador de los
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grupos de profesionales y expertos que producen conocimiento relacionado al enfoque
humano-céntrico de la seguridad humana, tanto en Costa Rica como en Ecuador.

En primer lugar, las secciones de este capitulo analizan el desarrollo de una comunidad
epistémica nacional sobre seguridad humana en los dos casos de estudio, con base en los
cuatro componentes establecidos en la literatura relevante (Haas 1992; Adler y Haas 1992;
Antoniades 2003; Dunlop 2010, 2013; Cross 2013): 1) convicciones normativas, 2) creencias

compartidas causa-efecto, 3) nociones compartidas de validez y 4) alternativas de politicas.

En segundo lugar, se busca evaluar el grado de influencia (fuerte o débil) de las comunidades
epistémicas relacionadas con el enfoque de seguridad humana sobre la base de a) el papel de
la incertidumbre, b) la relacion con los decisores, ¢) la construccion de coaliciones o

competencia y d) la percepcion de la naturaleza del tema (Zito 2001; Cross 2013). Al mismo
tiempo, se examina otras comunidades epistémicas vinculadas con la difusion de las ideas de
la seguridad humana, tales como las comunidades de derechos humanos, desarrollo humano,

asi como las enfocadas a la seguridad restringida y las orientadas a la seguridad estatocéntrica.

En este estudio se considera necesario prestar atencion a las dindmicas internas que se
presentan en un grupo de expertos y profesionales que promueven el enfoque de seguridad
humana. No basta con analizar el nivel de desarrollo de una comunidad epistémica, sino que
es necesario entender su grado de influencia para comprender su papel en un proceso de

difusion.

A continuacioén, se aborda los temas mencionados en los dos casos de estudio, iniciando con

Costa Rica y posteriormente con Ecuador.

1. Preludio de una comunidad epistémica sobre seguridad humana en Costa Rica
Desde que fue planteada la iniciativa de la seguridad humana en 1994, diversos actores se han
movilizado para la promocién de la seguridad humana en el pais centroamericano. Un
ejemplo de ello, ha sido el papel desempefiado por la cooperacion internacional que realizan
actores del sistema internacional, a través de fondos multilaterales de Naciones Unidas o a
través del rol activo ejercido por determinados paises desarrollados o las oficinas nacionales

de agencias particulares del sistema de Naciones Unidas.
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En el grupo de agencias de Naciones Unidas con oficinas en Costa Rica, en el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y en la academia costarricense hay la presencia de
ciertos actores que estan comprometidos con el enfoque de seguridad humana. Los actores
mas referenciados por los propios entrevistados fueron Sonia Picado (entrevistas 001, 002,
004, 006, 007, 008, 009, 012, 014, 015, noviembre 2016), Paula Antezana (comunicacion
personal 001, septiembre 2016; 002, noviembre 2016; entrevistas 004, 005, 015, noviembre
2016) y José Thompson (comunicacion personal 002, noviembre 2016; entrevistas 001,
noviembre 2016), luego el grupo de trabajo en el PNUD Costa Rica, encabezado por Gabriela
Mata (entrevistas 001, 008, noviembre 2016) y la comunidad académica de FLACSO
(entrevistas 003, 008, 012, 014, noviembre 2016 (fig. 3.1).

Por el lado del gobierno, fueron pocas las referencias, en su mayoria hacian mencion a Ana
Helena Chacon, quien tiene una larga trayectoria en la politica costarricense y con altos
cargos publicos (entrevistas 001, 002, 003, 004, 005, 015, noviembre 2016). Al momento de
la investigacion la sefiora Chacon detentaba el cargo de segunda vicepresidenta de la
Republica desde donde coordinaba el Consejo Presidencial Social encargado de los temas de

la pobreza y las desigualdades sociales.

Otro actor mencionado ha sido el Gobierno de Japon. Aunque no fue posible acordar una
entrevista con algun representante del gobierno japonés, diversos documentos oficiales
reconocen que la seguridad humana es un tema significativo para ese pais. En primer lugar,
Japdn reconoce que el tema es uno de sus pilares de politica exterior, por lo cual, “ha estado
trabajando en la difusion y aplicacion de esta nocion a través de debates en las Naciones
Unidas” (Japon 2016, 234). Se resalta el trabajo que ha realizado la embajada japonesa en San

José para promover la seguridad humana y superar la dificultad de comprension del enfoque.

Uno de los entrevistados manifest6 que periddicamente se reunia de manera informal con
diplomaéticos japoneses ya que ellos insisten mucho en “construir una hoja de ruta para ser
mas eficiente en la implementacion de ciertos principios y exigencias” del enfoque de

seguridad humana (entrevista 001, noviembre 2016).
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Figura 3.1. Red de actores relacionados a la seguridad humana en Costa Rica
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Ademas, llama la atencion que tanto en Costa Rica como en Japdn existan universidades que
forman parte del sistema de Naciones Unidas. Si bien en esta tesis no se puede afirmar con
certidumbre que exista una relacion de cooperacion entre la Universidad para la Paz en San
José y la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio para difundir el enfoque de seguridad
humana, esta situacion puede hacernos reflexionar sobre la existencia de posibles conexiones
entre los miembros de las comunidades epistémicas de ambos paises para promocionar temas
tales como: prevencion de conflictos, mantenimiento y consolidacion de la paz, justicia,
derechos humanos, entre otros, temas estos vinculados a la seguridad humana. Esta posible
relacion debe ser objeto de futuros andlisis. Por ejemplo, el 5 de octubre de 2015 la
Universidad para la Paz mencionaba en su sitio web que el rector, Dr. Francisco Rojas
Aravena realizo una visita de trabajo a la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio en
septiembre de 2015, lo cual puede ser una muestra de esas interacciones entre estas dos

comunidades epistémicas.

Al lado de esta comunidad incipiente de seguridad humana, hay otras comunidades
epistémicas mas establecidas como la comunidad de derechos humanos y la comunidad de
desarrollo humano, las cuales trabajan conjuntamente con la comunidad en formacion de

seguridad humana para difundir el enfoque de seguridad humana.

Otras comunidades epistémicas relacionadas son las de género, juventudes, nifiez y
adolescencia, migracién y grupos indigenas. Si bien estas comunidades de expertos y
profesionales aparecen como comunidades epistémicas diferenciadas por el tema central, en el
cual hacen énfasis, muchas de ellas comparten actores. Por ejemplo, Sonia Picado y José
Thomson pueden ser ubicados tanto en la comunidad de seguridad humana como en la de
derechos humanos; Gabriela Mata en la comunidad de seguridad humana y de desarrollo

humano, entre otros.

A continuacion, se examinan los elementos que han conformado una comunidad epistémica

en el caso de los profesionales y expertos de Costa Rica vinculados a la seguridad humana.

1.1. Convicciones normativas: proteccion de los individuos y empoderamiento de las
comunidades mas vulnerables
Uno de los componentes que configura una comunidad epistémica son los conocimientos

especializados relacionados con un campo en particular, conocidos como convicciones
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normativas (Haas 1992; Adler y Haas 1992). En el caso de la seguridad humana en Costa
Rica, como se menciono en el capitulo 2, los conocimientos especializados giran alrededor de
la proteccion del individuo y en particular de los grupos mas vulnerables y poblaciones
discriminadas, desde un enfoque amplio. Su orientacion es quizas mejor expresada en

palabras de uno de los entrevistados, quien declar6 que la:

seguridad humana apela a establecer unas condiciones basicas para que las personas, las que
éstas sean, puedan desarrollar capacidades que les permitan aprovechar las oportunidades que
el Estado o la sociedad deberia abrir para que estas personas puedan construirse una vida

valiosa (entrevista 007, noviembre 2016).

Estas ideas de proteccién de la persona humana no son nuevas en el pais. De hecho, Costa
Rica tiene una historia relevante en cuanto a garantias sociales y proteccion de los derechos
humanos. Este interés se ve reflejado, en la discusion de la tematica, la promocion de
instrumentos universales y regionales y en la aprobacion del sistema de proteccion de
derechos humanos, factores que se han convertido en una constante desde su historia
democrética (entrevista 001, noviembre 2016). Esto ha conllevado a que en este pais se hayan
consolidado en el tiempo una red de especialistas y profesionales motivados por sus creencias
y valores compartidos comunes en favor de las garantias sociales y los derechos humanos. De
esta manera, el concepto de seguridad humana “es un poco inherente a lo que Costa Rica

cree” (comunicacion personal 002, noviembre 2016).

De acuerdo a varios entrevistados, muchos de los trabajos y proyectos ejecutados en Costa
Rica antes de que se propusiera el enfogque de seguridad humana ya contaban con unas
creencias y valores compartidos centrado en la proteccion del ser humano y preocupados por
los grupos vulnerables; particularmente poblaciones indigenas y poblaciones discriminadas
(comunicacion personal 001, septiembre 2016; entrevistas 007, 008, 014, 015, noviembre

2016). Uno de los informantes lo expuso en los siguientes términos:

¢Qué hace que las poblaciones mas vulnerables puedan por o menos tener pequefias mejoras
en sus condiciones de vida? Para mi ese deberia ser el punto de partida, porque el enfoque lo
demanda, el centro del enfoque de la seguridad humana es la persona humana (comunicacién

personal 001, septiembre 2016).
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Por tanto, la cohesion de este grupo de personas que comparten creencias, ideas y valores esta
dada por esta coincidencia de la visioén que tienen en la proteccién del individuo. Estas ideas
compartidas sobre seguridad humana han servido de base para guiar las acciones de un grupo
de profesionales, que es en gran parte un resultado de un marco normativo basado en dos

pilares: la proteccion y el empoderamiento.

Estas convicciones normativas de proteccion y empoderamiento, sefialadas por las fuentes,
son parte del conocimiento especializado y estrategias que giran en torno al enfoque de
seguridad humana, establecidas por la Comision de Seguridad Humana (2003) y ratificadas
por el PNUD. Esta transmision vertical de arriba — abajo fue mencionada por uno de los

entrevistados:

Me gustdé mucho ese enfoque [de seguridad humana] por la integralidad. Asi fue como empez6
el PNUD esa parte mas conceptual. Para mi fue nuevo hasta ese momento el enfoque como tal
y me gustaba mucho porque notaba esa posibilidad. Lo que mas me gustaba era esa
posibilidad de trabajar en ambos sentidos en tratar de generar capacidades, que es lo que casi
siempre haciamos, el fortalecer la parte de las instituciones, pero también con mucha
participacion, facilitar la participacién comunitaria. Eso es algo que casi nunca se veia
(entrevista 008, noviembre 2016).

Varios de los actores refrendaron dichas estrategias de proteccion y empoderamiento
establecidas desde Naciones Unidas. Desde su perspectiva, las estrategias de proteccion
requieren producir capacidades, mientras que las estrategias de empoderamiento requieren
mucha participacion para fomentar las capacidades de las personas para actuar en beneficio
propio. Los actores entrevistados consideraron a la proteccién y el empoderamiento como dos
procesos paralelos que deberian ir mano a mano y que se reforzaban mutuamente
(comunicaciones personales 001, septiembre 2016, 002, noviembre 2016; entrevistas 005,
007, 008, 010, 013, 014, 015, noviembre 2016). Estas ideas de proteccion y empoderamiento

de Naciones Unidas se reprodujeron en el discurso de los actores locales.

En suma, algunos grupos de profesionales y especialistas en Costa Rica manifestaron unas
convicciones normativas referidas a la seguridad humana, siguiendo el marco conceptual
establecido a nivel internacional. Es probable que esto sea debido al tipo de actores que tienen

un rol central en la promocién del enfoque de seguridad humana, como es el caso de los
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organismos internacionales, tales como el PNUD, el 1IDH, la OlM, entre otros. Las
convicciones que presenta el grupo estan conformadas por ideas y creencias relacionadas con
la necesidad de proteccion del individuo y del empoderamiento de las comunidades més
vulnerables, lo que les proporciona la justificacion basada en el valor social asignado por los

miembros de dichos grupos de profesionales.

1.2. Creencias compartidas causa-efecto: la descoordinacion institucional como causa de
la invisibilizacion del ser humano

En cuanto a las creencias causales compartidas sobre el enfoque de seguridad humana, es

necesario analizar el marco interpretativo de grupos de expertos o profesionales por el cual

determinadas causas producen problemas en el &ambito de la proteccion del individuo y de los

grupos vulnerables. En Costa Rica, una de las principales creencias que existe sobre las

causas que provocan la inseguridad humana es la referida a la falta de coordinacion

institucional.

Esta dificultad para lograr un esfuerzo coordinado entre las instituciones encargadas de
garantizar la proteccion del individuo y el empoderamiento de los grupos mas vulnerables ha
sido uno de los principales problemas a enfrentar. La dificultad conceptual de la seguridad
humana tiene que ver con la dificultad de lograr “sentar a doce instituciones y ponerlas a
trabajar juntas, [lo cual] es complicadisimo, el tema fue que [la seguridad humana] visibiliz6

muy bien este problema” (entrevista 001, noviembre 2016).

Esta descoordinacion institucional segmenta las necesidades de los individuos. Cuando se
fragmenta esas necesidades se corre el riesgo de fragmentar al individuo y sus necesidades:
“atiendes una cosa, pero no la otra” (entrevista 001, noviembre 2016). Esto trae como
resultado que las decisiones no estén vinculadas a las necesidades integrales de las personas
(comunicacion personal 001, septiembre 2016). Una de las entrevistadas ejemplifico

didacticamente esta problematica con una metéfora en los siguientes términos

Un proyecto cualquiera, digamos inter-agencial, puede ser una ensalada porque yo aporto los
tomates, la otra agencia la lechuga, la otra agencia la cebolla, hacemos una mezcla, pero si
usted quiere se come la lechuga. Si no quiere, no. Si quiere Unicamente, se come el tomate y
para usted la ensalada fue s6lo el tomate, eso es un proyecto. Podria ser un proyecto con el

concurso de varios actores. Usted coge nutricidn, la parte de nutricion. Usted escoge la parte
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de salud sexual y reproductiva. Usted escoge la parte de alfabetizacion, hace lo suyo. Al final

rene los tres informes y aqui esta.

El enfoque de seguridad humana, mas bien, habla de la sopa. Entonces usted agarra la sopa,
cocina los diferentes ingredientes juntos, le pone los diferentes condimentos que va a utilizar y
aunque sea una sopa de tomate, si usted le mezcl6 cebolla 'y le puso apio y le puso sal y demas,
lo que a usted le sale puede predominar el tomate, pero no sélo el tomate, y mas si lo licta
todo, un potaje. El sabor es una combinacion. Usted no puede decir: jAh! Pero yo sélo me voy
a comer el tomate. No puede porque es una sopa. Es una mezcla. Eso es lo que promueve, lo

gue pretende la seguridad humana (entrevista 014, noviembre 2016).

Por eso, ciertos actores que han estado muy vinculados con los proyectos de seguridad
humana son de la opinidn de que ningun estudio que tome en cuenta una sola dimensién vaya
a tener un éxito asegurado. Por el contrario, va a ser dificil que pueda cumplir con los

objetivos planteados.

Una vez lograda esa coordinacion institucional es mas facil enfrentar el conjunto de amenazas
generalizadas e intersectoriales (entrevista 005, noviembre 2016). Asi, por ejemplo, el tema
de la violencia tiende a tratarse como medidas punitivas sin considerar una vision integral.
Desde una vision de seguridad humana “el factor asociado a la violencia no es la pobreza, es
la desigualdad” (entrevista 007, noviembre 2016). En este sentido, “lo que hay que hacer es
asegurar que las personas que estan en una situacion de exclusion puedan tener acceso a la

salud y a la educacion” (entrevista 007, noviembre 2016).

De esta manera, la seguridad humana permite visibilizar otro tipo de problemas asociados
como la discriminacion, situaciones de violencia, pobreza, redes de trata de personas,
exposicion a situaciones de vulnerabilidad, entre otros. Por eso, es necesaria la coordinacion
entre instituciones para abordar estas diferentes dimensiones. Esta interpretacion del contexto
ha servido para facilitar o legitimar una forma de comprension de las circunstancias que
invisibilizan al ser humano y de sus problemas asociados y, a partir de ahi, abogar por un

enfoque mas integral como la seguridad humana.

1.3. Nociones compartidas de validez: integralidad y multidimensionalidad
Los entendimientos o nociones compartidas de validez estan conformados por los

mecanismos intersubjetivos de validacion de una comunidad epistémica para evaluar y
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apreciar como relevante un conocimiento o informacién en un rea determinada (Haas 1992;
Adler y Haas 1992).

La dificultad de definir el concepto de seguridad humana plantea ciertas incertidumbres al
momento de que los responsables politicos traten de instrumentalizarlo a través de politicas
publicas. En consecuencia, los decisores se han visto en la necesidad de acudir a grupos de
expertos que generan conocimiento especializado sobre el tema. Este conocimiento experto se
ha respaldado con pruebas de validez alrededor de ideas intersubjetivas que definen la
seguridad humana. Esto es su carécter integral, su multidimensional, la universalidad, ademas
de su naturaleza contextualizada y preventiva, caracteristicas definidas en el informe del
PNUD de 1994. Estas ideas intersubjetivas de validez se han manifestado en los actores que

mas involucrados han estado con los proyectos de seguridad humana.

La integralidad y multidimensionalidad son dos de las caracteristicas fundamentales que los
actores costarricenses reconocen en las iniciativas sobre seguridad humana. Desde el 2005, se
valoraba que las estrategias a presentar estuviesen enmarcadas en una “agenda
multidimensional, integral y holistica” (entrevista 004, noviembre 2016). Por ejemplo, si bien
el Informe de Desarrollo Humano de Costa Rica preparado por el PNUD en el 2005 se orient6
mas a un enfoque de seguridad ciudadana que de seguridad humana ya que esta Gltima era
considerado “controversial” (comunicacion personal 002, noviembre 2016), algunos actores
involucrados estaban a favor de considerar una visién mas integral y multidimensional,
aprovechando los insumos que se habian desarrollado desde el PNUD (entrevista 003,
noviembre 2016).

Para los actores entrevistados, esta integralidad -que le da validez al enfoque de seguridad
humana- permite trabajar en multiples dimensiones. Como ejemplo, un oficial de FPNU
referencié que “en el marco de las desigualdades es importante identificar donde es que estoy
teniendo mas exclusién y ahi emplear estos enfoques integrales como el de la seguridad
humana, que precisamente permite trabajar a nivel de multiples aristas y visiones” (entrevista
005, noviembre 2016). De esa manera la integralidad y multidimensionalidad son rasgos

distintivos del conocimiento especializado relativo a la seguridad humana.

Esa integralidad y multidimensionalidad se tratd de implementar en el Programa Conjunto

para mejorar la Seguridad Humana de Migrantes Temporales Ngabe y Buglé en Costa Rica y
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Panama. Asi, una manera de ilustrar el concepto de seguridad humana de una manera
operativa y de alli tomar los elementos multidimensionales e integrales fue a través de la
validacion de la participacion de multiples actores y la participacion intersectorial (entrevista
014, noviembre 2016). En palabras de uno de los entrevistados, este programa binacional era
un buen ejemplo de seguridad humana, tratando de que su orientacién al publico objetivo

fuera lo més amplia posible, ya que este:

Incluia capacitacion del personal indigena, es decir personas propias de la comunidad que
fueran técnicos de atencion primaria. Tenia que ver con investigacion, fortalecimiento de
capacidades, construccidn de infraestructura. Era un programa interesante porque si era muy

integral. Tenia toda esta integralidad (entrevista 008, noviembre 2016).

De tal manera, la integralidad y multidimensionalidad son consideradas como pruebas de
validez necesarias para considerar un conocimiento dentro de una perspectiva de seguridad
humana. A pesar de ello, muchos reconocen las dificultades para implementarlas en la
préactica. Una de las personas coordinadoras del programa conjunto considerd que no se logré
estructurar todo el modelo integral y multidimensional que se queria, ya que al final de
cuentas, a pesar de ser un programa binacional, “terminé teniendo intervenciones aisladas y
desarticuladas” (entrevista 004, noviembre 2016). No obstante, a pesar de la dificultad de
llevar a la préactica la integralidad y multidimensionalidad de la seguridad humana, algunos
actores no dejaron de reconocer su importancia para dar validez al discurso y agenda bajo un
enfoque de seguridad humana (comunicaciones personales 001, septiembre 2016; 002,
noviembre 2016; entrevistas 001, 003, 004, 005, 007, 008, 013, 014, 015, noviembre 2016).

Los otros elementos de prueba de validez de la seguridad humana que vienen desde el PNUD
son los referidos a la universalidad, ademas de su naturaleza contextualizada y preventiva. Sin
embargo, estos elementos de validacion del enfoque de seguridad humana fueron poco
abordados por los actores entrevistados. En el caso de la naturaleza preventiva de la seguridad
humana, esta se ha orientado méas a una prevencion de la violencia y a la seguridad ciudadana
(entrevistas 001, 002, 003, 007, noviembre 2016; comunicacion personal 002, noviembre
2016), ya que “cuando se habla de seguridad se piensa automaticamente en seguridad

ciudadana” (entrevista 004, noviembre 2016).

178



En conclusidn, los adherentes de la idea amplia de seguridad, con el individuo como objeto
referente, comparten nociones de validez fundamentadas en la integralidad y la
multidimensionalidad de las iniciativas referidas a seguridad humana. El énfasis en la
integralidad y multidimensionalidad como condiciones basicas para lograr la seguridad del
individuo valida ante los ojos de ciertos profesionales y expertos determinadas acciones para

la proteccion y empoderamiento de las personas.

1.4. Alternativas de politicas: desarrollo humano, proteccién y empoderamiento de las
personas

Por altimo, la empresa politica comun o las alternativas de politicas son entendidas como el

conjunto de préacticas y estrategias comunes para enfrentar un conjunto de problemas

relacionados con la jurisdiccion profesional de una comunidad epistémica, con la conviccion

de que, de ser aplicadas, beneficiarian a las personas y comunidades (Haas 1992; Adler y

Haas 1992). Con respecto a la seguridad humana, las alternativas de politicas estan vinculadas

a las acciones y estrategias propuestas para la proteccion y empoderamiento de las personas.

En cuanto a las politicas de proteccidn, se espera propuestas para impulsar procesos e
institucionalidad para defender los derechos y libertades fundamentales, y no sélo el
cumplimiento y exigibilidad de las normas de derechos humanos. Con relacion al
empoderamiento, resalta las propuestas de un escenario seguro en el que las personas puedan
desarrollar sus capacidades para actuar, mejorar su situacion y la de su comunidad. Dentro de
estas propuestas de politica se enmarcan por ejemplo las propuestas de politicas integrales,
multidimensionales, disefio de estrategias de proteccion, empoderamiento, prevencion,

politicas de desarrollo humano, entre otras.

Costa Rica ha desarrollado una serie de instrumentos juridicos en temas de la proteccion de
los derechos de las mujeres, de los nifios y las nifias, de los adolescentes, entre otros. Temas
que algunos actores vinculan con la seguridad humana (comunicacion personal 001,
septiembre 2016). Asi, la amplitud del enfoque de seguridad humana es valorada al permitir
incluir “temas de género, de nifiez, de salud, derechos laborales, o sea todos los derechos
relacionados con la proteccion de la persona humana pueden trasladarse e incorporarse en el
enfoque” (comunicacion personal 001, septiembre 2016). Asimismo, en Costa Rica hay una
apuesta a fortalecer las capacidades de las personas concentrando una fuerte proporcién del

gasto publico en los sectores de educacion y salud (entrevista 007, noviembre 2016).
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Un ejemplo de esta amplitud del enfoque de seguridad humana y propuesta en alternativas de
politicas se encuentra en el tema migratorio. Costa Rica ha sido un pais receptor de migrantes.
En el afio 2013, bajo la gestion de la presidenta Laura Chinchilla, se disefio la Politica
Migratoria Integral para Costa Rica, elaborada conjuntamente entre el PNUD, el IIDH y la
Direccion General de Extranjeria perteneciente al Ministerio de Gobernacion y Policia. Esta
iniciativa fue presentada en Naciones Unidas y “altamente valorada como una politica de

integracion y respeto al migrante” (entrevista 001, noviembre 2016).

Asimismo, se puede mencionar el Programa Conjunto para mejorar la Seguridad Humana de
Migrantes Temporales Ngabe y Buglé en Costa Rica y Panama, al cual se le considera como
un tema explicito de seguridad humana, calificado como fundamental para la proteccion de
comunidades vulnerables y discriminadas (comunicaciones personales 001, septiembre 2016;
002, noviembre 2016; entrevistas 001, 004, 005, 014, 015, noviembre 2016). La valoracion de

este programa se justifica ya que:

Funcionarios institucionales de regiones realizan trabajos importantes para la poblacién y que
son absolutamente ajustados al concepto de seguridad humana, porque tienen que ver con
empoderamiento y tienen que ver con proteccion y tienen que ver con todos los elementos que

implica la seguridad humana (comunicacion personal 001, septiembre 2016).

Dentro de este programa conjunto sobresalen algunas acciones de proteccién. Se puede citar
entre ellas el proyecto de las “Casas de la Alegria”. Este consiste en espacios de cuidado
destinado para infantes de familias indigenas migrantes, quienes permanecen en estas casas de
cuidado, atencion y proteccion mientras sus padres trabajan. “Alli se esta protegiendo a la
nifiez, se les esta garantizando educacion, acceso a la salud, buena alimentacion, carifio,
cuidado, entre otros. Entonces realmente se esta protegiendo esa poblacion” (comunicacion

personal 001, septiembre 2016).

En consecuencia, esta amplitud y multidimensionalidad de las acciones propuestas que tengan
como norte la proteccién de las personas es valorada por los actores. Asi lo dejé conocer una
representante del poder ejecutivo, quien desde sus diversos cargos en la administracion

publica ha estado involucrada con el enfoque de seguridad humana, en donde se ha acogido:
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el tema de seguridad humana como un tema que transcendia la seguridad ciudadana [...].
Tiene un marco mas alla que meramente la prevencion del delito o la ausencia de guerras

(entrevista 013, noviembre 2016).

Por tanto, sobresale el acento que ponen algunos actores en el desarrollo humano para
alcanzar circunstancias fundamentales de seguridad. En sintesis, en Costa Rica existen grupos
de profesionales y expertos cohesionados por sus planteamientos de practicas y estrategias

comunes en favor del desarrollo humano, la proteccién y empoderamiento de las personas.

Las alternativas de politica planteadas, desde un enfoque amplio de seguridad humana, van a
buscar beneficiar particularmente a las comunidades vulnerables y a los grupos discriminados,

tales como los migrantes indigenas.

1.5. Una comunidad epistémica incipiente sobre seguridad humana en Costa Rica

Se puede inferir que en Costa Rica existe un pequefio grupo de profesionales, especialistas y
académicos que de manera formal e informal estdn comprometidos con el enfoque de
seguridad humana. Las organizaciones internacionales, como Naciones Unidas y sus agencias
especializadas (particularmente PNUD) y el 1IDH han sido las principales impulsadoras del
enfoque de seguridad humana, y a ellas se han sumado algunos actores relevantes desde el

gobierno y de la academia.

A esta red de expertos y profesionales se les puede reconocer un conjunto de creencias
compartidas (convicciones normativas, creencias de causalidad y nociones de validez), las
cuales les han otorgado cierta influencia en los debates politicos enfocados sobre la proteccion
de las personas. Sin embargo, la informacion suministrada por las fuentes lleva a graduar la

existencia de una comunidad epistémica sobre seguridad humana en este pais.

Entre las convicciones normativas identificadas en este grupo estan los conocimientos
especializados para la proteccion de los individuos y el empoderamiento de las comunidades
y grupos mas vulnerables. En cuanto a las creencias compartidas de causa y efecto, la
descoordinacidn institucional prevalecié como una de las causas principales que provocan las
inseguridades de los individuos. Con respecto a las nociones compartidas de validez, la
integralidad y la multidimensional resaltaron como los mecanismos intersubjetivos de

validacién de politicas referidas a la seguridad humana.
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Por Gltimo, con relacion a las alternativas comunes de politicas resaltaron aquellas practicas y
estrategias que involucran el desarrollo humano, la proteccion y empoderamiento de las
personas. Por tanto, existen elementos que permiten identificar cierto grado de desarrollo de
una comunidad epistémica. Sin embargo, no se puede hablar de una comunidad epistémica
sobre seguridad humana consolidada, sino incipiente conformada por unas pocas personas, las

cuales constituyen los nombres mas referenciados en el tema.

2. Grado de persuasion de las comunidades epistémicas vinculadas a la seguridad
humana en Costa Rica
Las comunidades epistémicas no simplemente existen o no existen, sino que sus éxitos en la
difusion de ideas dependen del grado de influencia que tengan en un pais. A continuacion, se
presenta un analisis del grado de influencia (véase tabla 3.1) que tuvieron los actores que
promovieron el enfoque de seguridad humana, tomando para ello los elementos propuestos
por Cross (2013) sobre la incertidumbre, la relacion con los tomadores de decision, la
presencia de coaliciones o competencia entre grupos de profesionales y la percepcion de la
naturaleza del tema. El objetivo es establecer si el grupo de profesionales y expertos que
promueven el enfoque de seguridad humana en Costa Rica tienen un grado de influencia

fuerte o débil. Estos temas seran abordados a continuacion con la evidencia empirica.

Tabla 3.1. Grado de influencia de los grupos que promueven el enfoque de seguridad humana en

Costa Rica
Indicadores Acciones Evaluacion
Incertidumbre Se establecieron estrategias para manejar la Positiva

incertidumbre: realizacion de talleres de
socializacion en las que se hace referencia al
enfoque de seguridad humana con un conjunto de
principios a aplicar en las politicas publicas, y no

al concepto de seguridad humana.

Acceso a los Actores politicos con prestigio promocionan el Positiva
decisores enfoque de seguridad humana

Construccion de Coaliciones y competencia entre los mismos Contradictorio
coaliciones y grupos que promueven la proteccion del individuo
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competencia y de sus derechos

Percepcion de la Seguridad humana es consona con la historia del Positiva

naturaleza del tema | pais

Fuente: elaboracion con datos obtenidos en la investigacion.

2.1. Incertidumbre: del concepto de seguridad humana al enfoque de seguridad humana
La seguridad humana ha estado rodeada de incertidumbre y complejidades desde los inicios
de la formulacién de esta iniciativa. Una de las problemaéticas identificadas por los actores en
Costa Rica relacionados con su promocién fue “que el concepto no esta tan claramente
definido” (entrevista 004, noviembre 2016). Ademas, su amplitud y vaguedad han sido
criticadas ya que rompe con las ideas tradicionales de seguridad o con los conocimientos de
medicién de resultados. Costa Rica no ha escapado de estas criticas. En palabras de una de las

personas entrevistadas:

Recuerdo en aquella época los talleres que se hicieron. La gente decia “es que la seguridad
ciudadana si se puede cuantificar, tenemos la tasa de homicidios, la tasa de los homicidios
dolosos, tenemos los delitos donde hay cierta violencia sexual, es cuantificable”. La gente
decia “es muy facil de llegar”. Pero seguridad humana es algo que es muy abstracto y no
sabemos qué indicadores vamos a usar para indicadores sociales, la cuestion de porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza, pero eso realmente no refleja parte de la seguridad humana
(entrevista 003, noviembre 2016).

Incluso, actores costarricenses que hoy dia son considerados expertos en el tema de seguridad
humana, en algn momento, llegaron a manifestar su desconocimiento sobre el tema. Se

puede citar por ejemplo el caso del director ejecutivo del 1IDH, quien expresé que:

Una de las cosas que se le critica [a la seguridad humana] es precisamente la vaguedad, un
enfoque o un concepto que quiere abarcar mucho. Yo la primera vez que escuché a alguien
hablar de seguridad humana, al final dije “bueno, la felicito” porque me parecio muy

inspiradora, pero yo no entendi qué es la seguridad humana (entrevista 015, noviembre 2016).

De esta manera, la seguridad humana ha causado incertidumbre entre diversos actores
nacionales relacionados con las garantias en favor de las personas por ser un tema complejo.
Y esta incertidumbre se ha generado por “las grandes resistencias que tiene el tema de

seguridad, aunque se le ponga la coletilla humana, igual sigue siendo asociado a otro tipo de
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tema” (entrevista 014, noviembre 2016). De ahi que la incertidumbre sea consecuencia de la
falta de claridad conceptual y a la dificultad de operativizar dicho concepto (entrevistas 004,
014, 015, noviembre 2016).

Para disminuir estos recelos sobre la seguridad humana y lidiar con la incertidumbre que
tenian diversos actores acerca del significado y contenido de la seguridad humana, en Costa
Rica se realizaron numerosos cursos Yy talleres (comunicacion personal 001, septiembre 2016;
entrevistas 004, 008; 014, 015, noviembre 2016). El objetivo fue explicar el alcance
conceptual de la seguridad humana, ya que se trataba de un concepto novedoso y muchas
veces se prestaba a confusiones. Ademas, los actores involucrados aplicaron estrategias para
disminuir esa incertidumbre sin salirse de los principios que plantea la seguridad humana,

manejando la seguridad humana como enfogue y no como concepto.

2.2. Relacion con los decisores: puertas abiertas al tema

En el caso de Costa Rica, los expertos y profesionales vinculados a las ideas, politicas y
programas de seguridad humana han mantenido una comunicacién constante con los
tomadores de decision desde que el enfoque se comenzd a difundir en el pais. De acuerdo a
uno de los entrevistados “si hay una clase politica para la que el concepto no es ignorado”
(entrevista 007, noviembre 2016). Por esa razon agreg6, “no es infrecuente oir que se apele al
concepto [de seguridad humana]” dentro del gobierno (entrevista 007, noviembre 2016). Asi,
el enfoque de seguridad humana ha ganado cierta visibilidad entre las autoridades del

gobierno costarricense y los dirigentes politicos en general.

Se supone que esta relacion se ha debido a la presencia de actores politicos que gozan de un
alto prestigio y que han venido promoviendo los principios de la seguridad humana. Asi, por
ejemplo, la difusién del enfoque de seguridad humana entre los decisores ha sido vinculada
particularmente a las actividades desarrolladas por Sonia Picado, una figura fundamental con
amplia experiencia politica y académica y con una respetable reputacion entre los
entrevistados (entrevistas 001, 004, 008, 014, 015, noviembre 2016). Asi, Sonia Picado nos

resefio su experiencia de la siguiente forma:

He sido muy trabajadora y si, tengo afios en trabajar en derechos humanos, como Directora del
Instituto de Derechos Humanos, juez de la corte, presidenta en estos momentos honoraria del

Instituto de Derechos Humanos. Alli en el instituto tuvimos un programa en donde incluso
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trabajamos con el PNUD, [...] y también hemos tratado de inculcar a través de cursos y a
través de todo lo que trabaja el instituto le dan los cursos de seguridad humana. [En el instituto
también se tuvo un proyecto que] era fundamentalmente para trabajar en el concepto de
seguridad humana. Entonces posiblemente en Costa Rica se ha hecho mas, [...] yo he dado las
conferencias sobre seguridad humana. He trabajado con interesados en seguridad humana
(comunicacion personal 002, noviembre 2016).

Varios testimonios de los entrevistados revelan el prestigio del cual goza la sefiora Picado en
el tema de seguridad humana: “Dofia Sonia es tal vez la representante mas importante de ese
tema [de seguridad humana] aqui y que ha sido la mayor promotora” (entrevista 001,

noviembre 2016). Otro de los entrevistados se expreso de la siguiente forma:

Dofia Sonia fue por muchos afos, creo que sigue siendo, la presidenta del Consejo de
Seguridad Humana que es, digamos, el que dirige la Unidad de Seguridad Humana en
Naciones Unidas, y por lo tanto tiene una voz en el Fondo y también en la distribucion del
fondo. Ella participd desde el puro inicio y ella se enamor6 del enfoque, del concepto. Y ella
lo promovié muchisimo. Y ella lo baj6 del ambito académico, porque entonces, en ese tiempo,

estaba Unicamente en el &mbito académico (entrevista 014, noviembre 2016).

Ademas de contar con un alto perfil politico, ya que “fue diputada de Liberacién Nacional,
fue presidenta del partido de la Liberacion Nacional, fue embajadora de Costa Rica en
Estados Unidos, venia de la Comision de Naciones Unidas de seguridad humana” (entrevista

007, noviembre 2016).

En el 2001, a solicitud del Secretario General de la ONU, se cre0 la referida Comision sobre
Seguridad Humana, de la cual fue parte Sonia Picado. Esta comision tenia como objetivo
divulgar y movilizar apoyo financiero para el enfoque de seguridad humana (UNTFHS 2015).
Una vez culminadas sus actividades, esta comision se transformé en una Junta Consultiva
sobre Seguridad Humana (Advisory Board on Human Security) encargada de asesorar al
Secretario General de la ONU en la difusion de la seguridad humana y de administrar los
recursos financieros del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana
(Dependencia de Seguridad Humana de la ONU 2009). Para uno de los entrevistados el hecho
de que Sonia Picado haya estado involucrada con Naciones Unidas y formado parte de la
directiva del fondo fiduciario sobre seguridad humana, ademas, de su influencia en América

Latina y en Costa Rica, con un alto peso politico hace “que el concepto del enfoque permee
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un poco” a los niveles decisorios (entrevista 004, noviembre 2016). Asi, desde su posicion en
la junta del fondo fiduciario de Naciones Unidas sobre seguridad humana, Sonia Picado

impulso actividades en Costa Rica relacionadas con la seguridad humana

Dofia Sonia como costarricense también tenia mucho interés y porque decia que préacticamente
que no habia proyectos de seguridad humana en la region y ella queria traer el tema y
fortalecer el tema en la region. Entonces ella impuls6 mucho. Ella trat6 de apoyar mucho en
ese momento, de apoyar mucho la propuesta, a nivel ya como mas politico, mas del board, o
sea desde el punto de vista como desde Naciones Unidas (entrevista 008, noviembre 2016).

Y estas actividades de promocion a nivel técnico se realizaron contando con la aprobacion por

parte de los decisores. Es decir, la aprobacién politica precedié la aprobacion técnica:

Ya habiamos empezado a hablar con contrapartes y todo... Obviamente que ya habiamos
tenido ciertos vinculos con la parte nacional y estdbamos muy de acuerdo, pero aqui el gran
escalon que nos hacia falta era la aprobacion por parte del fondo [...], aprobacion por parte del

fondo técnico, no la parte politica sino la parte técnica (entrevista 008, noviembre 2016).

Ademas, el peso politico de las relaciones de Sonia Picado influyd. Ella ha estado
“involucrada desde el inicio con Amartya Sen y otras figuras en la promocion del enfoque [de

seguridad humana]” (entrevista 001, noviembre 2016). Sonia Picado asi nos los relato:

No fue sino en el 2001 que se funda la Comision de Seguridad Humana precisamente para
tratar de definir qué es seguridad humana. Entonces alli los paises se involucran un poco mas,
porque usted comprendera que en un Comité en el que esta Amartya Sen pues las cosas
caminan, verdad, y si dimos conferencias. Nos reunimos en Japon varias veces. Estuvimos en
Suecia. Estuvimos en New York. En fin, nos movimos mucho para promover el concepto y el

concepto se ha aceptado (comunicacion personal 002, noviembre 2016).

Al mismo tiempo, el tema de seguridad humana ha estado en la agenda politica de actores que
han ocupado altos cargos en las administraciones publicas, tanto pasadas como actuales. En
2016, para el viceministro de Paz del Ministerio de Justicia y Paz, la promocion del enfoque
de seguridad humana también estaba relacionada con los “liderazgos” que han asumido
determinadas figuras politicas (entrevista 002, noviembre 2016). Un ejemplo es el caso de
Ana Helena Chacon, quien es una de los decisores vinculados por los entrevistados con el
enfoque de seguridad humana (entrevistas 001, 002, 003, 004, 005, 014, 015, noviembre
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2016). En efecto, a la vicepresidenta Chacon se le relaciona con la dimension social de la
seguridad humana: “La vicepresidenta de la Republica [...] Ana Helena Chacon, que es la
encargada, digamos, su cargo como vicepresidenta es el tema social y es la que ha estado atras
del tema de lucha contra la pobreza” (entrevista 002, noviembre 2016). En palabras de uno de

los entrevistados:

Este gobierno tiene una de sus dos vicepresidencias a cargo de todo el sector social. Esa
vicepresidenta [Ana Helena Chacon] y ese sector entiende y apoya el concepto, en primer
lugar, porque es una persona ideal para eso, es una persona que ha estado involucrada en el
apoyo de lucha de sectores especificos en Costa Rica hace mucho tiempo, es una persona
versada y es una persona gue conoce de derechos humanos y de seguridad humana y por lo

tanto deja esa impronta, y ese es un nivel muy influyente (entrevista 015, noviembre 2016).

La vicepresidenta de la Republica Ana Helena Chacdn nos narr6 su perspectiva, desde su
posicion como representante del gobierno, de cdmo entendia el enfoque de seguridad humana

desde una visién amplia:

Entre los cargos que yo he llevado, el gobierno en dos esferas, tanto en el legislativo como el
ejecutivo. EI primero fue como viceministra de Seguridad Publica, en donde ya acogiamos el
tema de seguridad humana [...] entendiendo con claridad que seguridad es tener también
libertades individuales, colectivas, acceso a la cobertura de necesidades basicas que estén
satisfechas, que también tenemos por supuesto la posibilidad de alimentarnos como un tema

de seguridad, de tener un techo (entrevista 013, noviembre 2016).

En suma, los expertos y profesionales que promueven el enfoque de seguridad humana han
tenido relaciones con los tomadores de decisién en Costa Rica y estos vinculos han sido
fundamentales para la difusion del enfoque. En otras palabras, como resultado del interés en
el tema de figuras costarricenses de alto perfil politico, a los miembros de la comunidad
epistémica se les ha facilitado el acceso a los tomadores de decisiones. La vinculacion de
figuras como Sonia Picado y Ana Helena Chacon con el enfoque de seguridad humana se ha
traducido en una mayor visibilidad del enfoque, tal como ha sido reconocido por los
entrevistados. Con ello, los profesionales y expertos vinculados a la seguridad humana han
ganado una mayor presencia con las altas autoridades. En consecuencia, desde las altas
esferas del poder politico, en 2016 era habitual que se invocara el concepto de seguridad

humana en la planificacion de politicas publicas (entrevista 007, noviembre 2016).
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2.3. Comunidades de derechos humanos y desarrollo humano: de la coalicién a la
competencia
La seguridad humana incluye casi cualquier tema, desde seguridad de los ciudadanos y grupos
vulnerables, amenazas medioambientales, hasta violencia intrafamiliar y relaciones
econdmicas, entre otros. Asi, la seguridad humana se puede relacionar con cualquier
planteamiento. De ahi que la seguridad humana sea un concepto polémico que genere mucho
debate. En efecto, hay conceptos y enfoques que son similares o vinculados a la seguridad
humana, cuyo centro de preocupacion es el bienestar del individuo, pero que tienen

denominaciones distintas, por ejemplo, los derechos humanos o el desarrollo humano.

Las resistencias se han generado no sélo en la academia que discute el alcance tedrico, sino
también en los sectores politicos que discuten la dificultad de implementar en la practica la
seguridad humana (Burgess y Owen 2004). En el caso de Costa Rica, las comunidades de
derechos humanos y de desarrollo humano han emprendido diversas iniciativas para difundir
el enfoque de seguridad humana. Estas acciones han tenido como objetivo propagar y dar a

conocer el paradigma de la seguridad humana.

Sin embargo, si bien se han construido coaliciones entre las comunidades nacionales de
profesionales y expertos en derechos humanos y desarrollo humano, y los grupos que
promueven el enfoque de seguridad humana, también se ha presentado una competencia entre
las comunidades epistémicas de derechos humanos y desarrollo humano, fuertemente
asentadas en la historia del pais, con las comunidades de seguridad humana. Esta competencia
ha disminuido el grado de influencia de esta ultima. En este sentido, uno de los técnicos que
trabaja en un organismo internacional con oficina en Costa Rica, refiriéndose al tema de

desarrollo humano y seguridad humana afirmé que:

hemos tenido representantes que vienen desde otras agencias, que tenia un enfoque de
derechos humanos y muy enfocado a una poblacion especifica que trat6 de decirnos ustedes ya
no hablan més de seguridad humana, de ahora en adelante s6lo de derechos humanos
(entrevista 004, noviembre 2016).

Las criticas desde la comunidad de derechos humanos no solamente se basaron en la

vaguedad del concepto de seguridad humana, sino en la competencia entre ambos enfoques.
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Por un lado, dichas resistencias se fundamentaron en la competencia por recursos financieros
limitados que otorgaba la cooperacion internacional. Por otro lado, la competencia se dio en

términos de visibilidad en el discurso politico.

Un representante perteneciente al sector de las organizaciones internacionales indicé que “hay
sociedad civil muy orientada a temas de derechos humanos; el tema de derechos humanos esta
mas inserto en el discurso politico de Costa Rica, pero el tema de seguridad humana no tanto
y cuando se habla de seguridad se piensa automaticamente en seguridad ciudadana”
(entrevista 004, noviembre 2016). De esta manera ambos enfoques, seguridad humana y
derechos humanos, han disputado los mismos objetivos y/o recursos, tratando de implementar
una politica 0 mantener un discurso con el fin de atraer recursos econdémicos o atraer la

atencion de los responsables politicos.

Ciertamente, los mismos miembros de la comunidad epistémica nacional de seguridad
humana reconocen que dicho enfoque no ha sido completamente adoptado en las politicas
publicas de Costa Rica (comunicaciones personales 001, septiembre 2016, 002, noviembre
2016; entrevistas 004, 014, noviembre 2016). Por ejemplo, un oficial de Naciones Unidas fijo
su posicion al respecto expresando lo que sigue: “voy a ser muy critica, yo siento que no hay
una apropiacion real del enfoque [...]. Hay otros discursos que han calado mucho més”; en
otras palabras “no hay una apropiacion y una implementacion tan fuerte como el del

desarrollo humano” (entrevista 004, noviembre 2016).

Y es que algunos actores sintieron que a pesar del esfuerzo de difusion no se habia acogido el
concepto, tal y como lo expresé una de las personas entrevistadas: “usted no lo ve [el enfoque
de seguridad humana] en ningln instrumento de politica publica en Costa Rica. [...]. A nivel
nacional no se oye hablar” (entrevista 014, noviembre 2016). Por eso es probable que la
competencia entre la comunidad epistémica de seguridad humana y comunidades epistémicas
mas consolidadas y desarrolladas, como las de derechos humanos y de desarrollo humano,
afecto la influencia de la primera. Incluso, las resistencias al enfoque de seguridad humana se
dieron hasta dentro del mismo sistema de Naciones Unidas. Al respecto, un alto funcionario

de una institucion regional sefiald que:

Encontramos, aun en gente de Naciones Unidas, grandes incomprensiones acerca de la

seguridad humana [...]. Ven en la seguridad humana algo como que viene a entorpecer la
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comprension que ya se ha logrado de algo que no fue fécil que la gente aceptara que fue el
concepto de desarrollo humano. [...]. Y con esto no digo todo el mundo, pero si algunas

personas aisladas (entrevista 015, noviembre 2016).

2.4. Percepcion de la naturaleza del tema: afinidad de la seguridad humana con la vision
de pais
A pesar de la incertidumbre que rodea la seguridad humana, este tema ha sido politicamente
relevante en Costa Rica por ser considerado un asunto que forma parte de las caracteristicas
esenciales del pais. Por ejemplo, los entrevistados asocian la seguridad humana con précticas
que ya se venian realizando en el pais antes de la promocion del concepto en 1994 por el
PNUD, tales como la proteccién de los derechos humanos, promocidn de las garantias
sociales, seguridad de los grupos vulnerables (indigenas, migrantes, jovenes, mujeres, infantes
y adolescentes), entre otros (comunicaciones personales 001, septiembre 2016, 002,
noviembre 2016; entrevistas 008, 010, 013, 015, noviembre 2016).

Costa Rica tiene una historia relevante en la promocion de los derechos humanos (Brysk
2009; Alpizar 2011; Cascante et al. 2016). Antes de adoptarse la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en 1948, en Costa Rica “ya se daban pasos en su busqueda” (Alpizar
2011). Por otra parte, como ya se menciond, el modelo de seguridad y defensa de Costa Rica
es un modelo diferenciado del resto de América Latina, al ser un pais que no tiene Fuerzas
Armadas. La ausencia de fuerzas militares en Costa Rica es consecuencia indirecta del
conflicto armado que vivio ese pais en 1948. Tras finalizar dicho conflicto, el gobierno
costarricense decidio6 abolir todas las Fuerzas Armadas para gque no se repitiera la experiencia
de la guerra civil. Por tanto, hoy dia la defensa del pais por medio del paradigma de la
seguridad nacional no representa una opcion. Ello gener6 una oportunidad para que el
discurso de la seguridad humana haya podido entrar en la sociedad costarricense. De acuerdo
a Brysk (2009), esta situacion ha influido para que desde mediados del siglo XX, en Costa
Rica se haya construido una identidad de pais como garante de los derechos humanos, la

proteccion del individuo y promotor de los valores de paz.

La historia marcada por la preocupacion de las garantias sociales y los derechos humanos ha
conllevado a que en este pais se hayan consolidado en el tiempo una red de profesionales
motivados por sus ideas causales comunes en favor de las garantias de los derechos humanos

y proteccion de la persona. Por ello, los actores costarricenses consideran la seguridad
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humana como de la misma naturaleza de los valores perseguidos en el pais. Asi, la seguridad
humana es un enfoque valorado socialmente en Costa Rica. Las diversas fuentes consultadas
coinciden en que, por su propia historia, valores e identidad, el pais tiene una diplomacia muy
proactiva en temas de paz, seguridad y promotora de todo lo que tenga que ver con el avance
de los derechos humanos (comunicaciones personales 001, septiembre 2016, 002, noviembre
2016; entrevistas 001, 003, 007, 008, 015, noviembre 2016). De esta manera, las fuentes
consideran que el gobierno costarricense ha sido congruente con su linea discursiva
internacional y con algunas de sus visiones internas. Efectivamente, lo describe el director

ejecutivo del 11DH, al referirse a la seguridad humana como:

Una expresion que es naturalmente consustancial a la idiosincrasia del costarricense. Cuando
se le explica bien, la gente va a reaccionar bien. Hay una comunidad vinculada con los temas
del desarrollo en Costa Rica, mejor informada que en otros lugares, hay una fuerte presencia
de agencias internacionales, lo cual hace que este discurso sea algo que pueda escucharse mas
a menudo y agencias que han tenido una actitud muy favorable al concepto de seguridad

humana (entrevista 015, noviembre 2016).

Esta situacién ha llevado a que Costa Rica ejerza la promocion normativa de la seguridad
humana. Por ejemplo, a nivel internacional Costa Rica ha apoyado la seguridad humana en
diversos foros internacionales. Desde el 2008, es parte de la Red de Seguridad Humana. En
consecuencia, en el pais se le ha encontrado como una perspectiva que “calza” con las
politicas nacionales e internacionales del pais (entrevista 015, noviembre 2016). En suma, los
objetivos de la politica de la comunidad epistémica de seguridad humana en la promocion de
los principios del enfoque han estado en linea con las normas socialmente aceptadas en el

pais.

2.5. Consideraciones finales sobre el grado de influencia de la comunidad epistémica de
seguridad humana en Costa Rica

La coordinacidn exitosa de politicas publicas sobre el enfoque de seguridad humana depende

de qué tan fuerte sea la influencia de una comunidad epistémica o de una red de profesionales.

Una forma de apreciar este grado de influencia es a través del anélisis de los elementos de

incertidumbre, acceso a los decisores, la construccion de coaliciones y/o presencia de

competencias y la perspectiva de la naturaleza del tema. Para ello, se evalu6 de manera

positiva las estrategias empleadas o las circunstancias en dichos indicadores si favorecian la
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difusion del enfoque de seguridad humana o negativamente si, por el contrario, las
obstaculizaban.

En el caso de Costa Rica, como se pudo apreciar en la tabla 3.1, al grupo de expertos y
profesionales que abogan por el enfoque de seguridad humana se les puede evaluar
positivamente en la disminucion de la incertidumbre alrededor de la amplitud y vaguedad del
concepto de seguridad humana. Esto se debe a la estrategia utilizada de realizar talleres de
socializacion, en los que se hacia referencia al enfoque de seguridad humana en términos
amplios y no a un concepto delimitado. De manera general, el desarrollo de estrategias para el
manejo de la incertidumbre en torno a la sequridad humana hace probable que la comunidad

epistémica tenga mayor influencia.

Por otra parte, el acceso a los tomadores de decision también puede ser valorado en términos
positivos, puesto que la promocidn de la seguridad humana por actores costarricenses con un
alto peso politico facilito el acceso a las instancias de decision. Igualmente, la percepcion que
tiene el pais sobre la naturaleza del tema de seguridad humana es positiva. La seguridad
humana es concebida como afin a la vision de pais que tienen los costarricenses: un Estado
sin Fuerzas Armadas que vela por las garantias sociales y proteccion de los grupos mas
vulnerables. De tal forma, cuando los objetivos de politica de una comunidad epistémica de
seguridad humana en la difusion del enfoque son congruentes con las normas valoradas
socialmente en un pais; ha de esperarse que tengan mayor influencia en las politicas de ese

pais.

Con respecto al indicador de construccion de coaliciones y/o competencia, éste presenta
contradicciones. En este pais se han construido coaliciones entre los grupos que promueven la
proteccion de los individuos y derechos de las personas, lo que puede ser apreciado como
positivo. Las comunidades de derechos humanos y desarrollo humano, con fuerte presencia en
el pais, han trabajado conjuntamente con los grupos que promueven la seguridad humana. No
obstante, la comunidad de derechos humanos, y en menor grado la de desarrollo humano, han

presentado también las mayores resistencias al discurso de la seguridad humana.

Las criticas principales se han fundamentado en la percepcion de que el enfoque de derechos
humanos es suficiente para abarcar las preocupaciones de la seguridad humana. Asimismo, se

percibe que la competencia entre el discurso de la seguridad humana y el régimen de los
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derechos humanos termina por socavar este Gltimo. Esta competencia con otras comunidades
epistémicas mas consolidadas probablemente ha reducido la influencia de la comunidad
epistémica mas incipiente de seguridad humana. Con excepcion de esta ultima evaluacion,
todos los demas indicadores son positivos, por lo que se puede concluir que la comunidad
epistémica de seguridad humana ha presentado una cohesion interna fuerte, teniendo un nivel

de influencia medio en la promocion del enfoque de seguridad humana.

3. Husion de una comunidad epistémica de seguridad humana en Ecuador

Desde que fue planteado el enfoque de seguridad humana en el 2008 en la Constitucion del
Ecuador el término de seguridad humana se hizo recurrente en los instrumentos legales de
menor rango. Como se menciond en el capitulo 2, se aprobaron diversas leyes de seguridad

integral que buscaban operacionalizar en la practica el concepto de seguridad humana.

Los nombres de los actores que resaltan en la informacion suministrada por las fuentes
provienen particularmente del mundo académico (fig. 3.2). Sin embargo, no todos los actores
mencionados comparten la vision del enfoque de la seguridad humana (entrevistas 016, junio
2015; 020, julio 2016; 031, octubre 2016) o conocen su alcance (entrevista 021, julio 2016).
Entre los actores mencionados provenientes del sector académico y que si se mostraron
partidarios del enfoque de la seguridad humana estad Adrian Bonilla (entrevistas 019, julio
2016; 025, agosto 2016), docente investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO Ecuador), quien tiene diversas publicaciones sobre seguridad humana y
ademas participd en las reuniones con la sociedad civil convocada por la Asamblea
Constituyente del Ecuador en el 2008. Otro actor académico mencionado fue Katalina
Barreiro (entrevistas 016, junio 2015; 019, julio 2016), profesora de FLACSO Ecuador al
momento de la investigacion y quien coordind el primer Plan Nacional de Seguridad Integral
2011-2013. Ademas, se cit6 a Bertha Garcia (entrevistas 019, 020, julio 2016), docente de la
Pontifica Universidad Cat6lica del Ecuador.
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Figura 3.2. Red de actores relacionados a la seguridad humana en Ecuador
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Fuente: elaboracion con datos obtenidos en la investigacion.



El segundo grupo de personas relacionadas a la seguridad humana provienen del sector
militar. Entre ellas se encontré al General en servicio pasivo Oswaldo Jarrin (entrevistas 020,
julio 2016; 025, agosto 2016; comunicacién personal 007, agosto 2016), quien participo en la
elaboracion de los libros blancos de la Defensa Nacional del Ecuador 2002 y 2006, donde se
menciona el concepto de seguridad humana. Otro actor mencionado proveniente del mundo
militar fue el Coronel Galo Cruz (entrevistas 018, 020, julio 2016), quien se desempefiaba
como director del Centro de Estudios Estratégicos de la Universidad de las Fuerzas Armadas
— Escuela Politécnica del Ejército (ESPE). Por altimo, en el tercer grupo de actores relevantes
comprometidos con el enfoque de seguridad humana y mencionados por los entrevistados se
encontraron Fernando Pachano (comunicacién personal 005, mayo 2015; entrevistas 016,
junio 2015; 017, 019, 020, julio 2016) y Michel Lapierre (entrevista 023, agosto 2016).
Fernando Pachano era el responsable del Area de Gobernabilidad Democrética y Desarrollo
Social del PNUD y Michel Lapierre era el Coordinador del Programa de Seguridad Humana
en Frontera Norte del Ecuador. A continuacidn, se analizan los componentes que configuran
una comunidad epistémica en el caso de los profesionales y expertos de Ecuador vinculados a

la seguridad humana, a los fines de analizar el nivel de desarrollo de dicha comunidad.

3.1. Convicciones normativas: diversidad de enfoques, conceptos y definiciones

Como se menciond anteriormente, los conocimientos especializados relacionados a un campo
particular son uno de los componentes basicos para conformar una comunidad epistémica. El
trabajo de campo en Ecuador mostro que existen actores que creen en la proteccion del
individuo desde una visién amplia de seguridad que tome en cuenta las diversas dimensiones
de la seguridad. Por ejemplo, hay quienes ven la “necesidad de considerar las condiciones de
desarrollo de los seres humanos, asi como posibles vulnerabilidades y amenazas en esas
posibilidades” (entrevista 017, julio 2016).

Desde la academia se comenz0 a abogar por un concepto de seguridad humana, que
desplazara el énfasis del Estado hacia las personas, derechos y dignidad humana (entrevista
025, agosto 2016). Incluso desde el sector militar, un actor inexistente en el caso de Costa
Rica, se encontraron voces a favor de la seguridad humana (entrevistas 022, agosto 2016; 032,
julio 2017).

No obstante, otros actores, si bien tienen conocimiento y han estado involucrados con el tema

de seguridad humana, centran sus preocupaciones y conocimientos especializados alrededor
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de la seguridad ciudadana. Asi, por ejemplo, desde los altos niveles de gobierno cuando
todavia no se habia decantado una posicion institucional con respecto a la seguridad humana,
algunos decisores en el Ministerio Coordinador de Seguridad preferian una concepcion de
seguridad ciudadana, entendida como seguridad de las personas en la cual “se crean las
condiciones para que los niveles de violencia y criminalidad sean aceptables” (entrevista 031,
octubre 2016). Esta opinion fue confirmada por una de las personas que coording la

elaboracion del Plan de Seguridad Integral del afio 2011, para quien:

Uno de los primeros choques que hubo [con el Ministerio Coordinador de Seguridad] fue
cuando se le presenta las cinco dimensiones de la seguridad humana [...]. La decision que
toma el ministro en ese momento [...] es dejar de lado las consideraciones de articular con la
politica publica de los otros sectores, principalmente los sectores sociales (entrevista 017, julio
2016).

De tal manera, al combinar seguridad humana con una seguridad tradicional, lo que se hizo
fue desplazar el objeto de seguridad basado en el ser humano, para volver a situar al Estado
como el objeto de seguridad. Este choque de enfoques conceptuales se hizo aun mas evidente
cuando el gobierno ecuatoriano decidid inclinarse por un concepto propio de seguridad
integral en vez del de seguridad humana. Esta intrincada red de conceptos fue mencionada por
uno de los actores entrevistados a quien le encomendaron realizar un estudio sobre los

conceptos de seguridad:

Yo hice una especie de barrido en ese entonces de los conceptos de seguridad que estaban
atados. Los conceptos no solo te hablan de seguridad humana [...], también se habla de
seguridad ciudadana [y] se habla de seguridad integral. No se habla de seguridad nacional para
nada. Entonces esos tres conceptos estaban complotando, o sea el concepto al cual se [...] le

dio mas peso fue al concepto de seguridad integral (entrevista 019, julio 2016).

De hecho, expertos que trabajaron muy de cerca para tratar de clarificar el concepto de
seguridad humana se mostraron criticos al enfoque de seguridad humana. Por ejemplo, para la
coordinadora del segundo Plan Nacional de Seguridad Integral 2014 — 2017, uno de los
inconvenientes de la seguridad humana es que “cualquier concepto cabe porque es uno de los
conceptos que define mucho y no define nada”, llegando a diferenciar ambos términos, ya que
la seguridad integral no llega a ser la seguridad humana (entrevista 026, septiembre 2016). En

efecto, para algunos de los entrevistados, si bien no se tenia claro la diferencia entre seguridad
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humana y seguridad integral, en el pais se “habla [ba] preferentemente de seguridad integral y

[se] habla [ba] con menos intensidad de seguridad humana” (entrevista 020, julio 2016).

De esta manera, al no haber una claridad en cuanto al alcance y contenido de la seguridad
humana, en el Ecuador han coexistido todo un entramado de enfoques, conceptos y
definiciones (seguridad integral, seguridad ciudadana, seguridad humana) relacionadas con la
seguridad del individuo que se entremezclan y confunden entre ellas. Dificilmente podria
decirse que existan convicciones normativas compartidas entre los actores relacionados al

enfoque de seguridad humana.

Por ejemplo, no s6lo han entrado a jugar consideraciones y preocupaciones referidas a la
seguridad del individuo, sino, como quedo evidenciado en el capitulo 2, el concepto de
seguridad integral se ha ido complementando con consideraciones alrededor de la figura del
Estado e incluso de la naturaleza. En consecuencia, de acuerdo a los datos obtenidos no se
pudo comprobar que existiera en Ecuador un grupo consolidado de profesionales y expertos
cohesionados por las creencias normativas compartidas de proteccion y empoderamiento de

los individuos o de seguridad humana.

3.2. Creencias compartidas de causalidad: inseguridad ciudadana, causa de inseguridad
humana

Como se menciond en el apartado anterior, los conocimientos especializados que han tenido

los actores subnacionales ecuatorianos sobre la seguridad del individuo tienen variadas

orientaciones fundamentadas en diversas creencias. Las creencias han girado alrededor de la

proteccién del individuo, la proteccion del Estado y/o la proteccion de la naturaleza.

Ademas de ello, a pesar de que se ha utilizado discursivamente el enfoque de seguridad
humana durante las entrevistas realizadas no se encontrd a un grupo de profesionales que
estuviesen adheridos a las ideas y valores de la seguridad humana, sino mas bien se
presentaron casos aislados. Por el contrario, los entrevistados le dieron mas peso al concepto
de seguridad integral, llegando algunos actores a expresar dudas con respecto a las diferencias
entre seguridad humana y seguridad integral (entrevistas 018, 019, 020, julio 2016) 0 a no

diferenciar ambos conceptos (comunicacion personal 004, septiembre 2016).
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Por consiguiente, también ha sido variado el marco interpretativo por el cual los expertos han
analizado las relaciones de causa — efecto que generan determinados problemas en el &mbito
de la protecciédn del individuo y de los grupos vulnerables. Por ejemplo, muchas de las
creencias compartidas entre el grupo de profesionales entrevistados sobre las relaciones de
causalidad estaban fundamentadas en la creencia de la falta de coordinacidn institucional. Por
eso se concibid el concepto de seguridad integral para hacer referencia a los &mbitos

funcionales e institucionales del Ecuador.

Asi, por ejemplo, en palabras de la coordinadora del Plan Nacional de Seguridad Integral
2014 — 2017, se optd por “usar el concepto seguridad integral no solo referido a los ambitos
gue se manejaban en el Ministerio de Coordinacion de Seguridad, sino a todos los &mbitos del
Estado que tienen que ver y contribuyen de alguna manera con la seguridad” (entrevista 026,

septiembre 2016).

Por otra parte, las preocupaciones sobre la seguridad del individuo han estado presentes, pero
las causas de esas inseguridades se encontraron inclinadas hacia el tema de la criminalidad y
la delincuencia (entrevistas 026, 028, septiembre 2016). De esta manera, si bien la seguridad
humana y la seguridad ciudadana son temas que han llamado la atencion de diversos sectores

de la sociedad, los responsables politicos se han inclinado por este Gltimo, debido a que:

La seguridad ciudadana es tangible. A ti te pueden asaltar en la calle o conoces a alguien que
le han asaltado. Es muy cotidiana la seguridad ciudadana y esto creo que hace que desde la
perspectiva politica sea mucho méas vendible, porque finalmente t resuelves el problema de la
seguridad ciudadana por via del proceso de reforma policial [...], pones policias mucho méas
entrenados, mas nimeros en las zonas preocupantes y haces que la gente sienta o
efectivamente reduces los indices de criminalidad. [...]. Trabajas con los indices de
criminalidad y eso te da para meter la noticia en el periédico para ampliar la imagen de un
decisor politico. La seguridad humana, por otro lado, te implica trabajar con problemas que se
resolverian en un plazo mucho mas largo y para ningdn politico es buen negocio trabajar a

largo plazo (entrevista 020, julio 2016).

De tal manera, muchas de las preocupaciones que expresaron los profesionales y expertos
gravitan alrededor del tema de las amenazas que causan la inseguridad ciudadana, mas que
aquellos que producen inseguridad humana. Esto probablemente se debe al tipo de actor que
ha impulsado el concepto de seguridad humana en el Ecuador.
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3.3. Nociones compartidas de validez: seguridad ciudadana

En cuanto a los mecanismos intersubjetivos de validacion para valorar como relevante un
conocimiento referido a la seguridad del individuo no se aprecié mayor relevancia a la
integralidad, multidimensionalidad, universalidad y la naturaleza contextualizada y preventiva
del concepto de seguridad humana. Si bien habia actores que desde la academia o desde el
gobierno habian estado involucrados con instrumentos de politica o proyectos técnicos
relacionados con la seguridad humana, no se evidencio que los actores vinculados al enfoque

hicieran uso de los entendimientos intersubjetivos que caracterizan la seguridad humana.

Mas bien, como se menciono anteriormente, algunos de estos actores manifestaron sus
reparos a lo abstracto del enfoque (entrevistas 018, 020, julio 2016), a lo vago del concepto
(entrevista 026, septiembre 2016) y al uso retorico de la seguridad humana (entrevista 031,
octubre 2016). Mas que a una integralidad y multidimensionalidad entendidas como
mecanismos intersubjetivos de validacion, los actores se referian a estas como una especie o
sub clase de seguridad: la seguridad integral (entrevistas 018, 019, julio 2016) o la seguridad
multidimensional (entrevistas 018, julio 2016; 032, julio 2017).

Con respecto a la seguridad integral, ésta es asociada a la seguridad del Estado: “al decir
seguridad integral no va a los fines, sino al cémo se cumple la seguridad, es decir qué
instrumentos, qué instituciones, qué mecanismos para lograr la seguridad nacional”
(entrevista 032, julio 2017). Para algunos de los actores “hay puntos de conexion entre la
seguridad integral y la seguridad humana” (entrevista 018, julio 2016). Sin embargo, hay
también el reconocimiento de que “no se puede tratar como seguridad integral a la seguridad
humana” (entrevista 032, julio 2017). En cuanto a la seguridad multidimensional esta se le
relaciona al concepto desarrollado por la OEA referente a los desafios multidimensionales de
la seguridad publica de los Estados, también con un enfoque estatocéntrico (entrevista 032,
julio 2017).

Otras caracteristicas de la seguridad humana como la universalidad, contextualizacion y
naturaleza preventiva fueron poco referenciadas por los entrevistados. Particularmente, la
prevencion se entiende bajo el marco de la seguridad ciudadana, cuyo significado se dirige a
la prevencion del crimen y evitar la violencia producto del delito (entrevistas 017, 019, julio

2016; 026, septiembre 2016; 032, julio 2017), mas que a una prevencion que logre evitar

200



conflictos futuros a través de las estrategias de proteccion y empoderamiento, tal y como
sugirio el PNUD (1994) para el enfoque de seguridad humana.

De esta manera, el significado de la naturaleza preventiva de la seguridad humana se
transformo “en prevenir al ciudadano ecuatoriano del crimen” (entrevista 017, julio 2016). En
suma, la integralidad, la multidimensionalidad, la universalidad, ademés de su naturaleza
contextualizada y preventiva como mecanismos intersubjetivos de validacion del enfoque de
seguridad humana, han estado mayormente ausentes en las reflexiones de los actores
vinculados al enfoque de seguridad humana en el Ecuador. Se observd mas bien que las
pruebas de validez giraban en torno a ideas referidas a la seguridad ciudadana.

3.4. Alternativas de politicas: seguridad integral (Estado — individuo — naturaleza)

En cuanto a las précticas y estrategias consensuadas para enfrentar los problemas relacionados
con seguridad del individuo, las alternativas de politicas planteadas han sido diversas. En
primer lugar, muchas de estas alternativas han estado condicionadas por las visiones que
priorizan un enfoque restringido de la seguridad humana, orientado a garantizar la seguridad
del individuo en contra de agresiones y el crimen, entiéndase la seguridad ciudadana
(entrevistas 018, 019, 020, julio 2016; 022, agosto 2016; 026, septiembre 2016; 031, octubre
2016).

Asi, por ejemplo, en palabras de un oficial de Naciones Unidas en Quito involucrado con los
proyectos de seguridad humana que se llevaron a cabo en el pais, los instrumentos juridicos

han estado més orientados a la seguridad ciudadana, es decir:

Si uno examina la Constitucién donde esté el concepto, uno ve que esta el concepto y al
mismo tiempo no est4. Hay todavia en la formulacion de ese articulo [sobre seguridad
humana] un rezago de ciertos temas de seguridad ciudadana o de seguridad nacional, pero mas

de seguridad ciudadana (entrevista 023, agosto 2016).

Dentro de las politicas y estrategias planteadas bajo este marco de seguridad ciudadana
sobresale por ejemplo “prevenir, combatir y controlar la criminalidad y la violencia en la
sociedad” (Ministerio de Coordinacion de Seguridad 2011, 85). De esta manera, las dos
personas coordinadoras del primer y segundo plan nacional de seguridad integral, 2011 —
2013 y 2014 — 2017, respectivamente, coincidieron en que la seguridad humana tenia mayor
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alcance que la seguridad ciudadana. Sin embargo, el énfasis se situ6 en las garantias en contra
de la criminalidad y violencia hacia las personas (entrevistas 017, julio 2016; 026, septiembre
2016).

De esta manera, “se distorsiona la vision real de la seguridad humana y lo que [se] hace es una
discusion de la seguridad tradicional, priorizando una seguridad doméstica” (entrevista 017,
julio 2016). Es decir, se partio de un marco conceptual amplio a través del enfoque de la
seguridad humana, pero una forma de operativizar el enfoque en la practica fue hacerlo mas

restringido priorizando la seguridad ciudadana (entrevista 017, julio 2016).

Por ejemplo, se desarrollaron acciones y estrategias para implementar el Servicio Integrado de
Seguridad conocido como el ECU 911, encargado de articular las acciones de los organismos
publicos ante las emergencias de la ciudadania, “con la finalidad de contribuir, de manera
permanente, a la consecucion y mantenimiento de la seguridad integral ciudadana” (Gobierno

del Ecuador 2018).

En segundo lugar, estan aquellas perspectivas que consideran los postulados de la seguridad
humana desde una visién amplia (entrevistas 017, julio 2016; 025, agosto 2016), desde una
comprension multisectorial de las diversas amenazas y causas de las inseguridades que
pueden afectar a los individuos. Sobre este particular se puede citar a la coordinadora del

primer Plan Nacional de Seguridad Integral del Ecuador 2011-2013, para quien

El tema de seguridad humana esta muy ligado al tema de desarrollo y condiciones de
desarrollo, en el cual obviamente estan las cinco dimensiones y esas dimensiones [...] abarcan
practicamente todas las areas que un individuo puede tener para sus condiciones Optimas de
vida (entrevista 017, julio 2016).

Asi, en el documento sobre seguridad integral se identifico diversas amenazas emergentes
como desafios a la seguridad humana (Ministerio de Coordinacion de Seguridad 2011). En la
tabla 3.2 se puede observar estas nuevas amenazas, asi como el objeto referente de la
seguridad. Las amenazas emergentes no sélo tienen como objeto referente al individuo, tal y
como postula el enfoque de seguridad humana, sino que, haciendo una adaptacion del
entendimiento del concepto, se le agregaron ademas el Estado y la naturaleza como objetos

referentes para desarrollar un nuevo concepto: el de la seguridad integral.
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A partir de estas nuevas amenazas se plantearon diversas politicas y estrategias para enfrentar
los problemas relacionados con la seguridad del individuo, de la naturaleza y del Estado. De
esta manera, se puede citar como ejemplo la politica 1 del segundo plan nacional de seguridad
integral 2014 — 2017, donde se pretende “Garantizar la soberania en integridad territorial para
la consecucion del buen vivir, en el marco de los derechos humanos”, en la cual, l0s
elementos de soberania, buen vivir y derechos humanos confirman la relacién entre individuo

— Estado — naturaleza.

Tabla 3.2. Amenazas no tradicionales a la seguridad humana vistas desde Ecuador

Amenazas emergentes a la Objeto referente de la seguridad

seguridad humana Individuo | Naturaleza Estado

Pobreza X X

Desastres naturales X

Problemas ambientales X

Enfermedades

I

Conlflictos de identidad: étnica, religiosa,

cultural y regional

Transporte de materiales peligrosos

~
=

Conflicto colombiano

Inseguridad ciudadana

Migraciones descontroladas

Escasez de recursos

Conflictos interestatales

b ] B B ] I e e

Delincuencia organizada

~
I T

Conspiracion politica

Fuente: con datos del Plan Nacional de Seguridad Integral 2011-2013.

En resumen, si bien en el marco para desarrollar estrategias y practicas se menciona a la
seguridad humana, en el fondo tiene como prioridad la seguridad ciudadana. Dentro de este
contexto, en Ecuador se propuso un nuevo enfoque centrado en el bienestar del ser humano,
como centro de sus politicas, estrategias y acciones” (Ministerio de Coordinacion de

Seguridad 2011, 13), tal y como lo hace el enfoque de seguridad humana.
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Sin embargo, se diferencia de aquella en que esta vision denominada “seguridad integral”
considera la seguridad del ser humano desde el punto de vista de la seguridad pablica del
Estado (Ministerio Coordinador de Seguridad 2014, 83). Esto, si bien implico la superacion
de la doctrina de la seguridad nacional a través de la seguridad integral (Ministerio de
Coordinacion de Seguridad 2011; Ministerio Coordinador de Seguridad 2014), vino a
representar una distorsion del enfoque de seguridad humana al mantener la vision
estatocéntrica e incorporar nuevos elementos como fueron las relaciones Estado — individuo —

naturaleza.

3.5. Reflexiones finales sobre el desarrollo de una comunidad epistémica sobre seguridad
humana en Ecuador

En el Ecuador se evidencia que los conocimientos especializados han girado no s6lo alrededor

de la proteccidn del individuo —donde se combinan las visiones amplia y restringida de la

seguridad humana—, sino que se han relacionado, e incluso muchas veces confundido, con

otros conceptos tales como seguridad ciudadana y seguridad integral y con otros objetos

referentes como el Estado o la naturaleza.

Si bien existe un grupo de profesionales y expertos que conocen y manejan el enfoque de
seguridad centrado en el individuo, no se puede afirmar que esté desarrollada una comunidad
epistémica nacional sobre seguridad humana. No se evidenci6 la presencia de un conjunto de
creencias comunes que configuraran las convicciones normativas, creencias de causalidad y

nociones de validez fundamentadas en la seguridad humana.

Aunque se ha podido evidenciar un uso discursivo del enfoque de seguridad humana en
instrumentos juridicos y de politicas, ademas de que hay sectores como la academia o en los
organismos internacionales que lo promueven, estas acciones no significan que un grupo
cohesionado de especialistas se haya conformado alrededor de los principios de la seguridad

humana.

Los actores que han estado relacionados o con conocimientos sobre el alcance de la seguridad
humana reconocieron el aporte tedrico del enfoque. Sin embargo, al mismo tiempo varios de
ellos pusieron en duda la contribucion de este concepto desde el punto de vista practico por

considerarlo una definicion muy abstracta.
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En consecuencia, una forma de operativizar el concepto ha sido a través de la propuesta de la
seguridad integral. Como lo indica el titulo de esta seccidn, podemos entonces referirnos a
una suerte de “ilusion de comunidad epistémica”, es decir de una comunidad de expertos que
no llega a consolidarse y cohesionarse por sus creencias, a pesar de haber inspirado iniciativas

sobre seguridad humana.

Pues, ademas de no cumplir con los componentes necesarios para conformar una comunidad
epistémica, la comunidad de profesionales que se han vinculado a los temas de seguridad
humana se ha apartado de las ideas que dan forma y contenido al concepto de seguridad

humana.

4. Grado de persuasion de los grupos de profesionales vinculados a la seguridad
humana en Ecuador

En el apartado anterior, se analiz6 el desarrollo de una comunidad epistémica sobre seguridad

humana en Ecuador argumentando que a la fecha de escribir esta tesis todavia no existia una

comunidad epistémica consolidada y, a diferencia de Costa Rica, donde al menos existian los

elementos basicos para su consolidacion, en el Ecuador faltaba todavia cohesion alrededor de

creencias comunes que caracterizan el enfoque de seguridad humana (véase tabla 3.3).

A continuacion, se presenta un analisis del grado de influencia que tuvieron los actores que
promovieron el enfoque de seguridad basado en el individuo, basado en los elementos de la
incertidumbre, la relacién con los tomadores de decision, la presencia de coaliciones o
competencia entre grupos de profesionales y la percepcion de la naturaleza del tema (Cross
2013).

Tabla 3.3. Grado de influencia de los grupos que promueven la seguridad humana en Ecuador

Indicadores Acciones Evaluacion

Incertidumbre Ante la falta de claridad conceptual se limita el alcance Negativa

de seguridad humana y se prioriza la seguridad

ciudadana
Acceso a los Obstaculizacidn por visiones mas restringidas de la Negativa
decisores seguridad humana y orientadas a la seguridad ciudadana
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Construccion de Coaliciones no permanentes entre derechos humanos y Negativa

coaliciones y seguridad humana; y criticas de las visiones que
competencia defienden la seguridad estatocéntrica
Percepcion de la La seguridad humana es insuficiente para abordar las Negativa

naturaleza del tema | prioridades del Estado. Por ello se amplia el objeto
referente de seguridad (individuo-Estado-naturaleza),

volviendo a las nociones de seguridad estatal

Fuente: elaboracion con datos obtenidos en la investigacion.

4.1. Incertidumbre sobre la seguridad humana: amplitud y abstraccion

La seguridad humana ha sido considerada por el gobierno ecuatoriano como un tema
politicamente relevante (entrevistas 017, 018, julio 2016; comunicacion personal 004,
septiembre 2016). La emergencia de un nuevo enfoque de seguridad ha estado vinculada,
ademas de las transformaciones que se han venido dando en el sistema internacional, a los
cambios politicos que se realizaron en el 2008 con la refundacidn politica e institucional del
pais y la aprobacion de una nueva Constitucion (entrevistas 018, julio 2016; 031, octubre
2016; comunicacion personal 004, septiembre 2016). Este nuevo proyecto de Estado implico

una ruptura con las concepciones tradicionales de seguridad:

En el Ecuador es un momento que implica una ruptura entre la seguridad nacional y la
seguridad humana. Es un momento donde hay ese quiebre, donde el Estado dice, el Estado y el
Gobierno, principalmente, dicen “rompamos con la seguridad nacional de verdad y pasemos a
un enfoque que integre todas las dimensiones de la seguridad que necesita un ecuatoriano”

(entrevista 018, julio 2016).

De tal manera, como se vio en el capitulo 2, el tema de la seguridad humana fue relevante
para la agenda politica ecuatoriana durante las discusiones de la Asamblea Constituyente
(2007 — 2008). En ese momento se requeria de “un enfoque que [integrara] todas las
dimensiones de la seguridad que necesita un ecuatoriano”, de alli la orientacion “garantista”
de la Constitucion del Ecuador (entrevista 018, julio 2016). Por tales motivos, el enfoque de
seguridad humana vino a representar “una concepcion no militarista de la seguridad”, que
garantizaba “los derechos de las personas, mas alla de la percepcion del enemigo interno, méas

alla de la percepcion de las amenazas al Estado” (entrevista 018, julio 2016).
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Sin embargo, esta perspectiva no fue pacificamente acogida por todos los miembros de la
academia o sectores relacionados a la seguridad, debido a lo abstracto que podia llegar a ser el
nuevo término de seguridad humana e incertidumbres que podian rodear las politicas publicas
que surgieran con base a este concepto (entrevistas 016, junio 2015; 020, julio 2016; 031,
octubre 2016). Si bien el término de seguridad humana fue incorporado en los instrumentos
juridicos y politicos del Ecuador, la incertidumbre y desconfianza rodeo a los decisores y
actores relacionados con el campo de la seguridad por considerarlo un concepto demasiado

amplio y abstracto con objetivos poco transparentes.

La estrategia utilizada por los actores ecuatorianos para disminuir la incertidumbre que
producia el concepto de seguridad humana fue proponer un concepto propio, el de seguridad
integral, que se adaptara a las prioridades de politica nacional y encajara con su vision del

buen vivir, tal y como se menciono en el capitulo 2.

4.2. Relacion con los decisores: acceso con obstaculos

La eleccion de una asamblea constituyente ecuatoriana, que funcioné de 2007 a 2008, puede
considerarse como el punto més algido de transformaciones que vivio ese pais durante el
pasado reciente. Muchos de los constituyentes elegidos provenian del sector académico. En
consecuencia, muchas de las ideas que se discutieron en los debates constituyentes para
elaborar la Constitucion fueron impulsadas por un grupo de intelectuales. En otras palabras,
“la gente que puso en el papel las buenas ideas, muchos eran académicos” (entrevista 026,
septiembre 2016) y, ademas, “académicos bien formados” (entrevista 018, julio 2016). Un

oficial perteneciente al sistema de Naciones Unidas lo narra de la siguiente forma:

Muchos de los intelectuales que estuvieron involucrados en la formulacion de la Constitucion
[...], y por cierto en la preparacion de los planes de desarrollo, tenian [...] el tema de derechos
humanos [...] incorporado de manera conceptual y tedrica en muchos de ellos. [Por tanto,] uno
de los hitos es el hecho de que un grupo politico se constituye y gana unas elecciones y logra
una masa critica y un respaldo electoral importante, de modo que puede marcar su sello
claramente en una Constitucion y después en un gobierno que establece un paradigma y un

plan del buen vivir (entrevista 023, agosto 2016).

De tal manera, la Asamblea Constituyente represent6 una ocasion especial para que, al mismo

tiempo de cumplir con la transformacion de las instituciones del Estado ecuatoriano, se
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impulsaran marcos conceptuales para guiar a los tomadores de decision. Asi, en esta
coyuntura extraordinaria “en realidad més alla de los intereses politicos, ahorita lo que
estamos es en [el fomento de] los intereses estrictamente académicos” (entrevista 018, julio
2016). Esto significo que “la discusion sobre la seguridad humana que se llevaba a cabo solo
en la academia” (entrevista 018, julio 2016) se traslado a la Asamblea Constituyente y de alli

a la Constitucion y posteriormente a los decisores encargados de formular politicas publicas:

La Constitucion es un instrumento que fue elaborado como lo mas avanzado, lo mas reciente
con la produccion intelectual que ha dado la academia y los organismos internacionales [...].
La Constitucion se hizo con la vanguardia de las conceptualizaciones que ha producido la

academia (entrevista 026, septiembre 2016).

Una forma de bajar el concepto de seguridad humana a los operadores politicos fue la
realizacion de talleres en donde participaban decisores y académicos. Asi, por ejemplo, un

entrevistado nos relata el nivel de los decisores que participaban en estos encuentros:

Se hizo varios talleres alli con actores académicos [...]. A los talleres asistian por ejemplo
Bertha Garcia de la Universidad Catolica [...]. Se hizo un taller internacional y se invit6 a [...]
Fredy [Rivera]. Estuvo Fernando Bustamante [...]. En ese entonces era ministro. Gustavo
Larrea [...]. El era el ministro de seguridad interna y externa, que ahorita es el Ministerio

Coordinador de Seguridad (entrevista 019, julio 2016).

Bertha Garcia, quien fue una de los actores académicos que particip6 en los diversos talleres,
cuenta que no solo el sector académico estaba presente en estas reuniones, sino también

actores provenientes de las Fuerzas Armadas. En sus palabras,

A nivel académico [...] también iba [...] Adridn Bonilla. Siempre era invitado y también [...]
Fernando Bustamante [...]. Aqui en el Ecuador éramos dos referentes [en el tema de
seguridad], era Fernando Bustamante y yo. El General Oswaldo Jarrin, él participaba también
de estas reuniones porque nos invitaban a militares y a civiles, militares prominentes por
supuesto [...]. Entonces era un grupo y sigue siendo un grupo que trabaja no de manera tan

fuerte como en aquella época, pero si seguimos vinculados (entrevista 025, agosto 2016).

En una etapa posterior cuando ya habia sido adoptado el término de seguridad humana en la

Constitucién de la Republica, comenzé una segunda etapa liderada por las agencias de
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Naciones Unidas, particularmente el PNUD, en la cual realizaron un trabajo de difusion del
enfoque de seguridad humana con los tomadores de decision. Asi lo expuso un oficial del

PNUD, donde se veia “la necesidad de hacer abogacia con las contrapartes para difundir el
concepto, para que el concepto vaya siendo interiorizado por actores del Estado y decisores

publicos” con los que iban a trabajar (entrevista 023, agosto 2016).

Hay que indicar que la actitud favorable hacia el enfoque de seguridad humana no fue igual

para todos los actores a nivel de decision. Asi lo detallé a continuacion un oficial del PNUD:

La apertura mayor vino de la SENPLADES, en donde ya con una comprension mayor sobre la
propuesta del PNUD sobre desarrollo humano y seguridad humana entendieron que lo que
queriamos hacer era trabajar sobre derechos humanos, desarrollo, en un esquema combinado
con el tema de seguridad, como un paraguas mas amplio. Y entonces la SENPLADES se
convirtié en nuestra contraparte y le dio viabilidad a la implementacion del programa [de

seguridad humana] (entrevista 023, agosto 2016).

No obstante, representantes de Naciones Unidas en Quito reconocen que ese relacionamiento
con los decisores no fue tan fuerte como en otros temas como el desarrollo humano o los
propios objetivos de desarrollo del milenio (comunicacion personal 005, mayo 2015;
entrevista 023, agosto 2016). Bien es cierto que algunos actores del sector académico
partidarios del enfoque de seguridad humana tuvieron acceso a determinadas instancias de
decision. No obstante, la relacion se dio con decisores que no creian en el enfoque de
seguridad humana en un sentido amplio, sino mas bien en una visién de la seguridad humana

acotada, orientada a la seguridad ciudadana.

4.3. Coaliciones temporales y competencia con visiones estatocéntricas

En el contexto de las dindmicas de interaccion de los grupos de profesionales en el Ecuador
gue apoyan el enfoque de seguridad humana, no se observé la formacion de coaliciones
permanentes para impulsar la seguridad del individuo, a pesar de existir instrumentos
juridicos y politicos que abordaban una seguridad antropocéntrica. En un primer momento las
comunidades de derechos humanos apoyaron la inclusion del enfoque de seguridad humana
en la Constitucién. Asi lo hizo conocer uno de los entrevistados, quien durante las discusiones

en la Asamblea Constituyente estuvo vinculado a una ONG de derechos humanos:
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El trabajo que hizo la APDH [Asamblea Permanente de los Derechos Humanos] sirvié para
insertar [el tema de seguridad humana] en la discusion de la gente. Yo comencé el trabajo con
ellos en 2008, cuando la Constitucidn se estaba ya discutiendo, y el tema de seguridad humana
era uno de esos, y yo creo que la insercion del concepto de la seguridad humana fue parte del
aporte que hicieron ONGs, justamente como APDH, como en su momento la Comision
Ecuménica de los Derechos Humanos (CEDHU). Todas esas organizaciones de derechos
humanos me parece que hicieron un aporte interesante para insertar a la seguridad humana

como uno de los elementos de la Constitucion (entrevista 020, julio 2016).

Sin embargo, a pesar de este trabajo de acercamiento inicial entre los temas de derechos
humanos y seguridad humana, los profesionales y expertos vinculados a ambas tematicas no
siempre han reconocido su vinculacion. Por ejemplo, al intentar solicitar una entrevista a la
CEDHU, una reconocida ONG defensora de los derechos humanos en Ecuador, la respuesta
fue que no disponia de mayor informacidn sobre el tema de seguridad humana (comunicacion
personal 006, agosto 2016). En el mismo sentido, se refirié un activista de derechos humanos,
al que se le consult6 sobre su opinidn sobre el enfoque de seguridad humana:

Yo creo gue no es un término que se utiliza mucho en realidad. Es un término mas utilizado
desde Naciones Unidas. No es un término muy socializado con la gente. No se maneja. Muy
poco. Los textos que son construidos por organizaciones de la sociedad civil [...] y en textos

educativos especificamente casi no se utiliza (entrevista 027, septiembre 2016).

Esto nos lleva a pensar que las coaliciones que se formaron al inicio de los debates de la
Asamblea Constituyente entre los grupos que apoyaban la seguridad humana y los derechos
humanos, con el objeto de incorporar el tema de seguridad humana en las nuevas visiones de

seguridad del Ecuador, no permanecieron en el tiempo.

Otro tema que ha servido para impulsar la seguridad humana ha sido la vinculacion con el
desarrollo humano. Como se indic6 en el capitulo anterior, durante los debates de la
Asamblea Constituyente fueron diversas las propuestas presentadas que vinculaban la
seguridad humana, el desarrollo humano, la vida digna y la seguridad ciudadana. De esta
manera, uno de los entrevistados reconocio la importancia del tema de desarrollo humano en
el pensamiento de los actores ecuatorianos, presente en diversos instrumentos juridicos y

politicos:
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La Constitucion del Ecuador y el Plan del Buen Vivir [...] recogen en buena medida mucho de
la teoria sobre el desarrollo humano. [Los politicos y académicos] que estuvieron involucrados
en [...] la conceptualizacion de la Constitucion, [eran] muy cercanos a la vision que el PNUD
habia tratado de promover desde el 90 sobre el desarrollo humano (entrevista 023, agosto
2016).

Esto fue ratificado por otro de los entrevistados, quien fungié como asesor del presidente de la
Republica durante la primera administracion de Rafael Correa (2007 — 2009): “creo que
Ecuador adopt6 el enfoque de seguridad humana en base a la evolucion que este concepto ha
ido adoptando desde su incorporacion en el Informe sobre el Desarrollo Humano de 1994 de

Naciones Unidas” (comunicacion personal 004, septiembre 2016).

Asimismo, las oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas con sede en Ecuador
han fomentado la vinculacién de la seguridad humana y el desarrollo humano (comunicacion
personal 005, mayo 2015; entrevista 023, agosto 2016). Por ejemplo, un oficial de Naciones
Unidas refiere que, para difundir la nocion de seguridad humana, el PNUD utiliza “la
definicion que en el afio 94 se propuso a través del Informe de Desarrollo Humano”, ya que
para ellos “es muy importante que al mismo tiempo de hablar de seguridad humana no
olvidemos plantear primero el concepto de desarrollo humano y la diferencia de los dos”
(entrevista 023, agosto 2016). De esta manera, al consultarle sobre tales diferencias, las

expreso en los siguientes términos:

La propuesta del PNUD sobre desarrollo humano es la ampliacion de las capacidades y
oportunidades de las personas, para hacer lo que anhelan en la vida en un concepto amplio
también de libertad. Eso es el concepto, y el concepto de seguridad humana que trat6 de
promover desde el 94 el PNUD era las condiciones para que, al enfrentar las amenazas a ese
desarrollo humano que enfrentan las distintas poblaciones, algunas méas que otras, y las
amenazas provienen de distintos ambitos, temas ambientales, pero también temas politicos,
temas comunitarios, etc. Entonces, el PNUD hace ese planteamiento de un esquema de
empoderamiento de las personas para generar resiliencias frente a posibles amenazas que

pongan en riesgo su desarrollo humano que es lo fundamental (entrevista 023, agosto 2016).

Sin embargo, esta diferencia no siempre ha sido clara como lo dejé entrever uno de los
entrevistados al consultarle como definiria la seguridad humana: “yo no encuentro mucha

diferencia entre seguridad humana y desarrollo humano” (entrevista 019, julio 2017). Las
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coaliciones entre los grupos que promueven la seguridad humana y el desarrollo humano se
han dado mas por mandato directo de Naciones Unidas a los representantes de las oficinas
nacionales de Naciones Unidas con sede en Ecuador. Fuera del sistema de Naciones Unidas,

los actores asocian la seguridad humana y desarrollo humano de manera equivalente.

En resumen, una coalicion entre comunidades que defienden los temas vinculados a la
proteccion del individuo (como por ejemplo los derechos humanos y el desarrollo humano) y
aquellos actores que promueven la seguridad humana no ha sido construida de manera
permanente. La excepcion puede encontrarse en los grupos vinculados a Naciones Unidas,
quienes han realizado dicha asociacién por mandato de la organizacion internacional. Por otra
parte, los sectores vinculados a una seguridad estatocéntrica han sido criticos del enfoque de

seguridad humana.

4.4. Percepcion de la naturaleza del tema: la seguridad humana como parte de la
seguridad integral

A raiz de los cambios politicos e institucionales del 2008, en el Ecuador se proclamé una

Constitucidn garantista en cuanto a la proteccion de los derechos de las personas (entrevistas

018, 019, julio 2016; 026, septiembre 2016; comunicacion personal 004, septiembre 2016).

Ese énfasis en garantizar los derechos de las personas estaba dado en el interés de cambiar el

paradigma de seguridad que habia envuelto el sistema juridico anterior con énfasis en el

Estado y la seguridad nacional.

De ese modo, conceptos como seguridad humana, seguridad integral, seguridad ciudadana
fueron frecuentes en las discusiones de la Asamblea Constituyente. Estos conceptos, que se
encuadraban con el paradigma del buen vivir impulsado por el gobierno, luego se reflejaron
en la Constitucion y en las leyes posteriores. Uno de los entrevistados que sirvié como asesor
de la presidencia de la Republica durante 2007-2008, nos apuntd, con respecto a la seguridad
humana, que ésta era “definida en Ecuador como seguridad integral [...]. Estas teméticas
pretendieron ser abordadas desde una vision integral que abarca &mbitos tan amplios como el
ser humano, los derechos de la naturaleza y una pretendida nueva concepcion de Estado

(comunicacion personal 004, septiembre 2016).

Sin embargo, a pesar de que se empleaba el término de seguridad humana, este concepto

termind siendo sustituido por el término de seguridad integral para englobar a las personas, la
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naturaleza y al Estado. Tal y como menciond una de las personas entrevistadas, el “Ecuador
no se suma abiertamente al enfoque de seguridad humana, sino que adopta el concepto de

seguridad integral” (entrevista 018, junio 2016).

Ademas, no solo se amplié el alcance del objeto referente de seguridad al incluir, ademas del
individuo, al Estado y a la naturaleza, sino que, con respecto al individuo, la seguridad se
orientd a prevenir la violencia y la criminalidad (entrevistas 017, julio 2016; 026, septiembre
2016). Por tanto, la seguridad humana se tergiverso y se “volvid en prevenir al ciudadano

ecuatoriano del crimen” (entrevista 017, julio 2016).

De tal manera, al hacer referencia a la seguridad humana como seguridad integral, se
desnaturalizé los principios de la centralidad del ser humano, por el cual, se considera al
individuo como objeto de referencia y proteccién en materia de seguridad antes que al Estado.
Por el contrario, el Ecuador plantea la seguridad integral como la “consecucion de todas las
dimensiones del ser humano, la naturaleza y el Estado” bajo el marco del buen vivir

(Ministerio Coordinador de Seguridad 2014).

Por otra parte, la centralidad en una sola de las dimensiones de la seguridad del individuo
hace que se le dé mayor peso a la seguridad ciudadana relegando las otras dimensiones. De
esta manera, la seguridad integral “lo que prioriza es el tema de la seguridad ciudadana, ergo
criminalidad [...], priorizacion de las operaciones de inteligencia criminal y en el caso por
ejemplo de politica exterior, [...] se termina priorizando el tema del crimen organizado”

(entrevista 017, julio 2016).

En consecuencia, si bien los objetivos de los profesionales que abogaban para que el Ecuador
asumiera el enfoque de la seguridad humana estaban mas o menos en linea con las normas del
buen vivir y de proteccion a las personas que pretendian las autoridades con la refundacion de
la Republica, esos objetivos fueron abandonados al reorientarse la seguridad humana a una
seguridad integral. De tal manera, el impulso inicial que tuvo el enfoque de seguridad humana
fue poco a poco abandonado para solo centrarse en la seguridad integral y seguridad
ciudadana.
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4.5. Consideraciones finales sobre el grado de influencia de los grupos que han abogado
por el enfoque de seguridad humana en Ecuador

Aunque en la seccion precedente se concluyd que no estaba desarrollada una comunidad

epistémica de seguridad humana en Ecuador, en el estudio se decidio aplicar los indicadores

para evaluar el grado de influencia que tuvieron los grupos que abogan por el enfoque de

seguridad humana.

Las criticas a la seguridad humana y la declinacién en la acogida del concepto estuvieron
relacionadas al poco grado de influencia que tuvieron los grupos que defendian este enfoque
de seguridad. En la tabla 3.3, se pudo apreciar la justificacion para evaluar de manera negativa
los indicadores de incertidumbre, acceso a los decisores, construccion de coaliciones y

perspectiva de la naturaleza del tema.

La estrategia utilizada por los actores ecuatorianos para disminuir la incertidumbre planteada
por la dificultad de delimitar conceptualmente la seguridad humana fue desarrollar un
concepto propio de seguridad integral, que se adaptara a las prioridades de pais de lucha
contra la criminalidad. Ello conllevé a que se desvirtuara el concepto original y alcance de
seguridad humana al enfocarse en una sola de sus dimensiones (la seguridad ciudadana) y al
mismo tiempo a que se ampliara el objeto referente de seguridad (individuo — Estado —
naturaleza). Por ello, se hace una evaluacion negativa de esta estrategia ya que termina

apartandose del concepto original de seguridad humana.

En cuanto al acceso a los decisores, los defensores del enfoque de seguridad humana tuvieron
un acercamiento a algunas instancias de decision, tanto en la Asamblea Constituyente que
aprobd una nueva Constitucion para el pais, asi como a diferentes carteras ministeriales. Sin
embargo, el enfoque amplio de la seguridad humana se vio obstaculizado por las visiones mas

restringidas de la seguridad humana y las orientadas a la seguridad ciudadana.

Con relacidn a la construccion de coaliciones, los grupos de defensa de los derechos humanos
apoyaron, en un primer momento, la inclusion del enfoque de seguridad humana en la
Constitucion. Pero posteriormente, el vinculo entre los derechos humanos y la seguridad
humana no continu6 siendo fortalecido, lo que conllevo a que las coaliciones iniciales entre

los defensores de los derechos humanos y la seguridad humana desaparecieran con el tiempo.
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Por otra parte, mientras estas coaliciones se debilitaron, aumentaron las criticas por parte de
las comunidades de profesionales que defienden una seguridad de tipo estatocéntrica.

Por ultimo, el criterio de la percepcién de la naturaleza del tema también es evaluado de
forma negativa. Los objetivos de los profesionales que abogaban para que en el Ecuador se
asumiera el enfoque de la seguridad humana estaban mas o menos en linea con las normas del
buen vivir y de proteccion a las personas que perseguia el Estado. Sin embargo, estos
objetivos fueron abandonados al imponerse una vision de seguridad integral, la cual no s6lo
incluye a los individuos, sino que incorpora al Estado y la naturaleza, priorizando las nociones
de seguridad centrada en el Estado. Por todo lo anterior, todos los indicadores son valorados
de forma negativa, por lo que se puede concluir que los grupos que apoyaron el enfoque de
seguridad humana tuvieron un nivel de influencia bajo en la promocion del enfoque de

seguridad humana.

5. A modo de conclusion

Con base en la conceptualizacion de comunidades epistémicas empleada en el capitulo 1y,
teniendo en cuenta los componentes que le dan forma y moldean su grado de influencia,
podemos llegar a las siguientes conclusiones para los dos casos de estudio.

En Costa Rica se identificd una pequefia comunidad epistémica incipiente sobre seguridad
humana, con una fuerte presencia de representantes de organismos regionales e
internacionales, ademas de académicos. Los miembros de esta comunidad epistémica
compartian principios basicos en la forma entender las inseguridades que afectaban a las
personas. Entre las convicciones normativas que identificaban a esta red de profesionales se
encontraban los conocimientos especializados que buscaban promover la seguridad centrada

en el ser humano.

Esta comunidad desarroll6 conocimientos e ideas para llevar a cabo acciones que garantizaran
la proteccion del individuo y el empoderamiento de los méas vulnerables. Ademas, esta
comunidad de profesionales tenia la creencia de que la descoordinacion institucional era una
de las fuentes principales que causaban inseguridad de los individuos, por lo cual sus
miembros habian promovido como objetivo la coordinacion entre diferentes instituciones

involucradas con la proteccion y defensa de los individuos.
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Los mecanismos intersubjetivos para validar acciones y estrategias de seguridad humana
fueron a través del enfoque de la integralidad y la multidimensionalidad de las situaciones que
afectaban la seguridad de las personas. En ultimo término, esta comunidad presenté como
alternativas de politicas aquellas préacticas y estrategias que involucraban el desarrollo

humano, la proteccion y empoderamiento de las personas.

En cuanto al grado de influencia que tuvo esta comunidad, se evalud los indicadores que
condicionaban el nivel de influencia de la comunidad epistémica. La mayoria de los
elementos tuvieron una evaluacion positiva: en el manejo de la incertidumbre de los
problemas de definicion de la seguridad humana, la facilidad de acceso a los decisores, la
construccidn de coaliciones para promover el enfoque y la percepcion de la naturaleza del

tema de la seguridad humana como cénsona con los valores perseguidos por la sociedad.

Esta influencia les sirvié como su principal recurso de poder social para legitimar las
alternativas de politicas que habian propuesto a nivel doméstico, como por ejemplo el
programa conjunto dirigido a las poblaciones indigenas migrantes entre Panama y Costa Rica.
A diferencia de Costa Rica, en Ecuador no se conformé una comunidad epistémica
desarrollada sobre seguridad humana que se encargara de promover ideas relacionadas al

enfoque a nivel de los decisores.

En este pais existen grupos que conocen y promocionan el enfoque de seguridad humana,
particularmente desde los sectores de la academia y de las Fuerzas Armadas y desde los
organismos internacionales, aunque en menor grado que en Costa Rica (veremos esto en mas
detalle en el capitulo 5). No obstante, estos grupos presentaron poca cohesion interna basada
en un conjunto de creencias comunes gque pudieran configurar las convicciones normativas,
creencias de causalidad o nociones de validez fundamentadas en los principios de la seguridad

humana.

El hecho de que actores provenientes del sector militar en Ecuador hayan impulsado el
concepto de seguridad humana puede ayudar en parte a comprender las diferencias
conceptuales que existen con Costa Rica, donde se encuentra ausente ese actor. Ademas, en
Ecuador, a diferencia de Costa Rica, no hay una promocion intensiva del régimen
internacional de los derechos humanos que permitiera vincular la seguridad humana con este

régimen.
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La propuesta de seguridad humana en Ecuador tuvo apoyo en un primer momento. Sin
embargo, los obstaculos que se presentaron causaron que se reemplazara la seguridad humana
por la seguridad integral. Estos obstaculos se evidenciaron al evaluar el poco grado de

influencia que tenian los grupos que apoyaban el enfoque de seguridad humana.

La estrategia utilizada para disminuir la incertidumbre conceptual de la seguridad humana fue
cambiar el concepto de seguridad humana por el de seguridad integral. En la practica el fin
fue enfocarse mayormente en el combate a la criminalidad y en la seguridad ciudadana.
Ademas, el alcance del objeto referente se amplid para incorporar, no sélo a los individuos,
sino al Estado y a la naturaleza. Esta maniobra resté fuerza a la propuesta de seguridad

humana.

Por otra parte, el enfoque de la seguridad humana en la version propuesta por el PNUD se vio
obstaculizado por las visiones mas restringidas de la seguridad y orientadas a la seguridad
ciudadana que tenian algunos decisores. Por tanto, el acceso a los decisores no fue efectivo.
Ademas, al tiempo que las coaliciones iniciales que se dieron entre los grupos pro derechos
humanos y los que fomentaban la seguridad humana no se fortalecieron, conllevando a la
desaparicion de estas coaliciones, aumentaron las criticas por parte de los grupos que

favorecia una seguridad de tipo estatocéntrico.

Por Gltimo, las percepciones que imperaron sobre la naturaleza de la seguridad humana fueron
mas limitadas y circunscritas a la seguridad ciudadana, considerando el tema de seguridad
como de orden publico, por lo que el Ecuador retorno a las nociones de seguridad centradas
en el Estado. Estas condiciones generales hicieron que los grupos que fomentaban el enfoque

de seguridad humana tuvieran poco nivel de influencia en las politicas del Estado ecuatoriano.

En este capitulo se busco ampliar nuestro entendimiento sobre el desarrollo de una comunidad
epistémica de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador y del grado de influencia de las
comunidades epistémicas y/o grupos de profesionales relacionados con el enfoque de
seguridad humana en ambos paises. Estos hallazgos nos seran de utilidad en el desarrollo del
siguiente capitulo para examinar como fueron empleados los mecanismos de difusion de las
ideas, normas y politicas de seguridad humana por los grupos de profesionales y expertos que
generaron conocimiento relacionado al enfoque de seguridad humana, tanto en Costa Rica

como en Ecuador.
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Capitulo 4
¢ Como se difunde el enfoque de seguridad humana? Mecanismos de difusion de ideas,

normas y politicas

El propdsito de este capitulo es profundizar acerca de la tercera categoria analitica del proceso
de difusion de ideas, normas y politicas de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador: los
mecanismos de difusion. Para ello, luego de haber explicitado la existencia de una ola de
difusion de la perspectiva de seguridad humana (capitulo 1, seccion 2.3), en este capitulo se
busca comprender qué mecanismos de difusion estuvieron presentes en el proceso
(racionalistas y/o ideacionales) y cdmo se vincularon con el rol de las comunidades

epistémicas en la difusion del enfoque de seguridad humana.

Los mecanismos de difusion analizados son coercion, competencia, emulacion y aprendizaje.
Su andlisis permitird comprender la difusion de las nociones de seguridad humana, es decir,
identificar el proceso por el cual se tomé la decision de adoptar una idea o politica vinculada a
la seguridad humana. Si bien se reconoce que los mecanismos guiados por elementos
racionalistas y elementos ideacionales responden a suposiciones ontoldgicas distintas, como
se menciono en el capitulo introductorio, la apuesta de esta tesis consiste en integrar una
perspectiva tedricamente plural, una enfocada en elementos de tipo material (incentivos
econdmicos, condicionalidades, presiones, etc.) y otra en elementos ideacionales (prestigio,
identidades, valores, moda, etc.), asi como en epistemologias distintas, que permiten

considerar que distintos mecanismos operen para difundir el enfoque de seguridad humana.

Este capitulo esta dividido en tres partes. En el primer apartado se analiza la
operacionalizacion de los cuatro mecanismos en el caso de Costa Rica. En la segunda seccién
se examinara el uso de estos mecanismos en el caso de Ecuador. Por ultimo, se concluye con

unas reflexiones finales.

1. Costa Rica

Costa Rica ha sido un pais que discursivamente emplea el enfoque de la seguridad humana.
Como se menciond anteriormente, pese a que la seguridad humana es un concepto polémico
que genera incertidumbre por su amplitud conceptual, en este pais se encuentran multiples
referencias a dicho enfoque en diversos instrumentos juridicos y de politica. Por s6lo

mencionar algunos ejemplos ya referenciados en el capitulo 2, en la Sala Constitucional de la
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Corte Suprema de Justicia es posible encontrar jurisprudencia alusiva a la seguridad humana
(comunicacion personal 003, noviembre 2016). Sin embargo, no se llega a definir qué se
entiende por tal concepto. Asimismo, se han desarrollado programas académicos de
universidades costarricenses donde se estudia la seguridad humana. Se puede mencionar
como ejemplo la cétedra de criminologia y derechos humanos en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad de Costa Rica. El objetivo de este apartado es dar
respuesta a cuales fueron los mecanismos de difusion por los que se propago el enfoque de
seguridad humana en Costa Rica y cudles fueron las comunidades epistémicas que

intervinieron en dichos mecanismos.

1.1. Coercidn suave: incentivos econdmicos a través de Naciones Unidas y Japon

Desde que fue planteada la seguridad humana, la cooperacién internacional ha sido activa
para impulsar propuestas y estrategias para minimizar las amenazas e inseguridades de
diferentes colectividades y grupos vulnerables alrededor del mundo (UNTFHS 2015). Asi, las
organizaciones internacionales, y especificamente las agencias pertenecientes al sistema de
Naciones Unidas, a traves de la cooperacion internacional, han jugado un rol fundamental en
Costa Rica para la promocion del enfoque de seguridad humana. Esto no sélo fue respaldado
por las fuentes entrevistadas (entrevistas 003, 015, noviembre 2016), sino que también se
constatd en documentos oficiales del gobierno costarricense (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto 2017).

Asimismo, la embajada del Japon en Costa Rica confirmo el rol de la cooperacion
internacional para socializar las diferentes actividades relacionadas con el enfoque de
seguridad humana en el pais centroamericano. Un ejemplo es el Programa de Asistencia
Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana en Costa
Rica fue creado por Japén, en el marco de la ayuda oficial para el desarrollo, “para que las
ONGs y autoridades locales puedan responder a diferentes necesidades del desarrollo para

satisfacer las necesidades humanas basicas” (Embajada del Japon en Costa Rica s.f., 1).

Debido a que no se requiere de la aprobacion del gobierno para el disefio y presentacion de
proyectos ante el fondo fiduciario, los proyectos relacionados al enfoque de seguridad

humana en este pais han sido fundamentalmente una iniciativa de las agencias de Naciones
Unidas y no del gobierno costarricense. Esto fue corroborado por unas de las personas que

este estudio identificoé como un miembro de la comunidad epistémica de seguridad humana, al
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expresar que las actividades bajo el enfoque de seguridad humana “en realidad ha sido més
una iniciativa del sistema de Naciones Unidas y de ciertas agencias gubernamentales que no

son el Ejecutivo” (entrevista 015, noviembre 2016).

Esto implica que en un primer momento la participacion de las autoridades nacionales no fue
necesaria para aplicar a los recursos del fondo fiduciario. Esto es una atribucion de las
agencias del sistema de Naciones Unidas, puesto que el fondo no otorga directamente los
recursos financieros a los gobiernos, sino a las agencias de Naciones Unidas (entrevistas 004,
014, noviembre 2016; comunicacion personal 002, noviembre 2016; UNTFHS 2011).

En 1994, el PNUD propuso la iniciativa de seguridad humana y en el afio 2001 se cred la
Comision sobre Seguridad Humana por pedido del Secretario General de la ONU. A esta
comisidn se le encargd divulgar y movilizar apoyo financiero para el enfoque de seguridad
humana (UNTFHS 2015). De acuerdo con el informe de la ONU titulado “La seguridad
humana, ahora” (Comision de Seguridad Humana de la ONU 2003), el enfoque de la
seguridad humana a nivel internacional ha sido promovido fuertemente por las diversas

agencias del sistema de Naciones Unidas, asi como por el gobierno de Japén.

La Comision sobre Seguridad Humana al finalizar su primera etapa de existencia se
transformé en una Junta Consultiva sobre Seguridad Humana (Advisory Board on Human
Security) encargada de asesorar al Secretario General de la ONU en la difusién de la
seguridad humana y de administrar los recursos financieros destinados a promover e impulsar
actividades enmarcadas en el enfoque de la seguridad humana (Dependencia de Seguridad
Humana de la ONU 2009). Una de las funciones de esta junta consultiva ha sido la de ampliar
el impacto de los proyectos de seguridad humana financiados por el Fondo Fiduciario de

Naciones Unidas sobre Seguridad Humana.

En el caso de Costa Rica, diversas fuentes reconocieron el papel relevante que tuvo Sonia
Picado en la promociodn del enfoque de seguridad humana en este pais al ser miembro de esta
junta consultiva (entrevistas 007, 008, 014, noviembre 2016). Ademas, ese rol ha sido
reconocido por las autoridades de Costa Rica y de Japon. El 22 de enero de 2015, la embajada
de Japdn en Costa Rica mencionaba en su sitio web la ceremonia oficial realizada en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica para la condecoracién con la

Orden del Sol Naciente, Estrella de Oro y Plata” del Emperador del Japon a la Sefiora Picado,

220



por su contribucion desde las Naciones Unidas para la promocion del enfoque de seguridad

humana.?*.

Uno de los mecanismos utilizados por la cooperacién internacional, y especificamente por
Naciones Unidas, para la recaudacion de recursos econémico es precisamente los fondos
fiduciarios. Estos mecanismos financieros bajo la forma de fideicomisos son creados por los
Estados miembros de la ONU con el objeto de administrar las contribuciones realizadas por
gobiernos de paises donantes. Su objetivo es apoyar actividades o proyectos determinados
(eliminar la violencia contra la mujer, envejecimiento, seguridad humana, entre otros),
acordados previamente entre los donantes y Naciones Unidas, a través del 6rgano fiduciario
representado por el PNUD (PNUD 2017).

De acuerdo a la ONU, “el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana ha desempefiado un papel importante a la hora de afrontar los retos que plantea la
seguridad humana en todo el mundo” (UNTFHS 2018b). Este fondo tiene como objetivo
“financiar actividades llevadas a cabo por organismos de las Naciones Unidas u otras
organizaciones ajenas, que traduzcan el enfoque de seguridad humana en medidas practicas,

en particular las que se aplican sobre el terreno” (UNTFHS 2018b).

Desde su creacidn en 1999 hasta el 2014 el fondo fiduciario financié méas de 200 proyectos
alrededor del mundo, concediendo més de trescientos veinte millones de délares (Consejo
Consultivo de Seguridad Humana de la ONU 2014; Alvarez Marin 2012). En 2016 se
estimaba que “en América Latina, el UNTFHS ha invertido alrededor de US $50 millones
para financiar 27 programas implementados por las agencias de las Naciones Unidas” (Jager y
Vargas 2016, 6). De tal manera, el aporte de Naciones Unidas a través del fondo ha sido
significativo para impulsar actividades enmarcadas bajo el enfoque de seguridad humana. En
Costa Rica estos incentivos econdmicos han sido dados a conocer por las oficinas nacionales

de las agencias de Naciones Unidas.

?! Embajada de Jap6n en Costa Rica. 2019. “Ceremonia de Condecoracion a la Sefiora Sonia Picado Sotela,
presidenta del Consejo Asesor de la Seguridad Humana”. Acceso el 02 de mayo. https://www.cr.emb-
japan.go.jp/bilateral/sonia_picado.html
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Las formas de manejo, las actividades que se financian y a qué organismos se hace llegar
estos incentivos estan establecidos en las Directrices para el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS 2011). Asi, lo corrobor6 en comunicacion
personal una de las personas miembros del fondo y quien lleg6 a desempefiarse como
presidenta del UNFTHS cuando menciond lo siguiente: “nosotros lo que hacemos como junta
que protege al fondo es sentar las directrices principales para otorgar los programas [sobre
seguridad humana]” (comunicacion personal 002, noviembre 2016). Y estas directrices

basicamente ayudan a determinar a qué programas o proyectos se destina la ayuda econémica.

Particularmente, la oficina del PNUD Costa Rica, la OIM y el 1IDH han tenido la iniciativa de
obtener recursos del fondo para llevar adelante proyectos con enfoque de seguridad humana,
como los mencionados en el capitulo 2: Desarrollo y Promocion del Concepto de Seguridad
Humana en América Latina y el Programa Conjunto para mejorar la Seguridad Humana de las
poblaciones migrantes. Por ejemplo, en el caso del “Programa conjunto para mejorar la
Seguridad Humana de Migrantes Temporales Ngéibe y Buglé en Costa Rica y Panama” el

fondo otorg6 un financiamiento de mas de 2 millones de délares (UNTFHS 2013).

Las agencias de Naciones Unidas son actores importantes en la obtencién de los incentivos en
forma de recursos financieros que ofrece la cooperacion internacional para desarrollar
actividades relacionadas con la seguridad humana. A través de la obtencion de estos recursos,
en Costa Rica se han llevado a cabo programas bajo un enfoque de seguridad humana. En
pocas palabras, el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana ha sido un
instrumento fundamental para que actores influyentes como Naciones Unidas consigan
difundir el enfoque de seguridad humana, a través de elementos materiales en forma de

incentivos econdmicos y condicionalidades ofertados desde sus diversas agencias.

Es necesario mencionar también que este fondo fiduciario es una iniciativa del gobierno
japonés (Comision de Seguridad Humana de la ONU 2003; Jap6n 2009, 2016). En 1999 se
creo este fondo fiduciario con un aporte inicial japonés de 500 millones de yenes equivalentes
a cinco millones de délares (UNTFHS 2015; Japon 2009). Hasta 2016 s6lo Japdn habia
realizado aportes cuantiosos al fondo, constituyendose en una fuente importante de recursos
para promocionar el enfoque de seguridad humana (Comisién de Seguridad Humana de la
ONU 2003; Krause 2005; Japén 2009; entrevista 005, noviembre 2016; comunicacion
personal 002, noviembre 2016).
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En efecto, de acuerdo a uno de los miembros de la Junta Consultiva del fondo fiduciario, éste
“ha sido financiado practicamente solo por Japoén” (comunicacion personal 002, noviembre
2016). Ha tenido tanta influencia el gobierno nipén que algunos llegaron a llamarlo el “fondo
fiduciario japonés” (Krause 2005, 23). Segtn datos oficiales, durante el periodo 1999 - 2009,
Japdn contribuyd con més de trescientos millones de dolares (Comisién de Seguridad
Humana de la ONU 2003; Japon 2009).

La importancia de Japon en la promocion del enfoque de seguridad humana fue expresada por
uno de los entrevistados perteneciente a una agencia nacional de un organismo internacional

de Naciones Unidas al afirmar que

Japon es el que abre la ventana de donar recursos sobre algunas tematicas. Eso lo tenemos
mapeado nosotros [...]. Se compara con los pedidos de cooperacion que tienen las agencias y
las tematicas que tienen las agencias, y se valora si dentro del programa del UNFPA [FPNU] y
de los programas de las agencias existe alguna posibilidad de aplicar entre tematica y los
tiempos de solicitud del donante (entrevista 005, noviembre 2016).

Ademas, otras acciones de cooperacion de Japon en Costa Rica estan representadas en el
referido Programa de Asistencia a Proyectos Comunitarios de la Seguridad Humana (APC).
Esta ayuda o donaciones, han ido dirigidas a ONGs y a proyectos locales para ayudarles con
sus proyectos de desarrollo. En Costa Rica, desde el afio 1989 y hasta el 2016, la Embajada de
Japon ha brindado ayuda financiera a mas de 230 proyectos a través del esquema APC
(Embajada del Japon en Costa Rica s/f; 2017).

Por ejemplo, el 16 de marzo de 2017, la Embajada de Japdn mencionaba en su sitio web la
inauguracion del “Centro Comunal de Atencion Integral de El Alto Villegas”, mediante una
donacion de unos US$85000 del Programa “Asistencia para los Proyectos Comunitarios y
Seguridad Humana (APC)”. El evento cont6 con la presencia de varias autoridades locales,
entre ellos el Director Nacional de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, Sr.
Harys Regidor, quien expreso6 el “agradecimiento por la donacion del pueblo japonés para
contribuir en el mejoramiento de la seguridad humana y la mejora en la calidad de vida del
pueblo costarricense” (Embajada del Japdn en Costa Rica s.f.). Por tanto, Japon y la

Organizacion de las Naciones Unidas, a través de mecanismos financieros no reembolsables,
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como el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana y la Asistencia a
Proyectos Comunitarios, han tenido una influencia importante en la difusion de ideas, normas
y politicas relacionadas con la seguridad humana en los Estados donde se han aplicado

programas Yy proyectos financiados con recursos de esos fondos.

Ademas, hay que hacer referencia a las relaciones establecidas entre la Universidad para la
Paz con sede en Costa Rica y diversos actores japoneses para promocionar el tema de la
educacion para la paz, asi como la seguridad humana. Por ejemplo, de acuerdo a la pagina
web de la Universidad para la Paz, ésta contempla la Maestria Dual en Politica Global, un
programa de doble titulacion conjuntamente con la Universidad Ateneo de Manila en

Filipinas, la cual es financiada por la Fundacién Nipon de Japon.

En conclusién, la evidencia mostro la presencia de elementos jerarquicos en el estudio de caso
de Costa Rica, representados por incentivos econdmicos en forma de cooperacion
internacional ofrecidos por actores influyentes. En este pais se pudo observar influencias
verticales que provienen de la comunidad internacional, especificamente de actores como
Japdn, la ONU y sus agencias especializadas, para promover, apoyar e implementar politicas
y proyectos relacionados al enfoque de seguridad humana. Las influencias o presiones
externas se han realizado a través de exigencias (manejo de fondos por las agencias del
sistema de Naciones Unidas) o por los incentivos materiales ofrecidos en forma de recursos
econdmicos asignados al fondo fiduciario sobre seguridad humana como parte de la
cooperacidn internacional. De esta manera, actores externos a Costa Rica tuvieron la
iniciativa de trabajar bajo el enfoque de seguridad humana propuesto por el PNUD, y no el

gobierno costarricense.

Por intermedio de los incentivos se incorporé el elemento racionalista/utilitarista en la
obtencidn de un beneficio econdémico para la difusion de ideas sobre seguridad humana. Esto
evidencia la coercion, en su version suave, como uno de los mecanismos de difusion. Esto es,
la version matizada de las presiones politicas y econdmicas en donde se promociona las ideas
sobre seguridad humana a través de la manipulacion de los costos econdémicos y beneficios,
para que sean aceptadas y adoptadas. En este mecanismo de coercion suave se observo una
activa participacién de los miembros de la comunidad epistémica, tanto en el Consejo

Consultivo del fondo fiduciario con la intervencion de Sonia Picado, como en las oficinas
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nacionales de las agencias de Naciones Unidas con la intervencion de actores como Paula

Antezana y Gabriela Mata.

1.2. Competencia: las oficinas nacionales de las agencias de la ONU como actores que
compiten

Los recursos financieros con que cuenta el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la

Seguridad Humana son limitados debido a la escasa oferta por parte de los paises donantes.

Por ejemplo, el monto maximo que otorga el fondo fiduciario es alrededor de tres millones de

ddlares por proyecto. Con el objetivo de que estos recursos limitados sean efectivos en la

difusion de ideas sobre la seguridad humana, Naciones Unidas condiciona su entrega a

organismos que decidan trabajar y capacitarse en el tema de seguridad humana y trasladen a la

practica la aplicacion del concepto (UNTFHS 2011).

De tal manera, una de las reglas establecida por el fondo es que los recursos estén destinados
para agencias de Naciones Unidas u organizaciones ajenas siempre y cuando sean designadas
por el Secretario General de las Naciones Unidas (UNTFHS 2015). Es decir, el fondo
condiciona el otorgamiento de recursos econdmicos para que determinados organismos
internacionales ejecuten actividades enmarcadas en el enfoque de seguridad humana. Dicho

de otro modo,

los programas los otorga Naciones Unidas. Tiene que ser a una organizacién de Naciones
Unidas. Entonces muy a menudo se juntan dos o tres [...], para hacer los proyectos en los
diferentes paises [...]. Los paises no compiten [por recursos econdmicos]. Las organizaciones
de Naciones Unidas son las que reciben los fondos (comunicacién personal 002, noviembre
2016).

Asi, las propuestas sobre seguridad humana provienen de las propias agencias de Naciones
Unidas, siendo actores autorizados para administrar los recursos financieros otorgados por el

fondo. Lo anterior es corroborado por el propio fondo fiduciario al establecer que:

El objetivo del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana
(UNTFHS) es financiar actividades llevadas a cabo por las organizaciones de las Naciones
Unidas y/o las organizaciones designadas no pertenecientes a las Naciones Unidas, que
traducen el concepto de seguridad humana en acciones préacticas, en particular, a nivel de
campo, para demostrar su valor agregado con miras a promover y difundir el concepto
(UNTFHS 2011, 2).
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Por tal motivo, solo las agencias de Naciones y determinadas organizaciones, pueden
participar en el llamado global que hace el fondo fiduciario para presentar solicitudes de
financiamiento. El procedimiento de seleccion se divide en dos fases: la elaboracion de la nota

conceptual y la presentacion de la propuesta de proyecto.

En la primera fase, las agencias de Naciones y organizaciones relacionadas pueden acudir al
Ilamado para presentar notas conceptuales de proyectos relacionados a la aplicacion del
enfoque de seguridad humana. Esta nota conceptual, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en las “Directrices para el Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana” (UNTFHS 2011), debe competir con las notas conceptuales de otras agencias de
Naciones Unidas con oficinas alrededor del mundo (entrevistas 004, 014, noviembre 2016;
comunicacion personal 002, noviembre 2016). Si la nota conceptual es aceptada, ésta pasa a
una segunda fase. Los actores postulantes que llegan a esta etapa deben presentar una
propuesta completa de proyecto. Las propuestas aprobadas pasan por otra evaluacién a cargo

de la Oficina Ejecutiva del Secretario General para su aprobacién (UNTFHS 2011).

El procedimiento de seleccion descrito es el aplicado para la competicidon por recursos
financieros otorgados por Naciones Unidas. Y particularmente, fue el aplicado a las oficinas
de las agencias de Naciones Unidas en Costa Rica para la aprobacion de los proyectos de
seguridad humana financiados por el fondo fiduciario. En este proceso se ve reflejado la
competicion por recursos econémicos, es decir la presion financiera inducida por la ONU para
que las oficinas nacionales de sus diversas agencias adopten y difundan el enfoque de
seguridad humana. Ademas, también se evidencio la participacion de otros actores
relacionados a la comunidad de seguridad humana incipiente. En el consejo consultivo del
fondo fiduciario fue relevante la participacion de Sonia Picado como miembro del board,
desde donde promocionaba las actividades de financiamiento del mecanismo fiduciario para
llevar a la préactica el tema de seguridad humana a Latinoamérica y particularmente a Costa
Rica (entrevistas 004, 007, 008, noviembre 2016; comunicacién personal 002, noviembre
2016). Asimismo, la capacitacion en seguridad humana que tuvieron que recibir los
representantes de las agencias de Naciones Unidas interesados en acceder a los recursos del
fondo tuvo relevancia. Asi, por ejemplo, en el proyecto regional conjunto entre el PNUD y el
IIDH para promocionar la seguridad humana en América Latina fue Paula Antezana quien

tuvo que recibir esa capacitacion para participar en la preparacion de la nota conceptual
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presentada ante el fondo fiduciario para su examen y aprobacion (entrevista 014, noviembre
2016).

En el caso del proyecto para mejorar la seguridad humana en migrantes temporales fue el
grupo de expertos del PNUD, la OIM y la UNICEF (véase tabla 4.1), encabezados por
Gabriela Mata, quienes se capacitaron en seguridad humana y prepararon dicha nota

conceptual para competir con otras agencias (entrevistas 004, 008, noviembre 2016).

Tabla 4.1. Actividades desarrolladas en Costa Rica y financiadas por el UNTFHS

Monto ]
o Fecha de ) ) Agencias
Nombre de la actividad y financiado )
duracion ejecutoras
(US$)
Programa conjunto para mejorar la Abril 2013 - 3,941,777 OIM, FPNU,
seguridad humana de los migrantes marzo 2016 UNICEF,
temporales Ngébe y Buglé en Costa PNUD
Rica y Panama (programa binacional)
Desarrollo y promocion del concepto Abril 2010 — 517,121 PNUD, IIDH
de seguridad humana en América diciembre
Latina (proyecto regional)? 2012

Fuente: elaboracion con datos del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana
(UNTFHS 2018c).

De acuerdo a una de las fuentes perteneciente a un organismo regional, para que los paises
puedan acceder a los recursos, éstos “aplican de forma individual y hacen una competencia
sobre el fondo [...]. Japon lo estudia y define a quién se le asigna” (entrevista 005, noviembre
2016). Sin embargo, en el caso de la seguridad humana los Estados no son los que compiten
directamente por recursos financieros ante el fondo. Si no por intermedio de las diversas
agencias de Naciones Unidas. Este fue el testimonio de uno de los entrevistados perteneciente
al sector académico y quien es considerado un experto en la tematica de seguridad humana,

quien subray0 que “los paises compiten y basicamente compiten entre organismos de

22 E] “Programa conjunto para mejorar la seguridad humana de los migrantes temporales Ngabe y Buglé en
Costa Rica y Panama” y el proyecto “Desarrollo y promocion del concepto de seguridad humana en América
Latina” no son propiamente actividades aprobadas exclusivamente para Costa Rica, sino mas bien tienen un
caracter binacional y regional respectivamente.
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Naciones Unidas y estan muy focalizados en cosas como bien especificas [...], esencialmente

en los temas de desarrollo” (entrevista 012, noviembre 2016).

Esta competencia entre las agencias de ONU por recursos del UNTFHS fue verificada en las
directrices para el fondo fiduciario, donde se establece el procedimiento para asignar los

recursos financieros:

Toda organizacion de las Naciones Unidas [...] designada que pida apoyo al Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana debera presentar una nota de concepto a la
Dependencia de Seguridad Humana [...] para que se efectle una evaluacion inicial. [La cual]
comunicara a las organizaciones solicitantes el resultado de su examen vy, si ese resultado es
positivo, animara a dichas organizaciones a formular una propuesta completa de proyecto
(UNTFHS 2011, 6).

Por tanto, se considera que la competicion puede darse no sélo entre Estados, sino entre
actores distintos al Estado, como las agencias de Naciones Unidas. Estos actores

desempefiaron un doble papel, tanto de difusores como de receptores de la difusion.

En conclusién, en Costa Rica también se observo la difusion de ideas sobre la seguridad
humana a través del mecanismo de competencia, manifestado en la competicion entre las
oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas para obtener recursos financieros del
fondo fiduciario de seguridad humana. En este caso la difusion horizontal se dio como
consecuencia de la competencia entre organismos internacionales —y no entre Estados— para
atraer fuentes de financiamiento. Es decir, el motivo se fundamento en el interés para obtener

un beneficio economico y el medio utilizado fue la presion financiera.

En consecuencia, la difusion del enfoque de seguridad humana puede darse también como
resultado de la competencia de actores, distintos al Estado o al gobierno, para atraer ingresos
econdmicos provenientes de la cooperacion internacional. Si bien la literatura sobre difusion
hace hincapié en el rol de los Estados o gobiernos en el mecanismo de difusion, en esta
investigacion se evidencio que otros actores, como los organismos internacionales, pueden
intervenir en la difusidn de ideas, normas y politicas sobre seguridad humana, compitiendo
con otros actores de similar naturaleza. Asi, se entiende que el mecanismo de competencia ha

sido una de las formas de propagar el enfoque de seguridad humana.
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1.3. Emulacion: el valor social de la norma de seguridad humana

En Costa Rica ha existido una participacion activa de los organismos internacionales en la
propagacion del enfoque de seguridad humana. Uno de los entrevistados expresé que “hay
una fuerte presencia de agencias internacionales, lo cual hace que este discurso sea algo que
pueda escucharse mas a menudo y agencias que han tenido una actitud muy favorable al

concepto de seguridad humana” (entrevista 015, noviembre 2016).

Esta fuerte presencia de organismos internacionales con oficinas en Costa Rica ha influido
para que en este pais el discurso de la seguridad humana sea recurrente en diversos actores
(entrevista 007, noviembre 2016). En su rol de ensefianza de normas (teaching of norms), las
agencias de Naciones Unidas socializaron los principios y caracteristicas del enfoque de

seguridad humana. Una de las fuentes entrevistadas lo manifestd en los siguientes términos:

En Costa Rica me parece a mi que, a diferencia de otros paises de la regién, el PNUD,
UNICEF y lo que es el UNFPA [FPNUJ, el fondo de Naciones Unidas para la poblacién,
tienen una presencia muy significativa [...]. Esas tres agencias tuvieron bastante relevancia en
tratar de como dar el enfoque de seguridad humana, tratando de una manera explicita,

atendiendo los mismos principios [de seguridad humana] (entrevista 003, noviembre 2016).

Por otro lado, la idea de seguridad humana es valorada socialmente en Costa Rica. Como se
refirid en la seccion 2.4 del capitulo 3, en este pais el gobierno ha promocionado la seguridad
humana ya que le ha servido para posicionarse a nivel internacional en bisqueda de estatus.
Asimismo, dicho enfoque ha estado en consonancia con su diplomacia proactiva en favor de

la promocion de los derechos humanos, valores de paz, desarrollo y justicia.

Por ejemplo, en el discurso por la entonces primer mandataria Laura Chinchilla, el 1° de
mayo de 2012, ante la cAmara de diputados costarricense publicado por el Blog de Mi Prensa,
la presidenta expreso que la vision de su gobierno era “la de hacer de Costa Rica un hogar
mas seguro, prospero y digno para todas y todos sus habitantes. Este ha sido el norte que ha
marcado nuestra ruta; la ruta de la seguridad humana”. Ademas, esta valoracion social de la
seguridad humana en el pais fue aludida por una de las fuentes perteneciente a un organismo
regional, quien manifestd que “hay momentos en que una expresion se pone de moda, sobre
todo una expresion [como la de seguridad humana] que es naturalmente consustancial a la

idiosincrasia del costarricense (entrevista 015, noviembre 2016).
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Otra alusidn al valor social de la seguridad humana en el pais fue expuesta por una de las
personas entrevistadas reconocida por su trabajo a nivel interno y externo en la promocioén de

los derechos humanos y seguridad humana:

Usted ve al pais formando parte de estos foros a nivel internacional [sobre seguridad humana],
investigan sobre el concepto y se dan cuenta que es una cosa que vale la pena. [...] se oye muy
bien a nivel académico, obviamente [también] a nivel de los foros internacionales y de foros
de Naciones Unidas (entrevista 014, noviembre 2016).

Con respecto a los foros internacionales, en el afio 2005, Costa Rica pasé a ser miembro de la
Red de Seguridad Humana. De acuerdo a una de las promotoras del enfoque de seguridad
humana, tanto a nivel internacional como nacional, Costa Rica ha estado vinculada con el
enfoque de seguridad humana a través de esta red, “y por esa razon ha habido difusion del

concepto” (comunicacion personal 002, noviembre 2016).

De tal forma, si bien el pais ha sido parte de iniciativas multilaterales para difundir el
concepto de seguridad humana, en 2016 los miembros de la comunidad epistémica
consideraban que el enfoque distaba mucho de haber sido asimilado completamente por los
hacedores de politica. Otro de los miembros de la comunidad lo expuso asi: “yo siento que no
hay una apropiacion real del enfoque, [...]. No hay una apropiacion y una implementacion tan

fuerte” (entrevista 004, noviembre 2016).

En otras palabras, de acuerdo a las fuentes no se percibe gue el enfoque de seguridad humana
haya sido analizado y evaluado por los responsables politicos para que haya ocurrido un
cambio en sus creencias. Mas bien, se infiere que los decisores costarricenses han adoptado
una narrativa que hace referencia a la seguridad humana posiblemente méas debido a
elementos ideacionales o constructivistas como la valoracion social del tema y a la busqueda

de prestigio a nivel internacional.

La aceptacion social del enfoque de seguridad humana y la busqueda de prestigio pueden
haber conllevado a que las autoridades del pais se hayan interesado en conocer las
experiencias en otros paises, especialmente de la region de América Latina. De acuerdo a uno
de los integrantes del grupo de coordinacion de una de las agencias de Naciones Unidas

donde se ejecutd unos de los proyectos referidos a seguridad humana, se revisaron “las
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experiencias de otros paises para contar qué se habia hecho, como servia [y] el valor agregado

del enfoque” (entrevista 004, noviembre 2016).

En el mismo sentido se expresaron otros miembros de la comunidad al considerar que desde
los niveles decisorios no se ha acogido de manera reflexiva el enfoque de seguridad humana
(entrevistas 001, noviembre 2016; comunicacion personal 002, noviembre 2016). Més bien,
se ha adoptado el enfoque como una manera de buscar ciertos beneficios a nivel internacional,
tales como legitimidad, prestigio (elementos normativos) y financiamiento (elementos

racionalistas).

Si bien pudo solaparse el mecanismo de emulacién con el mecanismo de aprendizaje en
cuanto a la indagacion de experiencias en otros paises, la diferencia se encuentra en la
posicion que asumieron los actores involucrados con respecto al enfoque de seguridad
humana. Para los decisores pudo tratarse simplemente de la busqueda de prestigio y cierto
estatus al formar parte de un grupo de selectos paises, desarrollados y en desarrollo, que
buscaban promover valores y principios consonos con la seguridad del individuo. Para
corroborar esto se tenia previsto hacer algunas entrevistas en Ministerio de Relaciones
Exteriores de Costa Rica. Sin embargo, esto no fue posible ya que después de varios intentos
los funcionarios contactados no respondieron la solicitud o expresaron que no estaban

vinculados con el tema (comunicaciones personales 008, 009, 010, noviembre 2016).

Mientras tanto, para otro grupo, la evaluacion de experiencias en otros paises y la
capacitacion en seguridad humana significaron un cambio en sus creencias, lo cual los llevd
posteriormente a formar parte de la comunidad epistémica incipiente de seguridad humana a
la que se hizo referencia en el capitulo anterior. Por ejemplo, una de las personas integrantes
de la comunidad embrionaria de seguridad humana y para quien el proceso de difusién no ha

tenido los resultados esperados expresé su experiencia en la visualizacion del enfoque:

creo que sin llamarle seguridad humana y sin llamar a los elementos de la seguridad humana,
[...] si creo que el enfoque con el que se quiere aplicar, que se esta tratando de aplicar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible son muy coherentes con los de seguridad humana. Porque
se esta hablado de enfoque integrado. Se esta hablando de la parte multidimensional. Y se esta
visualizando los ODS [Objetivos de Desarrollo Sostenible], no en forma aislada como se hizo

con los ODM [Obijetivos de Desarrollo del Milenio]. Entonces creo que algunas de las grandes
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virtudes del enfoque de seguridad humana de alguna manera se estan tratando de retomar en

los ODS, asi no se le Ilame seguridad humana (entrevista 014, noviembre 2016).

La promocion del enfoque de seguridad humana en Costa Rica se facilité por la apreciacion
del valor social de la idea de seguridad humana. Asi, las agencias de Naciones Unidas y otros
organismos internacionales como la OIM y el 1IDH buscaron dar legitimidad a la promocion
del enfoque de seguridad humana, a través de la emulacion social basada en la aceptacion

social de la norma.

Esto se realizd a través de talleres donde se mostraban las experiencias de otros paises en la
implementacién del enfoque de seguridad humana (entrevistas 004, 014, 015, noviembre
2016). Esto puede indicar la presencia de un mecanismo de emulacion en la difusion del
enfoque de seguridad humana en Costa Rica, como primer paso antes del mecanismo de
aprendizaje. Asi, se plantea que la motivacion para adoptar ideas de seguridad humana pudo
estar fundamentada en los elementos de tipo constructivistas como la valoracion social de la
norma de seguridad humana consona con las percepciones e identidades de los actores
costarricenses. Asimismo, sirvieron para encaminar los elementos materialistas de la difusién

por coercion suave y competencia.

1.4. Aprendizaje basado en el conocimiento profundo de ideas de la seguridad humana
Como se observo en el capitulo 1, la literatura sobre difusion referida al mecanismo de
aprendizaje pone el énfasis en los hacedores de politica como los actores que aprenden de las
experiencias de terceros o de sus propias experiencias. Es decir, que segun las ideas
predominantes la difusion se produce por el aprendizaje de los decisores. Sin embargo, en el
estudio se encontrd evidencia de que no solamente los decisores son los que intervienen en el

mecanismo de aprendizaje.

El aprendizaje por medio del analisis de casos que se consideran exitosos en funcion de los
resultados esperados no solo afecta a los decisores, sino que también es posible que los
miembros de una comunidad epistémica participen de este proceso de aprendizaje y mejore la
internalizacion y comprension de las ideas y principios de la seguridad humana. Y
dependiendo del grado de influencia que estos grupos tengan pueden transferir lo aprendido a

los hacedores de politica.
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La oficina del PNUD en San José, conjuntamente con el 1IDH, llevo a cabo el proyecto
regional titulado “Desarrollo y promocion del concepto de seguridad humana en América
Latina”, con financiamiento del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana. En el marco de este proyecto se desarrollaron una serie de actividades como “El
enfoque de la seguridad humana desde tres estudios de caso”. El objetivo fue “conocer la
aplicacion practica del enfoque de seguridad humana” (PNUD Costa Rica e [IDH 2011a, 9) y

“como se aplicaron en varios paises de América Latina” (entrevista 004, noviembre 2016).

Para ello, se examinaron proyectos especificos de tres paises latinoamericanos, enmarcados en
el enfoque de la seguridad humana. Estos proyectos fueron: 1) desastres naturales en el Per,
2) fortalecimiento de la seguridad ciudadana en El Salvador y 3) mejoramiento de las
condiciones de seguridad humana de poblaciones vulnerables en Colombia (PNUD Costa
Rica e IIDH 20114, 10).

Algunos profesionales en Costa Rica, vinculados a organismos internacionales y que
posteriormente fueron identificados en este estudio como miembros de la comunidad
epistémica incipiente de seguridad humana, evaluaron experiencias regionales con el objeto
de sacar conclusiones sobre la aplicacion del enfoque de seguridad humana y en particular la
operacionalizacion de sus principios (PNUD Costa Rica e IIDH 2011b, 10). La coordinadora
del proyecto de promocion de la seguridad humana en la region lo plante6 en los siguientes

términos:

Nuestra idea era sacar algunos elementos del enfoque que puedan ser utilizados a nivel
regional, pero partir de como se habian ejecutado en la practica [...]. De esas tres experiencias
sacamos los elementos que nos parecian eran comunes y que agregaban valor y podian
entonces ilustrar el concepto de seguridad humana de una manera operativa y de alli sacamos
los elementos multidimensional, participacién de maltiples actores, participacion
intersectorial, el tema de la proteccion y el empoderamiento como dos procesos paralelos que
deben ir mano a mano, y elaboramos una metodologia de como hacerlo (entrevista 014,

noviembre 2016).

El mencionado estudio tuvo como fin observar las experiencias regionales de tres paises sobre
la adopcion de programas, proyectos y politicas sobre seguridad humana que fueron

considerados exitosos por miembros de la comunidad epistémica de seguridad humana. El
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comun denominador, de estos proyectos, fue que: 1) se habian implementado desde una
perspectiva integral, multidimensional, contextualizados y orientados hacia la prevencion, con
el objeto de enfrentar las diversas problematicas que se habian detectado en dichos paises, 2)
impulsaban estrategias y practicas de proteccion y empoderamiento; y 3) habian sido

financiados por el fondo fiduciario de ONU sobre seguridad humana.

De esta manera, un grupo de profesionales, que se involucraron con los principios y preceptos
del enfoque de seguridad humana, prestaron atencion a paises que consideraban habian tenido
resultados positivos en la implementacion del enfoque. Este proceso sirvié como una suerte
de capacitacion para involucrarse con las ideas de la seguridad humana. En consecuencia,
mejoro su conocimiento sobre las ideas y principios planteando una internalizacién del

enfoque (entrevista 015, noviembre 2016; comunicacion personal 002, noviembre 2016).

El mecanismo de aprendizaje supone que los hacedores de politica en un pais observan la
adopcion y aplicacién de una politica y su impacto en otros paises y deciden si se debe aplicar
0 no en lo interno. Si bien, ni los coordinadores del proyecto ni las autoridades del 1IDH o
representantes de las agencias de Naciones Unidas y otros organismos internacionales como
la OIM se pueden considerar hacedores de politica, como se vio en el capitulo 3, si tienen
cierto grado de influencia y acceso a los decisores. Por lo tanto, a través del mecanismo de
aprendizaje no solamente se produjo la observacion de casos que se consideraban exitosos,
sino que se promovio un intercambio de normas y entendimiento acerca de las mejores
précticas en cuanto a la aplicacion de la seguridad humana, lo cual ayud6 a mejorar el

conocimiento sobre el enfoque.

En suma, en Costa Rica el aprendizaje no se llevé a cabo entre los decisores, sino entre
actores pertenecientes al PNUD, al IIDH, a la OIM y otros organismos internacionales, que
intentaron aprender sobre ideas de seguridad humana a través del analisis de politicas
comparadas. Asi, se observo un proceso de aprendizaje en los miembros de la comunidad
epistémica que los llevé a un conocimiento profundo sobre ideas, enfoques y experiencias de
la seguridad humana. Esto los llevo a considerar las practicas mas convenientes para enfrentar
la inseguridad humana de las personas y en especial de las comunidades méas vulnerables. De
esta manera, las recomendaciones de politica contenian los elementos de la
multidimensionalidad, participacion multisectorial, proteccion y empoderamiento. El

mecanismo de aprendizaje fue mas alla de una mera emulacion, ya que ademas de estudiar
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otras experiencias en la aplicacién del enfoque de seguridad humana, hubo un proceso de

evaluacion e internalizacién.

2. Ecuador

Como se vio en el capitulo 2, en el Ecuador los actores provenientes del sector militar y
académicos impulsaron las ideas de la seguridad humana. Estas acciones de promocion se
vieron reflejadas en la Constitucion del 2008. Si bien se adoptd el término de seguridad
humana, esto se hizo bajo ciertos matices de interpretacion que dieron lugar al desarrollo de
conceptos propios que fueron apartandose del enfoque de seguridad humana, a pesar de la

inclusion del enfoque de seguridad humana en algunos instrumentos juridicos.

El proposito de este apartado es examinar cuales fueron los mecanismos de difusion que
hicieron que Ecuador adoptara en un primer momento el concepto de seguridad humana y
cudles fueron las comunidades de profesionales que intervinieron en dichos mecanismos para

promover dicho enfoque.

2.1. Coercidn: presiones verticales a través de recursos economicos de Japon y la ONU
Desde que el PNUD present6 en 1994 la propuesta de la seguridad humana, se han
movilizado diversos actores internacionales para promover dicho enfoque a traves de
incentivos econdmicos para ejecutar programas y proyectos enmarcados en la seguridad
humana. Esta es una disposicion que tienen que promover todas las oficinas nacionales del

PNUD. Un oficial de esta agencia en Quito ratificd este mandato al sefialar que:

el PNUD hace ese planteamiento [de seguridad humana], de un esquema de empoderamiento
de las personas para generar resiliencias frente a posibles amenazas que pongan en riesgo su
desarrollo humano que es lo fundamental [...]. Ese es el concepto que nosotros manejamos

[...] y que estamos intentando implementar (entrevista 023, agosto 2016).

En otras palabras, desde los afios 90 Naciones Unidas, en particular a través de sus agencias,
ha tratado de promover con diversos incentivos positivos la vision del PNUD sobre el
desarrollo humano y seguridad humana. La presencia de elementos jerarquicos esta
representada en el ofrecimiento de estimulos constituidos por beneficios econémicos que se
ofrecen a través del fondo fiduciario destinados a difundir ideas y nociones de seguridad

humana. Por tanto, esta forma de coercién suave ocurre cuando desde Naciones Unidas se
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ejerce presion de manera vertical manipulando elementos materialistas: incentivos y ayudas

econdmicas en forma de cooperacion internacional.

Casi una década después, durante el periodo 2001 al 2008, el Ecuador comenzé a referirse al
concepto de seguridad humana. Sin embargo, durante esta fase las influencias directas sobre
el Ecuador provenientes de organizaciones internacionales u otro tipo de actores eran escasas.
Quizés durante esta fase se pueda mencionar el Programa “Enfoque integrado para la
proteccion de las poblaciones vulnerables afectadas por el conflicto colombiano en la frontera
norte de Ecuador” 2006 — 2009, en el marco de la formulacion del Plan Ecuador en el 2006.

Esta fue una politica de desarrollo fundamentada en

proteger los derechos humanos de las poblaciones més vulnerables, a saber, nifios,
adolescentes y familias ecuatorianos y colombianos que viven en la region de la frontera norte
de Ecuador. Como resultado, se fortalecieron los marcos juridicos existentes y los mecanismos
de proteccién y empoderamiento disponibles para los refugiados, los nifios no acompafiados y
las comunidades de acogida que tienen poco acceso a los servicios sociales basicos (UNTFHS
2018a).

Para uno de los entrevistados, quien participo en la elaboracion y disefio del Plan Ecuador,
este plan fue preconcebido con dos objetivos: 1) distanciar al pais de los anteriores planes de
desarrollo que operaban con una concepcion de seguridad nacional bajo la rectoria de la
Unidad de Desarrollo del Norte (UDENOR) desde 2001 y 2) como respuesta al Plan
Colombia que se desarrollaba en el pais vecino (entrevista 016, junio 2015). Esto fue
reafirmado por otro de los entrevistados quien llegd a estar vinculado a UDENOR desde la
Cancilleria ecuatoriana: “el Plan Ecuador se lo hizo ademas como una consecuencia de la
politica que se tuvo desde el afio 2001 de UDENOR, que era fondos de USAID para el
desarrollo de frontera con fines de contener la expansion del conflicto del lado colombiano”
(entrevista 017, julio 2016).

De esta manera, en el afio 2007 se crea la Secretaria Técnica del Plan Ecuador encargada de
captar los recursos financieros provenientes de la cooperacion internacional para invertirlos en
el desarrollo de la frontera norte. Asi, de acuerdo a un entrevistado “se plantea Plan Ecuador
[...] como un enfoque de seguridad humana versus el Plan Colombia que era un enfoque

seguritario” (entrevista 016, junio 2015). Ademas, afadié que al Plan Ecuador se 10 “pensé
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basicamente como una intervencién fuerte de desarrollo con rostro humano, y alli mas o
menos con PNUD habia alguna coincidencia” (entrevista 016, junio 2015). De acuerdo a la
Secretaria Técnica del Plan Ecuador las acciones y proyectos desarrollados en la zona de la

frontera norte

han contribuido a mejorar la calidad de vida en zonas vulnerables de frontera; contribucion
gue se evidencia en el despliegue de obras prioritarias para las comunidades rurales en las
areas de educacion, salud, accesibilidad, agua y saneamiento, productividad y seguridad
humana (Gobierno del Ecuador 2011, 29).

Como se puede apreciar, esta politica de desarrollo en el area de frontera estaba imbuida con
las ideas vinculadas al concepto de seguridad humana propuesto por el PNUD. Si ademas de
las ideas y conceptos formulados por esta agencia internacional, se toma en cuenta la ayuda
econdémica proveniente de la cooperacién internacional, por ejemplo, para el programa
“Enfoque integrado para la proteccién de las poblaciones vulnerables afectadas por el
conflicto colombiano en la frontera norte de Ecuador 2006 — 2009”, el monto donado fue de
aproximadamente 2 millones de dolares para tres afios (UNTFHS 2018a), las influencias
verticales provenientes del PNUD pueden ser consideradas formas coercitivas suaves de

difusion de ideas, normas y politicas.

Posteriormente, en el 2008 el Ecuador se convirti6 en el primer pais en la region que
incorporo la propuesta de seguridad humana en su carta magna. A partir de la adopcién de la
Constitucién del Ecuador, en la cual se menciona a la seguridad humana en los articulos 340 y
393 y otros instrumentos politicos derivados, como por ejemplo el Plan del Buen Vivir y los
planes nacionales de seguridad integral 2011 — 2013 y 2014 — 2017, Ecuador empez6 a recibir
mayor atencion por parte de Naciones Unidas.

A partir de ahi se observd una participaciébn mas activa del gobierno ecuatoriano en la
promocion de la seguridad humana, a través de gestiones para obtener ayuda econémica en
forma de financiamiento internacional o cooperacion técnica no rembolsable. Al respecto, el
responsable del Area de Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Social del PNUD en

Ecuador comentd lo siguiente:
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La Constitucion del Ecuador y el plan, desde el primer plan del buen vivir, incluso el
paradigma del buen vivir, recogen en buena medida mucho de la teoria sobre el desarrollo
humano [...] cercanos a la vision que el PNUD habia tratado de promover desde el 90 sobre el
desarrollo humano. [...]. Eso asi fue un salto para nosotros cualitativo. Muchas veces desde
Naciones Unidas nosotros estabamos abogando por que ciertos conceptos, ciertos enfoques se
adoptaran. [...]. De modo que para nosotros el rol cambia. Ya no era tanto de abogacia, sino
mas bien de acompafiamientos y asesoria técnica para la implementacion de [la seguridad

humana] (entrevista 023, agosto 2016).

En otros términos, una vez que el Ecuador decidio incorporar el concepto de seguridad
humana en su legislacion, las organizaciones internacionales, particularmente las del sistema
de Naciones Unidas, comenzaron a proveer al pais asesoria y acompafiamiento técnico y

financiero para aplicar el enfoque.

En un inicio, cuando se hizo referencia al concepto de seguridad humana en la Constitucién
ecuatoriana fueron pocos los actores que se preocuparon por que el concepto acogido en el
pais estuviera en sintonia con el término impulsado por Naciones Unidas. Méas bien, las
referencias a la seguridad humana se equiparaban con su version restringida, centrada en las
preocupaciones por la violencia y criminalidad (entrevistas 017, 019, julio 2016; 026,
septiembre 2016). En efecto, uno de los entrevistados afirmé que “si uno examina [...] la
Constitucion [...] uno ve que esté el concepto [de seguridad humana] y al mismo tiempo no
estd. Es decir, hay todavia en la formulacion [...] un rezago de ciertos temas de seguridad

ciudadana o de seguridad nacional (entrevista 023, agosto 2016).

Al preguntarle a una de las fuentes entrevistadas si hubo algunas influencias de los
organismos internacionales para que Ecuador hiciera referencia al enfoque de seguridad
humana en sus instrumentos juridicos y de politica interna, ésta indicé que “en los primeros
cuatro afnos [del periodo presidencial 2007 — 2010], el tema de la seguridad humana en el
Ecuador no le preocupd a nadie” (entrevista 017, julio 2016). Asi, si bien Naciones Unidas
comenzo a interesarse en el caso ecuatoriano en 2008, no fue sino hasta 2011 que se involucrd
mas intensamente en la difusion del enfoque amplio de seguridad humana. Asi lo indic6 una

de las personas que coordind el Plan Nacional de Seguridad Integral 2011 — 2013:

Los ultimos cuatro afios [del primer periodo presidencial de Rafael Correa] va a ver un rescate

de considerar el tema de desarrollo y seguridad humana. Pero es un impulso desde los foros
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del PNUD de Naciones Unidas. Inclusive se hace una aproximacion del tema de la seguridad
ciudadana desde esa mirada, queriendo relacionar por ejemplo el corte de la brecha social, por
otro lado, el tema de las condiciones policiales, la mejora de condiciones de vida en relacion a
lo que garantiza la seguridad humana. Pero esto va a ser reciente, o sea es producto de [...] la
tendencia de Naciones Unidas de poner como ejemplo a Ecuador dentro de la seguridad
humana (entrevista 017, julio 2016).

Es en este momento que Naciones Unidas tuvo el impulso de considerar las politicas publicas
del Ecuador, el desarrollo y la seguridad humana. El informante entrevistado agregd que “hay
varias razones, pero en realidad mas alld de los intereses politicos, [...] PNUD se acerca
practicamente a las instituciones a evaluar las politicas y tratar ellos de construir un discurso

alrededor de las condiciones de desarrollo y seguridad humana” (entrevista 017, julio 2016).

Para el representante del PNUD en Ecuador “hay un momento clave que es en el 2011,
cuando surge la posibilidad de trabajar un programa y entonces [se inici6] este tema [de
seguridad humana]” (entrevista 023, agosto 2016). Asi, la participacion activa de las agencias
de Naciones Unidas en el tema de seguridad humana se dio luego de la inclusion del enfoque
de seguridad humana en la Constitucion. Tres afios después de aprobada la nueva normativa
constitucional, las oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas, en especial el
PNUD, se preocuparon por que las actividades desarrolladas sobre seguridad humana se
acoplaran al concepto amplio de seguridad humana. Un oficial del PNUD en Ecuador lo

expuso de la siguiente manera:

lo que nosotros utilizamos en el PNUD, y no puede ser de otra manera, es la definicién que en
el afio 94 se propuso a través del informe de desarrollo humano. Y entonces para nosotros es
muy importante que al mismo tiempo de hablar de seguridad humana no olvidemos plantear
primero el concepto de desarrollo humano y la diferencia de los dos. [...]. Y que no solo
manejamos a nivel teorico, sino que [...] estamos implementando [en Ecuador] proyectos de
desarrollo financiados a través del fondo de seguridad humana de las Naciones Unidas
(entrevista 023, agosto 2016).

Por ejemplo, la SENPLADES, a través de Plan Ecuador, conjuntamente con el PNUD
Ecuador, presentaron el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la Paz
y el Desarrollo en la Frontera Norte del Ecuador desde un enfoque de seguridad humana 2013

— 2016, aprobado por el Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana. El
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programa se enmarc6 en un marco integral de seguridad humana y preventiva hacia el
desarrollo inclusivo y la paz sostenible.

En este programa se observaron componentes de una coercion moderada a través de los
incentivos economicos. La cantidad entregada por el fondo fiduciario para este programa fue
de un poco mas de tres millones de dolares (UNTFHS 2018d). Si bien son recursos modestos
como planted uno de los entrevistados, estos representan estimulo econémico de la
cooperacion internacional que interesa a los Estados. Asi lo afirmé uno de los entrevistados

perteneciente al sector de las organizaciones internacionales:

Yo creo que el Ecuador o funcionarios del gobierno del Ecuador accedieron a aplicar a un
mecanismo de financiamiento que es modesto. De todas maneras, estamos hablando de que el
fondo de seguridad humana de las Naciones Unidas financia programas que estan en el orden
de los cuatro, cinco millones de délares y financia la mitad de esos presupuestos. Es decir,
normalmente llega a dos millones de dolares. Estamos hablando de proyectos muy modestos
para paises de ingreso medio alto como el caso de Ecuador gque tienen capacidades. Son
intervenciones muy modestas. Por eso es que se busca que sean de complemento de aporte
para iniciativas mayores que el Estado ecuatoriano esté desarrollando y que entonces esto
sirva para complementar de manera puntual. Y que sea catalitico en el tema de la
incorporacién del enfoque. Que ayude a empujar la aplicacién del enfoque (entrevista 023,
agosto 2016).
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Esta informacion se contrastd con la informacion concedida por otras de las fuentes, quien en

palabras similares afirmé que es

practicamente el PNUD [quien] golpea la puerta del Ecuador. Son fondos pequefios. No
estamos hablando de grandes cantidades. Pero el PNUD ha sido quien ha golpeado la puerta
para poder ingresar y mirar cuéles son las evaluaciones y sacar luego pues sus informes
(entrevista 017, julio 2016).

De esa manera las presiones externas por parte de un actor dominante, en este caso Naciones
Unidas, se han manifestado en forma de incentivos econémicos propuestos y gestionados por
el PNUD Ecuador para aplicar politicas enmarcadas en una vision amplia de la seguridad
humana. Asi, Naciones Unidas, como actor influyente, promovié un enfoque de seguridad

humana con un enfoque amplio en el Ecuador.

Por otro lado, el acceso a recursos en el fondo fiduciario creado para el tema de seguridad
humana fue un incentivo para el Ecuador. El PNUD en Ecuador tuvo la iniciativa de tratar de
conseguir tales recursos para llevar adelante proyectos con enfoque de seguridad humana.
Asi, por intermedio del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad humana tuvo
una influencia significativa en Ecuador en la difusion de ideas y politicas relacionadas con el
enfoque amplio de la seguridad humana, a pesar de que las autoridades ecuatorianas en ese

momento se inclinaban por la seguridad integral y la seguridad ciudadana.

Al igual que en Costa Rica, Japon volvié a sobresalir como un actor importante en la
promocion del enfoque de seguridad humana al ser el principal patrocinador y donador del
Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre la Seguridad Humana. En estas palabras lo

expreso un representante del PNUD Ecuador:

La embajada de Japdn es un actor y es un aliado en esto. Y si, en los eventos que hemos
hecho, hemos contado con delegados de la embajada de Jap6n que han hecho incluso
intervenciones sobre el enfoque, ellos hablando del enfoque de seguridad humana. Japén es
uno de los principales promotores de esto en el contexto de Naciones Unidas. Es uno de los
principales donantes del fondo de Naciones Unidas para la seguridad humana, de manera que
es un donante para programas con este enfoque. Y entonces, aqui [en Ecuador] también es un

aliado. Como digo, hemos hecho foros en los que la embajada ha estado presente. Y no
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descartamos volver hacer eventos donde Japdén también diga lo suyo (entrevista 023, agosto
2016).

En Ecuador, al igual que en otros paises de la region y del mundo, la embajada de Japén ha
Ilevado a cabo su programa Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos
Comunitarios (APC), bajo “un esquema de cooperacion basado en el principio de la
Seguridad Humana para lograr un desarrollo social necesario, ejecutando proyectos de
pequefia escala en el menor tiempo posible en colaboracion directa con las autoridades locales
y varias organizaciones [...]. En Ecuador empezo esta cooperacion en el afio 1989 y [se han]

realizado mas de 500 proyectos a nivel nacional (Embajada del Japon en Ecuador 2017, 1)

En resumen, con respecto al mecanismo de coercion, en el Ecuador se ha podido observar
influencias de las organizaciones internacionales, en especial las vinculadas al sistema de
Naciones Unidas, asi como de Japdn a través del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para
la Seguridad Humana y otros recursos de la cooperacion financiera no reembolsable. Las
agencias de Naciones tienen la responsabilidad de promover la idea de seguridad humana en

su concepcion amplia, siguiendo la propuesta inicial del PNUD en 1994.

Japdn también apoya esta nocion amplia. La difusion vertical, como establece la literatura, de
las organizaciones internacionales y de otros Estados influyentes sobre el Ecuador se ha
podido evidenciar desde que el pais incorpord el concepto de seguridad humana en su
normativa constitucional. Las ideas de la seguridad humana han permeado en Ecuador s6lo en

determinados programas financiados por Naciones Unidas.

De tal manera, las presiones de Naciones Unidas y paises como Japdn han tomado la forma de
cooperacion internacional condicionada a la aplicacion de proyectos enmarcados en la
seguridad humana y los recursos obtenidos han sido manejados por las agencias de Naciones
Unidas. Esto evidencid una coercion suave como uno de los mecanismos de difusion
empleados para impulsar programas y proyectos desde una perspectiva amplia e integral de la
seguridad humana. Lo anterior lleva a reafirmar que los organismos internacionales y paises
influyentes son actores fundamentales en el mecanismo de coercion de la difusion vertical de

ideas, normas y politicas.
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2.2. Competencia: agencias de Naciones Unidas

Como se menciono, la idea béasica del mecanismo de competencia, bajo el enfoque de este
trabajo, consiste en examinar las competencias entre actores por recursos economicos. Es
decir, consiste en ver si en los paises bajo estudio la adopcion de una accién, politica o
programa enmarcado en el enfoque de seguridad humana se ejecutd porque se creaban las
condiciones econdmicas para incitar a los competidores a aplicar dichas politicas.

En el caso de Ecuador, de la misma forma que en Costa Rica, se encontr6 un proceso por el
cual las oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas, con sede en Quito,
disputaban recursos escasos y limitados. En el tema de la seguridad humana esta disputa o
competencia se llevo a cabo en el terreno de los recursos ofertados por el Fondo Fiduciario de

Naciones Unidas sobre Seguridad Humana.

A través del mecanismo de competencia los actores competidores, en este caso las agencias de
Naciones Unidas, trataron de acceder a los incentivos econdémicos de la cooperacion
internacional para que, una vez asignados, el Estado involucrado se beneficiara de la
ejecucion de programas bajo el enfoque de seguridad humana patrocinado por la ONU. Al
respecto, en una entrevista un oficial de Naciones Unidas en Quito expreso que

cuando Naciones Unidas dice “hay un fondo”, hay la posibilidad de aplicar con una propuesta
en un proceso competitivo. Es decir, t0 envias una propuesta, puedes o no lograr el
financiamiento para un programa de apoyo a programas nacionales, siempre con apropiacion

nacional (entrevista 023, agosto 2016).

De tal manera, como ya se indic6 antes, los incentivos econdmicos en este fondo fiduciario en
particular no son puestos a la orden directa para los gobiernos o los Estados, sino para las
agencias de Naciones Unidas, las cuales tienen que competir con sus pares a nivel mundial a

través de la presentacion de notas conceptuales de proyectos.

En la tabla 4.2 se aprecia las agencias ejecutoras de las actividades llevadas a cabo en el
Ecuador bajo el enfoque de seguridad humana con recursos de Naciones Unidas. NoGtese que,
para los casos bajo estudio, tanto en Costa Rica como en Ecuador, al participar las agencias de
Naciones Unidas como actores que compiten para obtener recursos economicos y ejecutar

programas sobre seguridad humana, se impuso una vision, de arriba abajo, de la seguridad
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humana. Por esa razon, es posible concebir cierto tipo de solapamiento entre los mecanismos

de competencia y de coercion.

En suma, en Ecuador se evidencid el mismo proceso de competencia que en Costa Rica entre

las oficinas de las agencias de Naciones Unidas, ya que estas compitieron por los recursos del

fondo fiduciario relativo a la seguridad humana. Al buscar acceder a estos recursos elaboraron
notas de proyectos que se enmarcaban en el enfoque de seguridad humana. De esta manera, a

través de este instrumento econdmico de la cooperacion internacional, dichos actores han

difundido en Ecuador algunas de las ideas de la seguridad humana en su version amplia.

Tabla 4.2. Actividades desarrolladas en el Ecuador y financiadas por el UNTFHS

Nombre de Ia actividad Fecha de Monto financiado Agencias
duracion (US$) ejecutoras
Enfoque integrado para la mayo 2006 — 1,914,219 UNICEF,
proteccion de las poblaciones abril 2009 PMA, ACNUR
vulnerables afectadas por el
conflicto colombiano en la frontera
norte de Ecuador
Programa de fortalecimiento de las sept. 2013 - 3,284,452 PNUD,
capacidades locales para la paz y el agosto 2016 UNICEF,
desarrollo en la Frontera Norte del ACNUR,
Ecuador desde un enfoque de FPNU,
seguridad humana UNESCO,
PMA

Fuente: elaboracion con datos del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre la Seguridad Humana
(UNTFHS 2018d).

2.3. Emulacién: conformidad con las tendencias internacionales

En esta seccion, se evalla la valoracion social de la idea de seguridad humana en Ecuador
como elemento fundamental en el mecanismo de emulacion. En particular se trata de entender
qué se busca: ¢legitimidad?, ;reconocimiento?, ;estatus? También se toma en cuenta si se
siguieron las experiencias de otros paises para emular sus ideas y practicas referidas a la
seguridad humana y si los organismos internacionales ejercieron algun papel como

educadores de normas.
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Como se vio en el capitulo 2, las referencias al enfoque de seguridad humana en el Ecuador
iniciaron con la incorporacion del término en el Libro Blanco de la Defensa Nacional en el
afio 2002. Posteriormente, este enfoque se reiterd en la actualizacion del segundo Libro
Blanco del afio 2006. Si bien no se conceptualiz6 el término, estas acciones concordaron con
las referencias internacionales y discusiones que tuvieron lugar en el seno de la OEA sobre las

nuevas concepciones de seguridad y la seguridad multidimensional.

En América Latina el enfoque multidimensional de la seguridad fue reconocido por la
Asamblea General de la OEA en la Declaracion de Bridgetown del 2002. En este instrumento
se establece “que la seguridad en el hemisferio abarca aspectos politicos, econdmicos,
sociales, de salud y ambientales” (OEA 2002, 2). Esto fue ratificado en la Declaracion sobre
Seguridad en las Américas en México D.F. en 2003, donde ademaés se reconoce la necesidad
de abordar los nuevos enfoques de seguridad multidimensional, que incluyan tanto las

amenazas tradicionales como no tradicionales (OEA 2003).

La informacion sobre la seguridad multidimensional discutida en el seno de la OEA desde un
enfoque estatocéntrico fue relevante para que las Fuerzas Armadas del Ecuador decidieran
incluir el término de seguridad humana en los libros blancos del 2002 y 2006. Un ex ministro

de Defensa del Ecuador lo planted de la siguiente manera:

La OEA en junio 2003, determina un estudio en [...] Bridgetown. Y después de Bridgetown
proponen un nuevo concepto de la seguridad. La OEA en la Asamblea General, junio 2003,
asume todo lo planteado y recomendado [...]. Y nace el concepto de la seguridad
multidimensional [...]. Se logra implementar un nuevo concepto basado en la seguridad
humana, pero ya adquiere una nueva dimension: seguridad multidimensional. Es
antropocéntrica y multidimensional. La Declaracion de Seguridad de las Américas, junio
2003, [...] es el documento base referencial para América sobre la nueva seguridad humana

(entrevista 032, julio 2017).

Es decir, las discusiones sobre la ampliacidn del concepto de seguridad estuvieron como
punto de la agenda de seguridad de América Latina y el Caribe. Si bien, los paises de la
region habian participado en las reuniones de la OEA, tanto en Bridgetown (2002), como en

México D.F. (2003) y disponian de los documentos donde se adoptaba al enfoque
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multidimensional de la seguridad, s6lo unos pocos paises hicieron indicaciones referidas a la

seguridad humana en sus libros blancos de la defensa nacional.

En el afio 2002, Chile incorporo el enfoque de seguridad humana en su segundo Libro de la
Defensa Nacional («Chile. Libro de la Defensa Nacional 2002» 2003; Faundes 2017).
Ecuador fue otro pais que decidio incorporar el enfoque de seguridad humana en sus libros
blancos de defensa nacional (2002 y 2006). Por tanto, se puede inferir que las ideas sobre
seguridad humana incorporadas en los mencionados documentos de seguridad y defensa
tuvieron como fundamento las discusiones y decisiones que se adoptaron en el seno de la
OEA sobre la ampliacion de la base conceptual de la seguridad hacia una seguridad de tipo

multidimensional.

El dato anterior puede arrojarnos algunas luces con respecto a las nociones de seguridad
humana que se difundieron en el Ecuador y a la vinculacion de los conceptos de seguridad
multidimensional y seguridad integral. La seguridad integral, concepto desarrollado por el
gobierno ecuatoriano (cf. seccion 2.1 del capitulo 2), entendida desde su aproximacion
estatocéntrica como una vision integral y multidimensional de la seguridad interna y externa
del pais, se acerca méas al concepto de seguridad multidimensional estatocéntrico discutido y
aprobado en el seno de la OEA, alejandose del enfoque de seguridad humana propuesto por el
PNUD.

Posteriormente, las ideas de seguridad humana se encontraron en los debates constituyentes y
en la nueva Constitucion de la Republica aprobada en el 2008. Si bien no hubo una clara
conceptualizacién del término de seguridad humana, hubo ciertas referencias a los elementos
que se discutian a nivel internacional, sin debatir cual era su contenido o significado preciso o
cémo se diferenciaba de otros tipos de seguridades, tales como la seguridad integral o la
seguridad ciudadana. Esto refuerza la idea de que se adoptd el concepto de seguridad humana
sin tener un conocimiento claro de su alcance y de los componentes necesarios para garantizar

su aplicacion.

Usando palabras de uno de los entrevistados, se puede especular que la incorporacion de
conceptos novedosos en la Constitucién como la seguridad humana fue mas por estar de
“moda” (entrevista 016, junio 2015). Esto es, al ser nuevos conceptos de seguridad

(multidimensional, humana) que se discutian en los foros universales (ONU) y regionales
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(OEA), su incorporacién en el ordenamiento interno podia conceder a los ojos de los
decisores mayor aceptacion y estatus internacional en un momento de cambios politicos —

institucionales en el pais.

De tal forma, Ecuador se alineaba con los temas de la agenda internacional, lo que le daba
cierto prestigio en la comunidad internacional. En efecto, la Constitucion de la Republica del
Ecuador lleg6 a ser considerada por Naciones Unidas como un valioso esfuerzo para abarcar
el enfoque de seguridad humana dentro de las politicas publicas del pais. Al respecto, es
ilustrativo el Informe del Secretario General de la ONU del 2010 sobre seguridad humana,
donde se declara que:

En 2008, el Ecuador incorpord la seguridad humana en su Constitucion, con lo que allano el
camino a una respuesta mas centrada en las personas a algunas de las amenazas mas graves y
criticas a que se enfrenta el pais. El gobierno del Ecuador, teniendo presente el vinculo entre la
paz y el desarrollo, se propone establecer una paz sostenible basada en el desarrollo, la justicia
social, la igualdad y la dignidad (Asamblea General de la ONU 2010, 15).

Asimismo, Ecuador fue mencionado como un ejemplo en el “Inventario de iniciativas
relacionadas con Seguridad Humana en América Latina”, proyecto financiado por el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas. En este, se destaca la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador del 2008 como una iniciativa legal en el ambito nacional que se fundamenta “en
la filosofia indigena del buen vivir (sumak kawsay) y reconoce la seguridad humana como un
deber que el Estado debe garantizar” (PNUD Costa Rica e IIDH 2011b, 68).

Por otra parte, en los planes nacionales de seguridad integral se retomé el concepto de
seguridad humana y se hizo referencia a las discusiones planteadas por el PNUD de
conformidad con las tendencias internacionales. Esto evidenciaria un mecanismo de
emulacion puesto que ésta se produce cuando un Estado adopta algunas de las ideas que se
estaban discutiendo a nivel internacional, sin conocer realmente su contenido o alcance. En
este caso, se plantea que Ecuador adopto las ideas de la seguridad humana por considerarla
valorada internacionalmente, buscando cierto reconocimiento o legitimidad de conformidad

con las tendencias a nivel internacional.
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Hay que observar que el mecanismo de emulacion, tal y como se plantea acd, presenta ciertos
solapamientos con el mecanismo de coercidn. Por ejemplo, al igual que en la coercion, en el
mecanismo de emulacion se considera a los organismos internacionales como el PNUD y la
OEA. Sin embargo, la diferencia esta en que inicialmente no se evidencid unas presiones
verticales desde estos organismos hacia el Ecuador. Méas bien lo que se observo es que se
utilizaron los insumos de estos actores porque eran elementos que estaban en la agenda
internacional y daban cierto prestigio o posicionamiento internacional. Por eso Ecuador
incorporo elementos novedosos que buscaban romper con los paradigmas tradicionales
(entrevistas 017, 018, 019, 020, julio 2016).

En resumen, las ideas relacionadas a la seguridad humana se han insertado en diversos
instrumentos juridicos y politicos del Ecuador, tales como libros blancos de defensa,
Constitucion Nacional, planes de seguridad integral, entre otros. La promocion y difusion de
la nocion de seguridad humana ocurrié con mas intensidad entre los afios 2002 y 2008, justo
cuando el término se encontraba en boga en la agenda internacional y era promovido por

diversos actores y organizaciones internacionales influyentes.

Asi, el uso de las ideas de seguridad humana en Ecuador por los decisores se debe mas a la
aspiracion de adoptar una politica de moda, que a un examen profundo y completo de la
propuesta de seguridad humana. Por tanto, se plantea que los elementos de tipo
constructivistas como la valoracién social de la norma de seguridad humana en la busqueda
de estatus y prestigio encauzaron inicialmente la difusién de las ideas de la seguridad humana

en el Ecuador.

2.4. Ausencia del mecanismo de aprendizaje

Como se discutid en el capitulo 1, el mecanismo de aprendizaje se genera por un
conocimiento profundo del tema, el cual produce un cambio en las creencias de los actores
involucrados. Por tanto, en esta seccion nos interesa analizar si los actores en Ecuador,
ademas de fijarse en las experiencias sobre seguridad humana de terceros, aprendieron de las
mismas llevandolos a un cambio en sus creencias, y si evaluaron el alcance del enfoque y

adquirieron un conocimiento mas profundo sobre la seguridad humana.

La incorporacion de la seguridad humana en la normativa legal del Ecuador respondio al

diagnostico de un problema publico que fue “considerado como prioritario por el gobierno,
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buscandose, al menos a priori, garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de
las personas mediante las politicas publicas impulsadas desde el ejecutivo desde la
perspectiva del buen vivir bajo criterios de gobernabilidad, reduccion de vulnerabilidades, asi
como la prevencion, proteccidn y respuesta ante riesgos y amenazas (comunicacion personal
004, septiembre 2016).

En efecto, durante los debates constituyentes, que luego originaron la actual Constitucién, al

definir el contenido del buen vivir, los constituyentes de la Mesa 7, que presentaron el

articulado referido a la seguridad humana, reconocieron que en sus discusiones se
avanzo en el debate de los conceptos orientadores para favorecer la construccion de las
potencialidades humanas para alcanzar una vida digna. A través del diagnéstico de la politica
social que ha estado vigente en el pais, de sus limitados efectos, y de la reflexion sobre
diferentes paradigmas en el tema, se ha logrado una nueva conceptualizacion de la politica
social que implica la ruptura definitiva con la mirada de focalizacion y de atencion a “grupos
vulnerables” que caracterizo al neoliberalismo por mas de dos décadas. Coherente con los
principios del “buen vivir”, se ha llegado a un nuevo enfoque que busca salir del

asistencialismo, para ir hacia la garantia de derechos y a la universalizacion de la educacién,

de la salud, de la seguridad social.*®

De tal manera, se puede afirmar que las ideas de seguridad humana sobre las preocupaciones
en el ser humano y vida digna estaban inmersas en las discusiones de los constituyentes. En
efecto, las discusiones con las organizaciones e instituciones de la sociedad civil plantearon
muchas de las ideas adoptadas por la Mesa 7 de la Asamblea Constituyente. Sin embargo,
para muchos de los entrevistados el concepto de seguridad humana aludido por los
constituyentes no era claro y se confundia con otro tipo de seguridades, tales como la
seguridad integral, la seguridad ciudadana o la seguridad multidimensional (entrevistas 019,
020, julio 2016). Asi, los legisladores referian el concepto de seguridad humana por tratarse

de un concepto novedoso, pero sin tener una nocién clara del mismo.

Como se indico en el capitulo 2, el concepto de seguridad humana, al igual que el de

seguridad integral, ofrecia una concepcion novedosa que permitia un quiebre con nociones

2% Mesa Constituyente Nimero 7. Régimen de Desarrollo: Informe de Mayoria, Ciudad Alfaro, 27 de junio de
2008.
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gue los decisores y hacedores de politica ecuatorianos querian superar, tales como la
seguridad clésica y la doctrina de seguridad nacional. Sin embargo, estas nuevas
conceptualizaciones fueron tomadas sin un profundo analisis de sus alcances e implicaciones
y sin tener una claridad conceptual (entrevistas 017, 018, 019, julio 2016). Como ejemplo de

ello, en la plenaria de la Asamblea Constituyente se reconocio que

a través de una visién renovada sobre la seguridad humana, [se ha] esclarecido el rol del
Estado, como el actor aquel que permite articular y definir un entorno y condiciones para una
convivencia pacifica, una cultura de paz y la prevencion de las diferentes formas de la

violencia y discriminacion.?

Es decir, los constituyentes adoptaron la vision restringida de la seguridad humana
considerando solo las amenazas al individuo por la violencia fisica. Posteriormente, cuando
las propuestas de la Constitucion, particularmente las referidas a la seguridad humana,
trataron de ser implementadas y ejecutadas, los decisores interpretaron el contenido de la
seguridad humana de acuerdo a sus creencias y prioridades, apartandose de los principios de
la seguridad humana y adoptando un concepto propio de seguridad integral que incorpora de
nuevo las concepciones clasicas de seguridad basada en el Estado (véase capitulo 2, seccién
2).

En consecuencia, los datos no muestran que haya ocurrido un proceso de conocimiento
profundo del enfoque de la seguridad humana. Por tanto, lo anterior nos lleva a concluir que
no se puede afirmar que el mecanismo de aprendizaje oper0 entre los decisores y otros actores

involucrados para difundir las ideas sobre seguridad humana.

3. Resumen

La difusion del enfogque de seguridad humana en Costa Rica se realizé por la operacién de
cuatro mecanismos de difusion: coercion moderada, competencia, emulacion y aprendizaje, a
diferencia de Ecuador donde las ideas de seguridad humana fueron difundidas a través de tres

mecanismos: coercion moderada, competencia y emulacion.

2 Asamblea Constituyente del Ecuador, Acta 86, 15 de julio de 2008.
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En primer lugar, en Costa Rica se identifico actores influyentes de la comunidad internacional
para adoptar ideas y politicas sobre seguridad humana en su version amplia. Estas influencias
verticales descendieron de Naciones Unidas y de Japdn, y se concretaron a traves de los
incentivos econdémicos propuestos por la via del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre
Seguridad Humana. Ademas, estos recursos fueron ofertados con la condicién de una vez
asignados estos serian manejados por las oficinas de las agencias de Naciones Unidas.

En términos semejantes, en Ecuador se pudo identificar influencias y condicionalidades de
estos mismos actores internacionales para adoptar ideas y politicas sobre seguridad humana
(fig. 4.1). Sin embargo, mientras en el caso costarricense las influencias de estos actores
poderosos han sido constante dada la presencia activa y propositiva de las oficinas de
agencias de ONU y de Japon en las politicas de desarrollo de ese pais, en el segundo caso, se
observaron influencias més directas por parte de estos mismos actores internacionales solo
una vez que este pais admitio el término de seguridad humana en sus instrumentos politicos y

juridicos domeésticos.

Figura 4.1. Rastreo de mecanismo de coercién suave en Costa y Ecuador

Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en la investigacion.

Nivel Mecanismo causal: coercion suave (presiones externas en
Teorico forma de incentivos econémicos y condicionalidades)
Elemento Recursos econdmicos de la cooperacion internacional
material
.
iv7
éctores Naciones Unidas, Japon
Internacionales
Paises Costa Rica Ecuador
Actores
domésticos Oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas
Evidencia - Recursos econdmicos para promover proyectos de seguridad

humana a través del UNTFHS.
- Exigencias: manejo de fondo por las agencias de ONU.
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En ambos casos se evidencio la presencia de un mecanismo de coercién suave de difusion,
por el cual, a través de los incentivos positivos (recompensas) de actores internacionales, en
forma de financiamiento de actividades, se promocionaron y difundieron ideas y politicas

relacionadas al enfoque amplio de la seguridad humana.

En suma, el empleo de recompensas materiales por parte de actores poderosos constituyo un
estimulo vertical crucial para que actores intergubernamentales disefiaran e impulsaran
actividades enmarcadas en la vision amplia de la seguridad humana. EI empleo de
recompensas materiales en forma de coercion suave origindé cambios en las politicas sobre
seguridad humana en su version amplia en los paises bajo estudio, impulsadas por actores

externos.

En segundo lugar, en Costa Rica se observo que las agencias de Naciones Unidas y otros
organismos internacionales como la OIM habian competido con otros actores internacionales
para la obtencidn de recursos econémicos del fondo fiduciario de ONU. De tal manera,
oficinas nacionales de organismos internacionales con sede en San José procuraron que
proyectos existentes en el &mbito de sus competencias fueran adaptados bajo el enfoque
amplio de la seguridad humana con el objeto de obtener financiamiento de la cooperacion

internacional.

En Ecuador hubo un procedimiento similar. En este pais, al igual que en Costa Rica, se
evidenci6 que las agencias de Naciones Unidas, particularmente lideradas por el PNUD,
habian entrado en competencia contra otras agencias para acceder a los recursos ofertados por
Japon al Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana (fig. 4.2). Asi, tanto
en Costa Rica como en Ecuador, algunas de las oficinas nacionales de agencias de la ONU
han concursado contra otras agencias y ganado fondos que han sido ejecutados en proyectos

sobre seguridad humana en ambos paises.

Lo anterior muestra la difusion horizontal de ideas sobre la seguridad humana a través del
mecanismo de competencia. No obstante, la difusion se generé como consecuencia de la
competencia entre actores gubernamentales interestatales y no entre Estados como sugiere la

literatura de difusion.
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Figura 4.2. Rastreo de mecanismo de competencia en Costa y Ecuador

Nivel
Teérico Mecanismo causal competencia
Elemento Recursos econdémicos de la cooperacién internacional
material
Actores
involucrados Oficinas nacionales de las agencias de ONU

a nivel mundial

Paises Costa Rica “ Resto del mundo “ Ecuador

Actores Oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas
domésticos en San José y Quito

Las agencias de Naciones Unidas en San José y Quito adaptaron sus
proyectos en el &mbito de sus competencias bajo el enfoque amplio
de la seguridad humana, con el objeto de competir con otras
agencias de ONU y obtener financiamiento del UNTFHS

Evidencia

Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en la investigacion.

En tercer lugar, tanto en Costa Rica como en Ecuador en la difusion del enfoque de seguridad
humana también intervinieron elementos ideacionales o simbolicos de tipo constructivistas
(fig. 4.3), a través del mecanismo de emulacién. La dimension simbdlica estuvo representada

por la valoracién social de la norma.

En el caso de Costa Rica, ademas de la busqueda de prestigio internacional, intervino la
percepcidn por parte de los actores internos de la aceptacion social de la seguridad humana,
considerada como un concepto consono con la identidad y los valores de la sociedad
costarricense. Esta situacion posiblemente ha conllevado a que Costa Rica sea parte de
iniciativas multilaterales que buscan la promocion internacional del enfoque de seguridad

humana.
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En el caso del Ecuador, el elemento ideacional estuvo representado en la creencia de que la
implementacion de la norma de seguridad humana simbolizaba un valor social internacional
que otorgaba prestigio y estatus al pais, dada las discusiones y debates en las agendas
internacionales y regionales sobre la ampliacion del concepto de seguridad. Estas
circunstancias posiblemente conllevaron a que en este pais se adoptara el enfoque de
seguridad humana en la Constitucion ecuatoriana sin tener un conocimiento claro y profundo

sobre su alcance y significado.

Figura 4.3. Rastreo de mecanismo de emulacion en Costa Rica y Ecuador

Nivel Teorico ] .,
Mecanismo causal emulacion
Elemento
ideacional Valor social de la norma
Actores } ) )
. Comunidad internacional
Internacionales ' '
Paises Costa Rica Ecuador
A'ct(.)res Decisores, ONGs, academia, Fuerzas Armadas, Asamblea
domésticos agencias de ONU Constituyente, decisores
- La identidad de pais con los - Se adopta el término de seguridad
valores sociales perseguidos humana por prestigio y estatus
hace factible la adopcion del internacional, sin que haya un
. . término de seguridad humana. proceso de internalizacion de las
Evidencia , .. . :
- La busqueda de prestigio a ideas detras del enfoque.
nivel internacional - El término de seguridad humana se
posiblemente impulse una adapta al de “seguridad integral”
diplomacia proactiva en favor - ONU elogia al pais por la adopcion
de la seguridad humana del enfoque.

Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en la investigacion.

En cuarto lugar, se estima que en Costa Rica el mecanismo de aprendizaje ha ocurrido sélo a
nivel de los profesionales y expertos que se han vinculado directamente con los proyectos de
seguridad humana, y no a nivel de los decisores en su gran mayoria. La emulacion es el

primer paso del mecanismo de aprendizaje, pero este tltimo opera cuando los actores
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involucrados, ademas de estudiar las experiencias de otros paises, experimentan un proceso de
evaluacion de las mejores experiencias, andlisis de las alternativas y valoracién de la
efectividad de la aplicacion de politicas de conformidad con los costos y beneficios que

aquellas puedan traer.

Este proceso ocurrio entre los expertos que se vincularon a las actividades de promocion del
enfoque de seguridad humana en Costa Rica (entre quienes se incluye a consultores,
académicos, oficiales del PNUD, OIM, FPNU y del 1IDH, entre otros), y no asi entre los
tomadores de decision a nivel gubernamental. Los primeros realizaron una evaluacion e
identificacion de las mejores experiencias regionales sobre seguridad humana a la luz de sus
resultados. Es decir, la apreciacion de la efectividad de la aplicacion de politicas de seguridad
humana fue realizada de conformidad con un analisis utilitarista de los costos y beneficios que
podia traer dicha aplicacién. Este proceso ayudd a mejorar el entendimiento y profundizar los
conocimientos sobre las ideas y principios de la seguridad humana. En Ecuador no se obtuvo

evidencia de la presencia del mecanismo de aprendizaje en los actores involucrados (fig. 4.4).

Figura 4.4. Rastreo de mecanismo de aprendizaje en Costa Rica

Nivel Teorico Mecanismo causal aprendizaje
Elemento material Analisis costo — beneficio de una politica
||
\—‘\/“'
Actores Comunidad internacional - experiencias de otros paises
Internacionales

-

Pais Costa Rica

Actores clave r tor . .
ctores clave receptores Expertos que se vincularon directamente con los proyectos

del aprendizaje de seguridad humana

Evaluacion de experiencias sobre seguridad humana de otros paises.
Anédlisis de las alternativas e internalizacion de las ideas y principios
de la seguridad humana.

Evidencia Apreciacion de la efectividad de la aplicacion de politicas de
seguridad humana de conformidad con los costos y beneficios que
pueda traer.
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Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en la investigacion.
En suma, diferentes mecanismos de difusion de naturaleza material o ideacional pueden

operar de manera simultanea para difundir ideas de la seguridad humana. No obstante, la
operacionalizacion en Costa Rica de los cuatro mecanismos de difusion (coercion,
competencia, emulacion y aprendizaje) de ideas sobre seguridad humana no garantizo que la
promocion del enfoque fuera exitosa en términos de impulso a nivel de decisores. A pesar de
que se desarroll6 una especie de comunidad epistémica embrionaria o incipiente en Costa
Ricay que se llevaron a cabo programas y proyectos en el marco de la seguridad humana,

aseguro la adopcion exitosa del enfoque de seguridad humana.

Esto nos lleva a reafirmar, tal y como sefialan Meseguer y Gilardi (2008, 2009) que el
mecanismo de aprendizaje es uno de los mecanismos mas importantes en el proceso de
difusion de ideas, normas y politicas. Pero, no basta que este mecanismo ocurra entre los
miembros de las comunidades epistémicas, sino que también es necesario gque en este proceso

de aprendizaje se involucren a los hacedores de politica.

En lo que concierne a Ecuador, se operacionalizaron tres mecanismos de difusion (emulacion,
coercion y competencia). Sin embargo, el resultado de la difusion del enfoque de seguridad
humana no fue efectivo. A pesar de que la nocion restringida de la seguridad humana esta en
la Constitucion y que se han desarrollado programas y proyectos sobre seguridad humana a
través del fondo fiduciario de Naciones Unidas, los hacedores de politica han ido
abandonando el enfoque de seguridad humana lo que muestra los limites del proceso de

difusion en el pais.

La difusion influida por elementos racionales, tales como incentivos econémicos y
competencia por recursos de la cooperacion internacional, origin6 la difusion de ideas,
normas y politicas de la seguridad humana en Costa Rica y Ecuador. Sin embargo, los
elementos ideacionales de tipo constructivistas como la valoracién social de la norma

encaminaron a los mecanismos materialistas o utilitarios.
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Capitulo 5
Difusion de la seguridad humana en clave comparada

En los capitulos precedentes esta investigacion se ha centrado en tres elementos clave del
proceso de difusion: el qué, el quiénes y el como. En primer lugar, en cuanto al “qué”, se han
examinado las ideas y nociones de seguridad humana que se han difundido en Costa Rica y
Ecuador. En segundo lugar, con relacion al “quiénes” difunden, se han evaluado cuéles
comunidades epistémicas se vincularon a la difusion del enfoque de seguridad humana en los
mencionados paises, es decir quiénes mostraron cohesion interna en cuanto a sus visiones de
seguridad humana. Por tltimo, respecto al “como” se difunde el enfoque de seguridad
humana, se han analizado los mecanismos de difusion que intervinieron en la propagacion de

ideas, normas y politicas en los dos casos de estudio.

En este capitulo se realiza un andlisis comparado de los dos casos de estudios. Como vimos
en el capitulo 1, hay diferentes conceptualizaciones de la seguridad humana, tanto en su
version amplia como restringida. En Costa Rica, por un lado, hay actores que la entienden en
su perspectiva amplia, esto es, el concepto estd fundamentado en el bienestar de las
poblaciones, otorgando gran importancia a las estrategias de proteccion de derechos y
empoderamiento de las poblaciones, particularmente de los grupos mas vulnerables. Por ello,
esto actores asocian la seguridad humana con los derechos humanos y el desarrollo humano,

lo cual encuadra dentro de la definicion de seguridad humana propuesta por el PNUD.

Por otra parte, también hay sectores costarricenses que asocian la seguridad humana con su
vision restringida, es decir con el enfoque libre de violencia, relacionado con el combate a la
criminalidad y la seguridad ciudadana. Mientras tanto, en Ecuador, a pesar de los esfuerzos de
ciertos actores para propagar la version amplia de la seguridad humana, la nocion difundida se
enfocd en la version restringida de la seguridad humana, es decir, evitar la criminalidad y
violencia contra los individuos, en el marco de la seguridad ciudadana. De tal manera, a través
del desarrollo de un nuevo concepto de seguridad integral, los actores ecuatorianos realizaron
un ajuste del alcance de la seguridad humana a la realidad de pais priorizando las amenazas

que afectan al individuo, a la naturaleza y al Estado, como objetos referentes de la seguridad.

A continuacion, examinaremos primero, el contexto en el cual se difundieron las nociones

particulares del enfoque de seguridad humana en los dos paises bajo estudio, considerando el
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rol de las organizaciones internacionales, de las Fuerzas Armadas, de los académicos y del
gobierno. Segundo, analizaremos las resistencias a las ideas de seguridad humana que
manifestaron ciertos actores. Y tercero, nos enfocaremos en la actuacién conjunta de los

mecanismos de difusién en ambos casos.

1. Particularidad de los actores involucrados

Las caracteristicas de actores implicados en la propagacion de ideas sobre la seguridad
humana en Costa Rica y Ecuador varian en funcién del contexto, valores e historia de ambos
paises. Estas particularidades influyeron en el contenido de las ideas sobre seguridad humana
que se propagaron y las estrategias seguidas para enfrentar la incertidumbre conceptual de la
seguridad humana. Una variedad de actores, con diversas particularidades, se involucraron en
la difusion de ideas, normas y politicas de seguridad humana. Asi, por ejemplo, las
organizaciones internacionales, las Fuerzas Armadas y académicos han tenido un rol

diferenciado en cada uno de los dos casos de estudio.

1.1. Organismos internacionales

En Costa Rica los organismos internacionales y regionales han tenido un rol activo en las
iniciativas sobre seguridad humana, un rol que se considera se encuadra dentro del proceso
que Finnemore (1993) denominé “educador de normas” (teacher of norms). Especificamente,
Naciones Unidas, a través del PNUD, ha ensefiado a los paises el valor que tiene el enfoque
multidimensional de la seguridad humana para el bienestar humano combinando los temas de

seguridad, desarrollo y derechos humanos.

Si bien fue posible encontrar algunas personalidades dentro del gobierno que conocian y
promovian el enfoque, estos constituyeron casos excepcionales. Tal y como mencion6 una de
las fuentes, en este pais, la iniciativa de seguridad humana ha sido “de los organismos
internacionales que vienen y le tocan la puerta al gobierno” (comunicacion personal 001,
septiembre 2016). De tal manera, la influencia para adoptar ideas y politicas de seguridad
humana ha sido poca por parte del gobierno. Una de las debilidades de los programas y
proyectos sobre seguridad humana identificadas por uno de los entrevistados “es la poca
incorporacion de las instituciones de gobierno” que se hace “a posteriori” ya cuando las

propuestas han “superado la parte del disefio” (comunicacion personal 001, septiembre 2016).
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Los recursos ofertados por la cooperacion internacional a través del Fondo Fiduciario de
Naciones Unidas son recursos modestos y limitados. Esto puede explicar porque para las
autoridades de dos paises de ingreso medio alto, como son Costa Rica y Ecuador, no haya
sido una prioridad adoptar programas bajo un enfoque de seguridad humana a través del

fondo fiduciario.

No obstante, como se observo en las tablas 4.1 y 4.2, tanto en Costa Rica como en Ecuador se
desarrollaron actividades enmarcadas en el enfoque amplio de la seguridad humana,
patrocinadas por el fondo fiduciario de Naciones Unidas y apalancadas por diversas agencias
de la ONU. Es decir, que en ambos paises se llevo a cabo un proceso similar conducido por
actores externos que, fue mucho mas efectivo en Costa Rica que en Ecuador en cuanto a la
difusion del enfoque amplio de seguridad humana. Esto puede explicarse en la conformacion
de una comunidad epistémica incipiente en Costa Rica, la cual compartia valores ideacionales
con respecto a la identidad del pais en consonancia con las ideas de la seguridad humana y el

valor social de la misma.

Por otra parte, como se indicé anteriormente, en Costa Rica hay una fuerte presencia de
instituciones de caracter internacional. Algunos de estos actores han sido los principales
impulsadores del enfoque de seguridad humana, particularmente el PNUD, la OIM, el FPNU
y la UNICEF (entrevistas 004, 008, 014, 015, noviembre 2016), ademas del IIDH que tiene
caracter regional (entrevista 015, noviembre 2016). Al respecto, un oficial de Naciones
Unidas nos relat6 una de las experiencias de coordinacion para la participacion de estas cuatro

agencias en un proyecto de seguridad humana:

Pero entonces ahi empieza este asunto de “y bueno, como vamos a lograr hacer un proyecto
gue logre continuar las acciones, que logre darle mayor sostenibilidad al proceso. Se empieza
a pensar en este fondo de seguridad humana, que era totalmente nuevo, de Naciones Unidas.
[FPNU] fue el que inici6. Se contacta con colegas de aqui de OIM y empiezan a trabajar una
pequefia propuesta muy basica. Después en un coctel, de estos diplomaticos, se topan el
representante de OIM con el representante de [FPNU] y resulta que estan conversando sobre el
proyecto y en eso aparece el representante de UNICEF y la sefiora de PNUD. Y entonces
dicen “jAh! ;Qué bonito! Yo me meto. Hagamoslo”. Entonces ya no eran dos agencias, sino
cuatro agencias, con el problema de que eran dos agencias que se metian en el proceso sin
haber tenido experiencia realmente ni con poblacion Ngéabe-Buglé, ni con el tema de seguridad

humana por lo menos para ese momento (entrevista 008, noviembre 2016).
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Asimismo, uno de los entrevistados vinculado al Informe de Desarrollo Humano de Costa
Rica de 2006 mencion0 a otras instituciones, como por ejemplo a la Organizacién Mundial de
la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud, organizaciones que en Costa Rica
“tuvieron un papel importante [en la promocion de] la dimension de la seguridad humana”
(entrevista 003, noviembre 2016). En fin, las organizaciones internacionales, particularmente
las que trabajan en el marco del sistema de Naciones Unidas o en colaboracion, han
promovido la idea de seguridad humana en sentido amplio, tal y como fue propuesto en su

version internacional por el PNUD en 1994.

En cambio, en el Ecuador las organizaciones internacionales han desempafiado un rol
secundario en esa difusion. Tal y como se explicé en el capitulo 2, estos actores
internacionales tuvieron poca influencia, por lo menos de manera directa, en la incorporacion
del enfoque de seguridad humana en los Libros Blancos de la Defensa Nacional del 2002 y
2006 (con excepcidn de la OEA), y luego en la Constitucion del 2008. Una vez que el
concepto fue incorporado en el ordenamiento juridico del Ecuador, las agencias de Naciones

Unidas, particularmente el PNUD, tuvieron un rol mas activo.

A pesar de las diferencias entre ambos casos, tanto en Costa Rica como en Ecuador las
organizaciones internacionales fueron los principales actores que difundieron el enfoque
amplio de la seguridad humana. Estos actores, especificamente, los vinculados a Naciones
Unidas tenian la responsabilidad de promover la idea de seguridad humana en su concepcion
integral y amplia, siguiendo la propuesta inicial del PNUD en 1994. La diferencia en el grado
de involucramiento de las organizaciones internacionales puede ser uno de factores que
explica, en parte, el porqué de las diferencias de enfoques de seguridad humana difundido en

los paises bajo estudio.

En Costa Rica, pais donde han sido mas activas las organizaciones internacionales, se ha
propagado mas la version amplia de la seguridad humana. En este pais las agencias de
Naciones Unidas y otros organismos internacionales como la OIM y el IIDH, han tenido una
activa participacion en las iniciativas que desarrollan, bajo un enfoque amplio de seguridad
humana, dentro de sus ambitos de competencia. Mientras tanto, en Ecuador la participacion
de las organizaciones internacionales ha sido en menor grado y por un lapso de tiempo menor,

una vez que se comenzo a mencionar el concepto en la norma constitucional. Si bien, las
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actividades impulsadas por el PNUD sobre seguridad humana han sido desde una perspectiva
amplia e integral, la perspectiva de la seguridad humana que mas se difundio en el Ecuador
fue la restringida. Lo anterior lleva a confirmar que los organismos internacionales son

actores fundamentales en el proceso de difusion de ideas, normas y politicas.

1.2. Fuerzas Armadas

Costa Rica es uno de los pocos paises del mundo que no posee fuerzas armadas. En 1948 las
autoridades de este pais abolieron el Ejército. En cambio, la historia de Ecuador ha estado
conectada a la presencia de la institucion de las Fuerzas Armadas, no s6lo desde su
nacimiento como Estado independiente, sino en el periodo reciente, donde resaltan
acontecimientos tales como golpes de Estado, dictaduras militares y un conflicto bélico con el
Pert en 1995. Este aspecto marca una diferencia fundamental en cuanto a las percepciones de
las amenazas y el desarrollo de las agendas de seguridad en dos Estados latinoamericanos

pequefos.

Por ejemplo, el modelo de seguridad de Costa Rica se diferencia del modelo de seguridad de
los paises de la region. En este sentido, un ex ministro de Seguridad de Costa Rica y actual
directivo de la Defensoria de los Habitantes lo explico en estas palabras:

Nuestro modelo de seguridad es un modelo muy diferenciado del resto de los paises. Sabemos
gue normalmente la seguridad y la defensa van muy de la mano. Es el modelo occidental
europeo. Se copia casi al pie de la letra en los distintos paises, y con un escenario en donde el
ministro de Defensa es el encargado del aparato de defensa nacional. [...]. Y eso es importante
tenerlo como referente porque en el 48 quizas lo que llama mas la atencion es que el pais haya

abolido el Ejército (entrevista 006, noviembre 2016).

De tal modo como vimos en capitulos anteriores, al internalizarse la identidad de Costa Rica
como un pais sin la institucion castrense, los valores de paz, derechos humanos, justicia y
garantias sociales, entre otros, pasaron a formar parte de la idiosincrasia costarricense
(comunicaciones personales 001, septiembre 2017; entrevistas 001, 002, 004, 007, 013, 014,
015, noviembre 2016). Lo anterior fue corroborado por el rector de la Universidad para la
Paz, quien expres6 que “en el caso de Costa Rica esto se vincula a la larga tradicion
democratica de Costa Rica. Un pais sin Fuerzas Armadas Y, por tanto, coloca el acento en las

necesidades de las personas” (entrevista 012, noviembre 2016).
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En cambio, en Ecuador, la politica de la seguridad y defensa histéricamente ha sido un tema
eminentemente militar (entrevista 020, julio 2016). No obstante, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas, a diferencia de las fuerzas castrenses de otros paises de la region sudamericana
“no practicaban excesos de represion comparables a los de las sangrientas dictaduras militares
de Argentina, Chile y Brasil” (North 2006, 91). Ademas, se distinguen por su grado de
involucramiento en actividades y proyectos sociales, particularmente en las zonas rurales con
el objeto de garantizar la presencia del Estado ecuatoriano (entrevistas 020, julio; 025, agosto

2016). Asi, por ejemplo, un académico, experto en temas de seguridad y defensa, relatd que:

Las Fuerzas Armadas en el Ecuador tienen una historia muy distinta y una trayectoria muy
distinta que la que han tenido las Fuerzas Armadas en Bolivia, en Bolivia, en Chile, en
Argentina, en Brasil. O sea, las Fuerzas Armadas siempre buscaron tener una relacion bastante
mas cercana con los ciudadanos. Y esta relacion bastante mas cercana, en realidad, si tu
vuelves por ejemplo sobre el plan de Gobierno de Rodriguez Lara de la dictadura del 72, vas a
encontrar que hay elementos que mencionan, que hacen referencia a la seguridad humana, sin
denominarla seguridad humana, porque, claro, la dictadura del 72 se declara desarrollista y

nacionalista (entrevista 020, julio 2016).

De tal manera, en Ecuador si bien ha mantenido la estructura jerarquica y centralizada de la
institucion castrense tradicional, consagrada a velar por la seguridad y la defensa de la nacion,
esta institucion ha tenido un matiz “humanista”, al vincular a los militares con el desarrollo
social y econdmico (entrevista 025, agosto 2016). Incluso se ha llegado a expresar que la
ultima dictadura en Ecuador fue “un régimen militar bastante benigno, incluso ilustrado”
(entrevista 031, octubre 2016). Por esta razdn, en este pais, al analizar el tema de la seguridad

humana y las Fuerzas Armadas, hay que evaluar la naturaleza de la relacion civico-militar.

En consecuencia, en el Ecuador toda la discusion de seguridad humana termina tomando
forma con el cariz que le dio las Fuerzas Armadas en el Libro de la Defensa. “Y [es] que en el
Ecuador no se ve amenazante el concepto de seguridad humana, porque las Fuerzas Armadas

no son un actor amenazante” (entrevista 020, julio 2016).

Debido a que las Fuerzas Armadas fueron el actor que impulso el concepto de seguridad
humana en Ecuador, este nuevo término fue un contenedor, en principio, de las ideas

predominantes en el sector militar. En consecuencia, dos de las motivaciones que
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caracterizaron la discusion inicial de la seguridad humana fueron: en primer lugar, romper con
el viejo esquema de la doctrina de seguridad nacional y emprender una transicion a la
seguridad centrada en el ser humano y, en segundo lugar, la nueva relacion entre poblacién
civil y Fuerzas Armadas (entrevistas 017, 018, 019, julio 2016; 022, agosto 2016; 032, julio
2017).

De esta manera, el concepto tal y como se redacto en los libros blancos y en la nueva
Constitucidn incremento el rol de las Fuerzas Armadas en cooperacion con la policia
nacional. Este proceso de combinar las funciones exteriores de las fuerzas militares con las
funciones interiores de la policia, podria servir los intereses (y presupuestos) del sector militar
en el contexto de pos-guerra, en donde las amenazas primarias ya no son externas. Y ademas,
podria ser parte de la razon de porqué ciertos sectores militares fueron los proponentes del

discurso de seguridad integral y/o seguridad humana.

En este contexto, se debe mencionar que los fundamentos del concepto de seguridad humana
impulsados por la institucidn castrense ecuatoriana provinieron de las conferencias de
seguridad de la OEA y su concepto de seguridad multidimensional. Un representante del
sector militar en servicio pasivo, quien llegd a desempefiarse como ministro de Defensa,
indico al respecto que en las reuniones de la OEA celebradas en Bridgetown (2002) y ciudad
de México (2003) marcaron el inicio del enfoque multidimensional de la seguridad

hemisférica (entrevista 032, julio 2017).

Sobre la base de las ideas expuestas, se puede afirmar que las Fuerzas Armadas ecuatorianas
fueron uno de los actores principales que impulsaron el concepto de seguridad humana en ese
pais, mientras que en el caso de Costa Rica fue un actor inexistente. Esto ayuda a entender las

diferencias de nociones y alcances del término de seguridad humana difundido.

La ausencia de las Fuerzas Armadas en Costa Rica dejo espacio para que otros actores
impulsaran las ideas de la seguridad humana desde una perspectiva amplia, centrada en el
discurso de proteccion y empoderamiento de los grupos mas vulnerables. Mientras tanto, en
Ecuador las Fuerzas Armadas se concentraron en la seguridad multidimensional y en el
discurso de las amenazas emergentes. Posteriormente, el discurso de la seguridad
multidimensional se transformé de una seguridad humana como eje transversal a una

seguridad integral basada en la seguridad ciudadana y las amenazas de la violencia y la
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criminalidad. De esta manera se impuso la vision de las autoridades provenientes del sector

militar (cf. seccion 2.1.1 del capitulo 2).

1.3. Académicos

El sector académico ha tenido un papel relevante en la promocién del enfoque de seguridad
humana en Ecuador, mientras que en Costa Rica ese rol ha sido menor. Asi, en Ecuador las
influencias de los intelectuales se han trasladado del sector académico al plano politico. A
diferencia, en Costa Rica las influencias se han mantenido en el sector académico con algunas

confluencias con las organizaciones internacionales.

En Ecuador, la carta magna vigente desde el 2008 significd un impulso a las nuevas nociones
de seguridad que se venian discutiendo en la academia y en los escenarios politicos
domeésticos e internacionales. Mucho antes de que se adoptara el enfoque de seguridad
humana en la Constitucion del 2008, los académicos ya debatian sobre la necesidad de un
cambio en el alcance y objeto de la seguridad. De esta manera, la incorporacion del concepto
de seguridad humana fue una innovacion que se incluyo por primera vez en un instrumento
constitucional, no s6lo ecuatoriano sino a nivel regional, consono con las discusiones que se
venian dando en los debates académicos y en los foros multilaterales sobre la ampliacion del

alcance de la seguridad.

La nueva Constitucion fue producto de los debates realizados en la Asamblea Constituyente,
donde participaron diversos miembros provenientes del sector académico. En palabras de una

de las personas entrevistadas,

buena parte de los asambleistas no tenian mayor claridad de qué era lo que implicaba [la
seguridad humana]. Pero, me parece que habia otros que lo tenian muy claro [...]. Son gente
que han estado mas vinculados a la academia, mas vinculados al activismo, con las
organizaciones de la sociedad civil y que de esos lados tenian un nivel de comprension sobre

la naturaleza del concepto (entrevista 020, julio 2016).

Para varios de los entrevistados los aportes e influencias de académicos fueron fundamentales
para que la nocién de seguridad humana apareciera en las discusiones de la Asamblea
Constituyente del Ecuador y luego se incluyera en la Constitucion (entrevistas 012,
noviembre 2016; 017, 018, julio 2016; 022, 023, 026, agosto 2016). Asi, por ejemplo, la
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Asamblea Constituyente recibié propuestas de expertos y académicos de la FLACSO Ecuador
y de la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), entre otros.” Igualmente, con el apoyo
del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales de la Fundacion Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES-ILDIS) Ecuador y FLACSO Ecuador se realizaron foros sobre el modelo de
desarrollo y el rol del Estado.

Los resultados de estos eventos y las propuestas recibidas de la sociedad civil fortalecieron las
concepciones sobre el nuevo paradigma de desarrollo que se plasmaria en la Constitucién: el
buen vivir y su relacion con el desarrollo humano, la realizacion de las capacidades y
potencialidades humanas, asi como el ejercicio pleno de los derechos y libertades de los
individuos y las comunidades.?® De esta forma, numerosas ideas que se discutieron estaban

vinculadas a las nuevas nociones de desarrollo propuestas por Naciones Unidas.

Como indico uno de los entrevistados perteneciente a un organismo internacional, no pocos
constituyentes y asesores politicos, que tenia una trayectoria académica y que se vincularon a
los debates para aprobar una nueva Constitucion, compartian la vision de una seguridad
centrada en el individuo, nocidn que Naciones Unidas venia promoviendo, conjuntamente con
las ideas de desarrollo humano, desde los afios 90 (entrevista 023, agosto 2016). De tal
manera, durante los debates constituyentes del 2007-2008 “hubo un componente muy fuerte
académico”; sin embargo, durante los afios posteriores esa influencia ““se ha ido perdiendo”

(entrevista 022, agosto 2016).

En Costa Rica el sector académico ha tenido menos relevancia. Sin embargo, es posible
encontrar cierto dinamismo dirigido a la capacitacidn teérica en programas académicos y
apoyo a las oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, en este
pais destaca la creacion de programas y cursos académicos que incorporan el tema de la

seguridad humana en su pensum de estudio.

2> Comunicacion de Pedro Morales Morocho, presidente de la Mesa Constituyente NGmero Siete Régimen de
Desarrollo, dirigida a Alberto Acosta, presidente de la Asamblea Constituyente, N° ANC-M7-004-08,
Montecristi, 14 de abril de 2008.

% Asamblea Constituyente, Mesa Constituyente NGmero Siete Régimen de Desarrollo, Montecristi, 07 de abril
de 2008, pég. 5.
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Al respecto, se puede mencionar la Catedra de Criminologia y Derechos Humanos
“Alessandro Baratta” de la Facultad de Derecho del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad de Costa Rica, de la cual Sonia Picado es uno de sus miembros fundadores.
Esta catedra tiene como objetivo impulsar un nuevo paradigma criminolédgico “fundamentado
en los derechos humanos y la seguridad humana” (entrevista 009, noviembre 2016). Asi
quedo ratificado cuando se comparo la informacion suministrada por la fuente y la
informacidén mencionada por la Universidad de Costa Rica en 2010 en su sitio web que
establece que “el nuevo modelo criminoldgico que se quiere impulsar desde [el] espacio de
reflexion [de la la Cétedra de Criminologia y Derechos Humanos], esta basado en el marco de
los derechos humanos, la seguridad humana y un modelo de control social democrético para
conformar un modelo de desarrollo humano sostenible (Paula Dobles 2010, palabras de

apertura | Seminario sobre el pensamiento de Alessandro Baratta).

En la misma orientacion esta la Maestria en Criminologia con énfasis en Seguridad Humana

de la Universidad para la Cooperacién Internacional que

busca generar espacios de reflexion, discusion y capacitacion sobre las politicas de control
social predominantes en las sociedades contemporaneas, asi como las consecuencias sociales
gue estas generan. Ello con el fin de propiciar la formulacién de alternativas al control
punitivo para la solucion de los conflictos sociales, acordes con el respeto de los derechos
humanos y con la seguridad humana (PNUD Costa Rica e IIDH 2011b, 73).

Otro ejemplo es el de la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas. Si bien a la fecha no
existe un programa especializado en seguridad humana, sus diversas maestrias “de una u otra
forma, utilizan el enfoque de la seguridad humana y se han especializado en alguna de sus
dimensiones” (PNUD Costa Rica e IIDH 2011b, 73). También es posible encontrar cierta
convergencia entre el sector académico y las organizaciones internacionales. Esta afinidad se
ha dado no s6lo por el apoyo que han brindado ciertas universidades a estudios encargados
por agencias de Naciones Unidas (entrevista 003, 014, noviembre 2016), sino por el doble rol

gue desempefian ciertos actores.

Asi, hay figuras que, ademas de dedicarse al area académica, también han trabajado en
organismos internacionales o regionales. Se puede mencionar el caso de Sonia Picado, quien

tiene una larga trayectoria como académica en universidades costarricenses y también en
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Naciones Unidas (entrevista 009, noviembre 2016; comunicacion personal 002, noviembre
2016). En el mismo sentido, José Thompson, ademas de ser académico, ha sido director

ejecutivo del 11DH (entrevista 015, noviembre 2016).

En sintesis, los académicos han sido un actor importante, tanto en Ecuador como en Costa
Rica, con diverso grado de poder de influencia en la trasmision de ideas sobre la seguridad
humana. En Ecuador las influencias de este sector se han trasladado del plano académico al
politico por las transformaciones constitucionales. Estas influencias se han podido evidenciar
en su participacion en la Asamblea Constituyente del Ecuador, la cual recogio las ideas sobre
la seguridad humana que quedaron reflejadas en la Constitucion de 2008. En cambio, en
Costa Rica los académicos han tenido una influencia menor que se ve reflejada en los
programas académicos y pensum de estudios que abordan la seguridad humana, o en las

confluencias que se han dado entre las organizaciones internacionales y ciertos académicos.

1.4. Gobierno

Un actor que ha estado presente, en menor grado, en los procesos de difusion de ideas sobre la
seguridad humana en los dos casos de estudio ha sido el actor gubernamental o, en otras
palabras, los hacedores de politica. Su papel ha oscilado desde receptor de ideas, fuertemente
influenciado por las creencias preexistentes, hasta difusor de ideas, actuando como agente
promotor de la nocion de seguridad basada en el individuo. Asi, por ejemplo, tanto las
autoridades en Costa Rica como las de Ecuador en algin momento fungieron como receptores
de las ideas y nociones de la seguridad humana, ya sea porque el concepto estaba en boga y se
alineaba con las creencias e identidades del pais como fue en el caso de Costa Rica
(comunicaciones personales 001, septiembre 2017; 002, noviembre 2016; entrevistas 004,
007, 013, 014, 015, noviembre 2016) o porque sirvid para romper con paradigmas de la
seguridad tradicional en el caso del Ecuador (entrevistas 017, 018, 019, 020, julio 2016).

Al mismo tiempo, algunos actores gubernamentales actuaron, excepcionalmente, como
difusores de ideas de la seguridad humana. En Costa Rica el caso mas claro ha sido el de Ana
Helena Chacon, quien expreso que empezo a aplicar el enfoque de seguridad humana a partir
del afio 2002, y dadas las confusiones con respecto al término fue necesario un proceso de
socializacion del concepto que impulso desde sus cargos publicos (entrevista 013, noviembre
2016). Esto fue corroborado por diversas fuentes (entrevistas 001, 002, 003, 004, 007,
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noviembre 2016). Sin embargo, como se menciono, este es uno de 10s pocos casos en que un
decisor conocia y manejaba el enfoque de seguridad humana en nuestros casos de estudio.
Otro caso que se puede mencionar es el de Luis Guillermo Solis, presidente de Costa Rica
durante el periodo 2014 — 2018, quien ha estado vinculado a las ideas y principios de la
seguridad humana. Solis, antes de ejercer el cargo presidencial, habia participado en eventos
regionales donde el tema central era la seguridad humana. Por ejemplo, siendo académico y
director del programa de Conflicto, Cooperacién y Medio Ambiente en Centroamérica de la
Fundacién para la Paz y la Democracia (FUNPADEM), particip6 con una ponencia en la
reunion de expertos “Paz, Seguridad Humana y Prevencion de Conflictos en América Latina y
el Caribe”, organizada por la UNESCO y FLACSO Chile en Santiago, en noviembre 2001
(Rojas Aravena y Goucha 2002). Ya estando en la presidencia de Costa Rica su discurso en
reiteradas ocasiones hizo alusion a las ideas de seguridad humana. Asi, por ejemplo, por sélo
mencionar unos pocos, se encuentran sus discursos en la Asamblea General de la ONU en
septiembre de 2014, en el acto de apertura del afio judicial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en febrero de 2016 y en la Asamblea Legislativa de Costa Rica durante la

presentacion del tercer Informe sobre el Estado de la Nacién.*’

A parte de estos casos, a este nivel gubernamental, en Costa Rica no se constaté que hubiera
un grado alto de conocimiento sobre el alcance de la seguridad humana. En cuanto al
Ecuador, los agentes difusores de ideas sobre la seguridad humana, excepcionalmente, se
encontraron en las discusiones previas a la adopcion de la Constitucion del 2008. Los pocos
que lo hicieron eran académicos que luego llegaron a ser autoridades publicas y que estaban

familiarizados con el concepto de seguridad humana (entrevista 023, agosto 2016).

No obstante, no todos los actores del gobierno tienen esta misma familiaridad con el concepto
de seguridad humana. Una de las fuentes consultadas desde la academia lo expuso en estos

términos:

2" El primer discurso esta disponible en: https://cambiopolitico.com/discurso-luis-guillermo-solis-asamblea-
general-onu/59561/ (0ltima visita 10/10/2018). El segundo discurso esta disponible en: http://gobierno.cr/el-
respeto-a-los-derechos-humanos-el-camino-historico-de-costa-rica/ (Ultima visita 10/10/2018). El tercer discurso
esta disponible en: https://www.elpais.cr/2017/05/03/discurso-del-presidente-luis-guillermo-solis-a-la-asamblea-
legislativa/ (Ultima visita 10/10/2018).
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Cuando uno conversa con las personas que a veces estan en cargos de direccion, uno se da
cuenta que ni si quiera tienen el conocimiento de a donde vamos, 0 sea qué es lo que queremos
[...]. ¢Qué queremos aplicar de la seguridad humana? ;Como lo hacemos? No hay una
concatenacion. Y eso requiere de personas que tengan mucho conocimiento (entrevista 022,
agosto 2016).

Otra opinion en el mismo sentido fue la de un experto en el tema de seguridad humana
vinculado a una de las agencias de Naciones Unidas. Para el entrevistado, el hecho de que el
término de la seguridad humana estuviera en la Constitucion ayud6 a promover el concepto.
Sin embargo, a nivel de gobierno “los actores no estaban familiarizados con lo que la
Constitucion decia sobre [seguridad humana], ni qué queria decir la Constitucion con el

articulo [393 sobre seguridad humana]” (entrevista 023, agosto 2016).

A pesar de las diferencias entre las motivaciones para tomar ideas sobre la seguridad humana,
en ambos casos de estudio es posible encontrar una orientacion predominante en las ideas de
los actores gubernamentales y preferencias hacia la version restringida de la nocion de
seguridad humana encauzada a las amenazas de la violencia, la delincuencia comdn vy el

crimen organizado.

En Costa Rica, por ejemplo, las autoridades pasaron de las preocupaciones del tema de la
seguridad nacional a la seguridad ciudadana (entrevista 006, noviembre 2016). Por ejemplo,
los decisores costarricenses formularon politicas tales como la Politica Integral y Sostenible
de Seguridad Ciudadana y Promocion de la Paz Social (POLSEPAZ) o el “Programa
Conjunto: redes para la convivencia, comunidades sin miedo”, financiado con aportes
gubernamentales y con recursos del fondo espariol para el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio (entrevista 001, noviembre 2016).

Otro instrumento ya mencionado fue el primer informe nacional de desarrollo humano de
Costa Rica, titulado “Venciendo el temor: (In) seguridad ciudadana y desarrollo humano en
Costa Rica” (2006), en el que se sefiala que “la seguridad ciudadana es una parte limitada pero
vital de la nocidén, mucho mas amplia, de la seguridad humana” (PNUD Costa Rica 2006, 35).
En efecto, debido a la preocupacidn por el incremento de la inseguridad producto del aumento

de la violencia, el incremento de la tasa de delincuencia y del crimen organizado, se
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formularon diversos instrumentos de politica para orientar la actuacion del Estado en materia

de seguridad ciudadana.

En el Ecuador se presentd una situacion similar con respecto al incremento de los indices de
delincuencia, violencia y criminalidad, aunque por razones diferentes: efectos del conflicto
armado interno en Colombia, migraciones, refugiados (comunicacion personal 004,
septiembre 2016; entrevistas 017, 020, julio 2016). Esta situacion conllevé a que las
autoridades y hacedores de politicas se preocuparan por la formulacién de politicas
enmarcadas en la seguridad ciudadana, a pesar de que en la Constitucion se aludiera a la
seguridad humana. Asi, por ejemplo, si bien el primer Plan Nacional de Seguridad Integral
comenzd apuntando a la nocidon amplia de seguridad humana termind priorizando “la

seguridad ciudadana en términos de criminalidad” (entrevista 017, julio 2016).

En resumen, los actores provenientes del sector gubernamental, en Costa Rica y Ecuador, han
tenido una participacién menor en el proceso de difusion de ideas y nociones de la seguridad
humana desde una version amplia. Estos actores han desempefiado el papel de receptores de
ideas y, de manera excepcional de difusores de ideas sobre la seguridad humana. Un
denominador comun entre las autoridades de ambos paises fue su interés por acoger una
version restringida de la seguridad humana circunscrita a la seguridad ciudadana. Este interés
estaba fundamentado en las preocupaciones de la ciudadania en el incremento de los indices
de violencia, delincuencia comun y crimen organizado. Por eso, tanto en Costa Rica como en
Ecuador se formularon diversos instrumentos legales y de politica que reconocian el enfoque
amplio de la seguridad humana. Sin embargo, las politicas terminaron por priorizar la

seguridad ciudadana.

2. Estrategias para enfrentar la vaguedad del concepto de seguridad humana

Uno de los problemas que presenta la perspectiva de seguridad humana es la dificultad de su
implementacién en el disefio de politicas o proyectos, debido a la carencia de una precision
conceptual. Los actores de los dos casos de estudio enfrentaron el reto de la incertidumbre que
suponia la aplicacion del concepto de seguridad humana de manera diferente.
Consecuentemente, las estrategias aplicadas conllevaron a resultados disimiles en los dos

paises.
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Ante la incertidumbre que plante6 el concepto de seguridad humana, los actores
costarricenses encargados de la socializacion del término, a través del proyecto regional
“Promocion y desarrollo del concepto de Seguridad Humana en América Latina”, dispusieron
que era mas facil trabajar la seguridad humana como enfoque en vez de concepto (entrevistas
004, 014, 015, noviembre 2016). Referirse a la seguridad humana como enfoque hacia que el
término fuera més comprensible para los interlocutores que participaban en los talleres de
difusion y “mas inspirador” (entrevista 015, noviembre 2016). En efecto, la imprecision
conceptual acarreaba muchos problemas de interpretacion. Por ejemplo, un oficial de la OIM

resefid como el término de seguridad humana era entendido en estos primeros talleres:

Para todos a nivel local y a nivel central era algo totalmente nuevo. Cuando hablaban de
seguridad humana inmediatamente hablaban de armas o hablaban de seguridad policial, ese
tipo de cosas. Pero si nos tocd llegar a presentar el enfoque de seguridad humana, bueno
empezar a aprenderlo nosotros, luego tratar de socializarlo y nos tocé tanto a nivel central

como a nivel local (entrevista 008, noviembre 2016).

En palabras de una de las coordinadoras de uno de los proyectos relacionados a la seguridad
humana en el PNUD Costa Rica, “partir del concepto se [...] hacia muy dificil”, ya que “no
esta tan claramente definido como el tema de los derechos humanos ni como el concepto de
desarrollo humano” (entrevista 004, noviembre 2016). Por tanto, en vista de que la nocion del

concepto como tal producia mucho rechazo,

se decidi6 que era mas facil partir del enfoque. Como enfoque estad mas claramente definido
gue como concepto. Tiene unos principios, tiene una estructura, se puede aplicar y ya la
aplicacién genera menos rechazo; o sea, como enfoque para aplicar, genera menos rechazo que
como concepto. Entonces se ve ya en la aplicacién. Se ve que si tiene valor agregado. El

problema es en la discusion filoséfica (entrevista 004, noviembre 2016).
Esta estrategia para sortear la incertidumbre que presentaba el concepto de seguridad humana
fue corroborada por una oficial de Naciones Unidas, experta en el tema, en los siguientes

términos:

Primero optamos por hablar no de una definicién, no de un concepto, sino de un enfoque, algo

mas amplio. Son como los lentes que me permiten ver la realidad desde una perspectiva
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multidimensional, tomando en cuenta las diversas variables que inciden con una problematica

en particular (entrevista 014, noviembre 2016).

Si bien el término de seguridad humana presentaba incertidumbre por ser vago y complejo,
ademas de ser dificil su operativizacion, una de las formas en que los actores costarricenses
lidiaron contra esta incertidumbre fue no debatir sobre el alcance conceptual, sino més bien
manejarlo como un enfoque que tiene una manera de valorar los problemas que afectan al ser
humano y grupos vulnerables. Mientras tanto, la estrategia aplicada en Ecuador fue distinta.
Como vimos en la seccion 2.1 del capitulo 2, gracias al proceso de localizacion, que describe
la influencia domeéstica sobre la internacional, la nocion de seguridad humana fue
transformada a una aproximacion al concepto de seguridad integral con énfasis en la
seguridad ciudadana y elementos de la seguridad estatal. De tal modo, los instrumentos de

politica pasaron de la seguridad humana a hacer referencia solo a la seguridad integral.

Por ejemplo, en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013- 2017 se omitié mencionar la
seguridad humana para centrarse en los temas relacionados con la seguridad integral, bajo un
enfoque de seguridad ciudadana. En efecto, en dicho plan se establecio el objetivo 6 de
“consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humanos” (SENPLADES 2013, 199). Las politicas y lineamientos que
se desprenden de ese objetivo estan referidos a justicia, sancion del delito y rehabilitacion
social del delincuente, delincuencia comun y organizada, seguridad vial, violencia de género y
convivencia ciudadana, todo ello para garantizar una sociedad libre de violencia y temor
(SENPLADES 2013).

En el segundo Plan Nacional de Seguridad Integral 2014 — 2017 se fue perfilando ain mas la
diferencia entre seguridad humana y seguridad integral y se afiadieron nuevos elementos. Se

vinculd la seguridad integral a la nocion del buen vivir, la cual se fundamenta principalmente
en la cosmovision de las comunidades indigenas de la region andina y promueve el equilibrio

entre los grupos humanos y la naturaleza (Gudynas 2009).
Segun el discurso del gobierno ecuatoriano y en funcion de la normativa vigente, el buen vivir

postula un nuevo relacionamiento hombre — ambiente — comunidad. Entonces, “con la

concepcién integral, se amplia el espectro de la seguridad, abarcando tres objetos de
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referencia: lo estadocéntrico (Estado), lo antropocéntrico (el ser humano), y lo biocéntrico (la
naturaleza)” (Ministerio Coordinador de Seguridad 2014, 25).

En consecuencia, el Ecuador propuso ir mas alla de la nocion de seguridad humana planteada
por Naciones Unidas al desarrollar un nuevo concepto, con el cual se considero, ademas de

los derechos de los individuos, la seguridad del Estado y los derechos de la naturaleza. Este
concepto fue el de seguridad integral y daba mayor énfasis a los temas de seguridad ciudadana
y criminalidad. Por ejemplo, la coordinadora del primer Plan Nacional de Seguridad Integral

lo describio de la siguiente manera:

Yo creo que ha sido muy dificil adoptar el enfoque de seguridad humana. Creo que las areas
de seguridad se mantienen todavia en un enfoque tradicional, y creo que se agudizd alin mas,
como digo, por el tema gue, en la misma politica de seguridad integral, que debid haber sido

de seguridad humana, se prioriz6 la criminalidad (entrevista 017, julio 2016).

De esta forma, ante la dificultad de conceptualizacion de la seguridad basada en el individuo y
las incertidumbres generadas, en Ecuador se prioriz6 una de las dimensiones de la seguridad
humana y se decidié dar mayor peso a las politicas que protegen al ciudadano de la

delincuencia.

En suma, Costa Rica y Ecuador han implementado estrategias distintas para abordar la
incertidumbre conceptual que plantea la seguridad humana. En Costa Rica los actores
encargados de la difusion de la seguridad humana abordaron esta incertidumbre conceptual
trabajando la seguridad humana como enfoque en lugar de precisar la definicion del concepto.
Es decir, visto los problemas que acarreaba partir de una definicion de seguridad humana, se
optd por dejar de lado los debates tedricos sobre el alcance del concepto y enfocarse en una
nocion amplia basada en principios para entender las circunstancias que giran en torno a la
seguridad del individuo. Mientras tanto, Ecuador abordo esta imprecision conceptual al
transformar la nocion de la seguridad humana en un nuevo concepto de seguridad integral, el
cual concluye por hacer énfasis en los elementos de la seguridad ciudadana y la seguridad

estatal.
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3. Resistencias al enfoque de seguridad humana

Si bien en Costa Rica las organizaciones internacionales y regionales han tenido un papel
fundamental en la difusion del enfoque de seguridad humana, a las que se sumaron algunos
actores desde la academia y, en menor medida, del gobierno, hay que sefialar que esta
situacion no es homogénea para todas las instituciones y actores. En este pais algunos actores
domeésticos se resistieron a ser englobados por la vision integral del enfoque de la seguridad
basada en el individuo. Estos percibieron que el discurso de la seguridad humana, al referirse
al bienestar del individuo, competia con otros conceptos relacionados como los derechos

humanos o con el desarrollo humano.

Una de las fuentes consultadas, representante de un organismo internacional, afirmé que “la
comunidad de derechos humanos es particularmente critica segun nuestra experiencia, porque
insisten en que no tiene que haber [el concepto de seguridad humana], que compite con el
enfoque de derechos humanos” (entrevista 004, noviembre 2016). De igual manera, la
comunidad de desarrollo humano también fue critica con la perspectiva del enfoque de
seguridad humana, pero en menor medida que la comunidad de derechos humanos, ya que los
informes de desarrollo humano del PNUD han promocionado el enfoque de seguridad

humana como una forma de aplicacion del desarrollo humano.

Por otra parte, algunos miembros de la comunidad de derechos humanos en Costa Rica
consideraban que el régimen juridico de los derechos humanos proveia elementos para
abordar muchos de los problemas y preocupaciones de la seguridad humana, como la
violencia, el desarrollo, la pobreza, el hambre, el analfabetismo, la falta de vivienda, entre
otros. En este sentido, el discurso de los derechos humanos ya incluia conceptos y temas mas
acabados y mejor definidos que el concepto de seguridad humana. Tal y como lo mencion6
uno de los entrevistados con experiencia en la socializacion del enfoque de seguridad humana,
“la comunidad de derechos humanos insiste que no es necesario que exista el enfoque de

seguridad humana, debido a que el enfoque de derechos humanos es suficiente” (entrevista

004, noviembre 2016).

Asi, la comunidad de derechos humanos en Costa Rica, y en menor grado la de desarrollo
humano, han jugado un papel ambiguo en la difusion del enfoque de seguridad humana. Esta
ambigledad se vio reflejada en la aceptacién y el rechazo de la difusion de la seguridad

humana. Por otra parte, en el caso de Ecuador el tema de la seguridad humana ha originado
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detractores por lo abstracto y abierto del enfoque. Las criticas provinieron particularmente de

algunos de los actores vinculados al sector militar, la academia y al sector politico.

Por ejemplo, como se menciono en el capitulo 2, en un inicio el sector castrense impulso los
conceptos de seguridad multidimensional y seguridad humana en los libros blancos de
defensa (2002 y 2006). Sin embargo, este actor cambi¢ de actitud hacia la seguridad humana
cuando se desarrollo el nuevo concepto de seguridad integral, por el cual se dio un ajuste de
funciones y competencias al “tratar de que las Fuerzas Armadas hagan operaciones de
seguridad publica” (entrevista 017, julio 2016). Al respecto, un alto oficial, en servicio pasivo

expreso que:

El Ecuador [...] se inventa la seguridad integral. Esta seguridad integral dice que esta basada
en la seguridad humana, pero [...] hace todo lo contrario, porque incrementan [...] la
participacion de las Fuerzas Armadas en cooperacion con la policia nacional. [...]. Ecuador
tiene esa tergiversacion metiendo a las Fuerzas Armadas en el area de seguridad publica, en el
area de seguridad ciudadana, en la prevencion y control del delito, que no corresponden a las
Fuerzas Armadas (entrevista 032, julio 2017).

De ahi que, los decisores provenientes del sector militar y sus perspectivas de la seguridad
fueron relevantes en las discusiones iniciales referentes a la seguridad humana. Esto fue
ratificado por las personas encargadas de la coordinacién de los planes de seguridad integral,
quienes se reunian cada cierto tiempo con representantes de los ministerios y del sector
castrense (entrevistas 017, julio 2016; 026, septiembre 2016). Sin embargo, las tensiones entre
el sector militar y el sector civil sobre el alcance de la seguridad humana comenzaron a ser
manifiestas desde el afio 2011. Asi, por ejemplo, en las reuniones preparatorias para la
elaboracion del primer Plan Nacional de Seguridad Integral 2011-2013 el sector castrense se

impuso sobre el civil (entrevista 017, julio 2016).

Pero las resistencias al concepto de seguridad humana no surgieron solamente del sector
castrense. Asi, por ejemplo, un actor politico y académico, quien en 2007 llego a
desempefiarse como ministro Coordinador de Seguridad, expresd que no aceptaba el concepto

bajo el siguiente argumento:
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Yo no acepto ese concepto [el de seguridad humana]. Yo creo que la seguridad tienes que
verla como seguridad no en su expresion mas minimalista y mas potente. Lo humano no se
reduce a la seguridad. Los seres humanos tenemos necesidades mucho mas complejas que la
seguridad. Creo que una dosis de inseguridad a veces también necesitamos. De lo contrario
somos vegetales (entrevista 031, octubre 2016).

Igualmente, un académico cuya linea de investigacion versa sobre las teorias de la seguridad,

nos ilustra su postura al lado de los criticos con respecto al concepto de seguridad humana,

debido a:
lo borroso que puede ser el término, de lo difuminado que puede llegar a ser, porque siento
que trasladar los problemas de seguridad al espacio de la garantia, de la garantia de derechos,
de la garantia de condiciones de su providencia para el ser humano, es razonable, pero esto no
resta responsabilidades a los &mbitos de la seguridad tradicional; sigues necesitando Fuerzas
Armadas, sigues necesitando policias, que el Estado ejerza el control del territorio, que el
Estado ejerza el control o la autoridad sobre los individuos. Y esto no puede ser sustituido por

el concepto de seguridad humana (entrevista 020, julio 2016).

Otro actor académico e investigador, vinculado a las teorias de la seguridad, y que entre 2008
a 2010 llegd a ocupar dos subsecretarias de Estado en las areas de Seguridad Interna 'y
Coordinacion Politica del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos del Ecuador, justifico el
surgimiento del enfoque de seguridad humana en un momento histérico determinado. Sin

embargo, termind por cuestionar su alcance:

Yo la entiendo [la seguridad humana] como una construccién que en un momento fue
necesaria, en los 90 basicamente. Por eso las multilaterales salen con eso tipo de propuesta
desarrollista por supuesto, en el fondo muy desarrollista, con un énfasis de ampliacion de
ambitos de conocimiento y accidn que se volvio practica a través de productos o proyectos en
este caso muy especificos [...], pero creo que es invasiva [...]. Es invasiva en términos de
retorica y de alguna practica, porque en los paises que tienes poca autonomia de la
cooperacion internacional y se gesta una suerte de dependencia hacia el desarrollo (entrevista
016, junio 2015).

Estas criticas tienen en comun que se realizaron desde una posicion en donde tomaron partido
por una seguridad estatocéntrica, es decir, le dieron prioridad a la seguridad cuyo objeto

referente es el Estado. Esta prioridad a una seguridad centrada en el Estado puede explicarse

276



por los antecedentes del pais. Es un Estado que cuenta con Fuerzas Armadas desde
practicamente su nacimiento como Estado nacién y, ademas, en su historia reciente se vio

envuelto en un conflicto bélico con Perd, un pais vecino.

Ademaés de las criticas desde los actores que daban preferencia a una nocion de seguridad
estatocéntrica, también se encontraron resistencias de algunos sectores en el gobierno
ecuatoriano por desconocimiento del concepto de seguridad humana o por desorientacion
sobre su alcance, confundiéndolo con un concepto de corte securitista. Esto fue corroborado
por uno de los entrevistados al afirmar que:
cuando hacemos esta propuesta [de seguridad humana] algunos de los ministerios, y a la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional por mencionarte un caso, mas bien le suscita
una preocupacion por falta de entendimiento pleno del concepto. Cuando le hablamos de que
hay un fondo de seguridad humana, lo que piensan inmediatamente, se quedan en el
“seguridad” y dicen “a ver, sobre temas de seguridad somos muy cuidadosos con la
cooperacion internacional, quisiéramos saber de qué se trata, no sera un enfoque que viene del
norte” y empiezan algunas dudas. Repito, porque no estaban tan familiarizados, tan expuestos

al concepto (entrevista 023, agosto 2016).

En sintesis, en Costa Rica la comunidad de derechos humanos, y en menor grado la de
desarrollo humano, han sido uno de los actores que han presentado reacciones contrarias al
discurso de la seguridad humana. Las criticas principales se han fundamentado en la
percepcion de que el enfoque de derechos humanos era suficiente para abarcar las
preocupaciones de la seguridad humana. De igual manera, hubo la percepcion de que la
competencia entre el discurso de la seguridad humana y el régimen de los derechos humanos

podia socavar este Gltimo.

Al lado de la comunidad incipiente de seguridad humana, habia otras comunidades
epistémicas mas establecidas como la comunidad de derechos humanos y la comunidad de
desarrollo humano, las cuales, a pesar de haber trabajado conjuntamente con la comunidad en
formacion de seguridad humana para difundir este enfoque, asumieron una actitud de
competencia por los recursos, por la visibilidad en el discurso y por la influencia ante los
niveles decisorios. Esta competencia de las comunidades fuertemente asentadas en la historia

de Costa Rica pudo haber hecho que la influencia de este Gltimo grupo fuera menos efectiva.
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Por su parte, en Ecuador, los sectores vinculados a una seguridad estatocéntrica, entre los que
se incluyen a militares, académicos y politicos, fueron criticos del enfoque amplio de
seguridad humana. Las inclinaciones del sector militar a la seguridad humana partieron desde

dos puntos de vista.

En primer lugar, en un inicio las Fuerzas Armadas impulsaron la incorporacién del concepto
en sus instrumentos de planificacion estratégica. Sin embargo, cambiaron de posicion cuando
se relaciond la seguridad humana con la seguridad integral, y se intentd incluirlos en
actividades de seguridad publica.

En segundo lugar, los decisores provenientes del sector militar, que ocuparon carteras
ministeriales vinculados a la seguridad, mostraban inclinacién al enfoque restringido de la

seguridad humana vinculado a la seguridad ciudadana, en vez de su versién amplia.

Otros sectores que se mostraron reticentes al enfoque amplio de la seguridad humana fueron
actores politicos que llegaron a ocupar altos cargos y académicos afines a las visiones de
seguridad estatocéntricas que le daban prioridad a la seguridad del Estado-nacién. Por dltimo,
se encontraron resistencias en actores gubernamentales a causa del desconocimiento sobre el

alcance o confusion del término de seguridad humana.

4. Actuacion conjunta de los mecanismos de difusion

La forma en que operaron los mecanismos de difusion en Costa Rica y Ecuador estuvo
condicionada a la interaccion de los elementos de contexto en el cual se difundieron las
nociones del enfogque de seguridad humana. Es decir, las maneras en cdmo se propagaron las
ideas sobre seguridad humana estuvieron relacionadas con la interdependencia entre actores
especificos, tales como los organismos internacionales y los sectores militar, académico y
gubernamental. Esta relacién fluia en un continuum entre el apoyo y la resistencia al enfoque
de seguridad humana. De ahi que identifiguemos como dos tipos de interacciones
fundamentales de difusion de ideas sobre seguridad humana que se dieron en Costa Rica y
Ecuador: apoyos y resistencias. En otras palabras, las comunidades epistémicas jugaron
diferentes roles en la difusion de las ideas y politicas de seguridad humana como se analizara

a continuacion.

Para el caso de Costa Rica los cuatro mecanismos de difusién identificados por la literatura

actuaron conjuntamente en dos fases (fig. 5.1). En un primer momento, se distinguieron los
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mecanismos de coercidn, competencia y emulacién resultando en un proceso sostenido
liderado por las oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas y otros actores
internacionales como la OIM o regional como el I1IDH. La caracterizacion de Costa Rica
como pais donde las organizaciones internacionales tienen un rol activo influyd para que los
mecanismos conducidos por elementos materialistas (coercion y competencia) actuaran en la

promocion del enfoque de seguridad humana.

Paralelamente, a través del mecanismo constructivista de emulacion los decisores buscaron
prestigio y estatus fundamentados en el valor social que podia asignarsele a la seguridad
humana dada la tendencia internacional de dar prioridad a la seguridad del individuo y a la

identidad como pais defensor de los derechos humanos.

Figura 5.1. Actuacién conjunta de los mecanismos de difusion en Costa Rica

Coercion
Competencia
Emulacion -
Aprendizaje
o
\ J\ J
| |
Fase 1 Fase 2

Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en la investigacion.

En una segunda fase, el mecanismo de aprendizaje limitado se observo circunscrito solamente
entre los miembros que pasaron a conformar la comunidad epistémica incipiente sobre
seguridad humanay sélo por el tiempo de vida de determinados proyectos que tenian como
objetivo la promocion de este enfoque. Entre ellos el proyecto regional ya mencionado
“Desarrollo y promocion del concepto de Seguridad Humana en América Latina” y sus
estudios asociados: “Enfoque de la seguridad humana desde tres estudios de caso” (2011);

“Inventario de iniciativa relacionadas con seguridad humana en América Latina” (2011); y
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“La seguridad humana en las agendas de las organizaciones multilaterales y los mecanismos
de integracion en América Latina y el Caribe” (2012). Una vez que terminaron estos
proyectos y estudios el mecanismo de aprendizaje se vio interrumpido. La figura 21 ilustra

esta actuacion conjunta.

En el caso de Ecuador, a diferencia, la incorporacion de ideas sobre la sequridad humana
inicio a través del mecanismo constructivista de emulacion. Sin embargo, este proceso se Vio
alterado y luego interrumpido cuando a través del proceso de localizacién el concepto de
seguridad humana se adapté a las prioridades perseguidas por los decisores y se transformé en
la propuesta de seguridad integral. Una vez incorporadas las ideas de seguridad humana en los
instrumentos legales y de politica, el rol de los organismos internacionales se volvio méas
activo y continuado a través de los mecanismos racionalistas de coercion y de competencia en
un proceso continuo de difusion de ideas de la seguridad humana (fig. 5.2). En el caso
ecuatoriano no se consiguieron evidencias que permitieran afirmar que intervino el

mecanismo de aprendizaje.

Figura 5.2. Actuacion conjunta de los mecanismos de difusion en Ecuador

Emulacion
 J
Coercion
Competencia g
\ J | |
| |
Fase 1 Fase 2

Fuente: elaboracion a partir de los datos obtenidos en la investigacion.

El mecanismo de coercion se observd en los dos casos de estudio. Las influencias ejercidas, a
través de los incentivos materiales (econdémicos) por los organismos internacionales y por
Japdn pueden interpretarse como presiones verticales o jerarquicas que buscan incidir en la

adopcion de un enfoque amplio de seguridad humana. Si bien no se utilizaron formas directas
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de presion para obligar a los actores a actuar de una determinada manera, este proceder indica
una forma de poder relativo (coercion suave) que es utilizado por actores influyentes a través
de los estimulos econdémicos. A pesar de que ambos mecanismos estuvieron presentes tanto
en Costa Rica como en Ecuador, los resultados en la difusion de ideas sobre seguridad

humana fueron distintos.

En Costa Rica las actividades de las organizaciones internacionales, particularmente de las
agencias de Naciones Unidas y otros organismos como la OIM y el 1IDH, eran mucho méas
prominentes. Esto también se vio reflejado en la cantidad de actores pertenecientes al sector
de los organismos internacionales que fueron postulados como actores relevantes para esta
investigacion (por los mismos entrevistados) para completar la seleccion de personas a
entrevistar (véase anexo 1). En Costa Rica hubo mayor diversidad de actores pertenecientes a
las organizaciones intergubernamentales nominados para realizar las entrevistas. Entre ellos
se incluyeron coordinadores, representantes, oficiales y consultores de organizaciones

internacionales y regionales.

En contraste, en Ecuador fueron pocas las personas vinculadas a las organizaciones

internacionales postuladas para el estudio, concentrandose s6lo en dos sujetos vinculados al
PNUD. El hecho de que la comunidad epistémica en Costa Rica estuviera mas desarrollada
puede haber incidido en un relacionamiento mas fuerte de la red en este pais que en el caso

del Ecuador.

Por otra parte, otro elemento que marcd la diferencia en la actuacion del mecanismo de
coercion fue el factor temporal. En Costa Rica la percepcion que tienen los entrevistados
sobre la actuacién de los organismos internacionales es que estos han sido muy activos en la
promocion del enfoque de seguridad humana. Mientras tanto, en Ecuador los actores
consultados percibieron que la actuacion de las organizaciones internacionales se increment6
luego de las menciones en la Constitucion aprobada en el 2008. Esto ocurrid a pesar de que
las organizaciones internacionales ya trabajaban el tema de la seguridad humana en el
Ecuador desde el afio 2006. Esta situacion indica una diferencia en la secuencia de la
actuacion del mecanismo de coercidn relacionado con la presencia de actores internacionales
en un pais. Por lo tanto, se puede inferir que mientras mas activos sean las organizaciones

internacionales que promueven la seguridad humana y las oficinas nacionales de dichos
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organismos, mayores seran las influencias e incentivos en un pais para difundir ideas sobre el

enfoque de seguridad humana en su version amplia.

En cuanto al mecanismo de competencia el escenario fue similar en ambos paises. Las
oficinas nacionales de las agencias de Naciones Unidas eran los actores clave facultados para
competir por los recursos del Fondo Fiduciario de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana.
Si bien en Costa Rica hubo la percepcion de una mayor presencia de organizaciones
internacionales en la promocion del enfoque de seguridad humana, los proyectos aprobados
en Ecuador indican que por lo menos en un periodo previo al 2006 ya las oficinas nacionales
de las agencias de Naciones Unidas competian por recursos financieros ante el fondo

fiduciario.

El Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana aprobd un primer
proyecto para Ecuador en el afio 2006, con la participacion de UNICEF, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) como las agencias ejecutoras. Luego en el afio 2013, el fondo
fiduciario aprobé un segundo proyecto para Ecuador con las mismas agencias, ademas del
PNUD, el FPNU y la UNESCO.

En Costa Rica los proyectos aprobados por el fondo se materializaron sélo a partir del afio
2010 con un proyecto de caracter regional en donde tanto las agencias ejecutoras como la
coordinacion eran roles cumplidos por actores costarricenses. Las organizaciones
internacionales participantes, a través de las oficinas nacionales, fueron OIM, FPNU,
UNICEF y PNUD. Posteriormente, el fondo fiduciario aprob6 un proyecto binacional para
Costa Rica y Panama en el afio 2013 coordinado por el PNUD Costa Rica y el IIDH. Este

proyecto “tardd unos tres afios en aprobarse” (entrevista 014, noviembre 2016).

Si bien estos datos no indican en cuantos procesos participaron las oficinas de las agencias de
Naciones Unidas en ambos paises, si dan una pista sobre el interés de estas agencias en
acceder a los recursos financieros sobre seguridad humana sobre la base de un concurso inter-
agencial. Lo que puede observarse en los dos casos es que no hay una sola institucion que
ejerciese el liderazgo en la promocién del enfoque de seguridad humana. La competencia por
recursos limitados del fondo fiduciario y el condicionamiento a la participacion de

organismos de Naciones Unidas y otras organizaciones vinculadas alentaron a la presentacion
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de propuestas bajo visiones integrales y programas multiagenciales que, de ser elegidas,
promovian el enfoque de seguridad humana en su versién amplia. Por tanto, aunque los
gobiernos no compitieron directamente por recursos financieros relacionados con la seguridad

humana, si lo hicieron las oficinas nacionales de organismos intergubernamentales.

En cuanto al mecanismo de emulacion, los elementos ideacionales o constructivistas, tales
como las percepciones e identidades de los actores o la valoracion social de la norma,
encaminaron a los mecanismos materialistas en Costa Rica y Ecuador. Ambos paises dieron
muestras de buscar estar a tono con las tendencias internacionales en busqueda de prestigio,
estatus y reconocimiento. Sin embargo, los actores involucrados diferenciaron los procesos,
asi como los resultados. Mientras que en el pais centroamericano las organizaciones
internacionales jugaron un rol fundamental en la difusion de las ideas de seguridad humana en
su version amplia enfocada en las vulnerabilidades apoyandose en la identidad de pais y en la
valoracion social de la norma; en el pais sudamericano los sectores militares y académicos,
que posteriormente pasaron a formar parte del gobierno o de los hacedores de politica,
fomentaron la propagacion de la version restringida de la seguridad humana orientada a las
amenazas sobre la base de las discusiones que ocurrieron a nivel internacional y regional

buscando estatus y el prestigio.

Ademas, en Ecuador se evidencio una adaptacion del concepto de seguridad humana mediante
la seguridad integral, de acuerdo a las necesidades y prioridades consideradas por los actores
involucrados. Esta situacion puede deberse al hecho de que no fueron las organizaciones
internacionales las que apuntalaron el enfoque de seguridad humana en el Ecuador. Estos
actores internacionales participaron activamente en la difusién del concepto de seguridad
humana en una fase posterior a la aprobacién de la Constitucion cuando algunas ideas de

seguridad humana habian sido adoptadas.

Por ultimo, tenemos el mecanismo de aprendizaje. En el caso de Costa Rica los
representantes, oficiales y consultores de las agencias de Naciones Unidas y otros organismos
internacionales como la OIM y de caréacter regional como el 1IDH tuvieron un rol
significativo en la conformacion de una comunidad epistémica incipiente sobre seguridad
humana. Esta comunidad, aunque embrionaria, se conformé gracias al conocimiento profundo
de las mejores préacticas para implementar la seguridad humana. Ello ocurrié a través del

estudio de los programas de seguridad humana y del inventario de las experiencias regionales
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para seleccionar aquellas que incorporaban los principios de seguridad humana bajo un

enfoque amplio.

En contraste, en Ecuador, a pesar de que también se dieron pasos para generar conocimiento
sobre seguridad humana, dichas acciones no fueron suficientes para generar un cambio en las
creencias sobre este enfoque. Ademas, los defensores de la seguridad humana en sentido
amplio no consiguieron que los decisores adoptaran la seguridad humana en el mismo
espectro. Esto puede explicarse porque, a diferencia de Costa Rica, en el Ecuador no existia
una comunidad epistémica que cumpliera con los elementos bésicos que permitieran la
consolidacién alrededor de creencias comunes. Por esta razon, en este pais no se evidencio

ningun proceso donde hubiera intervenido el mecanismo de aprendizaje.

5. Recapitulacion

El tipo de actores involucrados en la difusion del enfoque de seguridad humana influencia el
tipo de nocién de seguridad humana difundida en los paises bajo estudio. Asi, por ejemplo, en
Costa Rica los organismos internacionales y regionales jugaron un rol fundamental en la
difusion del enfoque amplio de seguridad humana a través de los mecanismos racionalistas de
coercion y competencia teniendo como centro del discurso el tema de las vulnerabilidades. A
los organismos internacionales se les sumaron algunos actores relevantes desde el gobierno y
la academia. Al ser un pais con una la larga tradicién democratica y que no poseia fuerzas
armadas, Costa Rica colocaba el acento en las necesidades de las personas y por eso fue mas

receptivo a las ideas sobre seguridad humana.

Por intermedio del mecanismo de coercion Naciones Unidas y Japon condicionaron el acceso
a los recursos financieros del fondo fiduciario Unicamente a agencias de Naciones Unidas.
Esto alent6 la competencia entre las oficinas nacionales de dichas agencias para acceder a
recursos concursables que eran limitados. El resultado final fue la promocion del enfoque
amplio de seguridad humana en aquellos paises donde fueron aprobados los proyectos

presentados por las oficinas de las agencias de Naciones Unidas.

Por un lado, los representantes del gobierno presentaron posiciones que reconocian la nocion
restringida de seguridad humana, principalmente mediante el mecanismo de emulacion. Por
otra parte, los actores provenientes de la academia tuvieron una posicién predominante

dependiendo del pais bajo analisis. Asi, en Costa Rica los sectores academicos favorecieron
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las nociones amplias de la seguridad humana, presentando ciertas aproximaciones con las
organizaciones internacionales. Sin embargo, la influencia de la academia en la politica
domeéstica fue reducida. Por el contrario, en Ecuador estos actores tuvieron cierta relevancia a
partir de los cambios politicos e institucionales implementados en el 2008. Asi, las influencias
se trasladaron del campo académico al politico a partir de la promulgacion de una nueva
Constitucion. Las nociones restringidas de la seguridad humana fueron las visiones

predominantes de este sector.

Por otro lado, las Fuerzas Armadas fueron un actor clave que se encontraba presente en
Ecuador, més no asi en Costa Rica. Esta realidad ayudé a consolidar las diferentes nociones y
alcances del término de seguridad humana. Por ejemplo, en el Estado ecuatoriano el sector
castrense impulso el concepto de seguridad humana, buscando emular las tendencias
internacionales sobre los debates de la seguridad multidimensional y las amenazas emergentes
al ser humano. Este discurso fue dando prioridad a la seguridad humana, en su nocién
restringida, como eje transversal de la seguridad integral y de la seguridad ciudadana. En
concreto, en el Ecuador las Fuerzas Armadas y la academia fueron los actores que
inicialmente impulsaron un cambio en las ideas de seguridad hacia una concepcién centrada
en el individuo y en las amenazas, teniendo como marco de referencia la version restringida
de la seguridad humana. Mientras que la inexistencia del sector militar en Costa Rica dejo
margen de maniobra para que los actores provenientes de la academia y de las organizaciones
internacionales impulsaran ideas de la seguridad humana en su versién amplia, centrando el

discurso en la proteccion de las personas y el empoderamiento de los sectores vulnerables.

Lo anterior influyd para que en Costa Rica y Ecuador se implementaran acciones diversas
para enfrentar la vaguedad conceptual de la seguridad humana. Asi, por ejemplo, los actores
costarricenses interesados en promover los principios de la seguridad humana enfrentaron la
incertidumbre que planteaba el concepto usandola como enfoque en lugar de ahondar en los
debates para definir el concepto. Esta estrategia permitié que los actores involucrados se
enfocaran en la nocion amplia de la seguridad humana basada en principios para entender las
circunstancias que giran en torno a la seguridad del individuo y sus vulnerabilidades. De esta
manera, se eludié el debate tedrico sobre la conceptualizacion del término. Por el contrario, en
Ecuador, los actores participantes en las discusiones sobre seguridad humana reemplazaron

esta nocion por el concepto de seguridad integral. Esto termind por apartarse de los elementos

285



originales de la seguridad humana basada en los seres humanos para incorporar las amenazas

a la seguridad ciudadana y a la seguridad estatal.

En lo relativo a las resistencias al enfoque de seguridad humana se observé que, tanto en
Costa Rica como en Ecuador, existieron grupos que presentaron oposiciones al enfoque de
seguridad humana. En Costa Rica fueron particularmente la comunidad de derechos humanos
y en menor medida la de desarrollo humano. Sus posiciones se basaron en una actitud de
competencia por los recursos financieros, la visibilidad en el discurso y la influencia politica.
Mientras tanto, en Ecuador, los sectores vinculados al campo militar, académico y politico
fueron los actores criticos del enfoque de seguridad humana. Ellos basaron sus argumentos en

visiones que tendian a favorecer una seguridad de tipo estatocéntrico.

Por Gltimo, los mecanismos de difusion presentes en Costa Rica y Ecuador estuvieron
condicionados a la interdependencia entre los organismos internacionales, actores
académicos, gubernamentales y la presencia o no de las Fuerzas Armadas. Ello conllevé a que
las comunidades epistémicas desempefiaran diferentes roles, entre la aceptacion y la

resistencia, en la difusién de las ideas y politicas de seguridad humana.

En Costa Rica se observé la actuacion conjunta de los cuatro mecanismos de difusion:
coercion, competencia, emulacion y aprendizaje. Inicialmente operaron mecanismos
materialistas de coercion y competencia en un proceso continuo conducido por las
organizaciones internacionales. Al mismo tiempo, por intermedio del mecanismo de
emulacion los decisores buscaron el prestigio fundamentado en la identidad de pais y en la
tendencia internacional de darle valor social al enfoque de la seguridad humana. Luego, el
mecanismo de aprendizaje se vio limitado a los individuos que pasaron a conformar la

comunidad epistémica incipiente sobre seguridad humana.

En el caso ecuatoriano tres mecanismos de difusion actuaron conjuntamente: emulacion,
coercion y competencia. Primero, la acogida de ideas sobre la seguridad humana se dio por
intermedio del mecanismo de emulacion. Los sectores militares y academicos fomentaron la
difusion de la seguridad humana, en su version restringida orientada a las amenazas, buscando
coincidir con las reflexiones internacionales sobre la ampliacion del objeto referente de la
seguridad. Posteriormente, la actuacién de los organismos internacionales fue mas activa,

impulsando las ideas y principios de la seguridad humana a través de los mecanismos de
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coercion y competencia. En este pais no se encontraron evidencias del mecanismo de
aprendizaje. Cabe sefialar, sin embargo, que, en ambos casos, més all& de lo enunciado, no
hubo suficientes sefiales que indicasen una asimilacion de los principios de la seguridad
humana en su concepcion original en la politica doméstica, aunque se expreso el interés de

incorporarlos en la politica exterior en el caso costarricense, o en la seguridad integral en el
caso ecuatoriano.
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Conclusiones

Las conclusiones de esta tesis doctoral responden a la pregunta de investigacion, a los
objetivos que se plantearon y recoge otros conocimientos y reflexiones que fueron surgiendo
durante el desarrollo del trabajo. La pregunta central examinada fue ¢como se difundi el
enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador entre 2001 y 2016? Méas
especificamente, esta investigacion busco entender ¢qué nociones de seguridad humana se
difundieron?, ¢quiénes participaron de esa difusion? y ¢;a través de qué mecanismos se

difundieron dichas nociones?

De esta manera, el objetivo general fue comprender el proceso de difusion de un concepto
“etéreo”, como es el de la seguridad humana, que puede significar casi cualquier cosa, en los
dos paises mencionados. A través del desarrollo de la cartografia conceptual de la seguridad
humana, el anéalisis de los mecanismos de difusion y del rol que jugaron las comunidades
epistémicas en la propagacion de las nuevas ideas sobre seguridad humana, el trabajo
desarroll6 un argumento central: no sélo importaron los elementos racionalistas en la difusién
del enfoque de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador a través de los mecanismos de
competencia y coercion, sino que los elementos constructivistas o ideacionales jugaron un rol
fundamental en la difusion del enfoque, donde el grado de influencia de la comunidad

epistémica fue un elemento relevante.

El estudio propuso entender la difusion desde una dptica diferente a las investigaciones
tradicionales de difusion que se fundamentan en estudios cuantitativos y el analisis de “N”
grandes. Para ello se indag6 sobre las influencias horizontales y verticales en la difusién de
ideas y politicas sobre seguridad humana desde dos estudios de caso comparado, Costa Rica y
Ecuador, mediante decenas de entrevistas y comunicaciones personales a individuos

relacionados con la difusion de esta nocion en ambos paises, asi como el analisis documental.

En el analisis de la evidencia empirica recolectada a través del método de rastreo de procesos
y el uso de la cartografia conceptual se evalia las nociones de seguridad humana que se
difundieron en los dos casos de estudio. También se identifico los actores fundamentales que
participaron en la transmisién de esas nociones y su grado de influencia en el proceso de
difusion del enfoque de seguridad humana. Esto nos permitio vincular la naturaleza de los

actores involucrados en la difusion del enfoque de seguridad humana con las diversas
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nociones de seguridad humana difundidas en los paises bajo estudio. Asi, por ejemplo, el
hecho de que actores provenientes del sector militar en Ecuador hayan impulsado el concepto
de seguridad humana ayudé en parte a explicar las diferencias conceptuales que existen con

Costa Rica, donde se encuentra ausente ese actor.

Asimismo, se analiza el funcionamiento de los cuatro mecanismos de difusion mas extendidos
en la literatura, un tipo de andlisis poco desarrollado dado que la mayoria de estudios sobre
difusion se enfocan en un mecanismo causal predominante. De forma interesante, esta tesis
mostr6 cémo diferentes mecanismos de difusion operaron conjuntamente en un proceso
simultaneo para propagar ideas sobre seguridad humana. Ademas, se reflexiona sobre el rol
que juegan las comunidades epistémicas como actores que promueven o bloquean la difusion.
En este proceso, no s6lo participaron actores estatales. También se involucraron las oficinas

nacionales de las agencias de Naciones Unidas como actores clave.

El anélisis de la interrelacion entre los mecanismos de difusion y las comunidades epistémicas
en la propagacion de ideas, normas y politicas sobre la seguridad humana en Costa Rica y
Ecuador, asi como el del tipo de ideas, normas y politicas difundidas en los capitulos 2, 3y 4
nos permitio entender el proceso de difusion de la seguridad humana en los dos paises. A esto
se agreg6 un andlisis comparativo en el capitulo 5. Los hallazgos de estos cuatro capitulos
empiricos nos permiten contestar nuestra pregunta central de investigacion y llegar a unas

conclusiones que recalcaremos en el presente capitulo.

A lo largo de estos capitulos se ha intentado mostrar que la difusidn de ideas y nociones de la
seguridad humana fue supeditada a la intervencion de ciertos agentes que favorecieron dicho
proceso e influyeron en el mismo. Entre los agentes clave se puede mencionar a las
organizaciones internacionales y la academia en ambos paises; ademas del sector militar en el
caso de Ecuador. La difusion dirigida por elementos utilitaristas, tales como los incentivos
econdmicos y la competencia por recursos, origind la difusion de ideas, normas y politicas de
la seguridad humana en Costa Rica y Ecuador. No obstante, elementos de tipo constructivistas
como las identidades de los actores o la valoracion social de la norma orientaron a los

mecanismos materialistas.

En las secciones siguientes se presentan los hallazgos primarios de la investigacion en tres

ambitos. En primer lugar, se exponen las ideas y nociones de la seguridad humana difundidas
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en Costa Rica y Ecuador. En segundo lugar, se recapitulan los hallazgos en cuanto a
comunidades epistémicas sobre seguridad humana en ambos paises. En tercer lugar, se
plantea los canales o mecanismos por los cuales circularon las ideas de seguridad humana en
los dos casos de estudio. Finalmente, se presenta una sintesis general de las conclusiones, las
limitaciones del estudio y se sugieren recomendaciones para desarrollar futuras lineas de

investigacion.

1. Ideas sobre seguridad humana difundidas en Costa Rica y Ecuador

En cuanto a las nociones de seguridad humana difundidas en Costa Rica y Ecuador durante el
periodo de estudio tenemos lo siguiente. En Costa Rica en 2016 la seguridad humana se
asociaba generalmente al concepto amplio del término, fundamentado en el bienestar de las
poblaciones (freedom from want). En ese pais existia una vision predominante de considerar
que seguridad y desarrollo iban de la mano, en concordancia con la concepcién original

planteada por el PNUD en 1994. Esto se explica por dos razones.

La primera esta relacionada con la historia y factores ideacionales. Costa Rica tiene una
identidad de pais promotor de la paz, de los derechos humanos, el desarrollo y de las garantias
sociales. Por ello, ha hecho énfasis en la proteccion de los grupos més vulnerables, la garantia
de derechos y el empoderamiento de dichas comunidades. La segunda es que los organismos
internacionales en Costa Rica promovieron la nocién amplia de seguridad humana. La
presencia activa de organismos internacionales, a través de sus oficinas nacionales en San
José, y la existencia de actores académicos vinculados a las organizaciones internacionales
ayudan a explicar esta difusion de ideas. No obstante, también existen algunos sectores,
particularmente del gobierno, que se inclinaron por la nocién restringida de la seguridad
humana, basada en la proteccién de las personas frente a la violencia (freedom from fear). Los
responsables politicos encontraron en la vision restringida de la seguridad humana una forma
de llevar a la practica las estrategias de lucha contra la criminalidad y la inseguridad
formulando diversos instrumentos de politica para orientar la actuacion del Estado en materia

de seguridad ciudadana.

El Ecuador, por su parte, desde inicios del 2000 y con méas impetu en el 2008, los sectores
militares y académicos promovieron un cambio en las ideas de seguridad basada en el Estado
hacia una concepcion mas amplia centrada en el individuo. Posteriormente, desde el gobierno,

las nociones difundidas de seguridad humana desembocaron en sus versiones restringidas,
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enfocadas en la seguridad ciudadana y combate a la criminalidad. Debido a la dificultad
préactica que encontraron los operadores politicos de llevar al terreno los principios de la
seguridad humana, éstos optaron por adaptar el concepto a las realidades internas del pais y
construir el concepto de seguridad integral, entendida como la visién integral de la seguridad
humana y la seguridad publica para combatir las amenazas a la seguridad interna y externa del
pais. De esta manera, ademas del individuo como objeto referente de seguridad, se incluyd la
naturaleza y al Estado, nociones que estan excluidas de los principios de seguridad humana.
Asi, el Ecuador se alejo de las concepciones originales de seguridad humana centradas
solamente en el individuo y volvio a la seguridad del Estado frente a amenazas dirigidas al

mismo Estado.

En el Ecuador las Fuerzas Armadas y la academia fueron los actores que impulsaron un
cambio en las ideas de seguridad hacia una concepcién centrada en el individuo y en las
amenazas, teniendo como marco de referencia la version restringida de la seguridad humana.
Los actores participantes en las discusiones sobre seguridad humana reemplazaron esta
nocion por el concepto de seguridad integral. Esto se apartd de los elementos originales
basada en los seres humanos para incorporar las amenazas a la seguridad ciudadana y a la
seguridad estatal. Por otro lado, la inexistencia del sector militar en Costa Rica dejé margen
de maniobra para que los actores provenientes de la academia y de las organizaciones
internacionales impulsaran ideas de la seguridad humana en su version amplia, centrando el
discurso en la proteccion de las personas y el empoderamiento de los sectores vulnerables. En
suma, la difusion de ideas de la seguridad humana, tanto en su version amplia como
restringida, fue condicionada por la intervencion en el proceso de determinados actores que

generaron conocimiento sobre dicho enfoque, o por el contrario suscitaron ciertas resistencias.

2. Existencia de comunidades epistémicas sobre seguridad humana en Costa Rica y
Ecuador

Un elemento que se ha considerado en la difusion de ideas de seguridad humana ha sido la
participacion de cierto grupo de actores intervinientes. Esta investigacion se enfoca en las
comunidades epistémicas como grupos de expertos y profesionales que producen
conocimientos especializados sobre seguridad humana con reconocida experiencia en esa
area. Ademas, comparten creencias sobre las causas de la inseguridad humana y coinciden en
criterios de evaluacidn sobre estos conocimientos, lo cual se materializa en las practicas

comunes asociadas a la seguridad humana que proponen para beneficio de la comunidad y

291



gue ademas fungen como medios de transmision de la informacién. Las ideas y nociones de
seguridad humana solo se difundieron efectivamente bajo la presencia de una comunidad

epistémica cohesionada.

En Costa Rica existia una reducida e embrionaria comunidad epistémica sobre seguridad
humana. Sus miembros fundamentalmente eran representantes de los organismos regionales
(IIDH) e intergubernamentales (agencias de Naciones Unidas, OIM) que promovian los
derechos y seguridad de los individuos. Ademas, también se incluian algunos actores del
sector académico. Esta comunidad epistémica incipiente compartia una visién amplia de la
seguridad humana que entendia las inseguridades que afectaban a las comunidades y sectores
vulnerables. Asimismo, este grupo gener6 conocimientos especializados y propuso politicas
sobre la seguridad de las personas para fomentar el desarrollo humano, la proteccién de los

derechos y el empoderamiento de los individuos.

Esta comunidad epistémica empleo diversas estrategias para tener un grado de influencia en
las politicas costarricenses. En primer lugar, manejé la incertidumbre conceptual sobre
seguridad humana haciendo referencia al enfoque como nocion amplia y no al concepto como
tal. En segundo lugar, se apoyd en el acceso a ciertos decisores que comparten la promocién
de la seguridad humana. En tercer lugar, construyé coaliciones con grupos que tienen al
individuo como centro de sus preocupaciones, tales como las comunidades de derechos
humanos y de desarrollo humano. Y, en cuarto lugar, se apoy0 en factores ideacionales como
la percepcion imperante de que la naturaleza del tema de la seguridad humana es consona con
los valores sociales perseguidos por la sociedad costarricense. Todo lo anterior le sirvié como
su principal recurso de poder social para legitimar las alternativas de politicas propuestas a

nivel doméstico.

En contraste, en Ecuador no se desarrollé una comunidad epistémica sobre seguridad humana.
Si bien existen actores, como las Fuerzas Armadas, la academia y los organismos
intergubernamentales que alentaron el enfoque de seguridad humana, estos mostraron poca
cohesion interna en cuanto a sus visiones de seguridad humana. De esta manera, no se
observo evidencia de que estos grupos compartieran creencias que pudieran configurar
convicciones normativas, creencias de causalidad o nociones de validez fundamentadas en los

principios de la seguridad humana.
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La propuesta de seguridad humana en Ecuador tuvo acogida en un primer momento. No
obstante, los obstaculos que se presentaron en llevar el concepto a la practica causaron que a
través del proceso de localizacion se reinterpretara el enfoque y se reemplazara por el
concepto de seguridad integral, un término construido desde el sector gubernamental y
aceptado por los decisores ecuatorianos de conformidad con las identidades e intereses
locales. De tal manera, la estrategia utilizada para disminuir la incertidumbre conceptual de la
seguridad humana fue reemplazar el concepto de seguridad humana por el de seguridad
integral. Si bien en Ecuador se considera que la seguridad humana es un eje transversal al
concepto de seguridad integral, este Ultimo termind por apartarse de los principios de
seguridad humana al considerar también las amenazas al Estado, volviendo a las nociones de

seguridad clésica.

La situacion anterior condujo a que los grupos que apoyaban el enfoque de seguridad humana
tuvieran poca influencia en los niveles decisorios para la formulacion de politicas con este
enfoque. Ademas, las visiones restringidas de la seguridad y orientadas a la seguridad
ciudadana que tenian algunos tomadores de decision frenaron el enfoque de la seguridad
humana en su version amplia. En consecuencia, prevalecieron las percepciones de seguridad
reducidas al mantenimiento de orden publico. Por otra parte, mientras que las coaliciones
preliminares entre los grupos defensores de los derechos humanos y los que apoyaban la
seguridad humana no se fortalecieron, aumentaron las criticas por parte de actores que

favorecian una seguridad de tipo estatocéntrico.

Por otra parte, en Costa Rica y en Ecuador ciertos grupos presentaron resistencias al enfoque
de seguridad humana. En Costa Rica estas oposiciones provinieron particularmente de la
comunidad de derechos humanos y en menor grado de la comunidad de desarrollo humano.
Las criticas principales de la comunidad de derechos humanos se fundamentaron en la
percepcidn de que este enfoque era suficiente para abarcar las preocupaciones de la seguridad
humana. De igual manera, existia la percepcién de que la competencia entre el discurso de la
seguridad humana y el régimen de los derechos humanos podia minar este Ultimo. En
definitiva, las razones de estas resistencias eran la competencia por recursos econémicos e

influencia politica.

Asi, uno de los hallazgos fundamentales de esta investigacion es que la aceptacion y rechazo

del enfoque de seguridad humana en Costa Rica se debio al papel ambiguo que jugé la
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comunidad epistémica relacionada con los derechos humanos. En Ecuador, en tanto, los
sectores vinculados al campo militar, académico y politico fueron criticos del enfoque de
seguridad humana. Ellos basaron sus argumentos en las criticas a la amplitud del concepto de
seguridad humana. Ademas, tendieron a favorecer perspectivas de seguridad bajo un enfoque

estatocéntrico.

3. Canales para la circulacion de ideas de seguridad humana en Costa Rica y Ecuador
Luego de conocer las nociones de seguridad humana que se difundieron en Costa Rica y
Ecuador y quiénes participaron de ese proceso, el paso siguiente fue entender como se
difundieron las ideas de la seguridad humana en los dos casos de estudio.

Los mecanismos de difusion presentes en Costa Rica y Ecuador estuvieron condicionados a la
interdependencia entre los organismos internacionales, actores académicos, gubernamentales
y la presencia o no de las Fuerzas Armadas. Esto implicé que las comunidades epistémicas
desempefiaran diferentes roles, que iban entre la aceptacion y la resistencia, en la difusién de
las ideas y politicas de seguridad humana. En Costa Rica, en la difusion del enfoque de
seguridad humana intervinieron simultaneamente los cuatro mecanismos de difusion:
coercion suave, competencia y emulacion en una primera fase, y el mecanismo de aprendizaje
en una segunda fase. Mientras tanto, en Ecuador la difusion ocurri6 a través de los
mecanismos de emulacidn en una etapa inicial y posteriormente los mecanismos de coercion
suave y competencia. De tal manera, la coercidn, competencia y emulacion fueron mecanismos

comunes en ambos casos de estudio.

El mecanismo de coercion se evidencio a través de los incentivos positivos propuestos por
actores externos a Costa Rica y Ecuador, tales como Naciones Unidas y Japon, para promover
proyectos y programas con un enfoque de seguridad humana a través del Fondo Fiduciario de
Naciones Unidas sobre Seguridad Humana. De este modo, la coercion se manifesto a través
de las presiones externas en forma de persuasion, incentivos econdémicos y condicionalidades
al acceso a fondos que utilizaban los actores externos identificados para inducir a que en los
paises estudiados se implementaran actividades bajo el enfoque de seguridad humana. Visto
que los recursos ofertados por estos actores internacionales eran exiguos y limitados, las
presiones positivas o incentivos (elemento material de la difusidn) no tenian influencia directa

sobre los gobiernos, sino sobre las oficinas de las agencias de Naciones Unidas, las cuales
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eran los entes habilitados para recibir estos fondos. Esto nos lleva al segundo mecanismo de

difusion que es la competencia.

Naciones Unidas y Japon condicionaron el acceso a los recursos financieros del fondo
fiduciario a las agencias de Naciones Unidas y otros organismos vinculados. Este escenario
alentd la competencia entre las agencias de Naciones Unidas con oficinas a nivel mundial
para acceder a recursos concursables limitados. El resultado fue la promocién del enfoque
amplio de seguridad humana en aquellos paises donde fueron aprobados los proyectos

presentados por las oficinas de las agencias de Naciones Unidas.

Asi, en Costa Rica y Ecuador algunas de las oficinas nacionales de agencias de la ONU
concursaron y ganaron fondos para proyectos ejecutados con una vision amplia de seguridad
humana. También procuraron que proyectos existentes en el ambito de sus competencias
fueran adaptados bajo el enfoque de la seguridad humana, con el objeto de obtener
financiamiento de la cooperacion internacional. Al hacerlo, promovieron la seguridad humana

en su version amplia.

Esto nos conduce a otro de los hallazgos encontrados en esta investigacion. A pesar de lo que
establece la literatura sobre difusion, nuestros casos de estudio muestran que los mecanismos
de coercién y competencia no operan solamente entre Estados o gobiernos. En nuestros casos
la difusion de ideas y politicas sobre seguridad humana operé también a través de los
incentivos econdmicos dirigidos a las agencias de Naciones Unidas, a través de sus oficinas

nacionales, y la competicidn entre estos actores para la obtencion de fondos.

En otras palabras, la difusién por coercion y competencia se generdé como consecuencia de la
influencia sobre organismos intergubernamentales y no Unicamente sobre Estados o gobiernos
como sugiere la bibliografia de difusion. Este hallazgo es particularmente llamativo porque
muchos de los argumentos sobre los mecanismos de difusién tienen un enfoque estatocéntrico

sin considerar a otros tipos de actores.

En lo concerniente al mecanismo de emulacion, la difusion del enfoque de seguridad humana
también intervino en los dos casos de estudio. La motivacion estaba fundamentada en la
busqueda de estatus y prestigio, aunque por actores distintos. En Costa Rica existia la

percepcion de que la seguridad humana era acorde con los valores sociales costarricenses, 1o

295



gue condujo a que en este pais los decisores promovieran y apoyaran iniciativas que
publicitaban el enfoque de seguridad humana a nivel multilateral. De tal manera, los factores
ideacionales a través del mecanismo de emulacion operaron en una primera etapa, al igual que
en el Ecuador. Sin embargo, los motivos fueron distintos. En Ecuador, las Fuerzas Armadas
fue el actor que incorpor6 el nuevo concepto de seguridad humana, emulando lo que habian
realizado otros paises y poniendo en préctica las recomendaciones de la OEA sobre la
expansion del concepto de seguridad. El elemento clave fue la basqueda de prestigio a nivel
domeéstico e internacional al imitar las nuevas tendencias de ampliacion de la seguridad. Luego,
actores provenientes del sector académico que defendian una vision de seguridad centrada en el

ser humano lograron incorporar la nocion de seguridad humana en la Constitucion.

Estas acciones reflejan una difusion a través del mecanismo de emulacién buscando
correspondencia con las tendencias internacionales y la legitimidad en la reconstruccion de las
instituciones del Estado. Posteriormente, la actuacion de los organismos internacionales fue
mas dinamica, impulsando las ideas y principios de la seguridad humana a través de los

mecanismos de coercidén y competencia, mencionados.

Por lo que atafie al mecanismo de aprendizaje, en Ecuador no se encontraron evidencias de
este mecanismo. No fue el caso de Costa Rica. En este pais el mecanismo de aprendizaje se
evidencio a nivel de los profesionales y expertos que se vincularon directamente con los
proyectos de seguridad humana. En otras palabras, el mecanismo de aprendizaje fue limitado
a los miembros que pasaron a conformar la comunidad epistémica incipiente sobre seguridad

humana.

Estos actores, ademas de estudiar las experiencias de otros paises, hicieron un proceso de
evaluacion de las mejores experiencias, analisis de las alternativas e internalizacion de las
ideas y principios de la seguridad humana. Este proceso solo ocurri6 entre los profesionales
que se vincularon a las actividades de promocion del enfoque de seguridad humana en Costa

Rica, no asi entre los tomadores de decision a nivel gubernamental.

De tal modo, los organismos internacionales y regionales fueron uno de los actores de mayor
incidencia en la difusion de ideas sobre seguridad humana en ambos paises. Jugaron un rol
fundamental en la difusion del enfoque amplio de seguridad humana a través de los

mecanismos racionalistas de coercion y competencia teniendo como centro del discurso el
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tema de las vulnerabilidades. A estos actores externos se les sumd algunos actores relevantes
desde el gobierno y la academia. Los representantes gubernamentales estuvieron inclinados a
la nocién restringida de seguridad humana, principalmente mediante el mecanismo

constructivista de emulacion.

Por otra parte, las posiciones de los actores de la academia dependieron del pais bajo analisis.
En Costa Rica los sectores académicos favorecieron las nociones amplias de la seguridad
humana, presentando ciertas aproximaciones con las organizaciones internacionales. Sin
embargo, la influencia de la academia en la politica doméstica fue reducida. Por el contrario,
en Ecuador, las nociones restringidas de la seguridad humana fueron las visiones
predominantes de este sector. Estos actores tuvieron cierta relevancia a partir de los cambios
politicos e institucionales implementados en el 2008. Asi, las influencias se trasladaron del

campo académico al politico a partir de la promulgacién de la nueva Constitucion.

Sin embargo, la operacionalizacién de los cuatro mecanismos de difusion (coercion,
competencia, emulacion y aprendizaje) en Costa Rica y tres mecanismos en Ecuador
(emulacion, coercion, y competencia) no garantizaron la promocion del enfoque de seguridad
humana a largo plazo. Es decir, la funcionalidad de los mecanismos por si sélos podrian no
ser las alternativas o instrumentos que necesariamente conduzcan al éxito de una iniciativa. El
desarrollo y consolidacion de una comunidad epistémica, luego de la presencia de una ola de
difusion, pareciera ser un elemento que pudiera conducir a evitar una difusion fallida en

términos de resultados.

En Costa Rica se llegd a conformar una comunidad epistémica incipiente que promovié la
seguridad humana en su version amplia, y en Ecuador se contemplé la seguridad humana en
su version restringida en la Constitucion. Ademas, se desarrollaron programas y proyectos
puntuales sobre seguridad humana a través del fondo fiduciario de Naciones Unidas. No
obstante, en ambos paises la difusion del enfoque de seguridad humana no fue efectiva. La
politica continuada de seguridad humana dentro de las directrices y prioridades domésticas de

los planes de desarrollo no pudo ser garantizada.

En los hechos, la difusion del enfoque de seguridad humana se qued6 corta y el enfoque fue
abandonado por los hacedores de politica tanto de Costa Rica como de Ecuador. En

consecuencia, en ambos casos de estudio, mas alla de lo enunciado, no se evidenci6 una
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asimilacion de los principios de la seguridad humana, en su concepcion original, en la politica
doméstica de ambos paises, aunque se expreso el interés de incorporarlo en la politica exterior
en el caso costarricense, o en la seguridad integral en el caso ecuatoriano. Esto nos lleva a
concluir que el mecanismo de aprendizaje puede ser uno de los mecanismos mas importantes
en el proceso de difusion de ideas, normas y politicas. Pero, no basta que ocurra entre los
miembros de las comunidades epistémicas, sino que también es necesario que en este proceso

de aprendizaje se involucren a los hacedores de politica.

4. Sintesis de principales hallazgos
A modo de conclusion, a continuacion, respondemos las tres preguntas subsidiarias en la que

descompusimos nuestra pregunta central de investigacion:

¢ Qué nociones de la seguridad humana se difundieron?

De manera general, en Costa Rica se difundio el enfoque amplio de la seguridad humana, es
decir la seguridad vinculada al desarrollo y bienestar de las personas de acuerdo a lo
planteado originalmente por el PNUD en 1994. La presencia activa y propositiva de
organismos internacionales, asi como factores ideacionales (valoracion social de la norma) y
la identidad de pais en favor de la proteccién de los derechos humanos favorecieron la
difusion de ideas de la seguridad humana en su version amplia. Por el contrario, los sectores
vinculados al gobierno y los decisores impulsaron la nocidn restringida de la seguridad

humana basada en las garantias de proteccion de las personas frente a la violencia.

En el Ecuador, las Fuerzas Armadas, el gobierno y el sector académico impulsaron
inicialmente la seguridad humana, aungue con poca claridad con respecto a su contenido. Los
obstaculos que se presentaron en llevar el concepto a la practica originaron que a través de un
proceso de localizacion los decisores politicos reinterpretaran la seguridad humanay la
remplazaran por el concepto de seguridad integral, por el cual, se combinaron la seguridad de
los individuos, la seguridad de la naturaleza y la seguridad del Estado. Esto trajo como
consecuencia que los actores ecuatorianos se apartaran del enfoque original de seguridad
humana hasta abandonar dicho concepto, lo que termino por orientar las nociones de

seguridad a las versiones restringidas de seguridad publica y de seguridad ciudadana.
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¢ Quiénes participaron de esa difusion?

En Costa Rica se evidencio el desarrollo de una comunidad epistémica incipiente sobre
seguridad humana conformada por representantes de organismos regionales e
intergubernamentales y académicos. Sus miembros compartian una vision amplia de la
seguridad humana enfocada en las vulnerabilidades de las personas. Desde esta comunidad
epistémica se generaron conocimientos técnicos y especializados para fomentar el desarrollo
humano, la proteccion de los derechos y el empoderamiento de los individuos. Esta
comunidad epistémica llego a tener cierto grado de influencia en los decisores que utilizaron

como su principal recurso de poder.

Las estrategias utilizadas para legitimar las alternativas de politicas sobre seguridad humana
que propusieron a nivel doméstico van desde el manejo de la incertidumbre conceptual, el
acceso a ciertos decisores que comparten la nocion de seguridad humana, la construccion de
coaliciones con las comunidades de derechos humanos y de desarrollo humano, hasta el
apoyo en elementos ideacionales para la promocion del enfoque, tales como la identidad y la
valoracion social de la norma. En cambio. En Ecuador no se desarrollé6 una comunidad
epistémica sobre seguridad humana. Algunos sectores de las Fuerzas Armadas, académicos y
los organismos intergubernamentales promovieron la seguridad humana. Sin embargo, estos
presentaban poca cohesion interna en cuanto a sus creencias compartidas sobre la seguridad
humana. Ello conllevé a que los grupos que favorecian la versién amplia de la seguridad
humana tuvieran poca influencia en los decisores politicos y obtuvieran las nociones
restringidas basada en las amenazas a la seguridad del individuo, del Estado y de la naturaleza

mAas apoyo.

¢Como se difundié el enfoque de seguridad humana?

La coercidn suave, la competencia y la emulacion fueron tres mecanismos comunes en la
difusion de ideas de la seguridad humana en ambos casos de estudio. En Costa Rica se
implicaron simultaneamente los cuatro mecanismos en la difusién del enfoque. La difusion
por coercion suave, competencia y emulacidn entraron en juego en un primer momento.
Posterior, el mecanismo de aprendizaje operd en una segunda fase. En cambio, en el Ecuador
la propagacion de ideas de la seguridad humana acontecid por intermedio de los mecanismos
de emulacién en una etapa temprana, para luego dar paso a los mecanismos de coercion suave y

competencia.
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En los dos paises, el mecanismo de coercion se evidencié a través de elementos materiales,
tales como los incentivos positivos propuestos por actores externos a Costa Rica y Ecuador,
tales como Naciones Unidas y Japdn, para promover proyectos y programas con un enfoque
amplio de seguridad humana a través de los recursos del Fondo Fiduciario de Naciones

Unidas sobre Seguridad Humana.

En vista de que tales recursos son asignados Unicamente a agencias de Naciones Unidas, esta
situacion condujo a una competencia entre las oficinas nacionales a nivel mundial para
acceder a dichos recursos financieros (elementos materiales). De tal manera, algunas de las
oficinas en San José y Quito, que concursaron contra otras agencias de ONU, resultaron
ganadoras de algunos de los fondos para implementar actividades bajo el enfoque de
seguridad humana. El resultado fue la difusion del enfoque amplio de seguridad humana a

través del mecanismo de competencia.

Con relacion al mecanismo de emulacion, tanto en Costa Rica como en Ecuador, el elemento
clave fue la busqueda de reconocimiento y prestigio a nivel doméstico e internacional
(elemento ideacional). De tal modo, los dos paises buscaron imitar las posiciones que
favorecian las nuevas tendencias en la ampliacion de la seguridad. Mientras que, en Costa Rica,
existia la percepcién de que la seguridad humana era acorde con la identidad y valores
sociales de ese pais, lo cual facilité su difusion; en Ecuador, se incorporo el nuevo concepto de
seguridad humana, emulando lo que habian realizado otros paises y poniendo en préactica las

recomendaciones de la OEA.

Por lo que atafie al mecanismo de aprendizaje, en Costa Rica este mecanismo se evidencid
limitado a los profesionales y expertos que se vincularon directamente con las actividades y
proyectos de seguridad humana, quienes realizaron un inventario de inciativas relacionadas
con la seguridad humana en América Latina e identificaron las mejores experiencias
(elementos materiales). Este proceso s6lo ocurrio limitadamente entre los miembros que
conformaban la comunidad incipiente de seguridad humana y no entre los responsables

politicos. A diferencia de Ecuador que no se encontraron confirmaciones de este mecanismo.

5. Limitaciones
Aunque la investigacion alcanzé sus objetivos, durante su desarrollo surgieron algunas

dificultades que posiblemente limitaron el alcance de los resultados y hallazgos. En primer

300



lugar, en cuanto al alcance del trabajo, por ser una investigacion cualitativa para estudiar la
profundidad del fendbmeno de difusion, esta tesis se encauzo a analizar y comparar un nimero
pequefio de casos en donde se empled el discurso de la sequridad humana. Por tanto, los
argumentos desarrollados en esta investigacion no podrian ser generalizados a otros casos de
estudio. Por ejemplo, no se podria afirmar que los hallazgos de este estudio se aplican a paises
como Chile que también tiene un uso discursivo de la seguridad humana, forma parte de la
Red de Seguridad Humana de Naciones Unidas y ademas participa en el Grupo de Amigos de
la Seguridad Humana. Por ende, en investigaciones posteriores seria Util emplear disefios
metodoldgicos que admitan la inferencia de tipo estadistica con el proposito de examinar un

mayor nimero de casos y generalizar algunos resultados.

En segundo lugar, el acceso a las fuentes y disponibilidad de algunos de los actores clave para
las entrevistas presento ciertos limites. En términos generales, los profesionales identificados
en esta investigacion fueron accesibles a la hora de conceder una entrevista grabada para
desarrollar el estudio. Sin embargo, los representantes gubernamentales, particularmente
pertenecientes a los ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises, fueron renuentes a
conceder una entrevista. La misma situacion se presentd con los representantes de las
Embajadas de Japon en San José y Quito. Otros casos particulares fueron el de personas
identificadas como actores clave en el Ecuador (Pabel Mufioz, Simonetta Rossi 0 Michael
Brown) gue no fue posible acceder a una entrevista. Estos inconvenientes fueron
compensados, al menos en parte, a través de la obtencion de informacidn en fuentes oficiales

impresas.

Una tercera limitacion esta relacionada con la percepcion del fracaso de la propagacién de
ideas sobre la seguridad humana que tenian muchos de los actores entrevistados, tanto en
Costa Rica como en Ecuador, a pesar de la circunstancia de que en ambos paises se
desarrollaron iniciativas sobre seguridad humana. Dicha percepcion puede haber incidido en
las respuestas de nuestros entrevistados, quienes pueden haber omitido por ejemplo
mencionar algunas acciones o programas ejecutados durante la administracion de Luis

Guillermo Solis, presidente de Costa Rica durante el periodo 2014 — 2018.

Finalmente, se dio la situacién de que en algunas instituciones publicas que habian promovido

iniciativas sobre seguridad humana, muchos de los decisores o responsables politicos ya no
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estaban vinculados a dicha organizacién. Esto generd dificultades para acceder a informacion

util que nos permitiera complementar el anélisis de los estudios de caso.

6. Recomendaciones para futuras investigaciones

Durante la investigacion surgieron varias cuestiones interesantes que, si bien escapaban de los
objetivos inicialmente planteados en el estudio, podrian ser consideradas en futuras
investigaciones. Un primer aspecto esta relacionado con el tema de la seguridad humana.
Dicho concepto no es neutral, ni se circunscribe a un interés altruista basado solamente en el
bienestar de la humanidad. En su planteamiento y difusion estan involucrados valores,
maneras de entender el mundo y relaciones de poder. Algunos paises impulsaron el concepto
de seguridad humana en sus politicas internacionales utilizando el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana u otros mecanismos como la Red de Seguridad
Humana. Los diferentes sesgos que pudo tomar este término en el escenario internacional
pueden ser problematizados. Por tanto, seria interesante examinar por qué en algunos paises o
regiones, como por ejemplo Chile, Japdn o los paises pertenecientes a la Union Europea, se
sigue manteniendo una postura a favor de la seguridad humana, mientras que otros, como

Canada, han abandonado el concepto.

Ademas, seria de utilidad investigar por queé, a pesar de los esfuerzos de difusién por parte de
Naciones Unidas y de las comunidades epistémicas transnacionales, el discurso del enfoque
de la seguridad humana no ha calado en la sociedad civil y se sigue asociando a la seguridad
tradicional. El hecho de que no se observe cierto activismo ni existan redes de cabildeo en
Latinoamérica relacionadas al tema de seguridad humana, puede explicarse en parte por el
pasado autoritario de la region y su sujecion con el término de “seguridad”. Sin embargo, es
necesario profundizar en dicho analisis. Por Gltimo, seria de interés tedrico y practico
problematizar por qué el concepto de seguridad humana ha dejado de tener el impulso inicial
que tuvo en los 90 y primera década del 2000.

Un segundo aspecto, considera que el estudio de la difusion transnacional podria beneficiarse
integrando los aspectos domésticos, regionales y globales de la difusién compuesto en un solo
marco tedrico y con una metodologia mixta (cuantitativa y cualitativa). Por otra parte, es
necesario seguir desarrollando el tema de la difusion considerando no sélo la literatura en
Relaciones Internacionales, sino también las investigaciones en otros campos de

conocimiento como por ejemplo en las Ciencias Politicas. Ademas, como investigadores
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latinoamericanos es preciso tomar en cuenta los trabajos en torno al tema de la difusion
internacional que viene estudiando la comunidad epistémica académica en Brasil, Chile y
Ecuador, entre otros. Por Gltimo, seria interesante poder vincular en un marco teérico las
categorias conceptuales de la difusion internacional y los modelos tedricos que analizan el

papel de los Estados pequefios.

Con respecto al estudio de las comunidades epistémicas algunas de las preguntas que se
plantearon al finalizar el estudio fueron: ¢son las comunidades epistémicas en el Sur global
mas 0 menos poderosas?, ¢qué elementos pueden hacerlas méas poderosas?, ¢bajo qué
condiciones son mas influyentes?, ;como se relacionan las comunidades epistémicas con
otros actores? Ademas, se plantea que es necesario seguir profundizando en su vinculacion
con el tema de la seguridad humana, dada la relacion cada vez mas importante entre la
globalizacion y el rol de las comunidades epistémicas en el manejo de informacion y la

generacion de conocimiento.

Si bien en la agenda internacional las menciones al concepto de seguridad humana han
menguado, mientras se han popularizado conceptos como el de resiliencia, sus nociones y
principios siguen vigente en mucho de los instrumentos internacionales, tales como los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de 2000, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) del afio 2012 o la estrategia europea de seguridad. Asi, por ejemplo, la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas desaparece por completo el término de
“seguridad humana”. No obstante, dicho instrumento hace mencion a la necesidad de
desarrollar estrategias y acciones para construir sociedades mas resilientes en donde se ponga
fin a la pobreza extrema, al hambre, se garantice una vida sana, se reduzca la violencia y
donde se promueva el bienestar para todas las personas (ONU 2016). Es decir, a pesar de su

omisién adn se hace eco de los principios de la seguridad humana.

En este sentido, una pregunta interesante seria ¢cual ha sido la incidencia de comunidades
epistémicas transnacionales sobre seguridad humana en las organizaciones internacionales y
en los paises donde se formulan planes, estrategias y politicas con la inclusion de los
componentes del enfoque de seguridad humana? Asimismo, seria interesante poder aportar a
la discusion demostrando si hay alguna comunidad epistémica consolidada sobre seguridad

humana en el Sur global.
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En esta tesis se considera que la seleccion de la seguridad humana como tematica de
investigacion es muy pertinente tanto para la academia como de forma mas general por su
utilidad social. De esta manera, se espera que esta investigacion aporte en entendimiento del
proceso de formacion e implementacion de politicas publicas sobre seguridad humana. De la
misma forma, el estudio de las comunidades epistémicas y los mecanismos de difusion que
operaron en dos paises que tuvieron un discurso alrededor del &mbito de la seguridad humana
representa un claro aporte al campo de los Estudios Internacionales, en especial en América

Latina.

Por lo tanto, la expectativa del autor de esta tesis es que esta investigacion siente las bases
para futuros estudios con el proposito de seguir profundizando el andlisis de la difusion de las
ideas relacionadas con la ampliacion del concepto de seguridad, sobre la base de términos que
conllevan a una seguridad adjetivada, tales como seguridad hemisférica, seguridad
cooperativa, seguridad multidimensional, seguridad societal, seguridad integral, seguridad

liquida, entre otros.
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Anexo 1. Lista de personas contactadas en Costa Rica y Ecuador

a) Entrevistas en Costa Rica:

Forma de o .
Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
Abogado. Asesor de gestion programatica, Oficina Oficina Ejecutora del Ministerio
) ) Ejecutora del Programa de Prevencion de la Violencia | de Justicia y Paz/BID, San José
1 Gobierno Entrevista 001 Randall Brenes » . ) S _ )
y Promocion de la Inclusion Social, Ministerio de de Costa Rica, 1° noviembre de
Justicia y Paz/Banco Interamericano de Desarrollo. 2016.
o S o Ministerio de Paz y Justicia, San
) ) ] Viceministro de Paz del Ministerio de Paz y Justicia de ] _
2 Gobierno Entrevista 002 | Victor Barrantes _ José de Costa Rica, 02 de
Costa Rica. )
noviembre de 2016.
Alonso o ) Universidad de Costa Rica, San
) ) ) Docente de la Escuela de Ciencias Politicas, _
3 | Academia Entrevista 003 | Villalobos o _ José de Costa Rica, 3 de
) Universidad de Costa Rica. )
Jiménez noviembre de 2016.
) o ) ) PNUD Costa Rica, San José de
Organismo ) ) Oficial del Programa de Naciones Unidas para el ) )
4 | _ Entrevista 004 | Gabriela Mata ) Costa Rica, 4 de noviembre de
internacional Desarrollo (PNUD Costa Rica).
2016.
) o ) ) ) FPNU-Costa Rica, San José de
Organismo ] o Oficial del Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas ) )
5 | ) Entrevista 005 Cristian Vargas Costa Rica, 7 de noviembre de
internacional — FPNU.
2016.
6 Gobierno Entrevista 006 Mario Zamora Director de Proteccion Especial de la Defensoria de los | Defensoria de los Habitantes,




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
Habitantes de Costa Rica. Ex ministro de seguridad. San José de Costa Rica, 08 de
noviembre de 2016.
s | Consultor de la Oficina Ejecutora del Programa de Oficina Ejecutora del Ministerio
onzalo
Sector ) _ Prevencion de la Violencia y Promocion de la de Justicia y Paz/BID, San José
7 _ Entrevista 007 Elizondo - ] o o _ _
privado Jime Inclusion Social, Ministerio de Justicia y Paz/Banco de Costa Rica, 8 de noviembre
iménez
Interamericano de Desarrollo. de 2016.
Organismo ) Carlos Van der | Oficial Regional en Salud y Migracion para las OIM, San José de Costa Rica, 8
8 | ] Entrevista 008 . )
internacional Laat Américas, OIM. de noviembre de 2016.
Instituto de Investigaciones
) ) Docente del Instituto de Investigaciones Juridicas, Juridicas, UCR, San Jose de
9 Academia Entrevista 009 Paula Dobles o ) ) )
Universidad de Costa Rica. Costa Rica, 10 de noviembre de
2016.
Sect Consultora del Programa Conjunto para mejorar la FLACSO Costa Rica, San José
ector
10 vad Entrevista 010 Marcela Jager Seguridad Humana de Migrantes Temporales Ngabe y | de Costa Rica, 10 de noviembre
privado ) _ )
Buglé en Costa Rica y Panaméa, OIM. de 2016.
Ministerio de Paz y Justicia, San
11 | Gobierno Entrevista 011 | Julio Solis Asesor del viceministro para la Paz. José de Costa Rica, 11 de
noviembre de 2016.
_ ) Rector de la Universidad para la Paz de Naciones Universidad para la Paz, Ciudad
) ) Francisco Rojas ) ] ) )
12 | Academia Entrevista 012 A Unidas. Fue Secretario General de la Facultad Colodn, 16 de noviembre de
ravena

Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, entre

2016.




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
2004 — 2012. Director de FLACSO Chile (1996 —
2004). Ha sido profesor, entre otros cursos, sobre
Relaciones Internacionales, Seguridad Internacional y
de Teoria y Practica de la Negociacion en diversas
Universidades de la region y de fuera de ella. Autor de
numerosos libros y articulos sobre seguridad humana.
Casa Presidencial, San José de
) ) Ana Helena _ _ o _ ) ]
13 | Gobierno Entrevista 013 Chacs Segunda vicepresidenta de la Republica de Costa Rica. | Costa Rica, 21 de noviembre de
acon
2016.
Representante auxiliar del Fondo de Poblaciones de
Oraan Naciones Unidas (FPNU). Fue coordinadora del FPNU — Costa Rica, San José de
rganismo ) _, . .
16 | : onal Entrevista 014 Paula Antezana | proyecto Desarrollo y promocion del concepto de Costa Rica, 22 de noviembre de
internaciona
seguridad humana en América Latina” del IIDH y el 2016.
PNUD Costa Rica.
Organismo ] ) Director ejecutivo del Instituto Interamericano de IIDH, San José de Costa Rica,
17 | ) Entrevista 015 | José Thompson )
internacional Derechos Humanos (1IDH). 24 de noviembre de 2016.
b) Entrevistas en Ecuador:
Forma de o .
Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
18 | Academia Entrevista 016 Fredy Rivera Ex Subsecretario de Estado (2008 a 2010) en las areas | FLACSO-Ecuador, Quito, 16 de




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
de Seguridad Interna y Coordinacion Politica del junio de 2015.
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Docente
investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales — FLACSO Ecuador.
Coordinadora del Plan Nacional de Seguridad Integral
) ) Katalina 2011-2013. Docente investigador de la Facultad FLACSO-Ecuador, Quito, 05 de
19 | Academia Entrevista 017 ) ) ) o ) o
Barreiro Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO- julio de 2016.
Ecuador.
Docente investigadora del Instituto de Altos Estudios ) o
) ) i _ ) IAEN, Quito, 06 de julio de
20 | Academia Entrevista 018 Carla Alvarez Nacionales — IAEN, experta en temas de seguridad y 2016
control de armas. '
Docente investigador del Instituto de Altos Estudios ) o
) ) ) ) _ i IAEN, Quito, 08 de julio de
21 | Academia Entrevista 019 Daniel Ponton Nacionales — IAEN, experto en temas de politicas de 2016
seguridad ciudadana y prevencion del delito. '
Docente investigador del Instituto de Altos Estudios ) o
) ) ) . _ _ IAEN, Quito, 14 de julio de
22 | Academia Entrevista 020 Diego Pérez Nacionales - IAEN, experto en temas de seguridad y 2016
defensa. '
Ex presidente de la Asamblea Constituyente e
) ) integrante de la Mesa Constituyente N° 7 Del Régimen | FLACSO Ecuador, Quito, 19 de
23 | Academia Entrevista 021 Alberto Acosta

de Desarrollo, docente investigador de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO

julio de 2016.




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
Ecuador.
Capitan. Jefe del Departamento de Derechos Humanos | o _
Fuerzas ) ) o Circulo Militar, Quito, 21 de
24 Entrevista 022 Pablo Herrera y Derecho Internacional Humanitario de la Fuerza
Armadas ) ) agosto de 2016.
Aérea Ecuatoriana.
Organismo ) Fernando Responsable del Area de Gobernabilidad Democratica | Oficinas del PNUD Ecuador,
25 | ) Entrevista 023 ] ]
internacional Pachano y Desarrollo Social del PNUD Ecuador. Quito, 25 de agosto de 2016.
Poder ) Ricardo Asambleista. Ex vicepresidente de la Mesa Asamblea Nacional del Ecuador,
26 o Entrevista 024 o )
Legislativo Zambrano Constitucional N° 7. Quito, 29 de agosto de 2016.
Docente investigadora y directora del Programa )
) ) ] ) ) - PUCE, Quito, 30 de agosto de
27 | Academia Entrevista 025 Bertha Garcia Democracia, Seguridad y Defensa en Pontificia 2016
Universidad Catolica del Ecuador — PUCE. '
Consultora independiente en seguridad ciudadana del o )
S _ _ Oficinas de la Fundacion
Sector ) ) Ministerio Coordinador de Seguridad del Ecuador del )
28 ) Entrevista 026 Lorena Vinueza ) ) Marcha Blanca, Quito, 09 de
privado 2003 al 2015, coordinadora del segundo Plan Nacional )
. septiembre de 2016.
de Seguridad Integral 2013-2017.
) Gualdemar o o IAEN, Quito, 07 de septiembre
29 DDHH Entrevista 027 ) Servicio de Paz y Justicia (SEPAJ).
Jiménez de 2016.
Trabajo en la SETECI (Secretaria Técnica de o )
_ ] Ministerio Coordinador de
) ) Thomas Cooperacion Internacional). Asesor del Despacho ) )
30 | Gobierno Entrevista 028 ) S o ) Seguridad, Quito, 29 de
Guayasamin Viceministerial del Ministerio Coordinador de

Seguridad.

septiembre de 2016.




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Lugar y fecha del contacto
contacto
Experto en temas de seguridad. Director en Centro
Sector ] ] Andino Estudios Estratégicos, experto en temas de _ _
31 _ Entrevista 029 Mario Ramos ) _ ) _ Quito, 23 de septiembre de 2016.
privado seguridad, entrevista personal, Quito, 23 de septiembre
de 2016.
Eranci Ex Canciller, ex embajador, docente investigador de la
rancisco
32 | Academia Entrevista 030 Carrid Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — Quito, 28 de septiembre de 2016.
arrion
FLACSO Ecuador.
Asambleista y ministro Coordinador de Seguridad ]
Poder ) Fernando ) Asamblea Nacional del Ecuador,
33 o Entrevista 031 Interna y Externa en el 2007, entrevista personal en ]
Legislativo Bustamante _ ] o _ Quito, 03 de octubre de 2016.
instalaciones de las oficinas de la Asamblea Nacional.
General (sp), ministro de Defensa Nacional del
Ecuador (2005 — 2006), ex subsecretario de Defensa
) Nacional, ex secretario del Consejo de Seguridad o
Fuerzas ) Oswaldo Jarrin _ _ ) FLACSO-Ecuador, 12 de julio
34 Entrevista 032 ] Nacional y ex jefe del Comando Conjunto de las
Armadas Roman 5 ) de 2017.
Fuerzas Armadas, también fue el coordinador y
director ejecutivo del Libro Blanco de las Defensa
Nacional (2002).
¢) Comunicaciones personales (llamadas telefonicas, conferencias por Skype, correo, contactos por redes sociales):
Forma de
Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Formay fecha del contacto
contacto
35 Sector Comunicacion 001 Norma Pereira Consultora del Programa Conjunto para mejorar la Conferencia via Skype, 28 de




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Formay fecha del contacto
contacto
privado personal Seguridad Humana de Migrantes Temporales Ngabe y | septiembre de 2016.
Buglé en Costa Rica y Panamé, Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M).
Directora ejecutiva honoraria del Instituto » o
) o _ Conversacion telefonica, San
Organismo | Comunicacion o Interamericano de Derechos Humanos (I11DH), ex ] _
36 | _ 002 | Sonia Picado _ _ | José de Costa Rica, 16 de
internacional personal presidenta y miembro del bureau del Fondo Fiduciario )
] _ ] noviembre de 2016.
de Naciones Unidas sobre Seguridad Humana.
o Centro de o o Comunicacion por correo
Poder Comunicacion _ _ Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de . _
37 o 003 | Jurisprudencia _ electronico, 10 de noviembre de
Judicial personal o Costa Rica.
Constitucional 2016.
L Socidlogo, ex asesor de la presidencia 2007-2008. Cuestionario enviado por correo
Sector Comunicacion ) ) ) i o o . )
38 _ 004 | Decio Machado | Consultor internacional en Politicas Publicas, Analisis | electrénico, Quito, 12 de
privado personal o L _
Estratégico y Comunicacion. septiembre de 2016.
Organismo | Comunicacion ) ) Coordinador del Programa de Seguridad Humana en Conferencia via Skype, 05 de
39 | . ) 005 Michel Lapierre
internacional personal Frontera Norte — Ecuador. mayo de 2015.
Comunicacion ) Directora de la Comisién Ecuménica de los Derechos | Conversacion telefonica, Quito,
40 ONG 006 Elsie Monge
personal Humanos- CEDHU. 13 de agosto de 2016.
L ) ) o Comunicacion por correo
Fuerzas Comunicacion Coronel, director del Centro de Estudios Estratégicos o
41 007 Galo Cruz electronico, 23 de agosto de
Armadas personal de la ESPE.
2016.
42 | Gobierno | Comunicacion 008 | Walter Fonseca | Funcionario de la Cancilleria costarricense. Comunicacion por correo




Forma de

Sector Cadigo Nombre Profesion / cargo Formay fecha del contacto
contacto
personal electronico, 17 de noviembre de
2016.
L ) ) ) ) o ) o Comunicacion por Messenger de
) Comunicacion Jairo Francisco | Funcionario de la Cancilleria costarricense. Oficina de )
43 | Gobierno 009 ] 3 Facebook, 07 de noviembre de
personal Lopez-Bolafios | DDHH.
2016.
L Comunicacion por correo
) Comunicacion ) ) ) L ) . )
44 | Gobierno 010 Norman Lizano | Funcionario de la Cancilleria costarricense. electronico, 07 de noviembre de
personal
2016.
Gobierno | Comunicacién ) Ex director de la Caja Costarricense del Seguro Social | Conversacion telefénica, 11 de
45 011 | Pablo Ortiz » )
local personal en la Region Sur. noviembre de 2016.
Coordinadora. Ministerio de Salud / Red
) Comunicacion ) Interinstitucional de Atencidn Integral al Indigena Conversacion telefonica, 21 de
46 | Gobierno 012 Rosa Diaz ) ) o )
personal Migrante (RIAIIM). Red de instancias publicas noviembre de 2016.
prestadoras de servicios en la Region Atlantica Sur.
Experto en temas de vivienda, procesos de
urbanizacion, ciudad, centros historicos, patrimonio L
L ) ) _ . Comunicacion por correo
) Comunicacion Fernando cultural, violencia, seguridad y narcotréafico, fronteras, o )
47 | Academia 013 . o ) ] ] electronico, 14 de septiembre de
personal Carrion descentralizacion y sociologia del futbol, entre otros.

Trabajo como consultor de organismos multilaterales.
Docente en FLACSO Ecuador.

2016.







Anexo 2. Guia de entrevista semiestructurada

Entrevista dirigida a:

Contactos:

Fecha Hora:

Lugar:

Tema: Difusion del enfoque de seguridad humana: Costa Rica y Ecuador (2001 — 2016).
Investigador: MSc. Alexis Colmenares, estudiante del doctorado en Estudios Internacionales
FLACSO-Ecuador.

Pregunta central: ; Como se difundio el enfoque de seguridad humana en Costa Rica y
Ecuador entre 2001 y 2016?

Obijetivo: Obtener informacion para el estudio respecto a la difusion de politicas sobre la

seguridad humana en (pais).

(Uso de grabadora para reproducir fielmente lo manifestado por el entrevistado).

Puntos previos: Check
Agradecimiento

Importancia de su participacion en el estudio
Confidencialidad

Permiso para grabacion

Consentimiento informado

Libertad en las opiniones

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

1. Cuénteme un poco sobre su formacion y trayectoria profesional y ¢cdémo se ha vinculado
con la seguridad humana?

2. Hay diferentes visiones sobre el concepto de seguridad humana. ;Cémo la define usted?

3. ¢Cudles han sido los momentos clave para que en el pais se haya adoptado el enfoque de
seguridad?

4. ¢Conoce qué proyectos sobre seguridad humana se han llevado a cabo en el pais? ¢Cuéles?

5. ¢Cuales fueron las motivaciones para que el pais implementara proyectos sobre seguridad

humana? ; Motivaciones externas o internas?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Con el objeto de acceder a determinados recursos, ¢sabes si el pais consintio en aplicar una
politica sobre seguridad humana por exigencias o incentivos promovidos por otros paises u
organizaciones internacionales?

¢Cual ha sido la influencia de las organizaciones internacionales para desarrollar el tema de
seguridad humana en el pais?

¢Cual ha sido la influencia de los expertos para desarrollar el tema de seguridad humana en
el pais?

¢Podria dar nombres especificos de personas consideradas clave que han trabajado sobre el
tema de la seguridad humana en el pais?

¢ Como los decisores reaccionaron frente a la adopcion de la seguridad humana?

¢ Cambiaron de actitud?

¢Hay paises que hayan servido de modelo para aplicar proyectos de seguridad humana?

¢ Conoce si el pais ha competido con algunos otros paises por acceder a recursos financieros
sobre seguridad humana?

¢Cuanto conocimiento de las iniciativas de politicas sobre seguridad humana tenia el
gobierno antes de su adopcion?

¢El gobierno adoptd el enfoque de seguridad humana por algun valor en especial? ¢ Cual?

¢ Conoce a algun actor relevante en el tema que considere deba ser entrevistado?

¢Quisiera agregar algo mas sobre el tema que le parezca pertinente?

iMuchas gracias por su tiempo!
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Anexo 3. Lista de verificacion para el analisis de process tracing basado en la teoria

Este anexo presenta un conjunto de preguntas que actian como una lista de verificacion
(checklist) cuando se usa la variante de rastreo de procesos basada en la teoria. En la primera
parte se reflexiona sobre los tipos de situaciones de investigacion que son relevantes para
emplear el process tracing. Luego, en la segunda parte, se discute sobre las fases del proceso
de investigacion para la variante del método de rastreo de procesos basado en las pruebas
teoricas (theory-testing) relacionado con los mecanismos de difusion y las evidencias

empiricas de los casos de estudio de la tesis.

1. ¢Cuéndo se puede utilizar el process tracing y qué variante se debe elegir?
De acuerdo a Beach y Pedersen (2013) el process tracing se emplea cuando se esta interesado
en analizar mecanismos causales utilizando estudios de casos cualitativos en profundidad.

Para lo cual se debe reflexionar en las siguientes preguntas:

¢Cuando utilizar el process tracing? Si No

¢ El estudio esta mas interesado en hacer inferencias solidas dentro del caso

con respecto a la presencia de mecanismos en un caso particular?

¢El estudio quiere hacer inferencias cruzadas que sean aplicables a una

poblacion mas amplia del fenémeno?

Fuente: elaboracion en base a Beach y Pedersen 2013.

Si el interés es el primero, se recomienda usar métodos de process tracing. Si es el Gltimo, se
sugiere emplear otros instrumentos de andlisis cualitativo comparado (v.g. fs/fQCA) o

combinaciones de rastreo de procesos con métodos comparativos.

¢ Qué tipo de inferencia causal se pretende construir? Si No

¢ El estudio esta interesado en hacer inferencias acerca de la

presencia/ausencia de un mecanismo en un caso?

Fuente: elaboracion en base a Beach y Pedersen 2013.

Si la respuesta es positiva Beach y Pedersen (2013) estipulan que se debe usar la prueba
teorica (theory-testing) o el rastreo del proceso de explicacion de resultados (explaining-

outcome).
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El interés de la investigacion ¢esta centrado en la teoria o en el caso? Si

No

El disefio de la investigacion ¢esta centrado en el caso?

El disefio de la investigacion ¢esta centrado en la teoria?

Fuente: elaboracion en base a Beach y Pedersen 2013.

Si la investigacion tiene un interés centrado en el caso con el objeto de dar explicaciones del

resultado de un caso particular, la literatura (Beach y Pedersen 2013) establece que se debe

utilizar el process-tracing basado en la explicacion de resultados. Por el contrario, si la

investigacion esta orientada por la teoria, es preferible seleccionar el método de process

tracing basado en la construccién de teoria (theory-building) o el process tracing basado en el

testeo de la teoria (theory-testing).

¢Como elegir entre las diferentes variantes del process tracing?

Optar por la construccion de teoria cuando: i) existe una correlacion empirica
bien establecida entre la variable dependiente y la variable independiente, pero
no hay claridad con relacion a un potencial mecanismo entre las dos; o ii) se

conoce el resultado, pero no claridad de qué mecanismo contribuy6 a causarlo.

Seleccionar las pruebas teoricas cuando existen unos supuestos tedricos bien
desarrollados sobre los cuales se puede deducir un mecanismo plausible que
luego se pueda probar en un caso de estudio.

Elegir el método de explicacion de resultados cuando se tiene un resultado
particular, que es considerado interesante y desconcertante a la vez, y que deba
ser explicado.

Fuente: elaboracion en base a Beach y Pedersen 2013.
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2. Lista de verificacion (checklist) para el process tracing de prueba tedrica (Beach y Pedersen
2013; Aguirre 2017):

Primer paso: conceptualizacion de los mecanismos causales teoricos

De acuerdo a Beach y Pedersen (2013) “los conceptos tedricos clave deben
definirse como conceptos sistematizados, formulados en un conjunto de
términos tedricos. A partir de entonces, un mecanismo causal debe ser
conceptualizado, desagregado en una serie de partes compuestas por entidades v
involucradas en actividades. Conceptualizar en estos términos permite captar
tedricamente el proceso real mediante el cual las fuerzas causales se transmiten
a través de un mecanismo causal para producir un resultado esperado. Esta

conceptualizacién se detalld en el capitulo 1, seccion 2.3.

Segundo paso: adaptarlo al contexto del caso bajo estudio. Operacionalizar el
mecanismo causal con el propdésito de establecer consecuencias observables

asociadas con los elementos de dicho mecanismo identificados por la literatura. v
Esta operacionalizacion se evidencié en el capitulo 4, secciones 2 y 3 para cada

uno de los mecanismos de difusion en los dos casos de estudio.

Tercer paso: recolectar la evidencia que permita construir inferencias con el

propdsito de establecer i) si el mecanismo estuvo presente; ii) si las partes del
mismo operaron del modo que sugiere la teoria. Las inferencias sobre la v
operacionalizacion conjunta de los mecanismos fueron presentadas en el

capitulo 4, seccion 4.

Fuente: elaboracion en base a Beach y Pedersen 2013.
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Lista de acronimos

ACNUR
APDH
APC

BID
CEDHU
CEPAL
CIDH
DDHH
ESPE

FAO

FES-ILDIS

FLACSO
FPNU
FUNPADEM
GlZ

IAEN

IIDH

LGBTI
MERCOSUR
OCHA

ODM
ODS
OEA
OoIM
ONG
ONU

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos

Asistencia a Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana de las
embajadas de Japdn

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Ecuménica de los Derechos Humanos en Ecuador
Comision Economica para América Latina

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Derechos Humanos

Universidad de las Fuerzas Armadas — Escuela Politécnica del Ejército
del Ecuador

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales de la Fundacion
Friedrich-Ebert-Stiftung

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fundacion para la Paz y la Democracia

Agencia de Cooperacion Alemana

Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales
Mercado Comun del Sur

Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas
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OPS

PMA
PNUD
POLSEPAZ

PUCE
REDCEPAZ

RIAIIM
SENPLADES
SETECI
SICA

UASB

UCR
UDENOR
UNCRD-ALC

UNESCO

UNICEF
UNIFEM
UNLIREC

UNODC
UNOPS
UNTFHS
UPAZ

Organizacién Panamericana de la Salud

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Politica Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana y Promocion de
la Paz Social

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Red Centroamericana para la Construccion de la Paz y la Seguridad
Humana

Red Interinstitucional de Atencidn Integral al Indigena Migrante
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

Sistema de la Integracion Centroamericana

Universidad Andina Simon Bolivar

Universidad de Costa Rica

Unidad de Desarrollo del Norte

Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional — América
Latina y el Caribe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Naciones Unidas para la Mujer

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en Ameérica Latina y el Caribe

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Fondo Fiduciario de Naciones Unidas para la Seguridad Humana
Universidad para la Paz
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