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ABSTRACT

El presente documento es el analisis del proceso de institucionalizacion de los partidos MNR
y MAS en Bolivia y PSC y MPAIS en Ecuador, para ello se utiliz6 el Método de los méas
similares (SMS) para entender como a partir de condiciones similares, pueden darse procesos
y resultados similares. Para dicho analisis se considerd el modelo originario de formacion, las
dindmicas organizativas internas que posibilitan la rutinizacion de las normas, el desarrollo de
una estructura organizativa compleja mas o menos uniforme, y el enraizamiento en la
sociedad a través del establecimiento de lazos estables y una expansion territorial. La
investigacion expone una institucionalizacion dispareja al interior de los casos analizados, es
decir que las dimensiones tienen grados de institucionalizacion desiguales, lo que demuestra

la complejidad del proceso y la importancia del desarrollo organizativo.



INTRODUCCION

El estudio sobre los partidos politicos es un amplio ambito de analisis, que cada vez se
profundiza y desarrolla, planteando nuevas perspectivas para el entendimiento de estas
organizaciones y su relacion con la dindmica politica. Este trabajo es aporte para la Ciencia
Politica, pues otorga una vision sobre la institucionalizacion de los partidos politicos, ademas
propone una forma para evaluarla, algo que operativamente es dificil de realizar, sea por el
acceso de informacion de primera mano, sea por la dificultad de encontrar variables e
indicadores que nos alejen de la circularidad, o por Gltimo establecer una propuesta coherente

que trate de explicar este proceso organizativo.

Este documento que lleva por titulo “La (des) Institucionalizacion de los partidos
politicos en Bolivia y Ecuador: Entre la adaptacion y emergencia de nuevos actores 1980-
2010, es el analisis del proceso de institucionalizacion que tienen los partidos en ambos
paises, tratando de establecer unas similitudes y diferencias en los procesos de los casos
analizados. Para ello se utiliz6 el Método de los Méas Similares, es decir se seleccionar casos
en los que las condiciones ambientales son similares, y en las que el resultado también es
similar, entonces analizando la similitud de contextos se identificaron Ecuador y Bolivia que
son los paises que comparten una serie de continuidades histéricas, culturales, politicas entre
otros aspectos analogos, pues en el resto del continente son los que mas se asemejan, salvo
Argentina y Uruguay que quizés en todo el continente no hay dos paises tan parecidos
culturalmente, pero con estos dos Ultimos radica el problema de que sus procesos sociales en
los Gltimos treinta afios son distintos, Argentina por la crisis econémica de inicios del 2000
vivid un periodo de mucha convulsion social, lo que incidié en la representatividad de los

partidos y una crisis, en cambio en Uruguay no hubo tales problemas.

Las intensas movilizaciones, la expulsion de presidente en lapso de tiempo, la crisis de los
partidos tradicionales y la emergencia de nuevos actores, entre otras analogias fueron los
factores para elegir a los paises andinos, y por ello se parti6 de dos hipotesis: H1 La
institucionalizacion de los partidos permitio que estos se adapten a los cambios ambientales
para seguir funcionando; H2 Los partidos tradicionales y los partidos movimiento tienen
formas y procesos distintos de institucionalizarse a partir del modelo originario de
formacion. Ambas hipdtesis contienen un sesgo y un punto de partida erréneo, algo que se

evidencié a lo largo del trabajo de campo, y era asumir que los partidos estuvieran
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institucionalizados para luego adaptarse, cuando en realidad no existian suficientes trabajos
que demostraban dicha cualidad, salvo el trabajo de Maria Teresa Zegada (1996, 2000) para el
caso boliviano (MNR), o el de Freidenberg y Alcantara (2001) para el ecuatoriano (PSC), que
si bien analizan la organizacién y dindmicas institucionales no centran su atencion en si son o
no partidos institucionalizados. Entonces gran parte del trabajo se centra en analizar la
institucionalizacién de los partidos, en vez de su capacidad de adaptacion para sobrellevar la
crisis, lo que I6gicamente nos apartd del objetivo inicial, dicho error también se refleja en el
titulo, pero ademéas a partir de ese sesgo se desarrollaron criterios de seleccién que no

necesariamente aportan a la comparacion.

Para la comparacion se seleccionaron dos organizaciones por pais, uno considerado
tradicional y otro relativamente nuevo, para la seleccion de los partidos tradicionales se
tomaron en cuenta los siguientes criterios, relevancia que tuvieron a lo largo del periodo, es
decir electoralmente y su participacion en el cuerpo legislativo, su participacion en el
gobierno, y presencia ininterrumpida a lo largo del tiempo analizado; a partir de esos criterios
se eligieron al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en Bolivia y el Partido Social
Cristiano (PSC) de Ecuador. Aqui debo hacer una aclaracion necesaria, y es que también hubo
una motivacién personal, sobre todo para la seleccién del primer partido que tiene un caracter
historico, en el sentido de haber implementado grandes reformas estructurales en sus distintos

periodos de gobierno, lo que implica una inquietud para comprender la vida interna del MNR.

Para los partidos nuevos se utilizaron los mismos criterios, es decir relevancia
electoral, presencia en el cuerpo legislativo, participacion en el gobierno, pero ademas se
consideraron otros adicionales, pues por ser relativamente nuevos (entre 10 y 15 afios) solo
participan de parte del periodo analizado, lo que provoca un desajuste en el anélisis y en la
comparacion. Se consider6 la trayectoria politica y electoral, se tom6 en cuenta que
actualmente estan en funcion de gobierno, y su gran presencia en el poder legislativo durante
la Gltima década (2005-2015), y l6gicamente su amplio respaldo expresado en constantes
movilizaciones, altos indices de popularidad por los lideres, y altos porcentajes de votos, que
me indujeron a pensar la posibilidad de altos niveles de institucionalizacion. Con esos
criterios se seleccionaron al Movimiento al Socialismo (MAS) en Bolivia, y el Movimiento
Patria Altiva i Soberana (MPAIS) en Ecuador. La seleccion de partidos tradicionales y

partidos nuevos nos permitira una contrastacion de los procesos de institucionalizacion, para
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posiblemente evidenciar elementos caracteristicos en los diferentes tipos de partidos, y poder

establecer unas premisas e inferencias generales.

Tanto la seleccion de paises y partidos inicialmente se ajustaban a las hipétesis, pero
posteriormente con el trabajo de campo se comprobd que la institucionalizacion es un tanto
precaria en las organizaciones, y ello por varios factores internos y ambientales. Quizés el
logro mayor, aunque indirecto, del documento es justamente identificar una veta de
investigacion para la ciencia politica de ambos paises, ya que hay poco escrito sobre los
partidos y sus aspectos organizacionales internos. Por ello también el tiempo analizado tuvo
que ampliarse pues el punto inicial asumia que los partidos MAS y MPAIS se habian
institucionalizado rapidamente, pero nuevamente la evidencia empirica demostré todo lo

contrario, por lo que nuevamente la hipétesis no se cumplia.

La ampliacion del periodo de analisis hasta el 2014 era necesaria para realizar la
investigacion y comprobar la segunda hipdtesis, aunque en el titulo del trabajo solo se
establece hasta el 2010, que por reglamentos de la institucion no puede modificarse, y como
ya se dijo anteriormente, partio de un error. La extension fue necesaria porque hasta el limite
sefialado inicialmente no se pudo recabar mucha informacion para establecer y caracterizar
los procesos de institucionalizacion, pues como se dijo anteriormente los partidos movimiento
MAS y MPAIS son nuevos, datan del 2002 y 2006 respectivamente, lo que significaria el
analisis de informacién de 8 y 4 afios, y la participacion de dos procesos electorales, tiempo
algo insuficiente para los fines de la investigacion. La extension también se utilizé para los
partidos tradicionales, lo que permitié tener una vision mas concreta y actualizada de la

institucionalizacion.

Para el analisis del proceso se recurrid a la revision de los estatutos de los partidos, los
cambios que estos tuvieron con el paso del tiempo y la implementacién de nuevas normas
electorales, también se procedi6 a una revisién hemerografica sobre los partidos, teniendo en
cuenta las noticias que resaltan los procesos electorales internos de las organizaciones, las
formas en las que seleccionan candidatos, o las tensiones internas reflejadas, ambas fuentes
fueron trianguladas y contrastadas con treinta entrevistas a lideres, dirigentes locales y
nacionales. Aqui también debemos aclarar un elemento, y es que para el andlisis del MAS se
obtuvieron menos entrevistas (siete), pero se recurrieron a entrevistas expuestas en otros

trabajos, esto se debe al caracter cerrado de la l6gica sindical de los cultivadores de coca, que
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por desconfianza no ofrecen entrevistas u otorgan informacién. Por tener un caracter similar
entre la obtencion obtenida a través de las entrevistas y los trabajos ya publicados, a lo largo

del presente documento nos remitiremos a dichas publicaciones.

Realizada las aclaraciones pertinentes, pasamos a exponer el contenido de la
investigacion, el documento est4 organizado en cinco capitulos, que otorgan una vision de los
sistemas de partidos, y el proceso de institucionalizacion de los casos analizados. El primer
capitulo es una discusion conceptual de los partidos politicos, los factores de transformacion,
y los tipos, sobre todo para llegar a la conceptualizacién del partido movimiento, que nos sirve
para entender a dos de los casos analizados. Luego hay una discusion de las propuestas
tedricas para el andlisis de la institucionalizacion de los partidos, cuales son las
potencialidades y debilidades de cada una de ellas, para luego proponer un concepto con sus

respectivas dimensiones que permitan analizar un proceso de institucionalizacién partidaria.

El capitulo dos se divide en dos partes, la primera presenta una exposicion de los
sistemas de partidos de Bolivia y Ecuador a lo largo del periodo analizado, los factores de
transformacion y los indices de medicidon. La segunda parte expone la formacion de los
partidos analizados, su trayectoria historica, y las medidas tomadas cuanto estos estuvieron en
funcién de gobierno, elementos que nos permitira entender el proceso de cada uno de los

partidos, y los factores incidentales en la institucionalizacion.

El tercer capitulo expone el proceso de institucionalizacion de los partidos
tradicionales MNR y PSC, a través de las dimensiones propuestas, lo que implica revisar la
influencia del modelo originario de formacién y la influencia que tuvo en los procesos.
También se analiza los avances y retrocesos a lo largo del periodo, pues se entiende que la
institucionalizacién es compleja y que no necesariamente es uniforme en toda la organizacion,
sino por el contrario, es bastante heterogénea por las diferencias en los niveles locales y

nacionales.

El capitulo siguiente estd destinado al analisis de los partidos movimiento MAS y
MPAIS, aqui se realiza un ejercicio similar al anterior, se analiza la importancia que tienen las
organizaciones matrices o fundantes del partido, ello para comprender mejor las tensiones
internas y las logicas organizativas al momento de tomar unas decisiones. También se resalta

influencia que tiene su funcion de partido de gobierno, factor que también influye en la
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institucionalizacion organizativa, pues en ambos casos hay unos procesos similares. El
capitulo cinco se destina a una comparacion un tanto mas analitica sobre los procesos de

institucionalizacion de los partidos, teniendo en cuenta las dimensiones y las subdimensiones.

El dltimo apartado se destina a las conclusiones de la investigacion, donde exponemos
la disparidad en el proceso de institucionalizacion de los cuatro partidos analizados. Se puede
observar que hay unos avances en algunos niveles, o retrocesos en otros, lo que demuestra un
proceso multilineal en todos los casos. Parte de estas conclusiones estriban en que no hay
formas similares en los procesos, es decir cada partido hace su camino, se adapta e induce
formas de institucionalizacion distinta a la de otros partidos, y ello implica que cada

dimensién tiene avances y retrocesos lo que hace compleja la comprension de este proceso.
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CAPITULO |
RECORRIDO DE LA TEORIA DE PARTIDOS: ELEMENTOS PARA ENTENDER
LA ADAPTACION Y LA INSTITUCIONALIZACION

El estudio de los partidos politicos es muy amplio, a lo largo del tiempo se han planteado
nuevas perspectivas, teorias y explicaciones, este trabajo es pretende ser un aporte a la
Ciencia Politica porque propone un concepto de institucionalizacion y una forma para su
medicion. La primera parte de este capitulo se expone una discusion tedrica sobre los partidos
politicos, su transformacion y adaptacion, para luego dar paso a presentar un estado del arte
sobre las propuestas de medicion de la institucionalizacion, las ventajas y desventajas de las
mismas, para luego exponer el concepto propuesto y las dimensiones que lo componen para

su evaluacion.

El avance en el estudio de los partidos

La discusion sobre partidos y democracia implica un reto, porque son mas de cien afios de
investigaciones en los que se fueron acumulando articulos, propuestas y sistematizaciones
sobre estos mismos trabajos, que van desde el origen, su rol dentro la democracia (algunos
mas pesimistas que otros), sus transformaciones, la tan comun y constante crisis que cada
cierto tiempo dan “muerte” a los partidos, eso sin hablar de toda la literatura producida sobre
el comportamiento electoral de los mismos ¢Qué mas se podria decir sobre ellos sin redundar
0 caer en una descripcion atavica de todo lo producido?. A lo largo del tiempo se han
publicado cerca de 12 mil trabajos entre 1945-1998 y esta cifra sélo en Europa (Bartolini,
Caramani y Hug 1998), si hacemos un calculo estimado de los trabajos realizados en los afios
siguientes (17 afios) podemos asegurar, sin miedo a equivocarnos, que se produjo el doble de

esta cantidad, no s6lo en Europa sino en el resto de continentes.

Durante la acumulacién de trabajos, los autores desarrollaron enfoques de andlisis,
Lawson propone cinco: i) historico, ii) estructural; iii) funcional; iv) ideoldgico; y V)
sistémico (1976. Monterno y Gunther proponen tres: i) funcionalismo; ii) rational choice; iii)
sisttmico (2002). Martinez propone cuatro: i) organizacional; ii) rational choice; iii)
ideoldgico; y iv) funcional (2009). Estos enfoques permiten ordenar los multiples conceptos
sobre los partidos, aunque no explican el origen de los partidos, pero pueden ser asociados a
las teorias explicativas sobre la formacién de los partidos que son tres: i) teoria de la

modernizacion, que sostiene que los partidos surgen como instancias que posibilitan la
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incorporacion de grandes masas a la politica, pero también de apoyo a proyectos de las elites.
En esta teoria se inscriben los trabajos de LaPalombara y Weiner (1966: 19-30). ii) teoria
institucional, en la que los partidos surgen como resultado de la expansion del sufragio, y una
mayor relacion entre los parlamentos y comités electorales con la ciudadania. Los trabajos
representativos de esta postura son los de Duverger (1957) y Sartori (1980). iii) teoria de la
crisis, explica la formacién de los partidos a partir de conflictos sociales, crisis econdémicas,
conflictos bélicos o de otro tipo, que son la coyuntura propicia para la formacion de nuevos
proyectos sociales que se contraponen a algun tipo de orden establecido. En esta teoria se
ubican los trabajos de Lipset y Rokkan (1967: 2-62) y LaPalombara y Weiner (1966: 14).

La anterior exposicion es tan s6lo una muestra de la gran produccion sobre partidos,
esta podria continuar, pero no es el objetivo del trabajo ni de la investigacion. El presente
capitulo expondré una discusién sobre las teorias sobre transformacion partidaria, factores que
inciden sobre el cambio y cudles son las posibilidades en las que podrian decantar.
Posteriormente nos enfocaremos en la discusion analitica sobre la institucionalizacion
partidaria, las principales propuestas teoricas, para luego concluir con la proposicion de un

concepto que se desglosa en sus respectivas dimensiones e indicadores.

El continuo crisis-transformacion-crisis-adaptacion

Las transformaciones sociales y econdmicas que propiciaron el estado de bienestar
keynesiano, la explosion identitaria, los avances tecnoldgicos y de los mass media hicieron
que la poblacion adquiera una gran heterogeneidad. Dichas transformaciones también
tuvieron sus efectos en la politica, y en el electorado, ya que sus preferencias no se limitaban a
partidos con una clara ideologia y valores, lo que propicid la emergencia de partidos con
nuevas caracteristicas. Aunque Kitschelt, tiene una postura distinta al manifestar que la
movilizacién de intereses de la poblacion se hizo a través de tres formas organizativas: los
partidos, grupos de interés y movimientos sociales, y en determinadas circunstancias
funcionaban de manera imbricada, sin que existiera la exclusion tajante de una forma por otra
(Kitschelt, 2004). Los partidos de masas tenian fuerza mientras tuvieron monopolio de la
representacion popular y habia un predominio del corporativismo para canalizar demandas,
pero cuando surgieron otras formas de representacion (movimientos sociales, organizaciones
sociales, organizaciones identitarias) con demandas y propuestas distintas a las partidarias, su
capacidad de representacion fue disminuyendo (Offe, 1982), por lo que en algunos casos

obligo su adaptacion de los partidos o supuso su desaparicion.
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Ldogicamente, el contexto de transformaciones econdmicas, sociales, avances
tecnoldgicos y de comunicacion influyd en el surgimiento de partidos con una estructura mas
flexible, que no considera importante al militante y recurren a alianzas estratégicas
(empresarios, corporativos u otros), no ofrecen planes asentados en valores ideoldgicos,
rechazan a un electorado confesional, ofrecen un programa amplio con un abanico de
posibilidades. Este tipo de partidos fueron denominados por Kirchheimer (1966) catch-all o
partidos atrapalotodo, o partido de todo el mundo, y expuso la transformacién partidaria y

como se adaptd para acaparar un mayor “mercado electoral” ?.

Para obtener mayor cantidad de votos y atrapar un electorado amplio, estos partidos
desarrollan una organizacién versatil, en la que resalta la figura del lider o cabecilla y
alrededor de él se van concentrando otros politicos que tratan de maximizar sus beneficios y
“pescar votos”. La adaptacién partidaria a este tipo de partido, sélo es posible en partidos
grandes, pues estos contarian con la estructura y condiciones necesarias, cOmo la capacidad de
generar competencia y adaptarse a las condiciones de la misma, incluso cambiar estilos
(Kirchheimer, 2012: 367).

La bdsqueda de votos responderia a una légica racional, en la que los partidos tratan
de maximizar beneficios y mantener u obtener cuotas de poder, dejando de lado la idea de
representacion o al menos encubriéndola con la idea de “busqueda de bien comuin” para
movilizar los votos (Downs, 2001). Por lo tanto, no buscan crear lealtades con los
simpatizantes, sino atraer electores con un programa amplio en el que incluyen diversos
temas, reduciendo la posibilidad de que los electores no se sientan identificados con la

propuesta.

Aqui vale la pena hacer un paréntesis, pues con el estado keynesiano y los cambios
socioecondémicos, gran parte de los estudios sobre partidos tuvieron un viraje y una
orientacion, Lawson y Merkl postulan que la crisis de los partidos fue a causa de su

incapacidad o pérdida de ser el enlace (participativo, electoral, clientelista y directivo) entre

1 Sobre el nombre y/o denominativo de este tipo de partido hay una especie de controversia, y esta se debe a la
traduccion de la obra que originalmente esta en aleman, pues el nombre que Kirchheimer da a este partido es el
de allerweltspartein, que traducido literalmente significa partido de todo el mundo. Aunque el mismo autor en
una segunda publicacion traducida usa el denominativo de catch-all party, que a su vez traducido en espafiol se
traduce partido atrapa todo. Todo ello llevé a que en los trabajos haya uso indistinto de las traducciones, usadas
como sinénimos, o conceptos intercambiables, aunque la mayoria usa el denominativo en idioma inglés.
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los ciudadanos y el sistema politico (Lawson y Merkl, 1988), y que suelen ser reemplazados
por otro tipo de organizaciones, aunque de manera temporal. Lawson sugirié que también
surgen nuevos tipos de partidos luego de una crisis sistémica, ya sea por tener una nueva

legitimidad, posibilitar integracion o canalizar demandas (Lawson, 1976).

A partir de la supuesta crisis los estudios se centran en las causas y consecuencias, y
los trabajos se pueden concentrar en cuatro lineas: i) crisis como desaparicion del partido, la
que sostiene que hay un declive definitivo y son reemplazados por otros partidos; ii) crisis de
las funciones, credibilidad y representatividad, por las cuales son reemplazados por otro tipo
de organizaciones (movimientos civiles, organizaciones civiles u otras); iii) adaptacién a los
contextos lo que implica renovar la funcionalidad e implementar cambios en la organizacion;
y iv) transformacion en los partidos, surgen nuevos y desaparecen otros “viejos” inadaptados
(Duque, 2007). Uno de los libros mas representativo sobre la crisis partidaria es la de Lawson
y Merkl When parties fail (1988), que recopila algunos trabajos sobre la crisis partidaria y
exponen diversos factores sobre el declive, aunque no es el Unico, al contrario, hay una

extensa cantidad de trabajos que centran su atencion en este tema (Martinez, 2007)2.

La supuesta crisis no solo motivé centrarse en los factores causantes del declive, sino
también en las nuevas formas que asumen los partidos, partidos con estructuras organizativas
distintas de la primera mitad del siglo XX. Esto se debe a los mismos cambios contextuales,
pues a finales de los afios 70 el estado de bienestar entra en franco agotamiento por los
problemas colaterales que ocasionaba (efecto de demostracion, ineficiencia del estado,
crecimiento gasto publico estatal, entre otros), lo que hizo que se adoptara una nueva doctrina
economica para reajustar la economia pblica®. La adopcion de esta nueva doctrina llevo a los
gobiernos implementar ajustes para esquivar o capear la crisis econémica, ademas también
influyd en el disefio de los programas electorales partidarios, ajustandose a los nuevos
contextos y necesidades de los electores. Daalder manifiesta que el potencial movilizador y
representativo se habria reducido y fue apropiado por los movimientos sociales, los cuales
serian un reto para los partidos. Retomando a Schumpeter, Downs y Kirchheimer, sostiene

que actualmente los partidos “son maximizadores de votos sin ideologias propias, en un

2 En Latinoamérica tenemos obras similares como las de Mainwaring, Scott, Bejarano y Pizarro (2008),
Calderon y Gamarra (2005), Pachano (ed.) (2004), Crabtree y Whitehead (ed) (2001), Conaghan (1998),
Jackish (1998).

3 Nos referimos a la doctrina de Milton Friedman que tiene 4 puntos centrales: 1) reforma en el sistema
monetario; 2) Reduccién y medicién de gasto pablico segun su disponibilidad monetaria; 3) Reduccién de gasto
en asistencia publica; 4) Reforma en el sistema tributario e base a impuestos individuales.
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momento histérico en el que las ideologias estan llegando a su final de todas formas y un
nuevo realismo cinico se ha apoderado de la politica” (Daalder, 2007: 64).

Estos cambios si bien son globales, se dieron en tiempos y de formas distintas en
Europa y América Latina, en el primer caso las transformaciones se dieron por el agotamiento
del estado de bienestar y los partidos en su funcién de representacion, aunque eso no significd
la desaparicion total de los partidos, sino la proliferacion de nuevas formas de representacion
ademas de nuevos tipos de partidos. En el segundo caso, la democracia se vio interrumpida
por la instauracion de gobiernos dictatoriales, algunos de ellos con algun tinte progresista
(Ecuador, Peru, Brasil) u otros més represivos (Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay)
(Garreton, 1997), muchos de ellos intentaron llevar adelante los procesos de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones (I1SI), acrecentando el tamarfio del estado y la deuda externa,
pero el agotamiento de los sistemas dictatoriales y la presién internacional dio paso a la
democratizacion y liberalizacion de los sistemas a inicios de los afios 80 (O'Donnell,
Schmitter y Whitehead, 1994; Garreton, 1995). Los nuevos gobiernos democraticos tras un
breve periodo tuvieron que implementar los ajustes estructurales, lo que obligd a los partidos
a adoptar programas con nuevas consignas politicas, entre ellas la reconstruccion de los

sistemas democraticos (O'Donnell, 1986).

Con los vientos de cambio, los partidos tuvieron que abandonar sus bases e ideas y
cambiarlas por una corriente neoliberal, lo que implico perder de alguna manera el papel
protector de los intereses ciudadanos nacionales para defender al desarrollo, progreso y capital
transnacional, perdiendo de esa forma una parte de la representacion social y politica, pues
ahora “otros actores les han despojado de su funcion articuladora y movilizadora” (Offe,
1982). Es en este contexto que surgen los partidos catch-all y partidos cartel, en el que los
politicos son profesionales o se profesionalizan, son tecndcratas, hay una personalizacion
politica combinada con estrategias partidarias, altamente competitivos, obtienen recursos del
estado, son parte del estado (en algun nivel) y funcionan como agente estatal (Katz y Mair,
1995). Entre el partido catch-all y el cartel, habria un tipo intermedio, el partido profesional-
electoral que tendria caracteristicas combinadas de los dos anteriores, seria una especie de
partido en transicién, Panebianco lo caracteriza como una organizacién con politicos
profesionales, competitivo electoralmente hablando, busca un electorado amplio,
financiamiento a través de grupos de interés o fondos publicos, intereses personalistas lo que

complejizan el liderazgo (Panebianco, 2009: 492).
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Estas transformaciones habrian cambiado la relacion de los partidos con la poblacion,
pero también con el estado, la intermediacion de los partidos entre la sociedad civil y estado
de alguna manera se diluye y pasa a fungir como agentes del estado, lo que da apariencia de
que los partidos estarian contra la poblacion, que claro se traduce en una serie de
comportamientos electorales, por lo que los partidos deben desplazar toda una maquinaria

mediatica para movilizar y captar los votos.

Katz y Mair sugirieron que varios partidos habrian adquirido la forma organizativa de
partido cartel para garantizarse su acceso al Estado, dejando de lado su rol de intermediacion
entre el electorado y el estado (Katz y Mair, 2007). Discutiendo sobre el equilibrio variable de
poder entre las “caras” de la organizacion partidista (partido como organizacion de afiliados,
partido como organizacion central y partido en las instituciones puablicas) llegaron a tres
conclusiones: i) hay una asociacion entre el ascenso del partido en las instituciones y la
hipotética cartelizacion de los partidos, en la que los lideres serian cada vez mas autbnomos
de sus seguidores, lo que generaria una desconfianza por parte de los electores; ii) como
consecuencia de lo anterior, la desconfianza electoral podria ser capitalizada por “partidos
antipartidos”; y iii) los partidos que privilegiaron su posicion en las instituciones publicas
sufren el riesgo de ser vistos como perseguidores de sus intereses, utilizando recursos del
estado para beneficiarse o sostener una red clientelar, y que en contextos donde el partido de
afiliados se debilitd, un recurso de supervivencia es invadiendo el estado (en cualquier nivel),

lo que a la larga podria perjudicarlo (Katz y Mair, 1995 y 2007).

Estos elementos se condensan en una estructura organizativa que tiene una concepcion
distinta de la democracia, un tanto mas utilitarista que otro tipo de organizacion politica, pues
la democracia es mucho mas competitiva y no desean estar fuera del estado cualquiera sea el
nivel, por ello para satisfacer unos intereses compiten en el mercado electoral para obtener el

mayor numero de votos.

Por su parte Hans-Jurgen Puhle sostiene que el partido catch-all, con algunas
transformaciones, aln esta presente en la politica europea pero que de alguna manera esta
siendo reemplazado por el Parteienstaat, es decir que una “situacion en la que los partidos
politicos dominan el Estado y ‘colonizan’ importantes segmentos de sus instituciones y de la
sociedad como la administracion publica (a todos los niveles), las empresas publicas, la

educacion y los medios de comunicacion” (Puhle, 2007: 85). En una linea similar Wolinetz,
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sugiere que los partidos dirigirian sus estrategias electorales ya sea para desarrollar politicas
publicas, obtener votos, y/u obtener cargos. La primera estaria orientada a la defensa de sus
politicas publicas, priorizando un debate sobre las mismas, y dejando a segundo plano la
maximizacion de votos u obtencion de escafios. El partido orientado a obtencion de votos
estaria organizado para ganar elecciones u obtener la mayor cantidad de votos para ocupar la
mayor cantidad de escafios en todos los niveles, tiene un discurso difuso, no prioriza politicas,
la organizacion se realiza alrededor del lider o candidato. Y tercero el partido orientado a
obtencion de cargos, intenta asegurar puestos gubernamentales, acceder al poder ya sea sélo o
compartido, sea para sobrevivir o para acceder a las subvenciones estatales, no tiene

compromisos politicos, al menos no duraderos.

Todas las versiones o variaciones del partido cartel tienen una representacion que
funcionan como agentes estatales, tienen via directa con los medios de comunicacion gracias
a la norma estatal, las camparias electorales son costosas y se centran en el uso de medios. Su
prioridad es mantenerse en la administracion estatal o copar alguna instancia estatal para su
sostenimiento y funcionamiento. Estas caracteristicas de alguna manera demuestran que este
tipo de partidos han cambiado de eje, pasando de una representacion de la ciudadania a una
autoreferenciacion sin una base social ni objetivo mayor que mantener un cierto control sobre
el aparato estatal, lo que hace que su estructura organizacional cambie y se transforme en una

maquinaria electoral.

Un tipo de partido que de alguna manera se contrapone al tipo cartel, es el tipo de
partido movimiento, que segun Kitschelt es “coalitions of political activist who emanate from
social movements and try to apply the organizational and strategic practices of social
movements in the arena of party competition” (Kitschelt, 2009: 280). Este tipo de partido
tendria tres caracteristicas centrales: i) realizan poca inversibn en una estructura
organizacional formal, no hay una membresia oficial, cualquiera que persona que colabora
con el partido es considerado miembro y tiene derecho al voto o la discusion (mocién en una
reunion), no tienen profesionales asalariados ni una infraestructura logistica de comunicacion;
i) no hay una inversion o esta es muy poca para la solucion de problemas o agregacion de
intereses, no tienen un sistema institucionalizado para crear 0 acordar compromisos
vinculantes en nombre del partido; iii) en la practica externa estos partidos utilizan una doble

via, combinan estrategias y actividades de las arenas de movilizacion extra-institucional con
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la competencia formal electoral (un dia pueden debatir en el legislativo, y al dia siguiente
pueden movilizarse para tomar las oficinas del gobierno) (Kitschelt, 2009: 281).

Estos partidos surgen en las sociedades posindustriales o democracias
postmateriales, de alguna manera son parte de los partidos de izquierda libertarios, sus
partidarios son hibridos posiciondndose sobre diferentes teméticas (sobre todo
medioambientales o identitarias culturales) (Gunther y Diamond, 2003: 188-189). El
surgimiento de este tipo de partidos tendria dos explicaciones, que son las mas plausibles, la
primera esta relacionada con las normas electorales que establecen umbrales muy bajos, lo
que permite la representacion de diversos partidos, entre ellos los partidos movimiento, por lo
tanto, la norma electoral es un incentivo para competir electoralmente. La otra explicacion
responde a la teoria de juegos, en la que los partidos movimiento entran a la arena politica
porque tienen posibilidad de obtener un cargo de representacion, dicha eleccion también esta
relacionada con la capacidad de agregar o representar unos intereses que estan fuera de la

agenda programatica del resto de partidos normales.

Los partidos movimiento recuperan la funcion de agregacion y representacion de
intereses de la poblacidn, tienen el objetivo del cumplimiento de una agenda politica, ya sea a
través de la movilizacion o de la competicion electoral, claro que siguiendo la idea de Offe,
este partido constituiria la institucionalizacién de un movimiento social, y con el tiempo este
perderia su cualidad para adquirir una estructura formal que le posibilite una cierta
permanencia en los sistemas politico y de partidos. Dicha transformacion y transmutacion
supone un paso a la institucionalizacion de la organizacién, algo de significante relevancia
tomando en cuenta que los movimientos sociales tienen la principal limitacion de actuar en un
campo extrainstitucional, aunque claro dicho proceso no le asegure unos resultados

electorales ni tampoco un tiempo de vida considerable.

Aunque en muchos casos la institucionalizacion debiera ser el norte de los partidos
politicos, no es el objetivo del partido empresa, pues este a diferencia de los anteriores esta
organizacion se forma alrededor o a partir de una compafiia economica establecida, e
incursiona en la politica para lograr la cooptacion del estado. En términos organizacionales, el
partido empresa es intensivo en capital, tiene un soporte economico de la compafiia o
empresa privada que canaliza los recursos de diversos grupos de interés que invierten en las

elecciones, tiene una estructura organizacional liviana que funciona durante el periodo
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electoral, moviliza simpatizantes a partir de conferencias o charlas con el lider del partido,
tiene un reducido cuerpo burocratico que utilizan al partido para obtener cargos y posiciones
de poder, y trabajan con ayuda de consultores expertos en marketing electoral y
comunicacional (Krouwel, 2009: 260-261). La campafia electoral tiene el mismo proceso de
mercado comercial, se inicia con un estudio de mercado (encuestas, entrevistas y grupos
focales) para determinar los “productos” politicos o politicas que ofertaran, no hay una
orientacion ideologica clara, sino mas bien el programa descansara en los temas mas
“relevantes”, pero también a través de los mass media promoveran la imagen del lider para

posicionarlo (Hopkin y Paolucci, 2003).

Los partidos movimiento y empresa surgen en un contexto de grandes
transformaciones, emergen mdaltiples identidades politicas (de género, diversidad sexual,
medioambientales, antiglobalizacién, entre otros), fracasos en las politicas neoliberales,
intenso uso de Tecnologias Informéaticas de comunicacion (TIC’s), expansion del internet y
uso de las redes sociales, crisis institucionales y descrédito de otros tipos de partido. Otra
caracteristica de ambos partidos es que tienen un periodo de vida activa corto, s6lo durante los
procesos electorales, no buscan institucionalizarse ni prolongar su existencia mas alla de la

consecucion de sus objetivos a través del control del estado.

La adaptacion y/o transformacion es el eje central de la trayectoria de los partidos,
excepto de los tipos movimiento y empresa, es decir los tipos de partidos han surgido a partir
de la necesidad de adaptarse a un nuevo entorno, o en todo caso surgieron con una estructura
distinta que permita funcionar en ese entorno. Este tipo de partido motivo la produccion de un
amplio repertorio o intentos explicativos, y discutir este tema tiene una importancia que esta
estrechamente relacionada con la estructura organizativa que posibilita la supervivencia de un

partido.

Las teorias de crisis o transformacion

Los cambios de estructura organizativa no deben ser pensados o vistos de forma unilineal,
sino como lo advierten Katz y Mair (1995) de forma dialéctica, en la que los partidos van
desarrollando unas condiciones que posibilitan la creacion de un nuevo tipo de partido, y ellos
a su vez posibilitan el desarrollo de condiciones para el surgimiento de otro tipo de partidos.
A ello hay que sumar la influencia de las transformaciones sociales, que insufla en los

partidos la necesidad de adaptarse a los nuevos tipos de electorados en los contextos
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emergentes. Esto facilita tener una vision de proceso continuo, sin un posible agotamiento o
caminos sin salida como lo serian la crisis o declinacion de un tipo de partido (Katz y Mair,
1995: 6).

Pero esta vision no fue la predominante, por el contrario, gran parte de los trabajos
presentan una vision unilineal, en la que los partidos se agotan y entran en una crisis. Crewe y
Denver (1985) expondrian que las transformaciones socioecondémicas influyeron en el
electorado y su cultura politica lo que ocasion6 una desestabilizacion en la estructura

ideoldgica de los partidos obligandolos a adaptarse (Diagrama N° 1).

Diagrama N° 1 Esquema de adaptacion de partidos.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Crewe y Denver (1985)

Los partidos politicos, sin importar las coyunturas, se ven forzados a enfrentar cambios
politicos internos para enfrentar o responder a las dinamicas sociales y econdmicas, lo que
genera una desestabilidad institucional y/u organizativa. Esto se traduce en un desinterés
ciudadano en la participacion politica en actividades partidarias, pues las organizaciones
disminuyeron su capacidad de persuasion, integracion y representacion para recabar y
procesar demandas, lo que influye en un declive, crisis o desaparicion del partido (Gunther,
Montero y Linz, 2002: 3).

Aunque los trabajos sobre la debilidad partidaria tuvieron una amplia produccion, esa
vision no logro evidenciar o imponerse, es decir, no pasé de ser una moda con una lectura

apocaliptica (Strom y Svasand, 1997), actualmente los partidos tienen diferentes desafios a
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nivel local y global, la constante tecnificacion e incorporacion de tecnologia a los diferentes
ambitos de la vida social hace que estos deban adaptarse al medio, lo que para muchos es

causa del tan mentado declive.

Gunther, Montero y Linz (2002) en un balance de los estudios sobre los partidos
exponen algunas explicaciones sobre el declive o crisis partidaria, este recuento parte del
desacuerdo sobre la desestabilidad partidaria, algunos la consideran crisis, otros declinacion,
adaptacion o transformacion, aunque el acuerdo general es que los partidos pasan por
problemas. Las causas de dichos problemas serian concentrados en los siguientes puntos: i)
las sociedades sufrieron cambios sustanciales, ello obliga a los partidos a sufrir
modificaciones en sus roles; ii) la expansion de las ciudades crea diversas fracturas sociales y
se da una creciente secularizacion, afectando de manera directa a los partidos confesionales;
iii) el surgimiento del estado de bienestar logra atender multiples demandas asociadas a
demandas corporativas y sindicales, ademas que la clase media se amplia lo que disminuye la

base electoral de partidos obreros (Gunther, Montero y Linz, 2002).

Un ejercicio que sistematiza los estudios sobre crisis es el ofrecido por J. Duque,
identificando cuatro lineas: i) crisis como declive definitivo que ocasiona la desaparicion del
partido; ii) crisis de funcionalidad y pérdida de credibilidad que ocasiona una desaparicion
gradual o reconstruccion del partido; iii) adaptacion a los cambios que implica renovacion
funcional y cambios internos en el partido; y iv) transformacion de los partidos que implica
una refuncionalizacion o emergencia de partidos de nuevo tipo. Todo ello en un continuo,
pensando que la crisis tiene diferentes grados, que da como resultado un cambio en la

organizacion.

Como se observd, los estudios suelen centrar su atencién en factores externos e
internos, qué a criterio de muchos, influyen en las modificaciones o crisis que sufren los
partidos, y ambos se deben entender en un continuo y de forma dialéctica, aunque estas
teorias no son generales y/o universales, pues estan estrechamente relacionadas con el tipo de
partido (Katz, 2004). Gran parte de estas teorias son una mezcla de observaciones empiricas y
especulacion teorica, que proveen de una explicacion tedrica sobre la transformacion
partidaria consistente, que tiene un cardcter multidimensional y multifacético (Krouwel,
2009). Muchos de los factores pueden condensarse en 4 dimensiones claves: i) origen

genético del partido; ii) atraccion electoral y reclutamiento de elites; iii) principios
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ideoldgicos y alcance de competicidn partidaria; y iv) caracteristicas organizacionales del
partido (balance entre las tres caras) (Krouwel, 2009: 261). Los andlisis de estas
dimensiones deben ser entendidas en unos continuos divididos en dos ejes, lo que posibilita
entender las adaptaciones o transformaciones que puede sufrir un partido, ademas la posicion

también permite entender los cambios de un partido a otro.

La primera dimension de cambio se la explica por la génesis de partido, esta
relacionada con dos factores, el origen interno-proximidad con el estado y origen externo-
proximidad con sociedad civil; y el segundo con la iniciativa individual y recursos o iniciativa
colectiva y recursos. La organizacion mientras mas alejada del estado y cerca de la sociedad
civil tendera a ser un partido con una base electoral militante y creciente pues es parte de sus
objetivos, mientras que mas cerca del estado o surja de una iniciativa intelectual o de un grupo
reducido tenderd a ser un partido empresa, o0 excluyente que moviliza el voto de una manera
distinta La combinacion da partidos empresa, partidos de elites/cadre, partidos de masas y

partidos catch all / cartel.

Diagrama N° 2 Origen de partidos politicos

Origen interno/proximidad al estado

Partidos de elites y |Partidos catch all y/o
cadres cartel

Iniciativa individual Iniciativa colectiva y de
y de recursos recursos

Partido empresa Partido de Masas

Origen externo/ proximidad a la sociedad civil
Fuente: Krouwel 2009, p 264*

La segunda dimension, persuasion electoral contiene los ejes de reclutamiento abierto e
inclusivo de elites/reclutamiento cerrado y exclusivo de elites, el otro eje es débil o estrecha

convocatoria electoral con fuerte enlace partidario y en el otro extremo amplia o fuerte

4 En este y los siguientes diagramas estan en su idioma original de inglés, pero fueron traducidos para una mejor
comprension.
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convocatoria electoral con débil enlace partidario. La combinacion de los ejes da en la esquina
izquierda superior a los partidos de masas, en el inferior izquierdo a los partidos elitistas, en el
extremo inferior derecho encontramos a los partidos cartel y en la parte superior a los partidos

empresariales y electoralistas.

Diagrama N° 3 Dimension electoral y modelos de partidos

Modelo inclusivo y abierto de reclutamiento de elites

Iniciativa colectiva y

recursos

Partido empresarial

Partidos de masas .
electoralista

Estrecha convocatoria Amplia convocatoria

electoral con fuerte enlace

electoral con débil enlace

partidario

Partido elitista

partidario

Partido Cartel

Modelo exclusivo y cerrado de reclutamiento de elites

Fuente: Krouwel 2009

La dimension ideoldgica tiene como eje vertical la estrategia electoral, en el superior esta la
estrategia politica flexible, en el inferior el fundamentalismo ideoldgico; en el eje horizontal
esta la busqueda de votos, en el extremo izquierdo esta la estrategia de busqueda de votos
basado en la representacion de intereses, en cambio en el otro extremo esta la bldsqueda de
votos con énfasis en cualidades administrativas del candidato. Esto permite entender el como
los partidos movilizan el voto y cudles son los principios que rigen la basqueda, en el extremo
superior izquierdo esta el principio pragmatista y electoral de los catch all, en el inferior
izquierdo se observa el principio de movilizacion de masas; en el extremo superior derecho
tenemos a los tipos cartel, empresarial, en el inferior derecho competicién programatica por

oficio.
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Diagrama N° 4 Dimension ideolégica de los modelos de partidos

Estrategia politica flexible

Electoralismo pragmético | Partido empresarial/cartel/
atrapa-todo elites

Busqueda de votos con
énfasis en cualidades
administrativas del candidato

Busqueda de votos basado en
la representacion de intereses

Movilizacion electoral de

Competicién programatica
masas

Fundamentalismo ideoldgico

Fuente: Krouwel 2009

La ultima dimension es la organizacional, en la que en el eje vertical encontramos al caucus
que puede ser una instancia control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario, o en el
extremo inferior una toma de decisiones abierta y horizontal. El eje horizontal tenemos una
estructura organizacional profesional intensiva en capital, y en el extremo derecho y tipo de
partido amateur no profesional. Eso ubica en el extremo superior izquierdo a los partidos
empresariales y/o cartel, en cambio en el inferior ubica a los partidos catch all; en el extremo
superior derecho a los partidos de elites y cadres, y en el extremo derecho inferior a los
partidos de masas.

El analisis de las cuatro dimensiones permite entender la adaptacion de los partidos, el
posible transito entre los extremos o establecer una combinacion en la que se entremezclan de
manera compleja, dificultando la identificacion de un factor predominante que explique la
transformacion. Esta propuesta varia de las anteriores porque considera aspectos organizativos
internos, no centra la atencion en factores ambientales o externos, los cuales desvian el foco

de explicacion del porqué los partidos entran en crisis/declive, se adaptan y/o transforman.
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Diagrama N° 5 Dimension organizacional de los modelos de partidos

Control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario

Partido

. Partido de elites
empresarial/cartel

Estructura organizacional
profesional intensiva en
capital

Organizacidn partidaria
amateur

Partidos

electoralista/catch all Partido de masas

Toma de decisiones interna abierta y democrética

Fuente: Krouwel 2009

A partir de la propuesta de Krouwel, la adaptacion de los partidos supondria el cambio de
ubicacion del partido con respecto a las diferentes dimensiones, que se superponen para dar
cuenta de la adaptacion en determinados niveles. La dimension de origen, que légicamente no
cambia, es el punto de inicio para entender el proceso de adaptacion, pues el partido se
desplazard en sentido contrario, lo mismo ocurre con las posiciones iniciales de las otras
dimensiones, que segun las necesidades de la organizacion habra un desplazamiento que
incidira en la estructura y las estrategias. Los partidos no se transforman de la noche a la
mafiana, sino en un lapso de tiempo en el que su estructura se adapta para trabajar en pro de
obtener una cuota de representacion. La adaptacion es un medio para sobrevivir a los cambios
de coyuntura, pero esta necesidad de persistencia esta relacionada con la representacion o la
basqueda de ella. Es durante los periodos electorales donde se observa la adaptacion y la
efectividad de la misma, las estrategias de campafia son la clara expresion de los

desplazamientos en las dimensiones en la organizacion.

El desplazamiento en las dimensiones produce una adaptacion observable interna y
externamente. Internamente la adaptacion se puede ver en la vida diaria y activa del partido,
sobre todo en las formas de reclutamiento (de elites y militantes), principios ideoldgicos,
profesionalizacion de los miembros (capacitacion, formacion y carreras politicas), formas en
la toma de decisiones y las modalidades de obtencion de recursos, que son los niveles

influyentes sobre el resto de la estructura organizativa. Externamente los desplazamientos se
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observan en las estrategias electorales, formas de movilizacién de votos y exposicion
programatica, que suponen cambios en la organizacion y el desarrollo de determinadas

capacidades.

Entonces para entender la adaptacion del partido es necesario el analisis del cambio en
la estructura organizacional por dichos desplazamientos. Algo que debemos tomar en cuenta,
es que no necesariamente todas las dimensiones cambian, sino que cada una se modificara
segun las necesidades del partido. El deslizamiento en una o varias dimensiones expondrian la
adaptacion gradual de la estructura, y que un partido puede cambiar hasta transformarse en
uno de otro tipo. Claro que ello no significa ignorar del todo los factores contextuales, pues
como sostiene Kitschelt, el mejoramiento tecnoldgico, informatico y comunicacional influye
en la diversificacion de publicos y la ampliacion de temas de la agenda politica, lo que afectd

la elaboracion de los programas de los partidos politicos (Kitschelt, 1999 y 2004).

La necesidad de transformar o adaptarse de un partido, esta relacionado con los
objetivos que se plantea como organizacion politica, discusién que nos lleva a la
conceptualizacion de él partido, un tema que no tiene consenso 0 mas bien en el que cunde la
indefinicion (Martinez, 2004), y eso logicamente porque los “padres” de los estudios de
partidos politicos no se preocuparon por establecer una definicion. Por ejemplo: Duverger
(in)definié al partico como una organizacion con estructura particular (1958: 11), Sartori
tuvo una (in) definicion similar al decir que un partido es cualquier grupo politico que se
presenta a elecciones, y puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos
publicos (2003: 89). Pero este problema es recurrente en el tiempo, los primeros tedricos
hicieron un esfuerzo més descriptivo que conceptual, tenemos a Ostrogorski que define al
partido como “un grupo particular, su base es el acuerdo sobre un principio determinado y su
finalidad es la realizacion de uno o varios objetivos o intereses publicos” (2008: 61), aunque
dicho concepto lo haya retomado de E. Burke, sobre todo para discutir la finalidad de los
partidos y su influencia negativa en la democracia; Michels es un poco mas asertivo al decir
que los “partidos modernos son organizaciones de lucha, similares a las compaiiias militares,
pues ejecutan diversas estrategias para luchar contra otras organizaciones politicas, por ello
debe tener una estructura jerarquica que defina tales planes, un equipo reducido que permita
mayor flexibilidad” (1969: 87-88), pues en dicho concepto hace referencia al sentido
operativo de la organizacion frente a una competencia electoral, clarificando de manera

indirecta uno de los objetivos.
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Weber (1922) en debate con Michels, definié a los partidos como unas formas de
socializacion, basadas en el reclutamiento voluntario para obtener o proteger algin beneficio,
por ello tendria un carécter temporal o permanente dependiendo de los objetivos de los
miembros (2002: 228)°. El partido esta en manos de la dirigencia y un “estado mayor”, hay
una intermitencia de participacion entre los miembros, que aparecen en momentos de
discusion, reorganizacion y sobre todo periodos electorales, generalmente los mecenas estan

ocultos®.

Eso en cuanto a los “clésicos”, pero tal como lo menciona Martinez (2009) la
indefinicion fue la herencia patente que el resto de académicos la fue reproduciendo,
aportando una serie de elementos, pero siempre acorde a unos fines practicos o relacionados
con los estudios realizados. Las razones podrian ser varias y validas, pero se podrian
condensar en tres, la primera es que un partido dependerad del tiempo y contexto no son
iguales en todos los paises ni en todos los tiempos, por ejemplo no podemos asimilar el
Partido Laborista ingles con el Partido de la Cerveza en Polonia, ni con el Partido Karma
Democratico de ideologia hedonista’. El partido tiene un sentido polisémico y la
conceptualizacion dependerd de madltiples factores (geografia, tiempo, trayectoria y
evolucion), por ejemplo “Michels (1962), que en 1911 definié al socialdemdcrata aleméan
como una oligarquia, se retorceria en su ataud si leyera que ese mismo partido es ahora
conceptuado como ‘una anarquia levemente acoplada’ (L6sche, 1997: 73)” (Martinez 2009:
42).

El segundo elemento es la falta de consenso en algunos conceptos, lo que hace que
muchos sean multivocos, tal el caso del partido®, que ocasiona que muchas acepciones se

contradigan y tengan diferentes caracteristicas, algunos atribuyen al partido como agregador

5> Este debate lo realiza como intelectual y amigo de Michels, y en él hay un tinte de reproche y critica por su
excesiva confianza en la socialdemocracia y en el ideal democratico (Ritzer 1996).

6 A partir de esta caracterizacion Weber hace una escueta clasificacion: i) partidos carismaticos basados en el
carisma de un lider; ii) partidos tradicionalistas que presentan innovaciones frente a liderazgos tradicionales
fuertes, basadas en el prestigio de otro lider; iii) partidos doctrinales, basados en una doctrina religiosa que esta
en contra de otras doctrinas; iv) partidos de apropiacion en la que membresia se hace en base a un analisis
racional (Weber, 2002: 229).

" Algunos de estos partidos se pueden encontrar en http://politicofilia.blogspot.com/2014/09/partidos-politicos-
curiosos.html

8 En la Ciencia Politica hay varios conceptos indefinidos o que tienen multiples acepciones, por ejemplo, la
democracia o el populismo, sobre el primero hay cerca de 500 definiciones (Collier y Levitsky, 2000) y sobre el
segundo poco mas de una docena. Eso quizds no demuestra una debilidad, sino por el contrario la riqueza de
enfoques y lecturas de los fendmenos politicos.
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de intereses como Ware, que define al partido como un ente que busca influir en el estado y
que defiende més de un interés y busca agregarlos (Ware, 1996), en cambio Downs asume
que los partidos son grupos de personas que intentan mantenerse en el poder (Downs, 2001);
unos les atribuyen como elemento primordial la existencia de una estructura organizativa
como Panebianco (2009), Sartori (2003), en cambio otros autores no (Epstein, 1967), quizés
el unico consenso implicito es la competencia electoral para obtener un cierto control sobre el
gobierno a través de cargos publicos; otra caracteristica es que algunos consideran el partido

como un medio (Lawson, 1976) (Key, 1962) o como un fin en si mismo (Downs, 2001).

Para zanjar este embrollo conceptual Montero y Gunther (2002) proponen tres
criterios o lineas de analisis para entender el concepto partido y agrupar los trabajos: i)
inductivo; ii) funcionalismo; v iii) eleccion racional. Pero esta propuesta no es la Gnica, pues
Lawson (1976) fue el primero en proponer unos criterios metodoldgicos para discernir los
estudios y conceptos segun el enfoque: i) historico, ii) estructural, iii) de comportamiento, iv)
funcional-sistémico, y v) ideoldgico. Otro intento es de Charlot (1987) que considera cuatro:
i) estructural, ii) funcional, iii) ideoldgico y iv) sistémico. Martinez (2009) en su trabajo toma
en cuenta cuatro: i) organizativo, ii) ideoldgica, iii) funcionalista y iv) rational choice. Dichos
trabajos clarifican y ordenan la clasificacion de los trabajos, reduciendo la dificultad en la
comprension de los conceptos, aunque no resuelve la multiplicidad de los mismos, pues
quizas con el tiempo surjan nuevos, ampliando, enriqueciendo y complejizando el analisis de

los partidos politicos.

Si bien esas propuestas ayudan a organizar los trabajos y conceptos, no reducen ni
compatibilizan u homogenizan un concepto, ni tampoco clarifican las dimensiones que podria
tener el concepto partido, o los objetivos que debe perseguir, y aunque los trabajos hacen
referencia a una adaptacion o transformacion, no discuten de manera directa las razones de
por qué los partidos sufren esos cambios. Y es quizds porque no se centran en la
institucionalizacion partidaria, area de discusion trabajado desde unas lineas distintas a las dos

anteriores, pero estrechamente relacionadas.

Institucionalizacion partidaria
Un factor relacionado con la adaptacion de un partido es la institucionalizacion, una
capacidad que desarrolla una estructura normativa que luego se interioriza y reproduce en el

tiempo. Claro que no necesariamente ambas van juntas, un partido puede adaptarse y no estar
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institucionalizado y viceversa, aunque la institucionalizacion posibilita que exista mayor
posibilidad y pervivencia del partido, lo que le otorga una importancia que es reflejada por

diversos estudios que tratan de analizar la complejidad del proceso.

La institucionalizacion como &rea de estudio tiene dos enfoques: i) sistémico vy ii)
organizacional. El primero surge del trabajo propuesto por Mainwaring y Scully (1995) y
retomado por Mainwaring y Torcal (2005), ambos trabajos proponen cuatro dimensiones para
analizar la institucionalizacion de los sistemas de partidos: i) la competencia partidaria tiene
una estabilidad en el tiempo, lo que implica una regularidad en las normas que rigen las
elecciones; ii) cuando los partidos tienen lazos con la sociedad, lo cual permite una
regularidad en los respaldos electorales; iii) los actores politicos otorgan legitimidad a las
elecciones y los partidos tienen reglas y procedimientos estables; iv) los partidos deben ser
autonomos e independientes de la decision de liderazgos fuertes, (Mainwaring y Scully, 1995;
Mainwaring y Torcal, 2005). La primera dimension es exclusiva de un sistema, en cambio las
restantes corresponden a unas cualidades propias de los partidos como organizacion. A partir
de estos dos trabajos se ha producido gran cantidad de investigaciones, pero por no ser el

objetivo de este documento no las revisaremos.

El enfoque organizacional ofrece un abanico de propuestas de analisis y medicion. En
este campo se pueden encontrar dos perspectivas de analisis, la primera trabaja la
institucionalizacién como un proceso multidimensional e integral (Huntington, 1968; Polsby,
1968; Wellhofer, 1972; Panebianco, 1982; Randall y Svasand, 2002; Duque, 2005; Basedau y
Stroh, 2010; Weissenbach, 2011); la otra vertiente analiza de forma unidimensional el proceso
de institucionalizacién (democracia interna, seleccion de candidatos, financiamiento,
capacidad de adaptacion) (Levitsky, 1998; Alcantara, 2011; Freidenberg, 2010, 2007, 2006,
2003; Alarcon y Freidenberg, 2007; Gallo, 2005; Casas y Zovatto, 2010; Gutiérrez y Zovatto,
2011).

La institucionalizacion desde una perspectiva multidimensional

La perspectiva de analisis multidimensional se centra en dimensiones organizacionales,
actitudinales y las que combinan ambas. Pero al margen de dichas dimensiones algunos
trabajos toman en cuenta el tiempo de permanencia politica y apoyo ciudadano, centrandose
en la recurrencia en los procesos electorales y los resultados obtenidos (Janda, 1993; Rose y
Mackie, 1988).
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Los estudios se originan a partir del trabajo seminal de S. Huntington (1968) que
considera la institucionalizacion como la adquisicion de valor y estabilidad de la
organizacion. “Se podria definir el nivel de institucionalizacion de cualquier sistema politico
por la adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia de sus organizaciones y
procedimientos” (Huntington, 1997: 23). El concepto propuesto por Huntington contempla
cuatro dimensiones: i) adaptabilidad-rigidez entendida como la capacidad de enfrentar los
desafios del entorno a través de respuestas viables, y esta relacionada con la antigiiedad y el
recambio generacional de los liderazgos; ii) complejidad-simplicidad que es la conformacion
de multiples subunidades para mantener la fidelidad de los miembros; iii) autonomia-
subordinacion como la capacidad de reducir al minimo la influencia del entorno
(organizaciones y grupos de presion) a través de la implementacion de procedimientos; y iv)
coherencia-desunion basados en el consenso, limites sustanciales y procedimientos para

eliminar o solucionar disputas internas entre miembros y subunidades.

Una aplicacion de la propuesta de Huntington es la realizada por Robert Dix para
analizar Latinoamérica (1992), en la que parte de la hipétesis de que las instituciones fuertes
permiten una estabilidad democratica. En el trabajo expone que los partidos tienen la
caracteristica de ser altamente personalizados, pese a que durante las décadas 70 y 90 tuvieron
procesos de institucionalizacidn, y concluye con la idea de la inclusién innecesaria de la edad
del partido para medir la adaptabilidad (Dix, 1992: 505).

La propuesta de Huntington, segun varios autores, tiene problemas de divergencia, ya
qgue contiene factores contrapuestos como son la adaptabilidad y coherencia, pues la
adaptacion constante impide una continuidad de procedimientos (Duque, 2005: 109). Por su
parte Siegelman (1979) manifiesta que la propuesta de Huntington no explica si la
institucionalizacion se logra sumando las dimensiones, o si ellas se desarrollan de forma
independiente. Otros trabajos sefialan la tautologia de mayor adaptabilidad y menor rigidez
mayor institucionalizacién (Levitsky, 1998), en cambio Randall y Svasand (2002) piensan
que las dimensiones propuestas no necesariamente apoyan la institucionalidad. Una ultima
critica realizada a Huntington es que su propuesta carece de indicadores de medicion, lo que
causaria problemas al momento de realizar trabajos empiricos (Dugue, 2005). Pese a las
“deficiencias” de la propuesta, las dimensiones complejidad, autonomia y coherencia

constituyen la base del analisis sobre la institucionalizacion partidaria. Estas dimensiones son
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retomadas y reajustadas por otros autores para formular unos indicadores de medicion y
trabajar la institucionalizacion (Panebianco, 1982; Duque, 2005; Randall, 2006; Basedau y
Stroh, 2008, y Weissenbach, 2010).

La importancia de los aspectos organizativos, cdmo la regulacion de la complejidad de
los partidos a través de procesos recurrentes, pautados y continuos también posibilitan la
institucionalizacion (Polsby, 1968) Para este autor la institucionalizacion tiene tres
caracteristicas, i) delimitacion del entorno, es decir, una clara identificacion de los miembros
de la organizacion, unos procedimientos para seleccionar a los miembros y elegir a los lideres
de entre los miembros del partido; ii) organizacion compleja que implica la diferenciacion
entre funciones a través de procedimientos, division de trabajo y regulacion de patrones de
comportamiento; iii) criterios universalistas para reducir particularismos e introducir sistemas

de recompensas meritocraticas para reducir nepotismo, clientelismo u otras (1968: 145).

Hay una coincidencia con la propuesta de Huntington sobre la necesidad de una
creciente complejidad, delimitacion y tiempo de vida para alcanzar una institucionalizacion en
los partidos, pero los dos primeros pueden ser vistos como una causa del proceso
institucional, en cambio el tiempo de vida no asegura una mayor 0 menos institucionalizacion,
pero si la posibilidad de concretar el proceso. Una diferencia es que Polsby ve la
institucionalizacion como un proceso multilineal que puede decantar en el fortalecimiento de
unos factores y debilitamiento de otros, tener avances y retrocesos. Otra diferencia evidente es
el establecimiento de procesos de seleccion de lideres, algo que descuidé Huntington pese a
manifestar la importancia de la alternancia de dirigencia inter-generacional, claro que estos
recambios estdn estrechamente vinculados con el tiempo de vida del partido, aspecto

retomado por Janda (1993) y posteriormente por Randall y Svasand (2002).

Si bien los aspectos organizativos son importantes, estos son una faz de la moneda,
pues la otra se encuentra en los aspectos actitudinales de los miembros del partido, algo
propuestos por Wellhofer (1972) que consideré la importancia de promover valores
partidarios y difundirlos para establecer lazos de lealtad, lo que posibilita la
institucionalizacion partidaria. Esta dimension es base en trabajos propuestos por Janda
(1993), Randall y Svasand (2002), Randall (2006), Duque (2005) y Weissenbach (2010).
Wellhofer entiende la institucionalizacion como el desarrollo de capacidades para solucionar

los problemas de socializacion organizacional, reclutamiento de miembros y eleccion de elites
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(1972: 157). A diferencia de los anteriores, intenta equilibrar aspectos organizativos con los
actitudinales, y propone tres niveles de andlisis: i) El nivel sistémico de desarrollo
organizacional, relacionado con el establecimiento de procedimientos, limites de ingreso y
distincion entre miembros y no miembros (especificidad), desarrollo de diferenciacion vertical
y horizontal entre las subunidades (complejidad), elaboracion y aplicacion continda de
normas internas (continuidad); ii) El nivel de comportamiento o patrones de reclutamiento de
elites, comprende unos requisitos minimos para afiliacion, desarrollo de carreras
organizacionales entre los miembros, rotacion de elites en los cargos ejecutivos; iii) El nivel
actitudinal contempla una afiliacion e incremento de lealtad partidaria, desarrollo de
instancias de capacitacion que promueven valores entre los miembros y subunidades,

continuidad y socializacion de las nuevas elites (Wellhofer, 1972: 158).

Una linea similar a la de Wellhofer, es la propuesta tedrica de A. Panebianco (1982),
que analiza la dimension interna estructural en la que incluye la complejidad organizacional,
coherencia y rutinizacién. La proposicion sugiere trabajar dos dimensiones: autonomia
respecto al ambiente (capacidad de controlar intercambios con el ambiente) y sistematicidad
es decir interdependencia entre las partes de la organizacion. Ambas dimensiones se pueden
medir a través de los siguientes indicadores: 1) un partido institucionalizado tiene una
burocracia, una direccion central que coordina con otros niveles; 2) grado de homogeneidad o
semejanza entre las subunidades de la misma jerarquia, si el partido es altamente
institucionalizado todas las subunidades tendran el mismo tipo de organizacién; 3) tipos de
financiacion, una organizacion altamente institucionalizada tiene canales de financiamiento
que provea regularmente recursos economicos; 4) un partido fuertemente institucionalizado
ejerce predominio sobre organizaciones externas; 5) correspondencia entre las normas y
estatutos y la vida real del partido (Panebianco, 2009). Esta propuesta es parte de toda una
teoria organizacional de los partidos que incluye modelos de origen, estructura organizativa,
distribucion de incentivos (colectivos y selectivos), capacidad de control del entorno entre

otros aspectos, elementos importantes para la consolidacion e institucionalizacién partidaria.

Son Randall y Svasand (2002) los que intentan sintetizar en un planteamiento las
dimensiones organizacionales y actitudinales propuestas por los trabajos precursores,
especialmente el de Panebianco. En su trabajo estos autores discuten las debilidades de los
trabajos antes mencionados, empezando por la autonomia, problematizando esta dimension

con los aportes que realizan Levitsky (1998) y Janda (1993), pues dicho factor no es
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fundamental para la institucionalizacion, o al menos no es proporcional la relacién, y ponen
de ejemplo el PJ argentino y el PL del Reino Unido, relacionados con sectores corporativos y
ambos “altamente institucionalizados”. Randall y Svasand sobre esta dimensién mencionan
que generalmente existe una interdependencia entre el partido y otro tipo de organizaciones,
algo que es inevitable, pero ello no determina las posibilidades de una mayor o menor
institucionalizacién. La adaptabilidad o rigidez tampoco asegura que el partido se
institucionalice, por ello las propuestas, excepto la Huntington, omiten la adaptabilidad como
un aspecto importante. Panebianco al proponer la sistematicidad como dimension interna,
pregunta si se debe considerar la flexibilidad partidaria, claro que tampoco otorga una

respuesta concisa sobre la inclusion de la adaptacion en el anélisis.

Al margen de estas criticas, los autores recuperan los aportes de los trabajos, como el
de Levitsky (1998) sobre la infusion de valor, es decir que el partido desarrolle la capacidad
de generar unas lealtades entre sus miembros (interior) y en los simpatizantes (exterior), claro
que esta idea también se encuentra presente en Huntington cuando dice que la organizacion
Ilegue a tener una vida propia (1997: 23), o en Panebianco cuando dice que el partido debe
“ser valioso en si mismo” (2009: 53). La rutinizacién es otro elemento importante, aunque
Levitsky manifiesta que se debe distinguir los elementos procedimentales de los actitudinales,
y que ambos no necesariamente deben ir juntos, por ello Randall y Svasand recuperan la
nocion de Janda sobre la necesidad del partido de volverse referente social o “cosificarse en la

mente de los ciudadanos” (Janda, 1990: 12).

A partir de esas criticas y aportes, Randall y Svasand reconocen a la
institucionalizacion como “el proceso por el cual el partido se consolida en términos de
patrones de conducta y de actitudes o cultura” (2002: 03), y proponen una matriz con dos
dimensiones para medir la institucionalizacion (interna y externa), y las combinan con
aspectos estructurales/actitudinales. La mezcla de la dimensién interna con los aspectos de
actitud, dan como resultado elementos referidos a los valores y conducta ejercidos por los
militantes, rutinizacion de las normas y procedimientos organizativos. La combinacion de la
dimension externa y los ambitos estructurales, analiza la relacion partido- entorno y se
refieren a la autonomia y la reificacion por parte de los militantes. A la composicion entre

las dimensiones y los aspectos se debe adicionar el tipo de origen del partido, dando como
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resultado maultiples combinaciones, que complejizan aun mas el analisis de la

institucionalizacion partidaria (2002: 13) °.

Matriz N°1 Institucionalizacion de los partidos

Dimensiones Interna Externa

Estructural Sistematicidad organizacional Incrustacion y autonomia
decisional
Infusion de valores Reificacion y respaldo

Fuente: Randall y Svasand (2002) y Randall (2006)

Reformulando la anterior propuesta, Randall incluye en el analisis de institucionalizacion
otras dimensiones como: i) campo de aplicacion (territorial y de alcance social) que se refiere
a posibilidad de que los partidos limiten su accion a regiones especificas (rurales o urbanas);
i) integracion interna (normas de acotacion) un tanto dificil de precisar, se enfoca a la
capacidad de otorgar homogeneidad en términos estructurales y procedimentales que deben
ser formalizados e internalizados, pero ambos son interdependientes de los canales de
comunicacion interna de los partidos; iii) recursos, que se refiere a las capacidades que tiene
el partido, en tanto militantes, financiamiento y activos inmuebles (2006). Un aspecto
complicado de precisar y medir es el acceso a recursos, sobretodo, econémicos, ya que
dependen de mdltiples factores, como son el caracter del partido (patrimonialista, clientelista,
de masas, catch-all, etc.), apoyos o interdependencia con otras organizaciones, periodos
electorales, si los partidos tienen militantes y/o personal permanente, normativa electoral, etc.
El indicador incrustacion del partido en la sociedad se tensiona con la posible existencia de
liderazgos fuertes o que los partidos tengan caracteristicas patrimoniales, y la independencia
de otras organizaciones sociales y politicas (Randall, 2006). Un aspecto relevante de esta
propuesta es el campo de accion, la capacidad que desarrollan los partidos para tener
presencia nacional o regional/local, algo mencionado por Panebianco y relacionado con el
modelo originario de creacion (por difusiébn o por penetracion), este factor, aunque esta
vinculado a otros factores como los disefios institucionales o liderazgos locales, permite
observar que tan enraizado puede o no estar un partido, siendo un indicador objetivo de su

institucionalizacion.

% La idea de considerar el tipo de origen o “modelo originario” es propio de Panebianco, y fue retomado por los
autores como un aspecto importante.
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Para tratar de establecer un concepto y una propuesta de medicién, Javier Duque
recupera las nociones anteriores y cuestiona la inclusién de la edad cronoldgica y edad
generacional, pues ninguna asegura la institucionalizacion, el que un partido tenga una larga
vida eleccionaria no garantiza que el proceso institucional sea exitoso, tampoco que existan
recambios en los liderazgos, aunque este Gltimo elemento si podria contribuir al proceso de
manera significativa pues habrian nociones democratizantes al interior del partido. Este autor
advierte sobre la confusion y homologacion de conceptos como consolidacion, estabilidad e
institucionalizacion, tres procesos diferentes con caracteristicas totalmente distintas y que
suelen ser utilizados de manera indistinta, lo que lleva a imprecisiones conceptuales®®. Otro
elemento que discute y sugiere no incluir en la medicion o analisis de institucionalizacion es
el financiamiento, que como vimos anteriormente y se vera mas adelante, es muy dificil de
precisar y varia segun las particularidades del partido. Ademas, que una caracteristica de los
partidos latinoamericanos es la de no tener afiliados o militantes inscritos y esa tendencia va

en incremento, lo que anula una posible fuente de financiamiento (Duque, 2007: 12).

Tras estos argumentos, Duque retoma la matriz propuesta por Randall y Svasand
(2002) y discute con la propuesta de Panebianco (2009) y propone la institucionalizacién
como “el proceso por el cual un partido adquiere, en mayor 0 menor grado, consolidacién en
su organizacion y en sus vinculos con la poblacion” (2005: 117). Dicho concepto contiene
dos dimensiones: 1) Sistematicidad que contiene indicadores como complejidad (entendido
como la existencia de una organizacion extraparlamentaria autonoma, que implica una
division de trabajo, jerarquias y subunidades especializadas), rutinizacién (métodos regulares
para el funcionamiento de la organizacion), coherencia (acciones de los actores, fundadas en
identificacion y compromiso con el partido); 2) Enraizamiento que tiene indicadores como
densidad electoral (relacion entre electores y partidos), identificacion partidista (actitud
positiva constante del ciudadano hacia un partido), confianza en los partidos como
instituciones  (percepcion de la poblacién con respecto al partido), apoyo electoral

(cuantificacion de apoyo electoral) (Duque, 2005: 118-124).

10 Sobre este tema se puede remitir al debate conceptual de consolidacién y estabilidad democratica, que por
analogia puede ser utilizado en el &mbito de los partidos. Para mayor informacién leer: Munck, Gerardo (2002).
Una revision de los estudios sobre la democracia: tematicas, conclusiones, desafios. En Desarrollo Econémico,
Vol. 41 N° 164 (jan-mar, 2002); Munck, Gerardo (1996). La democratizacién en perspectiva comparada. El
debate contemporéneo. Desarrollo Econémico, Vol. 36, No. 142 (Jul. - Sep., 1996), pp. 661-676; O’Donnell, G
(1996). Ilusiones y errores conceptuales. En La Politica N° 2, 1996 Ed. Paidos Espafia.
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Un problema de la propuesta de Duque es la inclusion de los resultados electorales en
el anélisis de institucionalizacién. Algunos trabajos sostienen que la inclusién de resultados
electorales conlleva el problema de que pueden ser causa y efecto de la institucionalizacién
(Levitsky, 1998: 16; Lerias, 2007: 31), razon suficiente para descartar como un elemento de la
institucionalizacion. Otros elementos cuestionables de la propuesta de Duque, es la inclusion
las variables densidad electoral, identificacion partidista y confianza en los partidos, por la
dificultad de crear unos indicadores que precisen y miden las anteriores variables. El autor
sugiere la utilizacion de fuentes secundarias, pero ello implica informacion agregada que

puede obstaculizar el analisis e inducir a unos resultados erroneos.

En otra propuesta de andlisis, Weissenbach estudia el caso filipino a partir de la
matriz de Randall y Svasand y propone analizar la institucionalizacion en un continuum en
base a siete dimensiones: i) nivel de organizacion entendida como la complejidad que
adquiere el partido en los distintos niveles (nacional, local); ii) democracia interna vista como
la transparencia (publica) de los procesos de seleccion de candidatos, dirigentes, manejo
financiero y toma de decisiones en instancias legitimas; iii) programa basado en un conjunto
de valores, objetivos y posicionamientos claros; iv) autonomia o independencia de personas o
grupos sociales, incluso si estos son donantes o apoyos econdmicos; v) coherencia en el
actuar y toma de decisiones, evitando que divergencias internas se exterioricen; vi) raices en
la sociedad medido en el respaldo social que tiene el partido y que le permite vivir y tener
éxito electoral; vii) integracion regional e internacional capacidad de ganar legitimidad
interna y externa, que permita crear lazos y alianzas (Weissenbach, 2010).

Esta propuesta trata de recuperar los aportes en temas organizativos, pero incluye
dimensiones que no contribuyen al proceso institucional. EI programa si bien es un elemento
importante en el partido por ser el “norte” de la organizacion, y sirve como referente de
autoidentificacion para militantes y electores, este factor realmente no contribuye a una
institucionalizacion, ademas que el programa esta estrechamente relacionado con la vision y
proyectos que tienen los miembros sobre el mundo y su transformacion, pudiendo variar
segun los contextos y actores. La autonomia se contrapone con integracion regional e
internacional, que por un lado propone independencia de actores, pero se considera
importante el vincularse con organizaciones internacionales y crear una interdependencia, lo
gue hace divergentes a las dimensiones. La autonomia no asegura que la organizacién se

institucionalice, y en este caso que el partido esté vinculado a instituciones nacionales o
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internacionales tampoco coadyuva gque un fortalecimiento institucional, porque se supone este

debe ser un proceso interno y que se exterioriza para obtener respaldos.

En una linea similar, Basedau y Stroh (2008) analizan 28 paises africanos en base a un
indice de Institucionalizacion partidaria (11P)!!, que contiene cuatro dimensiones con sus
respectivos indicadores. Las dimensiones son: i) enraizamiento que considera la estabilidad
de esas raices, la edad del partido (desde la independencia del pais), edad relativa con el inicio
del multipartidismo, cambios en las bases electorales y lazos con organizaciones sociales; ii)
autonomia que es la independencia de personas o grupos, y se mide por la alternancia en el
liderazgo (nimero de cambios), cambios en las bases sociales segun el lider, toma de
decisiones auténoma, apreciacion particular sobre el partido especifico; iii) organizacion
comprendida como la division de trabajo en tareas y tiene indicadores como fuerza militante,
congresos partidarios regulares, recursos personales y materiales, organizacion con presencia
nacional mas alla de periodos electorales; iv) coherencia entendida como la unificacion de
criterios al interior de la organizacion y que tiene un nivel de tolerancia en la disidencia
partidaria, y maneja indicadores como coherencia partidaria en el legislativo (sin que exista
cambio de partido o tendencia), relaciones moderadas entre las facciones y tolerancia de la

disidencia intrapartidaria.

Si bien esta propuesta retoma la matriz de Randall y Svasand, los indicadores que
proponen dificultan la medicion de la institucionalidad y puede llevar a imprecisiones, la
inclusion de la edad cronoldgica y relativa, como se vio anteriormente, no ayuda a entender
el proceso; el indicador cambio de bases sociales resulta dificil de precisar y medir, pues no
siempre los ciudadanos que asisten a las manifestaciones partidarias son los mismos que los
apoyan con votos, aungue esto es lo que se espera, Y claro, el apoyo en la manifestacion o en
la votacion dependen de multiples factores que condicionan al votante, basta pensar en la
teoria del votante medio o la posibilidad de redes clientelares durante y después de las
campanas; la apreciacion sobre el partido también resulta ambigua para su medicién, aungue
existan encuestas sobre cultura politica, estas contienen datos relativos, una simple percepcion
que no puede incidir de manera directa en la institucionalidad de un partido. EI nimero de

cambios en los liderazgos presentan el mismo problema que la autonomia o edad

11 Esta investigacion trabaja con los datos de las encuestas realizadas por el German Institutte Global and Area
Studies (GIGA), lo que permite a los autores acceder a una informacion que en otros casos seria muy complicado
0 COst0so tener.
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cronoldgica, no incide directamente en el proceso, un partido puede tener un nimero limitado
de alternancia entre lideres, y aun ese nimero es relativo, y el partido puede ser muy o poco
institucionalizado, independientemente de la cantidad de lideres que haya tenido en un
determinado lapso de tiempo, claro que una cantidad enorme llamaria la atencion sobre la

inestabilidad interna y un posible faccionalismo.

Otro trabajo que analiza la institucionalizacion en Bolivia, Republica Dominicana y
Chile es el propuesto por Rosales y Valverde (2006) que plantea cuatro areas de analisis y con
trece ejes con sus respectivos indicadores'2. El area de institucionalizacion toma en cuenta los
estatutos, membresia/militancia, estructura organica, reclutamiento; el area de
democratizacién analiza eleccién de autoridades partidarias, eleccion de candidatos,
definicion de politicas, inclusion de pluralismo, disciplina partidaria, tendencias internas y
capacitacioén; la dimension de transparencia analiza el financiamiento y control del mismo,
legalidad del financiamiento. Una de las falencias de este trabajo es que estd basado en
informacidn documental, y los resultados salen a partir de la revision de los estatutos, normas
electorales y partidarias, informacién que como lo sefial6 Panebianco a veces ser distinta a la

vida y funcionamiento real de los partidos (Panebianco, 2009).

Problemas y limitaciones en las propuestas

Las dimensiones trabajadas se concentran en los procedimientos y actitudes, o0 como Bae
(2003) denomina enfoque organizativo, y McGuire (1977) enfoque valor-infusion entre los
autores hay variaciones entre los indicadores pensados o las definiciones propuestas y
presentan coincidencias en la omision de algunas dimensiones como son la adaptabilidad®® y
tiempo de vida'* (ver matriz). Otra dimension poco considerada es el financiamiento, claro
que en los ultimos afios se ha vuelto una preocupacion para evitar problemas colaterales
(narcovinculos y corrupcion) y se estan implementando reformas institucionales para normar
las fuentes (Casas y Zovatto, 2010; Gutiérrez y Zovatto, 2011), pero a nuestro modo de ver no

puede ser considerada como una dimension constitutiva de la institucionalizacion, sino como

12 Este trabajo estd enmarcado en el Proyecto de “Representacion equitativa y reforma de partidos politicos”
financiado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Usaid.

13 Sobre esta capacidad hay toda una corriente analitica, la “teorfa del cambio” analiza los factores que propician
el cambio organizativo y los virajes programaticos de los partidos, y bajo qué condiciones los partidos se
adaptan, y que factores impiden desarrollar esta capacidad.

14 A excepcion de Huntington, Janda y Basedau & Stroh, el resto de propuestas omiten el tiempo de vida en sus
propuestas.
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un factor coadyuvante que puede facilitar dicho proceso. Sobre este punto ampliaremos el
debate en los siguientes acépites.

Resalta la necesidad del cumplimiento de las normas y procedimientos dentro los
partidos, las dimensiones organizativas (complejidad, autonomia, coherencia y delimitacion)
tienen su correlato en las actitudinales, y de alguna manera son la base necesaria para la
institucionalidad. Por ello la necesidad de identificar dimensiones con sus indicadores, pero
se debe advertir que no siempre la estructura organizativa responde a los estatutos y
procedimientos, pues cdmo lo menciond Panebianco hay una diferencia entre lo que establece
la norma interna del partido y la vida real que tiene el partido, ahi radica la importancia de
analizar la vida real del partido (2009). Freidenberg y Levitsky también alertan sobre la doble
institucionalidad, una formal asentada en las normas, procedimientos y sanciones estipuladas
por los estatutos, y la informal asentada en mecanismos, procesos, o normas implicitas
reconocidas y en algunos casos legitimados por todos. En muchos casos la informalidad suele

tener predominancia sobre las normas (Freidenberg y Levitsky, 2007) °.

Es evidente que el aspecto actitudinal es poco considerado, quizéas por la dificultad de
encontrar indicadores objetivos que permitan entender el proceso de institucionalizacion,
porgue como vimos el respaldo electoral no puede ser considerado, pues conlleva el peligro
de una circularidad. Las encuestas de cultura politica sobre aceptacion de los partidos arrojan
un dato relativo, por lo que tampoco pueden ayudar a saber que tan enraizado esta 0 no un
partido, pero podrian combinarse con otros indicadores objetivos para tener un mayor
acercamiento a la realidad. La capacidad de volverse referente social, mencionada por
Randall y Svasand, es otra dimension poco precisable y medible, ademas que depende de
maultiples factores, quizas el mas significativo es la posibilidad de ser gobierno y haber
emprendido reformas?®, o en todo caso que tengan la capacidad de movilizacion e incidencia

en el disefio y resolucion de una agenda politica.

Algunas de las dimensiones actitudinales se expresan internamente entre los miembros

(infusion de valores, rutinizacion) y externamente entre los simpatizantes o ciudadanos

15 La organizacion informal mas relevante, y de la que hablan los autores, son las redes basadas en clientelismo
politico, y analizan los partidos PJ argentino y PRE ecuatoriano.

16 En este caso pensamos en partidos histéricos como el PRI mexicano, el APRA peruano, PJ argentino, MNR
boliviano, PSC ecuatoriano, u otros que en distintas ocasiones fueron gobierno y emprendieron reformas que
permitieron volverse referente social.
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(enraizamiento, y reificacion), lo que obliga a pensar en indicadores que expresen claramente
las diferencias para ambos niveles, porque no es lo mismo transmitir e infundir valores
partidarios entre los militantes a traves de programas de formacion, que difundir esos mismos
valores entre los ciudadanos que tienen distintas ofertas politico-electorales. Estas diferencias
tendrian que estar expresadas en los indicadores y la informacion recabada para entender la
institucionalidad de los partidos.

Quizéas uno de los problemas centrales para plantear los indicadores son la informacion
disponible, o el acceso a ella, pues un levantamiento de la misma implica altos costos que no
todos los investigadores o instituciones pueden costear. Pero ello lleva a otro problemay es la
utilizacion de fuentes secundarias que te dan informacion agregada, limitada o sesgada, lo que

compromete los resultados del andlisis de institucionalizacién partidaria.
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Tabla N°1 Propuestas Tedricas de Institucionalizacion y sus dimensiones

Dimensiones Organizacionales y Prodecimentales

Dimensiones Actitudinales

Democracia Interna

DIMENSIONES Adaptabilidad Complejidad Autonomia Coherencia / Tiempo de Enraizamiento / | Rutinizacién | Reificacién Democracia Fuentes de
Sistematicidad vida Infusion de valores Interna financiamiento
AUTORES
Samuel Huntington Capacidad de Organigramay |Reducciénde [Consensosy Capacidad de
cambios niveles de influencia del [procesamiento cambio

(1968) o8 .

organizacion entorno conflictos
Nelson Polsby (1968) Division de Diferenciacién |Criterios Seleccion de

trabajoy de otras universalistasy lideres

funciones organizaciones |reducciénde

tensiones internas
Spencer Wellhofer ([j)ifel-'enciacién Especi-ﬁ,cidad Valoresy Rc?tacién de
e niveles seleccién de lealtad elites

(1972) organizativos miembros partidaria
Angelo Panebianco Homogeneidad |Control de Coordinacién entre Diversas fuentes

entre intercambios niveles de
(1982) subunidades conelentorno financiamiento

Tiempo de Respaldo a Competencia
presencia en el [miembros de lidereazgo

Kenneth Janda (1993) legislativo legislativo
Viky Randall y Diferencia del Reificacion Valores y conducta [Interiorizaciéon |Capacidad del
Lars Svasand (2002) entorno de miembros de normasy partido para

procedimientos

volverse
referente social

Javier Duque (2005)

Divisién de
trabajo,
diferenciacion
de subunidades

Relacién entre
valores, identificacion
y compromiso con el
partido

Lazos con la
sociedad
traducidos en votos

Metodos y
procedimientos
regulares

Viky Randall (2006)

Independencia
decisional

Integracion interna

Incrustacion
Capacidad de
acciénen
territorios

Acceso a recursos

Kristina Weissenbach

Niveles de

Independencia

Respaldo social y

Transparencia,

Fuentes de

organizacién de otros electoral seleccion de financiamiento
(2010) ; )
(local-nacional) |actores Valores y lideresy
econdémicos o propuestas claras candidatos
politicos
M. Basedau y A. Stroh Divisién de Independencia |Toleranciaenla Lazos con la Lazos con la Alternancia en
trabajo, de otros disidenciay sociedad sociedad el liderazgo
(2011) di - ) )
iferenciacion |actores capacidad de manejar

de subunidades

econdmicos o
politicos

tensiones

Fuente: Elaboracién propia
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La institucionalizacién como proceso fragmentado

Esta corriente, a diferencia de la anterior, analiza la institucionalizacién desde algunos aspectos
puntuales, como es la seleccion de candidatos y dirigentes, democracia interna o financiamiento,
entre otros temas que son importantes para los partidos y su éxito en la consolidacion de la
estructura institucional. Esta perspectiva de andlisis centra su atencion en factores que inciden de
manera directa en la vida de los partidos, que los afectan de manera muy relevante y que pueden
posibilitar o impedir la continuidad de vida.

Entre los factores relevantes tenemos la democracia interna, que es entendido de diversas
formas, Navarro Méndez sostiene que la democracia interna no responde o no existe un
“concepto duro”, este depende de los contextos y tiempos (Navarro Méndez, 1999: 527), y en
algunos casos de la expectativa de un “buen partido” (Freidenberg, 2006), pero existe una
coincidencia general sobre las normas que regulan el ejercicio de poder dentro de los partidos,
teniendo en cuenta los derechos de los afiliados o militantes. En la corriente de la democracia
interna se inscriben trabajos como los Alcantara (2002), que observa la democratizacion de los
partidos como procesos que pueden lograr distintos niveles de formalidad, con una influencia del
entorno (normas electorales y/o de partidos), pero que no determina la operatividad ni
funcionalidad de la organizacion, ademas la “democracia interna también tiene efectos sobre el
rendimiento electoral de los partidos” (2010: 15), esto debido a que las elecciones internas

exaltan los faccionalismos durante las elecciones internas.

La democracia interna a veces es resultado de la intervencion estatal, tal como lo sostiene
Orozco Henriquez, para “auto obligar” a los partidos asumir actitudes democraticas pues son el
“ntcleo duro” de la democracia (2003: 8). Freidenberg (2003) menciona que en varios paises
latinoamericanos se implementaron reformas democratizantes al interior de los partidos. Si bien
hay diferencias entre pais y pais, estas normativas se podrian dividir en: i) en el nimero de
actores que se consideran en los procesos eleccionarios (sin son elecciones abiertas a la poblacion
en general o si son cerradas); ii) si las elecciones internas son simultaneas de todos los partidos o
por separado; iii) si los procesos son financiados por el estado o no; iv) supervision y/o
participacion de organos electorales nacionales (Freidenberg, 2007: 630). La autora manifiesta

para que realmente se pueda ejercer democracia interna, los partidos deben cumplir ciertos
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requisitos: 1) garantias de derechos y libertades entre los militantes (libre opinion, voto
igualitario y universal); 2) procesos competitivos de seleccién de lideres y candidatos; 3)
inclusion de afiliados en la toma de decisiones y 6rganos de gobierno, evitando cualquier tipo de
discriminacion o preferencia; 4) participacion activa de todos los grupos en el disefio y
planificacion del programa politico del partido; 5) respeto de las decisiones hechas por la mayoria
y garantia de respeto por las minorias ; 6) participacion activa de los afiliados en el control de
lideres y dirigentes, ademas de mecanismos de sancion a los afiliados infractores (Freidenberg,
2006: 3-4).

La implementacion de reformas internas (democracia interna) tuvo el objetivo de salir de
la crisis (partidaria) y acercarse mas a la poblacion, y que los procesos democratizadores tienen
limites como la existencia o no de afiliados, financiamiento, rol de las instituciones
extrapartidarias, disposicion de las élites para emprender los procesos (Freidenberg, 2007: 630).
Las reformas tuvieron diversos resultados, algunos favorables y otros contraproducentes para los
partidos, puntualizando que la implementacion de elecciones internas es una condicion necesaria
para democratizar los partidos, pero no suficiente, pues estos procesos ponen en relieve las
tensiones entre las caras burocréatica y electoral de los partidos, y que los resultados electorales no
son los mas alentadores (Freidenberg, 2007: 660). Zovatto y Freidenberg (2006) resaltan las
ventajas de la democratizacion interna: i) profundizacion de valores democraticos y progresiva
eliminacién de valores ademocraticos o antidemocraticos; ii) mayor dinamica en la movilidad y
competencia de las elites para elegir a los lideres; iii) los procesos democratizantes permiten
incluir a la poblacion, ampliando su participacion en la vida interna del partido; iv) la democracia
interna otorga mayor legitimidad a los partidos y candidatos representantes (Zovatto y
Freidenberg, 2006: 198). El elemento negativo de la democratizaciéon interna podria ser la

exposicion externa de conflictos internos entre las facciones.

Uno de los grandes problemas de la democratizacion interna de los partidos, es la
definicion de un demos partidario, Adriana Gallo (2005) expresa la necesidad de definir una
“poblaciéon participante” en procesos internos, y que debe ser un proceso independiente de la
institucionalidad de la organizacion partidaria, pues de otra forma resultarian un “formalismo”.

La definicion del demos partidario permitiria constituir una cosmovision partidaria que tiende a la
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unificacion de los miembros y articular sectores para una mayor estabilidad institucional, claro
que la implementacion de elecciones internas no produce como resultado inmediato una mayor
democratizacion, al menos no como otras formas de seleccion de candidatos, ademas es necesaria
una estructura organizativa institucionalizada minima para la implementacion de elecciones
internas (Gallo, 2005: 33).

Por otro lado, Romero (2006) problematiza la otorgacion de derechos a los miembros,
pues el proceso de democratizacion supone igualdad y equiparacion en los derechos, lo que
distorsiona la idea de una identidad partidaria. Segln este autor, para que exista una democracia
interna se debe tener en cuenta tres elementos o factores: i) la formacion de una voluntad
partidaria traducida en un programa; ii) la seleccion interna de dirigentes supone la formacion de
cuadros, canales de difusion e informacidn interna del partido; vy iii) la seleccion de candidatos
que es de vital importancia para el partido, pero si no existen los dos anteriores factores, este
proceso no contribuye a una mayor democratizacion. Muller (2008) en cambio manifiesta que los
partidos historicos (creados antes de la tercera ola democratizadora) suelen tener pautas y
procesos de legitimacion que los hacen distintos, y que en sus logicas propias suelen tener un
caracter democratico, pues la logica “un militante un voto” es resultado de la necesidad y de la
presion de instituciones extrapartidarias (2008: 416). Otro aspecto relevante dentro de la
democracia interna es la representacion de grupos minoritarios o subrepresentados a través de
cuotas en los procesos de democracia interna de los partidos politicos, pues segun Mimpen
(2007) en democracias recientes (Africa y parte de Latinoamérica) esta en discusion la inclusion
de dichos grupos, lo que dificulta la democratizacion interna partidaria, Freidenberg de igual
forma recomienda las acciones positivas para grupos minoritarios dentro de los partidos

garantizando sus derechos y libertades (2006: 5).

El punto central de la democracia interna es la seleccion de lideres y candidatos, y ello
estéd ligado el financiamiento de partidos, ambos entrelazados y conectados porque desembocan
en las elecciones a cargos de representacion. La importancia de elegir candidatos dentro un
partido puede ser visto en tres niveles: i) el organizativo interno, pues la competencia permite
zanjar posibles diferencias entre los grupos del partido, evitando que las tensiones internas se

exterioricen, ademas da la posibilidad de alternancia; ii) organizativo externo, en el que los

48



candidatos seran los representantes en el legislativo o miembros del gobierno, por lo que su
calidad repercute en la calidad de las politicas o eficiencia gubernamental, y en la posibilidad que
el partido tenga vigencia y continuidad politica (Gallagher y Marsh, 1988: 15); iii) carrera
politica individual, pues la posible eleccidon de un candidato le abre la posibilidad de una carrera
politica dentro y fuera del partido!” (Botero, 2011: 177). Por otro lado, la seleccion de candidatos
implica el control de un electorado (puede ser exclusivo o universal) sobre los que dirigirdn o
representaran al partido (Pennings y Hazan, 2001: 268). Claro que la democratizacion y seleccion
no es una tendencia general ni existen modelos Unicos de competencia, sino que estos varian de

pais a pais (Gallagher y Marsh, 1988).

Ware analizando varios casos, diferencia cinco tipos de procedimientos para seleccionar
candidatos: i) procesos que responden a reglamentos propios internos de los partidos, o si estan
condicionados por normas emanadas desde el estado; ii) procesos realizados por un dérgano
central u organos descentralizados; iii) el grado en el que la unidad decisora para elegir
candidatos estd en una grupo pequefio o distribuido entre todos los miembros del partido; iv)
cantidad de cargos disponibles para elegir; v) dificultad en la que pueden ver comprometida su
reeleccion los candidatos que ostentan cargos de representacion (1996: 396). Cada uno de esos
procedimientos abre niveles de discusion y debate por los problemas que conllevan cada uno, si
la seleccion es iniciativa propia u obligada, porque los procesos condicionados pueden ser
tomados como un simple formalismo sin que realmente el proceso sea legitimo. La centralidad
es otro problema pues deslegitima la seleccion de candidatos y se tiende a la “Ley de Hierro de

Oligarquias” de Michels, o evita una mayor y real participacion de los miembros del partido.

En forma similar Rahat y Hazan (2006) proponen analizar la seleccion de candidatos en
un continuum a partir de cuatro dimensiones: i) candidatos, si hay restricciones o no para que
cualquier miembro del partido sea postulante; ii) selectores, quienes son los que eligen a los
candidatos, si el proceso es abierto o restringido; iii) descentralizacion, si los postulantes y cargos

son de un nivel nacional o local; iv) sistemas de votacidn/eleccion, cuales son los tipos de

17 Sobre las carreras politicas hay toda una linea de investigacién que analiza los factores, motivaciones, incentivos
y consecuencias. Para mayores referencias leer Botero, Felipe (2008). Ambitious career-seekers: An analysis of
career decisions and duration in Latin America. Disertacion doctoral, University Arizona; Camp, R. A. (2002).
Mexico’s mandarins: crafting a power elite for the twenty-first century. Berkeley, University California Press.

49



procedimientos (elecciones, asambleas, congresos, convenciones, etc.). En base a las dimensiones
se pueden clasificar los modelos de seleccion de candidatos segun su apertura en los
procedimientos. Katz identifica cuatro elementos importantes sobre la seleccion de candidatos: i)
el tipo de candidato define los electores que se enfrentaran en las elecciones, es en el candidato
donde se condensan caracteristicas demogréaficas, geogréficas, ideoldgicas, culturales, religiosas,
etc.; ii) los candidatos se constituyen es un espacio o factor de reclutamiento de nuevos militantes
o electores; iii) los candidatos en funcion de representacion constituyen un enlace entre el partido
y las regiones, su reemplazo crea una dificultad al partido porque podria perderse ese “aporte
local/regional”; iv) el candidato es simbolo o expresion de una politica intrapartidaria y la
posibilidad de “refrescar” la cara ptblica del partido (2003: 278-280).

Entre los tipos de procedimientos y las dimensiones propuestas (Ware, 1996; Rahat y
Hazan, 2001), Freidenberg recupera la propuesta de analizar la seleccion de candidatos segun dos
dimensiones, la de candidatos que debe ser estudiado en un continuum que va desde total
apertura para que cualquier ciudadano pueda ser candidato hasta una restriccion que permita ser
candidato sélo a militantes del partido. Los procesos de nominacién que esta ligado a la instancia
que elige a los candidatos (un lider, grupo reducido, una asamblea, etc.) que también puede ser
analizada en un continuum que va desde elecciones internas abiertas (inclusivas) hasta la
seleccidn por parte de un lider (exclusivas). La combinacidn entre los diferentes elementos puede
dar como resultado una mayor o menor disciplina partidaria, personalizacion de la politica,
movilizacién de recursos y el riesgo de faccionalizacion (Freidenberg, 2003: 33). En otro trabajo
Freidenberg junto a Alarcén (2007) manifiestan que la seleccién de candidatos depende de
multiples factores institucionales (ley electoral, ley de partidos, sistemas electorales, etc.),
contextuales estratégicos (que llevan a los partidos desplegar tacticas para tratar de armar alianzas
y conformar mayoria legislativas), y de caracter sociocultural (caracteristicas de los electores).
Los primeros son los relacionados con la existencia (o no) de reglas que determinen el modo en

que deben elegirse los candidatos (Alarcon y Freidenberg, 2007: 733).

Vinculado a la democracia interna y la seleccion de candidatos, estd el tema de
financiamiento de los partidos politicos, factor relevante para su funcionamiento,

desenvolvimiento y consolidacién, pero también para su autonomia e institucionalizacion. El
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financiamiento partidario se ha ubicado en el centro del debate publico (estatal y ciudadano)
sobre las diversas fuentes de ingresos y los problemas resultantes como narco-financiamiento,
caudillismo, clientelismo o la transparencia para evitar el velo de la corrupcion (Zovatto, 2006:
25). EIl parecer y ser transparentes en el manejo econdémico son importantes, porque ayuda a
incrementar la confianza en los partidos y el sistema democratico. El financiamiento transparente
otorga posibilidades reales y diferenciadas para obtener buenos resultados en las elecciones, el
tener o carecer de dinero para financiar las campafias puede ser condicionante para ganar o perder
(Gutiérrez y Zovatto, 2011: 18). Como lo manifestd Panebianco, es importante el
financiamiento para cualquier organizacion, pero el tipo de fuentes puede contribuir a la
independencia y autonomia de la organizacion, lo que en el mediano o largo plazo puede atentar
contra la consolidacion y proceso de institucionalizacion (Panebianco, 2009), o en todo caso crear
conflicto de intereses entre los donantes y los objetivos de la organizacién (Gutiérrez y Zovatto,
2011: 20).

El financiamiento resulta importante para competencia interpartidaria e intrapartidaria,
pues la desigualdad en recursos puede distorsionar la competencia, y esta distorsion se amplifica
si el candidato puede acceder a los recursos del estado a través de su cargo puablico y utilizarlos
en su favor. Si bien los recursos no determinan una victoria electoral si puede desequilibrar la
balanza e influir sobre los electores, lo que en realidad no contribuye a una democracia interna y
menos a una verdadera seleccion de candidatos. “De manera méas directa, las reglas de
financiamiento —y en particular, el método de desembolso escogido para los subsidios estatales,
donde estos existen— pueden incidir decisivamente en la institucionalizacion de los partidos y en

su consolidacion como agrupaciones con vida permanente” (Casas y Zovatto, 2010: 56).

La incorporacion de mecanismos de seleccidn de lideres, candidatos y la regulacion del
financiamiento no contribuye a una mayor democratizacion partidaria, pero si incide en el
proceso de institucionalizacion, sobre todo si estos procesos son recurrentes y legitimos porque
permiten la alternancia en los liderazgos, la movilizacién activa de los miembros y la

transparencia necesaria para transmitir confianza en los electores y que el partido se enraice en la

18 Gutiérrez, P. y Zovatto, D. (2011) (Coordinadores): Financiamiento de los partidos politicos en América Latina.
México: IDEA-OEA-UNAM.
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sociedad. La tendencia de incorporar mecanismos y normativas de democracia interna en muchos
casos viene desde el Estado (Orozco Henriquez, 2003), lo que resulta paradojico, porque los
propulsores de los valores democraticos, en este caso los partidos, no ejercen en su interior los
valores que difunden y promueven al exterior. Esto nos lleva al problema de si realmente los
partidos son democréaticos internamente o asumen unas normas como formalidades y cumplir
ciertos requisitos o exigencias estatales o ciudadanas, claro que dicha inquietud se queda en el

aire por ser dificil de comprobar.

Otra dificultad que implica la democracia interna es la delimitacion de su “ciudadania”,
problema mencionado anteriormente, porque si los procesos son abiertos podrian distorsionar los
resultados e influir en las relaciones candidato-partido, (Freidenberg, 2009: 18). El hecho que las
elecciones internas sean abiertas no hace mas democréatico un proceso, por ello esta opcién no
contribuye a una democratizacion, simplemente le da un caracter distinto. Esto muestra una
omisién general de los autores, todos coinciden en que la implementacion de estos procesos, en
muchos casos, es para llevar la democracia al “nucleo duro” pero eso no hace la democracia, o

Jun pais es mas democratico por practicar elecciones?, la literatura nos evidencia lo contrario.

Si retomamos el concepto minimo de Schumpeter (1963) o los requisitos sugeridos por
Dahl en la poliarquia (1989) y los transpolamos a los partidos, debemos considerar que los
partidos deben crear unas condiciones internas y externas, si es el caso, para garantizar libertad de
asociacion, expresion, voto universal, libre competencia, diversas fuentes de informacion y
elecciones imparciales para poder instituir una democracia efectiva. Por lo tanto, no basta
implementar elecciones y garantizar determinadas libertades y derechos, sino también garantizar
diversidad de posiciones internas dentro el partido, pluralidad de canales de informacién sobre
todo si las elecciones son abiertas, dar a conocer los candidatos, sus propuestas, lineas
ideoldgicas y todo lo que requiera el ciudadano para emitir un voto, y que ese voto haga efectiva

la decision de una mayoria, sea para elegir o decidir sobre algin tema.

Los problemas podrian resolverse facilmente si el partido implementa esos
procedimientos internamente, si cumple con los requisitos se puede lograr efectivamente una

democracia. La cosa se complica si los procesos son abiertos a toda la poblacion, sin poner unos
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requisitos minimos, sobre todo el garantizar los derechos y libertades mas alla del ejercicio del
voto, hablamos de canales diversos de informacidn, libertad de expresion (disidencia si fuera el
caso), posibilidad de competencia para cualquier ciudadano sin pertenecer al partido, en suma,
dejar las decisiones a la poblacion, al menos las concernientes a la seleccion de candidaturas y
dirigencia. Pensar en una democracia interna efectiva dentro de los partidos sin cumplir las
dimensiones de Dahl, es como pensar en un régimen de gobierno que solo garantice algunos
derechos y el voto en los procesos eleccionarios, es decir no hay democracia posible bajo esas

condiciones.

La implementacion de mecanismos democraticos indudablemente contribuye a la
institucionalizacion partidaria, sobre todo si son recurrentes porque permiten la rutinizacion e
interiorizacion de las normas y procedimientos, ademas que dinamizan la vida politica interna,
pero la democracia interna por si sola no es suficiente para institucionalizar un partido. Ahora
dicha dimension se entrecruza y superpone con otras dimensiones (enraizamiento y rutinizacion)
que permiten robustecer las dimensiones organizacionales (complejidad, autonomia,

sistematicidad y coherencia) y por ende contribuir a que el partido se institucionalice.

La contracara de la institucionalizacion y la estructura formal

Una tercera linea sobre institucionalizacion es la que sugiere O’Donnell a mediados de los 90°, y
es que en los partidos existen dos tipos de instituciones: las formales e informales®®; y que los
estudios deberian prestar especial atencion a estos Gltimos, pues el peso de cada uno influiria en
los procesos de institucionalizacién partidaria. Dichas practicas son reconocidas y aceptadas en
algunos niveles, y suelen reemplazar a instituciones formales, teniendo incluso mas éxito. En esta
linea de pensamiento se encuentran trabajos como los Helmke y Levitsky (2006) que analizan las
instituciones informales y las funciones que estan pueden desempefiar ya sea de manera
complementaria con las instituciones formales, compitiendo contra ellas o reemplazandolas.
Dichos casos se pueden estudiar segin dos dimensiones, la primera referida a la capacidad y
efectividad de las instituciones (formales o informales), y la segunda dimensién esta referida a la

efectividad de las normas para reforzar la institucion en la practica.

¥ O’Donnell se refiere a practicas que son regularmente realizadas y reconocidas socialmente pero no
necesariamente son parte de un cuerpo normativo, en algunos casos estas practicas van en contra de la norma
(O’Donnell 1996:35).
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Freidenberg y Levitsky (2007) sugieren que los partidos politicos descansan sobre dos
tipos de estructuras: las formales y las informales; las primeras facilmente identificables, se
desprenden de los estatutos y normas internas de los partidos, en cambio las estructuras
informales son aquellas redes a las cuales recurren algunos lideres politicos para alcanzar ciertas
metas. Segln estos autores las instituciones informales partidistas son positivas ya que permiten
la inclusion de sectores marginados, o la supervivencia de los partidos en determinadas
coyunturas®. Por su parte Levitsky (1998 y 2002) analiza las instituciones informales
(clientelares) en el PJ argentino, y descubre que las instituciones informales tuvieron un peso
importante para la permanencia y exito electoral. Es importante recalcar que los trabajos de
Levitsky también pueden entrar en la corriente que analiza la adaptacién del partido, pues gracias
a la flexibilizacion del programa politico del partido pueden cambiar de bases sociales y obtener
éxitos electorales®. En cambio Freidenberg (2010)?? expresa que las redes informales también
tienen altos niveles de institucionalizacion, y sin ellos los partidos no podrian cumplir diversas
tareas, claro que este tipo comportamientos no favorecen los procesos democraticos internos

aunque dotan de flexibilidad a la organizacion para alcanzar ciertos objetivos.

Uno de los problemas de esta linea de investigacion es que se entremezcla con otras lineas
investigativas (clientelismo y adaptacion partidaria), dificultando la comprensién de los aportes
sustantivos que podrian contribuir al analisis de la institucionalizacién partidaria. Otro problema
es que trabaja en un nivel distinto, es decir hace el analisis por oposicion, analiza las instituciones
informales que socavan la institucionalidad. Ahora lo paraddjico de esta linea son los aportes que
hacen, pues evidencian que las institucionales informales se “consolidan” en detrimento de las

formales, lo que debe considerarse como un buen indicador de la institucionalidad de un partido.

20 Freidenberg y Levitsky sugieren analizar los aspectos organizativos formales e informales, tales como: 1)
burocracia central, 2) locus de toma de decisiones, 3) jerarquia partidaria y patrones de carrera partidaria, 4)
procedimientos y reglas internas, 5) fronteras, 6) organizacion social, 7) membresia, 8) vinculos sociales y 9)
financiamiento (Freidenberg y Levitsky 2007:552).

21 para mayor referencia de trabajos que analizan la capacidad de cambio en los partidos leer: Montero, Gunther y
Linz (2007. Partidos politicos: viejos conceptos y nuevos retos. Ed. Trotta 2007; Katz, R. y P. Mair (1995).
Changing Models of Party Organization and Party Democracy; Lawson, Kay and Merkl (eds) (1988). When Parties
Fail. Emerging alternative Organizations. Princeton, University Press 1988.

22 Freidenberg, Flavia (2010). “La politica se fue de fiesta. Estrategias electorales, clientelismo politico y
organizacion informal de los partidos en el nivel local en Ecuador”. En Nueva Sociedad, N° 225, enero-febrero 2010.
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A modo de conclusiones

Los estudios no necesariamente son contrapuestos o divergentes, simplemente exponen formas
distintas de acercarse a la institucionalizacion partidaria como un problema. El analizar algunas
dimensiones puntuales de la institucionalizacion podria responder a una estrategia de acotacion

para hacer manejable un tema tan amplio y en el cual se entrecruzan multiples aspectos.

A pesar de la falta de un concepto Unico o universal, existen unos criterios compartidos
por los autores, en los que resaltan la importancia de la rutinizacion e interiorizacion de una
normativa reguladora para establecer procedimientos recurrentes, que en el mediano plazo

permitirian la institucionalizacion del partido.

El establecimiento de lazos con la sociedad es otro tema de interés, sobre todo para dar
vida a los partidos, y el problema radica en la construccion de unos indicadores adecuados,
porque como se vio anteriormente, los resultados electorales llevan a una relacién circular. La
militancia podria ser un buen indicador, pero como lo advierten varios autores, la tendencia de los
partidos es “cartelizarse” o proponer un programa “atrapa todo” y no basarse en un tipo exclusivo
de militancia. Quizéas un indicador adecuado pueda ser la cantidad de oficinas barriales que pueda
tener un partido en todo el territorio, claro que ese tipo de informacion tendria que cuadrarse o

contrastarse con otro dato para tener una mayor aproximacion a la realidad.

Un buen indicador, es el campo de accion propuesto por Randall, el saber si un partido
tiene presencia en todo el territorio nacional o tan sélo en una parte formando bastiones
electorales. La informacion adecuada para este indicador puede ser la cantidad de filiales que
puede tener un partido en todo el territorio, y una fuente de informacion indirecta y/o
complementaria puede ser el indice de Distribucion Territorial (Pachano, 2008). Otro indicador
que puede ser la presencia de informalidad (redes clientelares, procesos arbitrarios de seleccién
de candidatos, etc.), para la cual se podrian utilizar los nueve puntos sugeridos por Freidenberg y
Levitsky (2007).

El campo de la institucionalizacién, como se vio, es un area poco explotada y estudiada

comparada con otras areas, por lo que es una veta muy importante para la Ciencia Politica.

55



Quizas la mayor dificultad de este campo es la busqueda de informacion adecuada, y la
profundidad con la que se debe trabajar para establecer el grado de institucionalizacién, porque
como lo sugieren varios autores, el proceso no es Gnico ni unilineal, por el contrario, puede tener

varios caminos y diferentes grados.

Tras la revision tedrica proponemos el concepto de institucionalizacion como el proceso en el
que un partido desarrolla una estructura organizativa basada en una normativa interiorizada y
rutinizada entre los miembros y traducida en subunidades incrustadas en la sociedad. En dicho

concepto contemplamos las siguientes dimensiones con sus respectivos indicadores:

Tabla N@ 2 Descripcién de Dimensiones, variables e indicadores
Dimensiones Variables Indicadores
RUTINIZACION Procesos de formacion # de procesos
Carreras politicas # de carreras politicas nacionales
# de carreras politicas locales
Procesos de seleccion de candidatos # de elecciones para elegir candidatos
de elecciones para elegir dirigentes
Procesos para regular comportamiento # de procesos disciplinarios

# de resolucion de conflictos entre

facciones
Distribucién de incentivos selectivos # de distinciones
COMPLEJIDAD Subunidades #Unidades regionales

#Unidades locales
Locus de toma de decisiones Locus nacional
Locus regional
Locus local
Burocracia # de funcionarios nacionales
# funcionarios regionales
Instituciones informales Presencia de redes clientelares

Presencia de patrimonialismo

INCRUSTACION Reclutamiento # de procesos de reclutamiento
Militancia0 # de militantes
Activismo # eventos
Campo de aplicacion # alcance territorial y social
Incentivos colectivo # incentivos de conviccion

# incentivos de transaccion

Fuente: Elaboracion propia
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El concepto contiene tres dimensiones, la primera es la rutinizacién que implicaria el proceso por
el cual los estatutos o reglamentos son interiorizados por los miembros, ello se traduciria en
pautas de comportamiento normalizados e impulsados por procesos de formacion y capacitacion,
con la capacidad de sancionar a través de tribunales disciplinarios aquellas violaciones al estatuto
o las infracciones contra otros miembros. También implicaria procesos de seleccion de
candidatos y la posibilidad de que los miembros puedan hacer carrera dentro del partido, y la
distribucion de incentivos selectivos para aquellos miembros con cierta trayectoria, o que

contribuyen al partido.

Esta dimension busca revisar los efectos de los estatutos en la organizacion y sobre todo
en los miembros, que su accionar debe estar apegados a las normas, es decir, que todo debe ser
reflejo de los estatutos, evitando cualquier comportamiento arbitrario, adquiriendo una
racionalidad burocratica en el sentido weberiano. La logica racional desplazaria los
comportamientos tradicionales como el caudillismo, patrimonialismo o de otro tipo, que
interferiria en el desarrollo organizacional y dificultaria su institucionalizacion. Para medir esta
dimensién se ha considerado: i) procesos de formacién entendiendo que toda organizacién debe
inculcar entre sus miembros unos valores politicos, econdmicos y sociales de acuerdo con su
programa ideoldgico, esto también implicaria formacion sobre las normas que rigen dentro del
partido, lo que dard coherencia a la organizacion y permitira una vida activa. ii) procesos
seleccién de candidatos, explicitados en la norma, como un elemento democratizador dentro del
partido, en el que los miembros puedan participar (como electores y como elegidos), ello
significaria que los candidatos que representaran al partido y a un segmento de la poblacién sean
elegidos segun unas reglas claras, precisas y conocidas por todos, pero también que los miembros
respeten los resultados y los acepten al margen de que algunas facciones se vean perjudicas o no.
Todo ello permite reducir la arbitrariedad, y como se dijo anteriormente, imprimir una logica
racional a las dindmicas partidarias. iii) procesos para regular comportamientos, que hace
referencia a normas para regular pautas, solucionar tensiones entre los miembros, sancionar a los
infractores de las normas o contra aquellos que atentan contra otros miembros, como una especie
de justica intra partidaria. Esta variable también hace referencia la justicia electoral que implica
evitar fraudes, o irregularidades en los procesos. iv) distribucion de incentivos selectivos,

entendidos como aquellas distinciones que se otorgan a aquellos miembros de gran trayectoria,
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que realizan acciones sobre salientes en pro de la organizacidn, pero también se puede considerar
a la otorgacion de cargos “de confianza” o libre designacion. Aqui se considera todo tipo de

alicientes que se entregan a pocos, como un premio o distincién entre otros.

La dimension de Complejidad es entendida como el conjunto de componentes o
subunidades en las que se divide el partido politico y que estan distribuidos a lo largo del pais,
que incluye la presencia dirigentes y funcionarios que actdan y toman decisiones respecto al
funcionamiento local de la organizacién y en representacion de la misma. Esta dimension
considera: i) Subunidades se divide en las regionales que son los componentes intermedios de la
organizacion entre la instancia nacional y otras unidades territoriales de base; , y las unidades
locales que son las instancias mas cercanas a la poblacion, y posibilitan que el partido tenga vida
y permita la movilizacién de los simpatizantes en diferentes actividades partidarias; ii) locus de
toma de decisiones entendida como el origen de las directrices nacionales, las que regulan al
partido y establecen las decisiones mas importantes para la organizacion y sus miembros, entre
ellas la seleccion de dirigentes y candidatos a nivel nacional (presidente, vicepresidente y
congresistas); esto también se debe replicar en las instancias regionales y locales entendiendo que
debe haber coherencia organizativa, en los que hay niveles en los que también se determinan
decisiones dentro sus respectivos territorios, pues se asume que si bien hay directrices nacionales
también hay cierta autonomia para tomar decisiones entre ellas se incluyen la seleccion de
candidatos (alcaldes, concejales, y otros representantes locales ) y dirigentes; iii) Burocracia,
considerada como el personal que realiza tareas administrativas del partido, hacen de enlace entre
dirigentes nacionales y locales, o con instituciones gubernamentales; pero también incluyen
funcionarios regionales que ejecutan las directrices nacionales, y que realizan funciones
administrativas locales, se encargan de las actividades regionales y locales, establecen conexiones
entre el partido y diversos sectores para la movilizacion de los intereses; iv) Instituciones
informales, vistas en dos sentidos, la primera como redes clientelares que van en contra de la
normativa y fortalecimiento institucional, y son aquellas que responden a intercambios de algun
bien o beneficio entre dirigentes o candidatos con un sector de la poblacién (incluyendo a grupos
corporativos, de interés, o de otra naturaleza) dicho acuerdo no tiene ninguna relacion con lazos

de lealtad o simpatia, sino que se realiza como una transaccion, asumiendo que la poblacion si no
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logra su cometido puede dar su apoyo a otro partido?; la forma que asumiria la institucion
informal es el patrimonialismo, en el estricto sentido weberiano, en el que una autoridad o jefe
politico dispensa su favor a un sector o miembros del partido, distribuye cargos por lealtad y de
manera arbitraria sin importar capacidades o méritos, no hay un respecto por las normas o
procedimientos sino se decide en funcidn de los intereses del jefe politico, hay un usufructo de
los cargos (Weber, 2001); ello implicaria que el partido sea visto y administrado como un feudo,
por uno o Vvarios jefes politicos en diferentes niveles segun la “organizacion” del
patrimonialismo. Ambas pueden darse de manera separada o combinada, segun el periodo, si es 0

no electoral, o del cargo que tiene el jefe politico para poder disponer de recursos publicos.

La dltima dimension es la Incrustacion que es entendida como el conjunto de procesos
partidarios, en los cuales el partido recluta militantes y élites, teniendo una base activa que dé
vida a la organizacion, dicha base activa podria traducirse en una territorializacion, entendida
como la formacion unos campos de alcance espaciales e ideoldgicos para convertirse en
referentes, lo que implica la realizacion de actividades a niveles regionales y locales, ademas de
distribuir incentivos colectivos. Esta dimension contiene las siguientes variables: i) Reclutamiento
es el conjunto de procesos de captacion e inscripcion de miembros, tanto de militantes o
simpatizantes, como de élites entendidas como personas con algin capital (politico, social,
econdémico) capaz de movilizar votos o respaldo organizativos; ii) Activismo, entendido como el
conjunto actividades de vinculacion con la poblacién, que se pueden traducir en charlas, eventos
de andlisis de coyuntura, seminarios, atencion de sectores con algun tipo ayuda, o0 acciones
directas que vinculen de manera directa a la poblacion con el partido; iii) Distribucion de
incentivos colectivos que son aquellos beneficios colectivos que reciben los militantes y
simpatizantes, como el honor o los valores politicos, suvenires (camisetas, gorras, pin, u otros

objetos), aungue también pueden considerarse cargos en funciones publicas de cargos bajos.

Las dimensiones e indicadores fueron seleccionados por tener origen dentro de la
organizacion, lo que evita problemas de circularidad (causa-consecuencia) que podria darse con

otros factores, ademas posibilitan una concentracion en la estructura organizativa partidista,

2 El clientelismo tipicamente “politico” serfa aquel que busca controlar la voluntad politica de personas o grupos
sociales mediante la creacion de un vinculo implicito de dependencia de los beneficiarios de bienes y servicios
sociales respecto de sus proveedores, los funcionarios del Estado electos por el voto popular (Scott 1997).
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dejando de lado aspectos ambientales que, aunque tienen su relativa importancia, desvian la
atencion a otros temas y ejes de andlisis. Un aspecto importante es que cada una de las
subdimensiones se refuerza mutuamente, internamente entre los miembros y externamente con la

sociedad y los potenciales miembros

Para la implementacion de este concepto fueron seleccionados Bolivia y Ecuador, porque
tienen unas ciertas similitudes en sus procesos historicos, por los conflictos sociales que tuvieron
como consecuencia la destitucion y/o renuncia de presidentes. En cada pais fueron seleccionados
dos partidos, uno considerado tradicional y con amplia trayectoria en la vida politica, hablamos
del Movimiento Nacionalista Revolucionario (Bolivia), Partido Social Cristiano (Ecuador). Por
otro lado, para contrastar los procesos de institucionalizacion, se eligieron dos partidos
relativamente nuevos y con un discurso antisistémico, que luego de alcanzar la presidencia con
altos indices de popularidad fueron reelegidos, tal es el caso del Movimiento Al Socialismo
(Bolivia) y Movimiento Patria Altiva i Soberana (Ecuador).

La seleccion de los partidos corresponden a dos motivaciones, la primera es comparar el
proceso entre partidos considerados tradicionales?®, si hay paralelismos entre ambos o
diferencias; y la segunda es comparar el proceso de institucionalizacién entre los anteriores y los
partidos considerados anti sistema. La doble comparacién nos permitird entender los procesos en
diferentes tipos de partidos, y cudles fueron los factores que producen la variacion. Ademas de
esas dos motivaciones, los casos se eligieron en base a los siguientes criterios: una presencia
constante en los cuerpos legislativos (sobre todo en los tradicionales), presencia en niveles
subnacionales (regionales y locales) y una trayectoria historica (exceptuando MPAIS que es

relativamente nuevo).

24 Para definir al partido tradicional utilizamos los criterios de Roncagliolo y Melendez (2007), primero el hito
cronolégico de formacion, el contexto de formacion (primera mitad del siglo XX), y por su posicion en cuanto al
modelo econdmico de desarrollo y tener una politica conservadora.
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CAPITULO 11
LOS PARTIDOS POLITICOS EN BOLVIA Y ECUADOR

El presente capitulo realiza una descripcion de los sistemas partidos en Bolivia y Ecuador, que
busca caracterizar los elementos centrales, sus cambios a lo largo del tiempo, y que factores
influyeron en dichos cambios. Luego se pasa a analizar los contextos de formacion de los
partidos estudiados, su trayectoria historica y sus principales acciones de vida en los cuerpos
legislativos y en funcion de gobierno. Ello permitira entender la importancia de los partidos en
los sistemas politicos, pero también otorgar elementos identificables para comprender los
procesos de institucionalizacion de los casos estudiados.

Los sistemas de partidos en Bolivia y Ecuador

Los sistemas de partidos de Bolivia y Ecuador a lo largo de su historia han sido considerados
polarizados, fragmentados con poca estabilidad en cuanto a sus componentes (Mainwaring y
Torcal, 1995; Mayorga, 1997, 2002; Pachano, 2002, 2004, 2008; Mejia, 1997, 2002), afectando a
una estabilidad del sistema y por ende a la del sistema politico y gobierno. A lo largo del periodo
democratico ambos sistemas han sufrido modificaciones, pero en términos generales ambos
tienen elementos comunes, pero también grandes diferencias. En el caso ecuatoriano hay una
recurrencia de cambios en el sistema electoral, la incorporacion de elecciones intermedias
ocasion6 el constante recambio en el cuerpo legislativo, existio fuertes tensiones entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo. En cambio, en Bolivia existié estabilidad, gracias a una serie de
pactos interpartidarios, y se implementaron unas leyes que cambiaron estructuralmente al pais, 1o

que influye en los procesos politicos.

Uno de los factores influyentes para entender las diferencias, fue sin duda el tipo de
transicion democréatica que tuvieron los paises, este proceso es distinto en ambos casos y
posibilitaron la aparicion de nuevos partidos politicos, ademas de que activaron a los existentes

antes del periodo dictatorial®. En Bolivia la transicion se caracterizdé por su conflictividad y

2 I proceso de transicion entendido como el “intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro” tuvo
puntos de partida distintos entre cada uno de los casos, es decir los autoritarismos eran de distintos tipos
(burocraticos, tradicionales, modernos, etc.) lo que implicaba que los grados de represion, liberalizacion,
socializacion y democratizacién variaban, ademas de otros factores como los actores protagonistas y los resultados
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escasa planificacion, pero con una gran movilizacion social y viabilizada a través del
reconocimiento de resultados electorales (Mayorga, 1998; Whitehead, 1988). En Ecuador el
proceso transicional fue planificado y custodiado por el régimen militar, y se hizo a través de un
referéndum en el cual se debia elegir entre dos propuestas de constitucion, ambas creadas por
comisiones formadas con ese fin, posteriormente se convocaron elecciones para elegir nuevas
autoridades (Garreton, 1997).

En ambos casos los regimenes dictatoriales tuvieron que iniciar procesos de
democratizacion y liberalizacion, para Bolivia la transicion fue posibilitada por la presion
internacional y local expresada en la movilizacion de las organizaciones sociales y politicas que
hicieron frente a la represion, una constante que Mayorga la denominé empate historico
(Mayorga, 1991). Una diferencia con Bolivia es que en Ecuador se dio una transicion planificada
y con participacion social. En la transicion boliviana fueron importantes las negociaciones,
acuerdos y pactos, factores claves para una estabilidad posterior, algo que no ocurrié en el caso
ecuatoriano, lo que influyd posteriormente en las constantes crisis politicas (Nohlen y Thibaut,
1994: 114).

En ambos casos la democratizacién reactivo la participacion social y politica, y con los
procesos eleccionarios se fueron creando nuevos partidos, siendo importante su papel en el
proceso de transicién, ya que en muchos casos canalizaron la participacion ciudadana®. Sobre
este punto, Malloy sostiene que los partidos reclamaron la restitucion de la democracia no tanto
por defender los valores democraticos, sino porque el ambiente autoritario no ofrecia posibilidad
de participacion en el manejo del gobierno, ni tampoco la seguridad para el funcionamiento de las
organizaciones, y que algunos partidos apoyaron los regimenes militares mientras les permitieron
ser parte del control politico y que cuando fueron alejados optaron por movilizarse en contra de
las dictaduras (Malloy, 1992: 138).

de los procesos transicionales, es decir que los nuevos regimenes podrian ser democraticos u otro tipo, o en el peor
de los casos un retorno a algiin nuevo autoritarismo (O’ Donnell y Schmitter 1988 tomo 4: 19).

26 La produccién de trabajos o investigaciones, centra su atencion en la participacion politica electoral, y en algunos
casos en la movilizacién de sectores sociales, casi toda la produccién se concentra en el proceso mismo y los tipos de
transiciones (O’Donnell, Schmitter y Whitehead 1986, Nohlen 1994, Garreton 1997), caracteristicas y resultados
obtenidos (Mills 1984, Whitehead 1988, Malloy 1992, Mayorga 1991).
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Durante la transicion entraron en escena nuevos partidos, que fueron compitiendo con las
organizaciones politicas tradicionales creadas antes del periodo dictatorial, lo que dio a la
ciudadania una mayor oferta electoral. Pachano resaltaba qué en el caso ecuatoriano, los partidos
creados antes de las dictaduras no tenian la legitimidad necesaria para liderar el proceso de
transicion y los nuevos no tenian ni la experiencia ni la fortaleza necesaria para ser protagonistas
de esta etapa (Pachano, 2011: 106). En el caso boliviano, el MNR y FSB fueron los Unicos
partidos creados antes de la etapa dictatorial, el resto (MIR, ADN, FRI, PS, MRTK, etc.) se
formaron en la etapa dictatorial o de transicion, pero salvo ADN y MIR el resto fue
desapareciendo por falta de apoyo electoral. Los resultados en ambos paises dieron la victoria a
partidos o lideres que tuvieron importante participacién politica antes de la dictadura.

Otro factor influyente en el sistema de partidos, y por ende en los partidos, y que se
desprende del proceso transicional es el disefio institucional con el que inicié el periodo
democrético, en el caso boliviano, se reinstituy6 la Constitucion de 1967 y toda la normativa
relacionada, en cambio en Ecuador aprobd una nueva Carta Magna y norma electoral, elementos

que estaban dirigidos a obtener una estabilidad vy tratar de fortalecer partidos™.

Disefios institucionales y reformas en Bolivia y Ecuador

En caso de Bolivia, después de la dictadura se repuso la Constitucion de 1967 que ya fijaba los
mecanismos de eleccion, que era a través de mayoria absoluta, caso contrario la eleccion del
presidente se realizaba en el congreso que elegia entre los partidos méas votados. En algunas

ocasiones la modalidad de segunda vuelta en el congreso llevo al empantanamiento, lo que

27 E| triunvirato militar emitio la disposicion para iniciar con la planificacién denominada “Plan de reestructuracion
juridica del estado”, que propicio una negociacion y un intenso debate social sobre las formas de transferencia del
poder en un orden democratico. Dicho plan consistio en la conformacion de tres comisiones que elaboraran
propuestas de reformas constitucionales y elaboracion de ley de partidos y elecciones, una vez concluido este trabajo
se convocaria un referéndum elegir entre los proyectos. Las reformas comprendidas en los proyectos de constitucién,
incluian mayor participacion del estado en el desarrollo social y econdmico, la creacion de la funcién legislativa
unicameral eliminando de esa forma la cdmara de senadores (senadurias funcionales) y reemplazarlo por doce
diputados provinciales, eliminar la reeleccion presidencial, y aprobar el voto a personas analfabetas. También se
sugirieron mecanismos para las elecciones (referéndum y de representantes), bases para la organizacion y
funcionamiento de los partidos politicos, poniendo énfasis en la importancia de los partidos para la consolidacion
democréatica e intentando crear un sistema con partidos fuertes e institucionalizados (Para mas detalles ver:
Aragonés, Nelson (1985). El juego del poder. De Rodriguez Lara a Febres Cordero. Quito: CEN; Séanchez,
Francisco (2008). ¢Democracia no lograda o democracia malograda? Un andlisis del sistema politico del Ecuador:
1979-2002. Quito: Atrio Editorial)
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ocurrié en la eleccion de 1979. Posteriormente en la eleccion de 1985, para evitar un nuevo
periodo de ingobernabilidad, las fuerzas politicas del congreso realizaron un pacto interpartidario
denominado “Pacto por la democracia” (Gamarra, 1992: 28; Cordero, 2007: 72)?. Este disefio
particular, de segunda vuelta en el congreso, sumado a los pactos interpartidarios al estilo
parlamentario, hizo que este modelo fuera caracterizado como régimen semiparlamentario o
2006: 1992: 21-32),

presidencialismo parlamentarizado (Mayorga, 2003), y dio origen a lo que Mayorga denominé

régimen hibrido (Verdesoto, 2005 en Pachano, 16; Gamarra,
Democracia Pactada, es decir una serie de acuerdos partidarios para elegir gobiernos y otorgarles
estabilidad, caracteristica que dominé el sistema politico e influyé en el sistema de partidos
(Mayorga, 2003; Pachano, 2006)?°. La democracia pactada giro en base a distintos acuerdos y

tres partidos, que dio como resultado una estabilidad politica durante 14 afos.

Tabla N° 3 Acuerdos entre partidos politicos en Bolivia durante los 30 afios de democracia

Nombre de Pacto Integrantes Objetivos del pacto Resultados

Dialogo para la Partidos politicos con Buscar acuerdos entre los Renuncia de Hernan Siles, y

democracia (Noviembre = representacion actores sociales y politicos —convocatoria  para  nuevas

de 1984) parlamentaria, COB, para superar la crisis elecciones.

empresarios, Iglesia

Pacto por la democracia | MNR y ADN Viabilizar el ajuste | Mayoria parlamentaria para

(1985-1989) estructural con la | aprobar el ajuste; ADN no
implementacion de  la | participa del Poder Ejecutivo
Nueva Politica Econdmica
(Decreto 21060)

Acuerdo Patriotico MIR, ADN y PDC Lograr gobernabilidad Eleccion de Jaime Paz como

(1989-1993) presidente (sali6 tercero en la

eleccion)
Reforma del sistema | Partidos politicos con | Implementar reformas para | Autonomia de la CNE; norma

electoral (1991)

Acuerdo de
modernizacion del
estado y fortalecimiento
de la democracia (1992)

Pacto por la
gobernabilidad
(1993-1997)
Compromiso
Bolivia

por

presencia en legislativo

Partidos politicos con
presencia en legislativo

MNR-MRTK-MBL-UCS

ADN-NFR-MIR-UCS-
PDC-Condepa®

fortalecer sistema

democratico

Implementar reformas para
modernizar el estado

Lograr gobernabilidad

Lograr gobernabilidad

de intangibilidad del resultado
en la mesa electoral; plazos
fijos para denuncias e
inhabilitacion de candidatos
Acuerdos para elegir poder
judicial; transferencia  de
registro civil a CNE; reformas
a la CPE, ley de partidos;
eleccion del Contralor en el
Congreso

Eleccion de Gonzalo Sanchez
de Lozada como Presidente

Eleccion de
como presidente

Hugo Banzer

28 Cordero, Hugo (2007). Historia electoral de Bolivia 1952-2007. Corte Nacional Electoral.

29 Mayorga, René. 2003. Presidencialismo parlamentarizado y gobiernos de coalicién en Bolivia. En Lanzaro, Jorge
(Comp.): Tipos de presidencialismo y coaliciones politicas en América Latina. Buenos Aires. CLACSO. P4ginas
101-135

30 A lo largo de la gestion gubernamental se retiraron del pacto NFR y Condepa.
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(1997-2002)
Acta de entendimiento Partidos politicos con | Debatir los problemas del | Renovar compromiso para

(2001) representacion pais y buscar soluciones permitir  gobernabilidad vy
parlamentaria, COB, superar las formas de exclusion
organizaciones  sociales para obtener desarrollo.

empresarios, Iglesia
Pacto de gobernabilidad = Poder Ejecutivo -Partidos Implementar reformas de Reforma de la CPE e

(2004) politicos con democracia  directa y introduccion de mecanismos de
representacion participacion social;  democracia directa;
parlamentaria Cumplir agenda de Octubre = convocatoria de Referéndum

2003 (autonomias e hidrocarburos)

Pacto de gobernabilidad | Partidos politicos con | Lograr estabilidad y | Rechazar la renuncia del

(2005) representacion gobernabilidad presidente Carlos Mesa
parlamentaria (excepto el
MAS)

Pacto para aprobacion MAS —Podemos y  Viabilizar aprobacion de la Convocar elecciones para

Constitucion partidos de oposicion Constitucion aprobar Constitucion (enero

(2008) 2009); convocatoria a

elecciones generales a fines de
20009.

Fuente: Calderén, Fernando. Partidos politicos. Cuadernos del futuro, PNUD 2006; varios documentos y
noticias

En cambio en Ecuador, las reformas, segin Simoén Pachano, fueron “cuidadosamente elaboradas,
pero no por ello adecuadas a las condiciones politicas y sociales que buscaba regular” (Pachano,
2008: 495), a pesar que los objetivos eran institucionalizar el sistema de partidos, otorgar mayor
legitimidad electoral al presidente, reducir la conflictiva relacion Ejecutivo-Legislativo (Mejia,
1996; Freidenberg, 2009), a las reformas le siguieron maltiples modificaciones, haciendo cada
vez mas inestable el sistema politico, pues todos los elementos del sistema eran objeto de

cambios.

En la busqueda de estabilidad, Ecuador opt6 por la introduccion de la segunda vuelta
(ballotage) para la eleccion de presidente, esto acompafiado por un sistema de representacion
proporcional. Inicialmente se elegian 12 diputados nacionales en circunscripcion unica y un
namero indeterminado de diputados en proporcion al tamafio de poblacién por provincia, en
ambos casos se elegian en listas cerradas y bloqueadas mediante una férmula de doble cociente y
con representacion de minorias por contabilizacion de residuos, duraban un periodo de cinco afos

sin reeleccion inmediata, sino después de un periodo constitucional.

Segun Pachano (2005, 2008) las reformas muchas veces tenian objetivos contrapuestos,
como es el fortalecimiento de los partidos, pero contradictoriamente se introducian formulas

proporcionales de representacién con listas abiertas y se permitian las postulaciones apartidarias,
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dichas contradicciones se explican porque las reformas fueron producto de la coyuntura o
problemas emergentes en cada periodo, “los cambios en la arquitectura institucional no han
buscado el perfeccionamiento del sistema politico, sino la adecuacion de las instituciones y de los
procedimientos a los célculos de corto plazo de los actores™ (2008: 514). Mas que fortalecer al
Ejecutivo y Legislativo, las modificaciones los debilitaron porque la proliferacion de partidos y
candidatos dispers6 el voto, impidiendo mayorias que permitieran gobernabilidad y la

institucionalizacion de los partidos.

Tabla N° 4 Reformas del sistema electoral de Ecuador 1978-2008

Proporcional Cociente o Nacionales 21+1 Lista Cerrada y
residuo Provinciales Bloqueada
electoral
Proporcional Cociente 0  Nacionales 71 21 +1 Lista Cerraday 4 No
residuo Provinciales Bloqueada 2
electoral
Mayoritario Nacionales 71 21 +1 Lista Cerraday 4 No
- Provinciales Blogueada 2
Proporcional Cociente 0  Nacionales 71 21 +1 Lista Cerraday 4 No
residuo Provinciales Bloqueada 2
electoral
Proporcional Cociente o Nacionales 72 21 +1 Lista Cerraday 4 Si
residuo Provinciales Bloqueada
electoral
Proporcional Cociente o Nacionales 82 21 +1 Lista Cerraday 4 Si
residuo Provinciales Bloqueada
electoral
Proporcional Votacion Provinciales 121 21+1 Personalizado, 4 Si
personaliza de listas y entre
da listas
Proporcional D Hondt Provinciales 100 22 pl. Personalizado, 4 Si
de listas y entre
listas
Proporcional Imperiali Provinciales 100 22 pl. Personalizado, 4 Si
(modificad de listas y entre
0) listas
Proporcional Factor Provinciales 100 22 pl. Personalizado, 4 Si
- ponderado de listas y entre
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listas

2008 Proporcional Nacionales 124 24 Personalizado, 4 Si

Provinciales de listas y entre
listas
2010 Proporcional Webster Nacionales 137 24 Personalizado, 4 Si
D’Hont Provinciales de listas y entre
listas
2014 Proporcional Webster Nacionales 137 24 Personalizado, 4 Si
D’Hont Provinciales de listas y entre

listas

Fuente: Elaborado en base a Freidenberg 2008

Las constantes reformas ocasionaron que los partidos y sus miembros busquen objetivos a corto
plazo, o beneficiarse individualmente, es decir “el disefio del sistema politico en si mismo se
encuentra en la base de una l6gica que premia la oposicion desleal” (Pachano, 2008: 517). Las
estrategias de los actores fueron dirigidas en dos sentidos: i) aprovechar al méximo su cargo de
representacion para obtener beneficios del gobierno; y ii) tratar de modificar las normas en

beneficios propios, por ello los constantes cambios en las leyes electorales.

En 1983 se modificd el periodo constitucional a cuatro afios para el Ejecutivo y
Legislativo, se redujo el periodo de los diputados provinciales a dos, ademas se introdujo una
modificacion en el célculo para asignacién de escafios, pues se amplié a dos diputados por
provincia y uno por cada 300 mil habitantes o por fraccion superior a los 200 mil, estas reformas
obligaban que gran parte del legislativo se renueve cada dos afios (Pachano, 2008: 498). En 1994,
mediante plebiscito se aprobd la reforma que permite la postulacion de candidatos
independientes, sin afiliacion partidaria, a cargos de representacion; también en 1997 por
plebiscito se aprobd la reforma que permite la eleccion de representantes mediante listas abiertas
personalizadas (panachage) (Pachano, 2005: 127-128). Estas continuas reformas, que
inicialmente fueron complementadas a las de régimen de gobierno, buscaban la legitimidad y
representatividad del sistema politico, pero tuvieron efectos contrarios a los deseados, pues, como
se verd méas adelante, funcionaron como incentivos negativos para implementar politicas y/o

reformas de largo plazo.
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La renovacién de una buena parte del congreso cada dos afios, la imposibilidad de
reeleccion inmediata para los cargos de representacion y la prohibicién de alianzas para cargos
pluripersonales, impidieron el fortalecimiento de los partidos en base a acuerdos programaticos o
planes de mediano plazo, por lo que buscaban satisfacer sus intereses inmediatos, es decir que
“los incentivos de esta estrategia estan en la posibilidad de maximizar beneficios de cara a tener
algo que negociar para la segunda vuelta electoral e incrementar su margen de chantaje para ser
parte de las coaliciones ganadoras o para vender su apoyo a esas coaliciones” (Freidenberg,
2008).

Ecuador es el pais que mayor cantidad de reformas realizé entre 1978 y 2009, hizo tres
nuevas constituciones, cuatro reformas constitucionales y maltiples cambios en las leyes, lo que
ocasiond la formacion de en un sistema inestable con una débil institucionalizacion de los
partidos politicos. En los ultimos 30 afios, doce paises del continente crearon nuevas
Constituciones, la méas reciente es la de Bolivia, que el 2009 aprobé su nuevo texto
constitucional, sélo Panama, México y Costa Rica tienen un texto anterior a 1979 (Negretto,
2008: 39).

Tabla N° 5 Reformas institucionales entre 1978-2008

Se introduce el ballotage, en caso de no existir un ganador con mayoria absoluta (50% +1)

Se utiliza la féormula de doble cociente y con representacién de minorias por contabilizacién de residuos
5 afios de duracion al mandato de presidente y diputados

Se establece el umbral minimo del 5% de votos

Se reduce a 4 afios el periodo presidencial.

Reduccion de mandato a 2 afios diputados provinciales y de nacionales a 4 afios (se introducen las elecciones intermedias o
de medio periodo)

Eleccion de diputados en primera wvuelta presidencial (antes coincidia con segunda  vuelta).
Reemplazo de nombre para el Poder Legislativo: Congreso Nacional
Se elimina el umbral del 5% por ser considerado inconstitucional

Reemplazo  del sistema  proporcional por el de mayoria sin  representacion de  minorias.
Eliminacion del umbral minimo como requisito de permanencia de los partidos.

Se retorna al sistema proporcional para asignacion de escafos.

Aprobacion de la reeleccion inmediata para todos los puestos de eleccion popular, excepto para la presidencia de la
Republica.

Candidaturas independientes y autorizacion a celebrar alianzas partidistas.

Eliminacion de umbral minimo para requisito de permanencia (en 1993 se aprobd un umbral de 4%)

A través de plebiscito se aprueba reeleccién inmediata de diputados

Se eliminan las asignaciones de interés provincial (a diputados para eliminar corrupcion y clientelismo).

Se aprueba postulacion de candidatos independiente al margen de partidos politicos

Reformas constitucionales que incluyen: Prohibicion de alianzas para cargos pluripersonales (diputados, consejeros y
concejales).

De un sistema de listas cerradas se pasa a un sistema de listas abiertas y votacién personalizada
Se reducen las atribuciones del congreso para fortalecer al Ejecutivo
Se permite la reeleccion presidencial con el intermedio de un periodo constitucional
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1998 Nueva Constitucion.
Eliminacion de los diputados nacionales e incremento de diputados provinciales (2 por provincia) y se amplia el mandato a 4
afios.
Se introducen mecanismos de asignacion de autoridades dentro el Congreso
Se introduce la formula D’Hondt para la asignacion de escafios (esta medida fue derogada tiempo después por
inconstitucional)
Se introduce una modalidad de agregacion por listas (divisores sucesivos)

2004  Formula de representacion de igualdad de género, que establece que al menos la mitad de las candidaturas deben ser del otro
Sexo.

2005 | Aprobacion de la formula para la asignacion de escafios por listas (factor ponderador exacto).
implementacion de mayores controles en gastos de campafias electorales
Implementacién de franjas publicitarias para campafias electorales

2007 | Asignacion de cuotas para el acceso a medios de comunicacion de masas para los candidatos y partidos.
Se dispone el 0,2% del presupuesto para promocionar en los medios los planes de gobierno de los candidatos. Se establece
que los dos candidatos presidenciales finales asistan a un debate televisado.

2008 | Nueva Constitucion. Formula electoral: los escafios se distribuyeron entre los candidatos més votados en cada distrito hasta
completar el ndmero de puestos disponibles.
El voto es por listas personalizadas, entre listas y listas abiertas

2013 | Se incorpora las formulas D’Hont para la distribucion de escafios provinciales, y Webster para los escafios nacionales.
Las provincias con mayor peso electoral (Guayas, Manabi y Pichincha) se dividen en distritos para obtener mayor
proporcionalidad en la eleccion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pachano 2005, 2008; Freidenberg 2008 y normas
electorales

Clivajes regionales y étnicos en Bolivia y Ecuador

Otro elemento influyente es la presencia de clivajes, el primero es el clivaje regional que de
alguna manera configura el sistema ecuatoriano desde inicios de la republica, originando una
fuerte tension entre Sierra-Costa y la posterior existencia de partidos con raigambre provincial.
En el caso boliviano este clivaje regional entre occidente y oriente (Occidente-Media Luna) se
mantuvo latente desde la década de los 90, pero se manifestd a partir de la década de los 2000 y
se tradujo en fuertes movimientos civicos y politicos autonémicos que hicieron un contrapeso al
gobierno nacional®*. A diferencia de Ecuador, los partidos bolivianos tuvieron un alcance
nacional y no con anclajes regionales (Pachano, 2011), pero se formo6 una competencia y tension
entre regiones, por un lado, la region occidental en la que el partido de gobierno MAS tenia
predominancia, y la oriental en la que lideres departamentales (prefectos) hacian oposicion al

gobierno central (Burbano, 2011).

El otro clivaje es el étnico, que influyo en los sistemas y en la formacion de partidos
(Romero Ballivian, 2010b). A diferencia del anterior clivaje, el étnico tiene mas peso en el caso

boliviano, donde se manifestdé como expresion social a finales de 1960 con los movimientos

31 Este clivaje se origind con la “Marcha hacia el oriente” en la década de los 50 durante la Revolucion Nacional,
posteriormente a mediados de los 70°, en la dictadura de Banzer (1970-1978) se fue formando una oligarquia
agroindustrial ganadera que adquiri6 fuerza econdmica y politica para consolidarse en los 90’ como la region de
mayor crecimiento y poder econémico del pais (Soruco, Plata y Medeiros 2008)

69



Kataristas, y fines de 1970 se constituyeron en partidos politicos, teniendo participacion en los
procesos electorales desde 1979 hasta 1993, aunque Mayorga sostiene que “el movimiento
katarista y los partidos que surgieron de él han tenido éxitos limitados y practicamente han
fracasado como organizaciones del campesinado. Desde 1979 la votacion global de los partidos
kataristas en elecciones presidenciales no ha superado el promedio de 2,5%” (Mayorga, 1995:
243) 32 uno de estos partidos (MRTKL) en alianza logrd constituir gobierno con el MNR entre
1993 y 1997%. En cambio en el caso ecuatoriano este clivaje se presenta como movimiento
social a inicios de 1990%*, y como partido en 1996, afio en el que logré obtener 8 diputados en el
congreso (1 nacional y 7 provinciales) y 6 alcaldias en municipios de la sierra y oriente,
posteriormente también logré en alianza llegar al gobierno, aunque dicha participacion fue breve.

Un tercer clivaje emergente a mediados de los 80, es el del mercado-estado, es decir la
disputa alrededor del estado y su intervencion sobre el mercado, lo que configuré una serie de
tensiones politicas y sociales a lo largo de todo el periodo, manifestandose de manera ciclica cada
cierto tiempo. Este clivaje explica las acciones de los partidos tradicionales y I6gicamente de los
partidos movimientos, pues cada uno plantea una agenda contraria a de los otros, exponiendo la
importancia del libre mercado para el desarrollo, o la intervencion del estado para la resolucion

de necesidades y promotora del desarrollo.

32 Los movimientos indigenistas, y los consecuentes partidos, tiene su origen en dos tradiciones ideoldgicas. La
primera, surge de los escritos de Fausto Reinaga, joven abogado y dirigente sindical que reivindicaba ser
descendiente de Tomas Katari, que después de haber militado en la tradicion marxista (Partido de lzquierda
Revolucionario) y el MNR, decide en noviembre de 1962 fundar el Partido de Indios Aymaras y Keswas (PIAK),
gue en 1966 se convierte en el Partido Indio de Bolivia (PIB), y paralelamente publica sus obras La revolucion India,
el Programa del Partido Indio de Bolivia, y Tesis India, obras que se constituyen en la base ideoldgica por futuros
Movimientos (Escarzaga 2012). La segunda tradicién se forma con un grupo de intelectuales aymaras entre ellos
Jenaro Flores, Victor Hugo Cérdenas que crean el Centro de Promocion y Coordinacion Campesino (Mink’a) y en
1971 crean el Centro Cultural Tupaj Katari, dos afios més tarde estos dos centros publican el Manifiesto del
Tiwanaku, documento politico que reivindica la tradicién, historia y cultura indigena y denuncia la doble
subordinacién por parte de los blancos y mestizos. Esta tradicion formé en 1978 el partido Movimiento Indio Tupaj
Katari (MITKA), luego el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari, ambos participan en las elecciones de1978,
1979y 1980 (Fornillo 2010).

33 El Movimiento Revolucionario Tupaj Katari de Liberacion (MRTKL) es una escision del MRTK, fue liderada por
Victor Hugo Céardenas, la caracteristica central de este partido fue su postura democréatica y de asimilacion al sistema
democratico.

34 Rafael Quintero menciona que en 1943 se cred el Partido Monarquista Incaico dirigido por L. F. Huaraca
Duchichela y proponia la restauracion del Tawantisuyu (Quintero 2005:66). No existe mayor referencia sobre esta
organizacion, lo que hace presumir que no tuvo mayor repercusion social ni politica.
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A los clivajes se debe agregar otro elemento que influyd en la politica de ambos paises, y
hablamos del patron econémico de produccion, sobre todo en la primera mitad del siglo XX,
periodo de formacion y fortalecimiento del aparato estatal. ElI patrén de produccion tuvo
incidencia sobre todo en Ecuador, pues desde la colonia existié una rivalidad entre la Costa y la
Sierra (Guayaquil-Quito). La region costera estaba vinculada a mercados europeos y la sierra a un
mercado interno, lo que a la larga se expresd en la formacion de los partidos Liberal y
Conservador, y posteriormente en partidos con un anclaje regional o provincial muy fuerte y que

entraron en disputa por el manejo del estado (Davila, 1981; Burbano, 2011; Pachano, 2011).

En cambio en Bolivia el patron de produccion cred un estado centralista, que giraba en
torno al enclave minero y sus respectivos auges, concentrando el poder en La Paz, claro que
dicha centralidad fue resultado de la Guerra Federal de 1899 en el que las elites pacefias y
chuquisaquenas se enfrentaron para definir la sede de gobierno, caracteristicas que este tendria, y
el tipo de organizacion politico-administrativa del pais®. El resultado del conflicto fue el traslado
de la sede de gobierno a La Paz y la consolidacion de sus elites que centralizaron el poder en esta
region, aunque el modelo federal que supuestamente impulsaban nunca se concretd (Burbano,
2011: 35). Zavaleta Mercado sostuvo que los gobiernos posteriores al Socialismo Militar hicieron
que el estado se subordinara a la “Rosca minera” y dejaron que controlara el pais (Zavaleta
Mercado, 2011: 154)%. Esta situacion durd hasta que la Revolucion Nacional de 1952 desmontd
todo el poder de la oligarquia minera a través de la nacionalizacion de las minas y reforma
agraria, y de esa forma inicia el periodo nacional-popular que impulsaria el desarrollo de oriente
para integrar al pais (Zavaleta Mercado, 2011).

35Por determinacion de la Primera Constitucion y las posteriores, la sede de gobierno debia radicar en la capital de la
Republica ubicada en la ciudad de Sucre en el departamento de Chuquisaca, pero a lo largo de la historia los
presidentes radicaban indistintamente entre La Paz y Sucre. Para entender mejor el conflicto, se debe tener en cuenta
el peso econémico y politico de las oligarquias de estas dos ciudades, pues el auge de la plata creo el enclave de
poder Potosi-Sucre, en cambio después de su caida, surgié el auge del estafio con el enclave econémico politico
Oruro-La Paz, que después de la Guerra Federal salié victorioso (Mesa y Gisbert 2012).

36 Se conoce como Socialismo Militar a las presidencias de David Toro (1936-1937), German Busch (1937-1939) y
Gualberto Villarroel (1944-1946, que durante sus mandatos implementaron reformas progresistas (nacionalizacion
de los recursos hidrocarburiferos, reformas laborales y de prevision social, promocion de organizaciones indigenas y
campesinas). Estos militares tuvieron fuerte influencia en el periodo de la posguerra del Chaco y toda la generacion
de intelectuales que asistieron a dicho conflicto y que luego tuvieron participacion politica, convirtiéndose en actores
de gran relevancia en el siglo XX.
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Los factores antes mencionados de alguna manera condicionaron a los sistemas, y
tuvieron influencia para la creacion de partidos y el desarrollo de eventos muy significativos
durante el periodo democratico. Dichos factores también permitiran entender el comportamiento

de los partidos con respecto a la estructuracion de una organizacion interna.

Partidos y sistema de partidos en Bolivia

El sistema de partidos boliviano, como se dijo anteriormente, es caracterizado como poco
institucionalizado, fragmentado (Mainwaring y Scully, 1995), y ello se debe al constante
recambio de participacion en elecciones. Por ello, uno de los grandes problemas fue la
fragmentacion partidaria, y la posterior formacion de nuevas organizaciones, sobre todo después
de la instauracién democratica, por ejemplo durante las elecciones de 1979 se presentan 8
formulas, para 1980 se postularon 13 formulas o partidos de los cuales algunos eran incisiones
del MNR, o eran parte de la alianza ganadora de 1979 (UDP, MIR, MNRI y otros), en 1985 son
18 partidos, de los cuales 11 ya no se presentarian en las siguientes elecciones o desaparecerian
(en especial las escisiones del MNR), para el sufragio de 1989 se postularon 10 partidos, de los

cuales 3 eran nuevos y sélo participarian ese afio.

Los afios siguientes, a la transicion democréatica, se caracterizaron por los grandes
acuerdos interpartidarios para elegir presidentes, y el surgimiento de partidos de corte
neopopulista, como son de Conciencia de Patria (CONDEPA) y Unién Civica Solidaridad (UCS).
Para las elecciones de 1993 se presentaron 14 partidos (en esta eleccion ADN y MIR van como
una sola férmula), nueve de ellos nuevos y de los cuales siete desaparecerian en el siguiente
proceso electoral. Para 1997 se presentaron 10 partidos, de los cuales siete ya habian participado

en por lo menos dos elecciones.

Las elecciones del nuevo milenio tuvieron como novedad la participacion de nuevos
partidos antisistema o indigenistas (MAS y MIP respectivamente), pues los partidos de corriente
katarista dejaron de participar o se extinguen, excepto el MRTKL que junto con el MNR llegan al
gobierno en 1993. Los nuevos partidos, especialmente el Movimiento Indigena Pachakutik tuvo

una influencia katarista pero de linea radical, que propugnaba el retorno al Tawantinsuyu y la
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division del pais en una region indigena y otra blanco-mestiza®’; Otro rasgo de esta década, es la
desaparicion de los partidos neopopulistas, ello por la repentina muerte de sus lideres y la poca
institucionalizacion que tuvieran. En este periodo también se realizan intensas movilizaciones y
conflictos sociales que afectaron el sistema politico. La efervescencia social se tradujo en la
formacion de partidos, que disputaron el electorado con los partidos considerados tradicionales
(MNR, ADN y MIR) entren en crisis. Durante este periodo se conformaron trece partidos, en su

mayoria coyunturales que participaron de un proceso electoral y posteriormente desaparecieron.

Tabla N°6 Participacion de Partidos politicos a lo largo de los 30 afios de democracia

1979 1980 1985 1989 1993 1997 2002 2005 2009 2014
MNR-A | MNR-A = MNR MNR MNR-MRTKL | MNR MNR MNR MAS MAS
ADN ADN ADN ADN AP (ADN-MIR) PADD(’:\"NFR' ADN NFR UN-CP MSM
PS-1 PS-1 PS-1 MIR CONDEPA CONDEPA | NFR MAS PPB uD
PDC MNR-U | MNRI CONDEPA | IU MIR MIR MIP MUSPA | MDS
UDP
APIN (MNRI- = MNR-V = PS-1 FSB ucs ucs UN BSD FA
MIR-)
UDP AFIN- PDC
(MNRI- MRTK MRTKL MKN U MAS Podemos GENTE
MIR.) MNR
PRA-A  MRTKL @ FSB Independientes MBL MIP FREPAB | AS PV
QA'TKA' PDC U MFD VSB LyJ USTB PULSO
MITKA | FSB FULKA ucs EJE PS
FDR FPU MIN MBL PDB MCC
FSB MIR ARBOL
PUB ] ASD
PRIN-A = POR VR-9
ACP EJE
FNP
AUR
ARENA

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Nacional Electoral, Boletin N° 7, 2007, datos
electorales 2015 y Salvador Romero 1993.

37 El lider del MIP, Felipe Quispe en sus inicios politicos fue parte del Movimiento Indigena Tupaj Katari (MITKA),
que posteriormente se transformaria en el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari, este partido fue formado junto a
otros dirigentes indianista como Genaro Flores. Posteriormente por su radicalismo y posicién autodeterminista,
Quispe optd por separarse y formar el grupo Ayllus Rojos, que seria la base del grupo guerrillero Ejército guerrillero
Tupaj Katari (EGTK), dicho grupo realiz6 varias acciones terroristas, por las cuales Quispe junto a otros miembros
fueron detenidos y encarcelados. Para una trayectoria del katarismo y Felipe Quispe leer Ticona, Esteban (2000).
Organizacién y liderazgo indigena aymara. La experiencia indigena en la politica boliviana 1979-1996.
Cochabamba: Universidad de la Cordillera-Agruco; Escarzaga, Fabiola (2012). Comunidad indigena y
revolucionaria en Bolivia: el pensamiento indianista-katarista de fausto Reinaga y Felipe Quispe. En Politica y
Cultura, primavera 2012, N° 37, pp 185-210; Albo, Xavier (2008). “The long memory of ethnicity in bolivian and
some temporary osciliations”. En: Crabtree, J. and Whitehead Laurence (2008). Unresolved tensions: Bolivia past
and present. Pitsburgh: University of Pitsburgh Press.
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Si bien durante las tres décadas se crearon alrededor de 60 partidos politicos, tan solo el MNR
estuvo presente en todas las elecciones (excepto la del 2009), ADN tuvo presencia hasta 2002
posteriormente desaparece por la muerte de su lider. EI MIR también estuvo presente, aunque en
las elecciones de 1979, 1980 y 1997 particip6 en formulas, primero junto al MNRI de Siles Suazo
y posteriormente junto a ADN de Banzer Suérez, su Ultima eleccion fue la del 2002. Los otros
partidos participan entre 2 y 4 elecciones (MRTKL, PS-1, FSB, Condepa, USC, MBL, IU, MIP,

MAS, NFR), y el resto de partidos participaron solamente una eleccion.

Composicion del congreso entre 1980 y 2009

A pesar de la formacion de nuevos partidos, el sistema tuvo la caracteristica de un
multipartidismo moderado con una base tripartidista (MNR, ADN y MIR) alrededor de la cual se
constituyeron las alianzas politicas. El periodo democratico, segun Fernando Mayorga, puede
dividirse en tres etapas: i) una fase fundacional entre 1982-1985 donde la representacion
partidaria desplazé al corporativismo sindical y conflicto politico entre Fuerzas Armadas y
Central Obrera Boliviana (COB), para reemplazarlo con una dinamica de debate entre oficialismo
y oposicion; ii) la segunda etapa seria de recomposicion y adaptacion (1985-1989), caracterizada
por la articulacién hegemdnica del tripode de partidos (MNR, ADN y MIR) con la democracia
representativa y  neoliberalismo econémico, ademdas del surgimiento de una corriente
neopopulista (Condepa y UCS); iii) la tercera fase seria de estabilidad del sistema (1993-1997),
en esta etapa se desarrollan reformas que modernizan el estado, los partidos neopopulistas se
integran rapidamente a las coaliciones gubernamentales, el modelo de acuerdos politicos empieza
a mostrar agotamiento y surgen nuevos actores politicos que desplazan a los partidos

neopopulistas (Mayorga F., 2003: 12).

La tercera etapa se divide en 2 periodos, la que estd entre 2002 y 2005 que se
caracterizaria por los conflictos sociales que afectan al sistema politico, la recomposicion del
sistema de partidos con la disminucion de los partidos tradicionales ADN y MIR que son
desplazados por el MAS y NFR, polarizacion entre los partidos predominantes y las nuevas

fuerzas politicas, ademas de otros sectores con un fuerte discurso antisistémico (LyJ y MCC)
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(Mayorga R., 2003: 96). Los partidos antisistémicos como el MAS, Libertad y Justicia (LyJ),
Movimiento Ciudadano para el Cambio (MCC) entre otros, se caracterizaron tener un discurso en
contra del sistema democratico, por ser poco incluyente y participativo, ademas por la alternancia
en el poder producida por la democracia pactada; en contra del sistema de partidos por lo l6gica

centripeta y de alianzas que excluia a los partidos que no participan de la dindmica.

A esta temporalizacion se podria adicionar una cuarta etapa, que va desde el 2009 hacia
adelante, se confirmaria la recomposicion del sistema de partidos en la que los partidos
tradicionales como el MNR disminuyen considerablemente su votacién (6% en el 2005) o dejan
de participar (MIR y ADN) para evitar perder la personeria juridica, y se consolida el MAS como

la primera fuerza politica partidaria y que tiene un amplio.

El sistema de partidos desde 1985 hasta el 2002, como se menciond anteriormente,
descansaba en tres partidos (MNR, ADN y MIR), ademas de cuatro partidos que tenian
importante participacion en el congreso (MBL, UCS, Condepa y NFR) (Mayorga, 2004: 28). Los
tres partidos, en los cuales descansaba el sistema, tuvieron la capacidad de incorporar nuevas
fuerzas politicas por medio alianzas, provocando que el sistema tenga un efecto centripeto, esto
gracias a los incentivos que tuvieron los partidos para compartir el manejo del gobierno en
algunos niveles, y de alguna manera el presidencialismo dejo de ser “juego de suma cero”, sino
mas bien el partido de gobierno incluia a partidos con menor porcentaje de participacion en el

congreso (Mayorga, 2004: 39).

38 Una descripcion mas amplia de esta caracterizacion esta presente en la introduccion de la obra “Antinomias. El
azaroso camino de la reforma politica”, publicado con el Centro de Estudios Superiores Universitarios de la
Universidad Mayor de San Simdn, en el afio 2009.
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Tabla N°7 Composicion Partidaria del Cuerpo Legislativo de Bolivia entre 1980-2009

Cama Céama
ra ra
baja Alta
47 10
34 10
24 6

10 1

5

3

3

2

1

1

Céam
ara
baja

43

41

15

cam

ara ara
Alta baja
16 40
10 38

1 33

10

ara ara ara ara
Alta baja Alta Baja
9 52 17 26
8 2
8
25
35 8
4
13 1 17

76

ara
Alta

11

ara
baja

36

4

26

ara ara ara ara ara
Alta baja  Alta baja  Alta
11 7 1

1

5



© o

o - -
N [32]

— —

= = -
o -

—
o
S
o
o
@

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Corte Nacional Electoral 19
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El ingreso de nuevos partidos, especialmente los indigenistas y antisistémicos, polarizaron el
sistema por su posicion “hostil y/o ambigua” contraria a la democracia representativa,
posicién que se fortalecio en las elecciones posteriores al 2002. Fue a partir del 2000 que el
sistema politico se vio amenazado por la gran presion que ejercieron los movimientos sociales
y los conflictos propiciados por los mismos, ya que su agenda de reivindicaciones cuestionaba
los pilares (democracia pactada, modelo neoliberal, centralismo politico y exclusiéon de
sectores sociales e indigenas). Las elecciones del 2005 confirmaron lo que ya se iba gestando
en anteriores comicios y que se agudizé por los conflictos sociales del 2003, una
reconfiguracion del sistema de partidos donde los partidos tradicionales obtuvieron magros
resultados que los llevo en algunos casos a su extincion (ADN y MIR) o a una marginacion en
su participacion legislativa (MNR), la reconfiguracion demuestra la transicion de un sistema

multipartidista moderado a un sistema de partido dominante.

A lo largo del periodo democrético, hay una predominancia del MNR en el congreso
(exceptuando las dos ultimas elecciones) teniendo mayoria entre 1980-1993 y posteriormente
el periodo 2002-2005, siendo elegidos presidentes sus candidatos (Victor Paz y Gonzalo
Sanchez de Lozada ) y ganaron de manera consecutiva en 1989 y 1993 y posteriormente el
2002; el segundo partido con fuerte presencia en el congreso es ADN fue la segunda mayoria
legislativa hasta el 97, posteriormente desaparece tras la muerte de su lider Hugo Banzer;

entre ambos partidos superaban el 50% de votos y con el MIR alcanzaban el 60% .

En las elecciones de 1989 participa por primera vez Conciencia de Patria (Condepa)
liderado por Carlos Palenque, posteriormente el empresario Max Fernandez crea Union
Civica Solidaridad (UCS) en 1993, ambos de corte neopopulista que se caracterizaban por
liderazgos fuertes altamente personalistas, debilidad organizacional del partido frente al
poder del caudillo, con redes clientelares como base social, representacién de nuevas
identidades (indios, cholas y mestizos) (Mayorga F., 2003: 14), y que tuvieron una importante
participacion electoral cercana o superior al 28% de votos (ambos con mas de 14% de votos
por eleccion), lo que les permitia formar alianza con los partidos predominantes. Cabe aclarar,
qué las bases sociales de estos lideres tenian distinta composicion, en el caso de Max
Fernandez su base estaba constituida por clases medias y bajas, especialmente de los
departamentos Cochabamba y de Santa Cruz, aunque también de otras regiones, pero ese

apoyo era mucho mas reducido. En cambio el bastion social de Palenque estaba en el
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occidente del pais, La Paz como centro y sus bases estaban constituidas por los sectores
“cholos”, indigenas y gente de clases medias y populares®.

Ambos murieron de manera repentina, Max Fernandez murio¢ accidentalmente cuando
su avién se desplomé por una falla mecénica, el partido quedo en manos de sus herederos
Roberto y Jhonny Fernandez (ambos fueron alcaldes de Santa Cruz) que posteriormente por
disputas de liderazgos armaron sus propias organizaciones politicas. Carlos Palenque murié a
causa de una hemorragia cerebral, el partido quedo en manos de su esposa Monica Medina y
su hija Veronica Palenque, que por disputas familiares y politicas ocasionaron crisis internas
que llevaron a la desintegracion del partido.

En las elecciones del 2002 gand el MNR con una votacion cercana al 22,46%, pero el
sistema sufre una recomposicién ya que desaparecen de escena Condepa, UCS y MBL, y
figuran como nuevos partidos Nueva Fuerza Republicana (NFR) y Movimiento Al Socialismo
(MAS), cada uno con mas del 20% y Movimiento Indigena Pachakutik (MIP) este Gltimo con
un bajo porcentaje (6,09%). Por la similitud ideol6gica, NFR de alguna manera cautivé a las
bases electorales del extinto ADN y logré 20,92%° | mientras que el MAS por la afinidad
ideoldgica se hizo de las bases sociales de los partidos neopopulistas lo que le permitio
alcanzar un 20,94%. En esta eleccion se acentla el discurso antisistémico y antipolitico con
los partidos Libertad y Justicia (LyJ) y MMC, pero a diferencia del MAS y MIP que
manejaban similar alocucion, tuvieron malos resultados (2,72% y 2,50% respectivamente). La
explicacién mas plausible puede ser que los lideres de LyJ y MCC (Alberto Costa Obregén y
Rene Blattmann respectivamente), fueron parte del sistema que cuestionaban y tenian una
cierta trayectoria dentro el mismo. Costa Obregon fue juez de la Corte Suprema de Justicia y
condend a funcionarios corruptos, luego renuncio a la Corte para crear su partido y participar

de las elecciones. En cambio, Rene Blattmann fue un “Superministro” de Justicia del gobierno

3% Esto se corrobora con los resultados obtenidos por departamento, Condepa en la eleccion de 1989 obtuvo dos
senadores y nueve diputados por La Paz, en el resto no logrd representacion; en la eleccion de 1993 obtuvo un
senador, y 13 diputaciones de las cuales 9 correspondian a La Paz; para 1997 obtiene tres senadurias (2 en La
Paz y 1 en Oruro), 7 diputaciones plurinominales y 12 uninominales (de las cuales 11 las obtuvo en La Paz). En
cambio, UCS en su primera eleccion (1993) obtuvo 20 diputados, cuatro en Cochabamba y otros cuatro en Santa
Cruz, el resto distribuido en el resto de departamentos. En 1997 lugar una senaduria por Santa Cruz, y 16
diputados plurinominales (tres en Cochabamba, Santa Cruz, Beni y La Paz) el resto en otros departamentos, y 5
diputados uninominales (4 en Santa Cruz y uno en Oruro) (Boletin N° 7, CNE 2007)

40 E| lider de NFR era Manfred Reyes Villa, un ex capitan del ejército y antiguo edecan del Gral., Luis Garcia
Mesa, entrd en la vida politica de la mano del lider adenista y alcalde de Cochabamba, Humberto Coronel Rivas
que lo designo como su sucesor, luego crea su propio partido para postularse como alcalde, ganando tres veces
consecutivas.
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de Gonzalo Sanchez de Lozada, e impulsé la reforma del Sistema Judicial, incluso Sanchez de
Lozada lo postul6 internamente dentro del MNR para que sea candidato presidencial en las

elecciones de 1997, pero dicha precandidatura no prosperé por las resistencias internas.

Los conflictos sociales que se arrastraban desde el afio 2000 y se acentuaron a lo
durante el 2002 y 2003*, afectando al sistema politico y posteriormente al sistema de
partidos, lo cual acentu6é ain mas la crisis de representacion y partidos en las elecciones del
2005, tanto que el MNR apenas logré un 6,47% dejando atras el promedio superior al 30% de
votos que tuvo a lo largo del periodo democrético. En esta eleccion el MAS se afianza
electoralmente alcanzando una victoria en primera vuelta con 53,74%, superando a
PODEMOS del ex lider adenista y ex vicepresidente Jorge Quiroga que logré 28,59% de
votos, ademas logré el 44.44% de la camara alta (12 senadores) y 55.38 de la cdmara baja (72
diputados). En las elecciones del 2009 el MAS se refuerza como principal fuerza politica
obteniendo un 64,22% en las presidenciales, obtuvo 88 diputaciones (entre uninominales,

plurinominales y especiales) y 26 senadores.

A pesar de la participacion electoral de varios partidos durante el periodo, Bolivia tuvo
un sistema multipartidario moderado con cuatro partidos, tres de ellos dominantes, MNR,
ADN y MIR, en 1985 el Numero Efectivo de Partidos (NEP) era de 4,31 pero ya en el 2005
este se redujo a 2,36, y posteriormente a 2,07 aunque existian otros partidos en el legislativo

(2009), pero su peso era menor con respecto a los dos grandes (MAS y PODEMOS).

Los cambios en el sistema de partidos, también se pueden observar en los indices de
volatilidad a lo largo del tiempo, el indice de volatilidad media es de 45,05 considerada
alta, lo que afectaria a la institucionalizaciéon del sistema. Esto puede deberse a la poca
institucionalizacién de los partidos y la falta de creacion de vinculos con la sociedad, por ello
la poca lealtad partidaria de los electores y sus cambios preferenciales. Aunque se debe tomar

en cuenta que el indice de volatilidad es un dato agregado, que no necesariamente muestra el

41 En abril del 2000 en Cochabamba se producen una serie de movilizaciones sociales por la concesion del
servicio de agua potable y de riego a un Consorcio privado “Aguas del Tunari” integrado por capitales
norteamericanos (Bechtel) y nacionales. Estas movilizaciones que buscaban rescindir la Ley de Aguas
promulgada meses antes y la anulacién del contrato, se enfrentaron durante varios dias contra las fuerzas del
orden, a este conflicto social se lo conoce como Guerra del Agua. Los otros dos conflictos sociales son la réplica
de una Guerra del agua en La Paz durante septiembre de ese mismo afio. Durante febrero del 2002 se amotinaron
miembros de la Policia Nacional y se enfrentaron con las Fuerzas Armadas, y por ultimo en octubre del 2003 se
realizan movilizaciones en contra de la decision del gobierno de exportar gas por los puertos chilenos, este
conflicto fue de mayor intensidad que los anteriores, obligando al presidente a renunciar al cargo.
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cambio de preferencia (Crewe y Denver, 1985), pues este indice puede variar por la
incorporacion de un nuevo electorado, o cambios en el padrén electoral (decesos, migrantes,
depuracion) (Avendafio y Sandoval 2010: 4). Entonces, al margen de los factores
condicionantes, el indice muestra una considerable variacién en la votacion que obtiene cada
partido, lo que si ratifica la baja institucionalizacion del sistema de partidos (Mainwaring y
Torcal, 1995).

Los cambios en el NEP, como el indice de volatilidad nos demuestran que el poder
estaba bastante fragmentado hasta las elecciones del 2009 en las que los dos partidos mas
grandes acumulan el 90,68% de votos, tendencia que se arrastra de la eleccion anterior ya que
los dos partidos méas votados concentraban el 82,33%, algo que no ocurre en las elecciones del
2002 en la que los dos mas votados alcanzaban al 43,4% y si sumamos al tercero 64,31%, con
un cuarto partido alcanzaban 80,63%, lo mismo se puede decir de las elecciones de 1997
donde los 4 partidos mas votados acumularon el 74,39%.

Por otro lado, la competitividad*® en los procesos electorales bolivianos vario segun
los afios, en la serie histdrica se puede observar que en 1989 existié mayor incertidumbre con
respecto a los resultados, pues se dio una especie de empate técnico. En las elecciones del
2005 la competitividad se redujo considerablemente ya que la diferencia entre el primero y el
segundo fue de méas de 700 mil votos, es decir 25,15%, algo sin precedente en los procesos
electorales bolivianos. En las elecciones del 2009 la diferencia supera los 37 puntos
porcentuales, por lo que no habia ningin tipo de incertidumbre con respecto a qué partido

gobernaria los siguientes afios.

Los conflictos sociales y politicos hicieron que la poblacién se polarizase de acuerdo a
temas politicos como la nacionalizacion de RRNN, autonomias departamentales, asamblea
constituyente, capitalia plena, etc. La polarizacion social se trasladd al sistema de partidos
pues las organizaciones asumieron unas posturas ideologicas radicales, donde 1 es equivalente
a extrema izquierda y 10 es extrema derecha, el MAS asume una posicion de extrema
izquierda (2,19) en cambio el partido contrincante, PODEMOS, se ubica en el centro derecha
(6,50). Con respecto a los partidos menores Unidad Nacional (UN) y el historico MNR, con

una representacion de entre un 6 y 7% en el parlamento se ubican casi en el centro con 4,17 y

42 El indice de competitividad es resultante de la diferencia entre los resultados del primer y segundo partido. Lo
gue demuestra que tan refiida estuvo la eleccion
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4,83 respectivamente (OIR-USAL, 2008). Estas posiciones se tradujeron en una serie de
disputas durante el proceso constituyente y la posterior aprobacién del nuevo texto
constitucional, ademas se trasladaron en una serie de movilizaciones regionales donde exigian

autonomia.

A los factores de crisis de los partidos tradicionales hay que adicionar el sorprendente
ascenso del MAS, organizacién que aglutind gran parte de la estructura organizacional
indigena y campesina, y que logrd sumar a los sectores medios (profesionales, intelectuales,
artistas entre otros) inconformes con las anteriores gestiones gubernamentales. Gracias a esa
serie de coaliciones el MAS pudo constituirse como la mayor fuerza politica del siglo XXI
solo comparable con el MNR de 1952-1964, pero con la diferencia que el MAS descansa
sobre fragiles alianzas con diversas organizaciones sociales que se mantienen gracias a redes

clientelares.

La evidente crisis de partidos que se arrastraba desde 1997 tiene origen en diversos
factores, R. Mayorga identifica algunos de ellos: 1) las coaliciones para obtener
gobernabilidad desvirtuaron y eliminaron en la préactica a una oposicion; 2) la penetracion del
estado en los partidos, convirtiendo el sistema en un sistema de partidos-cartel que solo
buscaban su beneficio; 3) las coaliciones partidarias que lograron gobernabilidad, dejaron de
ser en base a acuerdos programaticos y se basaron en redistribucion de beneficios estatales y
redes clientelares; 4) ausencia de procesos de democratizacion que renovaran liderazgos
dentro los partidos; 5) declinacion de la calidad de los politicos, no hubo trabajo de formacién
de cuadros; 6) las reformas institucionales (descentralizacion, reforma poder judicial,
participacion popular, etc.) fueron contrarrestadas, se hicieron modificaciones que las
desvirtuaron y continuaron otorgando prebendas a las coaliciones gobernantes; 7) el tltimo de
los factores fue la crisis econdmica que se arrastraba de los finales de la década de los noventa
(R. Mayorga, 2004).

Partidos y sistema de partidos en Ecuador

Las reformas implementadas a inicios del periodo no lograron consolidar el sistema de
partidos y tampoco institucionalizar los partidos existentes, un claro ejemplo es que entre
1978-2009 se crearon 52 partidos politicos, de los cuales mas de diez son escisiones de

partidos mas antiguos o contemporaneos, y apenas 6 de ellos han participado en la mayoria de

82



los procesos electorales y tuvieron presencia en el legislativo*®. El resto de partidos han tenido
presencia intermitente o simplemente redujeron su participacion a elecciones locales, sin que
ello signifique una pérdida de personeria juridica ya que las normas electorales tienen
flexibilidad sobre los umbrales limites para la participacion y permanencia de los partidos en
el sistema (Pachano, 2008: 510).

Durante la primera década (1978-1988) 19 partidos politicos se inscribieron para los
procesos electorales, pero apenas seis partidos participaron ininterrumpidamente (PCE PLR,
CFP, PSC, PNR e ID), es decir que participaron en todas las elecciones a niveles municipal,
provincial y legislativo, en cambio el resto tuvo una participacion intermitente, estando
ausentes en algunos procesos electorales; cinco de los partidos surgieron durante la década
(PD, DP-UDC, PCD y PRE) pero como escisiones de otros partidos, algunos con militantes

propios, otros con militancia de los partidos matrices.

En la segunda década surgieron 13 nuevos partidos, mientras que otros habian
desaparecido o no tenian presencia en el legislativo, en esta década al igual que la anterior la
representacion estuvo concentrada en partidos como ID, PSC, PRE, DP-UDC, mientras que el
resto de partidos apenas tenian presencia en el legislativo con uno o dos representantes. En
este periodo dejan de funcionar partidos como el FADI, PLRE, y el CFP redujo
considerablemente su peso politico, lo mismo que el PS que entre 1996 y 2003 apenas obtiene
un representante (Quintero, 2005). También en esta década emerge el partido indigenista
MUPP-NP (1996) como instrumento politico de las organizaciones sociales indigenas, y
como resultado de la acumulacién de eventos y reivindicaciones histéricas de este grupo
social*. Ademas, como partido introdujo nuevos temas en la agenda institucional (defensa de
los RRNN, reconocimiento de la plurinacionalidad del pais, reconocimiento de territorios
ancestrales con autodeterminacion, educacion en lenguas maternas, reconocimiento de

sistemas de salud tradicionales).

43 Estamos hablando de CFP, ID, PCE, PSC, DP-UDC, PRE (Tribunal Supremo Electoral).

44 La génesis de este partido politico esta en los Organizaciones Sociales Indigenas que se formaron desde los 70,
y pasaron por un proceso de formacion organizativa que les permitié consolidarse en el tiempo, en 1990 emergen
como un Movimiento Social que propone una agenda politica que domind las décadas posteriores.
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Tabla N°8 Los partidos de Ecuador y sus escisiones en el periodo democréatico

-DP: Democracia Popular

-UDC: Unién Demaocratica Cristiana

-PSC: Partido Social Cristiano

-UR: Unidad Republicana

-PRIAN: Partido Renovador Institucional Accion Nacional

-ID: lzquierda Democrética

-FRA: Frente Radical Alfarista, actualmente Alfarismo Nacional
-PD: Partido Demdcrata

-PNR: Partido Nacionalista Revolucionario

-PRL: Partido Liberal Radical

-CFP: Concentracion de Fuerzas Populares

-PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano

-PCD: Pueblo, Cambio, Democracia

-APRE: Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana
-PAB: Partido Asaad Bucaram

-DP: Demaocracia Popular
-PD: Partido Demdcrata
-PDP: Partido del Pueblo

-FADI: Frente Amplio de Izquierda

-MPD: Movimiento Popular Democratico

-PSE: Partido Socialista Ecuatoriano

-LN: Liberacion Nacional

-MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionario

-PCMLE: Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador

Fuente: Elaboracion propia en base a Conaghan (2003), Quintero (2005), CNE

Entre 1996-2009 surgen 15 nuevos partidos, y desaparecen el FRA, PCE, APRE entre otros,
también en este periodo surgen los partidos que seran los principales protagonistas de las
elecciones presidenciales de los Ultimos diez afios y de las principales politicas
implementadas de los ultimos afios (2006 en adelante). Este periodo también esta
caracterizado por la inestabilidad politica a causa de la ausencia de mayorias parlamentarias y
por la crisis econdmica y politica a causa de implementacion de reformas econdmicas

liberales y ausencia de mecanismos de control gubernamental®.

45 Nos referimos a la crisis econémica de fines de los 90, que tuvo una depreciacion del Sucre superior al 200%,
pérdida de liquidez bancaria y la siguiente quiebra del sistema bancario y deudas entre 2 mil y 5 mil millones de
délares asumidas por el estado y que obligo al pais a asumir el délar americano como moneda nacional. Para
mayores datos de la crisis econdomica revisar Carlos Larrea (2004) “Pobreza, dolarizacion y crisis en el
ecuador”, Institutos de Estudios Ecuatorianos; Alberto Luque, “Dolarizacion: El Salto al Vacio”, ILDIS, Abya-
Yala, 2000, Fernando Martin-Mayoral “Estado y mercado en la historia del Ecuador”, Revista Nueva Sociedad

N*221, mayo-junio de 2009.
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Si bien durante el periodo democratico se crearon 52 partidos politicos, de ellos 45
lograron efectivamente participar de por lo menos un proceso electoral y, como se menciond
anteriormente, apenas seis participaron ininterrumpidamente durante todo el periodo, en
cambio treinta de esos partidos participaron en menos de cuatro elecciones incluso algunos en
una sola. La presencia intermitente de algunos partidos tuvo varios efectos negativos como la
dispersion de votos, fragmentacion, volatilidad electoral, que a su vez son factores de

inestabilidad en el sistema de partidos.

Tabla N°9 Partidos politicos y su presencia en los procesos electorales

S XIX Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) “6 79, 84*, 86, 88*, 90, 92*, 94, 96*, 98
- 1925 Partido Liberal Radical Ecuatoriano (PLRE)* 79, 84, 86, 88, 90, 94, 96*
. 1926 Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03*
. 1947 Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) 79, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06
. 1951 Partido Social Cristiano 79, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06, 09
- 1952 Federacion Nacional Velasquista (FNV) 79*, 84*
- 1962 Partido Nacionalista Revolucionario (PNR) 79, 84, 86
(8 1966 Unién Democrética Popular (UDP) 79, 84*, 86, 88*, 90, 92, 94
[9 | 1966 UPL 94,96*,98
- 1967 Partido Social Cristiano (PSC) 79, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06, 09,14, 17
f11 | 1970 Izquierda Democratica (ID) 79, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06, 09, 17
- 1970 Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana (APRE) 88, 92, 94, 96
- 1970 Coalicion Nacional Republicana 86, 86
N 1072 Frente Radical Alfarista (FRA) 79, 84, 86, 88, 92, 94, 96*, 98,
. 1977 I(Dljzgg;:{?ua Popular (DP)/Unién Demdcrata Cristiana 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06*,
. 1978 Movimiento Popular Democratico (MPD) 79, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06*, 09*
. 1078 Do e 84, 86, 88*
. 1979 Frente Amplio de Izquierda (FADI) 79, 84, 86, 88, ,
. 1982 Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 03, 06, 09
. 1982 Pueblo, Cambio y Demaocracia (PCD) 84*, 86, 88*, 90, 92*, 94

4 Este partido fue fundado en la segunda mitad del siglo XI1X por Jacinto Jijon y Caamafio, no hay un dato
exacto de la fecha de fundacion.

47 Este partido es una escision del Partido Liberal del Ecuador (fundado por Eloy Alfaron en el siglo XIX), y fue
formado por disidentes radicales, oficialmente su vida data de 1925, aunque funciona de facto como faccién
radical y es parte del liberalismo que gobierna durante la Revolucion Liberal.

48 Sobre este partido hay que establecer una precision, y es que la Democracia Popular tiene sus origenes en el
movimiento de la Democracia Cristiana en 1964, luego en 1979 se alia con la Unidad Democratica Cristiana
(UDC) y de ahi en adelante se presentan como coalicion en los procesos electorales (Freidenberg y Alcéantara
2001: 87-88). Para efectos de la investigacion se considerd 1979 el punto de creacion, pues desde ese afio
participa en alianza.
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21 | 1982 Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, 98, 02, 03, 06, 09, 14
22 1992 uUcCl 96

23 1992 ITI 96
Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik -

24 | 1996 Nuevo Pais (MUPPNP) 96, 98, 2003, 2006, 2009, 14, 17
Movimiento Independiente para una Republica

B 1% Auténtica (MIRA) o

26 1996 Mov. Ciudadanos Nuevo Pais (MCNP) 98

27 | 2001 Movimiento Transformacion Social Independiente 02
(TSsI)

28 | 2001 Partido Libertad (PL) 02

29 | 2002 Partido Sociedad Patri6tica 21 de Enero (PSP) 02, 06, 09
Partido Renovador Institucional Accién Nacional

30 2002 (PRIAN) 02, 03, 06, 09

31 2002 Movimiento Patria Solidaria (MPS) 02

32 | 2002 Movimiento Indigena Amauta Jatari (MIAJ) 02

33 2006 Movimiento Patria Altiva y Soberana (MPAIS) 06, 09, 14, 17

34 2006 Movimiento de Acuerdo Nacional (MANA) 09

35 2006 Partido Socialista Frente Amplio (PS-FA) 06, 09

36 2006 Movimiento Tierra Fértil (MTF) 09

37 2006 Movimiento Integracion y Transformacion (MIT) 02, 06, 09

38 2006 Movimiento Triunfo Mil 09

39 2006 Mov. Independentista, Justo y Solidario (M1JS) 09

40 | 2008 Mov. Madera de Guerrero (MMG) 09

41 | 2008 Movimiento Municipalista (MM) 09

42 | 2008 Movimiento Izquierda Unida (MIU) 09

43 | 2008 Red Etica Demacracia (RED) 06, 09

*Participacion solo en eleccion legislativa
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Tribunal Supremo Electoral, Quintero (2005),
Freidenberg (2008) y Payne, Zovatto y Diaz 2006

Durante todo el periodo hubo ingobernabilidad e inestabilidad politica, y se tradujo en
conflictos sociales y derrocamiento de tres presidentes (Abdala Bucaram en 1997, Jamil
Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez el 2005), destituciones inconstitucionales, pero que
tuvieron “aval” legislativo a través de “acuerdos pendulares” para encontrar salidas politicas e
impedir el quiebre del sistema democratico (Freidenberg, 2006: 238). Sobre este tipo de
“soluciones” Pérez-Lifian manifiesta que las crisis presidenciales se solucionan de manera
institucional o de manera pretoriana, ademas que la salida puede beneficiar al presidente o
congreso y formar un nuevo equilibrio institucional (Pérez-Lifian, 2003: 153). En el caso
ecuatoriano prevalece la resolucion pretoriana, es decir que los militares intervienen en el
conflicto para orientar la direccion del proceso politico y tomar un bando, sobre todo en los
conflictos de la Gltima década en la que las fuerzas armadas tomaron partido y tuvieron un

papel activo en los procesos politicos.
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Algunos trabajos sostienen que los factores incidentes en la fragilidad del sistema son
las fracturas sociales existentes o cleavages entre las regiones de la Sierra y Costa que inciden
en la gobernabilidad (Pachano, 1996; Freidenberg y Alcantara, 2001; Freidenberg, 2008); las
constantes reformas institucionales configuraron un sistema electoral volatil e ineficiente
(Pachano 2007), ademas que la recurrencia de cambios actud de incentivo negativo para los
actores politicos. Otro factor de inestabilidad se debe a que él sistema estd constituido por
minorias parlamentarias lo que impide la gobernabilidad (Pachano, 2004 y Freidenberg,
2008), un ejemplo es que algunos partidos tienen uno o dos legisladores dificultando las
negociaciones para la aprobacion de leyes o implementacion de politicas. “Lo més interesante
es que, después de cambiar de partidos, la mayoria de los legisladores “independientes” a
menudo se reagruparon en organizaciones protolegislativas para empoderar un lider informal
y colectivamente negociar los nuevos pagos de la coalicion con el ejecutivo. La formacion del
Grupo Roldosista (GR) en 1982, el Blogue de Convergencia Nacional en 1993 y el MIN en
2001 son ejemplos relevantes (Mejia Acosta, 2009)” (Mejia, Araujo, Pérez-Lifian y Saiegh,
2011: 261).
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Tabla N°10 Composicion del Congreso durante el periodo 1979-2009

Pro Na Pro Pro Pro
I Y I v I \ | v I \ I Y I \ I Y, I v
4 24 1 6 1 6 1 5 1 2 1 2 1 1 1

14 3 21 3 14 3 27 3 11 1 7 1 6 2 3 8 14 13 7 2

9 2 1 1 1 3 1 4 1 6 2 1 2
1 3 4 3 1 3 2 1
2 7 2 12 1 7 1 15 3 18 & 28 4 22 5 28 24 13 11
1 2 1 & 2 2 6 1 1 1 3 3 &
1 2
& 2 2
1 1 6 1 5 1 1 11 4 31 4 5

= = N

1 6 1 3 1 7 2 1 2 1
1 7 2 7 6 4
2 2

10 28 7

2 24 19
5

59

4
2 4 1 5 1 2 2 11 2 2 1 2 22 3 10

69 71 70 71 72 e 72 82 121 100 100 124

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Tribunal Supremo Electoral, Payne, Zovatto, Mateos 2006, Freidenberg 2006.

88



Pese a los altibajos en sus votaciones, algunos partidos tuvieron presencia constante, incluso
llegaron a estar en funcion de gobierno, claro que ninguno logrd controlar el legislativo.
Gobiernos con minoria parlamentaria fue una caracteristica general, pues si bien un partido
ganaba mayoria en una eleccion, en las elecciones de medio periodo la perdia, excepto en la
eleccion de 2009 en la que MPAIS obtuvo la mayoria parlamentaria logrando el 47% de escafios.
Para esta nueva eleccion se implementd una nueva normativa, que amplia a cuatro afios el
periodo de los diputados provinciales, pues desde 1983 era de dos y sin posibilidad de reeleccion.
Histéricamente s6lo en dos ocasiones el partido en funcién de gobierno obtuvo mayoria, estamos
hablando del CFP con 40,6% en 1979 e ID con 42,25% en 1988, pero dicha ventaja fue temporal
pues en las elecciones de medio periodo se recomponia el congreso y reducia la presencia
legislativa oficialista. Generalmente las mayorias parlamentarias correspondieron a partidos de
oposicidn, los Socialcristianos tuvieron mayoria en cinco ocasiones, la ID en tres ocasiones, el

DP y PRIAN obtuvieron mayoria s6lo en una ocasion.

A lo largo de las tres décadas y de entre el medio centenar de partidos creados, sélo dos
partidos politicos lograron cambiar la dinamica del sistema de partidos, por asi decirlo, ya que
manejaron un discurso antipartido, antisistema, antineoliberal e introdujeron temas en la agenda
politica, estamos hablando del MUPP-NP y MPAIS. El primero a partir de su participacion en
eleccion de 1996 tiene una trayectoria ascendente, en las elecciones presidenciales de 1996 el
MUPP-NP obtiene el 20,60 % de los votos, también logra obtener 1 diputado nacional y 7
provinciales. En las elecciones de 1998 la alianza de organizaciones indigenas obtiene el 14,74%
y logran 2 diputados nacionales y 5 provinciales*. En las elecciones presidenciales del 2002
obtiene diez diputaciones y con su respaldo el PSP llega la presidencia, pero dicho pacto se
rompe para dejar a Sociedad Patridtica gobernando (Mufioz, 2006: 31). Su activa participacion en
movilizaciones sociales decant6 en la convocatoria de la Asamblea Constituyente de 1997 y la
inclusion de reformas que reconocen el caracter multiétnico y pluricultural de Ecuador y se
otorgan derechos a las nacionalidades indigenas. También intervino en las movilizaciones que

obligaron la destitucion de Jamil Mahuad, participacion que sumada a los elementos discursivos,

49 A nivel local su trayectoria es similar, en las elecciones municipales logra de manera directa o por medio de
alianzas 34 concejalias municipales (principalmente en la zona amazonica). En las elecciones municipales del 2004
el MUPP-NP logra 17 alcaldias. En el 2009, obtiene 18 alcaldias y 4 asambleistas (Tribunal Supremo Electoral).
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su plataforma politica (que agrupaba diversas demandas sociales) y a que coyunturalmente
representaban una alternativa politica, llegé al gobierno a través de alianzas politicas®.

El movimiento PAIS se conform0 alrededor de la imagen del outsider Rafael Correa
Delgado, un economista que tuvo una breve participacion como Ministro de Finanzas durante el
gobierno de Alfredo Palacio, y emergid durante los conflictos que derrocaron a Lucio Gutiérrez
el afio 2005. Con un discurso antipolitico que condenaba la “partidocracia” y con slogans como
“Fuera Todos”, Correa adquirié un cariz de incorruptibilidad conquistando adherentes que lo
catapultaron como candidato a la presidencia en el afio 2006. Quiza uno de los pasos decisivos
para su victoria, fue que postuld individualmente sin candidatos a diputados, mostrando una
imagen de lucha contra los partidos politicos, eso sumado a las caracteristicas de su discurso le

permitio llegar y ganar la segunda vuelta de las elecciones del 2006.

Lo que pudo ser un gobierno de minoria con alto riesgo de ingobernabilidad, se convirtio
en un gobierno con amplio respaldo ciudadano y legislativo gracias a una jugada politica que
permitio la destitucion de 57 diputados y habilitar a los suplentes, dicha destitucion fue ejecutada
por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), todo a raiz de una disputa entre miembros del
Congreso y el TSE. El origen de la pugna fue la convocatoria a una consulta popular para la
realizacion de una Asamblea Constituyente, el Legislativo estaba en contra porque dicho proceso
fue convocado en base a un proyecto del Ejecutivo. Como respuesta el Legislativo intent6
destituir del cargo al Presidente del TSE, Jorge Acosta, pero este apelando a su prerrogativa de
maxima autoridad en periodos electorales, resolvié quitar los derechos politicos de 57
congresistas y habilitar a los suplentes, con el argumento que atentaban a un proceso electoral
democratico (Freidenberg, 2011: 27).

Para hacer efectiva esta resolucion el TSE solicitd a la Policia resguardar las instalaciones
del Congreso y evitar el ingreso de los legisladores destituidos. Los diputados suplentes
habilitados constituyeron una bancada “pro gobierno” y posibilitaron la consulta Yy

posteriormente las elecciones a una Asamblea Constituyente. Proceso en el que participo MPAIS

50 La participacion del MUPP-NP en el gobierno de Lucio Gutiérrez fue bastante breve, sdlo duro seis meses. El
viraje politico del gobierno causo fricciones entre la coalicion de gobierno, obligando al MUPP-NP romper alianza y
pasar a la oposicion. Esta ruptura ocasion6 una considerable pérdida del capital politico del partido indigenista.
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con candidatos, logrando una amplia victoria sobre el resto de partidos, y obteniendo el control
del proceso constituyente que concluyé con la promulgaciéon de un nuevo texto constitucional el
2008 y unas nuevas elecciones para el 2009, en las cuales MPAIS nuevamente salio victorioso

con una amplia mayoria, logrando 80 asambleistas de los 130 (61.53%).

Con una década de diferencia MUPP-NP y MPAIS irrumpieron en la escena politica con
discursos y propuestas sociales que atrajeron adherentes, desplazando de esa forma a los partidos
conocidos como tradicionales, ya que entre 1998 y 2005 ID, PSC, DP y PRE obtenian 4/5 parte
de los escafios, en cambio después de las elecciones del 2006 apenas alcanzaban la tercera parte,
y en las elecciones siguientes apenas obtuvieron entre todos 15 de los 124 escafos a disputarse.
Unas diferencias sustanciales son, que el éxito de MUPP fue mucho menor, y también que supo

acomodarse a las dindmicas del sistema y ser parte de las coaliciones coyunturales.

Los partidos en Bolivia y Ecuador

Como pudimos observar anteriormente, en ambos sistemas son pocos los partidos que
participaron de forma ininterrumpida en los procesos electorales, y de esos pocos solo uno en
todo el periodo democratico, hablamos el MNR y el PSC, en Bolivia y Ecuador respectivamente.
Pero de forma similar en ambos sistemas se forman dos partidos que acaparan la escena politica y
ganan varios procesos electorales de forma consecutiva, algo poco comudn en ambos paises, esta
vez mencionamos al MAS boliviano y el MPAIS ecuatoriano. Para tener una mejor idea de estos
partidos pasaremos a describir el contexto de origen y formacion y que elementos permiten
entender su prolongada participacion, o su éxito, aunque podemos adelantar que los partidos,
antes mencionados, surgen en un contexto de agotamiento de los sistemas de representacion

politica y en el que las élites no dan solucion a los problemas o demandas ciudadanas.

El Movimiento Nacionalista Revolucionario
El origen del MNR se remonta a la Guerra del Chaco®?, conflicto bélico con Paraguay entre 1932-
1935, que a lectura de Zavaleta Mercado permitié formar una conciencia nacional, pues expuso

las estructuras de discriminacion y exclusion social en la que los indigenas eran marginados, puso

51 Conflicto bélico con Paraguay entre 1932-1935 por la posesion del territorio del Chaco Boreal, en la que se
movilizaron 350 mil hombres de ambos paises y se perdieron las vidas de 90 mil hombres.
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en evidencia el total desconocimiento de las élites y oligarquias sobre las realidades nacionales.
Este evento cambié la mentalidad boliviana, que hasta ese entonces estaba centrada en las
ciudades y no asi en el campo y zonas rurales, ademas producto de este evento surgié una
prolifica intelectualidad y hubo mayor reconocimiento de la contribucion del campesino e

indigena en la formacion social boliviana.

La derrota en la guerra hizo que diversos sectores piensen en la transformacion de las
principales estructuras (social, politica y econdmica), entre dichos sectores estuvo el de los
excombatientes que a partir de su experiencia produjeron una serie de trabajos y analisis sobre la
realidad nacional. Estos intelectuales fueron denominados como “La Generacion del Chaco”, y
entre esos pensadores estuvieron Carlos Montenegro, Augusto Céspedes, Victor Paz Estenssoro,
Hernan Siles Suazo, Walter Guevara Arze Jorge Cuadros entre otros, quienes después de
participar en politica desde diferentes &mbitos (periodistico, literario, partidario, burocrético, etc.)
deciden formar un partido politico para competir politicamente, de esa forma el 7 junio de 1941

en la ciudad de La Paz se funda el Movimiento Nacionalista Revolucionario®?.

El naciente partido descansaba sobre dos grandes lineas ideoldgicas, la primera de
vertiente marxista que recuperaba ideas de Carlos Mariategui y Tristan Marof (un connotado
comunista), y la segunda el Nacionalismo de Carlos Montenegro y José Cuadros Quiroga®.
Aunque estas dos no fueron las Unicas ya que muchos de sus miembros tenian otras inclinaciones
que abarcaban el espectro entre izquierda y derecha, incluso a muchos miembros del MNR se los
acuso de pronazis y simpatizantes del fascismo® porque en el periédico La Calle publicaban

52 EL acta de fundacién esta suscrita por Victor Paz Estenssoro, Hernan Siles Zuazo, Walter Guevara Arze, Carlos
Montenegro, Augusto Céspedes, Fernando Iturralde Chinel, Armando Arce, Javier del Granado, Rafael Otazo
Vargas-Bozo, Jorge T. Lavadenz, Alfonso Montafio Lino, Jose Camaho Arancivia, José Cuadros Quiroga, German
Monroy Block, Rodolfo Costas, Raul Molina Gutiérrez, Rigoberto Armaza Lopera y Claudio del Castillo Vasquez.
Muchos de ellos prominentes intelectuales y profesionales.

53 Un elemento central para entender al MNR es esa diversidad ideoldgica sobre la que se asienta, pues esa misma
diversidad serd la causante de las divisiones y conflictos internos. En el ala marxista hay que considerar todas las
lecturas y corrientes del mismo marxismo por ello hubo tensiones entre los lideres Guevara, Siles y Lechin. En el ala
nacionalista también hubo una diversidad de lineas pues hubo tendencias ultraderechistas conservadoras y otras de
tendencia nacional popular.

54 Sobre este punto hay toda una polémica, pues desde el peridédico La Calle se hizo un ataque frontal a los judios,
por considerarlos responsables del conflicto bélico con Paraguay, aunque otros objetivos de ataque fueron las
ideologias “extranjeras” como las masones o imperialistas. Si bien no hay un estudio sobre este punto, la referencia
antisemita esta presente en varios analisis sobre el MNR o la Revolucion de 1952. Para mas detalles leer Mancilla,
HCF (2003). La revolucién nacional de 1952 en Bolivia: Un balance critico. Revistas Bolivianas (disponible en
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notas de admiracion sobre algunos ideales nazis y comentarios antisemitas (Weston, 1968)%.
Malloy describe al MNR como una coalicion multideoldgica y policlasista, compuesta por tres
grandes alas o grupos, el primero como conformado por los miembros originales y reales del
MNR, es decir el sector intelectual clase media, poseedor de la mistica partidaria y enfocado en la
realizacion de la revolucidn y no en su conduccion; el segundo grupo conformado por los obreros
de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) liderados por Juan
Lechin Oquendo, este grupo contribuyo con la vision socialista y revolucionaria; y el tercer grupo
integrado por los miembros pragmaticos del partido, que vivieron en el exilio y tenian un enfoque
mas nacionalista. El programa del MNR era amplio, pero por lo mismo ambiguo, y el primer
gobierno fue méas de aprendizaje que de emprendimiento real y efectivo de un programa

coherente y concreto (Malloy, 1970).

Para entender el proceso de formacion del MNR, también hay que tener en cuenta las
circunstancias previas a su formacion, es decir los gobiernos posteriores la Guerra del Chaco, los
cuales fueron fundamentales en la decision de constituir un partido de masas que representase la

voluntad y necesidades del pueblo. Cronoldgicamente los gobiernos entre 1935-1952 son:

Tabla N°11 Cronologia de gobiernos entre la Guerra del Chaco y la Revolucion Nacional en Bolivia

Periodo Presidente Medidas realizadas Orientacion
de 0 politica del

gobierno encargado gobierno
de gobierno

(eepiEiieelsis Gral.  Luis  Conclusion de la Guerra por via diplomatica. Sin orientacion
Tejada S. Fue derrocado por un movimiento militar (Dirigido por
German Busch)
(eelsnileeyss Cnel. David — Alianzas con sectores obreros Socialismo Militar
Toro R. Creacion Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Creacion Banco Minero (otorgacion de créditos y

comercializar)

Nacionalizacién de la Estandar Oil y creacion de YPF

(Derrocado por Germéan Busch)

http://www.revistasholivianas.org.bo/scielo.php?pid=S1234-43212003000100007 &script=sci_arttext); Weston,
Charles (1968). An ideology of modernization: The case of the bolivian MNR. Journal of Inter-American Studies,
vol. 10, N° 1 (Jan 1968), pp 85-101; Antezana, Luis (1985). La historia secreta del MNR. La Paz: Editorial La
Juventud.

5 Esta vinculacion también estaba presente en otros sectores politicos, como la logia militar Razén de Patria
(RADEPA) abiertamente pronazi, que estuvo estrechamente vinculada al MNR después del gobierno de Pefiaranda y
en alianza formaron gobierno con el Coronel Gualberto Villarroel cdmo presidente. Céspedes, Montenegro, Paz y
Siles formaron parte del gabinete ministerial, pero por las presiones del ala militar del partido y RADEPA los
miembraos civiles tomaron distancia para no ser vinculados al partido nacional socialista aleman.
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1937-1939

1939-1940

1940-1943

1943-1946

1947-1949

1949-1951

CLYBYN Gral.

Tte.
German
Busch

Cnel

Gral. Carlos
Quintanilla

Gral.
Enrique
Pefiaranda

Cnl.
Gualberto
Villarroel

Dr. Enrique
Hertzog

Dr.
Mamerto
Urriolagoitia

Hugo
Ballivian

Convocatoria de asamblea constituyente

Firma de tratado Fin definitivo a la Guerra (1938)
Nacionalizacion de Banco Central

Aprobacion Codigo de Educacion

Creacion Departamento de Pando

Creacion de regalias mineras e hidrocarburos
Aprobacion de 100% de regalias mineras para el estado
(Se suicida y su sucesor lo elige las FF.AA)

Aprueba Libre exportacion

Revierte decreto N° 7 que exige pago del 100% de
divisas mineras

Alineamiento con EE. UU en la 22 Guerra Mundial
(cese relaciones con Japon y Alemania)
Represion de diarios opositores,
antisemitas

Compromisos de provision de materia prima a los
aliados (estafio y otros metales)

Masacre en las zonas mineras de Catavi, Siglo XX y
Uncia (1942)

Implementacion Plan Bohan (Plan Econémico) con
supervision de EE.UU.

(Derrocado por el Cnl. Gualberto Villarroel)

Alianza militares y partido (RADEPA y MNR)
Construccion Oleducto Camiri-Cochabamba
Convocatoria Asamblea Constituyente
Organizacion y realizacion del Primer
Indigena

Eliminacion del pongueaje y mitanaje
Creacion de la Federacion Sindical de Trabajadores
Minero de Bolivia

(Un levantamiento propiciado por la oligarquia minera
lo depone, tortura y asesina. Asume una Junta de
gobierno)

Control de la inflacién

Construccion ferrocarril Yacuiba-Villamontes

Entrega de infraestructura en salud y educacion
Sofocamiento de levantamientos campesinos y mineros
(Renuncia por presion de la Oligarquia y dar paso a
alguien mas “duro”)

Congelacion de salarios y despido de empleados
Implementacion de estado de sitio

Realizacion de censo (3.019.031 habitantes)

Masacre de levantamientos mineros en minas de Simon
1. Patifio (1949)

Levantamiento y formacién de gobierno paralelo en
Santa Cruz (1949)

Convocatoria de elecciones 1951 (gana el MNR con
43%)

(Autogolpe y entrega de gobierno a Junta Militar)

pro-nazis, Yy/o

Congreso

Establecimiento de estado de sitio e intento de control
de la colectividad social
(Derrocado por la Revolucion Nacional)

Fuente: Elaboracion propia en base a Mesa y Gisbert 2010
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Socialismo Militar
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oligarquica

Conservadora pro
oligarquica



Después de los gobiernos del Socialismo Militar, se sucedieron una serie de gobiernos que
estuvieron subordinados a la oligarquia minera, comunmente denominada como la “Rosca
Minera”, que ejercia influencia sobre las decisiones del gobierno, y cualquier cambio en las
estructuras  implicaba un enfrentamiento con la oligarquia minera. Por ello el MNR con su
discurso nacionalista revolucionario logré adeptos en los centros obreros y campesinos, a los que

propuso nacionalizacion de minas o una reforma agraria, cobrando cada vez mas fuerza politica.

En las elecciones de 1951 el MNR obtuvo la victoria ganando la presidencia, pero el
gobierno de Urrilagoitia desconocid el resultado, renuncié y dej6 a cargo a una Junta Militar, por
ello los lideres del partido en confabulacion con miembros de las fuerzas armadas y de seguridad
iniciaron un golpe de estado, inicialmente estuvo planificado para el 12 de abril, pero éste se
adelantd por un posible cambio en el gabinete ministerial. Y lo que el 9 de abril de 1952 inici6
como un golpe, termind en un proceso revolucionario por el levantamiento de mineros y
campesinos. Al finalizar el dia se declar6 presidente a Victor Paz y vicepresidente a Hernan Siles,
pero este Ultimo asumio el gobierno mientras Paz Estenssoro regresaba de su exilio en Buenos

Aires.

Este seria el primer gobierno de los seis que el MNR asumiria y quizas el mas importante
del siglo XX, pues entre 1952 y 1964 emprendieron la transformacion de las estructuras sociales,
econdmicas y politicas con promulgacion de leyes que nacionalizaron las minas, reforma agraria,
reforma educativa, universalizacion del voto, reactivacién del sector minero y petrolero, y
apertura del “camino hacia el oriente” que fue un proyecto de desarrollo para integrar el oriente
del pais®®. En junio de 1956 convocan a nuevas elecciones, las primeras con voto universal, en las
que el MNR gana por amplia mayoria, en este caso Hernan Siles gana la presidencia y continua el
proceso de transformacion con la aprobacion de un nuevo Cddigo de Seguridad Social,
estabilizacion monetaria para reducir la inflacion, medida que le costaria la alianza con la Central
Obrera Bolivia, ente matriz de los obreros sindicalizados. Al finalizar el mandato de Siles, el
MNR tendria su primera ruptura, pues la convencion nacional eligi6 como candidato nuevamente

a Victor Paz en vez de Walter Guevara Arze pese que por sucesion le correspondia la postulacion

56 Hasta antes de 1952 el oriente del pais (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija), no estaban plenamente integrados al
pais, la distancia y falta de infraestructura vial y de comunicacién hacia qué ésta region sea considerada como la
zona inexplorada, una “region salvaje” poco conocida para el resto del pais.
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y respaldo del partido. Ante esta decision, Guevara Arze se aparta del partido y forma el Partido

Revolucionario Autentico®’.

Las elecciones de 1960 dieron victoria a la formula Paz-Lechin, y este gobierno trato de
emprender la reactivacion de la Corporacion Minero Boliviana, el Plan Triangular (de
reactivacion petrolera y minera) y un acercamiento en las relaciones con Estados Unidos con la
implementacion del Programa “Alianza para el Progreso”, en este contexto otra parte del ala
izquierda del partido representado por Lechin y Chavez deciden retirarse y crear el Partido
Revolucionario de Izquierda Nacional (PRIN). Al finalizar el periodo el MNR se vio nuevamente
en la disyuntiva de elegir al nuevo candidato para las proximas elecciones, en esta ocasion y en
contra de las normas internas Paz decide reelegirse, error politico porque varios sectores deciden
pasarse a la oposicion del partido después de la determinacién del lider, por lo que para fortalecer
su candidatura elige como comparfiero de formula al Gral. René Barrientos Ortufio miembro del
ala militar del partido®®. Tras una victoria aplastante, pues la formula Paz-Barrientos fue la Unica,
el sector militar del partido derroca a Paz y nombran presidente a Barrientos, lo que inaugura un

periodo de gobiernos militares y dictatoriales que durara hasta la década de los 80°°.

En 1985, después de un débil gobierno y con una crisis econdmica profunda, el MNR
vuelve a ganar las elecciones e inicia un nuevo periodo. “Bolivia se nos muere”, fue la frase con
la que Victor Paz Estenssoro caracterizd6 su cuarto mandato y puso fin al periodo del

“nacionalismo revolucionario” e inici6 el “neoliberalismo™ con la implementacion de la Nueva

57 Una de reglas implicitas dentro el partido, era la rotacion y alternabilidad de cargos, por lo que Paz Estenssoro al
aceptar la reeleccién rompe con la norma y vulnera el derecho del resto de lideres y profundiza més las tensiones
internas entre las lineas ideoldgicas.

% Para esa nueva eleccion los lideres Hernan Siles Suazo, Walter Guevara Arce, Juan Lechin y otros se alejaron del
MNR vy crearon sus propios partidos politicos, la caracteristica principal de esos partidos es que llevaban el nombre
de MNR con algun otro denominativo (MNR Autentico, MNR de Izquierda, MNR del Pueblo, MNR Unificado, etc.)
pero posteriormente modificaron los nombres para diferenciarse del MNR de Paz Estenssoro, pero siempre usaron el
apelativo Revolucionario o Nacionalista para mantener una vigencia y cautivar a la poblacion (Rivadeneira 1985;
Romero 2010).

%9 El gobierno militar de Barrientos para obtener respaldo social realiza un acuerdo con el sector campesino, dicho
Pacto Militar-Campesino tuvo periodos de tension por la represion por parte del gobierno a los sectores mineros.
Este pacto se caracteriz6 por una actitud paternalista por parte del estado hacia el campesino.
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Politica Econdmica (NPE) ®, que contenia una serie de reformas estructurales para reducir el
déficit fiscal y la inflacién que habia llegado a 8.767% (INE 2010 y Banco Central).

La NPE tuvo como principal instrumento el Decreto Supremo N° 21060, con el que se
impuso una reforma monetaria, creando el boliviano qué tuvo una relacion de 2 a 1 contra el
doélar americano, suprimid los subsidios y subvenciones reduciendo el déficit fiscal; los precios
fueron desregulados dejando la fijacion de los mismos a las fuerzas del mercado, el precio de la
gasolina incrementd en un 100%, se establecié una reforma tributaria suprimiendo varios
impuestos y reduciéndolos a siete, entre ellos el Impuesto al Valor Agregado (IVA); se impuso
la flexibilizacion laboral, eliminando contratos colectivos y poniendo en vigencia la libre
contratacion de personal en las empresas privadas, se racionalizdé el empleo publico con la

denominada “relocalizacion”, es decir se despidieron a trabajadores dependientes del estado®.

La NPE no tuvo un segundo paso orientado a la produccidn y reactivacién econémica, por
ello esta reestructuracion si bien tuvo efectos positivos a mediano y largo plazo, hubo algunos
aspectos negativos para la economia, sobre todo la agricola, a causa de los despidos masivos, la
falta de empleo hizo que la poblacion se dedique al comercio informal en algunos casos, en otros

se sometieran a la subcontratacion y/o subempleo.

Para entender mejor los aspectos negativos a largo plazo, se debe tomar en cuenta que el
ajuste estructural reemplazé la exportacion minera por la hidrocarburifera, la primera intensiva en
mano de obra, en cambio la segunda intensiva en capital. El desplazamiento del patron
econdmico ocasion6 que el excedente de mano de obra quede desempleado o se dedique a
sectores informales de la economia. Otro elemento fue que la NPE no reactivé el sector agricola,
existiendo un traslado de la mano de obra a zonas urbanas, esta migracion interna influyé en la
precarizacion de condiciones de vida tanto en las areas rurales como en las urbanas. Ademas la

redistribucion de las ganancias obtenidas por la exportacion de hidrocarburos, no necesariamente

60 Curiosamente Paz Estenssoro y el MNR, 30 afios antes iniciaron el nacionalismo revolucionario y emprendieron
grandes reformas estructurales, lo mismo hara en la década de los 80, con la diferencia de que cierra el ciclo e inicia
uno nNuevo.

61 Se estima que mas de 250 mil trabajadores fueron despedidos de las empresas publicas. Y fueron estos mismos, los
gue afios mas tarde organizaran y formaran el partido Movimiento al Socialismo.
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fue a los sectores empobrecidos del pais (indigenas tierras altas y bajas), sino que fueron
invertidas en politicas de infraestructura y desarrollo (Mosley, 2009: 63)°2

Al finalizar el periodo, el partido elige como candidato a presidente a Gonzalo Sanchez de
Lozada (Goni) %3, en dichas elecciones sale ganador, pero como no obtuvo mayoria absoluta, en el
congreso eligen como Presidente a Jaime Paz Zamora. Un afio después, en la convencion
nacional del MNR, Victor Paz decide retirarse de la vida politica, dejando como sucesor a Goni,
decision ratificada por la militancia y que cierra un ciclo de liderazgo partidario de 50 afios

ininterrumpidos.

En 1993, después de las elecciones asume el cargo de la presidencia, Gonzalo Sanchez de
Lozada del MNR, y con su programa de gobierno denominado “Plan de todos” inicié una nueva
serie de reformas sociales conocidas como las reformas de segunda generacion®®. Estas reformas
y otras complementarias fueron disefiadas dentro de una estrategia integral de modernizacion del
estado, por un lado, descentralizando varias funciones y transfiriendo competencias a poderes
locales, y por otro empoderar a la poblacion y hacerla participe de los procesos politico, social, y

econdémico (Jemio, 2006: 02).

La ley de Capitalizacion, fue quiza la mas importante emprendida por Sdnchez de Lozada,
dicha reforma consistié en la division de las empresas en acciones para luego venderlas a

inversiones extranjeras; seguin este plan, el estado boliviano tendria el 51 % de las acciones, pero

62 “Como consecuencia, la inequidad (y especialmente la inequidad inter-étnica e inter-regional) crecio a lo largo del
periodo de estabilidad, entre 1986 al 2000, de una manera que fue abiertamente incrementada por las privatizaciones
del gobierno, aunque esto no se tradujese en términos de pobreza. Los datos de pobreza en Bolivia son mas recientes
que los de la inequidad; no obstante, a partir de las medidas disponibles de pobreza, la incidencia de la pobreza y la
pobreza medida por el acceso a salud y a los servicios de educacién, parece que disminuyo en el periodo previo a
1999. De esta manera, el crecimiento en este periodo puede ser caracterizado como proclive a una cierta reduccion
de la pobreza (aunque s6lo débilmente) (Klasen et al., 2001; Landa y Jiménez 2005)” (Molsey 2009:63)

83 Gonzalo Sanchez de Lozada fue Ministro de Planificacién y coordinacién durante el gobierno de Paz Estenssoro, y
es considerado uno de los artifices de la creacion de la Nueva Politica Econdmica y el decreto N° 21060.

& Las reformas de primera generacion son las realizadas con el decreto supremo 21060: 1) reduccion déficit fiscal
con congelacion de salarios a empleados publicos, incremento del precio de la gasolina; 2) Creacion de la moneda
boliviano, y el bolsin de cambio regulado por el Banco Central de Bolivia; 3 Flexibilizacion laboral y despido
masivo de empleados publicos; 4) Liberalizacion de los mercados y desregularizacion de los precios; 5) Incentivo a
exportaciones e importaciones y 6) Reforma tributaria con la eliminacidn de cientos de impuestos.

Las reformas de segunda generacion son la Reforma Educativa, Ley de Participacion Popular y descentralizacion,
Ley de Capitalizacion de empresas publicas y creacion de Sistemas de regulacion de Sectores (Telecomunicaciones,
Financiero, Forestal, Hidrocarburos).
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la administracion de las empresas quedaria en manos del capital extranjero®. El objetivo de la ley
era optimizar los recursos de las empresas ineficientes, deficitarias, poco rentables y vistas como

botin politico por los partidos en funcidn de gobierno, y por lo tanto centros de corrupcion.

El argumento detras del proceso de capitalizacion, no sélo era la obtencion de mayor
eficiencia y ganancias, sino también que todos los bolivianos eran propietarios de acciones y por
lo tanto recibirian a mediano y largo plazo los dividendos, por ello la capitalizacién realizaba una
sinergia con la reforma del sistema de pensiones, que antes era un sistema de reparto simple y fue
reemplazado por otro de capitalizacion individual y colectiva. “Antes de 1996, el sistema de
pensiones s6lo cubria el 12% de la poblacion econémicamente activa y apenas el 27% de la
poblacion activa urbana” (Gray, Pérez y Yafiez, 1999: 33). El Nuevo Sistema de Pensiones tuvo
la caracteristica de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) que cobrarian porcentajes
por los servicios y por la administracién de los ingresos provenientes de la capitalizacion; las
AFP’s administrarian los Fondos de Capitalizacion Individual (FCI) y los Fondos de
Capitalizacion Colectiva (FCC).

En las gestiones posteriores, esta forma de privatizacion fue criticada duramente por
diversos sectores del pais, entre los argumentos mas relevantes fue a través de los contratos con
los capitales extranjeros, el pais perdid soberania sobre muchos recursos estratégicos. Otro
argumento importante fue que dichos contratos fueron lesivos para la economia del pais, pues en

muchos casos la inversion fue reducida y la ganancia transnacional inmensa.

Otra reforma duramente criticada fue la Ley de Participacion Popular, en la que se el
territorio se divide en 311 municipios, a los cuales se les transferirian recursos de manera
proporcional al nimero de habitantes, ademas se creaban instancias ciudadanas denominadas
Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) que tenian la funcidon de control, ejecucion y
fiscalizacion de las Alcaldias, ademas de participar en la planificacion del presupuesto

8 Las empresas capitalizadas mas importantes fueron la Empresa nacional de telecomunicaciones (ENTEL),
Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), es decir las empresas estratégicas que afios antes intentaron privatizar.
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municipal®®. Esta municipalizacion implicaba la transferencia de algunas competencias, como a
creacion y administracion de la infraestructura de los sectores de salud y educacién Las criticas
eran orientadas, a que el gobierno intentaba fracturar al movimiento sindical campesino, o que el

estado intentaba deslindarse de las responsabilidades en los procesos de desarrollo local.

Al margen de las criticas y la implementacion de las politicas, estas no tuvieron un efecto
inmediato, sino que fueron de un mediano y largo plazo, aunque muchas de las reformas fueron
modificadas en la gestion gubernamental siguiente (1997-2001). Y pasaria un periodo
presidencial para que el MNR vuelva al gobierno de la mano de Sanchez de Lozada (2002), pero
este gobierno durd poco por las constantes movilizaciones que se fueron agudizando con el
tiempo. Lo que hizo insostenible el gobierno y Sanchez de Lozada tuvo que renunciar, dando
paso a una sucesion constitucional y cerrando un nuevo ciclo del partido durante el periodo

democratico.

El Movimiento al Socialismo

El Movimiento Al Socialismo (MAS) surge de los movimientos sociales campesinos productores
de hoja de coca, y su formacion se remonta al proceso de relocalizacion propiciado por el reajuste
estructural de mediados de los 80, el cierre de empresas mineras estatales hizo que la gente migre

a distintos puntos del pais, entre ellos el tropico cochabambino, zona histérica de colonizacion.

Por la falta de planificacion y proyectos de desarrollo, los mineros relocalizados se
dedicaron al cultivo de coca. Cultivo que no necesita fertilizantes o pesticidas por ser resistente y
adaptable, de poco cuidado y sobre todo de alta rentabilidad porque en la madurez llega a
producir “afio redondo” es decir 4 veces al afio. Pero a pesar que la coca es parte de una herencia
ancestral ligada a la sacralidad y ritualidad indigena, esta proscrita por la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961, por lo que su produccion esta restringida y fiscalizada. Dicha
convencion fue ratificada en diversas ocasiones, acuerdos, compromisos con la comunidad

internacional.

 Antes de la reforma, el territorio estaba divido en 24 municipios urbanos, en las capitales de departamento y
ciudades intermedias, para el resto de poblacion habian subalcaldias o corregimientos, que eran designados por el
Alcalde.
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El primer gobierno en iniciar la interdiccion sobre el cultivo fue el del Gral. Banzer en la
década de 1970, y a partir de 1980 este tema se tornd central en las relaciones bilaterales entre
Bolivia y EEUU pues se firmaron notas reversales en 1987, y un afio mas tarde se crea la Ley
1008, instrumento juridico que penaliza y proscribe la produccion y comercializacion de
sustancias controladas, esta también determina la extension de cultivos de coca permitidos para
un uso tradicional y promueve la erradicacion forzosa, ademas esta erradicacion fue condicionada
con una serie de ayudas econdmicas a través de las certificaciones (national interest waiver) que
fueron impuestas en 1995. La preocupacion del gobierno norteamericano radicaba en la filtracion
del narcotréfico y crimen organizado en la politica, pues varios lideres de diversos partidos
politicos fueron vinculados a jefes narcotraficantes del pais®’ (Gamarra, 2002).

Los escandalos ocasionaron que EEUU presione a los gobiernos y que estos pusieran
medidas mas radicales para la interdiccién y eso supuso mayor inversion en la lucha contra el
narcotréfico. Fue asi que, ante las decisiones gubernamentales sobre la reduccion del cultivo, los
productores se movilizaron para impedir los procesos de erradicacién y realizaron toda una serie
de bloqueos para frenar la accion del gobierno. La necesidad de tener una representacion que
defienda al sector, hizo que los productores junto a otras organizaciones sociales campesinas y
obreras decidan crear un partido politico. Esta necesidad fue planteada de manera recurrente,
ademas de ir configurando un discurso indigena campesino con motivo de la celebracion “500
afios de resistencia”, evento propiciado para que las organizaciones indigenas y campesinas de
oriente y occidente convergieran y tener una mayor articulacién, por ello en el VI Congreso de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) como parte de
las resoluciones fue la creacion de un instrumento politico que inicialmente se denominé
Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP). Pero la Corte Electoral le niega la personeria
juridica por el nombre y algunos otros tecnicismos (errores en el llenado de formularios,
incongruencia de firmas, entre otros). Ante esas circunstancias, en 1997 en alianza con el Partido

Izquierda Unida, la ASP presenta candidatos, entre ellos Evo Morales.

87 Uno de los ejemplos mas representativos es el caso de los “narcovinculos” entre el narcotraficante Isacc “Oso”
Chavarria y los lideres del partido Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), por dicho caso el lider histérico
y segundo hombre fuerte del partido, Oscar Eid Franco fue juzgado y sentenciado por delitos de lavado de activos,
enriguecimiento ilicito y narcotrafico.
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En dicha eleccion se observo la division entre los campesinos, pues el sector cocalero
impulsé el voto cruzado en contra del presidente de la ASP, Alejo Veliz (dirigente campesino
cochabambino de los valles) y el apoyo a los candidatos uninominales, es decir que voten en
contra de Veliz como candidato presidencial, pero si a favor de los diputados uninominales que
respondian a la linea de Morales (Garcia, Garcia y Soliz 2014: 104). Posteriormente en 1998, por
disputas internas entre los lideres Alejo Veliz y Evo Morales, un sector de las organizaciones
campesinas e indigenas rompen con la ASP y optan por crear el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (IPSP), ademas que deciden aliarse con la sigla MAS, una escision de la
Falange Social Boliviana, para presentarse en las elecciones. Sobre este punto, hay diferentes
versiones, algunas de ellas hacen referencia a una compra de la personeria juridica, ya que David
Afiez se encontraba delicado de salud (Do Alto, 2008: 29) en cambio otras mencionan una
alianza ideoldgica, en cualquiera de los casos, la ideologia de dicha sigla no estaba definida
(Hernecker y Fuentes, 2008: 74), por lo que fue conveniente para las organizaciones sociales y
campesinas que posteriormente fueron definiendo elementos identitarios, dando origen al MAS-
IPSPS8,

Las elecciones de 1997, las primeras en realizarse después de la Descentralizacion
Municipal y con el Sistema Mixto Proporcional, posibilitaron que varios candidatos del MAS
ganasen escafios, principalmente en las circunscripciones uninominales logrando una defensa
parlamentaria del sector cocalero y sus intereses. Sin los cambios en la formula y el tipo de
representacion no habria sido posible el ascenso del MAS, pues anteriormente la eleccion del
parlamento se hacia simultaneamente con la del presidente, en papeleta Gnica con lista cerrada y
bloqueada, lo que permitia asegurar mayoria parlamentaria. La reforma de 1994 introdujo una
combinacion de representacion mayoritaria con representacion proporcional, donde el 50% de la
camara baja (diputados) se elige por mayoria simple en circunscripciones uninominales (68
diputados) en papeleta separada, en cambio el otro 50% se elige en lista cerrada y blogueada

simultaneamente con el presidente en nueve circunscripciones con la formula D’Hont de

8 Otra disputa dentro las organizaciones campesinas fue la obtencién de la sigla MAS, pues el dirigente aymara
Felipe Quispe, que inicialmente asistia y era parte del IPSP, rechazd y estuvo en contra de tal alianza, pues el MAS
al ser una escision de la Falange Socialista tenia un pasado fascista por haber apoyado a las dictaduras, por ello se
aleja y decide crear su propio partido el Movimiento Indigena Pachakuti.
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divisores naturales®. La camara alta (senadores) compuesta por 27 representantes, se elige en

nueve circunscripciones departamentales, dos por mayoria y uno por minoria.

Al anterior factor debemos adicionar el de la Descentralizacion Administrativa y
Participacion Popular, que implicaba municipalizar el territorio nacional. Esto posibilité la
creacion de 311 municipios en todo el pais, y ello a un fortalecimiento de la estructura
organizativa campesina e indigena. En las elecciones de 1997, las primeras para elegir alcalde, el
partido gana nueve alcaldias en las zonas rurales del pais, algo que simbdlicamente representaba

el fortalecimiento del movimiento politico.

El periodo 2000-2002 se caracterizd6 por ser altamente convulsionado, con intensa
movilizacién social en la que el MAS vy las organizaciones integrantes fueron protagonistas,
logrando adquirir simpatias de diversos sectores sociales lo que en las elecciones del 2002 se vio
reflejado, pues con varias alianzas politicas (intelectuales, ex militantes de partidos de izquierda,
sectores progresistas de las ONG’s que tenian una larga relacion con los sectores campesinos e
indigenas) el MAS logra un historico 20% de los resultados, a unas décimas del segundo en
votacion, consolidando una posicion politica en ambas camaras que hace un contrapeso a los
partidos tradicionales (MNR, ADN, MIR). Los resultados favorables se debieron al intenso
periodo de movilizacion entre el 2000 y las elecciones, durante el cual el partido logré consolidar
un discurso de soberania y transformacion estructural frente a las propuestas ‘“‘entreguistas
neoliberales” de los partidos tradicionales, ademas se debe considerar la crisis que afrontaban los

otros partidos.

Por varios errores en la politica del partido de gobierno del MNR, en el 2003 surgen
nuevamente una serie de movilizaciones sociales, situacion que se agravo al punto de que el
presidente presento su renuncia dando paso a una sucesion constitucional. El siguiente presidente,
Carlos Mesa Gisbert, pese a los esfuerzos por encontrar equilibrios y pacificar al pais, también

tuvo que renunciar por el constante acoso de las organizaciones y movimientos sociales, dejando

8 Este modelo es muy similar al modelo alemén, con la variacién de que la Constitucion de Bolivia establece un
namero fijo de diputados (Lazarte 2008: 293).
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la presidencia al Presidente de la Corte Suprema de Justicia para que convocara a nuevas

elecciones.’®.

En las elecciones del 2005, el MAS encabezado por Evo Morales logra una contundente
victoria con el 51% de votos, algo sin precedente en el periodo democrético. El gobierno entre
sus primeras acciones convocé a una Asamblea Constituyente, para establecer una nueva
constitucion que recoja las reivindicaciones de diversos sectores sociales y constituya un nuevo
pacto social. En las elecciones para dicha Asamblea el MAS nuevamente obtiene mayoria, pero
no la suficiente para aprobar un texto sin la negociacion con el sector opositor, razon por la que el

texto constitucional fue aprobado dos afios mas tarde’*.

En el 2009 se aprobd la nueva constitucion, y por ende se convocaron a nuevas elecciones
con nuevas reglas, en esta nueva lid el MAS logré ganar con un amplio margen (64%) teniendo
un control de los 2/3 de ambas camaras para legislar y aprobar leyes sin ningin problema u
oposicion. Estas victorias permitieron llevar adelante la “Revolucion democratica y cultural” o
simplemente denominado “Proceso de Cambio” con el objetivo de transformar las estructuras
econOmica, social y politica y modernizar el estado. Este proceso de cambio tiene un discurso

cargado de elementos de izquierda y contra el capitalismo e imperialismo econémico.

Si bien el MAS o sus miembros se identifican con la izquierda socialista, el partido es una
amalgama de tendencias diversas, dificultando una clara definicién, algunos trabajos definieron la
ideologia del MAS como “izquierda indigenista”, “nacionalismo indigenista” (Stefanoni, 2006),
“etnonacionalismo de corte indigena” (Archondo, 2005), “socialismo comunitario”, aunque todos

coinciden en su caracter nacionalista. Quizas la originalidad de todo el discurso del partido es la

70 Segun la Constitucion, la sucesion es de Presidente a Vicepresidente, luego por prelacién y grado de importancia
de Vicepresidente al Presidente de la Camara de Senadores, al presidente de la Camara de Diputados y en Gltima
instancia al Presidente del Poder Judicial. Pero por las presiones sociales, los presidentes de ambas camaras se
abstuvieron de aceptar el cargo, sobre todo para evitar nuevas convulsiones y enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas y Movimientos Sociales, de esa forma Eduardo Rodriguez Veltzé, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia asumio el cargo para convocar en los siguientes 90 dias a elecciones generales.

1 La asamblea constituyente tuvo la duracién de un afio, y el texto constitucional fue expedido en medio de una
polémica, porque el partido de gobierno realizo la sesion de aprobacion en un cuartel militar, sin permitir el acceso a
miembros de la oposicion, y no hubo discusion de ningdn tipo sobre el contenido. La aprobacion del texto
constitucional por la Asamblea fue en 2007, pero por las negociaciones con la oposicion recién en enero del 2009 se
convocé a consulta popular para su aprobacion por la ciudadania.
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creacion y sostenimiento del “socialismo comunitario”, es decir la construccion discursiva que
hace Alvaro Garcia Linera (idedlogo indigenista) a partir de la historia larga de las comunidades
indigenas y el alejamiento del marxismo decimonénico europeo, lo que permite fusionar
elementos de Mariategui, Reinaga y Zavaleta Mercado que en sus origenes son marxistas pero

que poseen una lectura distinta de la realidad latinoamericana (CCI-EPRI, 2011: 10)".

Sin embargo, en la lectura histérica de Garcia Linera, advierto una (re)construccion
imaginada y ficcional del pasado indigena, que puede ser aplicado a los ayllus andinos,
pero que, por ejemplo, no sirve para explicar la trayectoria de los campesinos quechuas de
los valles de Cochabamba. Aqui la demanda centenaria fue poseer una parcela de tierra a
titulo individual y no colectivo, como ocurre actualmente, salvando las diferencias, en las
zonas de colonizadores, rebautizadas eufemisticamente “comunidades interculturales”.
Distintas l6gicas de propiedad y uso de la tierra que estan creando fricciones entre los
colonizadores en proceso de expansién geogréfica e indigenas de tierras bajas como los
Yuracaré [...] El discurso del socialismo comunitarista emitido por los representantes del
gobierno e intelectuales afines, si bien tiene un contenido bien delineado es escasamente
utilizado y reproducido por los sectores sociales afines al MAS, y es usualmente
invisibilizado por otros referentes discursivos como el indigenismo o el nacionalismo y por
prioridades en la gestion publica, o en la confrontacion politica con el otro (Rodriguez,
2011: 10-13).

Aunque los miembros del MAS se autoidentifiquen y ubiquen al partido en una posicion
ideologica definida, es innegable que ella no es Unica o pura, pues como se dijo anteriormente el
partido encierra multiples tendencias.  Laserna identifica en el MAS tres ideologias: i) el
indigenismo, cuya expresion mas relevante y sobre saliente es David Choquehuanca, formado en
el katarismo de los 70, esta linea abarca los espacios simbolicos de comunicacién y gobierno; ii)
la estatista que es una mezcla de tendencias marxistas, en esta linea sobresale Alvaro Garcia
Linera que trata de fusionar el socialismo marxista y el indigenismo de Mariategui y Reinaga,
esta ideologia propugna la primacia del estado en los procesos econémicos, por ello la
nacionalizacion es la via para recuperar el rol estatal, en esta linea se encuentran las tendencias

desarrollistas cepalinas es decir reemprender la industrializacion por sustitucion de importaciones

72 Alvaro Garcia Linera, es el actual Vicepresidente de Bolivia, es considerado un idedlogo indigenista, pues fusiona
lineas de pensamiento marxista con las ideas de Mariategui y Reinaga. Estudio matematicas en la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, luego se trasladé a La Paz donde empezd su trayectoria politica, pues en las
comunidades indigenas aymaras y centros mineros daba formacion politica, ahi conocid a lideres indigenas como
Felipe Quispe, con quien organizo los Ayllus Rojos (una linea radical del katarismo) que posteriormente se convirtié
en el Ejército Guerrillero Tupaj Katari e iniciaron un movimiento insurgente. Por actos terroristas fue encarcelado
junto a Quispe, donde estuvo seis afios (sale en 1997) y escribié su principal obra Forma valor y forma comunidad
de los procesos de trabajo (La Paz: Quipus, 1995). Al salir de la carcel fue miembro del Programa de analisis
politico Pentagono, y posteriormente invitado por el MAS para ser candidato.
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(IS1); iii) el populismo liderado por Evo Morales, el cual se sostendria por el masivo apoyo de los
sectores populares del pais, “gobierno de los movimientos sociales” suele ser la autodefinicion de
esta linea (Laserna, 2007: 101). Todas ellas estarian amparadas por el nacionalismo, que a ojos de
Laserna es una referencia latinoamericana, pero lo que realmente posibilita la convivencia de las
tendencias es el liderazgo de Morales, pues su fuerza simbdlica no solo unifica los sectores sino

también combate a los contrincantes (Laserna, 2007: 102).

Por su parte Zegada identifica dentro del MAS tres tendencias: el indianismo, socialismo
y nacionalismo; aunque ellas contengan divergencias, tensiones o contradicciones. Estas
tendencias funcionan perfectamente por el uso de los operadores ideologicos “socialismo
comunitario” y “proceso de cambios”, que posibilitan una oscilacion entre una y otra ideologia
(Zegada, 2011). Estos operadores funcionan de manera similar al posicionamiento de izquierda,
pues este también permite al MAS transitar entre diferentes posturas, aunque muchas de ellas
contradictorias, sin que ello represente una incoherencia en el accionar o ejecucion de politicas
publicas (Komadina, 2011), el proceso descolonizador también funge como un operador
discursivo que aglutina diferentes elementos para sostener y autoidentificarse como una
“izquierda indigena” pero sin llegar a constituir una hegemonia de tipo gramsciana (Torres,
2011).

Es innegable que al margen de las multiples tendencias internas del MAS, este se ubica en
el espectro de la izquierda, aunque muchas de las acciones no estén alineadas con dicha postura
sino mas bien correspondan a un pragmatismo politico, pues el uso de los operadores ideoldgicos

le permite dicho transito y oscilacion.

Partido Social Cristiano

El Partido Social Cristiano nace como una escision del Partido Conservador en 1951,
inicialmente su nombre fue Movimiento Social Cristiano, pero posteriormente cambian por el
denominativo Partido. Los antecedentes del PSC se ubican en 1944, pues el fundador Camilo
Ponce Enriquez creo un primer partido Ilamado Partido Demdcrata Nacional (PDN), con el cual
en 1946 fue elegido como Diputado (Moreno, 2002: 22-27).
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Con la experiencia de la diputacién, Ponce Enriquez junto a otros miembros del PDN en
1951 a traves de un comunicado publico, dieron a conocer al partido e invitaron a la poblacion a
ser parte del Proyecto de Bases del Movimiento Social Cristiano (MSC) (Moreno, 2002: 32).
Dicho documento era un andlisis contextual e ideoldgico de la coyuntura politica de ese entonces
y contenia la doctrina base del partido, la cual retoma principios de la democracia cristiana, lo
que para sus fundadores era una renovacion y modernizacion de la centro-derecha ecuatoriana,
ademas de ser una nueva y fresca opcion politica (Moreno, 2002: 43)". Si bien el partido surge
como un partido confesional, este también contenia elementos de un partido de elites, pero con el
paso del tiempo cambia de estructura, y a ojos de sus militantes se constituyd en un “Partido de
Masas” (Lara, 2005: 73-83).

En 1956 en una alianza entre el MSC, Partido Conservador y Movimiento Accién
Revolucionaria, estudiantes y trabajadores (Moreno, 2002: 78), Ponce Enriquez llega ser elegido
presidente de la republica. Durante su mandato se dio importancia a la infraestructura y se
crearon varios edificios gubernamentales. Un evento lamentable en su gobierno fue la muerte de
varias personas en un enfrentamiento entre Fuerzas Armadas y estudiantes a causa de un paro y
movilizaciones. En 1960 se convocan a elecciones, a dichos comicios se presentaron cuatro
candidatos, José Maria Velasco Ibarra, Camilo Ponce Enriquez (Alianza Popular), Andrés
Cordova (lzquierda Democrética) y finalmente Jorge Crespo (ARNE), en las cuales Velasco
Ibarra venci6é por quinta vez y ultima vez, con una diferencia de 20 mil votos sobre Camilo
Ponce. A pesar de su popularidad fue depuesta del cargo, y le sucedio el vicepresidente Carlos
Julio Arosemena, que dura dos afios en el poder para ser reemplazado por un Junta Militar. Poco
después José Maria Velasco Ibarra vuelve a ser elegido presidente (1968), posteriormente se
proclama dictador, y en 1972 las Fuerzas Armadas lo derrocan e instauran el Gobierno
Nacionalista y Revolucionario, que es presidido por el Gral. Guillermo Rodriguez Lara para

instaurar el proceso dictatorial que durara hasta finales de la década (Lara, 2005: 51-55).

En 1976 el partido se acerca a la extincion a causa de la muerte de su lider fundador, sin

embargo, Margarita Ponce Gangotena junto a otros miembros tratan de revitalizar al partido

3 La doctrina del MSC descansaba y rescataba varios elementos de multiples enciclicas papales, sobre todo la Pacem
in Terris de Juan XXIII de 1963 (Moreno, 2002).
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invitando a lideres y personalidades politicas, entre dichas personas se encontraba Ledn Febres
Cordero, quien posteriormente seria presidente y lider del partido. Con el “Plan de
Reestructuracion Juridica del Estado” iniciado por el triunvirato durante la transicion democratica
se convocaron a nuevas elecciones en 1978, en las que el PSC postulé a Sixto Duran Ballén,

quien perdi6 contra Jaime Roldés y Oswaldo Hurtado.

En las elecciones de 1984 Febres Cordero es elegido presidente gracias a una alianza
compuesta por el Frente de Reconstruccion Nacional (alianza entre Frente Nacional Velasquista,
ARNE vy los partidos Liberal y Conservador). Esta victoria permitié que el PSC ampliara sus
bases y atrajese a sectores empresariales y marginales de la sociedad (proletarios y
subproletarios) que se vieron afectados por las politicas del anterior gobierno (Freidenberg y
Alcéantara, 2001: 41-56). Durante su mandato se trat6 de aplicar el ajuste estructural sin mucho
éxito, aunque logro favorecer al sector banquero y exportador. Su gobierno se caracterizd por ser
duro, por lo que la seguridad y poca tolerancia a grupos movilizados se tradujo en la organizacion

de grupos paralelos a las fuerzas especiales y se reprimio todo intento de movilizacion social.

Un hecho relevante fue la influencia que tuvo Febres Cordero en los cambios del partido,
pues segun Freidenberg y Alcantara este lider inicia una nueva etapa en el partido, la primera
corresponde al desarrollo organizativo impulsado por Camilo Ponce desde Quito con una
tendencia de penetracion territorial hacia el resto del pais para ser una fuerza nacional, en cambio
la segunda implica un traslado de su centro de accidn de la sierra a la costa, mas especificamente
la ciudad de Guayaquil, desde donde se constituye una fuerza provincial (Freidenberg vy
Alcéantara, 2001: 29-39), aspecto que desde la muerte de Febres Cordero sera profundizado con el
liderazgo de Jaime Nebot. La influencia de Febres Cordero también se traduce en el cambio de
los principios, pues de una doctrina confesional el PSC pas6 a ser un partido laico secular con
una postura de “modernizacion conservadora” (Lara, 2005: 73-85), generando una nueva
interpretacion de la economia, denominandola “economia social de mercado” resaltando la
libertad econdmica individual (entrevista realizada a Sixto Duran Ballén), es decir el PSC
sobrepaso el “cleavage confesionalismo-laicismo” con una fuerte detraccion al capitalismo, sin

presentar un modelo econdémico alternativo para “superar las desigualdades sociales”, pero
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resaltando la importancia de los valores empresariales, la propiedad privada y la inversion

extranjero en la economia local (Freidenberg y Alcéantara, 2001: 36-38).

Para las elecciones de 1988 el PSC postul6 nuevamente a Duran Ballén, pero este apenas
obtiene un 14.72% que lo ubica en el tercer puesto por detrds del PRE e ID. Pero a partir 1990
empez6 a tener mayor relevancia politicamente hablando, pues en las diferentes elecciones
legislativas obtuvo mayor numero de escafios ademas de ganar alcaldias, prefecturas. En ese
mismo afio, por invitacion, ingresa al partido Jaime Nebot, dando al partido un nuevo giro pues
intenta modernizar al PSC tratando de darle una dimension de influencia nacional, ademéas que lo
transforma en “partido de empresa electoral”, adaptando las dinamicas empresariales a los
procesos de la organizacion, tratando de ampliar su “mercado electoral” para copar cargos
publicos (Freidenberg y Alcantara, 2001: 29-39).

En 1991 el PSC sufrié una escision con la salida del fundador Sixto Durdn Ballén que
tuvo disputas con la ctupula de Guayaquil encabezada por Ledn Febres Cordero, a raiz de eso
Duran Ballén creo el Partido Unidad Republicana con el que logrd ganar las elecciones de 1992 y
ser elegido presidente, en dichas elecciones el candidato del PSC fue Jaime Nebot, que pierde en
segunda vuelta contra Duran Ballén. En las siguientes elecciones el PSC nuevamente postula a
Nebot, pero pierde en segunda vuelta contra Abdald Bucaram, aungue este fue destituido seis
meses después. Por estrategia electoral en 1998 el PSC no presentd candidato a la presidencia,
pero tuvo una fuerte presencia electoral que le permitié tener influencia sobre los gobiernos y las
instituciones publicas. En las elecciones de 2002 postula a Xavier Neira y logra un 12.23%, y
para las elecciones del 2006, presentdé como candidata presidencial a Cynthia Viteri, pero
nuevamente pierde y apenas obtiene un 9.23% de votos y la mitad de los diputados que en las
anteriores elecciones solia obtener (para esa eleccion apenas obtuvo 13 de los 26 obtuvo en las

elecciones del 2002).

En las siguientes elecciones el PSC solo presentaria candidatos a legisladores y otros
cargos, excepto el presidencial, ello por estrategia y calculo politico, lo que a ojos de algunos
miembros del PSC fue un error (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista). El afio 2009 fallece Febres
Cordero, asumiendo el liderazgo Jaime Nebot, pero tiempo después este informa su retiro del
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partido para crear su propia tienda politica el Movimiento Madera de Guerrero, y aunque este
retiro supone un debilitamiento al PSC, no es mas que aparente, pero sobre este punto

hablaremos en un posterior capitulo.

Otro aspecto relevante es que paralelamente a la carrera nacional, el PSC fue
acrecentando su influencia en las provincias de la costa, sobre todo Guayas y su capital
Guayaquil, donde Febres Cordero a partir de 1992 gano las elecciones a la Alcaldia de la ciudad,
finalizando el control que tenia el PRE en esta ciudad. En las siguientes elecciones locales el PSC
ganaria de manera consecutiva las elecciones, primero Febres Cordero y luego con Jaime Nebot,
haciendo que el partido adquiera un caracter provincial que se acentuaria con la irrupcion de

Rafael Correa en la politica nacional.

Movimiento Patria Altiva y Soberana

El Movimiento PAIS emergio6 en un contexto convulsionado durante las protestas de la poblacion
(estudiantes, profesionales, intelectuales y activistas) que con un fuerte discurso antipartido
derrocaron a Lucio Gutiérrez (2003). Si bien MPAIS tuvo una vida de facto, su origen oficial se
remonta al 3 de abril del 2006 cuando el Tribunal Supremo Electoral otorgd el la personeria
juridica a Alianza PAIS (integrado por Alianza Bolivariano Alfarista, Accion Democréatica
Nacional, Movimiento Nuevo Pais), el cual fue renovado en 201274, Sus miembros relacionan el
origen de PAIS con un contexto de descomposicion social y politica, originado por las crecientes
asimetrias econdmicas resultantes del modelo econémico neoliberal y las malas decisiones de los
gobernantes (Manuela Pérez, 2016, Entrevista). Las politicas implementadas y la creciente
corrupcion estatal ocasionaron el constante descredito de los partidos politicos, factores que
motivaron la expulsién de tres presidentes en menos de seis afios (Abdala Bucaram en 1997,
Jamil Mahuad en el 2000 y Lucio Gutiérrez en el 2003); el desgaste de los partidos habria creado

un vacio de liderazgos y referentes politicos para que puedan recoger y procesar las demandas de

4 El Tribunal Supremo Electoral inicialmente legalizé al MPAIS el 3 de abril de 2006, luego otorgé el padron el 13
de julio del 2007 después del registro de 310.386 firmas, poco mas del 3% del padron electoral nacional (el requisito
era el 1%) (EI Universo 14 julio de 2007). El registro fue renovado en septiembre del 2012 luego de la aprobacién de
826.812 firmas, es decir el 89% de las firmas presentadas para su inscripcion oficial (EI Comercio 4 de septiembre
del 2012)
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la poblacion, seria este el contexto en el que emerge MPAIS para liderar un proceso de

transformacion (Entrevista realizada a Manuel Pérez Rendén)™.

El tipo de origen de Movimiento PAIS influy6 considerablemente en la estructura, ya que
ademaés de formarse en un contexto convulsionado, varias organizaciones de distintas provincias
pasaron a formar parte del partido, tipo de formacion que corresponderia al modelo originario por
difusion (Panebianco, 2009: 110). EI constituirse posteriormente a la victoria de un proceso
electoral y promover otros procesos electorales’®, permitié a la organizacion tener una base
electoral activa y motivada por las propuestas de la organizacion politica, es decir la campafia

permanente durante de la organizacién permitio fortalecer lazos.

En su primera eleccién Movimiento PAIS solo se presentd con Rafael Correa como unico
candidato, sin postular a otras dignidades, y logré un 22.84% en primera vuelta y ganar en
segunda vuelta con 56,57% superando a Alvaro Noboa que obtuvo 26,83 % y 43,33%
respectivamente. Luego de unas negociaciones exitosas, logra destituir a 57 congresistas titulares
y habilitar a sus suplentes para aprobar un referéndum para convocar a una Asamblea
Constituyente. La propuesta de una “Revolucion Ciudadana™ calé en la ciudadania y posibilito la
mayoria en la constituyente, y posteriormente la aprobacion del nuevo texto constitucional. En el
2009 se convocan nuevas elecciones en las que MPAIS en alianza con el Partido Socialista y
Frente Amplio logra ganar en primera vuelta con el 51,99 % de la votacion, algo sin precedentes
en el periodo democrético, superando al Partido Sociedad Patridtica con méas de 20 puntos (el
PSP obtuvo un 28,24 % de la votacion).

Los procesos electorales posibilitaron que MPAIS se fuera fortaleciendo con el tiempo,
ademas que el discurso de la Revolucién Ciudadana después de la Constituyente se fue
institucionalizando en la poblacion, ello permiti6 un proceso de apropiacion que se vio traducido

en los niveles de popularidad del gobierno y del presidente, ya que gracias a esa popularidad en la

75> Entrevista realizada a Manuel Pérez Rendén es miembro de la Direccion Provincial de Pichincha, miembro del
Directorio Nacional de MPAIS, Asambleista alterno.

76 Los procesos electorales promovidos por MPAIS fueron la consulta para convocar la Asamblea Constituyente
(2007), eleccion de asambleistas para la constituyente (2007), consulta para aprobacion de la Constitucion (2008),
elecciones generales (2009), referéndum para reformas (2011).
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eleccion de 2013 obtiene la victoria en primera vuelta y el 73% de la asamblea legislativa (100
asambleistas).

A modo de conclusiones

Los partidos tradicionales, si bien surgen en coyunturas complejas e impulsan transformaciones
en sus respectivos paises (sobre todo el MNR durante el periodo revolucionario), en el periodo
democratico entran en una dinamica de alianzas o coaliciones con otros partidos politicos, sobre
para la implementacion de politicos publicas. EN el caso boliviano hay que resaltar que las
coaliciones fueron mas estables, pues las alianzas giraron alrededor del MNR, ADN y/o MIR, y
como menciona R. Mayorga (2004, 2008) tuvieron una dinamica centripeta que atrajo al resto de
partidos. En caso ecuatoriano, si bien el PSC fue uno de los partidos mas grandes, este tuvo que
realizar coaliciones con partidos como PRE, ID y DP (posteriormente con PRIAN), ya sea para
posibilitar la aprobacién de politicas, como para su bloqueo, aqui se debe aclarar que alrededor de
estos partidos giraron otros partidos pequefios, o incluso legisladores independientes o disidentes

de otros partidos.

En ambos paises, las coaliciones posibilitaron el cuoteo y control de las instituciones
publicas, sobre todo la judicial y electoral, por parte de los partidos, lo que implicé la pérdida de
independencia y autonomia para su adecuado funcionamiento, influyendo negativamente en la
percepcion de la poblacion con respecto a las instituciones gubernamentales. También se debe
tomar en cuenta que en ambos paises hay un proceso de conflictividad social, ello resultante del
agotamiento en las dinamicas politicas y de las acciones del gobierno, por lo que se destituyen

presidentes a causa de dichos conflictos sociales.

Como parte de los efectos de los conflictos, emergen dos partidos movimiento que
mantienen un contra los partidos tradicionales, hablamos del MAS y MPALIS, que en corto tiempo
logran ascender al gobierno, lograr mayorias legislativas e impulsar grandes transformaciones. En
ambos casos se convocan Asambleas constituyentes para establecer nuevos pactos sociales y
crear nuevas constituciones. Las nuevas Cartas Constitucionales implicaron de alguna manera la

refundacion de los paises y la creacion de nuevas instituciones.

112



CAPITULO 11l
INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES

Los partidos MNR y PSC, como vimos anteriormente, tuvieron relevancia en los procesos
politicos, sociales y econdémicos, ya sea a través de una participacion de algin gobierno
(ministerios), siendo legisladores, o constituyendo gobierno. Su participacion hizo que de alguna
manera se volvieran referentes politicos e histéricos, sobre todo en el caso boliviano, y tener
influencia en las generaciones futuras. Otro elemento que los hace relevantes, no solo para este
estudio, es su constante participacion electoral a lo largo del tiempo, antes y durante el periodo
democratico. Esta constante participacion es un indicio del establecimiento de lazos mas 0 menos
fuertes con la poblacion, es decir que desarrollaron una estructura organizativa suficiente para
mantenerse vigentes y ganar simpatizantes. Esto es mucho mas evidente durante el periodo
democréatico, pues ambos partidos tuvieron una considerable participacion en los érganos
legislativos o se constituyeron gobierno, el MNR obtuvo tres presidencias en catorce afios, y el

PSC logré una presidencia y fue el partido mas grande en el legislativo por cinco ocasiones’’.

Unos de los aspectos que permiten entender la institucionalizacion, es el tipo de origen
(Panebianco, 2009; Randall, 2006), pues este condicionaria otras caracteristicas organizativas del
partido y las que posibilitarian una institucionalizacién. Duverger en su obra plantea la
importancia del origen de los partidos y expone dos tipos: creacion interna (desde el cuerpo
legislativo) y externa (a partir de organizacion extra parlamentarias), y cada tipo desarrolla una
estructura organizativa propia. Panebianco resalta que la propuesta de Duverger es insuficiente
para entender la creacion, por ello plantea tres factores, los cuales nos permitiran entender la
formacion de los partidos y sus procesos de institucionalizacion. El primer factor tiene relacion
en la forma en que el partido se construye y como se desarrolla, este puede ser por difusiéon o por
penetracion o una combinacion de ambas; un partido se desarrolla por penetracion cuando de un
“centro” se expande hacia la periferia creando instancias intermedias; y es por difusion cuando de
forma separada elites locales arman organizaciones locales para luego integrarse en una

organizacion nacional. El segundo factor es la presencia de una organizacion “patrocinante” de la
1. El do fact | d “pat te” de 1

77 En 1992 el lider y fundador del PSC Sixto Duran Ballén, decide retirarse del partido por no compartir la nueva
linea ideoldgica, por lo que crea su propio partido con el cual llegara a la presidencia
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creacion del partido, ello influye en el tipo de legitimidad, legitimidad externa cuando esta deriva
de una organizacién matriz, legitimidad interna cuando esta se deriva de unas lealtades de
miembros propios del partido. El tercer factor es si el partido es el resultado de la voluntad de un
lider carismatico, o si el partido surge por un carisma de situacion que hace referencia a una
coyuntura de conflicto en el que el partido y su lider puede ser “la solucién” para salir de los

problemas, asi el lider no tenga afanes mesianicos (Panebianco, 2009: 110-115).

El partido del MNR surge a partir de la iniciativa de algunos miembros del congreso
Paz, Guevara, Siles y otros) por lo que tuvo una formacion de tipo penetracion territorial, pues
su centro de accion se ubica en el departamento de La Paz donde radicaba la clpula partidaria y
desde donde se tomaban las decisiones. El partido por su tipo de creacion descansa sobre una
legitimidad interna y con un caracter carismatico de organizacion en el que la poblacién
reconocié que los lideres tenian cierta capacidad de resolucion para los problemas de la
coyuntura, otro rasgo del partido era que las decisiones eran tomadas por una ctpula de lideres.

El PSC también tiene su origen en el tipo penetracién territorial, que se expande desde la
ciudad de Quito, donde radica el centro de poder politico, posee una legitimacién interna sin
depender de alguna otra organizacion externa, a pesar de su caracter confesional y basar su
programa en las enciclicas papales, este nunca estuvo subordinado a la organizacion eclesiastica,
al menos no de manera visible, ni tampoco es del tipo de partido carismatico puro, sino del
situacional pues también surge como una opcion politica frente al desgaste de los partidos
tradicionales elitistas (Conservador y Liberal), aunque con el paso del tiempo la organizacién fue
dependiendo de la figura del lider, tanto asi que el partido estuvo préximo a desaparecer cuando

muri6 Ponce Enriquez.

El proceso de Rutinizacion del MNR

Uno de los mayores problemas de un partido es quizas como movilizar a los militantes o atraer
simpatizantes, 0 como mantener un cierto nivel de cohesién entre los miembros del partido, eso
nos lleva a un nivel formal, es decir que los partidos desarrollen una estructura normativa que
establezca toda una serie de pautas de comportamiento y regulacion entre miembros. No seria

problema si solo se contemplase el aspecto formal, es decir solo se considerase la existencia de
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tal reglamento, el problema va mas alld y se refiere a la interiorizacion de la normativa, y

procedimientos que aseguran el cumplimiento de tales reglas.

Una posibilidad seria por medio de la coercidn, pero dicha opcion esta descartada salvo
que haya algin ascendente sobre los militantes, pues hablamos de una organizacion de libre
adscripcidn, entonces la solucién es distinta. Panebianco (2009) nos menciona la importancia de
la distribucion de incentivos, a partir de los cuales tanto simpatizantes como militantes se
adscribiran al partido y su norma, sea implicita o explicita. Estos incentivos sean colectivos o
individuales posibilitan una mayor cohesién y que haya cierto apego a la norma, pero esto podria
enfrentarnos a un problema advertido por O’Donnell y es la existencia de instituciones
informales, las cuales podrian ser mas efectivas o estar méas arraigadas que las instituciones
formales y desplazarlas (O’Donnell, 1996). El reconocimiento de ambas instituciones nos permite
diferenciar la vida ideal del partido de la vida efectiva y real, cosas completamente distintas, que

en el analisis es necesario establecer para evitar una confusion.

La distribucion de dichos incentivos puede posibilitar la lealtad y una competencia entre
los miembros para el establecimiento de unas carreras, lo que nos lleva a la eleccion de dirigentes
y candidatos, si la decision es general, sectorial, elitaria o de una persona, pues cualquier de esas
opciones conlleva una serie de resultados, ademas también supone la movilizacién de una serie
de recursos humanos, logisticos, econdmicos entre otros. Todas las posibilidades nos llevan a la
existencia de instituciones formales o informales, y el peso que ambas podrian tener dentro la
organizacion. La combinacion de ambas instituciones configura diferentes tipos de organizacion

y diversas formas en las que se pueden manifestar.

En los casos analizados, a lo largo del tiempo hay diferentes combinaciones, y como se
dijo anteriormente, los procesos de institucionalizacion fueron cambiando, existiendo progresos
y/o retrocesos sin que ello signifique que el partido se estanque o no desarrolle. Si bien las
instituciones estan ahi de forma mas o menos permanentes, se hacen mas evidentes en periodos
electorales, o se puede observar una mayor actividad en la vida partidaria. En las siguientes

secciones veremos como el MNR se va desarrollando las instituciones formales, y como para
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solucionar tensiones internas se recurren al uso de instituciones informales, lo que de alguna

manera se normaliza y pasa a ser parte de la dindmica organizativa.

Normas y estatutos organicos MNR 1980-2010

En el MNR pes6 su herencia de estructura revolucionaria, es decir la conformacion de grupos
organizados que representen diversos sectores 0 como se denomina en el partido Comandos, que
se replican en los departamentos donde se toman las decisiones, ademas de una reglamentacion y
el cumplimiento de la misma. El partido desde su creacion se basdé en dos tipos de
organizaciones: las territoriales que son representacion partidaria distribuidas en el territorio del
pais; la otra estructura es la funcional, es decir representacion de organizaciones de la sociedad
civil dentro del partido y que reproduce la ideologia del partido en la sociedad’®. Hasta 1989, en
el partido preponderaban las organizaciones funcionales, pues a través de ellas movilizaban el
voto y llegaban de manera directa a la poblacion, pudiendo penetrar facilmente a través de
sectores organizados previamente. Pero ademas de toda la estructura organizativa, el partido
tuvo un fuerte liderazgo, pues durante sus 50 primeros afios, el partido fue dirigido por su lider
histérico Victor Paz Estenssoro, quien pesaba en las convenciones para la toma de decisiones,

pero posteriormente este liderazgo recay6 en Gonzalo Sanchez de Lozada.

A lo largo de los 30 afios democraticos, la estructura organizativa del partido tuvo algunas
modificaciones, gran parte de ellas para ajustarse a las nuevas normas electorales, pero las
modificaciones mas importantes fueron las realizadas en 1988, que introdujeron elementos que le
posibilitaron democratizarse ain mas y adaptarse a las nuevas expectativas de los electores. Los
estatutos entre 1954 y 1985 dividian al partido en comandos territoriales y funcionales, la maxima
autoridad era el Jefe Nacional, que desde la creacién del partido fue Victor Paz Estenssoro,
acompariado de un cuerpo colegiado o Comité Politico Nacional (presidente, dos vicepresidentes y

tres subsecretarios) que se eligen o designan entre los miembros en la Convencion Nacional. La

8 Entre las organizaciones funcionales, se reconocian las de Organizaciones Interés que cubren sectores como
transportistas, comerciantes, normalistas, profesionales, artesanos, profesores; Organizaciones Economicas que
agrupaban a empresarios, asociaciones productivas, ganaderas, cooperativas y camaras de industria; Organizaciones
campesinas, vecinales, educativas, civicas, étnicas, religiosas entre otras. Para crear una organizacién funcional se
necesitaba de 30 miembros, la presentacion de una solicitud, la filiacién al partido y su reconocimiento a nivel
nacional para que pase a ser parte del partido. No hay ningun limite en la creacion y adscripcion de organizaciones
funcionales.
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direccion en las organizaciones territoriales tenia la misma jerarquia que la instancia
nacional, es decir jefes departamentales y unos comités politicos, todos ellos elegidos por

votacion.

La XIV Convencion ademas de elegir dirigentes nacionales y candidatos’, introdujo
introdujo algunas modificaciones a los Estatutos, estableciendo la implementacion de Comandos
Departamentales, Secretarias Ejecutivas Departamentales y Tribunales electorales, también se
nominaron a un subjefe encargado de asuntos politicos, a un subjefe laboral y a un subjefe
campesino (El Mundo 1 marzo de 1985). En 1987 el partido faculta al Jefe Nacional para que
realice cambios en los estatutos y reorganice al partido para adaptarse a la nueva coyuntura, por
ello emitio la Resolucion de Jefatura N° 35/87 del 22 de diciembre de 1987 para crear y designar
el Comité Ejecutivo, Comision Nacional de Organizacion, y Secretariado Nacional Permanente.
En 1988 el Comité Ejecutivo emite la Resolucion N° 1/88 del 19 de enero de 1988 para crear la
Coordinacion Nacional y doce comisiones para planificar la reorganizacion del partido, y crear
unos nuevos estatutos para la modernizacion del partido. Este proceso de reorganizacion se debid
a la necesidad de modernizacion organizacional, pues en las elecciones municipales se habian

conseguido malos resultados, sobre todo por la desarticulacion entre las bases y dirigencia.

Hasta 1988 el partido estaba asentado en un sistema de jerarquias asimétricas entre lideres
nacionales, intermedios y locales que se vinculaban con las bases hacia abajo, pero hacia arriba
dependian del fuerte liderazgo de Paz Estenssoro (J. Mayorga, 2007: 103). Para romper con esta
tradicion, Paz Estenssoro inicia el proceso de reorganizacion, pero este a su vez significaba una
transicion generacional de poder y encontrar un nuevo lider, Gonzalo Sanchez de Lozada fue el
encargado de continuar con el proceso de reestructuracion y modernizacion organizativa, y que
seria el nuevo lider. En enero de 1988 el Comité Ejecutivo y Jefe Nacional aprobaron unos
estatutos provisionales que reorganizaba la militancia de “abajo hacia arriba” para elegir nuevos
dirigentes y poder asistir a la XV Convencion, en la que se discutirian nuevos estatutos, se
elegiria una nueva directiva nacional y al proximo candidato para las elecciones de 1989

(Presencia 16 de enero de 1988). Este estatuto provisional establecia la creacion y eleccion de

79 En esta ocasion la Convencion eligié su nueva directiva, Paz Estenssoro fue ratificado como jefe nacional, Nuflo
Chavez fue elegido como subjefe, José Luis Harb como segundo Subjefe, y Javier Campero como el nuevo
Secretario Ejecutivo del partido.
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varias instancias de decision como Jefe, Comando, Secretaria Ejecutiva, Secretarias funcionales
entre otras (a nivel nacional, departamental, municipal y local), de esa forma ampliando la

estructura organizativa para una mayor interrelacion entre la militancia y el partido.

La Convencion Nacional denominada “Alfonso Gumucio Reyes” fue realizada en
septiembre de ese afio, y como preparacion para la reunién entre abril y julio se fueron
renovando las dirigencias y eligiendo nuevas directivas, a dicho evento asistieron cerca de 1500
delegados de todo el pais y ratificaron como Jefe Nacional a Paz Estenssoro, como primer
Subjefe Nacional a Sanchez de Lozada y candidato a Presidente para las elecciones de 1989,
segundo Subjefe a Guillermo Bedregal, tercer Subjefe a Nuflo Chévez, Subjefe laboral a Luis
Harb, Subjefe rural a Manuel Paz Soruco, Secretario Ejecutivo a Juan Carlos Duran, Secretario
General a German Quiroga, Secretario Nacional de Organizacién a Franklin Anaya y Secretario
Permanente a Walter Gumucio. La caracteristica de esta Convencion fue el equilibrio entre las
fuertes tendencias del partido (nueva y vieja guardia) en la eleccion de la directiva, pero también
en la integracién de grupos disidentes de fuera del partido, que se tradujo en la eleccion de Walter

Guevara Arze como candidato vicepresidencial (Zegada, 2000: 54).

La elecciéon de Sanchez de Lozada como primer subjefe, fue virtualmente el traspaso del
poder, pues en octubre de 1990 Victor Paz comunicO su renuncia irrevocable a la Jefatura
Nacional del MNR, por lo que se convocé a una Convencidn extraordinaria para elegir un nuevo
Jefe nacional y aprobar los nuevos estatutos. Este retiro, sin duda alguna, marcé un paso
importante para la institucionalizacion, pues se dio una transferencia de poder sin traumas,
aunque si con tensiones entre las tendencias internas. Si bien la eleccion era un punto nodal de
dicha reunion, no trajo sorpresas porque Sanchez de Lozada fue elegido como jefe, esto gracias a
las redes dentro el partido que fue consolidando desde 1985. El otro gran punto fue la aprobacién
de los nuevos estatutos, dicho documento fue elaborado por grupo de lideres junto con al ex
asesor del partido demdcrata norteamericano Ted Sorensen, y la colaboracion de otros partidos
como el PJ argentino, COPEI venezolano, el PSOE espafiol y el partido demdcrata

norteamericano (Quiroga, 1996: 49-50).
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Estas nuevas reglas contenian varios cambios que fueron objeto de discusiones y tensiones
dentro del partido, entre los principales estaban las facultades que se le otorgaba al Jefe
Nacional para nominar candidatos (senadores y diputados), miembros del Comité Ejecutivo,
Tribunal de Honor, Secretario Ejecutivo e incluso a su vicepresidente. Se daba mayor peso a las
instancias territoriales y reducia influencia en las funcionales, por lo que muchos miembros
argumentaron que el MNR de un partido de masas pasaba a convertirse en un partido de elites.
Otro elemento causa de discusion, fue la periodicidad de las reuniones, pues en el nuevo
estatuto se establecia que la Convencion Nacional se reuniria cada cuatro afios y no cada dos
como en el anterior estatuto, y que todas las instancias dirigenciales se renovarian antes de
dicho evento, esta temporalidad a ojos de los militantes era insuficiente para que el partido
tenga una vida activa. También se implementaron formas para seleccionar a los candidatos y
dirigentes, se impidieron las reelecciones indefinidas para los dirigentes, solo se podia reelegir
por una vez continua; se redujo la antigiiedad para ser dirigente o candidato excepto para los

altos cargos, que en esos casos Si se requeria tener una determinada antigiiedad.

Si bien estos nuevos estatutos fueron aprobados por todo el partido, eran proyecto de un
ala del partido, por lo que algunas tendencias acusaban al proyecto de ser un estatuto autoritario y
centralizar el poder en el Jefe Nacional (EI Deber 18 de agosto 1990), y solicitaron mediacion del
Jefe Vitalicio, Paz Estenssoro para que intervenga en la modificacién del estatuto, o que vuelva a
asumir el cargo de Jefe activo (EI Deber 13 de noviembre de 1990). En este caso, Paz Estenssoro
tuvo una postura conciliadora y Ilamé al orden para apoyar al documento y nuevo jefe electo,
sobre todo para enfocarse en las préximas elecciones de 1993. Al margen de esas criticas, el
estatuto representaba el transito de un partido caudillista a un partido moderno, de una centralidad
de poder a una mayor distribucion en la toma de decisiones y darles mas accién a las unidades

territoriales (J. Mayorga, 2007).

Las elecciones internas de 1992 fueron las primeras en realizarse con el nuevo estatuto, y
en ellas gand la corriente modernizadora denominada gonismo, que asegur6 el control de la
Jefatura nacional, Comité Ejecutivo, Secretaria Ejecutiva ademas de que Sanchez de Lozada fue
elegido como candidato a la presidencia. Similares resultados se tuvieron en la XVI Convencion

Nacional, aunque en la misma hubo denuncias sobre la violacion sistematica del estatuto (art. 151
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del estatuto organico) por no respetar los procedimientos normativos para elegir dirigentes (El
Mundo 22 de septiembre de 1995). El fracaso de las elecciones municipales de 1995, hizo que el
MNR piense en una reestructuracion organizativa, ademas de pensar la reforma de los estatutos
para su adecuacion a la nueva Ley de Partidos y las posteriores reformas de la misma®. Estas
reformas no se concretaron sino hasta 1997, pues el gobierno realiz6 diferentes modificaciones a
la Constitucion para implementar un nuevo régimen municipal por un lado (Ley N° 1551), y por
otro implementar un sistema de descentralizacion administrativa (Ley N° 1654), y l6gicamente se
modificaron o crearon diferentes leyes, obligando a los partidos readecuarse para que estén

acordes con las nuevas transformaciones estructurales®..

A partir de esas reformas constitucionales y legislativas, la estructura organizativa cambi6
relativamente con respecto a los estatutos de 1993, en esa nueva normativa la maxima autoridad
del MNR descansaba en la Convencion Nacional integrada por el Jefe nacional, Subjefes
nacionales, Secretario Ejecutivo nacional, Miembros del Comité Ejecutivo Nacional, miembro de
Junta Nacional Electoral (y delegados departamentales), miembros Tribunal de Honor (y
delegados departamentales), Defensor del Militante (y delegados departamentales), miembros
que estuviesen en funcion de autoridades, fundadores del partido, 500 delegados de los 9
comandos departamentales (minimo uno por seccién municipal), hasta 100 delegados funcionales

y sectoriales. Esta instancia se reunia el afio anterior al de conclusion del periodo presidencial y

8 Nos referimos a la Ley N°1500 (8 de octubre de 1993) Modificaciones a la Ley Electoral. Articulos: 60°-61°-77°;
sin modificacion el Articulo: 99°, se modifican los parrafos 4, 5y 6 del Articulo 144° y se modifica el Articulo
151°.; Ley N° 1527 Modificaciones a la Ley Electoral. Articulo: 138° y 139°, para las elecciones municipales de
diciembre de 1995; Ley N° 1704 Reforma a la Ley Electoral aplicacion del articulo 60° de la Constitucion Politica
del Estado. 15 Articulos; Ley N° 1779 Reforma y complementacién al Régimen Electoral (Cordero 2007)

81Entre las reformas constitucionales, estan la modificacion del articulo 1° (caracter de Bolivia, se incluye lo
multiétnico, pluricultural), articulo 40 (se reduce a 18 afios la edad ejercer ciudadania, en concordancia se modifica
el articulo 220 para votar), articulo 60 (se establece creacion de 68 circunscripciones uninominales para elegir 50%
de la camara baja), articulo 70 (peticién para interpelacion de ministros), articulo 100 y 109 (para implementar
descentralizacién administrativa), articulo 171 (se reconoce derechos sociales, econdmicos y culturales de los
pueblos indigenas, y se crean las TCO’s). Se estableci6 la vigencia del Tribunal Constitucional, el Consejo de la
Judicatura y el Defensor del Pueblo, como instituciones con diferentes competencias que tienen que ver con el
control constitucional, la organizacién administrativa y disciplinaria del Poder Judicial y la defensa del ciudadano
frente a la actividad administrativa de todo el sector publico, y la vigencia y promocién de los derechos humanaos,
respectivamente.

120



tenia las funciones de revisar los estatutos, plantear estrategias politicas, planes de gobierno,
elegir candidato presidencial, elegir jefe y subjefes nacionales.

El comando nacional estaba integrado por el Jefe Nacional, Subjefes Nacionales,
Secretario Ejecutivo Nacional, 100 delegados representantes de los 9 comandos departamentales,
Presidentes de la Junta Electoral y Tribunal de Honor, Defensor del Militante, miembros del
Comité Ejecutivo Nacional y hasta 25 delegados sectoriales y funcionales, también podian asistir

las autoridades en funcién pablica pero estos ultimos solo tienen derecho a voz.

Los jefes y subjefes son elegidos en Convencidén Nacional en escrutinio separado y por
mayoria absoluta, para ser candidatos minimamente deben tener el respaldo de dos comandos
departamentales. Las atribuciones del Jefe eran dirigir el partido operativamente, representarlo,
organizarlo segun las necesidades, aprobar la lista de candidatos para senadores y diputados
plurinominales, en coordinacion con los ejecutivos de los comandos departamentales, dirigir la
Convencién nacional. Los subjefes tenian la funcion de colaborar y asistir al Jefe nacional,
reemplazarlo en su ausencia (el segundo subjefe ocupa el puesto, y en su ausencia el segundo
subjefe)®2. ElI Comité Ejecutivo Nacional estaba integrado por el Jefe Nacional, Subjefes,
Secretario Ejecutivo, Jefes de comandos departamentales, nueve vocales residentes en la sede del
Comité (La Paz por ser la sede de gobierno), jefes de bancada (senadores y diputados), y de entre
todos los miembros se debia considerar la participacion de al menos tres mujeres. Las
atribuciones o funciones del Comité Ejecutivo son cumplir y hacer cumplir las resoluciones del
Comando y Convencion Nacional, aprobar calendario electoral, proponer lineas ideoldgicas y
planes politicos, aprobar programas de gobierno propuestas por el Secretario Ejecutivo, proponer
al Comando Nacional los nombre para la designacién de miembros del Tribunal de Honor, Junta
Electoral y Defensor del militante, intervenir a peticion de las instancias pertinentes en las
funciones de las instancias departamentales, elevar al Comando Nacional propuestas para

reformar estatutos, y otras actividades que permitan el cumplimiento de los Estatutos.

82 En caso de ausencia definitiva del Jefe Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional convocara a una Convencién
extraordinaria para elegir un nuevo Jefe Nacional (MNR Estatutos Organicos 1997, 2002)
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Grafico N°1 Organigrama del Movimiento Nacionalista Revolucionario de 1997
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estatutos Organicos de 1997

La otra instancia directiva era el Secretario Ejecutivo Nacional, que debe ser nominado por el
Jefe Nacional y su eleccion debia ser por mayoria de votos en el Comando Nacional. Sus
atribuciones son las de cumplir y hacer cumplir las resoluciones de las instancias anteriores,
designar en coordinacion con el Jefe Nacional a los titulares de las secretarias operativas, dirigir
reuniones de la Secretaria Nacional, designar personal de la secretaria, disefiar y proponer el
programa de gobierno, presupuesto del partido y elaborar informes sobre las actividades, solicitar

informes a los comandos departamentales, orientar actividades de las organizaciones sectoriales.

Todas las instancias nacionales se reproducian a nivel departamental, y tenian funciones
similares para regular los niveles inferiores, exceptuando la Convencion Nacional, pero el resto
del organigrama se reproducia. Sobre las secretarias operativas (nacionales y departamentales)
estas variaban segun las necesidades y la coyuntura politica, pero operativamente se debian

constituir las secretarias de la mujer, juventud, tercera edad, finanzas, de organizacion para
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funcionales, comunicaciéon social, relaciones internacionales, relaciones interpartidarias, de

accion social, de proselitismo y capacitacion politica.

Los estatutos aprobados en la convencion de 1996, son los actuales y vigentes, aunque se
han realizado pequefias modificaciones por exigencias de las normas electorales que fueron
modificadas en diversas ocasiones (2002 y 2004). En el transcurso entre 1993 y 1997, hubo
ciertos reclamos por parte de la militancia por el sistematico incumplimiento de las normas
respecto a los tiempos establecidos para convocar reuniones de las direcciones ejecutivas, el
argumento de descargo, fue que los dirigentes cumplian doble funcién (gubernamental y
ejecutiva partidista) y esa duplicidad debian enmendarla quizas con la creacion de una jefatura
operativa para solucionar, pero este problema tampoco fue resuelto en los estatutos de 1997, pero

si fue motivo de tensiones internas.

Las reformas del 2002 fueron puntuales y méas de forma que de contenido, pues eran
simples adecuaciones a la Ley electoral, entre las reformas tenemos la inclusion de un articulo
(N°24 en el 2002) que especifica la posibilidad de alianzas, fusiones o extincion voluntaria del
partido, se extiende el periodo de los dirigentes a cinco afios y la renovacion estd sujeta a
calendario electoral, claro que a peticion de dos tercios se puede solicitar elecciones anticipadas
(articulo n° 38), se modifica el nimero de representantes para la Convencion Nacional, en los
delegados funcionales y sectoriales se establece 75 por cada uno, y segun reglamento especifico,
también se incrementa el nimero de representantes de secciones municipales hasta uno por
seccion, y ellos se adicionan a los 500, estos cambios permiten mayor representacion (articulo n®
43), entre las atribuciones de la CEN se incluye la de aprobar una fusién con otro partido (inciso
g del articulo n° 47), se modifica el nimero de miembros del Comando Nacional, pues se eligen
12 delegados funcionales y 12 territoriales, en vez de los 25 anteriores (articulo n® 52), se
incrementa de 9 a 12 el nimero de vocales residentes como miembros del Comité Ejecutivo
(articulo n° 65), a las atribuciones del Comité Ejecutivo se adicionan otros dos: m) En caso de
ausencia definitiva del Jefe Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional convocara en un plazo no
mayor a doce meses a un proceso electoral interno para elegir al nuevo Jefe Nacional. Durante
este periodo, ocupara dichas funciones el primer Subjefe Nacional; n) Presentar informe a la

Convencidn Nacional Extraordinaria sobre la fusion y/o extincion voluntaria del Partido.
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También se reformo el articulo referido a la designacién de Secretario Ejecutivo, en el
estatuto de 1997 se establece que este es nominado por el Jefe Nacional y debe tener el apoyo de
la mayoria absoluta de los miembros del Comando Nacional, en cambio en el 2002 la
designacion tiene el mismo procedimiento, pero después de un (1) afio de su designacion, el Jefe
Nacional podré reemplazarlo por el mismo procedimiento; b) En caso de ausencia temporal del
Secretario Ejecutivo Nacional sera reemplazado por el Secretario Nacional de Organizacién. En
caso de renuncia, muerte o impedimento permanente, el Comité Ejecutivo Nacional designara, a
propuesta del Jefe Nacional del Partido y por mayoria absoluta de sus miembros, al nuevo
Secretario Ejecutivo Nacional hasta la reunion del proximo Comando Nacional; c) Este
procedimiento se establecerd, asimismo, en todos los comandos territoriales que corresponda
(articulo n°® 73). En los comités ejecutivos territoriales se adicionan dos delegados, pero se
suprimen los representantes de juventudes y tercera edad (articulos 82), para los comandos
urbanos y rurales se incrementan de 2 a 3 delegados que haran de jefe, subjefe y segundo subjefe
(articulos 107 y 108). Por otro lado, para la participacion juvenil se sube de 15 a 16 afios la edad

para ser miembros de las agrupaciones juveniles.

Se modifican también la forma de seleccion de candidatos uninominales, a traves de2/3 de
apoyo de la militancia, caso contrario van a una segunda vuelta, o en ultima instancia es el
Comité Ejecutivo Departamental el que decide, en cambio para los cargos plurinominales el Jefe
Nacional y Secretario Ejecutivo deciden en consulta con los comandos departamentales, si no
hubiese directivos en los comandos, es el Jefe Nacional quien designa a los candidatos (articulo
n® 177). Se adiciona una cuota femenina a todas las instancias de representacion al menos uno de

cada tres cargos debe ser ocupado por una mujer (articulo n® 189).

Los continuos cambios en los estatutos demuestran la transformacion del partido, de uno
altamente caudillista en el que la toma de decisiones es exclusiva prerrogativa del Jefe, a uno con
una amplia estructura de niveles con una distribucion de poder. Esta distribucion posibilité el
desmontaje del aparato clientelar que predominaba en los ambitos locales, en los que lideres
locales movilizaban las bases para lograr intereses personales o grupales segin la tendencia
faccional. La nueva propuesta organizativa prioriza la organizacion territorial en detrimento de la

funcional, por lo que trata de movilizar sectores no organizados que no funcionales.
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Las formas de participacion también cambian, pues hay un proceso de apertura del
partido, los estatutos modificados permiten la adhesion de personalidades y que ellas puedan ser
candidatos o dirigentes del partido sin que necesariamente tengan que inscribirse como
militantes, lo que funciona como una especie de incentivo. Las organizaciones territoriales se
encargan de socializar al partido por lo que hay mayor movilizacién de ciudadanos, tratando de
crear una real y efectiva base partidaria, la libre adhesion hace posible diversas formas de
participacion, ya sea a través de cursos de formacion, capacitacion, mitines, o simple respaldo

electoral.
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Tabla N° 12 Cambios en los Estatutos Organicos del MNR 1954-2010

Se eligen Jefe
Nacional, Comité
politico (Presidente, 2
vicepresidentes, 8
subsecretarias)
Comandos territoriales
Comandos funcionales
El esquema se repite a
niveles
departamentales

La eleccion de
dirigentes es cada 2
afios, y se requiere
antigliedad. Para ser
candidato a cargo
publico, se necesita
antigiiedad

La forma de eleccion:
Es presidente quien
mas votos obtiene, el
vicepresidente el
segundo en la votacién
y asi sucesivamente.
Solo votan militantes

En 1987 se emite la
Resolucién N° 35/1987 para
reorganizar el partido: Se
crea  Comité  Ejecutivo,
Comision de organizacion,
Secretariado Permanente

En 1988 el Comité Ejecutivo
crea una Coordinadora
nacional y 12 comisiones
para crear estatuto temporal
Se crea Comando Nacional,
Secretaria Ejecutiva,
Secretarias (funcionales) 3
subjefes, Secretaria General,
Secretaria Permanente,
Secretaria de Organizacion.
Se eligen cada 2 afios y se
requiere antigiiedad para ser
elegido candidato o}
dirigente.

Es aprobado Estatutos
“Sorensen”. Se crea
organigrama con
Convencion Nacional,
Comando Nacional
Jefatura Nacional,
subjefatura nacional,
Comité Ejecutivo,
Secretario Ejecutivo,
Tribunal de Honor,
Defensor del militante,
Comision Nacional
Electoral, Comisiones
operativas, Comandos
departamentales, Jefatura
departamental,
Subjefaturas.

Los dirigentes se eligen
cada 4 afios, un afio antes
del afio electoral
Implementan formas
diferentes  para  elegir
directivos y candidatos

El Jefe nacional tiene
amplias atribuciones

Se repite el organigrama de
1989. Pero se elimina la

antigiiedad para  ser
dirigente y/o candidato,
excepto para los altos
cargos nacionales (Jefe
Nacional, Secretario
Ejecutivo).

Las organizaciones

territoriales adquieren mas
peso que las funcionales.
Se crean secretarias de la

mujer, juventud, tercera
edad, finanzas,
comunicacion social,

relaciones internacionales,
relaciones interpartidarias,
de accion social, de
proselitismo y capacitacion
politica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estatutos Organicos MNR (1954-2010).
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Se reproduce el
organigrama de 1993.

Pero se amplia el tiempo
de los cargos dirigenciales
de 4 a5 afos.

Se cambian las formas de
eleccion para candidatos
plurinominales y
uninominales.

Se incrementan el nimero
de delegados para la
Convencién Nacional.

Aqui se establece un
cambio de sistema de
mayoria a un sistema
proporcional.

Se introduce (art °24 en el 2002) posibilidad de
alianzas, fusiones o extincién voluntaria del
partido. A peticion de 2/3 de miembros se
solicita elecciones anticipadas (articulo n® 38).
Aumentan el niamero de representantes para la
Convencién Nacional (75 para funcionales y
territoriales), delegados municipales (articulo
n® 43). CEN puede aprobar fusién con otro
partido (inciso g del articulo n°® 47). CEN
puede convocar elecciones para Jefe nacional y
Presentar informe sobre la fusion y/o extincion
voluntaria del Partido.

El Secretario Ejecutivo puede ser nominado
por el Jefe Nacional, su designacion requiere el
apoyo de la mayoria absoluta de los votos de
los miembros del Comando Nacional.

Se modifica la forma de seleccion de
candidatos uninominales, a través de2/3 de
apoyo de la militancia, caso contrario van a
una segunda vuelta, o en Gltima instancia es el
CED decide departamentales. Se adiciona una
cuota femenina a todas las instancias de
representacion al menos uno de cada tres
cargos debe ser ocupado por una mujer
(articulo n° 189).



La modernizacion planteada en los estatutos de 1989 fue un reto ineludible para la organizacion,
no solo por el cambio en la estructura, sino también por el cambio de posta en la jefatura, algo
complicado para cualquier partido, pues se va formando una coalicion dominante (alianza de
lideres nacionales con locales que responden a unas determinadas facciones y/o tendencias) que
toma control sobre las zonas de incertidumbre del partido (distribucién de incentivos,
modificacion e implementacion de normas, competencia, financiamiento, relacion con el entorno)
(Panebianco, 2009), lo que permite una institucionalizacion. La existencia de caudillos influia en
que el partido tenga diversos vértices de control, a pesar de la existencia de un gran lider, en
cambio el nuevo estatuto plantea una mayor centralidad lo que posibilita que las dinamicas tengan

un caracter centripeto.

Diagrama N°6 Cambio en el tipo de liderazgo del MNR

Control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario

Partido empresaral/cartel
Partido de elites

Estructura

organizacional Organizacién partidaria
profesional intensiva en amateur

capital

Partidos electoralista/catch

Partido de masas
all

Toma de decisiones interna abierta y democratica

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel (2006)

A lo largo del periodo, el MNR cambio la forma del control jerarquico y su estructura
organizativa, en el diagrama superior vemos como de una organizacion amateur con unas tomas de
decisiones democréticas, recordemos que las hacen en convencidn con representacion territorial y
funcional, a una estructura mas profesional y técnica o tecnocratica, en la que se aprecian mas los
conocimientos técnicos y profesionales, dejando de lado la “experiencia revolucionaria”. El punto

de inicio no es tan amateur que se diga, pues antes de formar el MNR varios de sus lideres
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ocuparon cargos ministeriales y directivos durante el gobierno de Gualberto Villarroel, lo que les
daba cierta experiencia, pero no es el caso de gran parte de su estructura policlasista integrada por
profesionales, mineros, campesinos entre otros que influyen en las tendencias ideologicas, y por
ende se privilegian aspectos como las capacidades de intelectual organico. A partir de los 1986
hay un transito a la profesionalizacion de los liderazgos y la necesidad de incorporar cuadros
profesionales a la dirigencia, ello se reforzara con los estatutos “Sorensen” que cambian los
requisitos para ser dirigentes o candidatos, ademas de centralizar la toma de decisiones en un
cuerpo ejecutivo integrado por el Jefe Nacional, los Subjefes y la Secretaria Ejecutiva nacional,

para en los niveles inferiores se replique similar dindmica.

Seleccion de candidatos y dirigentes en el MNR

La seleccion de dirigentes y candidatos tiene importancia en los 6rdenes internos y externos, el
interno porque establece competencia entre lideres y a través de un proceso eleccionario se pueden
solucionar tensiones; el externo se traduce en la seleccion de candidatos, que seran el rostro visible
del partido y que representaran los intereses ciudadanos y de la organizacion en ambitos estatales
(Ejecutivo y Legislativo) que repercute en la eficiencia gubernamental (Gallagher y Marsh, 1988:
15).

En el caso del MNR el electorado estaba determinado y era exclusivamente la militancia,
todos estaban habilitados para participar como electores, lo que no ocurria con los candidatos,
antes de la reforma del estatuto en 1989, el principal requisito para acceder a un puesto de
jerarquia era la antigliedad, que era variable y proporcional al cargo. Por ejemplo, para ser jefe de
un barrio (unidad basica) se necesitaba de siete afios de antiguedad, por lo que a muchos no les
parecia atractivo esperar por un cargo al que quizas no podria acceder, German Quiroga grafico de
la siguiente el problema de la antigiiedad, “muere el compafiero Apaza jefe del comando de Villa
Victoria desde la época de la Revolucion. Su hijo llega a la jefatura del comando y en su discurso

(13

de posesion dice: “... si no se hubiera muerto mi padre yo no hubiera podido ser jefe del
comando...” (Quiroga 1996: 50). Si bien la antigiiedad era un elemento importante para considerar
a los posibles dirigentes por su constancia y lealtad, la rigidez del estatuto del periodo
revolucionario hacia que los cargos, de alguna manera, sean ‘“vitalicios”, y que otros militantes

mas recientes no puedan acceder a los cargos dirigenciales.
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Los problemas que creaban este requisito para acceder a la dirigencia, fue objeto de
discusion al momento de reformar los estatutos en 1988, por ello en los estatutos de 1989 y los
posteriores se requiere una antigtiedad de un afio para acceder a cargos dirigenciales, excepto los
principales (Jefe Nacional, Secretario Ejecutivo, Defensor de los derechos del militante), ademas
se elimina la reeleccidn indefinida y se establece la reeleccion inmediata por una sola vez, lo que
limita la pretension de algunos dirigentes de “eternizarse” en un cargo. Ambos nuevos elementos
permitieron una mayor competencia en los procesos eleccionarios internos, ello sumado a una

reestructuracion de las unidades territoriales, que se ajustan a la distribucion electoral nacional.

La distritalizacion permitio que el MNR tuviera un mayor control sobre la cantidad de su
militancia, es decir evitar el fraude en los comandos departamentales o provinciales, ademas
posibilité el cambio en la forma de eleccién de los dirigentes. Antes de 1989 se realizaban
procesos eleccionarios para cada cargo, después de las modificaciones en el estatuto solo se
realiza un proceso para elegir jefe, subjefe y otros cargos, aunque el proceso tiene la caracteristica
de ser escalonado, es decir los de la unidad basica (barrios y/o cantones) eligen a sus dirigentes,
estos a su vez a los distritales/provinciales, estos a su vez a los departamentales, y posteriormente
los departamentales, de los cuales saldra un terna que deberd ser ratificada por la Jefatura
Nacional, en caso de rechazar la terna, se vuelve a repetir el proceso. Las reformas de 1997
nuevamente modifican la forma para elegir dirigentes, y esta vez simplifican ain mas el proceso,
pues se recurre a una eleccion por unidad territorial (barrial, distrital, provincial, departamental), la
diferencia con el anterior estatuto, es que los cargos deben ser ratificados por la instancia superior

inmediata.

Los cargos nacionales, como se dijo anteriormente, se eligen en la convencién nacional
que esta integrada por delegados funcionales, jefes departamentales, y delegados elegidos por cada
fraccion de militantes. Los cambios realizados a los estatutos no modifican la modalidad de
eleccion, pero si la cantidad de cargos pues se van creando nuevas instancias para crear mayor

relacién entre la dirigencia y la militancia.

Al candidato presidencial, antes de 1989, se elegia en las convenciones nacionales, de entre

todos los lideres del Comando Nacional o de las facciones. Posteriormente, con las reformas, cada
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comando propone un precandidato para la Convencion Nacional, y en la misma se elige al
candidato de entre los nueve, el Unico requisito de los precandidatos es que tengan una antigiiedad
de cinco afos, y que cumpla con las exigencias de la Constitucion Politica del Estado. El
candidato a vicepresidente es propuesto por el candidato a presidente y no por el Jefe nacional, el
nombre debe ser ratificado por la Convencion Nacional, en caso de ser rechazado, se vuelve a
repetir el mismo procedimiento. Los candidatos en cargos provinciales y departamentales son
elegidos por las Convenciones departamentales, que votan en base a unas ternas que son
propuestas por las unidades territoriales. En cambio, los candidatos al cuerpo legislativo son
elegidos en la Convencién Nacional de entre las ternas propuestas por los Comandos y Jefes
Departamentales.

Si bien el Estatuto de 1989 reduce la antigliedad para poder acceder a cargos dirigenciales
o candidaturas, este requisito vuelve a ser restituido en el Estatuto de 2002, en el cual se establece
una antiguedad de cinco afios para los principales cargos en los distintos niveles (provinciales,
departamentales y nacionales). Esta exigencia adquiere cierta relevancia después de la caida de
Sanchez de Lozada (2003), pues se vuelve a premiar con cargos dirigenciales y/o candidaturas a

los militantes leales y que tienen una cierta antigiiedad.

A lo largo del periodo democratico las elecciones internas del MNR tienen la caracteristica
central de ser procesos cerrados, en los que el electorado es la militancia, y son ellos los que eligen
a sus dirigentes y/o candidatos. Aunque esta modalidad se combina con la ratificacién de las
jefaturas provinciales y/o nacionales, es decir hay una revalidacién por parte de las jefaturas. La
combinacion de las modalidades se implementa para evitar las posibles fracturas organizativas
resultantes de las elecciones, pues antes de la implementacion de los estatutos de 1989, los
dirigentes movilizaban militantes de otras regiones para las elecciones internas y alterar los
posibles resultados, lo que ocasionaba fuertes tensiones y conflictos entre los lideres locales y/o

regionales.
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Diagrama N° 7 Cambio en el reclutamiento de élites (candidatos y dirigentes)

Modelo inclusivo y abierto de reclutamiento de elites
Partidos de masas

Partido empresarial
electoralista

Débil convocatoria .
Fuerte convocatoria electoral
electoral con fuerte enlace e o
o con débil enlace partidario
partidario

Partido elitista

Modelo exclusivo y cerrado de reclutamiento de elites

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel (2006)

La implementacién de reformas en el sistema electoral y la posterior creacion de circunscripciones
uninominales en 1997, modificd la dindmica en la seleccion de candidatos. Por un lado, para el
50% de diputados plurinominales (de listas cerrada y bloqueada junto al presidente) se elegian a
militantes con trayectoria dentro el partido y que aporten econémicamente a la campafa electoral.
En cambio, para el 50% de diputados que se elegian en circunscripciones uninominales (68
diputados), el MNR opt6 por invitar a personalidades de los diferentes departamentos, los cuales
también debian tener capacidad financiera y de movilizacion de votos. Esto no implic que ambas
estrategias se combinasen, es decir que para cargos plurinominales se invitaban personalidades, y
para las uninominales se elegian a dirigentes con trayectoria dentro del partido, lo que en varios
casos generd reclamos porque el riesgo de perder la eleccién era mayor. Al margen de la
estrategia, a los candidatos plurinominales se les ratificaba en Convencion Nacional, en cambio a
los candidatos uninominales se los elegian en base a ternas en las Convenciones Departamentales,
para ser ratificadas por el Comité Ejecutivo Nacional.

Carreras politicas dentro el MNR

La existencia de carreras politicas dentro de los partidos politicos, estd relacionado con la
representacion y la cualidad que esta puede tener. Polsby en su estudio (sobre el congreso

estadounidense) resalta la importancia de la estabilidad de un personal (Congresistas) para que
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haya mayor eficiencia en el trabajo, pues de esta forma se institucionaliza (Polsby 1968). La
permanencia de los mismos congresistas a lo largo del tiempo, se traduce en una mejor atencion y
resolucion de las demandas ciudadanas pues tienen pericia, experiencia y el know how, ademas

que los electores puedan identificar mas facilmente a sus representantes (Botero, 2011: 172-173).

Otro factor relacionado con las carreras politicas, es la ambicion de los politicos y su
pretension de continuar en un cargo, o utilizar el cargo como peldafio para alcanzar mejores
puestos en la estructura estatal. La ambicion de los politicos esta condicionada por las normas
institucionales, es decir la posibilidad de reeleccion o la imposibilidad de la misma, a partir de
ello los politicos haran un analisis de costo-beneficio para establecer una “ambicion discreta” que
implica la permanencia en un cargo de manera temporal para luego retirarse de la actividad
politica; “ambicion estatica” que se relaciona con la permanencia en un cargo de manera
indefinida; y por ultimo la “ambicién progresiva” cuando los politicos ven en un cargo legislativo
como un paso para lograr a un cargo mas elevado (Schlesinger, 1996; Botero, 2011: 175). Si bien
la ambicion es un factor para la decision de postulacién, también el politico considera otros
factores contextuales, como las posibilidades que tiene en la eleccion, si tiene respaldo de los

electores, o si hay auspicios del partido o agentes externos.

En el analisis de las carreras politicas del MNR, debemos tener en cuenta dos elementos, el primero
es el disefio institucional, nos referimos a la norma electoral que establecia la eleccién del cuerpo
legislativo junto al Presidente, en lista cerrada y bloqueada, por lo que el orden de la lista de
candidatos lo decidian dentro el partido, eso en ambas cdmaras (Senado y Diputados), por ello los
politicos mantienen como estrategia central, la lealtad y desarrollar trabajo dentro del partido. El
MNR por su historia y sobre todo por la forma en que logré llegar al gobierno, supo dotar a sus
miembros una serie de incentivos colectivos como la identidad partidaria, la posibilidad de
pertenecer a un partido que transformo las principales estructuras del pais a lo largo del siglo XX.
El sentido de pertenencia e identidad partidaria no ha sido los Unicos incentivos, sino tambien la
posibilidad de una carrera politica, basada en la lealtad y participacion de la vida interna de la

organizacion.
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Uno de los requisitos fundamentales para ser dirigente o candidato, era tener una antigiiedad
de entre cinco y diez afios, la idea central de esta exigencia era premiar la lealtad, ademés
posibilitaba que los militantes asciendan a diferentes cargos dentro del partido, y en las instancias de
gobierno, lo que significa un incentivo para los militantes. Las reformas al estatuto de 1997, y la
posibilidad de eliminar la antigliedad para ser candidato fue motivo de conflictos y tensiones, aunque
estas surgieron durante el gobierno de Paz Estenssoro, pues este prioriz6 la asignacion de cargos de
tecnocratas especializados, 1o que impidié que militantes y dirigentes puedan acceder a cargos
publicos y jerarquicos del gobierno. Las exigencias de “movimientizar” los gabinetes ministeriales,
la asignacion de cargos publicos para emenerristas leales y no para independientes eran parte de los
reclamos, pues los cambios en la forma de asignacion fueron de manera implicita un cambio de

reglas para las carreras politicas.

Este problema se volvio a repetir durante el primer gobierno de Sanchez de Lozada y, como
se dijo anteriormente, se intensificO con los intentos de modificacion de estatutos para que la
antiguedad no sea requisito para ser candidato y dirigente, lo que enfrent6 a los militantes y sectores
de la dirigencia porque veian el riesgo de ser desplazados, lo que posteriormente pasa cuando el
gonismo se impuso Y se integraron una serie de independientes al partido y gobierno. Otro momento
que enfrent6 a los militantes y dirigencia regional contra la ctpula nacional, fue la reduccion de la
antigiiedad para acceder a cargos dirigenciales, lo que posibilitaba que “aparecidos” dirijan al
partido, es decir cambiaron los requisitos para la distribucién de los incentivos selectivos. Otro punto
de conflicto se dio cuando Sanchez de Lozada cambid las reglas implicitas, y priorizo la capacidad
econdmica como factor para acceder a una candidatura, elemento que imposibilita que parte de los
dirigentes y militantes puedan ser candidatos. Esta decision modificé la correlacidn de fuerzas entre
las facciones y en la distribucion de incentivos, pues los incentivos eran para premiar las carreras
politicas dentro del partido, pero se transformaron en instrumentos de captacion de recursos para
cubrir parte de la campafia electoral. Este aspecto esta relacionado con el cambio de reclutamiento de
elites partidarias.

En la Gltima década (2003-2013), después de la debacle de Sanchez de Lozada, las

candidaturas volvieron a funcionar como incentivos, pues el partido volvié a premiar la
lealtad de los militantes y dirigentes con las candidaturas. Si bien no presentaron candidato
presidencial en la ultima eleccion de 2009, el MNR participd en alianzas con
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Agrupaciones ciudadanas o0 movimientos regionales para elegir diputados, y la seleccién tuvo la
caracteristicas de tratar de incentivar mayor participacion y compromiso de los dirigentes y

militantes®.

Al margen de las tensiones y constantes cambios, durante el periodo se puede observar la
existencia de carreras politicas en diversos niveles, sobre todo en las instancias de representacion
nacional. La antigliedad como requisito para ser candidato y/o dirigente, posibilito la existencia de
carreras politicas, es decir que la lealtad y el trabajo dentro la organizacion era premiada con el
ascenso en la estructura jerarquica partidaria. Exceptuando el periodo de flexibilizacion del
estatuto (1997-2002), en el que se relativiza la importancia antigiiedad y se abren las postulaciones
para independientes, el resto del periodo democratico (1981-2010) da prioridad a la formacién de
carreras politicas, lo que implica que los militantes puedan tener una trayectoria dentro el partido.
Por la falta de informacién del partido, no fue posible enumerar la cantidad de militantes que
hicieron carrera y lograron ascender dentro del partido y fuera del partido.

Tendencias, tensiones internas, juicios y expulsiones en el MNR

La historia del MNR como vimos, estuvo plagada de tensiones y conflictos entre los liderazgos, lo
que llevé a una fragmentacion del partido, punto que discutiremos a lo largo del acépite. Pero
antes de ello vamos a realizar una disquisicidon conceptual, y es el uso de los conceptos faccién y
tendencia, ambos los entendemos de la forma en que los expone Sartori, es decir la faccién como
un grupo “conscientemente organizado con cierta cohesion y disciplina”, en cambio las tendencias
son “subunidades mas difusas” o “conjunto de actitudes” (Sartori, 1987: 102). Entonces una o
varias tendencias pueden organizarse y volverse en faccién, por lo que son el antecedente de un
faccionalismo, la fraccion se diferencia de las anteriores porque son una expresion de division o

fragmentacion (ibid.).

A lo largo de su historia, uno de los problemas del MNR, fue la existencia de facciones y

tendencias, las primeras caracterizadas por su alto grado de organizacion, en cambio las segundas

8 Las reformas constitucionales de 2004 modifican la norma electoral, y se promulga la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas, de 7 de julio de 2004 (N° 2771), que son organizaciones civiles que pueden postular
candidatos independientes sin filiacién partidaria. La caracteristica principal es que estos movimientos funcionan en
ambitos locales para elegir cargos unipersonales.
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por debil organizacion. Estas facciones llevaron a la formacion de fracciones, las que se hicieron
evidentes tempranamente, en las primeras rupturas dentro del partido, cuando lideres fundadores
Guevara Arze y Lechin Oquendo se retiraron del partido para crear sus propias organizaciones
politicas y hacerle frente al MNR en las elecciones (1960 y 1964). Este temprano fraccionamiento
se intensificd en 1964, después del derrocamiento de Paz Estenssoro por parte de su vicepresidente
Gral. Barrientos, ocasionando una desbandada de los militantes y lideres intermedios. En los
primeros procesos electorales de la década ochenta, el MNR trato de reunificarse, es decir todas
las escisiones (MNR-1, MNR-A, MNR-H, MNR-V, MNR-R, etc.) y sectores se fueron reuniendo
para retornar al partido y unificarlo, pues la coyuntura exigia que el partido fuera un actor central
en el proceso de transicién, por ello varios lideres histdricos (Siles Suazo, Guevara Arze,

Bedregal, Paz Estenssoro entre otros) hacian referencia a la posibilidad de una reunificacion.

Entre 1960 y 1983 el MNR se fraccioné en 31 partidos, en su mayoria tenian el
denominativo MNR acompafiado de alguna otra sigla, ademas de estas escisiones, el MNR
contenia 27 sectores o tendencias, aunque no todas ellas eran ideoldgicas, sino que respondian a
estructuras organizativas formadas por lideres locales intermedios, en su mayoria estos sectores
llevaban el nombre del lider o algin elemento simbdlico partidista (Rivadeneira, 1984 y 1985).
La convocatoria para la X1l Convencion Nacional fue realizada para el 16 de enero de 1980
(Diario Presencia 23 de enero de 1980) y esta se realizaba meses después, para discutir las
elecciones y candidatos (si serian militantes o independientes) y la posible reunificacion. Como
preparacion para reunir la maxima instancia de decisién, hubo otras reuniones preparatorias que
discutieron diferentes puntos, nos referimos a la IV Conferencia de profesionales del MNR (sector
Rubén Julio), 1 Conferencia de dirigentes del MNR (discutieron la reunificacién de sectores),

Reunién del Comité de Unidad y Renovacion.

Tal reunificacion no fue posible por las fuertes rivalidades entre los lideres histéricos, por
lo que se postularon con diferentes partidos politicos, Siles Suazo con el MNR de Izquierda en
alianza con el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) y el partido Comunista que se
presentaron como la coalicion Unién Democréatico Popular (UDP), en cambio el MNR de Paz
Estenssoro fue solo, los resultados dieron ganador a la UDP con 31%, en cambio el MNR apenas
logré un 17%. Para entender mejor las alianzas y reacomodos entre los diferentes MNR y otros
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partidos, hay que tomar en cuenta que hubo procesos electorales en 1978,1979 y 1980, que fueron
interrumpidos por golpes de estado, y en ellos de alguna manera intervinieron Paz Estenssoro,
Guevara Arze y Guillermo Bedregal y otros politicos de diferentes partidos (FSB, ADN entre
otros), por ello en las elecciones de 1980 hubo acusaciones de ida y vuelta con respecto a la

participacion en los golpes.

Durante y luego del débil gobierno de Siles Suazo (UDP), nuevamente dirigentes politicos
de los diferentes MNR propusieron la reunificacion del partido bajo el liderazgo de Paz
Estenssoro y Siles Suazo (Presencia 22 de febrero de 1983)% llamando a las diferentes fracciones
y sectores (Los Tiempos 23 de febrero de 1983). Para una nueva discusion, delinear nuevas
directrices y renovar direcciones, se convocO la XIV Convencién Nacional del partido que
inicialmente estaba programada para julio de 1984, pero por la coyuntura fue postergada hasta
julio de 1985, en la que participarian cerca de 1600 representantes (ElI Deber 18 de febrero de
1985). Al margen de la Convencion entre abril de 1985 y julio de 1985, varias fracciones y
sectores disidentes retornaron al partido, por ejemplo, el MNR-U de Guillermo Bedregal, MNR-A
de Guevara Arze, una fraccion de MNR-1 de Abel Ayora, sectores mineros, laborales y

profesionales, ello gracias a una “amnistia politica” dictada por Paz Estenssoro (E1 Mundo 12 de
junio de 1984).

Tabla N° 13 Partidos derivados del MNR creados entre 1960-1985

Movimiento Nacionalista Revolucionario Autentico

Luego asumié el nombre Partido Movimiento Nacionalista Revolucionario
Autentico y finalmente Partido Revolucionario Autentico. Este partido tuvo
3 escisiones

Partido Revolucionario de Izquierda
Bloque de Defensa de la Revolucion Nacional (BDR-N)
Frente Nacionalista Pazestenssoritas (FNP)

Bloque Popular de la Revolucién Nacional (BPRN)
Frente Nacionalista Revolucionario (FNR)

Movimiento Nacionalista Pazestenssorista

Movimiento Nacionalista Revolucionario Unificado
Movimiento Nacionalista Revolucionario Pazestenssorista
Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda
Partido Revolucionario Autentico

Movimiento Nacionalista Revolucionario Pueblo
Movimiento de lzquierda Nacional

Movimiento Revolucionario Espartaco

Partido Revolucionario de Izquierda Nacional

8 Esta noticia fue propiciada por y pagada por el MNRU.
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Walter Guevara Arze
Walter Cerruto
Elias Dipp y Radl Murillo

Juan Lechin Oquendo

Lideres intermedios de la faccion leal a
Paz Estenssoro

Hugo Raberts

Faccion leal a Paz Estenssoro
Victor Andrade

Faccion leal a Paz Estenssoro
Hernan Siles Suazo

Rios Gamarra

Luis Sandoval Morén

Dulfredo RUa, Alberto Mufioz y Félix
Mostajo

Lidia Tejada Gueiler



16 | Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda Abel Ayoroa
Esta escision se diferencia de la de Siles, ademas hay otras 3 con el mismo  Edil Sandoval

nombre Walter Alvarez Plata
17 | Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda Campesina
18 | Movimiento Nacionalista Revolucionario Comité unificado Guillermo Bedregal
19 | Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda 1 Edil Sandoval y Oscar Garcia
20 | Frente del Movimiento Nacionalista Revolucionario de Unidad José Fellman Velarde

21 | Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda Antiimperialista

22 Movimiento Nacionalista Revolucionario de lIzquierda-Linea de lzquierda  Guillermo Bedregal
Nacional

23 | Movimiento Nacionalista Revolucionario Unidad y Renovacion

24 | Partido Revolucionario de Izquierda Nacional Edwin Moller

25 | Movimiento Nacionalista Revolucionario del Pueblo
26 | lzquierda Nacionalista Antiimperialista

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Rivadeneira 1984

La dinamica de fraccionamiento fue una caracteristica general, pues gran parte de los partidos
tuvieron varias divisiones®®, pero con el retorno a la democracia los partidos fueron reagrupandose
para hacer frente a los periodos electorales. EI MNR es el claro ejemplo, que entre 1980 y 1985 las
fracciones del partido se fueron reunificando alrededor de las figuras de Siles Suazo, Guevara
Arze y Paz Estenssoro (Los Tiempos 2 de febrero de 1980). Aunque el proceso de reunificacion
no consolidé un solo MNR, si los agrup6 en dos grandes alas, la de Izquierda (MNRI) de Siles
Suazo, y el ala derecha de Paz Estenssoro (MNR), el primero llego a la presidencia con una
alianza (UDP).

Para las elecciones del 1985, gran parte de las fracciones se reunificaron en torno a la
candidatura de Paz Estenssoro, que con un fuerte liderazgo hizo que las tensiones se vayan
minimizando, lo que le posibilité tener un gran control sobre el partido y la militancia. La crisis
heredada del anterior gobierno, hizo que Paz tomara medidas para revertir la situacion, por ello
durante su gobierno realizé cambios en el gabinete, pasando de uno con una fuerte tendencia
nacionalista-revolucionaria (vieja guardia), a unos nuevos que incluyeron personalidades con
trayectoria en administracion empresarial: Juan Cariaga (empresario y asesor financiero),
Fernando Romero (asesor bancario), Fernando Illanes (empresario) y Gonzalo Sanchez de Lozada

(empresario minero)®. Estos cambios respondieron a la necesidad de frenar la crisis y modernizar

8 Ademas de la fragmentacion del MNR, Rivadeneira expone la divisién de la Falange Socialista Boliviana (en 14
partidos), Democracia Cristiana (en 12), Partido Obrero Revolucionario (en 14), Partido Comunista (en 9)
(Rivadeneira 1985).

8 paz Estenssoro cambi6 de gabinete tres veces, segun las necesidades, colocando a tecnécratas en los puestos claves,
y lideres movimientistas en ministerios de poca incidencia en la planificacién de politicas macro. El primer gabinete
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el pais, pero son de manera implicita el desplazamiento de la “vieja guardia”, porque Paz
Estenssoro los creia incapaces de afrontar la crisis y estar anclados en los ideales del nacionalismo

revolucionario que eran obsoletos para el manejo econdmico del pais®’ (J. Mayorga, 2007: 89).

Una muestra temprana de este desplazamiento se da cuando por instruccion de Paz
Estenssoro, se elige a Sanchez de Lozada como presidente del Senado y del congreso, cargo que
inicialmente estaba destinado a Nuflo Chéavez, este hecho caus6 molestias a Chavez que no asistio
a la sesion de posesion de la directiva del Congreso por supuestas “desinteligencias” entre ¢l y Paz
Estenssoro (J. Mayorga, 2007:110). Otro momento de tension, se dio durante el proceso de disefio
de la Nueva Politica Econémica (NPE), para tomar medidas y detener la hiperinflacion, reactivar
la econdmica, lo que suponia cambios de gabinete. En este proceso, los miembros de la vieja
guardia tenian la expectativa de guiar las transformaciones y recuperar fuerza dentro la
organizacion, pero por decision de Paz Estenssoro, la responsabilidad para la creacion de la NPE
recayé en Sanchez de Lozada, que asumid el reto y cargo de Ministro de Planificacion y
Coordinacion, pues hasta esa reunion era el Presidente del Senado (J. Mayorga, 2007: 111)®. Gran
parte de la vieja guardia esperaba que Paz Estenssoro delegase la tarea a su sobrino Javier
Campero Paz, pues veian en él al heredero del lider, y no al parlamentario ajeno a la tradicion

nacional revolucionaria y con “escaso dominio del castellano” (J. Mayorga, 2007: 152)8°,

ministerial de Paz Estenssoro estuvo integrado por: Gaston Araoz (Ministro del de RRII y culto), Federico Kaune
Arteaga (Interior, migracion y justicia), Fernando Valle (Ministro de Defensa), Roberto Gisbert (Ministro de
Finanzas), Guillermo Bedregal (Ministro de Planeacion y coordinacién), Enrique Ipifia (Ministro de Educacion),
Néstor Dalenz (Ministro de transporte y comunicaciones), Douglas Ascarrunz (Ministro de industria, comercio y
turismo), Walter Costas (Ministro de trabajo y desarrollo laboral), Hugo Rodriguez (Ministro de prevision y salud
publica), Sinforoso Cabrera (Ministro de mineria y metalurgia), Mauricio Mamani (Ministro de asuntos campesinos y
agropecuarios), Orlando Donoso (Ministro de energia e hidrocarburos, Carlos Aliaga (Ministro de urbanismo y
vivienda), Guillermo Riveros (Secretario general de presidencia), Reynaldo Peters (Ministro de informaciones),
Fernando Céaceres (Ministro de integracion), Antonio Tovar (Ministro de aeronautica).

87 La “vieja guardia” es el grupo de dirigentes y lideres que fueron parte de la Revolucion de 1952, o se formaron
durante los afios de la revolucion, entre ellos tenemos a lideres nacionales con fuerte base social como Guillermo
Bedregal, Nuflo Chavez, Luis Sandoval Morén, Juan Carlos Duréan, Edil Sandoval, Ciro Humbolt entre otros.

8 En la reunion participaron Gonzalo Sanchez de Lozada (Presidente del Senado), Guillermo Bedregal (Ministro de
planeamiento), los economistas Juan Careaga y Fernando Prado (ex asesores de la Asociacion de Bancos), Fernando
Romero, Raul Espafia, Francisco Mufioz y los miembros del Comité politico Javier Campero, Nuflo Chavez y Jose
Luis Harb (Arze Cuadros 2002: 390).

8 Gonzalo Sanchez de Lozada fue criado y educado en Estados Unidos, razén por la que tenia un fuerte acento
extranjero, causa de gracia y chistes por parte del mundo politico y también de la poblacion. En su posesién como
Presidente  del senado pronunci6 un discurso en el cual se le escucho su acento
(http://jlmartinprieto.blogspot.com/1985/08/paz-estenssoro-mantiene-la-cupula.html).  Pero sobre la trayectoria
politica de Gonzalo Sanchez de Lozada hablaremos mas adelante.
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Las designaciones nuevas en el gabinete no fueron las Unicas razones de las disputas, sino
también la distribucion de incentivos colectivos, que en este caso serian cargos y empleos en la
funcién publica, tema que enfrentd a la militancia y clpula partidaria, pues el gobierno de Paz
priorizd la contratacion de profesionales y técnicos especializados para iniciar la modernizacion
del estado. Los reclamos de la militancia se tradujeron en mas de setenta demandas para distribuir
cargos publicos (Opinién 18 de octubre 1986), muchas de las demandas eran representadas por los
lideres de la vieja guardia, que solicitaban que el gobierno contrate gente leal y comprometida con
el partido, tal es el caso de Javier Campero Paz, que acusé a Paz de tener una actitud antipartidista
y verticalista (Los Tiempos, 8 de octubre 1986).

Por las disputas en la distribucion de cargos y el constante alejamiento de la vieja guardia,
Luis Sandoval Mordn trat6 de crear al interior del partido una faccion denominada MNR Popular
de Izquierda, razén por la que el Tribunal Nacional de Honor emiti6 la resolucién de expulsion
con ignominia del partido®. Otro alejamiento fue la del congresista Reynaldo Venegas Iporre, que

ademas de actitud antipartidista no acatd las instrucciones de la cupula dirigencial.

La implementacion de la NPE ejecutada por el gobierno, para muchos dirigentes de la vieja
guardia era de caracter coyuntural, y que los cambios de gabinete no deberian ser permanentes,
por ello a dos afios de la implementacion de la NPE solicitaron a Paz Estenssoro la
“movimientizacion” del gabinete y gobierno, pues los tecndcratas ganaban mas espacios de poder
en detrimento de los lideres de larga trayectoria del partido (Opinién 9 de enero de 1988), después
de una constante presion, el lider respondié que era Presidente del pais y no solamente del MNR
(Opinion 23 de octubre de 1988). Los tres cambios de gabinete reforzaban la posicion de los
independientes tecndcratas y relegando a miembros de la vieja guardia a cargos con poca

incidencia en disefio de politicas macro.

La busqueda de modernizacién partidaria por parte de Paz Estenssoro, se vio reflejada en

la creacion de unas instancias para crear nuevos estatutos, dicha resolucion origind una

% Los cargos de dicha expulsion fueron: Infringir declaracién de principios; atentar contra la unidad del MNR
formando fracciones entorno a personas contrarias al partido; comprometer el prestigio del MNR; abandonar las
funciones directivas sin causa justificada; Propagar falsos rumores (Presencia 6 de noviembre de 1986).
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competencia entre las dos grandes tendencias que se fueron formando desde 1985: la vieja guardia
formada por los lideres historicos o lideres formados en la revolucion nacional; y la de
independientes tecnocraticos que fueron denominados gonistas, por el liderazgo de Gonzalo
Sanchez de Lozada®. Ambas corrientes impulsaban transformaciones segln sus perspectivas,
ademaés que paralelamente se disputaban las plazas para las jefaturas nacionales e indirectamente
por el control del partido, por lo que cada corriente trataba de anular a la contraria. Inicialmente
varios lideres de la vieja guardia proyectaban postularse por la primera subjefatura (la Jefatura era
destinada para Paz Estenssoro), pero luego del constantemente desplazamiento del que eran
“victimas” cerraron filas en torno a Guillermo Bedregal para enfrentar a los independientes y su
lider Sdnchez de Lozada. El discurso de Bedregal se centr6 en la renovacion y reencauzamiento
del nacionalismo revolucionario, proponiendo un programa politico de izquierda, tratando de
traspolar la l6gica revolucionaria marxista al cambo discursivo partidario, identificando a los
independientes con la derecha y a su lider con la “anti-nacién”, lo asociaban con la “rosca”
oligarquica pre-revolucionaria. “Yo propongo un proyecto programatico de izquierda para hacer
frente a la acechanza de la derecha rosquera, que es un hecho sumamente peligroso para el pais”
(Presencia 10 de julio1988). Esta division buscaba que atraer simpatias de los militantes y

simpatizantes fieles del nacionalismo revolucionario.

En cambio, el gonismo tuvo una retérica modernizadora asociada con la NPE, Tiempos de
cambio es el manifiesto en el cual exponen la necesidad de una democratizacion necesaria dentro
el partido, aludiendo que los cambios estructurales inician un proceso de transformacion del cual

el MNR debe ser parte activa.

Estimados compafieros: el MNR, que ha vencido innumerables obstaculos a lo largo de su
agitada y fructifera vida, se encuentra ahora ante un doble desafio: actualizar su doctrina de
acuerdo al pensamiento de su lider y promover la irrupcion generacional a los puestos de
direccién en forma ordenada y democréatica. No va a ser facil, ya que una parte del partido no
ha comprendido aun la magnitud del cambio y persiste en actitudes anacronicas que no
corresponden a los tiempos actuales. Nuestra tarea inmediata debe concentrarse por lo tanto
en ese flanco: ganar a nuestros compafieros a la causa de la modernizacion partidaria
(Documento Tiempo de cambios publicado en Presencia 3 de julio 1988).

1 EI nombre de Goni es el denominativo familiar de Gonzalo, forma familiar por la que llamaban a Gonzalo Sanchez
de Lozada.
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En esta disputa, el lider Paz Estenssoro tuvo una actitud equidistante de ambas tendencias, y
conciliadora, aunque durante su gobierno mostro cierta inclinacion por el ala tecnocrética, sobre
todo por la efectividad para resolver la crisis del pais. Esta postura posibilitd que las tendencias
compitan equilibradamente, que finalmente dio como victoriosa a la corriente gonista. Ademas de
esa victoria, también se impuso el proyecto modernizador “Sorensen” frente al proyecto
“Rodriguez” promovido por Julio Garret, Luis Harb, Rodrigo Paz Soruco y otros miembros vieja
guardia, aunque el nuevo Estatuto Organico tuvo bastantes criticas. En la eleccion de la nueva
directiva la composicion se aline6 de la siguiente forma: Jefe Nacional, Victor Paz; Primer Subjefe

Gonzalo Sanchez de Lozada; Segundo Subjefe Guillermo Bedregal; Tercer Subjefe Nuflo Chavez.

Si bien Victor Paz establecia un equilibrio entre ambas guardias, mediando y resolviendo
cualquier tension, en la convencion de 1989 decidi6 darle apoyo como candidato a presidente a
Gonzalo Sanchez de Lozada, en contra de otros de mayor antigliedad y trayectoria dentro del
partido, lo que agravo temporalmente la tension entre las dos alas. A pesar de las resistencias,
Sanchez de Lozada y el MNR lograron ganar las elecciones con un 25,65%, pero por un acuerdo
entre ADN y MIR, en el Congreso eligieron como Presidente de la Republica a Jaime Paz Zamora

del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).

En octubre de 1990 Victor Paz present6 su renuncia irrevocable (Presencia 3 de octubre
1990), lo que dio pie a la convocatoria de una convencion nacional para elegir un nuevo jefe
nacional. Si bien esta renuncia se oficializé en octubre, ya desde 1989 Goni fungia como jefe
nacional y direccionaba al partido, razén por la que también recibia muchas criticas y acusaciones
como que el gonismo “cre6 un partido oligarca y no de masas” (El Deber 30 de enero de 1990), o
generar un vacio de poder y alejamiento entre los dirigentes y los militantes (EI Deber 2 de junio
de 1990). Por las tensiones, el partido a través de su tribunal de honor, tuvo que procesar y
expulsar a disidentes que desconocian la Jefatura de Goni (Presencia 23 de marzo de 1990). A
causa del supuesto vacio de poder, algunos militantes formaron un “Comité de defensa del
partido” porque la ctpula incurria en irregularidades e incumplia en sus funciones (EIl Deber 2 de
junio de 1990). En julio de 1990 expulsaron al diputado Antonio Sanchez por tratar de formar de
una Brigada parlamentaria al margen de la decision de Goni, ademas realizd declaraciones en

contra del partido y su directiva (exceptuando a Victor Paz) razon por la que el Tribunal de Honor
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lo expuls6 con ignominia del partido. Por estos problemas, es que los “verdaderos
movimientistas” formaron una delegacion para viajar a Estados Unidos y solicitarle a Paz

Estenssoro que no renuncie y retomase las riendas del partido.

En la Convencion extraordinaria para elegir Jefe Nacional y la conformacién de una nueva
directiva nacional, el lider historico ejercid nuevamente influencia para lograr equilibrios en la
conformacién de las jefaturas y el Comité Ejecutivo Nacional, combinando la experiencia de la
vieja guardia con el conocimiento del gonismo, por lo que la conformacion de la directiva quedo
con Sanchez de Lozada como Jefe Nacional, Bedregal y Chavez como Subjefes. Pero la eleccion y
ratificacion de Sanchez como Jefe nacional no fue suficiente para calmar las pretensiones ni las
criticas de la militancia de la vieja guardia, incluso llegaron a formar un Comité Ejecutivo
Nacional paralelo, y en algunos departamentos se formaron grupos disidentes (Tarija, Oruro, Santa
Cruz) que solicitaban el retorno de Victor Paz a la jefatura y que haya una verdadera
democratizacion, pues se amparaban en su figura para tratar de descalificar y deslegitimar a

Sanchez de Lozada denominandole el “nuevo Patifio” (Diario Hoy 1 de junio de 1991).

Entre una y otra convencion el nivel de tensiones se elevo, pues diversos parlamentarios y
lideres se fueron organizando en grupos de resistencia, algunos escribieron el documento
“Salvemos a Bolivia y el MNR” (Abril de 1991), otros formaron la organizacion “Convergencia,
de la Revolucion Nacional, nuevo liderazgo” que estaba formado por el MIN de Luis Sandoval,
algunos sectores del PRIN, MNRI, PPC y Comité del pueblo (Ultima Hora 25 de mayo de 1991).
A causa de esas disidencias, se instauraron procesos disciplinarios en contra, como resultado por
expulsaron tres dirigentes y una decena de adherentes (Resolucion fechada el 25 de mayo 1991),
posteriormente sesenta militantes se desligan del MNR para pasarse a filas de UCS (Opinién 3 de
noviembre de 1991).

En la Convencion de 1992 se forman tres tendencias, la vieja guardia representada por
Bedregal y Chavez, la gonista de independientes o militantes modernizadores liderados por
Sanchez de Lozada, y la “tercera opcién” formada por pasesstensoristas o militantes leales del
nacionalismo revolucionario liderados por Juan Carlos Duran y Javier Campero Paz, aunque en la

practica eran dos, la gonista y la nacionalista revolucionaria que disputaban el control del partido.
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Por influencias de Paz Estenssoro, en las elecciones se establecieron nuevos equilibrios entre las
tres tendencias, distribuyendo los cargos directivos, porque en los niveles departamentales y
locales hubo una serie de disputas y conflictos, no solo por los cargos directivos sino sobre todo

por las postulaciones y candidaturas a los cargos publicos.

Todo el proceso electoral interno, estuvo plagado de cuestionamientos al liderazgo de
Sanchez de Lozada y a los estatutos organicos. Uno de los puntos algidos de disputa fueron las
candidaturas, y el grado de tension mas alto fue un fuerte intercambio de palabras entre Sanchez
de Lozada y el lider regional Ciro Humboldt, al punto de amenazas por parte del segundo, el
motivo fue la inhabilitacion por instruccion del jefe nacional por incumplir el requisito de vivir en
el departamento por el que postulaba®. Ante las amenazas Sanchez de Lozada renuncié a la
jefatura y candidatura del partido, poniendo en apuros al resto de directiva nacional por la
brevedad de plazos para enfrentar las elecciones de 1993. Este incidente sirvio para poner orden
dentro del partido, pues gran parte de los sectores “cerraron filas” dando respaldo a Sanchez de
Lozada, por lo que volvié a asumir la jefatura y la candidatura con mayor legitimidad para
continuar con el proceso de democratizacién interna y citar la XV Convencion Nacional para
elegir a los candidatos. Por los diferentes conflictos durante este proceso se expulsaron a los
lideres Luis Sandoval, Ciro Humboldt y Oscar Flores ademas de otros militantes, pero también
renunciaron otros como Mario Olaguivel, Eduardo Olmedo por la renuncia de Paz Estenssoro y no
reconocer a Goni como un lider legitimo. Sobre este tema, Zegada asegura que Goni supo
manejar las zonas de incertidumbre y utilizar sus recursos de poder para que las sanciones sean

ejemplarizadoras (1996)

Las elecciones de 1993 dieron como resultado la victoria del MNR y que sea gobierno,
pero el hecho de administrar el estado fue otra fuente de tension entre las facciones del partido,
pues la corriente gonista asumi6 gran parte del control gubernamental, relegando a la vieja

guardia a cargos honorarios con poca decision o cargos diplomaticos, e integrando a tecndcratas

92 Sobre este incidente hay diferentes versiones, la coman y reflejada en las noticias, es que Humboldt fue a la casa de
Sanchez de Lozada y lleg6 con revolver en mano a amenazarlo para que retire su inhabilitacion y le permita ser el
candidato a primer senador por Chuquisaca. Los titulares reflejaron el hecho de la siguiente forma: “Neomelgarejada:
te mato o me mato, le dijo Ciro a Goni” (Opinion 27 de octubre de 1992); Amenaza de Ciro Humboldt a Goni con
revolver desatd guerra generacional dentro del MNR (Primera Plana 27 de octubre de 1992); Ciro Humboldt niega
haber amenazado con revélver en mano a Sanchez de Lozada (Los Tiempos 28 de octubre de 1992).
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independientes para ser parte del staff estatal. El argumento central fue que el gobierno necesitaba
profesionales especialistas para emprender unas reformas estructurales, similar argumento al
utilizado cuando implementaron la NPE, por lo que la distribucién de incentivos colectivos y
selectivos fue limitada a algunos sectores del partido. Durante toda la gestion gubernamental hubo
un cuestionamiento por el abandono de la organizacion partidaria, pues los miembros ejecutivos
también fungian cargos gubernamentales y no le dedicaban tiempo al partido, lo que creaba un
“nuevo” vacio de poder, motivo de constantes criticas sobre todo durante el periodo de seleccion
de candidatos para las elecciones municipales de 1995. En este periodo el Jefe nacional dio
preferencia e invitd a independientes como Alvaro Moscoso (empresario), Percy Fernandez (lider
regional) (EI Mundo 12 de septiembre de 1995) para que sean candidatos en las principales
ciudades del pais, ademas que la ldgica central para elegir candidatos era su contribucién
econdmica o su capacidad de pagarse su campafia. Esto fue criticado por las bases, pues violaba
los estatutos, a lo que la dirigencia respondié “que no cumple a cabalidad su estatuto, aunque
justificaron esa anormalidad argumentando que s6lo es "un punto de referencia flexible" que
puede acatarse a medias” (Ultima Hora 22 de septiembre de 1995).

Los resultados electorales en 1995 no fueron los esperados, por primera vez en la historia
del partido perdieron en siete de los nueve departamentos (ganaron en Oruro y Pando) y
obtuvieron 21% de la votacion y el 30% de las concejalias en el pais. Para gran parte de la
militancia, dicha derrota fue atribuida a la invitacion de independientes que no tenian ningun tipo
de responsabilidad y compromiso con el partido. “El fracaso del MNR se contempla en haber
entregado su administraciéon financiera y técnica a una camada de "tecndcratas”, apaticos y
engreidos satisfechos de sus jugosas remuneraciones que no contribuyen en nada para la eficacia
del manejo de los recursos” (El Diario 24 de diciembre de 1995). Esto ocasiond una serie de
peticiones para la reformulacion del estatuto y algunos reglamentos derivados del mismo (El
Mundo 6 y 16 de enero de 1996), pues el partido estaria funcionando mal y requeriria ajustes (El
Deber 19 de enero de 1996). Ante estas solicitudes, la dirigencia nacional vio la posibilidad de
reformular el estatuto, pero para permitir que independientes puedan ser candidatos a las

principales magistraturas (presidente, senadores y diputados) (Ultima Hora 20 de enero 1996).

Esa flexibilidad para la modificacion del estatuto, respondia a una estrategia de Sanchez de
Lozada para evitar que algun miembro de la vieja guardia sea candidato, especificamente Juan
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Carlos Duran que era el candidato natural por el fuerte respaldo de la vieja militancia. Lo que
buscaba Goni era postular a Rene Blattmann (Ministro de Justicia) que no era militante, incluso
para justificar esta posicion se respaldd en varias encuestas de intencion de voto, en la que el
“superministro” encabezaba las mismas. Frente a estas intenciones la vieja guardia rechazo la
posibilidad, porque violaba el estatuto y sobre todo impedia que militantes de gran trayectoria
representasen al partido.

La creciente influencia de los “independientes” fue desplazando a la vieja guardia, y se
fueron tomando el partido al punto de tener 80% de participacion en puestos de gobierno (Ultima
Hora 20 de julio de 1997), paralelamente se fueron tomando el partido, pues personalidades como
Carlos Sanchez Berzain, José Justiniano, German Quiroga, Rene Blattmann entre otros, ocupaban
altos cargos dirigenciales. “La ligazén con los independientes, se tradujo en un equipo tecnocrata
que incluso pasando por alto cuadros tradicionales y respetados dentro del partido ocuparon cargos
de decision y llevaron adelante el programa de gobierno” (Mesa, 1997: 9). Sdnchez de Lozada se
roded de independientes que se volvieron los “hombres del rey” no solo dentro el gobierno sino
también en el partido, y eso fue causa de disputas y conflictos porque Goni deseaba que sean los
independientes ocupen las candidaturas, pero los mnristas de tradicion rechazaban este accionar,
especialmente la posible candidatura de Blattmann que representaba la anulacion total de la vieja
guardia. Esta disputa se resolvid con la renuncia del involucrado, y la aceptacién de la postulacién

de Juan Carlos Duran para las elecciones de 1997.

Las elecciones internas de 1999 fueron las primeras con los nuevos estatutos creados y
modificados en 1997, los primeros s6lo con voto de militantes, algo que rechazan los de vieja
guardia, pero la pugna entre las facciones se fue acentuando cada vez mas, al punto que, en vez de
las dos iniciales, se fueron formando tres, pero ya no para defenestrar o defender la figura de Goni,
sino por ganar sus favores, al punto que habria una especie de culto por el lider (La Prensa 18 de
julio de 1999). La vieja guardia estaba representaba Juan Carlos Duran, la segunda por Guillermo
Justiniano, y la tercera por Carlos Sanchez Berzain, este ultimo considerado el “hombre fuerte” y
principal asesor de Goni. Las internas no estuvieron exentas de disputas y conflictos, pues a 0jos
de Duran y la vieja militancia, los independientes que fueron ganando espacio “no tendrian mayor

virtud o capacidad que estar apadrinados por Goni” (El Deber 9 de septiembre de 1999), pero a
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pesar de las criticas y tensiones los principales cargos fueron negociados entre las tendencias y el
jefe nacional, Goni establecio su respaldo a Justiniano como subjefe y a Sdnchez Berzain como
Secretario Ejecutivo, pero los resultados hicieron que cambie la correlacion de fuerzas, porque
Guillermo Justiniano gand la primera subjefatura, Javier Campero la segunda, por lo que para
mantener un cierto equilibrio se cred por Unica vez una tercera subjefatura para otorgarla a Mirtha

Quevedo de la faccién de Sanchez Berzain.

La razon de esta distribucion se debe a que Goni buscaba controlar las principales
instancias de decision del partido, por ello Sanchez Berzain decliné a postular como subjefe y
postuld para la Secretaria a la cual no habia otros contendientes, sobre todo porque el Jefe
Nacional propone al/ los postulantes a este cargo, como a los miembros del Comité Ejecutivo que
a su vez eligen al Secretario. En las internas locales salio victoriosa la faccion de Sanchez
Berzain, pues gano siete jefaturas departamentales, lo que confirmaria el triunfo del gonismo al
interior del partido. Esa victoria permitio ratificar a Goni como Jefe nacional y posicionar a los
gonistas en cargos nacionales y locales, para proyectarse a las elecciones del 2002, el nuevo

equilibrio planteado en la Convencidn posibilito reducir las tensiones entre las facciones.

La administracién del gobierno a partir del 2002, volvié a ocasionar nuevos problemas
dentro del partido, la doble funcion (gubernamental y funcionaria) nuevamente ocasiond el vacio
de poder y la disputa por la distribucion de cargos en el sector publico, sobre todo porque el MNR
para acceder al gobierno tuvo que aliarse con otros tres partidos (MIR, NFR, UCS), por lo tanto,
habria que compartir y distribuir los cargos burocréticos. Los conflictos sociales que se
acumularon desde el 2000, y que se desencadenaron el 2003 obligaron a Sanchez de Lozada
renunciar a su cargo y dejar la presidencia a Carlos Mesa Gisbert (un independiente invitado), lo
que abre nuevas brechas entre las facciones, por un lado los gonistas desamparados por el
autoexilio de sus jefes, y los movimientistas que culpabilizaron a Goni y Sanchez Berzain
(Ministro de Presidencia) por las erroneas decisiones politicas y la dura represion que hizo

tambalear el sistema politico®.

% Durante los conflictos sociales de la Guerra del Gas se dieron enfrentamientos entre los movimientos sociales y las
fuerzas, dando como resultado mas de 60 muertos, lo que ocasion6 una mayor movilizacién que hizo insostenible la
situacion al punto de que Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos Sanchez Berzain se tuvieron que refugiar en Estados
Unidos, donde actualmente residen.
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El autoexilio de los jefes hizo que militantes y jefes departamentales tomaran posiciones
polarizadas, las fracturas partidarias se hicieron evidentes cuando la bancada parlamentaria se
dividié en dos: unos que deseaban mantener el poder a través del Congreso y estaban contra el
presidente constitucional; y los segundos que optaron por respaldar al gobierno y ser parte de la
brigada “patridtica”, entre los parlamentarios tenemos a Hugo San Martin y Manuel Suarez que
tomaron distancia de Sanchez Lozada durante el inicio de gobierno. La presion social, la
defenestracion por parte de la oposicion de Morales Ayma, ocasion6 que dentro del MNR haya
una corriente critica y que buscaba la renovacion del partido y la renuncia de Sanchez de Lozada
para iniciar un proceso de democratizacion interna (EI Diario 11 de agosto de 2005).

El vacio de poder y autoridad originado por la fuga de Sanchez de Lozada, ocasiono
nuevos enfrentamientos entre las facciones por la eleccion de candidatos, para la presidencia la
faccion de la vieja guardia apoyaba la postulacién de Juan Carlos Durén, pero la faccion gonista
intentd imponer la candidatura del empresario de ascendencia japonesa Michaki Nagatani. En la
convencion extraordinaria hubo gran tension entre los mil delegados, pues la mitad apoy6 a
Nagatani porque tenia el respaldo y aval de Goni, en cambio el resto buscaba una renovacion, por
lo que no hubo consensos ni acuerdos, por el contrario, la convencion concluyé sin ninguna
resolucion definitiva (EI Diario 20 de agosto de 2005). La situacién empeord cuando las listas
fueron manipuladas por los jefes en ejercicio, y cambiaron los nombres de las listas para
presentarlas al Consejo Electoral, razén por la que muchos candidatos renunciaron por dichas
maniobras (El Deber 8 de septiembre de 2005).

La falta de acuerdos en la convencién y la manipulacién de listas provocaron una
desbandada entre los posibles candidatos, por lo que algunos se postularon por otros partidos
politicos (EI Deber 30 de septiembre de 2005). A casusa de la deslealtad partidaria, se impusieron
diferentes procesos disciplinarios que concluyeron con expulsiones (La Razon 2 de octubre de

2005)%. Estos conflictos se vieron reflejados en el proceso eleccionario, pues el MNR apenas

% La Resolucién TH 006/2005 impone la expulsién de Ana Luisa Reis, Hugo San Martin, Gonzalo Barrientos,
Orlando Careaga, Edgar Zamora, Mario Flores, Gerardo Rosado, José Rios, Roberto Moscoso.
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alcanzd un 6.47% de votos, la mas baja de su historia partidaria, y solo obtuvo un senador y siete
diputados.

La defenestracién y constante critica por parte del gobierno de Morales Ayma como
presidente, hizo que el MNR de alguna manera sea “sancionado”, pues le responsabilizaba de la
crisis social, econémica politica, de las asimetrias econdmicas, de la privatizacién de empresas
publicas. En suma, el gobierno de Morales responsabilizaba al MNR y partidos tradicionales de
todos los “males habidos y por haber” en Bolivia. Esta critica hizo que varios dirigentes y lideres
regionales formen sus propias agrupaciones politicas para presentarse a elecciones locales®, lo
que permitié a los politicos mantener actualidad y recuperar la legitimidad pérdida por la
proscripcion del MNR, es decir el partido sufre un proceso de fraccionamiento y territorializacion

de apoyos electorales, se refugian en las regiones, tratando de recuperar legitimidad.

La crisis sumida por la debacle de Goni, no pudo ser superada por el partido, para las
elecciones internas del 2008 hubo una serie de conflictos, sobre la definicion de la Jefatura
Nacional que quedo en manos de Mirtha Quevedo de la corriente gonista, dicha eleccion fue
impugnada ante la Corte Nacional Electoral por contravenir a los estatutos, pero la CNE avalé al
proceso y respetd los resultados. Los militantes en especial la vieja guardia exigian la expulsion
de Sanchez de Lozada, Sanchez Berzain y el resto de dirigentes que ocasionaron la caida del
partido. Las internas convocaron muy pocos militantes y representantes, por lo que para muchos
no tenian la legitimidad ni legalidad, tema que se agravé por el exilio de Quevedo que se refugio
en Peru, porque el gobierno le inicié un juicio de responsabilidades por las muertes durante la
“Guerra del Gas”%. Por el cambio de Constitucion, se convocaron a unas nuevas elecciones,
Guillermo Bedregal que era el Jefe Nacional en funciones convocé a Convencion extraordinaria
(El Deber 30 de junio de 2009), para elegir candidatos, punto que ocasiond una serie de criticas,

por nueva influencia de Goni en el proceso eleccionario.

% Entre los lideres que hicieron sus Agrupaciones Ciudadanas tenemos Camino Democratico para el Cambio (CCC)
de Mario Cossio, Santa Cruz Para Todos de Percy Fernandez y Desire Bravo, Alianza por el Verdadero Cambio
Democratico (AVCD) de Hugo San Martin.

%http://buscador.emol.com/emol/Mirtha+Quevedo;
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20090508/mirtha-quevedo-confirma-que-esta-en-
peru_6486_10915.html
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Otro punto de conflicto fue la eleccion del candidato presidencial, por razon similar a las
anteriores elecciones, no habia un candidato fuerte, por un lado, Nagatani deseaba volverse a
postular, pero este no obtuvo el respaldo del partido y ante la negativa denuncié la manipulacion
del partido por parte de Goni y Sanchez Berzain desde Estados Unidos (EI Diario 19 de agosto de
2009). El otro bando estaba integrado por los movimientistas “leales” que criticaron la postura de
Nagatani (Estrella del Oriente 22 de agosto de 2009) y preferian a un candidato invitado. Entre los
posibles precandidatos, se negocié con German Antelo (lider crucefio) pero no prosperaron las
negociaciones. Ante la incapacidad de elegir un candidato, la directiva nacional opto por retirar la
candidatura y apoyar abierta y publicamente la férmula Manfred Reyes Villa- Leopoldo
Fernandez (Los Tiempos 7 de septiembre de 2009), dicha resolucion fue criticada por no
responder a los intereses del partido, por lo que Bedregal renuncio a la direccion nacional (La
Razén 29 de septiembre de 2009), quedando el partido en manos del Subjefe Nacional Daniel
Arana, quien convocaria a una nueva Convencion para el 2010, pero por los problemas y
conflictos la Directiva Nacional por Resolucién N° 28/2009 decide no presentar cargos para las

elecciones nacionales y mantenerse en las regiones.

A lo largo del periodo analizado hay una tensién predominante, y es la que se da entre las
facciones de gonistas y la vieja guardia, que pugnan por el control del partido y las zonas de
incertidumbre, pues ello significaba la definicion de las normas, la distribucion de incentivos, el
manejo organizativo entre otros elementos. Si bien la faccidn gonista logra prevalecer a través de
la democracia interna partidaria, la tensién se mantiene latente y se manifiesta en los procesos
eleccionarios (internos y externos), sobre todo en la Gltima década desde la fuga de su lider, pues
las facciones tratan de tomar el control partidario. Gran parte de los conflictos se resuelven a
través del cumplimiento de los estatutos y el régimen disciplinario, el reglamento es utilizado para
resolver problemas menores entre militantes, o la relacion de ellos con el partido y/o dirigencia y
sancionar las actitudes antipartidistas o altamente faccionalistas. Solamente los conflictos entre los
dirigentes o lideres de facciones son resueltos de manera directa por el Jefe nacional, quien media

y posibilita los consensos y acuerdos.

A lo largo del periodo analizado se pudieron observar tres causas por la que se abrieron

procesos disciplinarios contra militantes y/o dirigentes: i) actitudes antipartidistas, en esta causal
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hay cerca de una centena de procesos y expulsiones del partido, por hacer declaraciones en contra
de la organizacion o tratar de impulsar fracciones; ii) desacato, un menor nimero de procesos se
dieron por indisciplina partidaria y desacato a instructivas de instancias nacionales, incumpliendo
los deberes impuestos, este proceso se instaurd a los que estaban en alguna funcién publica
(concejales, diputados o dirigentes); iii) deslealtad partidaria, se iniciaron estos procesos a
dirigentes o militantes que promocionaron el faccionalismo al interior, atentan contra los
principios del partido o postulan por otros partidarios. En el 90% de los procesos se termino con la

expulsién de los procesados para evitar actitudes similares o que cunda la indisciplina.

Para atender las tensiones internas es necesario comprender que los recursos de poder antes
de la aprobacion de los estatutos Sorensen en 1989 estaban distribuidos, y que cada grupo tenia
cierto control sobre determinadas zonas de incertidumbre (seleccion de candidatos o imposicion
de directivas), pero con la modernizacion impuesta por el nuevo estatuto, dicha distribucion
cambia y tiende a centralizarse en un cuerpo ejecutivo, lo que resta poder politica a los grupos, eso
sumado al cambio para el reclutamiento de nuevos candidatos y la busqueda de profesionalizar al

partido, los grupos de la vieja guardia se sienten relegados frente a esos cambios.

Complejidad de la organizacion del MNR

El MNR por la historia, por el tipo de modelo originario y formacion partidaria, tuvo una amplia
estructura organizativa que le permitié una expansion y control territorial a lo largo del pais. Si
bien se origind en la ciudad de La Paz, después de la Revolucion se fue expandiendo hacia la
region de los valles interandinos, y en las décadas posteriores en el oriente®’. EI MNR logrd

establecer nueve Comandos Departamentales y cien comandos provinciales, sobre los comandos

% Un sector altamente organizado y que se constituyd un pilar del MNR fue el agrario campesino de los valles de
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija pues por la presién de ellos es que el gobierno se vio en la necesidad de
implementar la reforma agraria el 2 de agosto de 1953. Fueron los sindicatos agrarios los que reprodujeron la
ideologia nacional revolucionara en la region interandina. “Una vez consolidado el poder del MNR, la dependencia
clientelar del campesinado y las divisiones que con el tiempo ocurrieron dentro del partido gobernante alimentaron
tensiones graves en el agro, especialmente durante la llamada champa-guerra6 entre Cliza y Ucurefa, entre los afios
1959 y 1964, que implicaron formas conflictivas de relacionamiento entre los sindicatos y el gobierno. Asi, mientras
posiciones como la de Silvia Rivera (1992) remarcan la manipulacion de los sindicatos por el MNR, considerando que
de ese modo la dominacién colonial se valié del entramado tradicional de corte clientelar y prebendal para consolidar
su dominio colonial; José Gordillo (2000) piensa que en el caso cochabambino, este colectivo pudo convertirse en
actor importante de la politica ya que la afiliacién campesina a uno u otro lider del MNR fue un juego de beneficio
mutuo sin una accion unidireccional de los lideres del partido que les permitié actuar con una relativa autonomia”
(Mendieta 2015:36)
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urbanos y seccionales (rurales) no hay un dato exacto por no existir un registro oficial o
aproximado. En cambio, el partido llego a establecer mas de sesenta comandos funcionales
asociando diferentes sectores de la poblacion, que hasta 1997 eran el grueso de la base electoral
del partido. Cuando se modifica el estatuto, se desplaza los comandos funcionales para fortalecer
los comandos territoriales, del cual tampoco se tienen datos, pues para abrir un comando barrial o
seccional bastaba la intencion y presentacion de una solicitud de una decena de militantes, un
ambiente para el funcionamiento de la “casa rosada”, para luego emitir dicha aprobacion. Esta
flexibilidad para el establecimiento de comandos, hizo que en periodos electorales proliferasen sin

ningun tipo de control o registro.

Locus de toma de decisiones

Inicialmente en el interior del MNR (1949-1985), existia un cuerpo colegiado denominado Comité
Politico, que era integrado por personalidades y lideres, y habian entablado un equilibrio entre los
liderazgos. Inicialmente este cuerpo tomaba las decisiones, posteriormente con las tensiones entre
los lideres, Paz Estenssoro asume el liderazgo y ejerce un control sobre el resto de cabecillas. Al
retorno de la democracia, es alrededor de Paz que se unifica el partido, y se convierte en la
instancia que toma las decisiones, si bien se mantiene un comité politico, la “altima palabra” la

tiene el gran lider que hace prevalecer su voluntad para ordenar y controlar el partido.

En la primera década hay una influencia notable del caudillo para la resolucién de los
conflictos entre las facciones, sobre todo cuando hay un enfrentamiento de lideres, o cuando los
problemas organizativos superan el manejo dirigencial. La figura de Paz Estenssoro como lider
creaba consensos, otorgaba legitimidad, ordenaba y estructuraba la participacion, algo que el resto
de dirigentes no lograban a pesar de tener estructuras y bases que los respaldaban. Si bien habia
una estructura organizativa y formalmente la maxima instancia y autoridad era la Convencion
Nacional, esta generalmente respondia a los intereses de los lideres que contaban con estructuras
organizadas, y las resoluciones eran fruto de unas negociaciones previas entre lideres, pero en

ultima instancia la decisién del Jefe Nacional era la que dirigia la Convencidn.

En los niveles intermedios o locales, la toma de decisiones estaba a cargo de los Jefes

departamentales y los Secretarios ejecutivos, quienes manejaban politica y administrativamente las
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instancias intermedias. Para eliminar posibles desautorizaciones el mismo estatuto establecia
quienes podian declarar en representacion del partido, en el &mbito nacional eran el jefe, subjefes
y miembros de la Secretaria Ejecutiva, y a nivel departamental o local los representantes eran el
Jefe departamental y miembros de la secretaria departamental (Presencia 21 de diciembre de
1985). La competencia entre lideres en cada departamento establecia la correlacion de fuerzas
para establecer la toma de decisiones, aunque en muchos casos, los lideres y dirigentes locales
eran de la faccion y/o tendencia que el Jefe Nacional. A partir de 1990 hay un cambio
considerable por la implementacion de los nuevos estatutos, estos daban una nueva vida y
dindmica partidaria, priorizando la participacion individual de los militantes, elemento que
también fue causa de conflictos por el desplazamiento de las formas patrimonialistas de manejo

partidario.

El relevo de Paz Estenssoro por parte de Sanchez de Lozada establecia un nuevo liderazgo,
que se venia anunciando desde mediados de los 80, en la que la técnica y los conocimientos
reemplazan al patrimonialismo, por lo que el liderazgo no estaba exclusivamente basado en el
carisma, sino que el carisma se complementaba con los conocimientos administrativos. Como
pudimos observar, este relevo no estuvo exento de problemas y criticas, pues se cuestionaba la
antigliedad y recorrido porque para miembros de la vieja guardia, Sdnchez de Lozada era un
“aparecido”, pues su trayectoria dentro el partido se limitaba a su participacion como diputado
por Cochabamba en 1979, candidatura auspiciada y sugerida por Paz Estenssoro, aungue su
inscripcion y juramento al partido data de 1951 en Buenos Aires, donde radicaba con su familia a
causa del exilio politico que vivia su padre®. Después de esa diputacion, en 1985 Goni fue elegido
senador por Cochabamba, asumio el cargo de Presidente del Senado y posteriormente Ministro de

Planificacion para implementar la NPE.

Esto muestra una trayectoria ascendente, pues en veinte afios pasa de un simple diputado a
jefe nacional en ejercicio (por ausencia de Paz Estenssoro), algo que el resto de dirigentes no
lograron en mas tiempo de vida politica dentro de la organizacion. Elemento adicional que

provocaba criticas a su liderazgo, pues su formacion extranjera y ajena a la tradicion del

% Eduardo Arze menciona que fue el mismo Carlos Montenegro que le tomé juramento a Goni, las familias
Montenegro y Sdnchez de Lozada vivian en Buenos Aires a causa del exilio (Arze Cuadros 2002:437)
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nacionalismo revolucionario, chocaba con las formas patrimonialistas de los caudillos nacionales
o locales. Solo cuando el liderazgo se consolidd y el resto lo legitim6, no hubo cuestionamientos a
Goni, pero si a su entorno, a pesar que él establecia equilibrios entre las facciones para evitar
conflictos mayores. Si bien los estatutos establecen los niveles de autoridad, el cumplimiento de
los reglamentos era bastante flexible, servia convenientemente segln las necesidades del partido o
las decisiones de los jefes nacionales (Zegada, 2000: 73). A pesar de esa flexibilidad,
generalmente era el jefe quien decidia sobre todos los temas de importancia para el futuro del
partido, en temas de niveles intermedios o locales se otorgaba cierta autonomia a los jefes

departamentales para resolver o manejar problemas inherentes a sus territorios.

Burocracia y division de trabajo

El partido por sus caracteristicas y dinamicas establecié una planta burocréatica estable, la sede
nacional de la Secretaria Ejecutiva Nacional fue instituida en la Ciudad de La Paz, el staff estaba
integrado por aproximadamente cerca de 25 funcionarios (secretarias, contadores, técnicos, y
personal auxiliar), aunque también habia personal en las distintas Secretarias, sobre todo en la de
Finanzas, Asuntos Internacionales, Organizacion, y Comunicacion Social que por sus funciones y
tareas tenian un personal especializado para levantar y generar informacion (estadisticas,
encuestas, boletines de prensa, folletos de capacitacion). EI funcionamiento del staff era pagado
por los aportes de dirigentes, diputados, senadores o militantes que trabajan en la funcion publica,

aunque también hay aportes de ONG’s y organismos internacionales (Zegada, 2000: 112).

Los estatutos establecen el cobro de aportes a militantes para cubrir el funcionamiento del
partido, también se pueden recibir donaciones, siempre y cuando tengan un origen licito. A partir
de la implementacidén de una nueva norma electoral, el gobierno establece un subsidio para los
partidos politicos, este monto es proporcional a la cantidad de votos que los partidos obtienen en
las elecciones. Cada Comando departamental también tiene un cuerpo burocréatico, el numero
varia segun las necesidades y periodos, el personal se incrementa en periodos de inscripcion de
militancia nueva, o durante procesos electorales, periodos en los que se incrementan el trabajo. El
financiamiento de los comandos departamentales se cubre con dos fuentes, la primera un monto de

la oficina nacional, pero también se establece el cobro de aportes a los militantes y funcionarios.
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Otro nivel de estructura se puede observar en la Coordinadora Nacional de la Camparia
Electoral (Conaral) que disefi0 y ejecutd las campafias electorales junto con los consultores de
Sawyer, esta conjuncion implica la modernizacidn de estos procesos, es decir la profesionalizacion
de la campania electoral, hay un uso de las encuestas, investigacion, y utilizacién primordial de la
television para llegar al electorado, sobre este Gltimo punto, Sanchez de Lozada supo aprovecharla
por su experiencia en produccion audiovisual®®. El contenido de la publicidad también se modifica
con respecto a otras campafias, se establece una légica de amigo-enemigo, eficiencia-ineficiencia,
coherencia-incoherencia, programa-improvisacion (Mayorga, 2006: 178-180). EI Conaral se
subdividia en Coordinadoras Departamentales de la Campafia Electoral (Coderal), y se
establecieron Agentes electorales y “grupos de choque”, los primeros se encargaban del contacto
directo con el electorado, las personas que trabajan “cara a cara” con los potenciales votantes, en
cambio los segundo son equipos organizados para la propaganda en formatos no convencionales

(graffitis callejeros, camparfia sucia entre otros).

Los cambios de estatuto no solo reestructuraron al partido, sino también le dieron una
racionalidad no existente anteriormente porque, como se menciond anteriormente, el partido era
manejado en distintos niveles de forma patrimonialista, en la que los lideres disponian de los
recursos del partido y del estado como si fuera su heredad o propiedad. La racionalidad impuesta y
formalizada con los estatutos, otorgd un orden y el establecimiento de una serie de procedimientos
para regular la interaccion entre los niveles y entre los militantes, se priorizé el conocimiento
técnico sobre la experiencia y praxis politica, se establece nuevos mecanismos para la eleccion de
candidatos. Este nuevo ordenamiento, se expresd en un complejo organigrama con mdultiples
niveles y funciones tratando de dar una mayor coherencia a la organizacién, evitando el desorden

y caos en el que estaba sumido el partido.

% Entre 1953-1957 Sanchez de Lozada fue propietario de la productora Telecine, con la que participé en producciones
cinematograficas importantes como Vuelve Sebastiana y Detras de los Andes del director Jorge Ruiz, ademas produjo
Juanita sabe leer y Un poquito de diversificacion economica que fueron proyectos documentales de difusion
encargados por el gobierno del MNR.
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Diagrama N° 8 Cambios en la movilizacion de votos

Estrategia politica flexible

Electoralismo pragmatico
atrapa-todo

Particdu/cartel

Busqueda de votos basado Busqueda de votos con énfasis
en la representacion de en cualidades administrativas
intereses del candidato

Movilizacion elzctoral de

Competicién programatica
masas

Fundamentalismo ideoldgico

Fuente: Elaboracion en base a Krouwel 2009

Presencia de instituciones informales

El partido por su estructura inicial, con los Comandos funcionales tuvo la capacidad de movilizar
sectores organizados, los cuales respondian a los intereses de los lideres de dichos sectores, ya sea
para presionar y asegurar beneficios partidarios a través de la seleccion de candidatos o dirigentes,
0 en cambio para asegurar cargos en las funciones publicas. La contraprestacion consistia en
movilizar el voto durante los procesos electorales, asistir a los mitines, reuniones, proclamas u

otras actividades partidarias.

Recordemos que el partido hasta inicios de 1985 contenia 17 facciones que tenian la
capacidad de movilizar a la poblacién, cada uno de ellas congregaba diferentes sectores y fueron
los causantes de las divisiones del partido, pues si bien eran parte del partido, trataban de obtener
mayor beneficios a costa del resto, se movian bajo logicas prebéndales y clientelistas, lo que
durante el periodo entre 1964-1985 ocasiond el fraccionamiento del partido y la consecuente
creacion de partidos taxi'®. Pero también fue por esa ldgica que los lideres volvieron a reunificar
al partido, pues bajo las banderas de Paz Estenssoro tenian mayores posibilidades de ganar las

elecciones y obtener mayores prebendas.

100 QOrganizaciones politicas de las cuales su militancia y dirigencia pueden entrar comodamente en un taxi. Este
apelativo describe esa caracteristica en partidos que tienen una vida muy efimera (Rivadeneira 1985).
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Fue a partir de la implementacion de la Nueva Politica Econdmica que la ldgica
patrimonial va siendo reemplazada por una racionalista burocratica, aunque inicialmente el
desplazamiento se da en la clpula, luego se plasmo en el resto de estructura con la aprobacion de
nuevos estatutos. La nueva normativa de alguna manera institucionaliza la distribuciéon de
incentivos selectivos, reduce la arbitrariedad en la toma de decisiones, aunque no la elimina
totalmente, pues la aplicacion de los reglamentos es flexible y de alguna manera fruto de

negociaciones.

Si bien los estatutos formalizan el accionar de los dirigentes y militantes, los liderazgos, el
central a cargo del Jefe Nacional y los satélites subjefes nacionales, y sus decisiones se anteponen
en algunas circunstancias. Ademas, en los comandos regionales, los mismos jefes y subjefes
tienen cierta autonomia para manejar los asuntos, en la medida que las decisiones no afecten los
intereses del partido y vulneren de manera directa a los estatutos. Esta l6gica de alguna se manera
se impone en la praxis politica, pues hay cierto apego a las normas, pero las practicas impiden la
consecucion de determinados objetivos politicos como la estabilidad partidaria, seleccion de
cargos, candidatos y otros puntos que son relevantes, por ello en determinadas circunstancias los
estatutos son una camisa de fuerza. En realidad, los estatutos se combinan con las practicas
informales, pues lejos de eliminarlas por su profundo enraizamiento las subordina a las

necesidades politicas del partido, y bajo determinadas circunstancias de los lideres.

Incrustacion partidaria del MNR

La incrustacion partidaria es la capacidad que desarrolla el partido de “echar raices”, de crear
vinculos de lealtad y reciprocidad con la sociedad mas alla de la movilizacion del voto, de entablar
lazos y establecer una presencia territorial amplia. En el caso del MNR, este partido logro
desarrollar estos vinculos, pero durante el periodo dictatorial estos lazos se fueron debilitando, ello
sumado al desgaste del fraccionamiento partidario, por lo que tenia que reestablecer el

enraizamiento a través de multiples procesos.

Entre 1981 y 2002, el MNR logro desarrollar vinculos con la poblacion, y tener una

presencia constante en los procesos electorales en buena parte del territorio nacional, ello gracias a
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diferentes procesos de reclutamiento y distribucion de incentivos colectivos, aunque después de
los conflictos de los afios 2003 y 2005, el partido perdid presencia en muchos departamentos, ello

por el desplazamiento y reemplazo por movimientos locales o por el MAS.

Procesos de reclutamiento de militantes en el MNR

Segun estatutos, el partido convocaba elecciones internas para elegir dirigentes y candidatos, por
lo que abria procesos de inscripcion para militantes nuevos y antiguos, en los treinta afios de
periodo democréatico el MNR registro 12 periodos para inscribir nueva militancia. En cada proceso
de reclutamiento el partido establecia diferentes metas, alcanzando 250 mil militantes inscritos y
registrados. Durante la primera mitad de 1980, los comandos funcionales eran la principal fuente
de reclutamiento, aunque paralelamente los comandos territoriales realizaban procesos de
inscripcion. En 1984, Paz Estenssoro abre un periodo de reinscripcion para los disidentes (El
Mundo 12 de junio de 1984), proceso por el cual se buscaba la reunificacién de todas las
fracciones y poder enfrentar las elecciones. Por el tipo de organizacion, el partido tenia dos tipos
de procesos de reclutamiento, el primero realizado por los comandos organizacionales o
territoriales, que propiciaban inscripciones individuales; el segundo es el realizado por los
comandos funcionales, que abrian espacio de inscripcion y reinscripciones para todos los sectores
vinculados al partido (Ultima Hora 4 de junio de 1989).

Al tener presencia en diferentes departamentos, cada comando se fijaba unas metas para
poder afiliar, por ejemplo, en 1990, el Comando urbano de El Alto establecié el objetivo de
inscribir diez mil militantes (EI Diario 10 de septiembre de 1990), meta cumplida y superada con
dos mil inscritos (Presencia 30 de septiembre 1990). Un objetivo central de estos procesos era
tener un 30% de presencia femenina en la militancia, por ello se conformaron células femeninas
en los comandos funcionales, combinando dichas estructuras para alcanzar dichas metas. En 1999
segln datos de la Corte Nacional Electoral, el MNR tenia 238 mil militantes registrados (F.
Mayorga, 2003), cifra que después de la debacle del 2003 se redujo considerablemente alcanzando
apenas a 74.472 militantes (La Razén 2 de mayo de 2013). Para el 2013 el partido se fijé el

objetivo de registrar cerca de 100 mil militantes (La Patria 25 de agosto de 2013)%0%,

101 Segun la CNE los datos de registro de militantes son: Concertacion Nacional (CN) con 99.990; el Movimiento Al
Socialismo (MAS), 95.029; Plan Progreso para Bolivia (PPB), 94.573; Movimiento Sin Miedo (MSM), 84.459;
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Activismo

Uno de los elementos mas importantes para establecer una dinamica entre poblacion y partido, por
ello cada partido debe crear una serie de actividades para dicho objetivo. EI MNR aprovechando
su caracter historico, convocaba Yy realizaba diversos actos conmemorativos de la revolucion de
1952, de cada una de las medidas implementadas por el partido en su etapa revolucionaria y en su

etapa modernizadora.

Otro elemento importante dentro de este acapite es que el partido realiza actividades para el
andlisis de coyuntura, foros de discusion o seminarios sobre diversos temas politicos, econémicos
y sociales. En cada etapa gubernamental implementaba una serie de eventos y actividades previas
a la aprobacién de sus medidas, durante la implementacion de las mismas y los posteriores eventos

de socializacion de dichas medidas.

“El MNR a diferencia de otros partidos realizabamos muchas actividades académicas,
politicas, y promoviamos la publicacién de cartillas y boletines. EI MNR era un partido que se
preocupaba mucho por la formacién de la militancia y de los simpatizantes. No hay registro de la
cantidad pues varios archivos se perdieron en los traslados, los jefes se llevaban los documentos,
hubo una época de mucha desorganizacion dentro del partido” (Marcela Vidaurre, 2016,

Entrevista).

Campo de alcance del MNR
Otra forma para establecer vinculos con la poblacion, fue el establecimiento de sedes
departamentales, provinciales, distritales y seccionales. Estas sedes tenian el denominativo de

“Casa Rosada”, apelativo que denota familiaridad y el color que es simbolo del partido,

Unidad Civica Solidaridad (UCS), 86.966; Frente Para la Victoria (FPV), 78.997; Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), 74.472; Frente de Unidad Nacional (UN), 69.844; Frente Revolucionario de Izquierda (FRI),
63.051; Partido Demdcrata Cristiano (PDC), 59.408. En las elecciones generales del 2009, fueron registrados para
sufragar 5.139.554. De ese total, emitié su voto 4.859.440 de personas. EI MAS, que fue en alianza con el MSM a los
comicios, consiguié 2.943.209 votos, mientras que UN 258.977, y Plan Progreso Para Bolivia-Convergencia Nacional
(PPB-CN) 1.212.795 votos. De acuerdo a los resultados de las elecciones, el voto de los militantes inscritos en el
TSE del partido oficialista representé el 3,2% del total (

http://www.la-razon.com/index.php?_url=/nacional/T SE-militantes-partidos-politicos-ADN_0_1825617442.html).
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oficialmente se establecieron nueve casas departamentales y 234 casas provinciales, y un nimero
indeterminado de sedes distritales y seccionales, porque como mencionamos anteriormente, habia
una flexibilidad y requisitos minimos para la apertura de sedes. La implementacion de las Leyes
N° 1551, N°1654, N° 2771 y la modificacion del Art. N° 60 de la Constitucion modifico el
territorio politico al establecer 324 municipios y la creacion de 68 circunscripciones territoriales,
lo que transformd el comportamiento electoral y l6gicamente el establecimiento de lazos entre los

partidos y la sociedad, pues partidos locales.

Las Agrupaciones Ciudadanas o Pueblos Indigenas, como formas ciudadanas de
participacion politica, lograron hacerse de varios territorios, estableciendo bastiones territoriales
en los que la presencia de otras organizaciones sociales era poco mas que dificil. La formacion de
estos bastiones electorales ocasiond un desplazamiento de partidos de corte tradicional por unos
nuevos, por lo que pierden presencia territorial, es el caso del MNR que para las elecciones de
1993 tenia presencia nacional en el 90% del territorio, pero en las elecciones siguientes (1997,
2002, 2006, 2009) fueron perdiendo terreno frente a nuevas organizaciones como el MAS o MIP
que consolidaron sus bastiones en Cochabamba y parte del altiplano respectivamente, y tratando

de ampliarlos més alla4 de dichos territorios.

Este desplazamiento incluso conllevo ciertos niveles de violencia, pues utilizando la fuerza
se impidio el ingreso fisico de los candidatos en sus territorios, o expulsandolos con acciones
agresivas, tal fue el caso de la poblacién de Batallas (en el departamento de La Paz) en la que
militantes y adeptos de Felipe Quispe “El Mallku” echaron a pedradas a los candidatos del MNR
(La Prensa 12 de Mayo de 2002), o en el trépico, territorio del MAS, donde impidieron la
realizacion de campafias de otros partido (Los Tiempos 30 de noviembre de 2005/ Los Tiempos
16 de julio de 2014). Estos métodos poco ortodoxos junto la doble estructura organizacional del

MAS hizo que este partido amplie su influencia en territorios donde antes no tenia presencia.

Esto llevo a que el MNR pierda influencia territorial y centrarse en algunas poblaciones
donde mantenia presencia, para ir consolidando sus posiciones y poder ampliar su radio de accion.
Un elemento que debemos resaltar y recordar, es que parte del campo de alcance se debe pensar en

el ideoldgico, es decir ese &mbito que el partido mantiene y disputa con otros, que en este caso es
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bastante amplio, pues como Antezana (1983) menciona el Nacionalismo Revolucionario
funciona como un ideologema que permite al partido cubrir demandas de izquierda y de derecha,
pues a diferencia de otros partidos tiene una etapa revolucionaria y otra modernizante. Aunque los
miembros de este partido se autoidentifican de izquierda moderada, sus oponentes los relacionan
con una derecha conservadora, claro que esto Ultimo estd relacionado con los dos dltimos

gobiernos del partido.

Distribucion de incentivos colectivos

Uno de los mayores incentivos colectivos otorgados por el MNR fue el ser parte de una
organizacion que transformo las estructuras del pais, no solo en el periodo revolucionario, sino
también en la década de los 90, pues a través de una la implementacion de leyes de segunda
generacion logra grandes cambios en politica social y cambios econdémicos. La gran trayectoria
historica hizo que los militantes desarrollen un sentido de pertenencia y orgullo, ademéas que los

valores partidarios eran transferidos generacionalmente entre los miembros de la familia.

Los diversos incentivos colectivos se pueden traducir en el sentido de pertenencia y honor
de ser parte del MNR, pero durante las gestiones gubernamentales en las que fue gobierno, logré
establecer una serie de politicas publicas en forma de transferencias monetarias no condicionadas
de carécter universal (Bono Solidaridad para personas de la tercera edad, Seguro Universal
Materno Infantil), que de alguna manera también se constituyeron en incentivos, sin que ello se

represente una forma de inducir a un clientelismo.

Conclusiones preliminares

El principal problema del MNR, a lo largo de su historia, fue la presencia de facciones altamente
organizadas, lo que originaba fuertes tensiones entre lideres y que influy6é en el proceso de
institucionalizacién. Los estatutos a pesar de ser modificados en varias ocasiones (89, 93, 97,
2002), imprimieron una légica moderna en la préctica partidaria que fue asimilada y aceptada por
la militancia, posibilitd la reducciéon del caracter patrimonialista en el manejo del partido.
Permitieron que haya una dinamica centripeta entre los lideres y el jefe nacional lo que redujo las
tensiones entre las facciones, o establecieron una competencia regulada. Si bien las nuevas normas

fueron objeto de disputas, por ser las definitorias de las “zonas grises” y el establecimiento de la
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correlacion de fuerzas, dieron una nueva vida al MNR, pues se crearon instancias de participacion
intermedia, ademas de nuevas formas para la eleccion de dirigentes y candidatos, que trataban de

ser mas democraticas.

El traspaso generacional de liderazgo también coadyuvo a que el partido se modernice,
aungue este paso tampoco estuvo exento de tensiones y problemas, pero por la intervencion de V.
Paz Estenssoro la transicién fue posible, sin que haya un fraccionalismo del partido, y se logré
establecer equilibrios entre los lideres y sus respectivas facciones. Si bien el liderazgo de Sanchez
de Lozada inici6 con disidencias, este se fue consolidando hasta obtener la legitimidad necesaria
para implementar una serie de reformas, que tuvieron relativo éxito, sobre todo en la regulacion
del accionar de los lideres y su relacion con los militantes. En varias ocasiones Sanchez de
Lozada tuvo que interceder y mediar entro las dos grandes facciones, ademas de establecer

equilibrios en las correlaciones de fuerza dentro del partido y durante los gobiernos.

Las normas tuvieron influencia en la formacion de carreras politicas, pues impuso nuevas
reglas para la eleccion de dirigentes, pues de ser casi “vitalicios” los cargos pasaron a tener
alternabilidad, lo que creaba expectativas en la militancia para aspirar ascender en la jerarquia
organizativa. La reduccion de antigliedad como requisito para ser dirigente y/o candidato, hizo
posible la renovacion de liderazgos y la formacion nuevos cuadros, lo que generd tensiones entre
la vieja guardia y la corriente gonista, por la incorporacion de personalidades que luego de un

breve periodo de tiempo ocuparon altos puestos jerarquicos®2,

Una buena parte de las tensiones, sobre todo en los niveles bajos e intermedios, se
resolvieron a través del cumplimiento de los reglamentos, instaurando procesos disciplinarios y
sancionando segun las infracciones cometidas. En cambio, gran parte de las tensiones entre
liderazgos, se resolvieron a través de la intervencion del jefe nacional, solo en casos extremos se

recurrieron a las expulsiones de los infractores.

102 El mejor ejemplo es Percy Fernandez, abogado y lider regional de Santa Cruz, este fue invitado como candidato
para Alcalde, cargo que gano para luego ser elegido jefe departamental del MNR. Rene Blattmann también es otro
caso, que por invitacion de Sanchez de Lozada fue Ministro de Justicia, y pasd a ser alto dirigente e incluso fue
considerado como candidato a la presidencia.
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La institucionalizacion del Partido Social Cristiano

El Partido Social Cristiano es uno de los pocos partidos ecuatorianos que sobrevivid a los
regimenes dictatoriales y el cambio de siglo. Creado en 1962 obtuvo la presidencia en dos
ocasiones, fue en diferentes periodos legislativos primera fuerza en el poder legislativo y gano
varias alcaldias a lo largo del pais'®. Este partido de formacion por penetracion territorial, tuvo un
caracter carismatico guiado por Camilo Ponce Enriquez, quien tuvo fuerte presencia dentro la
organizacion hasta su muerte, posteriormente, a fines de 1978, Leon Febres Cordero fue invitado a
ser parte del PSC y con el tiempo paso a liderar el partido!®*. Para el 2005 Febres Cordero opta

por recambio generacional y traspaso la direccidn del partido a Jaime Nebot.

El partido no surgio ni particip6 de algun evento revolucionario, a pesar que en su estatuto
e ideologia se expresa la necesidad de una revolucion democréatica, tampoco logré impulsar
grandes transformaciones estructurales, aunque implementd politicas importantes en las diferentes
coyunturas en las que gobernd. Los cambios de coyunturas hicieron que el partido tenga diferentes
comportamientos y transformaciones internas, las cuales son importantes para entender la

trayectoria del partido.

Rutinizacion del Partido Social Cristiano

Por las caracteristicas del PSC, que nacié como un partido de élites, las decisiones se tomaban en
un entorno bastante reducido, aunque posteriormente tiene una cierta apertura, por lo que en el
partido se puede identificar dos etapas: la primera dominada por la figura de Ponce Enriquez, en la
que se consolida la doctrina politica y su posicién politica; la segunda etapa se inicia con la
reconstitucion del partido luego de casi desaparecer por la muerte de Ponce Enriquez, en la que se
invitan a figuras como Leon Febres Cordero que pasa a ser lider y centra las actividades del
partido en Guayaquil ademas de dar un giro a los principios ideoldgicos (Freidenberg y Alcéantara,

2000). A las dos anteriores mencionadas por Freidenberg y Alcantara, hay que sumarla una

103 Otro de los partidos con alguna vigencia actual, y también creado en la primera mitad del siglo XX es el Partido
Socialista-Frente Amplio, que surge de la union del Partido Socialista (creado en 1926) y facciones del Partido
Comunista denominado Frente Amplio de Izquierda

104 |_e6n Febres Cordero empez6 su carrera politica como representante funcional del sector industrial costefio para la
Asamblea Constituyente de 1966. En 1978 es invitado por Margarita e Inés Ponce Gangotena (hijas de Camilo
Ponce), Marco Lara y Ramiro Davila para ser parte y liderar el PSC (Moreno 2002: 121-122), ese mismo afio es
elegido diputado.
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tercera, que se caracteriza por el traspaso de poder de Febres Cordero a Jaime Nebot Saadi, y en la
que el PSC territorializa su influencia y entra en una crisis, que en parte es generalizada al resto de
partidos, y se recurre a la formacién de varios movimientos politicos locales para sobrevivir a la

crisis.

Estas etapas se diferencian por tener distintas caracteristicas, entre ellas promover cambios
internos en los estatutos, pues estos respondian a las exigencias de las nuevas normas electorales.
Estos cambios de alguna manera redireccionan al partido y lo reorganizan para darle otras
dimensiones, de uno de élites a uno de corte mas popular, y posteriormente a un partido cartel. Si
bien, hay unos cambios en la normativa, este solo afecta la forma, pues la esencia de partido
patrimonialista se mantuvo a lo largo del tiempo, ademas que el cumplimiento de las normas tiene
un caracter referencial. “Hay un acatamiento parcial de los estatutos, fue Febres Cordero el que

ordenaba, luego Jaime Nebot, dictaban directrices” (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Las reformas de la ley electoral aprobada en 1978, obligaba un nuevo registro y la
presencia en diez provincias para que un partido sea considerado nacional, ademas de
presentar declaracion de principios, programa gobierno, némina de dirigentes, y un registro
de militantes del 1.5% del padron electoral (Articulo N° 12 Ley de Partidos de 1978). Por
lo que el PSC tuvo que solicitar su reinscripcion, que fue ratificada con el Oficio N° 135

TSE del 28 de abril de 1978, que lo habilitaba para participar de las elecciones de 1978.

Para el PSC el retorno a la democracia implicé la modificacion de los estatutos, en sus
principios originales se declara como un partido conservador de doctrina social correspondiente a
la Democracia Cristiana de la iglesia catolica, principalmente la enciclica Pacem in Terris de Juan
XXIIl de 1963 (Freidenberg y Alcéantara, 2001)!%. Posteriormente se declara como una
organizacion revolucionaria y democratica, primero porque busca la transformacion constante de
la sociedad segun un orden, esta busqueda con la ayuda del partido y otras organizaciones que
asuman la democracia como estilo de vida, y tiene como principios filosoficos ser humanista,

pluralista y comunitaria (Estatutos organicos paginas N° 1-2).

105 |a nueva constitucion de 1967 establece un régimen de partidos politicos, pues obliga que todos los partidos y
movimientos soliciten nuevamente su registro con la denominaciéon de “partido politico”. Por ello el Movimiento
Social Cristiano solicita su nuevo registro con el nombre de Partido Social Cristiano.
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Los cambios estatutarios no solo reflejaban los principios, sino también la concepcion de la
politica y su practica. Dichas modificaciones, sumadas a las reformas impuestas por la ley
electoral, hizo que el partido adquiriera una dinamica y vida distinta al periodo anterior al
democrético, lo que incide en los cambios organizativos. A partir de 1978 el PSC tiene su
estructura asentada en tres 6rganos centrales: i) Asamblea Nacional que tiene caracter deliberativo
y decisorio; ii) Consejo Plenario que tiene caracter administrativo; iii) Directiva Nacional que es el
organo ejecutivo integrado por Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero. En los niveles
locales el organigrama se reproduce A nivel provincial, cantonal y parroquial las autoridades
maximas son la Asamblea y la Directiva. Las directivas se encargan de ejecutar las directrices de
las asambleas, el estatuto expresa que no hay independencia en la toma de decisiones (Estatuto
Art. N° 10).

La Asamblea Nacional es la autoridad maxima, segun estatutos tiene entre sus funciones la
formulacion de cambios o giros doctrinales, planificacion de la estrategia politica que seguiré el
partido, la posible extincion o fusion del partido con otras organizaciones politicas, elegir
candidatos para las principales autoridades del pais, elegir miembros de los Tribunales
(disciplina, fiscalizacion y electoral) y por ultimo elegir al Presidente, Vicepresidente, Secretario
y Tesorero, solo a través de delegacion a un Consejo Plenario se delega aprobar y reformar
estatutos y aprobar el informe del presidente del partido. La Asamblea estd integrada por el
Presidente y Vicepresidente de la republica ejercicio, miembros de la Directiva nacional,
expresidentes de la republica que sean militantes del partido, expresidentes del partido,
presidentes de los tribunales, diputados titulares y prefectos en ejercicio, presidentes
provinciales, cinco delegados por cada provincia (elegidos en asamblea), un delegado por cada
0,793 de la poblacion, un delegado por cada 0,793 de los votos obtenidos por lista de diputados.
La asamblea se reunird todos los afios (cada noviembre) y extraordinariamente por la
convocatoria de la Directiva, Consejo Plenaria o0 al menos nueve directivas, y este tipo de
convocatoria se debe realizar de manera publica con quince dias de anticipacion y exponer la

agenda o temario.
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El Consejo Plenario Nacional estd compuesto por el Presidente o vicepresidente del pais
que sea militante del partido, ex presidentes y ex vicepresidentes del partido, miembros de la
Directiva Nacional, delegados provinciales, diputados en ejercicio. Las atribuciones del Consejo
son controlar y regular aspectos administrativos y organizativos, aclarar dudas o interpretaciones
sobre los estatutos, temas que le sean delegados por la Asamblea o el partido. Esta instancia se
reunird por solicitud de la Asamblea Nacional, directiva, por el presidente o a solicitud de al
menos siete presidentes provinciales. La Directiva Nacional es integrada por un Presidente
Nacional, dos Vicepresidentes, un Secretario Nacional y un Tesorero Nacional con voz y voto,
seis vocales principales (con suplentes), Jefes de las secciones politicas, expresidentes de la
republica, expresidentes del partido, presidentes de los tribunales, estos ultimos solo con derecho

a voz, el resto con voz y voto.

La Asamblea Provincial es la autoridad maxima en el nivel intermedio, y esta integrada por
la Directiva Provincial formada por un presidente, secretario provincial, tesorero, seis vocales y
los jefes provinciales de las secciones politicas. La Asamblea Cantonal estd conformada por la
Directiva Cantonal y delegados. Ambas instancias tienen como tarea central activar al partido en

los &mbitos territoriales (Freidenberg y Alcantara, 2001: 57-69).

La instancia de representacion del partido, descansa sobre el Presidente del partido, que es
quien declara en nombre del partido, lo representa en instancias nacionales e internacionales,
ejecuta las directrices de la Asamblea nacional, administrar los recursos econémicos y nombrar
empleados para la sede del partido. Entre las funciones esta convocar asambleas, consejos y
reuniones, regular las directivas del partido, y castigar a los dirigentes y dignatarios que no
cumplan con las directrices del partido, o incumplan los estatutos. En caso de ausencia, el primer
vicepresidente lo reemplaza, al primer vicepresidente le corresponde organizar la Comision
Financiera que debe recaudar fondos extrapartidarios para financiar las actividades del partido;
en cambio el segundo vicepresidente organiza la Comision del Censo que levanta informacion
sobre el partido. El Secretario General mantiene el archivo, su actualizacion y maneja toda la
documentacion oficial, registra las decisiones de las directivas y Consejo Plenario, ademas de

establecer acuerdos con medios de comunicacion, supervisar el cumplimiento de resoluciones. El
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Tesorero prepara el presupuesto anual, controla el inventario de los bienes muebles e inmuebles,

ademas de los egresos del partido.

Los oOrganos especiales, como los tribunales tienen el objetivo de observar el
funcionamiento correcto de los o6rganos directivos del partido, por ello el Tribunal de
fiscalizacion se encarga de auditar los informes econdmicos emitidos por la directiva, y los
miembros duraran en esta funcion tres afios (Articulos 45 y 46). En cambio, el tribunal electoral
controlaria la correcta realizacion de la eleccién de dirigentes y candidatos, y estaria
conformados por militantes de amplia trayectoria del partido en el nivel nacional y local (cinco
miembros para el nacional y tres para el tribunal local) (Articulos 47-49).

A lo largo del periodo analizado, los estatutos fueron modificados en tres ocasiones por
exigencia de la ley electoral y/o de partidos. La primera modificacion fue la expansion del partido
a una escala nacional, es decir que minimamente debian tener presencia en siete provincias y dos
de ellas debian ser las méas grandes (Guayas, Pichincha y/o Azuay), esto se logrd gracias a la
incorporacion de diferentes personalidades del pais, entre ellas a Ledn Febres Cordero que
trasladd y centralizé las actividades del partido a Guayaquil, aunque tratd de establecer presencia
en las otras provincias; posteriormente la cifra de provincias se amplié a 17 provincias. Ello se
tradujo en una serie de alianzas con movimientos y/o lideres locales para concretar las
candidaturas para las elecciones de 1978 (El Universo 28 de abril de 1978), pues después de la

muerte de Ponce Enriquez el partido se desestructurd.
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Grafico N° 2 Organigrama del Partido Social Cristiano
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La reestructuracion del partido implicaba la eleccion de una nueva directiva, por ello se convoco a
Asamblea Nacional (EI Universo 7 de junio de 1978), la presidencia descansé en Marco Lara
Guzman, y posteriormente se fue renovando segun las normas estatutarias. Estos cambios no
supusieron ningun tipo de tension o problema, pues la coalicion dominante impuso las reformas

que fueron ratificadas por la méxima instancia de decision (Asamblea Nacional).

Los estatutos establecen plazos para la convocatoria de reuniones que den vida
democratica al partido, estas son formas que no se cumplen pues no habria interés por parte de los
lideres de que haya una democracia interna mas alla del cumplimiento de formalidades. “Dentro
del interior del partido no hay democracia, lo digo definitiva y taxativamente expresamente lo
digo, yo soy, segun los estatutos del partido, miembro vitalicio. Van diez afios que no me han

[lamado a una sesion” (Marco Lara, 2016, Entrevista).

Los cambios principales se hicieron en la declaracion de principios, exposicion de

objetivos y descripcion de programa politico, lo que no va mas alld de lo declarativo, sin que
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afecte los aspectos centrales de la organizacion ni su estructura. Otros cambios considerables se
dan en la incorporacion de medidas que expongan el manejo financiero y haya instancias de

fiscalizacion.

Seleccidn de candidatos, dirigentes y carreras politicas

Un problema para los partidos ecuatorianos fue la seleccion de candidatos, ello debido a las
constantes modificaciones a la normativa electoral, ya que a lo largo del periodo democratico no
hubo dos procesos eleccionarios con la misma normativa (Pachano 2008; Freidenberg 2008). La
ley electoral aprobada en 1978 impedia la reeleccion inmediata (aunque un candidato podia optar
por presentarse en otro cargo), establecia una sola cdmara de representantes, pero con dos tipos de
representacion (nacional y provincial) un periodo de cinco afios y ponia una barrera legal del 5%
para la asignacion de escafos. Para 1983 se introducen reformas, una de ellas reduce el periodo de
los representantes provinciales a dos afios, lo que implica la introduccion de elecciones
intermedias. En la consulta popular de 1994, se preguntd sobre la posibilidad de la participacion
electoral de candidatos independientes, esta pregunta gand con el 63%, por lo que se introduce
esta reforma electoral y con ella se termina el monopolio de los partidos, ademéas también se
aprueba la reeleccion inmediata (esta modificacion entré en vigencia en 1996). Posteriormente a
consulta popular de 1997, se introduce una nueva reforma electoral, y es la posibilidad de elegir a
candidatos individuales y entre listas, reemplazando a las listas cerradas y bloqueadas. Ademas

hay un cambio constante entre la formula mayoritaria y la proporcional®.

Estas reformas constantes influyeron en la forma en la que los partidos seleccionaron a sus
candidatos, las limitaciones impuestas por la normativa, sobre todo la reeleccion, influyd en las
dinamicas organizativas, pues por un lado obligaba a los partidos buscar candidatos cada dos afios,
al menos unos cuantos para el recambio, pues si bien la norma prohibia la reeleccién inmediata,
también posibilitaba uno se postulase por otro cargo (los nacionales a provincial y viceversa), lo
que era aprovechado por los partidos para alternar a los politicos segun las necesidades.

En el caso del PSC, si bien el estatuto organico establece formalmente la seleccion de

candidatos, que se realiza en asamblea provincial o cantonal segun sea el caso, disefian una lista de

106 En 1985 se sustituye la formula proporcional por la mayoritaria, en 1986 se retorna al uso de la proporcional, en el
2000 se retorna a la formula mayoritaria D’Hont, en el 2003 se invalida esta por ser declarada inconstitucional y se la
reemplaza por la formula Imperiali (corregido). En 2004 se instituye la paridad de género; en 2006 se introduce la
férmula de factor ponderador exacto (Freidenberg 2008:38)
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postulantes, la misma debe ser en Gltima instancia ratificada y aprobada por la Directiva Nacional,
que segun su apreciacion aprobaban si los candidatos son los adecuados. Pero informalmente
quienes eligen a los candidatos son los miembros de la colacién dominante, es decir los que
manejan realmente el poder, entre ellos los lideres Febres Cordero, Jaime Nebot, Xavier Neira,
Luis Fernando Torres entre otros, aunque junto a los lideres “hay un grupo de hombres de
confianza que forman la estructura media de la organizacién y son parte de la coalicion
dominante”, pues lo constituyen los lideres o notables de las provincias que controlan y movilizan
los recursos (econdmicos, sociales, electorales, logisticos entre otros). La permanencia en el sitial
de toma de decisiones depende de dos factores, el primero es el control mds o menos constante de
dichos recursos, pues gracias a ellos son considerados por la estructura de poder; el otro factor es

gue mantengan buenas y estrechas relaciones con los lideres (Freidenberg y Alcantara, 2001: 70).

La forma en la que se asignaban los candidatos y dirigentes redujo la posibilidad de
tension, aunque esta no estuvo ausente, en 1991 tras la designacion de Jaime Nebot como
presidente del partido y su eleccion como candidato a la presidencia de la republica, hubo
tensiones con otros lideres. Por ello Sixto Duran Ballén se retiré del partido, y se postulé por el
Partido Unién Republicana (PUR) que junto al Partido Conservador constituyen gobierno entre
1992-1996. En palabras de Duran Ballén este alejamiento se debi6 a las diferencias ideoldgicas
que se fueron acrecentando dentro del partido desde la inclusion de Febres Cordero y el posterior
ingreso de Nebot Saadi, pues ellos habrian cambiado el ideario con el que se origind el PSC. “Mi
relacion con Febres Cordero y Jaime Nebot siempre fue cordial, nunca hubo problemas en el plano
personal, mi alejamiento del PSC se debi6 al cambio programaético, se habia perdido la vocacion
del servicio y se instituy6o una logica de bdsqueda de poder por el poder” (Sixto Duran Ballén,
2016, Entrevista). En cambio, en palabras de Alfredo Serrano (Director Nacional del Partido), la
renuncia se debid por la eleccion de Nebot como candidato: “Cuando discutiamos sobre el
candidato, el mismo Sixto dijo Nebot es el hombre, haciendo referencia que él daria un paso al
costado. Pero una semana después oficializo su candidatura por la Union Republicana. Eso fue un

roso porque dos socialcristianos fueron a segunda vuelta” (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Un problema fue la ausencia de candidato presidencial en varias ocasiones (1998, 2009,
2013), la primera ausencia se dio por la decision de Nebot de no volver a postular al cargo después
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de haber perdido en dos ocasiones consecutivas (en 1992 ante Duran Ballén, y en 1996 ante de
Abdal& Bucaram), por ello el PSC no present6 candidato en 1998, a pesar de la insistencia de los
militantes y dirigentes que pedian que Nebot se postule (EI Universo 10 de febrero de 1998). Esto
de alguna manera habria influido en los resultados de las elecciones del 2002, en la que el
candidato fue Xavier Neira y perdio con 12.18% de los votos, quedando en cuarto lugar. “Siempre
sostuve que fue un gran error estratégico no presentar candidato en las elecciones de 1998, porque
el electorado se guia por el candidato presidencial, y sienta presencia, por eso pienso que nos fue
mal en el 2002” (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

En las elecciones de 2006, la eleccion del candidato también supuso un conflicto, pues ante
la negativa de Nebot de postular, y la ausencia de otras figuras, Febres Cordero eligio a Cinthia
Viteri como candidata, pero algunos sectores estuvieron en contra de esa decision. Esa
discrepancia se tradujo en una campafia electoral con dos cabezas, por un lado, Viteri apoyada por
Febres Cordero, y por otro lado Nebot y otros dirigentes que plantearon una estrategia distinta a la
de “casa por casa”, esto produjo mayores desacuerdos que ocasionaron la peor perdida en la
historia del partido, pues Viteri apenas logro el 9,63 % de la votacion. “Los resultados fueron
desastrosos, eso por la pésima campafia que se realizo, por los problemas internos, por la crisis
general, por varios factores... de ser una candidata con muchos atributos, bonita, joven,
inteligente, paso a ser representante de la vieja partidocracia, que ocasion6 menos votacion,

incluso menos votos que Neira” (Entrevista con Alfredo Serrano).

Estos resultados llevaron a que Nebot, Viteri y otros militantes renunciaran y conformaran
un movimiento politico alterno al PSC. Esto llevd a una nueva crisis interna del partido, y la
ausencia de un candidato presidencial para las elecciones del 2009, aunque el Movimiento Madera
de Guerrero participd en alianza con el PSC para la postulacién de diputados. En palabras de
Serrano la ausencia de un candidato presidencial en las elecciones de 1998 y las subsiguientes
resta capital y presencia politica al partido, teniendo una desventaja frente a otros que mantienen
vigencia. La falta de candidatos principales invisibilizaron al partido y lo redujeron a un ambito

local, problemas que los desarrollaremos posteriormente.
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Al margen de la dificultad de elegir un candidato presidencial, la forma de eleccion del
resto de cargos hizo que haya una dindmica centripeta para que todo girara alrededor de los lideres
y “grupo de notables” (Freidenberg y Alcantara, 2001), evitando de esa forma tensiones en otros
niveles. “Se sabe con anticipacion quienes seran los candidatos, las asambleas sirven para
ratificarlos, cuando hay algunos problemas es Nebot quien decide quien va, antes era Febres
Cordero” (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

La fuerza de la institucion informal, en la asignacién de candidatos y dirigentes, ocasiond
que los estatutos y reglamentos adquieran un carécter flexible y algunos casos ornamental, pues a
veces la designacion de candidatos o dirigentes llego ser resultado de la decision de los lideres o
incluso de la suerte, tal fue el caso para elegir al candidato a primer diputado provincial por Cafar,
en la que dos militantes del PSC se disputaron la opcién mediante el sorteo de la Loteria Nacional.
Los candidatos Alfonso Monsalve (Director provincial) y Milton Ordofiez, para definir la
candidatura se basaron en los resultados de la loteria; Monsalve escogié nimeros pares y Ordofiez
impares, la loteria caydé en ndmero impar por tanto Ordofiez fue el candidato elegido para la
reeleccion (EI Universo 26 de febrero de 1996).

La forma en la que el PSC recluta candidatos aun es cerrada, lo Gnico que ha cambiado es
que busca elites con amplia convocatoria electoral, ello sumado a una profesionalizacion de sus
cuadros hizo que la organizacion cambie sustancialmente las formas de socializacién y

movilizacién de votos.

171



Diagrama N° 9 Cambio en la forma de reclutar elites

Modelo inclusivo y abierto de reclutamiento de elites

Partido empresarial

Partidos de masas .
electoralista

Débil convocatoria Fuerte o amplia convocatoria
electoral con  fuerte electoral con débil enlace
enlace partidario partidario

Partido elitista )
Partido Cartel #

Modelo exclusivo y cerrado de reclutamiento de elites

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel, 2009

Carreras politicas en el PSC

Las restricciones de la norma electoral, y los cambios constantes de la misma, ello sumado a la
dinamica informal y centripeta del PSC, hizo dificultosa la posibilidad de las carreras politicas. Si
bien existieron procesos de seleccion de candidatos, ellos estuvieron dominados por el
decisionismo de los lideres, que basaban su decision en encuestas, entre otras cosas, o consultas de
percepcion, por lo era dificultoso que un politico pudiera estar presente en varias elecciones

consecutivas.

La dualidad entre las normas formales e informales para la seleccion de candidatos y
dirigentes, hizo que las carreras politicas sean irregulares, aungque esto no sea de entera
responsabilidad del partido, porque la ley electoral durante un largo lapso de tiempo impedia la
reeleccién en los cargos en el cuerpo legislativo, lo que dificultaba hacer una carrera politica en el
partido. Esa limitacion hizo que el partido establezca un sistema de rotacidn entre los cargos de
representacion local y nacional, lo que influyé que muchos optaran por los cargos locales
(alcaldias) pues estos son de reeleccion indefinida. Al margen de esa dificultad, la coalicion
dominante establecio como una estructura base de candidatos y dirigentes a los cuales los

ratificaba en los cargos o la postulacion, el requisito indispensable era el apoyo de los notables y
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lideres, ademés que tengan una cierta capacidad de financiamiento para la realizacion de

campanas.

Tensiones, disidencias y fraccionamientos en el PSC

Uno de los mayores problemas del PSC como organizacion politica es quizas la falta de
democracia interna, pues no permite que la militancia pueda disentir de las decisiones de los
lideres, el mismo estatuto prohibe que los militantes emitan declaraciones que den a conocer
tensiones o conflictos internos (Freidenberg y Alcantara, 2001), ello de alguna manera impone un

orden de silencio y una “coherencia obligada”.

La reducida democracia interna se traduce en la dificultad o imposibilidad de crear
tendencias del partido, aunque ello no impida que existan algunas diferencias en las préacticas
politicas o decisiones que puedan tomar los militantes con cargos. Durante el proceso
constituyente de 1998 el PSC alejo a dos asambleistas (Gladys Ojeda y Bolivar Sanchez) por tener
una posicion distinta a las directrices partidarias (EI Universo 4 de marzo de 1998), posteriormente
se los acusé junto a Carlos Berrezueta de ser parte de un plan de desestabilizacion politica para

posibilitar un golpe de estado (EI Comercio 7 de febrero de 1998).

Uno de los objetivos de la prohibicion de disentir y discrepar era dar mayor coherencia a
las decisiones, y que el partido actie como un solo cuerpo, tal cosa ocurrié cuando el PSC se
abstuvo temporalmente de trabajar en la Asamblea Constituyente de 1998 (EI Universo 12 de abril
de 1998), para luego con todos sus representantes participasen con una sola mocién. El disenso era
sancionado con el juicio y generalmente la expulsion del partido, sin importar la jerarquia del
miembro, tal fue el caso de Heinz Moeller, que 1999 emitio unas declaraciones en contra de los
dirigentes nacionales del pais, pues segun ¢l “no tendrian voluntad politica para solucionar la
crisis politica, econémica y social de pais”, en dichas criticas incluy6 a los lideres del partido por
haber sido aliados coyunturales del presidente Mahuad, lo que exponia las diferencias internas de
la organizacion. (Diario Hoy 3 de julio de 1999). Dichas declaraciones causaron el enojo de los
lideres Febres Cordero y Nebot, por lo que meses después Moeller se desafilid del partido para
asumir el Ministerio de Relaciones Exteriores ofrecido por el gobierno de Gustavo Noboa (El
Universo 5 de mayo de 2003).
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Ademas de la renuncia de Duran Ballén en 1992 y Moeller en el 2000, el PSC tuvo varias
dimisiones o renuncias publicas, debido al manejo interno del partido, por ejemplo Ricardo Noboa
renuncio en agosto de 1994 (por el pacto con el PRE), meses después el entonces diputado Luis
Almeida Moran fue expulsado del partido por ser acusado de extorsion cuando propuso juicio
politico al ex ministro de Energia, Francisco Acosta; ese mismo afio se desafiliaron varios
militantes que estaban en funcidn de autoridades (prefectos, consejeros y concejales); en julio del
2000 Susana Gonzales renuncié al partido por que los lideres de este le obligaban a retirar su
postulacion como presidenta del congreso; un mes después Hugo Quevedo también fue expulsado
por postularse al cargo de presidente del congreso cuando el partido ya habia propuesto a Simén

Bustamante (EI Universo 5 de mayo de 2003).

Pero esas no fueron las Unicas expulsiones por exponer disidencia o incumplir las
directrices de los lideres, en el 2007 el tribunal de disciplina del Partido Social Cristiano (PSC)
expulsé a Rosa Neira y Gladys Loor por desacatar las disposiciones de la agrupacion al
principalizarse como diputadas, después que el presidente de la republica Rafael Correa y el
Tribunal Constitucional destituyese a 57 diputados titulares y habilitar a sus suplentes (El
Universo 27 de marzo de 2007). En abril se desafilian Cynthia Viteri (ex candidata presidencial),
Patricia Briones de Poggi (alcaldesa de Portoviejo), Nathael Moran (alcalde de Pajan), Miguel
Plda (Puerto L6pez), Kleber Paz y Mifio (alcalde de Santo Domingo), Jorge Yafiez Barrera
(Director Provincial de Los Rios) (EI Universo 28 de abril de 2007).

En muchos de los casos anteriores, excepto Viteri, renunciaron para apoyar al gobierno de
Correa Delgado, y porque estaban en desacuerdo con el manejo del partido. Pero esos no fueron
los Gnicos en cambiar de partido o renunciar para respaldar al gobierno, y por ello también fueron
expulsados los diputados Jazmin Alvarez, Silvana Pefia, Rubén Teran Ana Maria Merchan, y
Amanda Coronel (EI Universo 27 de junio de 2007). Gran parte de esa desbandada y desercion se
debid al fuerte y progresivo discurso antipartido del gobierno, y al desprestigio de los partidos que
fueron responsabilizados de las crisis, a esos dos factores se le debe adicionar la fuerte divisién
interna del partido entre los leales de Febres Cordero y los fieles de Nebot Saadi. EI cominmente

denominado camisetazo no fue exclusivo del PSC ni del periodo, sino que suele ser una actitud
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recurrente de la politica, que corresponde a un céalculo costo-beneficio para mantener vigencia y
defender su permanencia (Conaghan, 1997; Freidenberg, 2007). Para evitar mas deserciones y
como una estrategia de revitalizacion el Directorio Nacional del PSC busco que personajes de la
“vieja guardia” regresasen al partido y fueran parte de las listas, entre dichas personalidades se
invité a Mauricio Salem, Enrique Campuzano y Heinz Moeller (El Universo 11 de noviembre de
2007).

Otra gran baja que dejo huérfano de liderazgo y a la “deriva”, fue el retiro de Jaime Nebot
Saadi, que decidid reelegirse a la alcaldia de Guayaquil de manera independiente del PSC (EI
Universo 6 de noviembre de 2007), y dicha postulacién se ratificé cuando Nebot junto a Cinthya
Viteri y otras personalidades del PSC formaron el Movimiento Madera de Guerrero (EI Universo
6 de enero de 2009). La formacién de este Movimiento significa la mayor ruptura y
fraccionamiento del PSC desde su fundacién, pues no solo su lider se retird, sino también una

parte importante de su dirigencia y militancia.

Pero esta ruptura seria ficticia y seria parte de una estrategia elaborada para mantener
vigencia politica, y amainar los vientos antipartidos traidos e intensificados desde el inicio del
gobierno de Rafael Correa. “La creacion del Madera de Guerrero fue fruto de un consenso, Nebot
continua siendo el jefe del partido, el sigue siendo socialcristiano a pesar de tener el movimiento.
Nebot creo una marca “La 6-Madera de Guerrero”, todos se identifican con el PSC y con MDG,
por ejemplo, Carlos Vera es de MDG, pero como este es movimiento local, se postuld por el

socialcristiano” (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Aunque juridicamente ambas organizaciones son distintas, en la practica o al menos
electoralmente ambas funcionan en alianza, existiendo muy poca diferenciacién, quizas la mayor
es que una actGa en elecciones legislativas, en cambio la otra se centra en Guayaquil. Esta
estrategia electoral va méas alla de Guayaquil, pues el PSC habria decidido formar varios

movimientos para mantener un electorado activo y ligado de alguna manera al partido.

La decision de crear movimientos es una estrategia politica, pues vamos juntos, por ejemplo,
la 6-Tiempos de cambio, con Luis Fernando Torres en Tungurahua; la 6-Machete en Manabi
con Leonardo Viteri, por ejemplo, Pocho Harb creo su movimiento Meta, y es muy probable
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que en el 2017 se vaya La 6-Meta, 0 algo asi. No se han roto relaciones, son consensos, por
ejemplo, si me postulo el 2017, crearé un movimiento local, pero iré con La 6 y el
movimiento (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Entonces a diferencia del caso anterior, en el PSC el fraccionamiento del partido no es resultado
de la disputa entre facciones, sino de un consenso que establece una elaborada estrategia politica y
electoral para mantener un electorado cautivo y activo para cuando la coyuntura cambie. La
creacion de movimientos posibilita mantener una permanencia y actualidad, ademas implica una
mayor territorializacion de este partido, asegurar unos espacios locales y funcionar como bisagras
politicas entre el nivel local y el nacional para dar soporte al PSC. Esta estrategia es posible
gracias a la flexibilidad de la norma electoral, que exige unos requisitos minimos para el

establecimiento y funcionamiento de movimientos politicos locales!?’

Distribucion de incentivos selectivos del PSC

El partido para mantener la lealtad de sus miembros, sobre todo de aquellos préximos a los lideres
y los “notables” que ejercen una atraccion centripeta, el resto de militantes buscan una cercania a
los circulos de poder, ello con el objetivo de lograr y/o alcanzar unos beneficios limitados.
Ademas de la posibilidad de hacer una carrera politica dentro el partido, ser dirigente o candidato
a algunas de las dignidades, el PSC establecio la Condecoracion “Camilo Ponce Enriquez”,
premio otorgado a los militantes de una amplia trayectoria, o a los militantes que prestaron
servicios de gran valia al partido. Entre los militantes condecorados se premid a militantes
fundadores, ex presidentes del partido, Marco Lara entre ellos, (EI Universo 14 de diciembre de

1987) por su trayectoria dentro de la organizacion.

Los incentivos de este tipo, permiten que los militantes puedan ascender y movilizarse
dentro el partido, reforzando los lazos de lealtad y estableciendo unas redes para posteriormente
movilizar los votos y difundir los valores partidarios entre otras cosas. Si bien la distribucion es a
nombre del partido, la asignacion de los incentivos es una decisién de los lideres, que, en base a
unos criterios puramente personales, sin que haya mayores procedimientos que establezcan una

escala 0 normas para distribuir dichos incentivos. Los cambios en la forma de reclutar elites, y

107 E| Cédigo de la Democracia en el Art. 322 establece que para la constitucion de un movimiento politico deben
presentar el 1.5% del registro electoral de la jurisdiccion donde actuaran. En cambio, los partidos deben tener el 1.5%
del registro nacional ademas de tener presencia en dos de las tres provincias mas grandes.
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también en la movilizacién voto, hizo que los incentivos se distribuyan de manera selectiva,
tratando de privilegiar aspectos como capacidad econdmica y aceptacion popular ratificada por

encuestas (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Complejidad del Partido Social Cristiano

Otro de los problemas del PSC, sobre todo en las dos Gltimas décadas, es la pérdida de influencia
territorial mas alla de la zona costera, y con el paso del tiempo fue replegandose cada vez mas, sin
tratar de ampliar la presencia en otras provincias o0 mantenerla. Al retorno de la democracia, la
norma electoral establecia que los partidos tengan presencia en diez provincias y entre ellas dos de
las més grandes, esto obligaba que los partidos tengan caracteristicas nacionales.

La normativa de 1978 buscaba consolidar los partidos, pero las reformas posteriores los
debilitaron continuamente, todas las reformas mencionadas tuvieron resultados contrarios a los
objetivos buscados, ademas de implicar contradicciones entre las reformas (Pachano, 2008). Por
ello algunos partidos asumieron una postura comoda y se aferraron a unos bastiones electorales o
se limitaron a participar en algunos niveles sin llegar a ampliar su electorado. Fue el caso del
Partido Social Cristiano, que fue consolidando un bastion electoral dejando con el tiempo de ser

un partido nacional para ser un partido de influencia provincial.

Subunidades y complejidad del PSC

El PSC por circunstancias, antes mencionada, traslada su centro de operaciones de Quito a
Guayaquil para expandirse a otras provincias costefias (EI Oro, Los Rios y Manabi) (Freidenberg
y Alcéntara, 2001). Este traslado supuso una provincializacién de su accionar, dejando de lado la
penetracion territorial en otras regiones del pais, o en las provincias donde no hay lideres que

formen una estructura de movilizacion.

Ambas etapas muestran un comportamiento distinto, pues cuando el partido tenia como
nucleo la sierra, el PSC trataba de equilibrar la votacion entre las dos regiones, por lo mantenia
unas sedes en las principales ciudades. En cambio, cuando hubo un traslado estratégico a

Guayaquil, se fue descuidando el control de la sierra, aunque los caudillos locales serranos
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trataron de mantener las sedes y las bases sociales, un claro ejemplo es Tungurahua donde el PSC
gano la alcaldia en tres ocasiones entre 1988 y 1996, ademas de obtener diputados provinciales.

El liderazgo de Febres Cordero y la victoria de su candidatura a la presidencia en 1984,
hizo que el PSC se consolidase en la costa sobre todo en Guayas, ello posibilité que el mismo lider
ganase consecutivamente la alcaldia de Guayaquil y después la diputacion por la provincia. Esta
provincia y algunas otras de la costa fueron territorio de disputa con otros partidos politicos de
igual territorializacion como el PRE o PRIAN, aunque con el paso del tiempo el PSC logro
mantener mayor control, en muchos casos logro ganar a los otros dos partidos sobre todo en el
ambito municipal, principalmente el de Guayaquil que esta bajo el control socialcristiano desde
1992 (1992-2014).

Los estatutos establecen que las unidades provinciales tienen una misma estructura
organizativa, lo mismo que las cantonales y parroquiales, tratando de replicar de manera fiel la
estructura nacional, salvo la instancia maxima que es la Asamblea. En las instancias provinciales,
cantonales y parroquiales también se establecen secciones (profesionales, comerciantes,
campesinos u otros) para movilizar y trabajar sobre algunos sectores especificos. Como
mencionamos en acépites anteriores, el cumplimiento de los estatutos era flexible segln los
intereses y objetivos de los lideres o caudillos, por lo que la eleccion de las instancias provinciales
y cantonales responde a una necesidad de cumplimiento de los formalismos exigidos por ley,

aungue ello no implique un ejercicio democrético.

La creacion y establecimiento de un determinado numero de unidades era y es un
requerimiento y exigencia de la ley, pero ello no obliga o al menos no asegura que dichas unidades
existan y tengan una vida efectiva o activa mas alla de la formalidad normativa. El funcionamiento
de las subunidades estaba enmarcado en la informalidad, el caudillismo predominante debilito la
estructura formal y la sometio a unos intereses grupales o personales, dandole al estatuto un

caracter flexible.

El nimero de subunidades del PSC es indeterminado, pues si bien el partido presenta

candidatos en varias provincias, ello no significa que haya unas unidades formalmente
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establecidas con sede y un cuerpo burocratico, por el contrario, en esos casos son las redes
clientelares las que reemplazan las instituciones formales. “No en todas las provincias habia sedes,
las sedes eran las casas u oficinas de las autoridades o candidatos, eran en esos ambientes donde
los militantes o candidatos realizaban sus actividades el partido” (Alfredo Serrano, 2016,
Entrevista). Son los lideres locales con sus recursos son los que movilizan a los electores, o los
que organizan los mitines o actividades partidistas, sin que ello signifique una estructura

organizada que incluya militantes de base.

Locus en la toma de decisiones

El PSC originalmente mantuvo una estructura débil, sin una vida activa, salvo en periodos
prelectorales, con un grupo de dirigentes locales y nacionales y unas bases sociales dispersas
(Hurtado, 1999: 212). Las relaciones de poder establecieron un proceso en la toma de decisiones,
que se traduce en una estructura poder que posee control sobre aspectos relacionados con el

ambito nacional, aunque en &mbitos locales las decisiones sean mas 0 menos auténomas.

Por regla estatutaria el cargo de presidente es la méaxima autoridad dentro de la
organizacion, y por ley de partidos este cargo no es de reeleccion inmediata, pero quienes
realmente dominaban eran los lideres Febres Cordero y luego Jaime Nebot junto al “grupo de
notables”, que tomaban decisiones en cuestiones politicas y organizacionales, por lo que los
cargos de presidente y resto de directivos asumian el rol de control administrativo del partido. Esta
cupula resolvia, delineaba los planes electorales y de campafias, la actuacién de los congresistas y
demés autoridades (EI Universo 18 de marzo de 1998). Estos serian quienes realmente asignan a
los candidatos y dirigentes, por lo que las asambleas y las listas salientes de ellas no tienen mayor
repercusion, pues en Guayaquil estas serian modificadas segun las decisiones de los lideres y la

coalicién dominante (Freidenberg y Alcantara 2001: 72).

El PSC, como vimos anteriormente, no esta extendido en todo el pais sino en las
principales ciudades, aunque el partido buscaba expandir su influencia en cantones y parroquias
principalmente de la costa, donde la I6gica era clientelar, pues a partir de los recursos desplegados
por los caudillos locales se movilizaban a los electores. Aunque hay una estructura organizativa,

ésta en muchos casos, sobre todo en la costa, tienen un caracter patrimonial o caudillista en la que
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el lider local toma las decisiones sin que importe el estatuto o la norma. Este tipo de caracter hizo
que surjan instituciones informales como el clientelismo, pues los lideres para respaldar sus
decisiones debian conseguir apoyos intra y extra partidarios, lo que de alguna manera debilitaba al
partido porque dependia de las redes clientelares que pudiesen movilizar el lider o grupo de
notables, sin que haya lazos de lealtad o fidelidad. La salida de Sixto Duran de alguna manera
debilit6 la organizacion a nivel nacional, pues a causa de esto el partido concentra su campo de

accion en la costa del pais, territorializando su voto, dejando de lado la sierra centro.

Formalmente la méxima autoridad descansa en un congreso, Y la instancia ejecutiva en el
presidente del partido, pero como se menciond anteriormente este tiene mas un caracter mas
formal que funcional, tanto para cumplir la norma electoral de forma externa, como afuera en la
que el presidente es una figura representativa pero que no tiene mayor peso en la toma de
decisiones. Durante el periodo democrético el PSC tuvo una decena presidentes, e incluso se

reeligieron a algunos:

Tabla N° 14 Presidentes del PSC 1978-2010

Nombre del Presidente y fechas en funcién

Dr. Luis Ponce Palacios (desde el 27 de Abril hasta el 14 de noviembre de 1978)

Dr. Jorge Haz Villagébmez en calidad de encargado (desde el 21 de Febrero de 1979 hasta el 16 de Agosto de 1980).
Dr. Eduardo Camugniani Garcés (desde 1982 hasta 1984)

Camilo Ponce Gangotena (desde 1984 hasta 1986, ese mismo afio es reelegido para ocupar el cargo hasta 1988).
Lic. Marco Lara Guzman (desde 1988 hasta 1990).

Ab. Jaime Nebot Saadi (desde 1990 hasta 1991).

Lic. Camilo Ponce Gangotena (desde 1991 hasta 1992).

Dr. Eduardo Paz Dominguez (desde 1993 hasta 1994 asume en calidad de encargado).

Ab. Jaime Nebot Saadi (desde 1996 hasta 1998)

H H .| H . .| ' .| .|

=
o
|

Lcdo. Eduardo Villaquiran (desde 1999 hasta 2000)

[
=
.

Dr. Cesar Acosta Vasquez (desde 2000 hasta 2001)

=
H
'

Lcdo. Pascual del Cioppo (desde 2001 hasta el presente)

T

uente: Elaboracion propia en base a datos del PSC
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En la tabla anterior podemos observar que el lider Leon Febres Cordero no figura como presidente
en ninguna ocasion, a pesar de incluso llegar a ser Presidente de la RepUblica. A inicios de los 80
el liderazgo es compartido entre Ponce Gangotena y Febres Cordero, pero luego el primero es
desplazado. Los presidentes, excepto Nebot Saadi, son parte del grupo de notables y tienen alguna
influencia en las decisiones, aunque la Gltima palabra la tenia Febres Cordero y posteriormente
Nebot Saadi.

La transferencia del liderazgo de Febres Cordero a Nebot Saadi puede ser interpretado
como un grado de institucionalizacion, pero esta se diluye porque el liderazgo es altamente
caudillista y centralista, teniendo un efecto centripeto sobre el resto de integrantes del partido,
tomando las decisiones al margen de los estatutos o normas internas del partido. Si bien en 2009
Nebot “oficializa” su renuncia del PSC, no realiz6 su desafiliacion oficial como establece la norma
electoral, y ain mantiene control sobre el PSC. “Nebot atn es socialcristiano, él toma las
decisiones del partido, si bien es elegido por MDG tiene gran influencia en las decisiones politicas
del PSC, para las decisiones administrativas estd el presidente o yo” (Alfredo Serrano, 2016,

Entrevista).
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Diagrama N° 10 Cambio en el control jerarquico del PSC

Control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario

Partido
empresarial/cartel
oS Partido de elites
&
Estructura organizacional o S
profesional intensiva en Organizacion partidaria
capital amateur
Partidos

electoralista/catch all Partido de masas

Toma de decisiones interna abierta y democrética

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel, 2009

El anterior diagrama nos muestra que el control del partido continda siendo jerarquico y
centralizado, pero de una forma amateur ha cambiado a una profesional que considera mas
relevante el capital para la movilizacion de recursos. La profesionalizacion se puede observar a
partir de los 90 cuando introducen las encuestas y la incorporacion de profesionales en campafias
electorales, lo que implica unos cambios considerables a la estructura organizativa, pues los votos

se movilizan de una manera distinta a la etapa temprana.

El liderazgo de Nebot dentro del PSC es indiscutible al margen de que “formalmente” tiene
y participa electoralmente por otro movimiento politico. “Es la primera vez que lo voy a decir, me
da la impresion de que el abogado Nebot esta manejando el PSC a su pura conveniencia... El
Licenciado Pascual del Cioppo, que es mi buen amigo, pero nadie se explica que tenga doce afios
de presidente del partido. No hacen elecciones, no han hecho elecciones, entonces ;Donde esta el
sentido democratico del partido?” (Marco Lara, 2016, Entrevista).
Burocracia y division de tareas dentro el PSC
La sede oficial del Partido Social Cristiano se encuentra en Quito, donde tiene una infraestructura
propia con un cuerpo burocratico estable permanente, quienes se encargan de los archivos, la

comunicacion oficial entre el partido y las instancias gubernamentales, relaciones internacionales
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entre otras funciones administrativas'®. La sede es el enlace que posibilita los flujos
comunicacionales entre la sede nacional y las provinciales, aunque no hay oficinas o sedes
provinciales, en esos casos el cuerpo burocratico trabaja directamente con los lideres locales y/o

las autoridades en funciones.

El PSC en su sede nacional cuenta con una burocracia de cerca de veinticinco personas
permanentes, ademas de un numero indeterminado y fluctuante para periodos electorales y de
capacitacion, aunque cada provincia tiene una dindmica que trata de estructurar a los cantones para
que estos desarrollen actividades. “Cada provincia, ciudad tiene sus actividades y temas, en la
costa es el tema productivo, en Bafios el turismo, y asi, por ello cada ciudad tiene su autonomia
para disefiar sus actividades, lo importante es que se acoplen con el ideario y programa del partido.
Los lideres o candidatos se ponen de acuerdo con Nebot y el me transfiere o dice las directrices”

(Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

El funcionamiento del partido es financiado con aportes de los lideres y autoridades en
funciones, ademas de la asignacién financiera publica que otorga el Consejo Nacional Electoral,
para el 2010 el PSC recibié 431.356 dolares, para el 2015 recibié un millon y cuarto de dolares,
aungue este dinero tiene unos rubros especificos en los que el partido debe gastar, prohibiendo el
pago de una planta burocréatica'®. Parte de la asignacion obtenida por el PSC, estaria destinada a
reubicarlo en el campo politico, pues a vista de varios de sus miembros habria perdido su sitial en
la politica nacional por no presentar candidato a la presidencia. “El objetivo de este afio es renovar
las directivas provinciales, luego las cantonales, eso con vista a renovar la directiva nacional el
2016. A partir de ahi reestructurar al partido y promover la creacion de algunas sedes con un
personal minimo, una secretaria y un auxiliar que inscriban a los nuevos militantes. Nuestro

objetivo son las elecciones del 2017” (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Presencia de instituciones informales en el PSC
La flexibilidad y conveniencia para el cumplimiento de las normas, el excesivo control por el lider

y “grupo de notables” hizo que en el partido se haya formado una estructura informal, no solo en

108 E| PSC estd afiliado a la Unién de Partidos Latinoamericana (UPLA) con una participacion activa.
105 Entre los rubros permitidos estan las campafias electorales, promocion de valores democraticos, investigacion,
capacitacion entre otros.
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la toma de decisiones sino también en la movilizacion de los recursos (humanos, logisticos,
econdémicos) que funciona en muchos casos de manera mas efectiva que la institucion formal

(normas y reglamentos).

El caudillismo como una forma de ejercicio de autoridad ha sido una caracteristica del
PSC, pues desde el inicio del periodo democratico la figura de Febres Cordero dominé al partido y
a él recurrian dirigentes y militantes para que determinase el rumbo del partido. Ante la negacién
de Nebot para postular en la eleccion presidencial de 1999, los lideres y representantes del partido
viajaron a Miami para reunirse con Febres Cordero para que use su ascendente con Nebot y le
convenza para aceptar la candidatura (El Universo 7 de febrero de 1998).

Este tipo de institucion informal es posible por el carisma de los lideres, inicialmente la
figura de Camilo Ponce que ejerci6 influencia sobre la militancia y simpatizantes por el discurso
basado en valores cristianos. Desde 1980, Febres Cordero ejercié una dominacion carismatica, con
su discurso de modernizacion y economia de mercado, “una nueva interpretacion de la economia”
conocida como la “economia social de mercado” que combinaba la libertad econémica con la
libertad del hombre, lo que da resultado una libertad econdmica-social, donde su eje principal es el
hombre. El discurso se sumaba a una personalidad de caracter fuerte, con autoridad y el uso de un
lenguaje sincero y directo, que sefialaba los problemas sin encubrirlos 0 minimizarlos, atacando y
sefialando a los contrincantes sin dubitaciones. Un ejemplo de ello fue el debate entre Febres
Cordero y Rodrigo Borja durante el proceso eleccionario de 1984, en el encuentro y mientras le
mostraba un documento a Rodrigo Borja le dijo: jMireme a los ojos, doctor Borja, no me baje la
mirada!” (E1 Universo 20 de noviembre de 2002), este elemento hizo que varios analistas diesen
por ganador a Febres Cordero y eso se vio ratificado en los resultados electorales, que dieron la
victoria a este, lo cual demostraba la necesidad de un candidato que no dubite ni dé cuartel al
enemigo.

La renuncia a la vida politica de Febres Cordero por motivos de salud, hizo que la posta y
liderazgo la tomase Jaime Nebot, aunque esto es un aspecto formal pues Nebot empez6 a liderar al

PSC desde su asuncion a la alcaldia de Guayaquil en el afio 2000, que liderd la organizacion con
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igual caracteristicas que su predecesor. El ingreso de Jaime Nebot al partido (1990) *1° dio un
nuevo impulso para convertirse en una organizacion fuertemente estructurada y con
profesionalizacion en algunas areas (campafias electorales, uso de medios comunicacionales). Por
ende, el PSC fue adquiriendo caracteristicas de un “partido de empresa electoral”, colocando
relieve en el uso de “estrategias competitivas” propias de las empresas y adaptandolas a la
organizacion politica y definir como objetivo principal la obtencion de electores o “clientes”. En
suma, el PSC se convirtid en “una organizacion patrocinadora de cargos” donde su objetivo
principal es solo ganar elecciones y ocupar “cargos de representacion popular” (Freidenberg y
Alcéantara, 2001: 29-39).

Al margen de los fracasos electorales presidenciales de Nebot, este lider consolidé su
posicién desde la alcaldia de Guayaquil y al interior del PSC nadie le discute o disputa el
liderazgo, y si bien oficializé su renuncia al partido a través de un anuncio “Hice politica partidista
hasta el afio 2000 y es puablico cdmo me entregué antes de mi eleccion de alcalde, donde dije que
habia que buscar a otras personas para que hagan lo que habia hecho Jaime Nebot en el partido.
No voy a volver a la vida partidista ni al Partido Social Cristiano” (El Universo, 2007), este aun
lidera el partido, aunque figure y postule en otro movimiento politico. “Nebot es nuestro referente,
nuestro lider y no ha dejado de liderar el PSC ni siquiera un minuto” (Pascual Del Cioppo, 2016,
Entrevista). Este reconocimiento no es simplemente militante, sino también de otros lideres como
el ex candidato Xavier Neira al sostener que “no existe ninguna duda al respecto del liderazgo de
Nebot” (Xavier Neira, 2016, Entrevista). En la misma linea, Marco Lara manifestd que “el
personaje de mayor influencia en la actualidad del PSC es Jaime Nebot” (Marco Lara, 2016,
Entrevista). Alfredo Serrano confirmo el liderazgo de Nebot en el PSC, debido a que “todas las
decisiones que se toman en el partido no lo hace solo, lo hace porque hay un liderazgo al frente”

(Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Este caudillismo ocasiond que el partido sufra una desestructuracion y fragmentacion,
sobre todo por reducir la democracia dentro la organizacion partidaria, y centrar las decisiones en

un reducido grupo, por lo que disidentes eran alejados, o quienes veian la imposibilidad de una

110 Hay que tomar en cuenta que Jaime Nebot Saadi fue elegido Gobernador de Guayas por el PSC, y sin necesidad de
su afiliacién partidaria. Posteriormente oficializé su membresia con la inscripcion al partido.
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carrera politica se distanciaban. Entre los muchos disidentes se encuentra Mauricio Salem
(militante entre 1992-2004) que declar6 la necesidad de una “oxigenacion” y la de implementar
procesos democraticos en la toma de decisiones y que esta no sea “a dedo”. Igualmente,
consideraba que ya era tiempo del “relevo del liderazgo,” puesto que, a su modo de ver, ¢l PSC
era un partido bicéfalo con dos hombres al mando que serian en este caso el alcalde de Guayaquil
Jaime Nebot y Ledn Febres Cordero (EI Universo 6 octubre de 2006). “Dentro del interior del
partido no hay democracia, lo digo definitiva y taxativamente expresamente lo digo, yo soy, segun los
estatutos del partido, miembro vitalicio, van diez afios que no me han llamado a una sesion, y si formas la
sesion de la Directiva del partido lo hacen cada afio siendo la obligacion cada mes” (Entrevista Marco

Lara).

Muchas de las decisiones de la vida politica partidaria son tomadas en el ambito de la
informalidad, la seleccién de candidatos es dejada a decisién de los lideres, aunque bajo
determinadas circunstancias esto depende de la percepcion de la poblacion (a través de encuestas)
o incluso a la suerte. El uso frecuente de redes clientelares también es parte de la vida activa del
PSC, pues habria ofrecimientos de distinta naturaleza a cambio de un apoyo electoral, por
ejemplo, cursos de nivelacion para nifios (El Universo 14 de marzo de 1998), o atencion de salud

durante los procesos electorales (EI Universo 6 de septiembre de 2002).

Las redes clientelares también estaban orientadas a controlar las instituciones estatales para
obtener algun beneficio, evitar el cumplimiento de la norma o quizds las sanciones ante
violaciones de la norma, “El PSC tiene el control estratégico de las direcciones técnicas claves del
TSE. Se controla ademas la direccion de asesoria juridica, el departamento de planificacién, la
secretaria general y la unidad de control de gasto electoral” (El Universo 15 de agosto de 2006).
En algunas ocasiones el PSC tuvo que recurrir a las redes clientelares o alianzas para poder tener
control dichas instituciones, pues ello aseguraba al partido cuotas de poder en el aparato estatal
“El lider del Partido Social Cristiano, Ledn Febres-Cordero, aceptd ayer, luego de haber

mantenido una reunion de mas de seis horas con su bloque, que ain no encuentran el mecanismo

186



adecuado ni los votos necesarios para reestructurar la Corte Suprema de Justicia (CSJ)” (El
Universo 1 de marzo de 2005)!L,

Este tipo de instituciones informales, no solo afecta en la toma de decisiones sino sobre
todo en la estructura organizativa porque deja de buscar militantes y prefiere clientes para el
intercambio de servicios. El debilitamiento se traduce en el desgaste organizativo y la posibilidad
de peérdida de bases, pues los electores podrian responder positivamente a otras ofertas o “patrones
electorales”, o los caciques locales cambien de partido segun la coyuntura o circunstancias como

efectivamente paso luego del surgimiento de un movimiento politico como MPALIS.

Incrustacion del Partido Social Cristiano

El proceso de incrustacion del Partido Social Cristiano tuvo diferentes niveles con avances y
retrocesos, pues las caracteristicas caudillistas y patrimonialistas hizo que la organizacién se vea
debilitada y desarrolle una dependencia de las redes clientelares desarrolladas por los caudillos
locales y nacionales. Por las caracteristicas organizativas, a lo largo del periodo, en muchas
provincias el partido no tuvo sedes a pesar de presentar candidatos, la movilizacién del voto y
militantes las realizaban directamente los candidatos y/o caudillos locales que “echaban mano” de

sus redes para las campafias electorales o mitines.

Procesos de reclutamiento de miembros y militantes

Si bien la norma electoral obligaba la inscripcién de candidatos en diez provincias, la misma no
precisaba que los partidos tengan sedes provinciales en funcionamiento, por lo que la falta del
establecimiento y creacion de sedes no supuso problemas, pues los caudillos locales ponian en
funcionamiento las redes clientelares. El partido para “formalizar” las redes y ampliar las bases

sociales promovio diferentes procesos de inscripcién para nuevos militantes.

Una de las caracteristicas de dichos procesos es que fueron realizados antes de las
elecciones presidenciales o la reinscripcién del partido por nuevas normas electorales, ello suponia

una activacion de la organizacion, aungque en otros periodos esta desfallezca. Estos procesos de

111 Este cuoteo de las instituciones fue posible por segin la Constitucion daba la potestad al Poder Legislativo para
elegir y posesionar a los miembros de la Corte Suprema de Justicia, Corte Nacional Electoral, entre otras instituciones
publicas.
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reinscripcion eran realizados en distintos niveles “El partido se encarga de hacer publica su
actividad regional/departamental y local frente a la inauguracién de comités y subcentrales del
directorio para mostrar su actividad a nivel nacional” (El Universo 9 de octubre de 1983). Otra
caracteristica de estos procesos, es que se los realizaban en las principales ciudades o donde mayor
presencia de electores existian, eso se entiende por la desproporcionalidad del padrén electoral
entre las provincias. “Juventudes Socialcristianas inauguraron Comité en la Ataranzana (Duran),
Altamira (Quito), Portoviejo (Manabi) (El Universo 30 de octubre de 1983).

Por la normativa electoral y la eleccion de autoridades parroquiales, los partidos presentan
candidatos en los cantones y parroquias, lo que posibilita la movilizacién del voto desde los
niveles mas reducidos, ello otorga otra caracteristica a los procesos de inscripcion de militancia,
pues si bien estos procesos estan presentes sobre todo en provincias y ciudades grandes, es en las
parroquias y cantones de esas provincias donde buscan mayor apoyo y respaldo durante los

procesos electorales y reclutamiento.

Campo de alcance

La territorializacién que es el control sobre determinadas regiones, puede suponer un proceso de
expansién o de contraccion, en el caso del PSC el proceso fue de contraccion, pues de ser un
partido mas 0 menos nacional hasta 1980, paso a ser un partido con reducida influencia provincial.
Este cambio no fue inmediato, sino paulatino pues entre 1978 y 1986 tuvo un apoyo electoral mas
0 menos equilibrado entre la sierra y costa, solo a partir de ese afio, hay un trasvase de apoyos y se
vuelve un partido preminentemente costefio*'?. Este traslado se acentud con el tiempo, sobre todo
con la ascension de Nebot como lider, que consolidd al PSC en la zona costefia a pesar de tener

una fuerte competencia con otros partidos con gran influencia en dicho territorio (PRE y PRIAN).

Su ascenso mas espectacular lo obtiene entre 1979 y 1984 en las elecciones de diputados
nacionales de Pichincha cuando su porcentaje de votacion salté de 10% a 24%. Otra
subida del mismo estilo experimenta al pasar, entre 1980 y 1984, de 1% a 14% en las
elecciones a consejeros de Guayas. Estos cambios bruscos se inscriben, sin embargo, en

112 En las primeras elecciones 1978 y 1984 el PSC tenia un apoyo electoral de 51.50% en la sierra y 53.03% en la
costa, y en las elecciones de 1986 este respaldo electoral baja a 36.27% en la sierra, frente a un 61.37% de la costa. En
las siguientes elecciones la diferencia se acrecentaria hasta alcanzar casi 50% (en 1990 en la costa alcanzo 73% frente
apenas a un 23% de votos obtenidos en la sierra) (Freidenberg y Alcantara 2001:134)
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una evolucidn oscilante, pero de menor impacto; ademas se hallan acompafiados de otros
ascensos sostenidos, aungue menos notables (Leon, 1987: 26).

Segun J. Leon, entre las elecciones de 1978 y 1984 el PSC participé con candidatos en 12
provincias de las 20 existentes. Aungue la votacién nacional era modesta pues en todas,
exceptuando Guayas, obtuvo menos del 30% de la votacion en cada provincia para cargos
pluripersonales, y en la votacion de cargos unipersonales fue de cerca del 5% en todas las
provincias donde postulé candidatos (Ledn, 1987: 35)'3, Otro estudio que demuestra este proceso
de territorializacion es el desarrollado por S. Pachano, que crea el indice de Distribucion
Territorial (IDT), el cudl mide la distribucion de votos de un partido en el territorio nacional, que
debe en lo posible asemejarse a la distribucion que tiene el padron electoral'**. El indicador se
mueve entre 0 y 100, siendo 0 la mejor distribucion (ya que no existiria brecha en ninguna
provincia) y 100 la peor distribucion (que expresaria la concentracion de toda la votacion nacional
del partido en una sola provincia) (Pachano, 2009). En el caso del PSC, el IDT tenderia a una
concentracion, pues esta proporcion entre 2002 y 2007 tiene una media de 40, lo que expone una

concentracion de votos en una provincia especifica.

Entre 1978 y 2002 el PSC tiene una media de votacion de 66.7% de su votacion en la zona
costa y el 31.8% en la sierra, el restante corresponde a la amazonia y Galapagos, y los escafios
obtenidos en la costa representaban el 53%, el 29% en la sierra, 11% correspondiente a los
nacionales y el restante a la amazonia y Galapagos (Pachano 2004:83). A lo largo del periodo
analizado, el PSC tuvo gran presencia en el cuerpo legislativo, entre 1978 y 2003 obtuvo 91
diputaciones en la costa (70 en la sierra y unas 20 en el resto del pais) (Freidenberg, 2008). En las
elecciones de 2006 el PSC obtuvo 13 diputaciones, de las cuales seis correspondian a la costa
(cinco en Guayas y una en Manabi), los otros se obtuvieron en el resto del pais; para el 2009 el

PSC logré sacar siete diputados provinciales en Guayas, y uno en Los Rios y Manabi

113 Hasta 1996 se elegian alcaldes en las cabeceras cantonales o poblaciones con mas de 50 mil habitantes.

114 Este indicador, al que he denominado indice de Distribucion Territorial (IDT), expresa “el agregado de las
diferencias que existen entre la proporcion que cada provincia representa en el padrdn y la proporcion de votos que
cada una de ellas aporta a la votacion total del partido” (Pachano, 2004a: 86). Formalmente se presenta como IDT =
(S |Pn—Vpn|) /2, donde Pn son los valores del padrén en cada provincia y Vpn son los valores de la votacién del
partido también cada provincia. Por tanto, se trata de la diferencia —en términos absolutos— de los puntajes
provinciales del padrén y los de la votacién del partido. El indicador se mueve entre 0 y 100, siendo O la mejor
distribucion (ya que no existiria brecha en ninguna provincia) y 100 la peor distribucion (que expresaria la
concentracion de toda la votacion nacional del partido en una sola provincia) (Pachano 2009).
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respectivamente, en el ambito nacional logré dos con la votacion obtenida también en Guayas y
otras provincias costefias. Para el 2013 obtuvo cuatro diputaciones en Guayas y otras dos en Los

Rios y El Oro, y logro un asambleista nacional.

El respaldo territorial del PSC a lo largo del periodo presenta una alta concentracion
electoral en la provincia del Guayas, haciendo de esta provincia y principalmente de la ciudad de
Guayaquil el bastion, haciendo dificil la victoria de un partido distinto al Social Cristiano. Las
diputaciones obtenidas se deben a que Guayas concentra el 24.0% y junto al 9.4 % de Manabi,
concentran mas de un tercio del padron electoral, lo que permitié que el partido tenga el éxito
electoral suficiente para lograr obtener asambleistas.

Esta territorializacién también se puede observar en los niveles locales municipales, pues
en las elecciones del 2002, el PSC logré 12 alcaldias de las 18 en la provincia de Guayas, el 2004
gano 60 alcaldias en las elecciones locales, gran parte de ellas en la zona costera (40), el resto
distribuidas en parte de la sierra y en menor medida la amazonia, vale la pena aclarar que son en
estas elecciones que el PSC obtuvo los mayores resultados de su historia. EI maximo ejemplo es la
ciudad de Guayaquil donde el PSC gobierna desde 1992, afio en el que gan6 Ledn Febres Cordero
para ser reelegido en 1996 y ser alcalde hasta el 2000, posteriormente la posta la tomaria Jaime
Nebot Saadi que gobierna la ciudad desde el afio 2000 y fue relegido por tres veces

consecutivast'®,

115 |_os periodos son  2000-2004, 2004-2009, 2009-2014 y 2014-2018, en suma, el PSC bajo el mandato de Nebot
Saadi gobernara sobre Guayaquil 16 afios.
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Mapa N° 1 Mapas electorales sobre los resultados cantonales 2004 y 2009
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Consejo Nacional Electoral*!®

En el anterior mapa podemos observar que el PSC tenia un amplio control territorial sobre la
costa, y esta se fue perdiendo en favor de nuevos movimientos politicos o del partido de gobierno
PAIS, que como dijimos por su discurso antipartido fue ganando terreno electoral, aunque el PSC
aun mantiene el control politico de algunas ciudades como Guayaquil o Machala. Pero la
formacion y consolidacién de PAIS como partido, hizo que la influencia del PSC en la costa se
redujera, aunque no dejo de tener sus bastiones en Guayas y El Oro, en esta Gltima provincia el

PSC obtuvo 38 dignidades entre alcaldes y concejalest!’.

Esta penetracion territorial se dio a través del establecimiento de redes clientelares, y no
del establecimiento de lazos con los ciudadanos basados en principios o valores politicos, por ello
el PSC establecio sedes en lugares donde tenia representacion politica, estas oficinas posibilitan la
conexion entre los miembros y la canalizacion de algunas demandas de la poblacion. Las sedes
tienen la funcién de bisagra entre los miembros del partido y la ciudadania, es el espacio de
interaccion, relacionamiento, procesamiento de demandas entre militantes y dirigentes, pero ello

no significa que sean una necesidad indispensable o insustituible, por el contrario, dichas unidades

116 | os Mapas fueron elaborados para la ponencia “Analisis comparativo de los sistemas municipales en Ecuador
2004-2009” del Primer Encuentro de Estudiantes de Ciencia Politica en Ecuador, realizado en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Quito, julio de 2009.

117 En las elecciones del 2014 el PSC obtuvo tres alcaldes en EI Oro (en los cantones de Machala, Pasaje y Guabo) y
otras tres en Guayas (Guayaquil, Samboronddn y Daule) y otras en Bolivar (cantén Las Naves) y Los Rios
(Babahoyo).
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tienen un caracter transitorio y flexible, teniendo un funcionamiento generalmente en periodo

electoral.

Sobre la existencia de sedes, los miembros desconocen la cantidad existente, como lo
menciona su Director Nacional, Alfredo Serrano, son los funcionarios publicos o dirigentes
barriales que abren las sedes del PSC, ya sea en sus oficinas o casas, sin que haya un control o
registro. En las provincias donde hay presencia del PSC, este funciona en las oficinas de los

lideres locales o dirigentes, sin que existan sedes oficiales con personal permanente.

Distribucion de incentivos colectivos del PSC

Los valores cristianos democraticos y de libre emprendimiento con libertad social, fueron quizas
los primeros incentivos colectivos que se distribuian dentro el PSC, la idea de representar o ser de
una corriente nueva basada en una creencia religiosa posibilité una adherencia en la poblacion. En
la medida que los valores se fueron modificando o desplazados por otros ideales, el partido fue
distribuyendo otro tipo de incentivos colectivos, dependientes de los ofrecimientos que realizan
los caudillos o lideres locales y nacionales, ello a través de las redes clientelares que fueron

adquiriendo relevancia con el paso del tiempo.

Los incentivos tuvieron diferente naturaleza, dependieron de la provincia y los lideres,
generalmente consistian en el ofrecimiento de servicios de salud a través de brigadas que visitaban
diferentes provincias (El Universo 6 de septiembre de 2002). Otro incentivo fueron los procesos
de nivelacién en educacion inicial y la otorgacion de material escolar en zonas o barrios pobres de
las provincias costefias (ElI Universo 14 de febrero de 1998). Los anteriores incentivos eran
otorgados al margen de temporadas electorales, a veces eran parte de politicas municipales, en
otras ocasiones eran iniciativas de parte de los lideres para reforzar los vinculos con los

electores/clientes.

El ascenso de Correa en la politica nacional a partir del 2006, dio la posibilidad que el PSC
y luego con el MDG distribuya otro incentivo, y es ser parte de una corriente contraria al ideario
del gobierno y su propuesta de transformacion, que por una parte afecto a intereses asociados con

las formas tradicionales de realizar politica, y por otro representa un ideario asociado a las
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libertades, libre comercio y autonomia. Si bien el PSC redujo su influencia en el &mbito nacional,
Guayaquil se transformé en el bastion de la oposicion del gobierno central, no solo por la
exigencia de la autonomia y reduccion del centralismo administrativo, sino también por estar en

contra de algunas politicas, ello significa para muchos un valor e incentivo al cual adscribirse.

A modo de conclusiones

El partido socialcristiano por la presencia de instituciones informales, el excesivo caudillismo y la
limitada territorializacion hace de este partido, a pesar de su trayectoria y antigiiedad, menos
institucionalizado que el caso anterior, pues con el paso del tiempo su accionar se ha limitado a la
consolidacién de unos bastiones locales, a pesar de que usa la creacién de movimientos politicos
para aun mantener un electorado activo. Uno de los principales problemas o limitaciones,
dependiendo del punto de vista, es la formacién de nuevos liderazgos que posibiliten una
transicion del actual lider a un lider de una préxima generacion, ello asociado a una incapacidad

seleccionar candidatos a cargos centrales (presidentes y vicepresidentes, prefectos).

Si bien hay una transicion generacional en el liderazgo, este hereda y reproduce el caracter
patrimonial en el manejo de la organizacion, por lo que este traspaso no es un paso de
institucionalizacién, sino un signo de retroceso o estancamiento del desarrollo del partido.
Ademas, el ejercicio patrimonialista de autoridad en todos los niveles, que esta asociado al uso de
redes clientelares para la movilizacion de votos u eventos asociados a los procesos electorales. El
fuerte liderazgo junto a un grupo de “notables” produjo una dinamica centripeta, que hace que los
miembros giren alrededor de los posibles beneficios que puedan prodigar el lider y los circulos
cercanos al mismo. Este pequefio grupo selecciona candidatos, dirigentes, lideres locales y toman
cuanta decision es necesaria, y para darle una formalidad recurren a las instancias establecidas por

el estatuto (asambleas).

Otro efecto del fuerte caudillismo y caracter patrimonialista es la reducida y/o inexistente
democracia interna, que impide la pluralidad interna o la disidencia en algunas decisiones,
generalmente la sancion para estas divergencias era la expulsion del partido. Este tipo de acciones

ocasiond varias criticas y desafiliaciones. En varias ocasiones el lider o grupo de notables tuvieron
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que censurar a dirigentes o representantes en funciones publicas (diputados, alcaldes, concejales) o
en todo caso expulsarlos por desacato a las 6rdenes o directrices.

Un elemento que impide la institucionalizacion del PSC es la ausencia de vida activa
guiada por el estatuto, su inobservancia es evidente pues el reglamento solo es visto como un
requisito para cumplir con la ley electoral. Ello dificulta que las instituciones formales sean
interiorizadas y rutinizadas por los miembros, por lo que en la practica pesan y rigen las
instituciones informales. Salvo los periodos electorales, no hay una vida activa partidaria, no hay
instancias intermedias entre la dirigencia y la militancia, tampoco procesos que activen a la

militancia entre periodos electorales (procesos de capacitacion, formacion politica u otros).

El proceso de institucionalizacion en el PSC es bajo, pues no hay un apego y
cumplimiento de la normativa, el manejo es caudillista y patrimonialista en el que un grupo
reducido toma las decisiones sin la participacion de la militancia. La distribucién de incentivos
tiene un caracter clientelar, lo que refuerza la informalidad dentro la organizacion, que adquiere la
forma de instituciones, las cuales funcionan de manera mas efectiva que las formales (normas y

estatutos).
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CAPITULO IV
INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS MOVIMIENTO

Los procesos de crecimiento urbano, produccion, medios de comunicacion, la inclusion y
surgimiento actores sociales y politicos, la antinomia entre globalizacion y nacién, hicieron que
los partidos dejen de tener nlcleos ideoldgicos o programas con fuerte contenido ideoldgico, para
transformarse en partidos mucho mas flexibles en sus programas como los catch all o partidos
cartel, o incluso asuman una doble cualidad entre movimiento social y partido politico,
funcionando en el &mbito social con un amplio uso de la movilizacion para tratar de posicionar sus

demandas y de forma paralela en la politica formal desde las instancias estatales.

En el presente capitulo se expondra el andlisis de los partidos que ejercieron un discurso
antisistema, hablamos del Movimiento al Socialismo (MAS) de Bolivia, y el Movimiento Patria
Altiva i Soberana (MPAIS) de Ecuador que, como mencionamos anteriormente, tuvieron éxito
electoral consecutivo y una trayectoria ascendente en un corto tiempo. Estos dos partidos que, se
contraponen a los analizados en el anterior capitulo, tienen unas caracteristicas que seran revisados

para analizar el proceso de institucionalizacion, comparando las dimensiones.

La conceptualizacion del partido movimiento

Este tipo de partido movimiento surge en un contexto de crisis y descredito de los partidos
politicos, y tratan de diferenciarse de las organizaciones politicas tradicionales no solo en la
estructura sino también en el denominativo pues asumen el nombre de Movimiento y tratan de
crear un armazon flexible que les permita funcionar en los ambitos de politica formal e informal
segun las necesidades del partido. Esta doble cualidad posibilita presentar candidatos, influir en
las decisiones del estado a través de las instituciones, ser gobierno, canalizar las demandas de la
ciudadania, entre otras cosas; la de cualidad de movimiento posibilita la movilizacion y presion a
las instancias gubernamentales seglin las coyunturas y necesidades. Pero debemos hacer una
disquisicion conceptual, y es que el concepto de partido movimiento desarrollado por H. Kitschelt,
tiene como una caracteristica central que surgen en sociedades postmateriales, pero la realidad nos
muestra que surgen en contextos distintos como son los paises en desarrollo, en los que hay varias

demandas irresueltas (trabajo, vivienda, empleo, servicios), por lo que dicha caracteristica es
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circunstancial y no axial como lo menciona el autor. Entonces especificamos que el partido
movimiento es aquella organizacion politica compuesta por coaliciones, que actla en las arenas
formales e informales de participacion politica, utilizando estrategias de los movimientos sociales

en las dinamicas politicas institucionales.

Realizada esa aclaracion, ahora nos toca analizar, los partidos movimientos de Bolivia y
Ecuador, en el primer caso tenemos al Movimiento al Socialismo (MAS), un partido sectorial para
defensa de intereses campesinos que fueron adquiriendo fuerza después de la implementacion de
una reforma electoral; en el segundo caso el Movimiento Patria Altiva y Soberana (MPAIS) que
nace como una coalicion de movimientos politicos locales, ONG’s y grupo de intelectuales. En
ambos casos las caracteristicas de su formacion incidieron en su tipo de estructura y modelo

originario.

Institucionalizacion del Movimiento al Socialismo

El modelo originario de formacién del MAS es indirecto y por difusion territorial, lo que otorga
una legitimidad externa (Zuazo, 2010: 126). Este tipo de formacion posibilité que el partido
movimiento se consolide en un breve tiempo, ademéas que le aseguraba un cierto control sobre el
electorado, lo que méas adelante se vera influye en el proceso de institucionalizacién del partido,
pues existen organizaciones preexistentes al partido, a partir de una estructura sindical organizada
que buscd crear un brazo politico-electoral para defender reivindicaciones especificas como fue la
defensa del libre cultivo de la cocal'® (Harnecker y Fuentes, 2008: 74-75)!°. Este partido estaba
basado principalmente en sindicatos campesinos cultivadores de hoja de coca, posteriormente a las

elecciones del 2005 se amplia su base social a otro tipo de organizaciones sindicales y sociales.

El MAS tiene una institucionalidad basada en la organizacion sindical, “la afiliacion al
partido es una afiliacion de las organizaciones sociales: indirectamente, los individuos miembros
del sindicato quedan afiliados al partido” (Zuazo 2010:126), no hay una separacion entre partido y

organizaciones sindicales, los lideres sindicales suelen ser los ejecutivos del partido. Esta

118 No es raro que la sigla completa de este partido sea Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP).

119 Este documento esta basado en entrevistas realizadas a lideres del partido y de la confederacion de cocaleros, los
cuales aseveran que ese fue el objetivo inicial de la creacion del partido, y actualmente es un pilar de la politica del
gobierno
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formacion e imbricacion influyé en el tema ideoldgico y de distribucidn de incentivos, ya que en
el sindicato/partido o partido movimiento, habria incentivos colectivos y selectivos que estarian
restringidas por la organizacion?°. Esta peculiaridad hace que al MAS se sea mas estudiado y
relacionado con y/o como movimiento social qué como partido politico, asi lo demuestran
diversos trabajos (Harnecker y Fuentes, 2008; Zuazo, 2010; Komadina, Zegada, et al., 2011), que
tienen un enfoque mas socioldgico que politoldgico.

Rutinizacion de las normas en el MAS

Uno de los grandes problemas iniciales en la formacion del MAS, fue ajustar sus dinamicas
organizativas a las exigencias de los organismos electorales y plasmarlas en una normativa
interna. En los primeros afios del MAS, la Corte Nacional Electoral le negaba la personaria
juridica y reconocimiento como partido porque sus estatutos y reglamentos tenian muchos
aspectos sindicales, lo que a ojos de la institucion constituian un error por alejarse de lo que
consideraban un partido politico’?!. Esta experiencia se debe a la forma y modalidad de
“instrumento politico” que deseaban formar, inicialmente en 1995 como resolucion del I Congreso
Nacional de Tierra y Territorio crean la Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP), es decir
vieron la necesidad de crear un partido politico; dos afios después en el 11 Congreso Nacional de
Tierra y Territorio y ASP crean los estatutos, declaracién de principios, programa y se ratifico la
alianza con la lzquierda Unida, pues la CNE le rechazo la inscripcion por la observacién en sus
documentos*?2, En 1999 el 111 Congreso de la ASP decide expulsar Evo Morales, Roman Loayza y
Feliz Sanchez, por ello los sectores cocaleros y otros afines deciden crear una sigla distinta y optan
por el nombre Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP).

120 En el congreso del 2010, el MAS aprob6 que solamente aquellos afiliados con antigiiedad de 10 o més afios
podrian ser candidatos o autoridades, lo cual representa un incentivo colectivo; otro incentivo de este tipo es el
respaldo politico para el cultivo de la hoja de coca y su comercializaciéon. Entre los incentivos selectivos esta la
participacién en instancias gubernamentales de profesionales o militantes consecuentes con el proyecto politico.

121 Entre las observaciones sefialadas por la Corte Electoral estan la inconsistencia entre los documentos y firmas de
los directivos, acta de constitucién, simbolos, colores y siglas.

122 a norma electoral de 1999 para la inscripcién de un partido y/o alianza exigia como requisitos : i) testimonio de la
personalidad juridica de los partidos que estén integrando la alianza; ii) acta de reunion (de cada partido) en la que se
establece la alianza; iii) acta de reunion donde se define, colores, sigla, simbolos de la alianza; iv) carécter de la
alianza (temporal o indefinida); v) programa de gobierno, eleccién o accidn politica; vi) estructura organica,
atribuciones y némina de la Direccion Nacional de la alianza) vii) derechos y obligaciones de los miembros de la
alianza; viii) domicilio de la alianza. Todos los documentos anteriores mas los que certifican la personalidad de los
directivos, todos ellos notariados (CNE Ley N° 1983 Ley de Partidos Politicos)
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Ante la constante negativa del CNE para la otorgacion de la personeria juridica, y para
evitar nuevos problemas, optaron por aliarse con partidos ya constituidos. Por ello las
organizaciones indigenas y campesinas se decantan por una alianza definitiva, esta vez con la
faccion falangista Movimiento Al Socialismo-Unzaguista (MAS-U). Para este acuerdo los
dirigentes campesinos realizaron varias reuniones con David Afiez (duefio de la sigla) para hacer
una transferencia definitiva. El trato se cerrd en un ampliado de las organizaciones sociales, donde
se crearon comisiones para crear los estatutos, principios y programa de la sigla IPSP, se resolvio

anular la alianza con la U y elegir nueva directiva en la que Evo Morales fue elegido presidente.

A pesar de la nueva alianza la CNE negaba la inscripcion del MAS por incumplir con
varios requisitos, o por contener errores en la documentacion'?®, Los intentos recurrentes dieron
sus resultados en el afio 2000, pues les otorgaron la personeria juridica lo que les posibilito
participar en las elecciones de 2002. Este problema de la formalizacion de los procesos internos
del partido seré recurrente dentro la organizacion y sera una constante, ello se debe principalmente
a la dominancia que ejercen las organizaciones sociales, pues el tener un origen y legitimidad

indirecta ocasiona que se armen dos estructuras institucionales una formal y otra informal.

Normas y Estatutos del MAS entre 1999-2010

La forma en la que se constituyd el partido hizo que este tenga una relacion particular con su sigla,
es decir que los militantes tengan inicialmente una reticencia a la sigla, colores, simbolos y
aspectos formales impuestos por la Corte Electoral, pues eran con los que se habrian inscrito y
creado el partido en 1987, por lo que no habia justificativos para hacer los cambios. “Este proceso
produjo descontento en el movimiento porque dijeron no somos nuestro color, N0 Somos nuestra
sigla, pero nosotros tratamos de explicarle...lo que permitié avanzar en la discusion” (Entrevista a
Santos Ramirez en Harnecker y Fuentes, 2011: 74). Esto llevo a la dirigencia solicitar y realizar
varias modificaciones, es decir, por un lado debian ajustarse a las exigencias del érgano electoral,
pero por otro lado solicitaban a las autoridades la modificacion de los simbolos y otros elementos,
gue a vista de las organizaciones sociales debian que cambiarse para adquirir una identidad propia

maés acorde con su cosmovision.

123 Estas nuevas observaciones radicaban en la modificacion de 30 articulos, negativa de cambiar los colores del MAS
(azul, blanco con un sol oro) por los nuevos: café, verde en campo rectangular y dividimos en campos igual, cesacion
de la anterior directiva para elegir una nueva (Garcia, Garcia y Soliz, 2014: 112).
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En el afio 2002 la CNE a través de resolucion administrativa, aprueba la eliminacion de la
letra U de la sigla y sea reemplazada Por la Soberania de los Pueblos, para que el partido sea
MAS-PSP, lo que también provoco un nuevo descontento, pues los movimientos sociales exigian
que el partido tenga el denominativo Instrumento Politico, lo que se plasmaria siete afios después,
cuando una nueva resolucion aprueba que la sigla del partido sea Movimiento al Socialismo —
Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP). Para su reinscripcion en el
2007, el MAS debia conseguir una cantidad de firmas igual o superior al 2% del registro electoral,
es decir 55.577 firmas, y sobrepasé la cifra alcanzando las 68.051 (Garcia, Garcia y Soliz, 2014:
115), y fueron en las elecciones del 2009 donde por primera vez de manera oficial se postula el

partido con la sigla completa MAS-IPSP.

En su trajin y aprendizaje burocrético, los miembros del MAS conformaron una estructura
orgénica de similar comportamiento que las organizaciones sindicales, en ella los militantes son
los miembros de las organizaciones sociales naturales, y ellas actian en el partido a través de los
militantes. Dicha estructura funciona como una organizacion social, por ello en los estatutos las
maximas autoridades son los congresos y ampliados, que tienen la funcion de reformar y/o
aprobar estatutos o elegir la Directiva Nacional o los candidatos a los cargos centrales (presidente
y vicepresidente). Segln el articulo N° 7 de los estatutos, la estructura organizativa era:

a) Congreso Nacional Ordinario.

b) Congreso Nacional Extraordinario.

¢) Ampliado Nacional.

d) Direccién Nacional.

e) Comité Ejecutivo de la Direccion Nacional.

f) Congreso Ordinario Departamental, Regional, Provincial, Seccional y Sectorial.
g) Congreso Extraordinario Departamental, Regional, Provincial, Seccional y Sectorial.
h) Ampliado Departamental.

i) Direccion Departamental.

J) Ampliados Regionales, Provinciales, Seccionales y Sectoriales.

k) Direcciones Regionales, Provinciales, Seccionales y Sectoriales.

El Congreso Nacional se reunia cada 2 afios 0 de manera extraordinaria segun las necesidades y/o
coyuntura, y asistian todos los dirigentes nacionales, departamentales, provinciales, seccionales y
delegados de base de las organizaciones sociales (confederaciones, federaciones y sindicatos).

Entre sus atribuciones estaban la eleccion de la Direccion Nacional, reformar y aprobar la
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declaracion de principios, programa de gobierno, estatutos de gobierno, alianzas politicas,
sancionar a los dirigentes, revisar las decisiones de los ampliados.

El Ampliado Nacional era la reunion de las Direcciones Nacionales, Departamentales,
Provinciales y Seccionales, esta instancia se reunia una vez al afio de manera obligatoria, y la
convocatoria debia realizarse con 15 dias de anticipacion. Entre sus atribuciones estaban la de
aprobar politicas referentes a la coyuntura nacional, aprobar y definir caracteristicas de posibles
alianzas con otras fuerzas politicas, resolver problemas y/o conflictos de caracter administrativo,

politico entre las direcciones intermedias.

La Direccidén Nacional era elegida por el Congreso Nacional, sus miembros debian estar
afiliados al MAS y como requisito debian haber prestado servicios relevantes a la causa y al pais,
sobre este punto no hay mayor especificacion de lo que significa. Los miembros de la directiva
eran:

Presidente.
Vicepresidente.

Secretaria de Relaciones Internacionales.

Comision Politica compuesta por cinco miembros.
Comision Organica compuesta por cinco miembros y con las siguientes carteras:
a) Secretaria de asuntos de Género y Generacionales.
b) Secretaria de Juventudes.

c) Secretaria de Asuntos Urbanos.

d) Secretaria de Fortalecimiento de Comunidades.

e) Secretaria de Comunicacién Social.
6. Comision Econémica compuesta por 3 miembros.
7. Comisidn de Fiscalizacion compuesta

akrownE

La Directiva Nacional debia generar propuestas, planes, proyectos, analizar la coyuntura del pais,
crear nuevas organizaciones dentro el partido segun las necesidades, interpretar o llenar los vacios
de los estatutos, conceder distinciones a los militantes o dirigentes, aprobar la lista de candidatos
en las diferencias instancias. El presidente era la cara visible del partido, lo representaba en todos
los eventos, daba declaraciones publicas en nombre del partido (atribucion que comparte con los
miembros de la directiva), convocaba y constituia el presidium que dirigia los Congresos y
Ampliados, cumplia las resoluciones y disposiciones de los congresos y ampliados, ademas de
suscribir acuerdos politicos que deben ser ratificados por el Ampliado Nacional. La parte

operativa del partido descansaba en las Comisiones Politica y Organica que eran los que producian
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y reproducian la vida activa del partido, difundian los valores del partido, promovian la
participacién intergeneracional, de género asegurando el 30% estipulado por la norma electoral,
planificaban actividades, realizaban los analisis sectoriales y coyunturales, emitian informes y

boletines entre otras cosas.

Los Congresos y Ampliados intermedios y locales tendrian equivalentes atribuciones en
sus jurisdicciones, por lo que elegirian directivas y eran la maxima autoridad en sus respectivos
niveles. Ellos movilizaban las bases sociales, desarrollaban los planes, propuestas locales para que
estas sean evaluadas en las instancias superiores, eran los que posibilitaban y permitian una vida
constante del partido. Ademas, estas instancias ejercian control y fiscalizacion sobre las
autoridades locales electas como concejales, alcaldes, prefectos, diputados uninominales, pues

parte de sus obligaciones es rendir informes ante las bases.

Una caracteristica de este primer estatuto, es que estaba muy regido y apegado a la
normativa electoral, apenas tratan de establecer una diferencia con lo que ellos denominaban
“partidos tradicionales” y plantear su identidad organizacional sindical campesina. Una de las
razones, y eso por demas evidente, era evitar una sancion del 6rgano electoral que les anule su

participacién en la politica formal.

La democracia pactada vigente desde el retorno a la democracia, la crisis econémica, la
acumulacion de tensiones y conflictos sociales desde el 2000, ocasionaron que los partidos
tradicionales (ADN, MIR, USC, MBL, CONDEPA y MNR) se desgasten y tengan menor apoyo
electoral, y posibilitaron que nuevas organizaciones politicas emerjan, entre ellas el MAS, que
como vimos anteriormente ascendio vertiginosamente en la politica formal, obteniendo un tercer
puesto en el 2002, y en las elecciones del 2005 logran ganar con mayoria absoluta, y con ello el
ascenso del primer presidente de ascendencia indigena, extraccién sindical y proveniente de los

movimientos sociales campesinos.

Uno de los objetivos de la Revolucion Democratica y Cultural promovida por el gobierno
de Evo Morales, era transformar las estructuras sociales, econémicas, politicas, por ello realizaron
una Asamblea Constituyente y se promulgé una nueva constitucion aprobada en enero de 2009, en

el mismo afio se renueva el gobierno con el objetivo de crear una nueva legislacion. Como parte
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de la nueva estructura institucional en junio del 2011 se aprueba la Ley Electoral N° 26 de la
Democracia Intercultural, esta norma otorga una nueva dimensionalidad a la democracia y
participacion politica pues reconoce en ella doce dimensiones:

1) Soberania Popular

2) Plurinacionalidad

3) Interculturalidad

4) Complementariedad

5) lgualdad

6) Participacion y Control Social
7) Representacion

8) Equivalencia

9) Pluralismo politico

10) Mayoria y proporcionalidad

11) Preclusion

12) Publicidad y Transparencia.

Se reconoce otras formas de democracia directa y participativa (cabildo, asamblea, iniciativa
popular, consulta previa referendos y revocatorias de mandato en todos los niveles'?*), se reconoce
tres tipos de organizaciones politicas: Partidos Politicos, Agrupaciones ciudadanas Yy
Organizaciones de Naciones y/o Pueblos Indigenas Originarias y Campesinas (NPIOC) con
personalidad juridica. También se modifican el nimero de circunscripciones y cantidad de
diputados uninominales:

Circunscripcion nacional con asientos en el exterior para Presidente y Vicepresidente
Nueve circunscripciones Departamentales para Senadores

Nueve circunscripciones para Diputados plurinominales

Setenta circunscripciones uninominales para Diputados uninominales

Siete circunscripciones especiales para Diputados indigenas originarios campesinos

Para la eleccion de autoridades y representantes departamentales:
e Nueve circunscripciones departamentales para Gobernadores
e Circunscripciones por poblacion y territorio en cada departamento segun Ley
e Circunscripciones para representantes de NPIOC que sean minoria en el departamento

2% Los requisitos para este mecanismo dependen del tipo de autoridad que se desea revocar, para nacionales se
requiere recabar el 25% de firmas del padron electoral, 0 20% del padron de los 9 departamentos; 25% del padrén
departamental que deben contener al menos 20% de cada provincia; Para autoridades locales (alcaldes) deben obtener
25% del padrdn electoral de cada circunscripcién municipales; Para los diputados uninominales dependera de la
circunscripcion.
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Otra particularidad de esta ley, es el reconocimiento y otorgacion de una representacion especial a
las NPIOC, dicha representacion se elige de manera directa a través del uso y costumbre de cada
nacion y/o pueblo indigena tanto a nivel municipal o departamental. Una particularidad de las
Circunscripciones Especiales Indigenas (CEI) no pueden pasar de las fronteras departamentales, y
solo funcionaran en ambitos rurales, para la conformacion de estas el Tribunal Supremo Electoral
determinara la delimitacion en base a la informacion Censal, datos oficiales sobre Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) Tituladas o Territorios Indigena Originario Campesino (TIOC) e
informacion propuesta de los Tribunales Electorales Departamentales'?®. El objetivo de la
creacion de este tipo de circunscripciones, es asegurar la representacion de las nacionalidades y
que ellas tengan una participacion activa, al menos en los niveles locales, pues en el nivel nacional
I6gicamente son minoria y no tienen ningun peso en la discusion y/o aprobacion de las leyes, asi

estas estén en contra de sus intereses.

La nueva ley oblig6 a los partidos a reinscribirse y ajustarse a la nueva normativa. En ese
camino el MAS-IPSP convocd un ampliado para discutir y aprobar unos nuevos estatutos. Estos
contienen las particularidades que explicitar la verdadera estructura asentada en las tres
organizaciones matrices Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia
(CSIOB), Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas de Bolivia “Bartolina Sisa”
(CNMCIOB-BS) y Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), reconoce su caracter sindical campesino, se ajusta para concordar con la nueva carta

magna, y limita el accionar de los militantes, afiliados y simpatizantes.

En los estatutos de 2012 la estructura organica sindical ain se mantiene, las decisiones
formalmente descansan en los Congresos y Ampliados, con la amplia participacion de las
dirigencias y delegados de bases. Operativamente las decisiones descansan en el Comité Ejecutivo
Nacional y Directiva Nacional, que son las instancias administrativas que controlan los procesos
internos y a los militantes y/o afiliados en ejercicio de autoridad. La estructura jerarquica es la
siguiente:

a) Congreso nacional ordinario

125 Entre las limitaciones es que la poblacién no puede votar en otra circunscripcién que no sea la CEl, para la
eleccion de una representacion pueden unirse dos 0 mas nacionalidades sin necesidad de que haya continuidades
geogréficas o culturales, el Unico requisito es que los NPIOC estén registrados.

203



b) Congreso organico

¢) Congreso nacional extraordinario

d) Ampliado nacional ordinario

e) Ampliado nacional extraordinario

f) Direccion nacional

g) Comité ejecutivo de la direccidn nacional

h) Congresos ordinarios departamentales, regionales, provinciales, municipales, territorio indigena
originario, campesino e intercultural, distritales y sectoriales.

i) Congresos extraordinarios departamentales, regional, provincial, territorio indigena originario
campesino e intercultural, municipales, distritales y sectoriales.

J) Ampliados departamentales.

k) Direcciones departamentales.

) Ampliados regionales, provinciales, territorio indigena originario campesino e intercultural,
municipales,

m) Distritales y sectoriales.

n) Direcciones regionales, provinciales, municipales, distritales y sectoriales

La primera diferencia se observa en los principios y aspectos generales, en el estatuto de 1997 se
puede observar un caracter mas relacionado con los partidos y la democracia liberal, en cambio
los estatutos del 2012 el MAS se reconoce como el instrumento politico de las organizaciones
sociales urbanas y rurales, toma como principios los valores indigenas y reconoce su caracter
pluricultural, ademas que explicitamente reconoce la subordinacion de los principios a los
lineamientos politicos de su lider Evo Morales Ayma, y consolidar la Revolucién democrética y
cultural con los valores interculturales. La segunda diferencia es que el presidium del Congreso
debe estar presidido por miembros de las organizaciones matrices, negando la posibilidad a otras
organizaciones o militantes, ademas la funcion de esta instancia es la de analizar y revisar la
trayectoria de los delegados para aprobar su participacion en el Congreso?®; entre las funciones
del congreso esta el reconocer la trayectoria de las organizaciones matrices y la imposibilidad de
gue miembros de otras organizaciones dirijan el evento o el partido. Una tercera diferencia es la
introduccién de un Comité Ejecutivo como una instancia mas operativa, se encarga del
cumplimiento de los estatutos y las resoluciones de la Direccion, realiza planes para el partido,
priorizar temas para el desarrollo del partido, reconocer los directorios departamentales y de otros
niveles (Art N° 56), esta nueva instancia esta integrada por todos los miembros de la Direccion

Nacional.

126 Uno de los requisitos para ser delegado es la firma de un compromiso de conducta intachable dentro el evento, y
caso contrario se someten a las sanciones correspondientes (Art. 16 inciso c).
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La Directiva Nacional sufre también unos cambios, se eliminan las comisiones (politica y
orgénica), se reemplazan unas secretarias por otras méas acordes con la nueva constitucién, por ello
gran parte de las funciones y objetivos de dichas secretarias estan relacionados con el
cumplimiento y basqueda del Vivir Bien.

1 Presidente

2 Vicepresidenta

3 Secretaria relaciones internacionales

4 Secretaria del vivir bien

5 Secretaria coordinacion con organizaciones sociales
6 Secretaria politica

7 Secretaria organica

8 Secretaria econdémica

9 Secretaria fiscalizacion

10 Secretaria madre tierra

11 Secretaria educacién y formacion politica
12 Secretaria género y generacional

13 Secretaria comunicacion social

14 Secretaria ética

Otro aspecto relevante es la diferencia de los afiliados y militantes, los primeros son los miembros
activos de las organizaciones sociales que integran al partido, en cambio los militantes son los
ciudadanos que comparten los valores ideoldgicos del partido y estan inscritos en el mismo. Otra
caracteristica es que los afiliados y/o militantes deben tener una década de antigiiedad dentro las
organizaciones sociales, ademas de tener una trayectoria intachable y llena de servicios a las

organizaciones y causa del partido.

En los estatutos del 2012 se puede observar la influencia de las organizaciones sociales, o
el peso que tienen ellas en el establecimiento de las normas y regular el comportamiento de los
miembros sean estos afiliados o militantes. Son las organizaciones matrices (CSIOB, CNMCIOB-
BS, CSUTCB) a través de sus miembros las que controlan y manejan al partido, a pesar que el
MAS tenga entre sus filas otras organizaciones o miembros de las mismas (CIDOB, CPSC, COB)

estas estan en desventaja 0 una menor participacion en la toma de decisiones.

La estructura con caracter sindical obliga que los miembros de la organizacion tengan un
comportamiento organico y se cifian a los estatutos, aunque los reglamentos estan subordinados a

las necesidades de las organizaciones matrices, es decir que se impone la estructura sindical sobre
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la partidaria. Ese doble andamiaje de normativas, hace que el partido en algunos niveles superiores
como departamentales o nacionales tenga autonomia de decision, en cambio en los niveles locales
ambas se imbrican hasta dificultar la diferenciacion entre ambas estructuras. La estructura
escalonada de los sindicatos hace que las decisiones se vayan tomando desde las bases hacia
arriba, de los sindicatos a las subcentrales, de las subcentrales a las centrales, de las centrales a las
federaciones, de las federaciones a la confederacion, lo que implica un dinamismo y compromiso
de los afiliados y l6gicamente la influencia que tendran en el partido.

Gréfico N° 3 Organigrama del Movimiento al Socialismo 2012
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Fuente: Elaboracion en base a Estatutos MAS 2012

Tabla N°15 Comparacion de los Estatutos del MAS 2002-2012

Tema Estatutos 2002 Estatutos 2012

Principios,
Fines

objetivos

Articulo 6° (Fines y objetivos). Los fines y
objetivos del Movimiento al Socialismo son los
siguientes:

a) Propugna la unidad de los trabajadores obreros,
campesinos, indigenas, pueblos originarios,
intelectuales, del campo, de la ciudad.

b) Propugna el respeto de la identidad, las
costumbres y tradiciones de las distintas culturas
indigenas

c) Hacer cumplir la Constitucion Politica del
Estado. Defender y hacer respetar los Derechos
Humanos y sociales.
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1. Objetivos: a) Construir una nueva conducta revolucionaria
con identidad pluricultural basado en el Estado plurinacional
de Bolivia “Ama Suwa, Ama Kella, Ama Llulla”: “no ser
ladron, no ser flojo y no ser mentiroso, no ser llunku”,
“ivimaraei” “tierra sin mal”, “tekokavi” “vida buena” en los
diferentes niveles estructurales orgéanicos y del Estado
Plurinacional, “Suma Qamafa” para vivir bien.

b) Nuestros principios deberan estar en el lineamiento de
nuestro lider Evo Morales Ayma

2. Fines: a) ... impulsa y apoya el proceso de cambio del
Estado Plurinacional;



Estructura

organizativa

Direccién

nacional

Militancia

d) Defensa de los recursos naturales, del
patrimonio de la nacién, del territorio y el medio
ambiente, como factores esenciales de la
soberania nacional.

e) Defender la Democracia, las organizaciones
sindicales, Originarias, Indigenas, Populares y
sociales de acuerdo con los intereses de las
mayorias nacionales.

Art 10. EI MAS en su estructura organica,

adopta las siguientes Instancias de Decision:

a) Congreso Nacional Ordinario.

b) Congreso Nacional Extraordinario.

¢) Ampliado Nacional.

d) Direccion Nacional.

e) Comité Ejecutivo de la Direccion Nacional.

f) Congreso Ordinario Departamental, Regional,
Provincial, Seccional y Sectorial.

g) Congreso Extraordinario Departamental,
Regional, Provincial, Seccional y Sectorial.

h) Ampliado Departamental.

i) Direccion Departamental.

j)  Ampliados  Regionales, Provinciales,
Seccionales y Sectoriales.
k) Direcciones Regionales, Provinciales,

Seccionales y Sectoriales.

Articulo 27° (Requisitos para ser dirigente
nacional). Para ser miembro de la Direccién
Nacional u otros organismos del MAS se requiere
estar afiliado al partido y haber prestado al pais y
a la causa popular relevantes servicios.

Art. 28

1. Presidente.

2. Vicepresidente.

3. Secretaria de Relaciones Internacionales.

4. Comision Politica compuesta por cinco
miembros.

5. Comisién Organica compuesta por cinco
miembros y con las siguientes carteras:
a) Secretaria de asuntos de
Generacionales.

b) Secretaria de Juventudes.

c) Secretaria de Asuntos Urbanos.

d) Secretaria de Fortalecimiento de Comunidades.
e) Secretaria de Comunicacion Social.

6. Comision Econoémica compuesta por 3
miembros.

7. Comision de Fiscalizacion compuesta

Género  y

Articulo 67°. EI MAS adopta para su estructura
interna la democracia participativa, todos sus
militantes gozan de iguales  derechos,
responsabilidades y prerrogativas.
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b) La colectividad y la ciudadania militante que impulsa y
apoya el proceso de cambio del Estado Plurinacional que lleva
adelante el MAS-IPSP.

¢) Construir y consolidar el paradigma del socialismo
comunitario y la revolucién democratica cultural.

3. Objetivo: a) Consolidar y dotar un instrumento normativo
y reglamentario para regular la conducta de los afiliados y
militantes en todos los niveles estructurales del Estado
Plurinacional de Bolivia.

b) Implementar y fortalecer la gestion territorial, politica
orgénica en todas las organizaciones sociales de base en los
barrios urbanos, en las comunidades indigenas originarias
campesinas e interculturales quienes conocen y reconocen
legitimamente al MAS-IPSP como brazo politico ideoldgico
del Estado Plurinacional de Bolivia.

Art. 10. EI MAS-IPSP en su estructura organica,

adopta las siguientes Instancias de Decision:

a) Congreso nacional ordinario

b) Congreso organico

¢)Congreso nacional extraordinario

d)Ampliado nacional ordinario

e) Ampliado nacional extraordinario

f) Direccién nacional

g) Comité ejecutivo de la direccion nacional

h) Congresos ordinarios departamentales, regionales, provinciales,
municipales, territorio indigena originario, campesino e
intercultural, distritales y sectoriales.

i) Congresos extraordinario departamentales, regional, provincial,
territorio  indigena  originario campesino e intercultural,
municipales, distritales y sectoriales.

j) Ampliados departamentales.

1) Direcciones departamentales.

m)Ampliados regionales, provinciales, territorio
originario campesino e intercultural, municipales,

n) Distritales y sectoriales. Direcciones regionales, provinciales,
municipales, distritales y sectoriales

indigena

Art. 31. Requisitos para ser Dirigente Nacional: Para ser
miembro de la Direccién Nacional u otros organismos del
“MAS - IPSP”, se requiere haber prestado servicios relevantes
a las organizaciones sociales, la sociedad civil y al pais con
honestidad y transparencia, ética, moral y no ser transfugo(a),
ser base de una organizacion social o militante activo y
consecuente por 10 afios, identificado con la causa social y
comprometido del MAS-IPSP.

Art. 33

1 Presidente

2 Vicepresidenta

3 Secretaria Relaciones internacionales

4 Secretaria del vivir bien

5 Secretaria coordinacion con organizaciones sociales

6 Secretaria politica

7 Secretaria organica

8 Secretaria econémica

9 Secretaria fiscalizacion

10 Secretaria madre tierra

11 Secretaria educacion y formacion politica

12 Secretaria género y generacional

13 Secretaria comunicacion social

14 Secretaria ética

Art. 80. De los afiliados: son afiliados/as y compafieras/ 0s o
hermanas/os que dependen de una organizacion indigena
originario campesino, laboral, 10C, Interculturales vy
Afrobolivianos, gremiales, vecinales, juventudes,



Seleccion de

candidatos y

dirigentes

Articulo 42°. Los candidatos para las elecciones
nacionales y municipales seran elegidos por las
bases a través del voto directo, en Ampliados,
Asambleas, Cabildos o formas democraticas que
cada sector considere adecuado, en los marcos que
establece la Ley y el presente Estatuto. Debiendo
estar compuesto por hombres y mujeres que
cumplan con el Art. 77° del presente Estatuto
Organico. La participacion de la mujer debera ser
igual o superior al 30 por ciento del total de las
listas.

Articulo 43°. Los candidatos no deberan estar
comprometidos con hecho y acciones contrarias a
los principios y programas del MAS, ni tener
faltas contra la organizacién que le postule.

profesionales y otras quienes orgdnicamente por mayoria
suscriben y deciden ser parte de la organizacion politica del
MAS-IPSP.

Art. 81. De los militantes: son compafieras/os o hermanas/ 0s
que estan desvinculadas de una organizacion solo por su
voluntad, conciencia personal, decide elevar su compromiso
bajo juramento en el acto de ser militante del MAS-IPSP,
inscritos y registrados en el Organo

Electoral.

Art. 59. Medidas estatutarias para las candidaturas:

a) Los candidatos o candidatas a Asambleistas Nacionales,
Departamentales y Municipales deberan ser elegidos por
normas y procedimientos propios y las formas mas
democraticas posibles que cada sector considere adecuado en
cumplimiento estricto de la Ley del Organo Electoral y los
estatutos considerando la equidad de género.

b) Todos los candidatos o candidatas para Asambleistas
Nacionales, Departamentales y Municipales quienes deberan
contar con 10 afios de antigiiedad y una trayectoria intachable
como afiliado/a y militante del MAS-IPSP.

c¢) Los candidatos o candidatas no deberan estar
comprometidos con hechos y acciones contrarios a los
principios del MAS-IPSP, no tener faltas contra las
organizaciones que lo postulen ni tener procesos ante la
justicia ordinaria.

d) En cuanto a candidatos, no existe la figura de: invitados,
independientes o neutrales por lo que todos y todos los
candidatos deben ser elegidos organicamente desde sus
organizaciones sociales de acuerdo a las normas y
procedimientos propios, a los estatutos y reglamentos del
MAS-IPSP.

e) Todos los candidatos en forma publica, frente a sus
electores deben suscribir compromisos de cumplimiento,
lealtad, transparencia, coordinacion y articulacion permanente
con las bases, los estatutos del MAS-IPSP y la CPE.

f) Los candidatos no deberan estar comprometidos con hechos
y acciones contrarias a los principios y programas del “MAS
IPSP” no tener faltas contra las organizaciones o actores que
le postulen ni tener procesos ante la justicia ordinaria.

g) La Secretaria Organica deberd reglamentar los requisitos
para las diferentes candidaturas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatutos del MAS 2002-2012

El punto de mayor disputa sobre el cumplimiento de los estatutos, es la eleccion de candidatos, y
es justamente en ese punto donde se observa la diferencia el nivel de autonomia de la estructura
partidaria, pues en los niveles locales (provinciales, municipales, distritales) se siguen las normas
para la seleccion de candidatos y dirigentes (a través de congresos y/o ampliados), pero en los
niveles intermedios y nacionales la decision de la Direccion Nacional y sobre todo el Presidente
del partido se imponen al margen de los elstatutos. La imposicion de las decisiones de Morales y
la Direccién Nacional en los niveles locales causo disputas o problemas con las bases o entre las
bases:

208



No estoy en contra de Evo Morales, pero si contra su caudillismo. No podemos soportar
este tipo de actitudes y denunciar que cuando un lider nace nos quieren impedir que
crezcamos, Sucre fue el Unico municipio en el que no se permitid la imposicién de
candidatos, sino se hizo respetar las decisiones organicas de un ampliado, manifesté Dennis
Cuno (Correo del Sur 3 de noviembre 2004).

A pesar de que los estatutos prohiben la posibilidad de que candidatos invitados, o la
obligatoriedad de la militancia, Morales y la Direccion Nacional impusieron en diferentes
ocasiones a varios candidatos, en su mayoria invitados, ello con una racionalidad electoral pues
trataban de cubrir plazas y obtener logros politicos en ambitos urbanos, donde el MAS tuvo y
tiene una debilidad organizacional sobre todo para movilizar el voto en algunas capas sociales
(clases altas, medias e intelectuales). Esto se debe a que la estructura partidaria urbana es débil, no
hay sindicatos para movilizar los votos, al menos no las organizaciones matrices, y las
organizaciones sociales de caracter urbano funcionan con una légica prebendal y cuoteo por
cargos de poder en los niveles estatales, por lo que el partido funciona a través de redes

clientelares sin que exista una estructura partidaria real.

La falta de autonomia partidaria no solo se traduce en las imposiciones de Evo Morales o
miembros de su confianza (Leonilda Zurita, Feliciano Vegamonte, Felipe Caceres, Asterio
Romero y Celima Torrico) sino en el manejo un tanto arbitrario de las decisiones sobre el accionar
del partido y las acciones que deben realizar bajo su forma movimiento para presionar a la
oposicion y sociedad civil y someterlos a las decisiones. Esta capacidad de imposicion se debe al
fuerte liderazgo de Morales, el cual con su figura ha ido construyendo una suerte de movimiento
devoto, su carisma desarrollé influencia dentro y fuera del partido, por lo que el “evismo”

posibilita la legitimacion de las decisiones tomadas por el lider.

El doble andamiaje formal-sindical tiende diferentes efectos en los niveles partidarios, el
peso sindical tiene gran efectividad en las zonas rurales, y es ahi donde los estatutos tienen mayor
cumplimiento, en cambio esa influencia se reduce en la medida que se interna en el ambito urbano
y asciende en los niveles departamentales o nacionales, en los que Morales y su gente de confianza
toman las decisiones en base a unos céalculos politicos y electorales, sin considerar demasiado a

los estatutos.
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Por las experiencias de transfugio o disidencias de “invitados” entre el 2005-2009 los
estatutos fueron modificados y crearon los ‘“candados”, el principal es exigir 10 afios de
antiguedad dentro las organizaciones matrices y hayan prestado servicios, el otro es que ningun
candidato serd invitado, todos deben estar afiliados al partido, en este ultimo punto hay un relativo
cumplimiento pues la interpretacion general es que toda personalidad externa al partido debe
afiliarse, jurar y firmar un compromiso para ser candidato y responder organicamente, lo que

implicitamente contradice al anterior.

Seleccidn de candidatos de candidatos y dirigentes

Los procesos de seleccion de dirigentes tienen una l6gica sindical, es decir desde los niveles mas
bajos, se los elige en asambleas y/o ampliados, donde todos los militantes por consensos escogen a
los dirigentes. En los niveles bajos e intermedios los cargos tienen un caracter rotativo, ello por la
tradicion indigena y comunitaria. En los niveles superiores a los dirigentes se los eligen en

ampliados nacionales, e incluso los dirigentes pueden ser ratificados por unanimidad o mociones.

Los procesos para elegir dirigentes se realizan segln estatutos y/o se siguen las directrices
de manera organica, por lo que se eligen a los dirigentes que responden a los entes matrices lo que
posibilita un equilibrio entre las organizaciones, aunque la organizacion de cocaleros suele tener
mayor peso por ser justamente la organizacion de Morales Ayma. “Después de 10 afios
Campesinos logran presidencia del MAS en Cochabamba, vicepresidencia es para los cocaleros,

Feliciano Vegamonte es el presidente” (Los Tiempos 30 de octubre de 2008).

El dnico cargo desde la formacion del partido y hasta la fecha no ha sido alternado o
cambiado de persona es la presidencia del partido, que ha estado y esta en manos de Evo Morales,
el resto de cargos suelen rotarse entre los miembros de las otras organizaciones, aunque por
estatutos y decision organica los principales cargos deben ser ocupados por miembros de los entes
matrices (CSIOB, CNMCIOB-BS, CSUTCB), por lo que en el fondo hay una democracia ficticia,
pues el resto de organizaciones no pueden acceder a los cargos de decision, y estan ahi para
legitimar el proceso. Otro elemento a resaltar es que ningun militante puede o tiene posibilidad de
acceder a los cargos dirigenciales, salvo que su eleccion sea una directriz de Morales o de la

Direccion Nacional del partido, fue el caso de Alejandro Almaraz que fue parte de la Direccidn
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Nacional por invitacién directa de Morales, aunque tiempo después haya renunciado al cargo por
parecerle ornamental y no decisorio, “la direccion nacional es una entidad ficticia que no juega

ningun papel relevante” (Almaraz en Komadina, 2012: 22).

En cambio, la seleccion de candidatos tiene unas logicas distintas que, como se menciono
anteriormente, estan relacionadas por un lado con la norma electoral y por otro lado con la
dualidad del partido. En el caso de eleccion de presidente y vicepresidente, son elegidos en un
Ampliado Nacional, donde entre los dirigentes eligen una terna que es llevada a una votacion, en
este punto hay que tomar en cuenta que dentro del MAS solo hubo tres procesos de seleccion, el
de 2002 donde se eligio a Evo Morales y Antonio Peredo, este ultimo fue elegido por la ctpula del
partido para atraer votos en zonas urbanas'?’. El otro proceso fue el de 2005, el Ampliado
Nacional ratifico a Evo Morales, y de forma similar a la anterior eleccion, invitaron a una
personalidad Alvaro Garcia, intelectual que les permitia atraer votos en las ciudades, de clases
medias e intelectuales'?®. El tercer proceso, simplemente fue una ratificacion del binomio

Morales-Garcia, que por su gestion en el gobierno fueron respaldados por las bases del MAS.

Para los otros cargos unipersonales (alcaldes) en zonas rurales se procede como se dijo
anteriormente, en asambleas o ampliados, excepto en las capitales de departamento o las ciudades
principales del pais, en las que la Dirigencia Nacional junto a los lideres departamentales buscan
los perfiles que les aseguren una victoria electoral, por ello recurren a candidatos invitados, que
generalmente son figuras en las respectivas ciudades. En el caso de las ciudades La Paz, El Alto,
Santa Cruz y Beni el MAS recurri6 a alianzas con lideres o movimientos constituidos, en cambio
en otras como Cochabamba buscaron personalidades de la region, todos ellos ajenos a lo politico,
por ejemplo, tenemos a Gonzalo Lema (escritor novelista), Edwin Castellanos (ex integrante del
grupo folclérico K’jarkas y lider del Grupo Tupay), Lucio Gonzales (ex Rector de la Universidad

Mayor de San Simon). En el caso de la seleccion de candidatos para Gobernadores (antes entre

127 Antonio Peredo Leigue, hermano de Inti y Coco Peredo, compaiieros de Ernesto “Che” Guevara en la Guerrilla de
Nancahuazu, fue periodista y diputado socialista, por su trayectoria fue invitado a ser parte del MAS, donde fungié
como idedlogo.

128 Alvaro Garcia Linera, estudié matematicas en la UNAM, fue activista en los centros mineros e indigenas, donde
junto a Felipe Quispe organiz6 los Ayllus Rojos, antecedente del grupo irregular Ejército Guerrillero Tupaj Katari,
que realiz6 varios actos de terrorismo, por los cuales fueron detenidos. EN la cércel se formo como sociélogo y
escribié dos libros. Esa trayectoria le dio cierta aura de guerrillero intelectual, que posteriormente le sirvio para una
corta pero exitosa carrera de analista politico.
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2005-2009 Prefectos) Departamentales, ocurre algo similar, es decir que en algunos casos se
recurren a alianzas locales, o invitar candidatos con renombre y posibilidad de ganar la plaza, un
ejemplo es la eleccion de Jessica Jordan (ex Miss Bolivia) como candidata a Gobernadora por el

Beni.

En los casos de los cargos plurinominales (diputados y senadores), son la Directiva
Nacional junto al Presidente (Evo Morales) quienes deciden, aunque en algunas ocasiones
consideran las ternas propuestas por los movimientos sociales o las organizaciones sociales
adherentes, pero por razones estratégicas optan por invitar gente sobresaliente que pueda “arrastrar
voto”. Estatutariamente no hay la figura de candidato invitado, independientes o neutrales (art. N°
61), por lo que los candidatos intelectuales, profesionales o personalidades deben suscribir
compromisos con el MAS-IPSP, en los cuales se comprometen a ser leales y a seguir las

directrices partidarias, es decir a un sometimiento ideoldgico (Komadina, 2012: 21).

Diagrama N° 11 Cambio en el proceso de reclutamiento de elites

Modelo inclusivo y abierto de reclutamiento de elites

Partidos de masas

Débil convocatoria .
Fuerte convocatoria electoral
electoral con fuerte enlace - S
S . . con débil enlace partidario
partidario Partido elitista

Modelo exclusivo y cerrado de reclutamiento de elites

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel (2009)

El MAS por su base sindical y sus estatutos rigidos tiene dos modalidades para reclutar elites,
sobre todo candidatos, la primera logicamente es de sus bases y para los altos cargos nacionales de

las organizaciones matrices. En cambio, para otras instancias recurre a una logica electoralista
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empresarial, es decir captar personalidades que les permita asegurar unos nichos de poder.
Formalmente no cambié su forma de seleccionar candidatos o elites, sino que simplemente

introduce una forma y la combina con la impuesta en los estatutos.

Carreras politicas en el MAS

El MAS como partido tiene una vida relativamente corta, no mayor de los quince afios, pero ello
no impide que se vayan formando carreras politicas, aunque estas sean de trayectoria sindical, un
gran porcentaje de los candidatos y dirigentes electos, sobre todo los altos cargos, han pasado por
diversos puestos de dirigencia sindical, iniciando como secretarios en los sindicatos o centrales
para luego ascender en la estructura. Un claro ejemplo es Evo Morales, que inicio siendo
secretario de deportes de su sindicato, con el paso del tiempo y por sus aptitudes fue ascendiendo
hasta alcanzar la presidencia de las 6 Federaciones de productores de hoja de Coca, en este cargo
esta casi dos décadas'?®, en el cual siempre es reelegido, pues en €l ven la reencarnacion de Tupaj
Katari y que viene el Pachakutik, lo que otorga mayor legitimidad a sus decisiones*°.

Trayectorias similares a la de Morales son de Leonilda Zurita, Celima Torrico, Feliciano
Vegamonte y otros lideres, que iniciaron su trayectoria politica en los sindicatos agrarios de sus
comunidades o provincias, donde desempefiaron labores y formaron parte de diferentes
movilizaciones en defensa de sus respectivos sectores (colonizadores, campesinos, y campesinas
mujeres). Cuando se formd el IPSP la trayectoria dirigencial posibilitd que los dirigentes ganen
mayor capital politico y electoral, en las primeras elecciones en las que particip6 el MAS-IPSP
gran parte de sus candidatos fueron dirigentes campesinos y correspondian a las circunscripciones

uninominales de zonas rurales.

Para entender mejor las carreras politicas dentro del MAS se debe tener en cuenta la norma

electoral, pues ella posibilita la eleccion del 50% de la camara baja (diputados) en lista cerrada

125 a trayectoria de Evo Morales es de vertiginoso ascenso, a inicios de los 80, fue elegido como secretario de
deportes, a este cargo fue invitado pues el titular tuvo un problema de salud, fue ratificado en ese cargo en la siguiente
gestion, en 1985 fue elegido Secretario General de su sindicato, en 1988 Secretario Ejecutivo de la Federacion del
Tropico, y desde 1996 es Presidente de las seis Federaciones de productores de coca (Mesa y Gisbert, 2012: 694)

130 Julian Apaza Nina fue un lider indigena que sublevo a las poblaciones aymaras y pusieron sitio a La Paz en 1781,
tomé el nombre indigena Tupaj Katari en honor de Tupac Amaru y Tomas Katari, con quienes tuvo contacto y
compartio ideas sobre la necesidad de la liberacidn de los indigenas. Segun la tradicién indigena aymara, al momento
de morir Tupaj Katari grito “Volveré y seré millones” por lo que se cree reencarnard y se iniciard un nuevo periodo
donde el indigena sera libre y en el que habra un nuevo equilibrio.
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junto al presidente en circunscripcion nacional, en cambio el otro 50% se eligen en 70
circunscripciones uninominales (entre 1997-2009 eran 68 circunscripciones), ademéas también
junto al presidente en la camara alta (senadores) se eligen 27 senadores en 9 circunscripciones
departamentales que también se asignan dos por mayoria y uno por minoria. Entonces, en las
circunscripciones uninominales rurales y &mbitos municipales los miembros del partido tienen
posibilidad de hacer carrera politica, pues en esos ambitos se siguen los estatutos, en cambio en las
circunscripciones uninominales urbanas pesara los juegos de poder entre los miembros o la

decision de Morales a través de una invitacion.

{...} del MAS-IPSP o el dirigente de una direccion politica tiene que ser elegido por
consenso, no puede ser sometido a una eleccion interna, no, tiene que realizarse por consenso.
Por ejemplo, hablando de mi, yo no me someti a eleccién en anforas ni levantando manos a la
eleccion por aclamacion, sino que me eligieron por consenso porque las bases asi lo han
decidido. Después, incluso, tiene que haber la denominada alternancia, pero en términos
rotatorios. Yo he sido de la (Federacion) Unica, después de mi ha sido dofia Leonida Zurita,
del Trépico, ahora estéa de la (Federacion) Unica y al otro afio le va tocar a otra organizacion.
Puede ser un transportista, un gremial, un maestro, no importa, pero tiene que ser por
consenso, no puede haber aclamaciones ni voto secreto (Entrevista a Feliciano Vegamonte en
Garcia, Soliz y Garcia, 2014: 63).

Los cargos plurinominales son zonas de disputas entre los organicos y los invitados o urbanos, en
ellos también la Gltima palabra la tiene el lider del partido, pero un elemento que tiene peso sobre
la decision ultima es la trayectoria de los postulantes y los servicios que hayan prestado a las

organizaciones o a la causa de los movimientos sociales sean afiliados o militantes!3!,

Un elemento a considerar es que las carreras politicas no necesariamente son en puestos de
eleccion, sino también en cargos de administracion publica, en los que dirigentes ejercer “cargos
de confianza” para asegurar el Proceso de Cambio en la funcién publica. Este tipo cargos también
son distribuidos por las Direcciones Departamentales y/o Nacional, ya sea para premiar
trayectorias o para ejercer control politico sobre determinados territorios, por ejemplo, Jessica
Jordan después de haber fracaso en la eleccion para gobernacion de Beni, fue designada Directora
de las Macro regiones Fronterizas (Ademaf), y luego Consul en Nueva York. Las carreras

politicas pueden ser mixtas, como en este caso, y pueden ser combinadas entre cargos de eleccion

131 |a importancia de los servicios es un elemento bastante subjetivo que es sujeto a interpretacion del Morales Ayma
y el grupo de dirigentes del Comité Ejecutivo.
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popular con cargos de designacion, lo que permite a los politicos seguir acumulando capital
politico, ademéas que pueden ser estaticas, ascendentes, eso dependera de las relaciones entre el
politico, el partido y el liderazgo del partido. Pero a lo largo del periodo del MAS se pueden
observar varias carreras mixtas, entre ellas Sacha Llorenti, Ivan Canelas, Héctor Arce, Gabriela

Montafio, Juan de la Quintana, Carlos Romero entre los mas reconocidos.

Tensiones y resolucion de conflictos internos

A pesar del comportamiento organico que exige el partido y los estatutos, ello no evita que dentro
del partido haya conflictos y tensiones alrededor de las zonas de incertidumbre o por las
decisiones del lider o la directiva nacional. EI mismo proceso formacion tuvo conflictos y
tensiones, pues Morales como lider de los cocaleros rompid inicialmente con Alejo Veliz lider de
los campesinos para luego desplazarlo, posteriormente hay una ruptura con Felipe Quispe y un
sector indigena. Ambas rupturas anularon la “competencia” y disputas de liderazgos ademas

posicionaron a Morales como lider indiscutible de los movimientos campesinos e indigenas.

Por la fuerte tradicion sindical, el MAS organizativamente no es tolerante a la pluralidad
ideoldgica y tampoco suele usar el consenso o mediacion, por el contrario, es tendiente a la
depuracién de las filas como solucién de conflictos y/o tensiones, ello utilizando diferentes
argumentos sobre todo para purgar disidentes, contestatarios o para anular posibles lideres que
puedan opacar a Morales o que puedan organizar facciones dentro del partido. El estatuto
reconoce la instancia del Tribunal de Honor, que regula, procesa y sanciona cualquier infraccion
contra el estatuto, o cualquier comportamiento irregular, atentatorio de los miembros contra los
valores del partido y/o las organizaciones matrices. Las decisiones de este drgano pueden ser
apelados ante los ampliados o congresos, la Gltima instancia es el congreso nacional, aunque
generalmente las decisiones ultimas las toma la Directiva Nacional o Morales Ayma segun las

circunstancias y tipo de infracciones.

Gran parte de las expulsiones se dieron para sancionar a aquellos militantes, dirigentes y/o
autoridades disidentes y criticas al gobierno y las decisiones de los lideres, quizas la mas temprana
y de relativa importancia fue la de Filemdn Escobar, idedlogo y fundador del partido, que fue

alejado por supuesto trafico de influencias y avales para la contratacion de funcionarios
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gubernamentales, lo que a vista del gobierno era un acto de corrupcion imperdonable, por lo que
lo expulsaron del partido con ignominia (EI Potosi 7 de julio de 2004). Otra expulsion fue la de
Adriana Gil, dirigente juvenil crucefia que cuestion0 a los lideres y al hecho de que el partido se
llene de “arribistas y oportunistas politicos” (Los Tiempos 7 de mayo de 2006). Tiempo después
el también fundador del MAS Romén Loayza decidio alejarse del partido, porque no compartia las
decisiones del gobierno y del presidente Morales (16 de junio de 2009). Santos Ramirez también
idedlogo y fundador fue expulsado por estar vinculado a una banda de extorsionadores en el caso
Catler, en el que murié el empresario Jorge O’Connor, por esos delitos fue condenado a 12 afios
de cércel, pero antes de la emision de la condena, los miembros del MAS lo eliminaron de todos
sus registros (El Deber 3 de diciembre de 2009).

A causa de las diferencias en el manejo de gobierno y criticas al entorno de Morales, el
MAS recurri6 a la purga de autoridades. Entre esa depuracion se encuentran Alex Contreras, Felix
Patzi, Alejandro Almaraz, Radl Prada, Rebeca Delgado, entre otros. Alex Contreras que fungia
como Vocero Oficial de la Presidencia, renuncio al cargo por discrepancias con Juan Ramon de la
Quinta, hombre de confianza de Morales (Los Tiempos 2 de abril de 2008), a partir de ese

momento Contreras se volvié uno de los principales detractores del gobierno.

Otra expulsién muy sonada fue la de Felix Patzi ex Ministro de Educacién, Secretario de la
Prefectura de La Paz, y potencial candidato a la gobernacion de La Paz en las elecciones del 2010,
la causa fue que la autoridad fue detenida por manejar en estado de ebriedad, el escandalo
mediatico hizo que renuncie a la candidatura. Para Patzi la detencién fue un pretexto para su
anulacion como candidato, ademas que constituia un peligro para el gobierno por su figura
ascendente en la politica, pero para los dirigentes del MAS el alejamiento respondio al

oportunismo de Patzi, e incluso este nunca estuvo afiliado al partido.

En cambio, Alejandro Almaraz, tuvo una larga trayectoria dentro del MAS vy fue el Unico
blanco que ocup6 un cargo en la Direccién Nacional, su primer alejamiento del gobierno se dio en
el 2001 por la falta de voluntad politica de Morales para convocar reuniones de la directiva
nacional, si bien renuncia a la directiva se mantiene como militante del MAS. Posteriormente fue

convocado para ser Viceministro de Tierras, cargo que desempefio con relativo éxito, pues
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sectores campesinos afiliados al gobierno presionaban para ser beneficiados con la distribucién de
tierras para colonizacion, razon por la cual Almaraz renunci6 al cargo, a partir de ese momento

pasa a ser uno de sus principales detractores (Los Tiempos 4 de abril de 2011).

Una de las principales razones para el alejamiento o depuracion partidaria, fue la
percepcion de desvio ideoldgico que sufria el Proceso de cambio, eso por las decisiones que
tomaban Morales y Garcia Linera junto a los ministros de su confianza (Juan Ramoén de la
Quintana, Hector Arce, Carlos Romero y Luis Arce), las discrepancias fueron diversas e hizo que
se alejen Raul Prada miembro y compafiero de Garcia Linera en el grupo intelectual Comuna;
Cecilia Chacon renuncié al cargo de Ministra de Defensa por no estar de acuerdo con la
intervencion de la Marcha por el TIPNIS vy la consecuente represion de las poblaciones indigenas
en Chaparina (septiembre 2011); la diputada Rebeca Delgado fue expulsada del MAS por criticar
la postura de reeleccion de Morales y denominarse “librepensante”, a lo cual el vicepresidente
Garcia Linera dijo que el MAS era un partido organico y se prohibian los librepensantes (Los
Tiempos 22 de agosto de 2013), aunque en su estatuto en el art. 84 inciso b) “el militante tiene el
derecho de expresar libremente criticas constructivas sobre problematicas internas o de

coyuntura”, derecho que no es respetado y tampoco cumplido por las instancias directivas.

Entre otras autoridades disidentes del MAS tenemos a Silvia Lazarte (ex asambleista y
presidenta de la Asamblea Constituyente) Prefecta de Chuquisaca, Lino Villca (ex dirigente de los
cocaleros de los Yungas), Miguel Machaca, Oscar Chirinos, Miguel Machaca (ex diputados y
dirigentes de El Alto), Guido Guardia (ex senador crucefio), Gerald Ortiz (ex senador, empresario
de Chuquisaca), Ciro Garcia (ex diputado, lider de Santa Cruz), Guillermo Beckar (ex diputado,
empresario pacefio), Adriana Gil (ex concejal, representante de Santa Cruz), Angel Zaballa (ex
senador, es economista pacefio), Abel Mamani (dirigente de la Fejuve de EI Alto, ex ministro),
Marcial Fabricano (lider de los indigenas de las tierras bajas), Julian Lopez (ex seguidor del MAS
en Chuquisaca), Vladimir Machicado (dirigente del Movimiento Sin tierra), Antonio Coronado
(dirigente de los distritos pacefios), Juan Marca (ex militante y secretario ejecutivo de los
campesinos de La Paz), Dionisio Nufiez (ex diputado y dirigente cocalero de los Yungas),
Williams Condori (dirigente cocalero del Chapare, Cochabamba), Paula Valdez (ex diputada),
Feélix Santos (ex diputado, lider campesino).
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En ninguno de los anteriores casos hubo un intento de procesamiento de las tensiones o
disidencias, por el contrario, se exigio que se plieguen a las decisiones tomadas y asuman una
posicién organica, ello esta inscrito en la l6gica amigos-enemigos que intenta suprimir cualquier
posibilidad de disenso, caso contrario pasan a ser enemigos del partido y el proceso de cambio.
Salvo la expulsion de Santos Ramirez, en la que el MAS consider6 darle una “reprimenda severa”
como sancion (La Prensa 3 de junio de 2008), el resto no tuvo ningun proceso ampliado de

discusion, por el contrario, todos los procesos de expulsion fueron abreviados.

Distribucion incentivos selectivos en el MAS

El MAS en los estatutos establece la condecoracion de militantes que hayan prestado servicios al
partido a la causa ideoldgica, por haber prestado servicios en beneficio de la patria, por lealtad y
honestidad. La condecoracion consiste en la entrega de una insignia con el simbolo del partido (sol
grabado en metal) (Art. 99 y 100). Hasta la fecha no se ha entregado este incentivo, pero en
cambio se han distribuidos otro tipo de incentivos que estan relacionado con la asignacién de
cargos en instituciones publicas a militantes y/o afiliados que hayan trabajado durante los procesos

electorales o politicos.

Este tipo de incentivos posibilita una mayor lealtad y relacionamiento con el partido a nivel
nacional y departamental, cada Direccién Departamental es la encargada de dicha distribucion,
pues ellos son los que reconocen y analizan la trayectoria de los miembros que merecen este tipo
de beneficios. Las candidaturas o la posibilidad de las mismas es un incentivo que Morales y la
cUpula masista otorga segun sus preferencias, tratando de cefiirse a las bases, aunque a veces no

respetan la voluntad de las mismas.

Otro tipo de beneficios que pueden ser entendidos también como incentivos colectivos son
la distribucion directa de obras, sin pasar por los procesos normales de licitacion, nos referimos al
programa “Evo cumple”, programa que ejecuta obras por orden directa del presidente, que no
pasan por los procesos normales de contratacion y adjudicacion de obras. Ello posibilita que
comunidades u organizaciones se vean directamente beneficiadas y/o premiadas por algin servicio

prestado al gobierno o partido.
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Complejidad del Movimiento al Socialismo

Una de las principales caracteristicas del MAS, y que esta relacionada con su tipo de formacién, es
el de funcionar a través de sindicatos u organizaciones sindicales, sin que haya una separacion
partido — sindicato, en los niveles locales la imbricacion hace imperceptible la diferenciacion, en
cambio en los niveles departamentales y nacionales hay algun tipo de separacién, pero que es
reducida. Los &mbitos en los que hay una relativa autonomia son pocos, pero estos generalmente
son en los ambitos urbanos, donde el partido no tiene una estructura que permita el trabajo

politico.

Subunidades y complejidad del partido

El MAS al estar asentado en una triada de organizaciones sociales, tiene una presencia nacional
distribuida plenamente en todo el pais, aunque ello no significa que el partido este separado de
dichas organizaciones, es decir que los sindicatos son el partido y viceversa sin que exista una
distincion, un claro ejemplo de ello es que la sede principal del MAS en Cochabamba funciona en
el edificio de la Federacidn de Cocaleros, y las filiales provinciales también del partido operan en
las oficinas de la Federacion de Campesinos o Federacion de Mujeres Campesinas o alguna otra

organizacion campesina.

La organizacion del partido replica la estructura de las organizaciones sociales, por lo que
no hay posibilidades de no tener subunidades con similar estructura, aunque esta sean reuniones
anuales o bianuales (congresos y ampliados ordinarios) e instancias de directivas de decision en

todos los niveles.

[En el MAS-IPSP] hay direcciones departamentales, hay direcciones regionales o
provinciales, pero no hay direcciones cantonales, ni direcciones de comunidades, sino hay
miembros que directamente somos inscritos en las federaciones. Por ejemplo, en las
federaciones tenemos secretario del instrumento politico, entonces ahi ya no es necesario
tener una direccion, sélo tenemos direccion. EI MAS no es un partido sino un movimiento
venido desde las organizaciones sociales y los movimientos sociales. Nosotros tenemos lo
que los demas partidos no tienen: una estructura organica. Toda accién y determinacion
pasa por las organizaciones sociales (Entrevista al diputado Asterio Romero Villarroel en
Suazo, 2009.)
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Cabe resaltar que la fortaleza organizacional depende del departamento, hay una mayor fuerza en
los departamentos ubicados en el occidente y centro del pais, en cambio hay debilidad
institucional en la zona oriental, no porque no existan los entes matrices, sino porque existen otras
organizaciones sindicales e indigenas que responden a unas logicas un tanto distintas'®2. Esta
diferencia también explica la debilidad electoral que tiene el partido en esa region del pais, pues en
esa region la movilizacion se hace a través de los militantes y no de afiliados, recurriendo a

alianzas o redes clientelares.

Una de las particularidades de la complejidad del MAS es que entre congresos-ampliados y
las directivas no hay instancias intermedias en las que los militantes participan activamente, salvo
eso0s espacios de decision no hay otros en los que el partido tenga una dinamica distinta, y en los
mencionados espacios mas que discutir se acatan las directrices de la Direccién Nacional o del
lider Morales. Esta particularidad evita o al menos reduce la posibilidad de la formacion de
facciones que diverjan dentro del partido, aunque el consenso impuesto tampoco sea lo adecuado
dentro una organizacion politica. Gran parte de los estudios (Garcia, Garcia y Soliz, 2014; Suazo,
2009; EPRI, 2011) mencionan que dentro del MAS se ejerce una democracia directa comunitaria,
en la que todos participan y que tendria mayor valor que la liberal, algo discutible y debatible,
pues dentro la “cultura organica comunitaria” no hay posibilidad o cabida al disenso y se limitan
derechos o libertades de los miembros para expresar criterios distintos a los de la mayoria o
dirigentes, lo que no necesariamente significa una cultura democratica, aunque de ello hablaremos

mas adelante.

La cantidad de subunidades depende de la fortaleza de las organizaciones matrices, durante

gran parte de la trayectoria del MAS este no tenia presencia en algunos departamentos del oriente,

132 Para entender mejor la diferencia se debe entender que las comunidades indigenas del oriente del pais (guaranies,
tupi guaranies, moxefios, trinitarios, chimané, chiriguano, guarayo, siriond etc.) que suman 28 nacionalidades
amazonicas y chaquefias tienen una cosmovisién distinta, uso y costumbres diversas por lo que su acercamiento e
intereses con respecto a la politica difieren de las poblaciones aymaras o quechuas. Ademas, los objetivos politicos
son distintos, prueba de ello fue el conflicto por la construccidn de una carretera que cruce el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Securé (TIPNIS), todas las organizaciones amazoénicas (CIDOB, CPSC, APG vy otras)
estaban en contra de dicho proyecto, en cambio las organizaciones aymaras (CONAMQ) y campesinas (CSUTCB)
respaldaron al gobierno y el proyecto. Similar accionar se da en otras circunstancias, pues las organizaciones andinas
se sobreponen a las amazénicas con diferentes argumentos, el principal argumento es el numérico, pues los pueblos
amazonicos son mas reducidos y representan menos votos para el MAS por lo que siempre terminan respaldando a las
organizaciones sociales andinas.

220



especialmente Pando y Beni, ello se debe a la presencia de otras organizaciones sociales
indigenas, pero también a la fuerza presencia de otras fuerzas politicas. Solo a través del tiempo el
MAS ha consolidado las subunidades en esa region del pais, aunque en ellos funcionen a través de

redes clientelares o alianzas.

Esta expansion no solo esta relacionada con la ampliacion de una base territorial, sino
también desmontar a la oposicion localizada en el oriente, lo implica gran inversion de recursos
(humanos, logisticos y econdmicos) y la distribucién de incentivos (obras pablicas) para tratar de
calar en ellos y atraer militantes, y disminuir la fortaleza la oposicion en el oriente del pais.
Aunque se han utilizado diversas estrategias para ampliar la territorializacién como la invitacion
de personajes para ser candidatos, entre ellos tenemos a Jessica Jordan (ex Miss Bolivia), Juan
Enrique Jurado (Canta autor), Jerjes Justiniano (lider socialista crucefo), o traslado de poblaciones
a través de “nuevas zonas de colonizacion” en departamentos como Pando (con bajo peso

demogréafico)!33,

Pero la evidencia de hechos concretos hace que aumente la susceptibilidad, ya que cada
voto en Pando vale 25 veces mas que un voto en La Paz, El Alto o la ciudad de Santa
Cruz. Por ejemplo, la circunscripcion nimero 8 de la sede de gobierno, que comprende la
zona de Miraflores y las villas aledafias, tiene aproximadamente 117.600 electores para
elegir a un parlamentario. En cambio en Pando, existen circunscripciones como la 68,
donde sélo 4.900 votos decidiran quién sera representante ante la Asamblea Legislativa.
De esta manera, cuatro mil familias podran aportar mas de 8 mil votos, que pueden
cambiar totalmente la correlacién de la voluntad ciudadana.
(http://www.jornadanet.com/Opinion/n.php?a=1264)

El escaso éxito en esta territorializacion en el oriente del pais, se explica por varios factores, el
primero es la ausencia o debilidad de las organizaciones matrices (CSIOB, CNMCIOB-BS,
CSUTCB) pues como se menciond anteriormente hay otras organizaciones con mayor fortaleza y
capacidad de movilizacion, otro factor es que la region oriental del pais histéricamente fue y es un
bastion de partidos tradicionales, y cuando estos entraron en crisis asumieron la forma de
movimientos regionales con gran capacidad de convocatoria, ello gracias a unas estructuras
politicas. Un altimo elemento que incide en el poco existo es el discurso indigena del MAS, pues

la region oriental tiene una logica emprendedora, tiene un gran componente demografico de

133 En agosto de 2009 el gobierno aprobé la apertura de una zona de colonizacién en Pando, en la que se distribuirian
250 mil Has entre 5000 mil campesinos colonizadores.
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blanco-mestizos, ademas de que las elites son descendientes de migrantes (libaneses, eslavos,

japoneses, alemanes, etc.) por lo que el discurso es rechazado y muy poco acogido.

Locus en la toma de decisiones dentro el MAS

Formalmente la mé&xima autoridad descansa en el Congreso Nacional y operativamente en la
Direccién Nacional, de ahi en descenso al resto de instancias, aunque generalmente y asi lo
manifiestan discursivamente dirigentes y miembros que son los afiliados los que mandan, “se

gobierna obedeciendo” es la consigna de Morales para gobernar el estado y partido.

[...] mayormente las decisiones se determinan desde abajo, debe ser desde abajo hacia
arriba, como puede haber desde arriba para abajo [...] debe haber dualidad entre los que
estan en el campo y los que estan en la ciudad, entre el que tiene experiencia y el que esta
en un proceso, ahi se tiene que hacer trabajo, practicamente para que pueda, si no puede,
no habria esa articulacion [...] Siempre éstas se determinan en ampliados, en congresos 0
en asambleas para tomar accién, eso es mejor, uno no puede ver ese caudillo, que uno
nomas decida, deben decidir todos, manda la adhesion de ese ampliado, asi es la
democracia, asi se la practica (Entrevista al diputado Undarico Pinto en Suazo, 2009: 48)

La ldgica sindical estd generalizada y es apropiada por gran parte de los afiliados y militantes, los
procesos de discusion y toma de decisiones se realizan en los congresos y ampliados, ahi
supuestamente se generarian las principales disposiciones del partido, pero nuevamente esta
caracteristica depende del nivel y ambito, pues tiene mayor fuerza en los ambitos rurales y donde
los 6rganos matrices tienen una larga tradicion y se encuentran interiorizadas entre los miembros.
En cambio, en los &mbitos urbanos hay mayores disputas sobre las zonas de incertidumbre, y las
decisiones son resultantes de los juegos de poder entre las organizaciones, militantes e invitados,

aunque la coalicién dominante controla algunas.

Pero de manera informal y algo reconocido por afiliados, militantes y dirigentes es que
ademas de Morales hay un grupo de miembros fuertes de las organizaciones matrices que deciden
y desarrollan actividades paraestatales reforzando la idea de que Morales es el proceso de cambio
y viceversa. Los caciques de los movimientos sociales (Isaac Avalos, Fidel Surco, Julio Salazar,
Nemesia Achacollo, Celima Torrico, Leonilda Zurita, Edgar Patana y Eugenio Rojas, entre otros)
que influyen en el Gobierno controlan algunos niveles en la toma de decision, sobre todo en los

ambitos departamentales (La Razén 23 de junio de 2008). Esta informalidad corresponderia a la
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logica sindical en la que el lider y/o dirigente “sabe qué y busca lo mejor” para el resto de la
organizacion, aunque este decisionismo caiga en el caudillismo y autoritarismo partidario. “La
ausencia de espacios de deliberacion no es un mero accidente, es algo genético, constitutivo del
MAS” (Entrevista a Rafael Puente en Komadina, 2012: 22)**,

Un elemento que se debe tomar en cuenta es la diferencia en la toma de decisiones en el
partido como gobierno, y la toma de decisiones del partido como organizacion, que responde a
I6gicas distintas por los alcances, pero en ambos casos es Morales quien decide sobre encima de
todas las instituciones (partidaria y estatal). Por un lado, la Asamblea Legislativa es controlada por
el Vicepresidente Garcia Linera, esta figura representa la decision del Ejecutivo y evita que los
asambleistas adquieran autonomia, por otro lado, Morales controla y maneja el consejo ministerial
y toma las decisiones, aunque hay un equipo de ministros muy allegados a la figura presidencial.
“Como y quienes deciden es un misterio. El gabinete no es el espacio de decision, no es el aparato
que decide como habia pensado inicialmente” (Entrevista a Rafael Puente en Komadina, 2012:
22).

La “direccion” gubernamental descansa en el presidente, y también en un equipo que no
responde a la institucionalidad partidaria, pero que tiene poder de decision gracias a la proximidad
con Morales, este staff es integrado por Alvaro Garcia Linera (vicepresidente), idedlogo y
operador politico, Luis Arce (Ministro de Hacienda), Juan Ramén Quintana operador politico en
departamentos de oposicidn; Héctor Arce operador politico y control en el legislativo, Carlos Romero
operador politico, Edgar Delgadillo (broker con el sector obrero), Carlos Villegas (Ex Presidente de YPFB,

fallecido en funciones) idedlogo y operador politico .13

En los departamentos, las mismas  organizaciones matrices tratan de controlar a los
Gobernadores, por ello en cargos centrales dentro de la administracion se encuentran dirigentes de
las mismas, ello para asegurar que las autoridades respondan a las directrices del gobierno central.

Esto también varia segun el departamento y la fuerza que puedan tener las organizaciones matrices

134 Rafael Puente fue uno de los principales asesores del MAS en su primer periodo de gobierno, fue Viceministro de
Gobierno, y luego fue Prefecto Interino de Cochabamba, dentro el partido se encargaba de la capacitacion politica,
pero esa experiencia fracaso por la falta de interés por parte de los dirigentes. Puente se alejé del partido por
desentendidos con el circulo préximo al presidente.

135 Exceptuando Luis Arce y Garcia Linera, el resto del equipo rot6 y ocuparon diversos cargos de alto nivel
(Ministros), en los que operaban para darle un impulso al gobierno y reducir a la oposicién.
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en dicho territorio, en aquellos departamentos donde la presencia es débil se busca controlar a
través de los asambleistas departamentales. “En el MAS habria un sistema de patronazgo que
aglutina a los militantes alrededor de un jefe o lider y que a diferencia de los partidos de corte
ideologico que se organizan en funcion a intereses ideoldgicos o de transformacion de un pais.
Por tanto no hay posibilidad de democracia interna ni liderazgos, puesto que la organizacion gira
alrededor del lider carismatico” (Patzi, 2012)%,

Implicitamente el estatuto avala este decisionismo y la “omnipotencia” de Evo Morales,
porque los principios y lineamientos partidarios y gubernamentales los subordinan a la voluntad y
decision del mismo Morales, lo que implica el reconocimiento de “aptitudes o caracteristicas” que
posibilita el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de Bolivia. “Se ha pasado de un
momento de predominio de fuerzas colectivas a un momento de un liderazgo individual, y todo
eso se ha pasado al plano institucional {...} ahora es mas importante el liderazgo de Evo Morales
que las fuerzas que han llevado al cambio” (Entrevista a Luis Tapia en Zegada et al., 2011: 228).
El MAS de alguna manera ha ido creando y formalizando un ente omnipotente artificial, muy
similar al Leviatan de Hobbes, que ejerce a través de la fuerza de decision del representante o lider
politico encarnado por Evo Morales y los miembros mas cercanos de su entorno que construyen

decisiones de multiples impactos (Garcia, Garcia y Soliz, 2014: 333).

En estos casos, la carencia de un mando indiscutido aumenta la vulnerabilidad del partido en
los espacios de debate politico y generacion de politicas. De ahi que la “direccion” del MAS
sea mas autoritaria en estos espacios que en otros, como las campafias y movilizaciones. Asi,
por ejemplo, desde 2010 ha generado una serie de mecanismos de control para garantizar que
sus parlamentarios en la Asamblea Legislativa obedezcan las instrucciones que emergen de la
plana mayor del Ejecutivo. Hasta ahora, esta politica estd funcionando con bastante eficiencia,
como muestra la aprobacion casi sin alteraciones de las cinco leyes fundamentales que la
Asamblea Legislativa aprob6 este afio con la intencién de formar una base legal suficiente para
asegurar la aplicacién de la Constitucion aprobada en enero de 2009 (Molina, 2011: 275).

Para algunos, el liderazgo de Morales es importante porque posibilita la articulacion de matrices
plurales entre indigenas, campesinos, profesionales y otros grupos sociales que operan dentro el
MAS vy fuera de él, lo que de alguna manera establece unos equilibrios en dmbitos sociales,

econdémicos y politicos (Garcia, Garcia y Soliz, 2014: 334); en cambio otros sostienen que el

1% TIntervencion de Felix Patzi en el Coloquio organizado por PNUD denominado “Democracia interna en
organizaciones politicas” (www.gobernabilidad.org.bo).
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liderazgo de Morales responde a la matriz populista sobre la que descansa el partido, pues la
organizacion es incapaz de crear nuevos liderazgos al margen del pequefio grupo que rodea al
presidente y funciona gracias al discurso maniqueista que divide al mundo entre pueblo-oligarquia
(Laserna, 2007).

Diagrama N° 12 Cambio en el control jerarquico del partido

Control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario

Partido
empresarial/cartel

Partido de elites

Estructura organizacional
profesional intensiva en
capital

Organizacion partidaria
amateur

Partidos
electoralista/catch all

Toma de decisiones interna abierta y democrética

Fuente: Elaboracion propia a partir de Krouwel (2009)

La coherencia y disciplina partidaria se observa en los procesos de movilizacion, pero durante los
procesos de deliberacidon (reducidos) se puede observar la diversidad o tensién interna por la
pugna y control de las zonas de incertidumbre, en las zonas rurales y sobre todo en las zonas
urbanas, que generalmente son resueltas por Morales. A lo largo del proceso, y al igual que otras
dimensiones, el MAS combina un ejercicio democratico en su toma de decisiones, con una
centralidad en la que la figura de Morales es relevante, pues el Estatuto Organico le otorga
amplios poderes decisionales, los que sumados a su concentracion de gubernamental hace que sus

decisiones no sean cuestionadas.

Division de trabajo y existencia de burocracia
Uno de los problemas del MAS como un partido politico, es la limitada autonomia con respecto a
las organizaciones sociales y su excesiva dependencia, ello se traduce en la inexistencia de una

burocracia que maneje los asuntos del partido de manera exclusiva, por el contrario hay una
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tendencia al doblaje de funciones, es decir los miembros de las directivas sindicales son a la vez
directivos del partido, el personal administrativo de las organizaciones sociales son también

funcionarios del partido.

La doble funcion se replica en todos los niveles, sobre en los ambitos nacionales en la que
los miembros de la Direccion Nacional son a la vez ministros de gobierno, o tienen alguna funcion
publica en los niveles departamentales'®’. En los niveles locales no existen sedes del MAS, cada
filial de los sindicatos u organizaciones sociales tienen una Secretaria del Instrumento Politico, lo
que a vista de los miembros es suficiente, pues para los afiliados el MAS es la Organizacion y
viceversa, no hay ninguna diferencia, como tampoco piensan que hay diferencia entre el Proceso
de cambio y el MAS.

El MAS-IPSP no es ajeno a la organizacion, el MAS-IPSP es la misma organizacion, no es
otro grupo. Si el MAS-IPSP estuviera lejos de la organizacion tendria que ser otra
organizacion, no es asi, sino son las mismas organizaciones, por eso construyen o han
disefiado la directiva, que es sélo formalismo, por eso le digo que el MAS es un nexo.
Estamos hablando de la directiva del MAS, pero esa directiva sale de las mismas
organizaciones, sale de la misma Federacion Unica, de las seis Federaciones, de la
Federacion de Mujeres, de los gremiales, del trasporte, es un conjunto colegiado, pero no
podemos confundir el MAS-IPSP, es la misma organizacion (Garcia, Garcia y Soliz, s/f).

Al considerar que el MAS-Organizaciones-Gobierno son la misma cosa, los miembros afiliados de
las organizaciones cumplen actividades paraestatales, es decir reemplazan al gobierno-estado en
diferentes niveles, se encargan de movilizar, respaldar y dado el caso presionar para conseguir los
objetivos fijados del gobierno, siendo esta Gltima una de las principales caracteristicas de este
partido movimiento. Un ejemplo claro se dio cuando las organizaciones sociales se encargaron del
control, fiscalizacion o seguridad en eventos promovidos por el gobierno como la Cumbre
Climaética alternativa, o la reunion del G77, en la que los movimientos sociales desplazaron a sus

bases para crear dispositivos de seguridad conjuntos con los de las fuerzas policiales y militares®3,

137 Entre los directivos o miembros de la coalicion dominante tenemos a Leonilda Zurita que es Presidenta de la
Asamblea Legislativa, Celima Torrico es Secretaria General de la Gobernacidon de Cochabamba, Felipe Céceres es
Viceministro de Defensa Social, Asterio Romero es alcalde de Villa Tunari, Victor Morales es el alcalde de Coroima,
Herminia Choquetarqui es Secretaria de Género y Generacion del MAS y del Gobierno en el mismo cargo, Feliciano
Vegamonte es Secretario Ejecutivo de la CSUTCB y Director Coordinador de los Movimientos Sociales de la
Gobernacion de Cochabamba.

138 http://www.emol.com/noticias/internacional/2014/06/13/665142/campesinos-e-indigenas-se-movilizan-en-bolivia-
para-colaborar-en-seguridad-de-cumbre-g77.html
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Las tareas del partido y sus afiliados estan relacionadas con respaldar y promover el
Proceso de Cambio a través de multiples movilizaciones, la vida partidaria estd sujeta a las
actividades del gobierno y por ende a las organizaciones sociales, sin que existan acciones al
margen de esos niveles. En los ambitos urbanos, las zonas de incertidumbre se resuelven por
medio de las redes clientelares que responden a intereses personales o grupales, y ellos son los que

movilizan o activan las redes en torno a objetivos concretos.

La inexistencia de espacios de participacion dificulta una vida activa del partido, el partido
solo se expresa durante procesos electorales o de movilizacion social para respaldar las decisiones
de Morales, o presionar a la oposicién departamental. Las tareas estan limitadas a la movilizacion,
solo los dirigentes que cumplen doble funcién operan politicamente pero siempre dentro de las
directrices gubernamentales o del Presidente Morales. La ausencia de las instancias intermedias
ocasiona que no haya una conexion entre las bases y la dirigencia, produciendo un gran vacio y
dificulta actividades propiamente partidarias distintas a las desarrolladas por las organizaciones

matrices y el gobierno.

Instituciones informales dentro el MAS

El doble andamiaje sobre el que descansa el MAS ha influido en la formacion de varias redes e
instituciones informales mas efectivas o activas que las instituciones formales. Una de las
principales instituciones informales son las desarrolladas por las Idgicas sindicales, que actlan al
margen de los estatutos, pues para los afiliados las normas son referenciales y sirven para legalizar
su funcionamiento en el &mbito politico formal, ademas que ambas organizaciones para los

afiliados son la misma cosa, pero con diferentes nombres y que funcionan en distintos &mbitos.

El MAS-IPSP no es ajeno a la organizacion, el MAS-IPSP es la misma organizacion, no es
otro grupo. Si el MAS-IPSP estuviera lejos de la organizacion tendria que ser otra
organizacion, no es asi, sino son las mismas organizaciones, por eso construyen o han
disefiado la directiva, que es sélo formalismo, por eso le digo que el MAS es un nexo.
Estamos hablando de la directiva del MAS, pero esa directiva sale de las mismas
organizaciones, sale de la misma Federacion Unica, de las seis Federaciones, de la
Federacion de Mujeres, de los gremiales, del trasporte, es un conjunto colegiado, pero no
podemos confundir el MAS-IPSP, es la misma organizacion. En el peor de los casos ni
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siquiera es necesaria la directiva de la direccion del MAS-IPSP de una direccion politica
porque son las mismas organizaciones (Garcia, Garcia y Soliz, s/f).

La relativa autonomia del partido con respecto a las organizaciones sociales sélo se da en niveles
superiores, es ahi donde se desprenden ambas organizaciones, en los d&mbitos nacionales las
decisiones son tomadas por un buré politico encabezado por Morales y los altos dirigentes de las
organizaciones matrices, en cambio en los niveles locales el MAS se entremezcla con las
organizaciones y no hay separacion o division, por lo que son los sindicatos los que acttan por el

MAS y son sus logicas las que predominan por encima de los estatutos.

El decisionismo no es un rasgo caracteristico solo del &mbito nacional, sino también se
ejerce niveles locales y algo es propio de la organizacion, son los dirigentes directivos los que
ejercen control del aparato y evitan una mayor participacion. En la forma se establecen tiempos
para la convocatoria de reuniones, pero ellas no son cumplidas al pie de la letra, por el contrario,

las decisiones se toman al margen de esas reuniones.

Yo digo, ¢si no coordinan conmigo que soy dirigente nacional y presidente de la comision
politica, con quién coordinan? Sélo hay ese analisis, tengo entendido que sélo para que
decidan algunas cosas y nada mas. No hay esa coordinacién de podernos reunir, de poder
analizar. Yo siento que ellos estdn en otro tema, estardn mirando quién va a ser en las
préximas elecciones, no sé la verdad. A veces nos llaman para que hagamos alguna
actividad, voy a la oficina y hacemos unos tramites, a veces nos va bien a veces no. Como
puede ver, no hay esa coordinacion.

Yo veo a muchos dirigentes por la TV estatal diciendo movimientos sociales en accidn,
esto, esto, y me pregunto de donde sacan eso ¢Se inventan?, dicen cualquier cosa. Por eso
decia sobre el tema de las bases, una cosa es salir como dirigente a presumir o aparentar
en la prensa y otra cosa es decir lo que sienten las bases. Hablan de reuniones vy talleres
pero y ¢cuando, donde estuve yo, en qué planeta han hecho esa reunién? (Entrevista Elvio
Diaz en Garcia, Soliz y Garcia, s/f).

La Direccion nacional era algo ficticio, no le correspondia ese nombre: hemos debido
tener dos reuniones, en todo un afio, en la cuales el tema de interés eran los simbolos, los
colores y como iban a ser los carnets. Evo no queria que funcione, siempre encontraba
pretextos para no convocar reuniones y fuera de la Direccion Nacional no se podian
formar equipos de trabajo, yo me propuse formar la de organizacion de prensa con 3 0 4
compafieros cada una para cosas urgentes, sacar boletines, comunicados, contactar a las
organizaciones que se plegaban. No se pudo, nadie queria yo les he rogado a los grandes
conductores actuales del gobierno para formar esos equipos. Por Gltimo, el Evo comenzé
a decidir por si y ante si y dar cuenta de lo obrado (Entrevista a Alejandro Almaraz en
Komadina, 2013: 36).
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Esta forma en la toma de decisiones si bien es predominante en algunos niveles del MAS no algo
generalizado, depende mucho de la fuerza y capital de los dirigentes politicos, ambos son
resultado de su trayectoria dentro de las organizaciones matrices, mientras mas antigua mayor su
legitimidad y poder de decision autonoma. Mientras que no haya dirigentes con esas
caracteristicas, serd la organizacion en su conjunto quienes tomaran las decisiones y de alguna

manera se apegaran a las normas.

Otra de las instituciones informales que estan presentes en el MAS es el clientelismo, el
cual se traduce en diferentes niveles, y esta se debe a la ausencia de una estructura organizacional
urbana, lo que obliga al partido recurrir a redes clientelares para tratar de copar las instancias de
gobierno en niveles locales y nacionales. Estas redes se van montando a partir de “alianzas
estratégicas” con diferentes sectores. Para las elecciones del 2005 el MAS firm6 més de 50
alianzas, tratando de diversificar su base electoral a través de estos acuerdos politicos, unas de las
maés significativas fue la alianza con el otro partido de izquierda Movimiento Sin Miedo (MSM)!3°
para presentar candidatos en 98 circunscripciones en todo el pais (La Razon 2 de septiembre de
2005), otras alianzas importantes fueron con Jaime Solares de la Central Obrera Boliviana, el
concejal altefio Roberto de la Cruz y los dirigentes campesinos Felipe Quispe y Alejo Veliz (La
Razén 11 de marzo 2005) a pesar de que estas no eran bien vistas por las bases y otros dirigentes
del partido, en cambio la alianza con la Federacién de Regantes fue bien recibida y posibilito la
eleccion de los dirigentes Omar Fernandez y Carmen Peredo (Opinion 9 de septiembre de 2005).
La histérica victoria con el 51.7%, fue posible gracias a las alianzas con mas de 50 sectores en
todo el pais (La Razon 11 de septiembre de 2005). Todas esas alianzas se rompieron entre las
divergencias con respecto a decisiones politicas del partido de gobierno. Para las elecciones
siguientes reforzo algunas alianzas con sectores sociales, y en otros casos tuvo que hacer alianzas

con lideres locales o personalidades para afianzar su votacion4°,

139 E] Movimiento Sin Miedo es un partido formado en 1999 bajo el liderazgo de Juan del Granado, conocido por
defensor de los derechos humanos. Juan Del Granado inicio su vida politica en el Movimiento de lzquierda
Revolucionario (MSM), pero por diferencias ideoldgicas junto con otros lideres (Antonio Aranibar, Miguel Urioste,
Juan del Granado) rompe con el partido y forman uno nuevo el Movimiento Bolivia Libre (MBL), para luego formar
el Movimiento Sin Miedo.

190 Entre las figuras mas reconocidas fueron Percy Fernandez, lider politico y alcalde de Santa Cruz, Edwin
Castellanos ex integrante del grupo folcldrico Kjarkas y director del grupo Tupay, Juan Enrique Jurado cantautor de la
region del Chaco.
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Las alianzas también posibilitaron que otros lideres o sectores lograran alcanzar unos
beneficios que de manera individual no podrian, por lo que aliarse con el MAS era apostar por
“caballo ganador”. "A Evo ahora no se lo ama por valores, no se lo ama porque haya una
revolucion; a Evo se le teme, y se acercan a ¢l con una logica profundamente clientelar” (Carlos
Toranzos)'*. El interés de obtener beneficios a costa de los respaldos politicos, es una de las
principales razones para establecer alianzas con el gobierno y el MAS, pues la oposicion por el
desgaste y constante persecucion del gobierno no puede prometer ni asegurar esos beneficios, por

lo que el Unico aliado posible es el MAS.

La dependencia de las redes clientelares es notoria, sobre durante los procesos de
movilizacion, pues ante la incapacidad de reclamar lealtades a los aliados “estratégicos”, son las
organizaciones matrices las que se movilizan y llevan las bases a las ciudades sin tener otros
respaldos sociales para presionar a oposicion'*? (Los Tiempos 18 de septiembre de 2008). Otro
momento en el que se pueden observar esta dependencia clientelar son durante los procesos
electorales, sobre todo en las areas urbanas donde carece de una estructura formal, por lo que la

movilizacién del voto se la hace a través de promesas e intercambio de favores.

Incrustacion del Movimiento al Socialismo

El hecho de que el MAS haya surgido como brazo politico de organizaciones campesinas, tenga
un modelo originario indirecto y difusion con legitimidad derivada, influye en el proceso de
incrustacion del partido, pues los miembros de las organizaciones sindicales y campesinas son a la
vez y de forma automatica y mecanica afiliados al Instrumento Politico, lo que asegura una base

social y electoral.

Procesos de reclutamiento de militantes en el MAS
En los estatutos se establece la diferencia entre afiliado y militante, como se menciond

anteriormente, el afiliado es miembro de las organizaciones sociales y campesinas creadoras del

141 http://www.paginasiete.bo/nacional/2013/9/29/morales-valores-teme-1721.html

%2Duyrante el 2008 y 2009 el gobierno utiliz6 a las organizaciones matrices para presionar a los prefectos
departamentales de Santa Cruz, Cochabamba, Beni, Tarija, Pando y obligarlos a firmar un pre-acuerdo y viabilizar la
firma de la nueva Constitucion y la implementacion de varias leyes. Este fue el punto de mayor polarizacion social y
politica, pues se desarrollaron diferentes enfrentamientos en las principales ciudades del pais y hubo 15 muertos en el
departamento de Pando.
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MAS, en cambio los militantes son aquellos los ciudadanos que se adscriben al partido de forma
libre y esponténea, supuestamente ambos tienen los mismos derechos y obligaciones con respecto
al cumplimiento de los estatutos, pero la diferencia mas relevante es que el militante no puede
acceder a las instancias de decision por no estar afiliado a las organizaciones matrices, tampoco
ser facilmente candidato pues tampoco cumple con el requisito de tener una trayectoria de una
década dentro las organizaciones, o de prestar servicios “relevantes a la causa o partido”, aunque
eso0 no esté explicitado ni tampoco detallado en que consiste y quien o que instancia determina la

relevancia de dichos servicios.

En la medida que las organizaciones campesinas afilian mayores miembros,
automaticamente estos pasan a las filas del MAS, por ello el partido se preocupa de engrosar el
numero de militantes sobre todo en las areas urbanas, donde carece de estructura y le es dificil
movilizar el voto. Entre el proceso de formacion y el 2014, el MAS realiz6 tres grandes procesos
de inscripcion de militantes, pero todos ellos tuvieron problemas o cuestionamientos por parte de
la sociedad civil y la oposicion politica. El primer proceso se realizd después de la victoria en el
2005, el MAS tuvo la necesidad de ampliar su base militante en las ciudades, por lo que inicio un
proceso de inscripcion que reclutd los antiguos militantes de extintos partidos de corte populista
(Condepa en La Paz, Oruro y Potosi, y UCS en Cochabamba y Santa Cruz) que ingresaron al
partido no por la coincidencia ideoldgica, sino por la posibilidad de trabajos en el &mbito publico.
Esto para el partido era necesario, pues entre sus filas no existian profesionales y técnicos que

ocupasen los cargos y dirigiesen el aparato estatal*3,

La vicepresidenta del MAS-IPSP, Concepcion Ortiz, indico que la inscripcion esta abierta
para todas las personas, “debemos ir sumando mas compaiieros, si antes fueron de la
oposiciéon ahora hay que sumarlos siempre y cuando respeten nuestra ideologia y
programa de gobierno”. La apertura para la inscripcion de militantes se debe a que “el
proceso de cambio no tiene partido” y existe mucha gente que quiere formar parte sin
ninguna exigencia. “Lo que recomend6 el Presidente es que cuando se encuentren buenos
ciudadanos, comprometidos con esta revolucion democratica, se abran las puertas”,
afiadio la presidenta de la Camara de Diputados, Betty Tejada, tras la reunion de bancada
de todos los martes. (https://nelidasifuentes.wordpress.com/2013/11/27/mas-quiere-tener-
un-millon-de-simpatizantes-en-bolivia/).

143 1 a recepcion de ex militantes de diferentes tendencias causo varias criticas al gobierno y al MAS por incurrir en
errores de los partidos tradicionales (MNR, ADN y MIR), que se repartian los cargos de gobierno. Esto también causo
problemas internos, pues las organizaciones matrices criticaron la distribucion de cargos a gente corresponsable de los
problemas del pais.
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Para las elecciones del 2009, el nuevo proceso de re e inscripcion de militantes “coincidid” con el
proceso de carnetizacién promovido por el gobierno. Dicho proceso tuvo visos de corrupcion
porque se realizaron en sedes del partido o en instituciones publicas, ademas de esos problemas,
este proceso también estuvo vinculado a la implementacion de un patron biométrico para
inscripcion de electores, el cual para la oposicion fue inflado con el asesoramiento de consultores
venezolanos (Los Tiempos 25 de noviembre de 2009). Al ser controlado el proceso de
carnetizacion por miembros del MAS, estos tuvieron la posibilidad de inducir a los ciudadanos
para inscribirse al partido para apoyar el proceso de cambio. Las victorias del MAS hicieron que el
partido crezca en los &mbitos urbanos, pero ello no sélo por la posibilidad de la obtencion de
cargos publicos, también por la adhesion de personalidades con la figura de “invitados” que atraen
simpatias de los electores, aunque ello crea tensiones dentro el partido, que generalmente

concluyen con la llamada de atencion de Morales y la consigna de apoyar a los “invitados”.

El siguiente proceso de inscripcion del 2013, también tuvo caracteristicas similares al
anterior, sobre todo por las irregularidades de inscribir militantes en instituciones publicas
gubernamentales, o que induzcan a los funcionarios a inscribirse al partido'**, pero también tuvo
la particularidad de fijar el objetivo meta del registro de un millén de militantes (La Razén 2 de
abril de 2013) y cada nuevo inscrito aporte Bs. 5 para el proceso de registro del partido que
costaria cerca de Bs 6 millones (La Razon 5 de marzo de 2013), porque el costo de los libros de
registro costarian cerca de Bs. 60 mil, pues el 6rgano electoral debia extender 10 mil libros para

registrar el millén, aunque para llegar a esa cifra se debiera aceptar a antiguos opositores.

Esta cifra logré alcanzarse y fue celebrado junto a los 19 afios de existencia del partido,
aunque muchos ex militantes declararon que ese nimero era fruto de un fraude y de hechos de
corrupcion. El crecimiento se debe a la figura descollante de Morales, que de alguna manera
genera una tendencia dentro el partido, “el evismo” es decir simpatizantes del lider que no se

identifican con el partido o con las siglas (La Raz6n 9 de febrero de 2014).

Evidentemente el MAS tuvo un crecimiento en la militancia, aunque esta no sea activa, o
no muestra una actividad fuera de periodos electorales. Otro elemento Ilamativo fueron los vicios

de corrupcion que tendrian los procesos de adscripcion, pues habria coaccion (sobre funcionarios

144 http://www.paginasiete.bo/nacional/2014/2/10/abre-inscripcion-incluye-funcionarios-personalidades-13609.html
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publicos) o clientelismo politico (inscripcién de militantes a cambio de obras), ambos darian
indicios de una militancia formal ficticia, que sirve para cumplir un requisito institucional de la

Corte Electoral, y que no necesariamente son parte efectiva del partido.

Campo de alcance del MAS

El MAS como partido no intent6 crear sedes territoriales sino, como dijimos anteriormente, este
funciona en las filiales de las organizaciones matrices, e incluso no hay una estructura burocratica
distinta, sino que las Federaciones de campesinos, cocaleros o indigenas tienen una Secretaria del
Instrumento Politico, la que seria un enlace con el partido y para coordinar reuniones o

actividades.

La dependencia de las organizaciones sindicales, hizo que el MAS no instale sedes
barriales, desde las sedes departamentales de los entes coordinaban la movilizacion social y de
votos. La inexistente o reducida vida partidaria hizo innecesario este tipo de mecanismos para
atraer simpatizantes o militantes, solo durante los periodos electorales el MAS instalo casas de
campafa en diferentes zonas barriales (donde mayor peso demografico existe), sin que ello

signifique una permanencia més alla de las elecciones.

La necesidad de crear sedes corresponde a territorios donde las entidades matrices no
tienen filiales, o en los que su capacidad de movilizacion es minima, por ejemplo, en los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando, donde creo sedes departamentales y algunas
provinciales. La expansion territorial sobre oriente no estuvo exenta de conflictos o esfuerzos
organizacionales, los principales artifices de esa expansion fueron Carlos Romero (Santa Cruz) y
Juan Ramoén Quintana (Beni y Pando), el primero aprovechd su experiencia de 20 afios como
activista de ONG’s en esa region y recurrio a las organizaciones campesinas e indigenas de esas
zonas; en cambio Quintana recurrié a redes clientelares o a procesos de colonizacion para
establecer simpatizantes en los departamentos bastiones de la oposicion (Los Tiempos 11 de
agosto de 2009)4,

145 Se pueden observar mas datos en http://eju.tv/2009/08/pando-el-gobierno-fuerza-la-colonizacin-con-gente-afn-al-
mas/.
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Si bien el MAS en sus inicios estaba reducido a las areas rurales del occidente y centro del
pais, con cada eleccion fue ampliando su presencia territorial y expandiéndose sobre el oriente del
pais, y eso se puede traducir en victorias electorales, aunque no necesariamente hay una relacién
directa. Aunque la expansion no necesariamente significé una vida efectiva, 0 una presencia
constante y permanente, sino que las motivaciones son electorales y de control para promover e
implementar el Proceso de cambio, lo que llevo al partido a entablar disputas electorales y sociales
con las elites regionales o los movimientos politicos resultantes de la crisis de los partidos

tradicionales.

Los mapas de abajo nos muestran como el MAS expandio su control territorial, aunque sea
electoralmente hablando, sin que eso signifique que en esos territorios el partido funcione mas alla
de periodos electorales. Ideol6gicamente hablando, el MAS ocupa un sitio espacial importante, el
de la izquierda, pues sus miembros se identifican con 2.8 en una escala de 1 (extrema izquierda) y
10 (extrema derecha), pero ademas en los primeros afios se posiciond en el imaginario de la gente
como el partido que podria cambiar las estructuras sociales y econdémicas implantadas por el
neoliberalismo, por lo que tendria mucho apoyo, claro que este apoyo se ha ido reduciendo por los

escandalos de corrupcion y por la pretension de Morales de reelegirse indefinidamente.

Mapa N° 2 Territorializacion del MAS: Elecciones Municipales 2004 y 2010
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Distribucion de incentivos colectivos dentro el MAS

La expansion territorial supuso la distribucion de incentivos colectivos, el primero es de tipo
programatico, es decir convencer al electorado de la importancia de las transformaciones
estructurales del Proceso de Cambio o Revolucion Democratica y Popular, que inicialmente tuvo
mucha acogida porque supuso un cambio al discurso de los partidos tradicionales, y porque hubo
mucha expectativa sobre los posibles cambios. EI mayor crecimiento o expansion se dio después
de la Asamblea Constituyente, cuando intelectuales, musicos, artistas, académicos y muchos otros

sectores se plegaron al proyecto de transformacion impulsado por el MAS.

El otro tipo de incentivo colectivo fue la entrega de obras, aunque l6gicamente este seria la
responsabilidad de cualquier autoridad en funcion publica, pero la caracteristica central de estas
obras de financiacion directa, es decir son obras sin planificacion y sin que pasen por los procesos
administrativos habituales y sin pasar por procesos de fiscalizacion. Estas obras son parte del
Programa “Bolivia cambia, Evo Cumple”, y esta financiado con un crédito de mil millones de
ddlares otorgado por el gobierno bolivariano de Venezuela, como un plan de cooperacion sur-sur.
La financiacion se hace de manera directa, previo convenio entre los beneficiarios y algun
ministerio, generalmente Evo Morales en alguna actividad entrega el financiamiento en forma de
cheque al portador a nombre del dirigente y/o autoridad, que se supone servira para cubrir una
obra. Esta modalidad se salta los procedimientos habituales y algin tipo de proceso de
fiscalizacion o control, y tampoco estd sujeto a un proceso administrativo de licitacion y

adjudicacion de obra®e.

El argumento central para distribuir estos incentivos, es para premiar a las poblaciones
leales y que apoyan el Proceso de Cambio, y que la resolucion de necesidades de la ciudadania no
pueden posponerse por culpa de tramites administrativos, por lo que es el presidente que en sus

recorridos entregan los recursos para “obras inmediatas”*’. Si bien este programa es de alguna

196 B Programa “Bolivia cambia, Evo cumple” estd amparado en el Decreto N° 0913, que en su articulo n°® 2 establece
el financiamiento, n°3 el registro directo de los proyectos beneficiaros, n°® 4 la asignacién de recursos, y el n° 5
establece las formas de los proyectos para su registro y aprobacidn.

147 Sobre este programa hay una serie de denuncias y criticas, porque varias de las obras registradas no existen, 0 no
fueron concluidas a pesar de la “asignacion de recursos”. La falta de documentacion (proyectos a disefio final) y
transparencia en el proceso, hizo que la oposicion y la poblacidn en general cuestionase este programa, que a 0jos de
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manera un incentivo colectivo, también es selectivo, pues los dirigentes que logran “canalizar” el
financiamiento para obras adquieren un capital politico o una especie de reconocimiento por ““sus

gestiones” ante el Presidente Morales.

A manera de conclusiones

El MAS por su tipo de origen y legitimidad delegada esta subordinado a las organizaciones
sociales, por lo que no existe una autonomia de las mismas, no hay division clara y definida entre
el partido y los entes matrices, ello dificulta un proceso de institucionalizaciéon totalmente
desvinculado. Si bien hay un empoderamiento de los miembros del partido, ellos no ven diferencia
entre el partido y sus organizaciones sindicales, por lo que no ven la necesidad de la division y
menos de la dotacion de autonomia al partido, aunque existe un proceso distinto en las zonas
urbanas, en las que predominan logicas clientelares, por lo que tampoco les es indispensable una

institucionalizacion.

Las normas reproducen ldgicas sindicales y en algunos niveles tienen caracter referencial,
mas no obligatorio ni vinculante. En los niveles locales hay un mayor apego a las normas, pero en
la medida que va ascendiendo en los niveles hay una autonomia de los dirigentes, direcciones
departamentales o la nacional para tomar decisiones sin consultar a las bases. A nivel nacional es
Morales Ayma quien al margen de las normas decide sobre el accionar del partido, y como se

pudo observar ello es avalado y reconocido por los estatutos.

La omisién del cumplimiento del estatuto también se puede observar en la seleccion de
dirigentes y/o candidatos, en niveles locales son las organizaciones las que eligen dirigentes o
candidatos generalmente por consenso, en cambio en los niveles departamentales la eleccién
pueden ser resultado de una competencia que impligue votos, o en algunos casos la eleccién estara
en manos de la Direccion Nacional o Morales Ayma, ello dependera del departamento, pues como
ya mencionamos, en algunos las organizaciones tienen mas presencia y fuerza. La eleccion de

cargos plurinominales (diputados y senadores) es una competencia casi exclusiva de la Direccién

muchos es una forma institucional de “pagar lealtades”. Un ejemplo de ello es la publicacion “La verdad del programa
Evo Cumple” de Unidad Nacional y su lider Samuel Doria Medina http://www.icees.org.bo/wp-
content/uploads/2013/06/La-verdad-del-programa-Evo-Cumple-2006-2011.pdf
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Nacional o del lider, dependiendo de las necesidades del partido en los distintos departamentos o
ciudades. Ello nos lleva a observar diversas formas para elegir candidatos y dirigentes, aunque
estos ultimos corresponden a los entes matrices, por lo que existe una suerte de rotacion y

alternancia entre ellas.

El partido replica en todos los niveles la estructura organizativa sindical, excepto en las
zonas urbanas, donde la estructura es inexistente 0 minima y corresponde a redes y logicas
clientelares, lo que obliga al partido y los dirigentes a combinar elementos organizativos para la
movilizacion social y electoral. EI caucus depende del nivel organizativo, pues mientras sea mas
local depende de las bases sociales, y en la medida que va ascendiendo ella corresponde a los
dirigentes, direcciones o Presidente del partido, lo que también muestra el caracter “ornamental”
de las normas internas. La ausencia de una activa vida partidaria hace que las tareas sean
realizadas por las organizaciones matrices, salvo en las zonas urbanas, donde las redes clientelares

suplen a las organizaciones y realizan tareas durante procesos electorales o movilizacion social.

El proceso de institucionalizacion es de alguna manera inexistente, pues no hay separacion
entre organizaciones, la subordinacién al liderazgo de Morales o a las organizaciones impide que
el partido adquiera un proceso alejado y distinto. Ello se puede observar en distintos niveles,
aunque haya una autonomia relativa en los niveles superiores, pero ello se ve limitado por el
caracter caudillista y decisional del lider del partido. No hay una rotacién de liderazgos, al menos
no real pues los estatutos disponen que el partido siempre debe estar dirigido por las
organizaciones matrices, haciendo imposible para los militantes la posibilidad de una carrera

politica.

En el funcionamiento del partido es evidente la existencia y predominio de instituciones
informales, sean estas el excesivo decisionismo o el caudillismo ejercido en muchos niveles, hay
una doble coalicion dominante, una que ejerce control en el &mbito gubernamental, y el otro en el
ambito partidario, lo que evita un choque entre ambos, aunque haya tensiones entre ellas, las
cuales son resueltas por Morales. Generalmente la disidencia es castigada con la expulsion de los

miembros, lo que demuestra un autoritarismo sea este organizativo o del liderazgo, reduciendo el
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caracter democratico del partido, aunque discursivamente ejercita una democracia comunitaria

directa.

Institucionalizacion del Movimiento Patria Altiva i Soberana

El Movimiento Patria Altiva i Soberana es la organizacion mas nueva de las analizadas, tiene poco
menos de una década, pues si bien se constituyd en el 2005, su reconocimiento legal es del 2007 y
solo a partir de las elecciones de ese afio presenta candidatos a asambleistas, pues en las primeras

solo postulé Rafael Correa Delgado a la dignidad presidencial.

El tipo de origen de Movimiento PAIS influyo considerablemente en la estructura, el hecho
de formarse en un contexto convulsionado y posteriormente agrupar varias organizaciones en
distintas provincias, hace que el tipo de formacion corresponda al modelo originario por difusién y
por ello su institucionalizacidn tiene un proceso algo particular y poco exitoso. EI constituirse
posteriormente a la victoria de un proceso electoral y promover otros procesos electorales,
permitio a la organizacion tener una base electoral activa y motivada por las propuestas de la
organizacion political*®. Hernandez y Buendia sostienen que MPAIS estaria pasando
simultdneamente por las tres fases evolutivas de conformacion organizativa propuestas por
Panebianco, y esto “resalta la acelerada dinamica que imprimidé a su desarrollo interno y al
proceso de cambio social del pais, cobijada bajo la consigna de una revolucion ciudadana con
cambios «radicales, rapidos y profundos» para transformar el Estado” (Hernandez y Buendia,
2011: 132)1°,

Pero los autores cometen un error, 0 quiza son llevados por un optimismo partidario
militante™°, ya que Panebianco también resalta que “el desarrollo organizativo puede separarse del
modelo si el partido nace como partido de gobierno en lugar de partido de organizacion; en cuyo
caso es probable que se constituya ab initio como un sistema de intereses” sin llegar a establecer

fines organizativos claros y explicitos o que logre una institucionalidad débil (Panebianco, 2009:

148 | os procesos electorales promovidos por MPAIS fueron la consulta para convocar la Asamblea Constituyente
(2006), eleccion de asambleistas para la constituyente (2007), consulta para aprobacién de la Constitucion (2008),
elecciones generales (2009), referéndum para reformas (2011).

145 panebianco reconoce que hay tres fases por las que pasa una organizacion politica, i) el sistema de solidaridad, ii)
institucionalizacion de la organizacion; iii) sistema de intereses

150 Virgilio Hernandez es miembro activo de la organizacion politica, fue asambleista constituyente (2007-2008),
asambleista 2009-2013 por MPAIIS.
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58), lo que explicaria las tensiones internas y que la distribucion de incentivos individuales y
colectivos estén en funcion a la posibilidad del uso de bienes del estado, pero de ello se hablara

mas adelante.

Rutinizacion del Movimiento PAIS

El Movimiento Patria Altiva i Soberana se formd en una coyuntura compleja, en la que hubo un
vacio de poder e incapacidad de representacion partidaria, lo que influyd en una conformacion de
coaliciones de varias organizaciones que asumirian el nombre de Alianza PAIS, sigla con la que se

postularian en los primeros procesos electorales impulsados.

Esta organizacion durante sus primeros afios tuvo un funcionamiento un tanto irregular,
ello por la ausencia de una normativa que regulé el comportamiento de los miembros y guie las
decisiones. Antes de la aprobacion del Régimen Orgénico, la estructura jerarquica de la
organizacion estuvo a cargo de un Burd Politico encabezado por los lideres de las organizaciones
miembros que constituian al partido, que a su vez eran parte del Poder Ejecutivo, similar
comportamiento hubo a nivel provincial, ya que los coordinadores territoriales fueron o eran
autoridades provinciales, ejerciendo ambos cargos, sin establecer una clara diferencia entre las
estructuras (EI Universo 31 de enero de 2011). El Burd Politico de PAIS en estos afios sufrio
cambios, pero la légica de su eleccion es la misma, sus integrantes son miembros cercanos al
presidente. Los Unicos miembros que han permanecido a la largo del tiempo son Vinicio
Alvarado (Secretario Personal del Presidente) y Ricardo Patifio (Canciller), el resto de miembros
se alejaron o fueron reemplazados por discrepancias o diferencias ideoldgicas con Rafael

Correa’®?,

La normativa del 2007 contemplaba una estructura sencilla con los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la organizacién, que recaian en Rafael Correa Delgado y Lenin Moreno (cargos

similares en la estructura gubernamental), y la Directiva Nacional de la que formaban parte

151 (Diario El Universo 31/01/2012 “Del bur6 politico original de AP solo quedaron Patifio y Alvarado”, disponible en
http://www.eluniverso.com/2011/01/31/1/1355/buro-politico-original-ap-solo-quedaron-patino-alvarado.html).  Otros
miembros del Bur6 que se alejaron o fueron retirados fueron Gustavo Larrea (ex Ministro de Gobierno), Alberto
Acosta (Presidente Asamblea Constituyente), Marcela Gallegos, Ma. Paula Romo (Asambleista).
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miembros del gabinete ministerial del gobierno®®?; quiza el tnico cambio significativo fue que la
Secretaria Ejecutiva del Partido recay6 en Galo Mora en reemplazo de Ricardo Patifio. Es decir
que la estructura gubernamental se reproduce dentro de la organizacién, pese a las iniciales
intenciones de crear estructuras distintas entre partido como gobierno y partido como organizacion
de militantes, manifestadas en la convencion nacional del 2010, evento que dio origen al régimen
orgénico de la organizacion politica. Durante el evento Orlando Pérez y Ricardo Patifio expusieron
la necesidad de una diferenciacion de estructuras para un fortalecimiento organizacional (El

Universo 12 de noviembre de 2011)3,

Estatutariamente MPAIS jerarquicamente esta dividida en:

¢ Organismos de Direccion Nacional (Convencion nacional, Consejo nacional, Direccion Nacional y
Comision Nacional Ejecutiva) y sus comisiones (de organizacion, de formacion y capacitacion,
comunicacion, de relaciones internacionales y administrativa, financiera y logistica).

Organismos de Direccidon Territorial (provinciales).

Organismos de Base (Comités de la Revolucién Ciudadana).

Organismos de Coordinacién.

Organismos de Control y Defensa de las y los Adherentes Permanentes (militantes)

Organismos Electorales®*

La estructura del movimiento se basa en tres grandes organismos. Organismos Nacionales
(Convencion Nacional, Direccion Nacional, Consejo Nacional y la comision de Ejecutivos) e
Intermedios, Organismos de Base, Organismos de Ejecucion y Coordinacion. La Convencion
Nacional es la reunién de dirigentes y delegados provinciales y miembros de la Direccion

Nacional, es la maxima autoridad y debe reunirse por lo menos una vez cada dos afios.

Las funciones del Consejo Nacional son:

e Aprobar régimen organico, principios, y programa de gobierno

152 |os 22 vocales de la Directiva Nacional son Ricardo Patifio (Canciller), Doris Soliz (Ex Ministra Coordinadora de
Politica y actual Ministra de Inclusién Social y Econémica), Augusto Barrera (Alcalde de Quito), Irina Cabezas
(Vicepresidenta de la Asamblea Legislativa), Fernando Cordero (Presidente de la Asamblea Legislativa), Nancy
Morocho (Gobernadora de Sucumbios), Fander Falconi (Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo), Maria
Luisa Moreno (Gobernadora de Manabi), Roberto Cuero (Ex Gobernador de Guayas), Ximena Ponce (Ex Ministra de
Inclusion Social), Juan Arcos (Gobernador de Morona Santiago), Roxana Alvarado (asambleista), Miguel Carvajal
(Ministro Coordinador de Seguridad), Dora Aguirre (Asambleista por Europa, Asia y Oceania), Jorge Loor (dirigente
campesino), Gabriela Rivadeneira (Viceprefecta de Imbabura), Diego Borja (Presidente BCE), Patricia Sarzoza
(Dirigente juventudes), Gustavo Baroja (Prefecto Pichincha), Andrea Gonzaga (Concejal Machala), Leonardo Vicufia
(Delegado del ejecutivo al BIESS) y Olguita Mejia. (dirigente indigena).

18“E]  oficialismo intentard separar la gestion de AP <con la del gobierno”, disponible en
http://www.eluniverso.com/2010/11/12/1/1355/oficialismo-intentara-separar-gestion-ap-gobierno.html )

134 Régimen Organico de Movimiento PAIS, Capitulo 111 del articulo 12 al 35.
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e Elegir a miembros de la Direccion Nacional

e Elegir al Presidente y Secretario Ejecutivo de PAIS

e Elegir al Defensor/a de los adherentes permanentes

e Elegir los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

La instancia operativa de decision es la Direccion Nacional, conformada por el Presidente,
Vicepresidente, Secretario Nacional y 22 miembros mas, en su mayoria jefes de carteras
ministeriales o altos funcionarios de gobierno, entre sus tareas figuran la de convocar la
Convencidn Nacional y ejercer la direccidn politica del movimiento. La tercera instancia nacional
es el Consejo, que define las alianzas o contactos con otras organizaciones politicas y sociales,
disefia y define reglamentos en el marco de los estatutos, elige a los miembros de la Comisién
Ejecutiva, tiene la dltima decision es para la eleccion de los miembros de las Direcciones
Provinciales y de las circunscripciones especiales del exterior, define el nimero de candidatos
invitados que participen en nombre del movimiento. La Comision Ejecutiva es integrada por el
Secretario Ejecutivo y otros miembros de la Direccidén Nacional, sus atribuciones son ejecutar las
decisiones de la Convencion Nacional, Consejo Nacional y la Direccion Nacional y dirigir
administrativamente el Movimiento (Estatuto Alianza PAIS, 2011).

Las Direcciones Intermedias se corresponden a la divisién jurisdiccional del territorio, y
los Organismos Base son los comités de defensa de la revolucién ciudadana que estan integrados
por militantes y adherentes, ademas cumplen con la movilizacion del voto y mantener un
activismo partidario. El estatuto reconoce unos érganos especializados como el de Accion Politica,
Formacion y Capacitacion Politica, Electoral, de Etica y Disciplina, De lgualdad, Administrativa,
Financiera y Logistica, Relaciones Internacionales y Comunicacion, ademas de otras que el

movimiento podria requerir segun las circunstancias y coyuntura politica.

La implementacion de una nueva norma electoral hizo que MPAIS cambie los estatutos y
la estructura organizativa, si bien mantiene elementos de la anterior, cambia y complejiza su
estructura organizativa introduciendo varios elementos e instancias como las del Instituto de
Anélisis Politico, Defensor del Adherente, Comision Electoral, Comision de Etica y Disciplina,
todas ellas dependientes de la Direccién Nacional. Introduce un segundo Vicepresidente, un

Consejo Asesor con miembros del Secretariado ejecutivo y Administrador General (instancia
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nueva) que reune a la Direccién de Financiamiento, Direccion Administrativa Financiera, y
Direccion Logistica. Entre las funciones de la Direccion Nacional estan el ejercer la direccion del
movimiento, convocar la Convencion, definir la forma, numero y toma de decision de la
Convencidn, elegir a los miembros de las Secretarias de entre una terna presentada por el
Secretariado Ejecutivo, elegir los miembros de las comision permanentes, designar al Defensor de
los Adherentes, establecer porcentajes de los candidatos invitados, definir y determinar los cargos

de direcciones, secretariados y coordinadores deben ser remunerados .

Gréfico N° 4 Organigrama de MPAIS 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estatutos MPAIS 2011.

El Secretariado Ejecutivo es quizas la instancia de mayor complejidad y la que otorga mayor
dinamismo a la organizacion, pues integra la Secretaria Nacional de Accion Politica, Secretaria
Nacional de Comunicacion Politica y Secretaria Nacional de Organizacion Territorial, ademas de
esta instancia también dependen la Comision de Autoridades GAD’s, Comision de Coordinacion
del Bloque Legislativo, Comisidn de Politica del Ejecutivo, Comision de Organizaciones Sociales,
Comision de Formacion Politica, Comision de Relaciones Internacionales. Entre las funciones del

Secretariado Ejecutivo estan la delegacion de acciones, direccion del movimiento, organizacion
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territorial, disponer periodos y mecanismos para el reclutamiento de militantes, designar al
Administrador, ejecutar las decisiones de la Convencion. Las comisiones permanentes tienen la
funcién de articular y coordinar actividades entre los niveles y ambitos del movimiento
(coordinacion politica, gestion politica y soporte operativo) capacitar militantes y generar nuevos
liderazgos, desarrollar capacidades operativas en los miembros y movilizar diversos dmbitos del

movimiento.

El esquema del actual estatuto de MPAIS muestra un gran desarrollo, pues de una
estructura sencilla pasa a una de gran complejidad, en la que se ve manifiesta la influencia de la
ley electoral y sobre todo su caracter de partido de gobierno, pues uno de sus pilares esta destinado
a la coordinaciéon con los niveles de gestion publica gubernamental. La relacion del pilar de
coordinacion politica también se ve en la duplicidad de cargos, pues las principales cabezas del

gobierno son cabezas de la organizacion partidaria, algo que podremos observar mas adelante.

La constante dindmica electoral permitié que la organizacién politica adquiera una
rutinizacion, claro que dicha rutinizacion es parcial, ya que las reglas de juego para seleccién de
candidatos fueron modificAndose contingentemente, y hubo una carencia de procedimientos para
evitar indisciplina partidaria. Esta deficiencia se debe a que el partido fue consecuencia del acceso
al gobierno, fue pensado y creado como resultado de consolidar un gobierno y proyecto politico,

por ello la inconstancia de mantener unas normas para regular la vida partidaria.
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Grafico N° 5 Organigrama Nacional MPAIS 2014
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Fuente: Estatuto Organico MPAIS 2014.

Durante los primeros procesos el movimiento funcionaba con una serie de reglas implicitas y
acuerdos entre las organizaciones miembros, ademas el carisma ejercido por Correa Delgado
limitaba la posibilidad de discusion o refutacion antes las decisiones del lider o del bur6 politico.
Ese carisma se establecié como el referente central para el accionar de los militantes, las palabras
de Correa se constituyeron en las normas, en €l reconocen las capacidades, valores mas correctos y
la minima posibilidad de equivocacion. Es la personalidad del lider lo que posibilita la cohesion de
los miembros, y que el partido no se fracture a pesar de ser una asociacion de intereses.
Curiosamente el partido tiene divisiones o disensos después del establecimiento de normas,
aunque ello responde a divergencias sobre las decisiones del lider o el burd politico, o la escasa

interiorizacion de las recientes normas.

En los niveles provinciales se replica la estructura con algunas modificaciones, la maxima
autoridad descansa en la Convencion Provincial, luego viene la Direccién Provincial y el Director
Provincial, de esta instancia se desprende un Subdirector Provincial y un Consejo Asesor
Provincial, ello en el plano de la coordinacién, en el plano de Gestion Politica de la Direccion se
desprenden la Secretaria de Organizacion y la Secretaria de Accion y Comunicacion Politica, en el

ambito operativo estdn las instancias de Coordinacion de Financiamiento, y Coordinacién
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Administrativa y Logistica. En el nivel cantonal la estructura se reduce la estructura, se mantiene
los niveles de direccion, pero se reducen las comisiones y solo se mantienen la Formacion Politica
y Organizaciones Sociales, también se mantienen la Coordinacion Cantonal de Organizacion y de
Accidn y Comunicacion Politica. En el nivel parroquial se elimina el &mbito de soporte operativo,

y se mantiene el nucleo de gestion y la coordinacion politica.

Gréfico N° 6 Organigrama Estructura organizativa provincial MPAIS 2014
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Fuente: Estatutos MPAIS 2014.

Seleccion de candidatos y dirigentes en MPAIS

Los constantes procesos electorales permitieron una dindmica permanente, traducida en eventos
locales y nacionales para coordinar acciones, elegir candidatos, promover plan de gobierno o
respaldar al gobierno y asamblea legislativa en la aplicacion de sus politicas. “En los ultimos afios,
a causa de los procesos electorales hubo constantes reuniones nacionales, minimamente dos por
afio, y a nivel provincial de dos por semana. La dindmica electoral nos permite tener una
movilizacion constante, que poco o nada se replica en otras organizaciones politicas” (Maria Luisa
Maldonado, 2016, Entrevista)'®®. Las reuniones anteriores al 2010 tuvieron la caracteristica de

realizarse sin una normativa y con convocatoria informal (sin registro); a la convencion realizada

155 Maria Luisa Maldonado fungia de Directora Provincial de Pichincha del Movimiento PAIS.
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en noviembre del 2010 asistieron 4,700 delegados provinciales. Para las elecciones del 2013, entre
28 de julio y 18 de agosto, la organizacion realizé 24 convenciones provinciales para elegir sus
directivas y la preseleccion de los candidatos para participar en las elecciones generales (Boletin
de prensa MPAIS 3 de agosto de 2012).

Los primeros procesos de seleccion de candidatos (2007) fueron hechos en base a acuerdos
entre las organizaciones miembros, posteriormente se fueron implementando procesos “mas
democraticos” en los que se involucraba a los militantes y adherentes para que sean ellos los que
elijan a los representantes. En esta eleccion se seleccion6 candidatos que pudieran “arrastrar voto”,

dejando de lado cualquier coincidencia ideoldgica o programatical®®.

En el proceso siguiente (2009), la eleccion de candidatos fue a través de elecciones
internas abiertas (con participacion de toda la poblacion), pero pese a los resultados electorales en
ultima instancia fue el Bur6 el que eligié a quienes representarian a la organizaciéon en base a
algunos valores (coincidencia ideoldgica, lealtad, disciplina entre otros), decisién que creaba
tensiones entre las bases y parte de la dirigencia, ocasionando deserciones o rupturas®®’. Uno de
los filtros para la seleccidn de candidatos, fue la preseleccion de candidatos a las internas por parte
de las direcciones provinciales, y pese a ello se presentaron 14 mil precandidatos a las distintas
magistraturas, lo que significa una gran competencia interna por los liderazgos y cargos politicos.
También se registraron problemas logisticos como falta de papeletas, padrones erréneos, falta de
fotografias en las papeletas, etc. (EI Universo 25 de enero de 2009), o varias irregularidades como
manipulacion de las listas, traslado de electores entre cantones, y posibilidad de fraude (El Hoy 27
de enero de 2009). Otro problema con este proceso, fue que en muchos casos no se respetaron los
resultados y los candidatos fueron impuestos por Correa Delgado o por los miembros del burd
politico, lo que causé fricciones internas y deserciones argumentando que no habia democracia

dentro de MPAIS. Todo ello hizo cuestionable el proceso y los resultados, no solo al interior del

1% En la eleccion de Asambleistas MPAIS se present6 con candidatos “prestados” o “conocidos” ya que como lo dijo
Ricardo Patifio “Hay compafieros que estaban comprometidos (con el proyecto), pero para ser candidatos hay que
tener posibilidades de ganar”, lo que les llevo a elegir modelos (Rossana Queirolo), o los jovenes de Ruptura 25
(Diario El Universo 07/10/2007).

157 Estas elecciones internas tuvieron varios problemas y denuncias de los candidatos sobre de injerencia de
miembros del Burd Nacional (Diario EI Comercio 25/01/2009, edicion impresa).
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movimiento, sino también las criticas de otras organizaciones politicas que no veian con buenos

ojos el proceso abierto de seleccion de candidatos®®®,

Para las elecciones del 2013 la organizacion decidio elegir precandidatos en convenciones
provinciales, para luego pasar a una revision y aprobacion de la lista definitiva por parte de la
Direccién Nacional y el Bur6 central. Los cambios en los procedimientos para seleccion de
candidatos se debieron a las tensiones que provocaron las elecciones internas, ya que muchos
precandidatos se mostraron descontentos con los resultados de la votacion y la decision final del
Bur6. “Las convenciones permiten la posibilidad de un debate y presentacion de propuestas,
ademds de un acercamiento con las bases” (Entrevista Manuel Pérez). Pero las convenciones no
aseguraron la transparencia en los procesos de eleccion, tampoco el respeto de los resultados pues
en muchos casos se cambiaron los candidatos por conveniencia electoral o para asegurar la
continuidad de la Revolucién Ciudadana, uno de los casos més sonados fue el de Augusto Barrera
como candidato de Quito, dirigente que a pesar de ser el alcalde y miembro del buré politico, tenia
fuertes resistencias en las bases, pero su postulacién fue impuesta por Correa, razon por la que

Barrera no tuvo respaldo de los militantes y perdio6 el proceso electoral*®®.

Gréfico N° 7 Cambio en los procesos de seleccién de candidatos 2009-2014

2014
Inclusivo Exclusivo
< >
Eleccion Interna cerrada Eleccion Congreso Eleccion  Comité Eleccion
democréatica Solo miembros Cuerpo colegiado Ejecutivo Liderazgo personal

Fuente: Elaboracion propia

158 E| gobierno al tiempo de criticar los caudillismos de los partidos tradicionales trataba de exaltar su proceso
democratico abierto y que ello sirva de ejemplo para el resto de partidos, por ello habia gran expectativa interna y
externa de la eleccion interna de candidatos. Los problemas del proceso sirvieron de argumento para el resto de
partidos para descalificar la eleccion interna abierta como un mecanismo para elegir candidatos.

159 Similar imposicion se dio en varias provincias, y para muchos criticos del estilo de politica de MPAIS, esa fue la
razén fundamental para que pierda en las elecciones del 2013, donde perdi6 las alcaldias de las principales ciudades
del pais.
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A lo largo del proceso no hay una uniformidad de procedimientos, se recurre al cambio para lograr
mejores resultados, es decir buscan mayor nivel de democracia interna, reduccion de tensiones
internas. Pero pese a los cambios en los procedimientos para elegir candidatos, el movimiento
tuvo tensiones internas ya sea por deficiencias en los procesos, o por la imposicién de candidatos
ignorando los resultados. Los cambios responden a necesidades coyunturales, inicialmente MPAIS
a partir del gobierno deseaba impulsar un proceso abierto y democréatico, pero por los recursos y
problemas optaron por cambiar a congresos, pero los mismos trajeron varios problemas, y por

ultimo se eligio la seleccion en El Burd politico.

Carreras politicas en MPAIS

Por la corta vida del movimiento, no se puede hablar de unas carreras politicas que se hayan
formado dentro del mismo, es decir que no hay militantes que hayan ascendido en la jerarquia y
hayan podido desarrollar trayectorias individuales. Pero ello no impidié que miembros hayan
utilizado al movimiento para acceder a cargos en el aparato estatal, 0 que hayan estado en

diferentes cargos durante algunos lapsos de tiempo.

El que MPAIS fuera utilizado como plataforma para impulsar carreras, se debio6 en parte al
modelo originario de formacién, pero también a la dindmica electoral entre 2007 y 2009, en la que
se priorizé la adhesion de personas con cierto capital politico, que pudieran obtener buenos
resultados electorales, razon por la que atrajo a dirigentes y lideres en las provincias e incluso de
otros partidos 0 movimientos politicos, que vieron en MPAIS el espacio para acceder, permanecer
o0 ascender en determinados cargos politicos.

Otra forma de hacer carrera politica, es que algunos funcionarios ascendieron dentro la
burocracia gubernamental, o que estuvieron en diferentes cargos, entre ellos podemos mencionar a
Ricardo Patifio ( canciller, ministro en diferentes carteras), Fander Falconi ( canciller, Secretario
de Senplades), Patricio Rivera (viceministro, ministro, ministro coordinador), Angeles Duarte
(ministra en varias carteras), Gabriela Rivadeneira (asambleista y presidenta asamblea), Fernando
Cordero (presidente asamblea, ministro en varias carteras), Marcela Aguifiaga (ex ministra,
asambleista), Doris Soliz (ministra en varias carteras) Jorge Glas (ministro y vicepresidente),

Nathalie Cely (ministra en varias carteras), José Serrano (ministro en varias carteras), Carlos
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Carrasco (director nacional impuestos, ministro), Guillaume Long (viceministro, ministro,
canciller), René Ramirez (senplades, director CES) entre otros. Si bien los anteriores son
considerados cercanos al presidente, y que su paso por diferentes instancias corresponde a tener
mayor control sobre algunos sectores del gobierno, eso no evita que hagan carrera para luego

posicionarse y poder proyectarse en futuros procesos.

Tensiones, disidencias y fraccionamientos dentro MPAIS

Uno de los grandes factores de tension dentro de MPAIS fue el centralismo decisional que
limitaba o coartaba las posturas diversas dentro del movimiento, lo que hizo que cualquier tipo de
disidencia sea vista como una sefial de indisciplina partidaria y falta al acatamiento programatico
que se supone exige el proceso de transformacion de la Revolucion Ciudadana. Si bien el
movimiento surgié como una pluralidad, esta se fue reduciendo hasta consolidar una sola linea
directriz, que es guiada por Rafael Correa y el bur6 politico, que son los que dictan las lineas que
deben seguir los miembros en el gobierno y el cuerpo legislativo.

A lo largo del periodo, MPAIS sufrio diferentes bajas ya sea por diferencias ideoldgicas o
confrontaciones directas con miembros del Bur6 o presidente mismo. Las primeras bajas y
separaciones fueron Diana Acosta y Rossana Queirolo, ambas rompieron durante la Asamblea
Constituyente por una diferencia sobre la penalizacion del aborto en la constitucion (EI Universo
28 de marzo de 2008; El Universo 3 de abril de 2008); la siguiente baja y quizd mas importantes a
las anteriores fue la de Alberto Acosta (Presidente de la Constituyente), que se separd del
movimiento por diferencias con Correa sobre el manejo de la asamblea y una ampliacion del
debate (EI Universo 28 de junio de 2008).

Durante los siguientes periodos electorales y preelectorales también varios dirigentes
politicos fueron expulsados por cuestionar a miembros del Buré o al presidente (Trajano
Andrade, Monica Chuji, Carlos Alvarado)!®®. Otras bajas a nivel de la Asamblea Legislativa,

180 Diario El Universo 15/11/2008 “Correa no quiere saber mas de Trajano Andrade”, disponible en
http://www.eluniverso.com/2008/11/15/0001/8/8350338096444E7284FA67FFAES57F52;  Diario el  Universo
28/01/2009 “15 sanciones por indisciplina en PAIS” disponible en:
http://www.eluniverso.com/2009/01/28/1/1355/1F7DE17915864628 A6B8A43943C73D5D .html.
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fueron Cesar Rodriguez (ElI Universo 28 de julio de 2011), Betty Amores (EI Universo 26 de
enero de 2011), Fernando Gonzales Silvia Salgado, Pedro de la Cruz, Marisol Pefiafiel, Thomés
Cevallos y Eduardo Encalada. Otro grupo que importante que rompid, fue Ruptura 25 (Alexandra
Ocles, Juan Sebastian Roldan, Ma. Paula Romo, Norman Wray, Maria Alvarado, Monserrat Tello
y Gina Gallego estos tres altimos concejales de diferentes alcaldias) (EI Universo 28 de enero de
2011), todo por diferencias en los debates sobre leyes importantes (ley de comunicacion, consulta

popular 2011, ley de agua y mineria, etc.) en las que hubo divergencias con la linea oficialista.

Las renuncias fueron el resultado de la incapacidad de MPAIS de procesar problemas
internos, divergencias entre sus militantes o entre niveles, no existian espacios o canales de
discusion y debate para limar asperezas. Las diferencias se solucionaron por medio de las
separaciones voluntarias o expulsiones, sin que hayan posibilidades de reencuentro, sobre todo por
la posicion que asume la direccional nacional con respecto a estas divisiones (EI Universo 30 de
enero de 2010)%!, La falta de un codigo de ética, o instrumentos para procesar a los miembros por
indisciplina partidaria, también influyé en la forma en que se resolvieron las tensiones. “En
muchos casos no hubo posibilidad de procesos disciplinarios, ya que simplemente se fueron, se
dio la divergencia y se fueron, lo que estamos planteando es crear una instancia que procese este
tipo de problemas” (Manuel Abugancela, 2016, Entrevista)!®2. Los estatutos creados en el 2014
establecen la conformacién de un Tribunal, pero este preserva la l6gica depurativa con la MPAIS
funciond desde sus origenes, lo que reduce la posibilidad de un real y efectivo pluralismo

ideoldgico y por ende una real democracia dentro del movimiento.

Distribucion de incentivos selectivos dentro MPAIS

El modelo originario y su proceso de formacion a partir del gobierno influyeron en que MPAIS se
convierta un sistema de intereses, es decir que los miembros giran alrededor de los incentivos que
pueden recibir, sin que necesariamente haya lazos de lealtad hacia el partido y que este se

consolide organizativamente.

181 Diario el Universo 30/01/2010 “Correa llama ‘oportunistas’ a los que abandonaron AP”
http://www.eluniverso.com/2011/01/30/1/1355/correa-llama-oportunistas-abandonaron-ap.html, dicha noticia resume
la posicidn del ejecutivo con respecto a las separaciones o divisiones que surgen por diferencias en los debates.

162 Manuel Abungacela es Director de la Seccién Sur y coordinador de los Comités de Revolucién Ciudadana en la
zona de Solanda al sur de Quito.
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El movimiento PAIS a partir de su posicién como partido en funcion gobierno, tiene la
posibilidad de distribuir incentivos en distintos niveles, como cargos publicos en niveles
jerarquicos, candidaturas, obras u otras. Pero ello no para los militantes leales, sino para todos
aquellos que puedan contribuir politica y electoralmente, por lo que el partido distribuye estos
incentivos entre aquellos que ya cuentan con algun tipo de capital politico. Como mencionamos
anteriormente, muchos agentes politicos ven a MPAIS como una plataforma para una carrera
politica, y el partido necesita de ellos para su consolidacion, por lo que obtienen un beneficio

mutuo.

Complejidad del Movimiento PAIS

El proceso de formacion hizo que MPAIS se asiente sobre grupos consolidados con unas
caracteristicas propias, y que no necesariamente se adaptaron a esta nueva organizacion, sino que
lo utilizaron como paraguas normativo referencial. El funcionamiento de facto de la organizacion
hizo, de alguna manera, innecesario los estatutos, pues en sus inicios MPAIS se movia en base a
unos acuerdos y unos objetivos comunes. Posteriormente y para adquirir un caracter formal y ser
reconocidos por la norma electoral, MPAIS tuvo que crear los estatutos, los cuales como vimos
anteriormente se cumplian parcialmente, pues la dindmica era diversa dependiendo de las

organizaciones o movimientos miembros, y ellos se regian segun sus légicas y/o normas basicas.

Durante los primeros procesos y la falta de interiorizacion de los estatutos hizo que MPAIS
tenga distintas formas organizativas en las provincias, y en cierta medida haya un manejo
autonomo en cada una de ellas, aunque con supervision del Burd Politico nacional. Cada
organizacion en las respectivas provincias moviliza las bases y votos segun sus caracteristicas,
elegian los candidatos y dirigentes segun las normas o acuerdos iniciales. No hubo ningln tipo de
homogeneidad en los procesos ni toma de decisiones, aungque en un segundo periodo haya

estatutos, pero ellos no fueron interiorizados por los miembros.

Los estatutos aprobados en el 2007 trataban que el movimiento este basado en una suerte
de directorios y asambleas, sin instancias intermedias que establezcan vinculos entre las bases y la
dirigencia, por lo que las estructuras no tuvieron similares caracteristicas. En cambio, los estatutos

del 2014, tratan de crear y establecer una estructura que se replique en todas las provincias,
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aungue los estatutos no fueron interiorizados por su novedad, pues hay una transicion entre
estatutos, lo que impide una mayor interiorizacion o apropiacion de dichos estatutos. Pero este
problema no data del 2014, sino de toda la trayectoria del movimiento, pues ni militantes ni
dirigentes tuvieron un apego al estatuto y sus normativas, por el contrario, hubo uno sistematico
incumplimiento por parte de los dirigentes que sobrepuso los célculos electorales a la

consolidacién de la institucionalizacion.

Si bien MPAIS tuvo éxito en continuos procesos electorales, ello no se debe a su
complejidad organizativa sino al fuerte carisma de Correa, y por otro al proceso de transformacion
por la Revolucién Ciudadana, que son los catalizadores y ejercen un caracter centripeto para
convocar a los electores, todo ello al margen de la organizacion y sus capacidades movilizadoras.
Maés que una homogeneidad organizativa, dentro del partido hay una gran diversidad en las
provincias, que quiza con los nuevos estatutos se vayan homogeneizando hasta obtener una mayor

coherencia.

Locus en la toma de decisiones

La coyuntura y el tipo de formacion de MPAIS, hicieron que cada organizacion o movimiento
integrante tuviese una participacion en la toma de decisiones, por ello el Buré politico tuvo una
fuerte presencia e incidencia en el primer periodo del partido, posteriormente la figura de Correa
toma fuerza para ser la otra gran instancia de disposiciones, pero que con el tiempo se convertiria

en la fuente de directrices, incluso por encima del burd.

El burd politico representaba el equilibrio entre las organizaciones, pues todas ellas tenian
representacion en dicha instancia, ademas que la légica era consensual, es decir que las decisiones
se tomen en consenso entre todos los miembros. EI primer burd politico estaba integrado por
Gustavo Larrea (Iniciativa Ciudadania), Manuela Gallegos (Alianza Democratica), Alberto Acosta
(Accion Ecologica), Lenin Moreno, Ricardo Patifio, Fander Falconi, Patricio Carrion, Eduardo
Paredes, que habrian planificado la campafia de Alianza PAIS en la primera vuelta, para la
segunda vuelta se incorporaron figuras como Fernando Cordero (Nuevo Pais), César Rodriguez,
Irina Cabezas, Alexis Mera, Augusto Barrera (asesor de movimientos indigenas), todos ellos

conformarian el primer Directorio Nacional de Alianza PAIS. La victoria presidencial y la
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posterior convocatoria para la Asamblea Constituyente hizo que el Bur6é se amplie e incorporen
otras figuras como Fredy Ehlers, Fernando Bustamante o representantes de otras organizaciones
como el grupo de jovenes intelectuales Ruptura de los 25, que estaba representado por Maria
Paula Romo y Norman Wray. Un elemento importante es que el bur6 fue creciendo con el paso
del tiempo, incorporando a ministros, ejecutivos del gobierno y directores provinciales, lo que
hace que haya una doble funcién en dichos dirigentes (en el partido y gobierno). Otro elemento es
que el buro era integrado por un numero indeterminado, los convocados y nimero variaban segun
las tematicas o0 naturaleza de las directrices a tomarse, pero al margen de la cantidad de miembros

la caracteristica general es que todos ellos son o deben ser cercanos al presidente.

Si bien el Burd es una instancia decisora, por encima suyo esta la figura de Rafael Correa,
quien con su carisma y liderazgo logra obtener gran respaldo ciudadano que lo legitima en el
gobierno y dentro del partido, dandole carte blanche para gobernar el pais y el movimiento
politico. El exceso de centralismo decisional o como muchos mencionan el “irrefrenable
caudillismo”, habria sido motivo para el alejamiento y salida del partido de muchos miembros,
pero al margen de ello, concentra todas las decisiones politicas gubernamentales o partidarias,
aunque dentro del partido hay una estructura que lo maneja administrativamente. Un elemento
muy importante es que Correa es el centro de las decisiones, pero hay varios circulos concéntricos
gue también emanan algun tipo de disposicién y su grado de influencia es proporcional a la
cercania a la figura de Correa. En el primer circulo se encuentran Alexis Mera, Ricardo Patifio y
Vinicio Alvarado, quienes son los operadores politicos del gobierno y principales idedlogos; el
segundo circulo se encuentran los ministros de las principales carteras, por este circulo pasaron
muchos dirigentes y autoridades, pero en él se mantuvieron Doris Soliz, Augusto Barrera,
Fernando Cordero, Javier Ponce, Galo Plaza, Gabriela Rivadeneira. En un tercer circulo se
encuentran otros dirigentes nacionales y provinciales, que tienen alguna incidencia en algunas

zonas de incertidumbre.

Aunque el estatuto establece niveles de decision nacional y provincial, las ultimas palabras
las tienen los miembros del Buro, pero sobre todo el lider Correa Delgado, que es quien avala o
rechaza alguna determinacion del directorio, 0 que de manera personal dirige el rumbo del

movimiento politico, y a su vez el del gobierno. A partir del 2010 hay un interés de
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institucionalizar los procesos decisionales y de diferenciar al movimiento del gobierno, tratando
que haya procesos diferenciados entre las caras del movimiento, pero sin muchos resultados por el
fuerte personalismo del lider y su influencia dentro el movimiento. EI cambio se debe a la
absorcion de diferentes grupos que conformaban el partido, y que fueron perdiendo fuerza en

favor de la centralidad jerarquica de Correa y el Burd.

Diagrama N° 13 Cambio en el control jerarquico

Control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario

Partido

cartel

Partido de elites

Estructura organizacional
profesional intensiva en
capital

Organizacion partidaria
amateur

Partidos

electoralista/catch all Partido de masas

Toma de decisiones interna abierta y democratica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Krouwel 2009.

Burocracias y division de tareas

La estructura indirecta y la formacion como partido de gobierno, hace que el partido en sus
primeros momentos no tiene una diferenciacion entre el movimiento politico y el aparato publico,
pero luego opta por crear una diferenciacion entre ambos, aunque no logra con éxito establecer la
division. Quizas el elemento que ayuda a la division es el establecimiento de los estatutos del
2014, pues ahi se plasma una gran y compleja estructura que implica un personal permanente para

ejecutar las diferentes tareas que instituye la normativa.
En la primera etapa de MPAIS, la falta de una diferenciacion en las estructuras impide una
division de tareas al interior de la organizacion, sobre todo cuando se trata de campafias,

propaganda, planificacion, porque son los miembros del buro los directores de campafia, y en otras
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tareas, que generalmente son ejercidas por el Presidente de la RepuUblica y miembros del
Ejecutivo, ya sea a nivel nacional o provincial, y en algunos casos se delegan tareas menores a los
comités barriales o lo que actualmente son Comités de la Revolucién Ciudadana. Durante los
procesos electorales, la direccion de las campafias fue dirigida por Rafael Correa, Vinicio
Alvarado y Ricardo Patifio a nivel nacional, y coordinaron estrategias con los lideres locales para
los procesos provinciales, en los niveles provinciales se tiene supervision de miembros del burd

politico.

Esta etapa dura hasta la implementacion de estatutos, aunque la organizacién tiene una
estructura similar a la sindical, pues se establecen convenciones para tomar decisiones, sin tener
en cuenta instancias intermedias que enlacen a la dirigencia y los militantes, diluyendo la
posibilidad de una burocracia permanente. Posteriormente se establece un organigrama con
diferencias intermedias de relacion entre la dirigencia y los militantes, ello dio posibilidad de una

vida mas activa y la formacion de un cuerpo burocratico para el funcionamiento del partido.

Un evento que marco el establecimiento de la necesidad de instancias que mantengan
activo a los militantes o adherentes, fue el amotinamiento de la Policia a nivel nacional, con
epicentro en el Regimiento N° 1 de Quito, para solucionar el problema el Presidente fue
directamente para resolver el conflicto, pero durante el mismo fue herido y posteriormente
internado en el Hospital Policial, sitio que fue rodeado por los miembros policiales exigiendo la
anulacién de la ley que modificaba la escala salarial y los procedimientos para otorgar
condecoraciones y/o bonificaciones; en las primeras horas de la noche el ejército tomé por asalto
el hospital para “rescatar” al presidente que supuestamente estaba secuestrado®®. Ello motivo
movilizaciones a favor de la protesta policial, y que aprovecharon el momento para exigir la

renuncia del presidente, en cambio hubo otras movilizaciones de respaldo al presidente y

163 El conflicto explot6 a las 7 horas de la mafiana, el presidente fue al regimiento cerca de las 10 de la mafiana, luego
de una arenga y discurso vio que no habia resultados por lo que decide retirarse, pero luego de unos minutos regresa y
emite un discurso mas duro que molesta a los efectivos, por ello al retirare le abuchean y sale a empujones ocasionado
una refriega entre la guardia presidencial y los efectivos policiales. En medio de la refriega se lanza una bomba de gas,
afectando al presidente que también sale herido, Correa adolecia de la rodilla, pues en dias anteriores fue intervenido,
por lo que fue llevado directo al hospital. Salvo la rodilla y algunos empujones el presidente no sufrio mas dafios. Al
medio dia por decision del gobierno se cierran las sefiales de los canales de television, y todos asumen la sefial de los
canales publicos, que manifestaban que el presidente habia sido secuestrado y que su vida corria peligro. Valga la
pena aclarar que el Presidente en ningiin momento dejo de recibir a los miembros del gabinete, ni dejar su funcion, el
a través de teléfonos y otros medios continuaba dictando ordenes, sin que haya un secuestro real.
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gobierno. Este evento fue el 30 de septiembre del 2010, posteriormente se denominé 30-S, y fue
interpretado de diferentes formas, como un intento golpe de estado, un intento de magnicidio, o un
atentado directo a la democracia, por ello el Presidente y miembros del partido vieron la necesidad
de crear células ciudadanas para que la ciudadania esté activa ante dichas eventualidades, estos
grupos se denominaron Comités de Defensa de la Revolucion (CDR)®*. Estos grupos son en
realidad los mismos que los Comités de Revolucion Ciudadana, pero que por el evento 30S los
lideres del partido decidieron darle otra connotacidon, una parecida a las milicianas bolivarianas del
gobierno de Hugo Chéavez, por ello a partir del evento las células cambian de nombre a Comités de
Defensa de la Revolucion, por ello el uso de los nombres es indistinto, aunque el uso de uno u otro

denominativo depende del contexto y coyuntura politica.

Si bien el organigrama establece en términos funcionales y jerarquicos, una division del
trabajo distribuida en los distintos niveles con funciones claras y bien definidas (accion legislativa
camparias electorales, propaganda, desempefio gubernamental, participacion en eventos), ello no
significa que se cumpla a cabalidad, pues los directivos ejercen doble funcién, aunque hay un
grupos constante de administrativos (en la sede nacional) que atienden las mdltiples tareas
(coordinacion, atencion de nuevos inscritos, atencion a solicitudes, etc.). En el resto de provincias
las sedes son reducidas, solo se mantienen en las principales ciudades, por ser las mas
representativas electoralmente hablando, ademas dependen si en esas ciudades el movimiento
PAIS esta en funcion de gobierno local, pues estos tienen mayor capacidad de movilizacion de
recursos (humanos y logisticos), en ellas existe un personal administrativo minimo para la

atencion.

La movilizacién del voto se hace a través de las redes y organizaciones adherentes, aunque
también se consideran los CDR, pero ellos no funcionan permanentemente ni tampoco tiene una
vida real, tienen un caracter mas formal y simbo6lico. Una muestra de ello fueron los resultados de
las elecciones del 2014, en las que MPAIS perdio en las principales ciudades del pais, pese a que

nominalmente tenia mas de 100 mil CDR que supuestamente movilizaban el voto, pero por los

164 E] 30-S fue patentado y registrado por el gobierno, que utiliza este “signo” para utilizarlo como un simbolo
discursivo de la supervivencia de la democracia ante un “golpe de la partidocracia”, por ello los CDR festejan la fecha
como “El dia que sobrevivi6 la democracia”.
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resultados los altos directivos del partido reconocieron que los CDR parecen tener una vida

ficticia.

Instituciones informales

La caracteristica de iniciar la vida como partido de gobierno, incidié en MPAIS para que dependa
de una serie de instituciones informales (decisionismo o caudillismo) o el clientelismo para
movilizar el voto y/o sectores sociales. Recordemos que esta organizacion politica se cre6 a partir
del gobierno de Correa, y en la practica no existian unos reglamentos que normasen la vida o
relacion entre los miembros, fueron los acuerdos implicitos y los objetivos comunes los que
permitieron la autorregulacién entre los miembros. Esta Idgica con el paso del tiempo se ha
centralizado hasta consolidar un fuerte centralismo gque fue dominando y reduciendo los niveles en
la toma de decisiones. Este decisionismo también reduce la posibilidad de formacion de facciones
dentro de MPAIS, pues la tnica forma de acceder a los incentivos selectivos es “caer en gracia” al
lider o buré politico, que como dijimos anteriormente, ejercen un efecto centripeto sobre el resto

de miembros, evitando de esa forma la dispersion o conformacién de grupos.

Otra de las caracteristicas derivadas de la formacion del partido, es la dependencia de redes
clientelares que movilicen el voto o que permitan la adhesion de la poblacion. La conformacion
por difusidn, hizo que MPAIS se asiente sobre organizaciones o lideres con trayectoria politica,
aprovechando las estructuras para posicionarse y ampliar sus zonas de influencia politico electoral,
tal es el caso de 52 alcaldes o candidatos para alcalde se cambiaron de partido entre las elecciones
2004-2009%° y 32 entre las elecciones de 2009-201316¢,

165 | os siguientes lideres locales y alcaldes o candidatos a alcaldia se cambiaron al MPAIS entre 2004-2009: Julio
Moscoso (ex ID San Fernando), Victor Hugo Barragan (ex CFP Echandia), Mario Pacaji (ex PSP Bolivar), Victor
Cardenas (ex MUPP Cafiar), Rubén Dario Tito (ex PS-FA Deleg), Abelina Morocho (ex PS-FA Suscal), Rafael Ortiz
(ex MPD EI Tambo), Lupe Caicedo Méndez (ex MPD Montufar), Ramiro Velasco Erazo (ex ID Tulcan), William
Palacios (ex PS-FA Alusi), Mario Conejo (ex MUPP Otavalo), Jorge Jaramillo (ex DP-UDC Celica), Jorge Marquez
Jiménez (ex PSC Olmedo), Ramiro Cérdova Ldpez (ex PRE Paltas), Fredy Cueva (ex MIRE Quilanga), Orli Renan
Flores (ex PSC Sozoranga), Wilmer Valdivieso Celi (ex PSC Zapotillo), Diego Bonifaz (ex MUPP Cayambe),
Pacifico Eguez Falcén (ex PS-FA Vicente Maldonado), Fernando Callejas (ex ID Ambato), Bayardo Constante
Espinoza (ex DP-UDC Cevallos), Raul Gavilanes (ex PRIAN Quero), Lauro Samaniego (ex PRIAN Gualaquiza),
Rodrigo Lopez Bermeo (ex MINGA Morona), Saul Cardenas (ex PSP Sucua), Jorge Yafiez (ex MUPP Santa Clara),
Braulio Londofio Flores (ex MUPP Putumayo), Ernesto Buitron (ex MUPP Sucumbios), Cesar Grefa (ex MOPIN
Tena), Franklin Jiménez (ex CFP Arenillas), Exar Valeriano Quezada ( ex ID Atahuallpa), Manuel Aguirre (ex PSC
Huaquillas), Emerito Maldonado Reyes (ex MUPP Marcabeli), Victor Hugo Pontdn (ex PSC Santa Rosa), Raul
Panchano Mideros (ex MPD Eloy Alfaro), Walquer Quintero Vera (ex PSP Muisne), Benjamin Lemos (ex ID/PSP
Rio Verde), Gustavo Samaniego (ex PRE San Lorenzo), Jorge Herrera Yafiez (ex PRE Baquerizo Moreno), José
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El centralismo decisional con el que naci6 el movimiento fue consolidando un caudillismo
en la figura de Rafael Correa, que emite dictamen sobre cualquier tema o punto en discusion, lo
que a diferencia de otros partidos evita la disputa por el control de las zonas de pugna entre los
miembros. Pero ello también reduce la posibilidad de debate al interior del movimiento, pues no
existen espacios en los que los miembros pueden disentir de las directrices generales y establecer
unos consensos sobre las decisiones dentro el movimiento y sobre las politicas publicas del

gobierno.

Los cambios en las normas y la vida corta del partido posibilitaron la formacion y
fortalecimiento de las instituciones informales al interior del movimiento, ademas impidié la
creacion de procesos de interiorizacion de la nueva normativa organizacional ni tampoco
empoderamiento por parte de los militantes, adherentes o simpatizantes de los estatutos. Aunque
discursivamente desde la dirigencia se hable de un proceso democratizador interno y de una toma
de decisiones horizontales, ello no pase del &mbito retdrico, pues las decisiones las del Burd o en

ultima instancia el lider.

Incrustacion de Movimiento PAIS
A lo largo del periodo analizado, el Movimiento PAIS ha ido ampliando su campo de accion y su
base territorial, aunque ello no necesariamente signifique que esté totalmente consolidado, pues
como se menciond anteriormente una parte de su estructura descansa sobre redes clientelares, lo
que relativiza este proceso de consolidacién territorial. EI asentamiento sobre estructuras pre
existentes y la adhesion de caciques locales hizo que movimiento PAIS se convierta en poco
tiempo en la primera fuerza politica de Ecuador, desplazando a los partidos tradicionales (PSC,
PRIAN, PRE, ID).

Por la continuidad de procesos electorales propiciados por MPAIS, la organizacion

impulsé la formacion de comités familiares (2006), comités barriales encargados de difundir los

Martillo Pino (ex PSC El Triunfo), Jorge Goya Villacis (ex PSC Palestina), Yuri Castillo Crespo (ex PRE Simén
Bolivar), Sonia Lucrecia Palacio Velasquez (ex PRE Baba), Angel Erazo (ex PRE Montalvo), Carlos Enrique Ortega
(ex PRE Pueblo Viejo), Bawer Bailon Pico (PRIAN Jaramijo), Johny Cafiarte (ex PRIAN lJipijapa), Eduardo
Velasquez (ex (DP-UDC Manta), Washington Giler Moreira (ex PSC Pichincha), Felix Alcivar (ex MUPP
Portoviejo), Fernando Cedefio (ex PRE Santa Ana).

186 Entre las figuras mas sobresalientes son Oswaldo Estrada Aviles (ex PSC/PSP de Guano), Jorge Zambrano (ex
PSC de Manta) (El Universo 5 de enero de 2014).
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beneficios de la Revolucion Ciudadana para alcanzar el Buen Vivir y para movilizar el voto en los
diferentes procesos electorales. El proceso de constitucion de comités se habria intensificado
después del 30 de septiembre de 2010, ya que el gobierno vio la necesidad de crear instancias
ciudadanas para defensa del proceso de cambio, y evitar un retroceso democratico'®’ (Manuel
Abungancela, 2016, Entrevista). Con motivo de celebrar los cinco afos de gobierno, el presidente
de MPAIS, Galo Mora manifestd que hasta las elecciones del 2013 se formarian cinco mil
Comités de la Revolucién Ciudadana (CRC), lo que ampliaria el respaldo de la poblacion a la
organizacion (Sala de prensa de MPAIS)8. Los requisitos minimos para crear los CRC permiten
la proliferacion de estos nucleos base, pues para su creacién basta llenar un formulario, establecer
la sede y direccion donde funcionard y la lista de miembros (diez adherentes permanentes), lo que
imposibilita tener un registro completo para cuantificar exactamente la cantidad de estas instancias

de participacion politica.

En todo el territorio debe existir cerca de 10 mil, los cuales se encargan del trabajo de
difusion de las politicas de gobierno, y en algunos casos harian trabajo de caracter social,
0 de cercania a la ciudadania, si viene un vecino y solicita ayuda con el bono de
desarrollo humano, o de la tercera edad, le guiamos y orientamos donde y como debe
hacer para cobrar, 0 si necesitan quiza ayuda médica, hablamos con la Mision Manuela
Espejo, en fin, nosotros hacemos un sinfin de trabajos para beneficio de la poblacién, por
eso se identifican con este gobierno (Manuel Abungacela, 2016, Entrevista).

Para el 2013, se calculaba que habria 100 mil CRC, pero al no existir un registro y base de datos
nacional no hay forma de comprobar, ademas que luego de los resultados de las elecciones
municipales del 2014, el presidente Correa manifestd que muchos de los CRC tenian un caracter

formal pero que no funcionaban en la realidad.

167 E] 30 de septiembre de 2010 la Policia se amotiné por modificaciones en el sistema de beneficios, bonificaciones y
condecoraciones, para resolver la situaciéon el Presidente Rafael Correa personalmente fue a negociar el cese del
levantamiento, pero fue agredido y posteriormente se lisio de su rodilla, por lo que fue trasladado al Hospital Policial,
donde se lo retuvo hasta que firme una resolucidn que derogue la Ley de Servicio Publico, lo que se interpreté como
secuestro. Durante el motin se realizaron diversas acciones como prohibicion de ingreso a la Asamblea, se impidio el
uso del aeropuerto, se retir6 la seguridad de la ciudad. Todas estas acciones mas la participacion de actores politicos
hizo que todo el problema se interprete como un intento de golpe de estado, y las Fuerzas Armadas realizaron un
operativo militar para rescatar al Presidente.

168 Disponible en http://www.movimientoalianzapais.com.ec/sala-de-prensa/noticias/204-andesg
alomoravamosallegaracincomilcomitsdelarevolucinantesdelaseleccionesdel2013 y
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http://www.movimientoalianzapais.com.ec/sala-de-prensa/noticias/204-andesg%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20alomoravamosallegaracincomilcomitsdelarevolucinantesdelaseleccionesdel2013
http://www.movimientoalianzapais.com.ec/sala-de-prensa/noticias/204-andesg%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20alomoravamosallegaracincomilcomitsdelarevolucinantesdelaseleccionesdel2013

Procesos de reclutamiento de miembros y militantes en MPAIS

La victoria en las elecciones de 2006 hizo que el movimiento PAIS pueda atraer mayor cantidad
de simpatizantes, pues el discurso de Rafael Correa con tintes antipartido, antisistémico,
antioligarquico, su constante maniqueismo y apelacion al pueblo logré polarizar a la poblacién y
sentirse simpatizante del nuevo movimiento politico. En base a un criterio puramente numérico
podria pensarse que este movimiento estd en vias de consolidacion, pues su base militante ha
crecido constantemente, ya que para el afio 2007 registré 310.386 firmas para lograr obtener
personeria juridica y participar en elecciones; en septiembre del 2012 el movimiento logra
nuevamente registrarse luego de la aprobacion de 826.812 firmas, es decir el 89% de las firmas
presentadas (se presentaron 1°534.0001)°, una cifra muy superior a las 175.946 de firmas que
exige la norma (1,5% del padrdn electoral nacional) y casi el 10% del padrén electoral. Pero estos
nameros son relativos pues no necesariamente implica que los 800 mil inscritos sean militantes

activos y que participen de la vida institucional del partido.

El hecho de ser un partido de gobierno desde su formacion, hizo que muchos de los
simpatizantes se sientan atraidos hacia el movimiento por la posibilidad de un cargo en la funcion
publica, o la obtencion de algun beneficio individual o colectivo, aunque esa no sea la Gnica razon
para explicar el crecimiento de MPAIS, pues como se menciond anteriormente el discurso de la

Revolucion Ciudadana fue un fuerte catalizador para atraer simpatias.

La instalacion de sedes provinciales o municipales en el caso de MPAIS es resultado de su
cualidad de partido de gobierno, pues estas instancias sirven para informar sobre las politicas
publicas, los logros del gobierno, instancias de recepcion de solicitudes, o sitios de coordinacion
entre los miembros, dirigentes del partido y autoridades en funcién de gobierno. Ademas, la fuerte

dindmica electoral entre el 2006 y el 2013 hizo que MPAIS vaya tratando de sentar presencia aln

169 pAlS present6 originalmente al CNE 1°534.000 adhesiones, de las cuales 527.085 rubricas quedaron fuera de los
registros. Eso, debido a que presentaron inconsistencias. En blanco se registraron 51.706 rubricas, otras 2.759 se
eliminaron del registro por ley, puesto que pertenecian a firmas de policias y militares. También 133.547 firmas se
registraron como datos incorporados, mientras que 36.939 fueron repetidas y 302.134 quedaron anuladas. Estas
Gltimas se eliminaron luego del pedido hecho por el movimiento Poder Ciudadano, de Diego Borja, y del propio
Movimiento PAIS. Tras eliminarse todas las rdbricas que tuvieron observaciones, el total de firmas que el CNE
considero para revisar del movimiento de Gobierno fueron 1°006.915, lo que significa que esa cantidad es el 100% de
sus firmas (Diario el Universo 04/09/2012 “El CNE termin6 anoche validacién de firmas de PAIS”, disponible en
http://www.eluniverso.com/2012/09/04/1/1355/cne-termino-anoche-validacion-firmas-pais.html).
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en bastiones de otros partidos politicos, y desde esos sitios hacer una oposicion en los niveles
locales.

La dinamica electoral también posibilitd una efervescencia militante que con el paso del
tiempo se han ido mermando, y la consolidacién de la Revolucién Ciudadana como un proceso de
transformacion, més alla de lo retdrico, también hizo que los simpatizantes y militantes se sientan
empoderados del proceso y que este se vaya institucionalizando, aunque ello no signifique que el
partido siga por la misma via, pues hay una excesiva personalizacion por parte de Correa,
impidiendo que haya un vinculo entre poblacion y partido, pero si entre poblacién y Revolucion
Ciudadana.

Un elemento relevante en el proceso de reclutamiento, es que MPAIS ha ido cooptando
lideres de otros partidos politicos o caciques locales con sus propias redes clientelares, ello
supuestamente por la “coincidencia ideoldgica”, “vocacion de servicio” o ‘“coincidencia
programatica” que posibilita la agregacion de intereses y establecimiento de alianzas, aunque ellas
en algunos casos sean débiles y provoque rupturas futuras’®. Este tipo reclutamiento hace posible
mayor movilizacion de votos, y légicamente el trabajar, asi esta sea de manera clientelar, con

estructuras en funcionamiento.

A lo largo del periodo MPAIS ha ido sumando adherentes con distintos procesos de
reclutamiento, la dinamica electoral constante hizo que las inscripciones sean permanentes, claro
que hay dos grandes periodos que estan relacionados con los tiempos establecidos por el Consejo

Electoral para la reinscripcion de los partidos y su formalizacion en la competencia politica.

Territorializacion del partido y sedes locales

La coyuntura politica de mediados del 2006 hizo posible que un outsider como Rafael Correa
alcance la presidencia, MPAIS en sus inicios estaba circunscrito sobre todo en la zona sierra del
pais, con una presencia mas reducida en la zona costa (ver mapa N° 3), influencia que se puede

observar claramente en la cantidad de municipios ganados en las elecciones del afio 2009 que

170 El caso mas relevante es el de los miembros de Ruptura 25, quienes rompieron con MPAIIS por discrepancias sobre
reformas al Poder Judicial y su aprobacion a través de una consulta popular. Aunque este no sea un caso aislado sino
mas bien
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alcanzaron 49 alcaldias. En las elecciones siguientes del afio 2014, MPAIS logr6 cien alcaldias,
pero a diferencia del proceso anterior, en ellas no logré ganar en las ciudades capitales de las
provinciales, lo que resto valor a la victoria electoral, ademas que perdio terreno donde antes habia

ganado.

Mapa N°3 Alcaldias ganadas por Movimiento PAIS en el 2009

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNE 20009.

Comparativamente entre elecciones hay una victoria sustancial, pero esta es victoria a medias pues
perdio en la reeleccién de 10 ciudades importantes (Quito, Cuenca, Ibarra, Latacunga, Ambato,
Santa Elena, Santo Domingo, Babahoyo, Lago Agrio y Zamora), y en las alianzas con otras
organizaciones o lideres locales también perdio. Si bien los resultados fueron atribuidos a errores
durante las campafias electorales, Rafael Correa reconocié que los Comités de Revolucién
Ciudadana (CRC) no funcionaban, pues a las reuniones no asistia la gente que supuestamente los
integraban (EI Universo 23 de febrero de 2014).

Tabla N° 16 Comparacion de alcaldes electos de MPAIS 2009-2014

PROVINCIA/ CAPITAL ALCALDES ELECTOS ALCALDES ELECTOS
ELECCIONES 2009 ELECCIONES 2014

Padl Granda (Alianza PAIS) Julio Robles (MSC)

Gustavo Jaramillo (PK) Ramsés Torres (SUMA)
Eugenio Morocho (PSP) Virgilio Saquicela (CREO)
Juan Salazar (MMIN) Napoledén Cadena (CREO)
Rodrigo Espin (Alianza PAIS) Patricio Sanchez (AVANZA)
Carlos Falquez (PSC) Carlos Falquez (PSC)
Ernesto Estupifian (MPD) Lenin Lara (Alianza PAIS)
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Pedro Zapata (GAL-PC) Pedro Zapata (Alianza PAIS)

Jaime Nebot (PSC) Jaime Nebot (PSC)

Jorge Martinez (Alianza PAIS) Alvaro Castillo (AVANZA)

Jorge Ballon (PSE-FA) Bolivar Castillo (ARE)

Karla Chavez (Alianza PAIS) Jhonny Teran (PSC)

Humberto Guillén (PSP) Agustin Casanova (SUMA)

Hipolito Entza (MUPP-NP) Roberto Villarroel (Alianza PAIS)

Washington Varela (MMIN) Kleber Ron (CREOQ)

Anita Rivas (MUPP_NP) Anita Rivas (Alianza PAIS)

German Flores (MUP) Roberto de la Torre (SUMA)

Augusto Barrera (Alianza PAIS) Mauricio Rodas (SUMA)

Otto Vera (Alianza PAIS) Dionicio Gonzabay (Frente Lucha

Ciudadana)

SElgie Bl glple[elS eIl Verdnica Zurita (Alianza PAIS) Victor Quirola (AVANZA)
Domingo

Yofre Poma (Alianza PAIS) Vinicio Vega (PSP)

Fernando Callejas (Alianza PAIS) Luis Amoroso (AVANZA)
Zamora Smilcar Rodriguez (Alianza PAIS) Héctor Apolo (CREO)

Chinchipe/Zamora
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNE 2009-2014.

Es decir que la presencia territorial, representada por los CRC’s, es ficticia porque solo existe
formalmente y no tienen vida activa, aunque este punto hay que relativizar pues los directivos de
MPAIS no tienen un ndmero exacto de cuantos y en que territorios funcionaban dichas
instancias'’®. Luego del conflicto 30 S, la necesidad de creacion de CRC’s fue necesaria para
MPALIS, por lo que intensificé la formacion de esta instancia local, por lo que se fijaron la creacion
de mas de un mill6n de estas instancias distribuidas en todo el territorio nacional (ElI Universo 9
de octubre de 2010).

Pero al margen de los CRC’s, el estatuto organico establece una Secretaria Nacional de
Organizacién Territorial con el objetivo de organizar y crear estructuras locales para la
participaciéon ciudadana en la politica del movimiento. Esta instancia estd integrada por 24
secretarias provinciales, 238 coordinaciones cantonales y/o distritales, y 820 coordinaciones
parroquiales (una por parroquia), lo que se supone dinamizar la participacion politica ciudadana.
Claro que el funcionamiento de estas instancias institucionales depende de que el movimiento
tenga control sobre algin nivel del gobierno, o tenga alguna red clientelar que posibilite la accion
de esas coordinaciones locales.

-

7 El Expreso 26 de agosto 2014 disponible en
http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspx?idart=8297224&idcat=38269&tipo=2
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Distribucion de incentivos colectivos

La crisis partidaria desde inicios del 2000 hizo que los partidos tradicionales tengan menor
representatividad y la poblacion desconfie de ellos. En ese escenario surge MPAIS con un
discurso antisistémico con las consignas contra la partidocracia y sus lideres, responsabilizandolos
de todos los problemas sociales, econémicos del pais, especialmente de la crisis bancaria de
finales de 1999. Ello hizo que el discurso de Rafael Correa cale en la gente, y canalice el
descontento para impulsar los procesos de transformacion condensados en la Revolucion
Ciudadana, las consignas de “recuperacion de la dignidad como pueblo, pais”, “recuperar la

nacién para el pueblo”, “recuperar la soberania” y otras sirvieron para que la poblacion se vaya

sumando a MPAIS y los logros sociales, econémicos, culturales obtenidos a lo largo de la gestion.

La posibilidad de ser parte de la transformacién del pais, su modernizacion, y la
implementacion de los procesos fue el principal incentivo para la poblacion, ademas de seguir a un
lider como Correa también constituy6 otro incentivo, pues este presidente durante toda su gestion
tuvo altos indices de aceptacién y popularidad, pues para el grueso de la poblacion representaba
honestidad, capacidad, valentia y honradez, caracteristicas para muchos poco frecuentes en la
clase politica. Esto se vio claramente durante el conflicto del 30S, en el que parte de la poblacion
se moviliz6 en defensa del gobierno, pero especialmente para proteger la persona del presidente de
la repdblica, a riesgo de salir herida o afectada, aunque l6gicamente no particip6 de manera directa

durante el conflicto.

Pero quizas los mayores incentivos colectivos distribuidos, fueron las obras y politicas
implementadas por el gobierno MPAIS, aunque esta es obligacion de los funcionarios pablicos, la
inversion realizada por dicha organizacion durante el gobierno es insuperable y poco comparable
con la gestion de otros gobiernos. Este es un gran incentivo no solo para militantes sino también
para los ciudadanos, y aunque no adecuado considerar las obras o politicas como algo propio de la
organizacion politica, pues no es parte de sus bienes, es innegable que la gestion gubernamental

posibilita que la poblacion respalde al movimiento.
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A modo de conclusiones

El proceso de institucionalizacion de Movimiento PAIS tiene diferentes problemas e intensidades,
las dimensiones no avanzan al mismo ritmo, esto se debe al origen de la organizacion, que fue una
alianza de diversos actores con una base programatica minima, que fue desgastandose a medida
que se profundizaban los debates en torno a politicas especificas. Otro factor fue la falta de una
normativa que regule el comportamiento de los actores en los distintos niveles, el hecho que
funcione directivas de facto, y que las directrices salgan de un Burd que delineaba las estrategias a
seguir sin que existan escenarios de debate o discusion para ejecutar dichas directrices, creo

malestares y disidencias al interior de la organizacion.

La falta de un estatuto hizo que los procedimientos para seleccionar dirigentes y candidatos
se cambien de un proceso a otro, e incluso estos no sean respetados, ya que en Ultima instancia los
“hombres fuertes” de la organizacion tenian la ultima palabra. La escasa diferenciacion entre la
directiva de la organizacién y los miembros del ejecutivo y legislativo, hizo que la organizacién
politica sea vea diluida reforzando el prejuicio de que MPAIS no tiene una estructura que lo
respalde, aunque esta exista y tenga una capacidad de convocatoria y movilizacién no vista en
otras organizaciones politicas. La mayor fortaleza de MPAIS es el respaldo de la poblacién
traducida en votos y participacion en movilizacion, la razon puede radicar en el proyecto de
cambio que impulsa la organizacion, o quiza la personalidad carismatica de Correa que siempre

interpela a la ciudadania para ser parte activa de la revolucion ciudadana.

El proceso de institucionalizacion de MPAIS tiene debilidades y problemas, su Régimen
Orgénico tiene poco tiempo, razén por la que ain no se ha internalizado entre los miembros de la
organizacion. El uso de la norma esté siendo ensayada, las convenciones provinciales y nacionales
para elegir directivas legitimas y legales fueron realizadas, pero no hubo un apego total a los
estatutos, ni tampoco la seleccion de candidatos estuvo apegada a la norma, pues en ultima
instancia el lider o Buro decidi6 sobre los nombres de los candidatos. La resolucion de tensiones o
disidencias a través de la expulsion o depuracion politica, también es un resultado de la falta del
cumplimiento de un estatuto, en una primera parte, los retiros de grupos o lideres se debe a
divergencias en direcciones; posteriormente las disidencias son por la aprobacion o

implementacion de determinadas politicas.
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Durante el periodo se pudo observar que la organizacion tuvo importantes avances en su
proceso de institucionalizacion, claro adn es débil por los problemas antes mencionados. El hecho
de ser partido en funcién de gobierno influyé bastante en el proceso, pues se ha constituido un
sistema de intereses, en los que hay un intercambio de beneficios entre el partido y los lideres
locales que se han unido al movimiento. Uno de los problemas de este proceso es que no se puede
determinar si ello tiene un efecto positivo sobre la organizacion, si ello contribuye a una
consolidacién y por ende la institucionalizacion, o en cambio la organizacion se debilita por ese

clientelismo.
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CAPITULO V
VISION COMPARADA SOBRE LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS

La institucionalizacion como proceso implica una gran complejidad, sobre todo porque las
distintas dindmicas que siguen los partidos no se ajustan a los modelos teéricos, al menos no de
manera fiel, pues dan maltiples combinaciones que se dan en los casos analizados, dificultando la
posibilidad de plantear un supuesto tedrico que pueda generalizarse. A partir del estudio de los
cuatro casos, se puede comprobar que las dimensiones tienen desarrollos distintos, las

dimensiones no van a la par sino tienen intensidades diferentes.

Uno de los elementos para entender mejor esas diferencias sustanciales, son los cambios en
las normas institucionales (Constitucion, Ley Partidos, Ley Electoral) que crean las condiciones
ambientales para que los partidos incorporen algunas reglas o modifiquen su estructura. A lo largo
de las tres décadas, en ambos paises se implementaron cambios y nuevas leyes de partidos y de
sistemas electorales, en el caso boliviano las normas buscaban modernizar las organizaciones
politicas, implementar mecanismos de democracia interna, derechos de los militantes, en resumen,
tratar de fortalecer a los partidos, sobre todo en la parte sustancial (Irigoyen, 1998; Zovatto, 2008),
pero por otro lado los cambios electorales desde 1994 con el Acuerdo 9 de julio (y después de la
constitucion 2009) implementa unas modificaciones en la distribucion de la representacion,
dividiéndola en plurinominal (50%) y uninominal (50%), afectando las dindmicas partidarias para
la seleccion de candidatos y el reclutamiento de elites (Lazarte, 2008). En el caso ecuatoriano, las
normas partidarias buscaban fortalecer a las organizaciones, implementando mecanismos de
democracia interna que incluian formas de procesamiento de tensiones, y una modernizacién
(Pachano, 2008; Freidenberg, 2011), pero por otro lado las reformas electoras como las de cambio
de formulas, elecciones intermedias, imposibilidad de reeleccion inmediata y permisibilidad de
candidaturas independientes afectaron las dindmicas internas en la seleccion de candidatos,
provocando alta nivel rotacion en los cargos, camisetazos y fragmentacion partidaria (Pachano,
2010; Freidenberg, 2011; Mejia, 1997).

Los escenarios resultantes de las reformas, plantearon retos a los partidos y lideres, que en

los casos analizados no fueron superados, al menos no de manera formal pues no contribuyeron al
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fortalecimiento institucional, sino que intensificaron algunos problemas o crearon unos nuevos,
provocando una serie de transformaciones en las dinamicas y que las organizaciones se adapten a
las circunstancias alejandose de los estatutos. Para entender mejor el proceso de transformacion y
adaptacion partidaria, partiremos de los supuestos de Krouwel que sostiene la transformacion
como algo multidimensional y dialectico a partir de las dimensiones origen, electoral, ideoldgica

y organizacional.

Tabla N° 17 Punto de partida del proceso de adaptacion de los partidos

Dimensiones

Ejes de analisis

Tipo de origen Externo, proximo Externo, préximo Externo, préximo Externo, proximo a la

a lasociedad civil  alasociedad civil  ala sociedad civil  sociedad civil

Colectiva Colectiva Colectiva Colectiva
Electoral Abierto e Cerrado y Cerrado y  Abierto e inclusivo
inclusivo excluyente excluyente
Fuerte enlace  Fuerte enlace  Débil enlace Débil enlace
partidario partidario
Ideoldgica Estrategia politica ~ Programética Programatica Estrategia Combinacién
sectorial Flexible Flexible/programatica
Basada en bien Basada en Basada en Basada en bien
comin intereses intereses comudn
Organizacional [RUEE! de decisiones Interna  abierta/ Interna  Abierta/  Jerarquico Interna Abierta/

democratica

democratica

centralizado

democratica

Tipo de estructura Profesional Organizacion Profesional Profesional intensivo
intensivo en amateur partidaria  intensivo en en capital
capital capital

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel 2006.

La tabla anterior expone el punto de partida de los partidos analizados, es decir la ubicacién que
cada partido tuvo y como por los cambios ambientales y normativos los partidos se desplazan para
asumir una posicion distinta a la original. Los cambios responden al ambiente o las normativas
externas, frente a ellos los partidos siguen dos vias, la de seguir los estatutos y tratar de fortalecer
la organizacion, o en cambio recurrir a las instituciones informales para lograr electoralmente

algunas metas.

268



Rutinizacion en los Partidos

La importancia de la interiorizacion de los estatutos radica en la normalizacion y la adquisicion de
racionalidad, de esa forma los miembros realizan sus acciones y toman decisiones en funcion de
las normas y de la organizacion. Ello implica ciertas dindmicas internas y su recurrencia en el
tiempo, las mismas que deben ser acatadas y respetadas para el fortalecimiento del partido, pero en
los casos analizados no necesariamente ocurre lo mencionado, pues las dinamicas no
necesariamente responden a consolidar la norma y la organizacion, sino que responden a calculos

electorales y el mantenimiento de cuotas de poder gubernamental.

Para entender el proceso debemos recordar que dos de los partidos se formaron antes de los
periodos dictatoriales, fueron gobierno y tienen una larga trayectoria politica y electoral, por ende,
una estructura organizativa (formal e informal) afianzada con una serie de dindmicas consideradas
tradicionales. En cambio, los otros dos partidos, se formaron en la primera década del siglo XXI,
emergentes en periodos de crisis politicas y de representacién, tienen caracter anti sistémico y

discursos anti partidos, con unas dindmicas distintas a las de otras organizaciones politicas.

Procesos de formacion politica
Uno de los elementos que debemos exponer es que los partidos tradicionales MNR y PSC por su

trayectoria tuvieron que implementar diferentes dinamicas de fortalecimiento institucional, entre
ellas los procesos de formacién orientados a ideologizar a los miembros, o discutir sobre las
diversas coyunturas. Ambos partidos si bien estuvieron en funcion de gobierno, también fueron
oposicion en los que desarrollaron actividades para mantener un base activa, consolidando un
sistema solidario, pues siguiendo a Panebianco, se va dando una articulacion de fines para una

supervivencia de la organizacion.

En ambos casos los procesos de formacion fueron una via para activar la militancia y
sectores simpatizantes, de esa forma los partidos lograron cumplir dos objetivos, el primero es la
capacitacion en base a las normas y valores politicos e ideoldgicos. EI MNR tuvo varias escuelas
de formacion politica impulsadas desde la Secretaria Nacional de Capacitacion y Proselitismo,
Secretaria Ejecutiva Nacional, Secretaria de Relaciones Internacionales, que promovieron
diferentes cursos de capacitacién y formacion politica. EIl periodo mas intenso en estos procesos

fue entre 1993-2002, tiempo en el que el partido implementd una serie de grandes
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transformaciones estructurales en el pais, y los objetivos de la formacidn estuvieron encaminados
a exponer los éxitos del partido a lo largo de su historia. Para cada proceso formativo se desarroll6

material y una serie de cartillas, 24 por cada curso, y dos sesiones por mes.

En el periodo de andlisis se pueden ver cuatro momentos con sus respectivas
caracteristicas: i) Rearticulacion partidaria (1981-1985) en el que el MNR va reagrupando las
fracciones, y sobre todo resalta los valores partidarios y las grandes transformaciones
revolucionarias (reforma agraria, voto universal, reforma educativa, nacionalizacion de las minas);
i) Modernizacion estatal y partidaria (1985-1993) en el que los objetivos del partido eran la
defensa de la Nueva Politica Econémica y modernizacion estatal impulsada de Paz Estenssoro,
ello implicaba el desprendimiento de la cara revolucionaria, y asumir de alguna manera valores
neoliberales, en este periodo se intenta mostrar al partido como una organizacion capaz de
adaptarse a los nuevos cambios, ello también incluia modernizacion partidaria sobre la cual se
promovieron varios eventos alrededor de las dos propuestas estatutarias; iii) Reformas de segunda
generacion (1993-2000) que promovia los valores de las nuevas reformas impulsadas por el
gobierno e incluia la presentacion de las reformas revolucionaras, en este periodo se hizo un
recuento de logros politicos, econémicos, sociales en la segunda mitad del siglo xx; iv) Nuevo
milenio (2000-2009) tratando de formar a los miembros en los valores partidarios, pero sobre todo

tratando de recuperar la legitimidad partidaria perdida después de los conflictos sociales del 2002.

En el caso del PSC, el ingreso de nuevos lideres a inicios de los 80 y la incorporacion de
valores econdmicos a los doctrinarios catélicos, hizo que el partido replantee sus procesos
formativos, sobre todo después de la asuncion a la presidencia de Febres Cordero y los problemas
que tuvo durante su gestion'’2. Para modernizar al partido nuevamente se invitan a personalidades
para ser parte de la organizacién, entre ellas a Jaime Nebot, que impuso un nuevo sello en el
manejo del partido y por ende en la formacion y capacitacion en la nueva logica del capitalismo

cristiano promovido por la organizacion. Se debe considerar que es en este periodo de transicion

172 Nos referimos a las acciones de persecucion y represion frente a la guerrilla Alfaro Vive Carajo, Febres Cordero
organizo un equipo de elite denominado SIC-10, que tenia como objetivo central luchar y desaparecer al movimiento
entre 1984-1986. El periodo de Febres Cordero es visto como uno de los mas represivos de la historia ecuatoriana,
pues el grupo SIC-10 arrestd, torturd y realizd ejecuciones extrajudiciales no solo de los miembros del grupo
guerrillero, sino también de civiles, uno de los casos mas representativos es el de los hermanos Carlos y Pedro
Restrepo Arismendi de 17 y 14 afios respectivamente, que fueron detenidos, torturados y desaparecidos en enero de
1988.
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territorial, de un dominio serrano pasa a la zona costera, por lo que el partido debia reforzar una
presencia con el objetivo de desplazar al PRE y su lider Bucaram. En esta etapa de
territorializacion el PSC se va replegando a la costa, lo que significo de alguna manera dejar de
sentar presencia en la sierra, por ello gran parte de los procesos de formacion y capacitacion
estaban enfocados en aspectos econdmicos liberales. A inicios de 2009 el PSC como estrategia
para mantener un electorado cautivo cred el Movimiento Madera de Guerrero, lo que implicaba
formar a los nuevos simpatizantes en los valores civicos, por ello Nebot, Viteri y otros lideres se
“desafilian” del partido e incorporan nuevos rostros y lideres para fortalecer al movimiento. Para
el 2015 inauguran La Cantera, una escuela de formacion politica para jévenes y nuevos liderazgos,
segun las declaraciones de Alfredo Serrano (Director Ejecutivo), la escuela funcionaria en las 24
provincias, donde se transmitirian los valores liberales del social cristianismo para potenciar al
partido hasta el 2021.

A diferencia de los partidos tradicionales, los partidos movimiento tuvieron una trayectoria
distinta, y eso se debe a que se consolidaron en el poder, constituyéndose en un sistema de
intereses, pues los fines particulares se hacen divergentes y giran alrededor de intercambios
clientelares, lo que implica un debilitamiento organizativo. En el caso del MAS, al tener una
l6gica sindical con intereses definidos no ven como necesario este elemento, sobre todo en un
periodo anterior a su asuncion al gobierno; de manera similar MPAIS, al constituirse como partido
desde el gobierno, la capacitacion sirvio para ensalzar los avances y logros del gobierno, después
de la implementacion del Cddigo de la Democracia la organizacion tuvo que modificar su
estructura y establecer una instancia de formacion y capacitacion'’®. En ambos casos la
capacitacion y formacién no tiene el objetivo de supervivencia, sino desarrollar formas de
convencimiento para mantener un electorado cautivo, sobre todo a través de la creacion de un
imaginario revolucionario de grandes transformaciones estructurales. Mas alla de estos elementos
propios de la comunicacion gubernamental traducido en una especie de propaganda, ello de alguna
manera reemplaza los valores politicos partidarios, y de alguna manera refuerza el sistema de

intereses que se constituyen las dos organizaciones.

173 El Codigo de la Democracia en sus articulos N° 331, 339 y 343 establece entre las funciones de los partidos la
creacion de instancias de formacién y capacitacion politica

271



Procesos de seleccion de dirigentes y candidatos

Un elemento relevante y que ha cambiado a lo largo del periodo es el proceso de seleccion de
dirigentes y candidatos, pues ello implica cambio en el reclutamiento de elites partidarias y de
alguna manera las formas de realizar campafias electorales. EI cambio en los procedimientos se
debe a la adaptacion de las organizaciones politicas, primero a modificaciones institucionales y

segundo a los cambios contextuales.

Gréfico N° 8 Procedimientos para seleccionar candidatos

Inclusivo | | Exclusivo
Eleccion Interna cerrada Eleccién Congreso Eleccion Comité Eleccion
democrética Solo miembros Cuerpo colegiado Ejecutivo Liderazgo personal

Fuente: Elaboracion propia.

Los partidos inicialmente tuvieron unas formas de seleccion de acuerdo a sus necesidades y acorde
a los contextos. En el punto de partida las organizaciones tenian utilizaban modalidades similares
para elegir dirigentes y candidatos, pero distintas en cada pais: el MNR y MAS al tener una
militancia activa, sus procesos de seleccion eran a través de Congresos con delegados, pero sobre
todo por el modelo originario de ambos y las caracteristicas organizativas de cada uno; en cambio
el PSC y APAIS optaban por la modalidad de un Comité Ejecutivo que en base a encuestas o
ternas elegian a los candidatos, que se debia por la falta de bases estructuradas o el registro de las

mismas.

En los 30 afios hubo varios cambios en las modalidades para elegir a los candidatos y
dirigentes, por las variaciones en las normas electorales, el cambio de los contextos sociales, pero
sobre todo por los cambios en el reclutamiento de elites que influyo en los procesos de seleccion y

por ende en la movilizacion del voto durante los procesos electorales.
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Diagrama N° 14 Cambios en el reclutamiento de elites

Modelo inclusivo y abierto de reclutamiento de elites

Partidos de masas

Débil convocatoria .
Fuerte convocatoria electoral
electoral con  fuerte A

enlace partidario Partido elitista con débil enlace partidario

Modelo exclusivo y cerrado de reclutamiento de elites

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel (2006)

La adaptacion de los partidos, produjo que estos modifiquen la forma en la que se reclutan élites,
en este caso candidatos, pues ello de alguna manera altera las dindmicas organizativas, pues como
nos recuerda Panebianco hay una diferencia entre la vida real del partido y lo que establece el
estatuto. En el caso de los partidos tradicionales decantaron en un modelo exclusivo y cerrado,
claro que el cambio mas significativo lo tuvo el MNR, pues de un reclutamiento inclusivo abierto
a todo tipo de liderazgos propio de un partido de masas, pasé a uno mas exclusivo, en el que se
invitaban empresarios o personalidades con recursos y posibilidades para contribuir a una
camparfia electoral, aunque esto signifique un debilitamiento en el enlace partidario, adaptandose
hacia un partido cartel,; en cambio el PSC pesar de intentar ser un partido abierto siempre tuvo un
reclutamiento exclusivo, inicialmente uno propio de partido de elites, y posteriormente desde los
90 como un partido cartel, cambiando Unicamente el enlace partidario, de fuerte en sus inicios
donde primaban unos principios religiosos, estos se fueron debilitando y abriendo para desarrollar

un propuesta electoral abierta tipo catch all.

En cambio, los partidos movimiento tienen un reclutamiento abierto e inclusivo, propio de
los partidos de empresa electoral pues el objetivo central es atraer lideres para obtener la mayor

cantidad de votos, sobre todo para mantenerse en el poder. EIl MAS tuvo un cambio relativo, pues
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de un sistema cerrado y exclusivo un tanto similar al de élites, pero en un sentido distinto, por
ejemplo, uno de los requisitos fundamentales para este partido era que los dirigentes o candidatos
sean de organizaciones sindicales campesinas, o de los movimientos sociales, es decir, gente no
blanco mestizla'’*, lo que establecia restricciones. Posteriormente el partido abrio sus filas a todo
lider, personaje, artista 0 empresario para ser candidatos en distintos niveles, aunque se mantuvo el
requisito de ser miembro de Organizaciones Campesinas para ser dirigente, elemento para tener
control del partido y tratar de mantener un enlace fuerte; algo que se debe recalcar es que la
invitacion a personalidades no indigenas se da generalmente en territorios urbanos o donde el
MAS no tiene una estructura organica, por lo que combina los dos tipos (inclusivo y exclusivo).
Alianza PAIS no tuvo ningin cambio, pues desde su inicio trato de reclutar a cualquier personaje
qgue pueda movilizar votos y ganar escafios o cargos de eleccion popular. El reclutamiento fue
abierto e inclusivo, el Unico requisito era “coincidir ideoldgicamente” o con el programa de
gobierno para ser incorporado e invitado como candidato, un ejemplo es que entre 2009 y 2014
mas de 84 lideres locales (candidatos a alcaldes) se cambiaron de distintos partidos a APAIS.

Salvo el MAS, los otros partidos utilizan las mismas formas y procedimientos para
dirigentes, sobre todo en ambitos locales, pues en los nacionales las l6gicas responden a la
preservacion del partido. EI MAS pone requisitos para acceder a cargos dirigenciales, el requisito
fundamental es tener diez afios de antigiiedad en algunas de las organizaciones matrices, elemento
excluyente y restrictivo, pues como mencionamos anteriormente nadie que no pertenezca a las tres
organizaciones matrices (cocaleros, campesinos y bartolinas) puede ser dirigente, algo extraiio en

un partido que es un conglomerado de varias organizaciones sociales y campesinas.

Procesos para regular el comportamiento de miembros

Las tensiones internas son un elemento comun a los cuatro partidos, en todos los casos hubo
discrepancias por directrices o los puestos ejecutivos, en gran parte de los casos, excepto el MNR,
se recurrio a la depuracion como resultado, aunque estos no hayan seguido el debido proceso o se

hayan saltado los estatutos para resolver las tensiones.

174 Como se menciond en el capitulo correspondiente, el Gnico Dirigente Nacional del MAS no indigena fue Alejandro
Almaraz, que por desacuerdos con el resto de la dirigente tuvo que renunciar.
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Siguiendo los supuestos de Freidenberg (2006), los partidos tendrian que desarrollar
instancias de proteccion de los derechos de los miembros, pero también deben asegurar procesos
para que los miembros puedan acceder a la justicia partidaria, que incluye la resolucion de
tensiones entre militantes, facciones o lideres. La apertura de procesos disciplinarios para
solucionar las disputas fue la excepcion a la regla, pues generalmente se optaba por la depuracion
inmediata, o por la renuncia al partido, si bien los cuatro partidos tuvieron procesos estos fueron

excepcionales y concluyeron en expulsion, saltando lo estipulado por el reglamento interno.

La principal causa de los procesos fueron las disidencias respecto a directrices, sobre todo
por la ausencia de disciplina partidaria en los cuerpos legislativos, o por la seleccion de
candidatos, aungue esta Ultima razon nunca llevo a instaurar procesos para su resolucion. Solo en
un caso fueron otras las razones para iniciar un proceso, el MAS procesé y expulsé a un miembro
por estar involucrado en delitos de chantaje y venta de influencias'”. Unas de las caracteristicas
de los procesos es que se instauraron de manera rapida, y se solucionaron de la misma forma. En
algunos procesos dentro del MNR se respetaron los tiempos y procesos, ello por la presencia de
las bases sociales de los lideres inmiscuidos en las disputas, aunque a veces hubo una
preeminencia de los recursos de poder por sobre los estudtos, es decir los lideres manejaron las
zonas de incertidumbre para resolver los conflictos manipulando los estatutos (Zegada, 1996).

El PSC y MAS procesaron a sus miembros por falta de disciplina partidaria en los cuerpos
legislativos, en el primer partido los diputados expusieron disidencia con respecto a decisiones y
negociaciones con el gobierno. En el MAS, aunque el estatuto lo permite, sancion6 a los
“librepensadores” que cuestionaban las decisiones de los lideres y proponian opciones a las
determinaciones. Por ultimo, MPAIS recurrid a la depuracion “stanlinista” de todos aquellos que
estaban en contra de las decisiones del lider, o de algunas politicas a implementarse, todo ello sin
proceso previo, o0 en el peor de los casos crean las condiciones para que los miembros renuncien,
por ejemplo: Ruptura 23 que ante condiciones adversas dentro del burd politico decidieron

renunciar.

175 Hablamos del caso Catler, en el que estuvo involucrado Santos Ramirez y fue sentenciado por la muerte de un
empresario y el delito de extorsién.
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Ahora otro elemento es que la teoria no establece cuando una organizacion obtiene més
institucionalizacién con respecto a la resolucion de tensiones, si bien Freidenberg (2006)
manifiesta la importancia de una justicia partidaria, no hay parametros para medir la misma,
aunque la ldgica nos dice que hay mayor probabilidad de institucionalizacion si se siguen los
estatutos, en cambio es menor si las decisiones tienen carécter arbitrario, por lo que
preliminarmente se puede mantener que el MNR de los cuatro casos es el que mayor
institucionalizacion, aunque esta sea relativa, en cambio los otros tres casos no hay un seguimiento

de la norma por lo que podrian estar menos institucionalizados.

Uno de los grandes problemas para tipificar y ampliar este acépite es la falta de
informacion, ya que los partidos no ofrecen este tipo de informacion por considerarla “privada”, o
no hay registros de los procesos para reconstruir y presentar una descripcion mas densa. Si bien la
presa ofrece alguna informacion, esta no profundiza en los elementos procesales lo que limita un

analisis mayor.

Distribucion de incentivos selectivos

Los incentivos son importantes para la vida del partido, pues por un lado permiten distribuir el
poder y status (selectivos) o la identidad (colectivos) del mismo, lo que en el mediano plazo
estructura al partido y le da determinadas caracteristicas, pues como menciona Panebianco si hay
un desequilibrio la organizacion puede diluirse en un sistema de intereses o en la ausencia de
lideres (2009: 42).

La distribucion de los incentivos en los partidos ha sido desigual a lo largo del tiempo,
como parte de su proceso de cambio y transformacion los partidos fueron modificando o eligiendo
diferentes “beneficiarios” de dichos incentivos. En todos los casos la logica racional electoral
predomind, es decir distribuyeron cargos o candidaturas a aquellas personas que podian ‘“arrastrar

votos” o “costear la campaifia” al margen de ser miembros de las organizaciones.

En un inicio MNR y PSC entregaban estos incentivos a los miembros de la organizacion,
segun algunos meritos o el cumplimiento de requisitos, en el primer caso durante la primera

década los miembros debian tener una antigiiedad de diez afios, en cambio en el segundo caso los
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cargos eran para los “sobresalientes”. Los cambios se deben en parte a la modernizacion de los
partidos y dejar atras el patrimonialismo, ello implicaria una competencia entre viejos y nuevos
militantes, ganando estos ultimos, aunque en algunas ocasiones van integrando a tecndcratas y el
mejor “gancho” era a través de las candidaturas. Los nuevos liderazgos, fundados en capacidades
profesionales, fueron de alguna manera modificando la estructura y las dindmicas partidarias como

la movilizacién del voto entre otras.

En cambio, en el MAS la otorgacion de estos incentivos fueron distribuidos entre
miembros y simpatizantes sin una regla, pues dependian de las necesidades electorales y ello
generalmente en las ciudades donde se carecia de cuadros o militantes, aunque los estatutos
prohiben gue no militantes sean candidatos. Para entender la reparticion de incentivos debemos
recordar la estructura institucional, que descansa en tres organizaciones y sus lideres centralizan
las decisiones incluyendo la asignacion de candidaturas, por lo que en gran parte dicha
distribucion dependia del criterio del lider o lideres en base a célculos electorales para ampliar su
territorio y zonas de accién, aunque esto ultimo no significa, no necesariamente, que también

hayan ampliado su base militante.

El caso de MPAIS es distinto los anteriores, pues desde sus inicios los incentivos fueron
asignados a aquellos con “poder de arrastre”, es decir gente con algin capital (politico,
econdmico, cultural o social) que pueda traducirse en votos y por ende en escafios o cargos de
representacion. El hecho de consolidarse como partido en funcién de gobierno, y los constantes

proceso provoco la necesidad de asegurar unos resultados electorales.

En los tres primeros casos los partidos se formaron un sistema solidario que permitio que
el partido pueda tener una vida mas alla de los resultados electorales, es decir es la solidaridad
posibilitard que los miembros se mantengan dentro de la organizacion. Dicho sistema hizo que las
organizaciones realicen actividades sea de oposicion, capacitacion, formacién o de pura
sobrevivencia, que con el tiempo permite que los partidos se fortalezcan desarrollando lazos de
lealtad entre los miembros. Contrariamente a los otros casos, MPAIS se constituyé como un
sistema de intereses, eso se debe a que los procesos de captacion partidaria, 0 como Panebianco lo

diria arribistas, lo que permitid que crezca electoralmente y en términos de poder, pero
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paraddjicamente debilitd al partido como organizacion ya que no se cultivaron lealtades, sino que
hubo una especie de “intercambio de servicios” que reforzé la maquinaria electoral pero no tuvo

mayor incidencia en la formacion de identidad partidaria.

La distribucion de incentivos permitié que los partidos se adapten al ambiente, que puedan
Ilegar a un electorado distinto a su target, y “refrescar” su imagen a través de la incorporacion de
empresarios, tecndcratas (PSC, MNR y MPAIS), intelectuales, artistas, deportistas, modelos
(MAS y MPAIS). Aunque esas incorporaciones tuvieron éxitos electorales, debilitaron a la
organizacion pues en algunos niveles locales los partidos funcionaron a partir de redes clientelares
que se crearon a partir de dichos incentivos (MAS, MPAIS y PSC), sobre todo para movilizar

votos en territorios “ajenos” a las organizaciones.

Un hecho relevante es que algunos beneficiarios de estos incentivos selectivos
posteriormente (una vez obtenido un cargo de eleccion popular) renunciaron a las organizaciones,
aunque esto no significo escisiones simplemente rupturas causadas por tensiones no resueltas,
sobre todo por la ausencia de procesamiento institucional. Esto se dio en el MAS y MPALIS, pues
no pudieron procesar las tensiones a traves de instancias disciplinarias y se optd por la depuracién

o desvinculacion.

Otro elemento relevante, con respecto a MAS y MPAIS, fue la distribucion de dichos
incentivos sobre todo en &mbitos locales (municipios), captando caudillos locales que pertenecian
a otros partidos, y de esa manera ampliar su influencia territorial, sin que eso necesariamente
signifique desarrolle identidad partidaria, sino todo lo contrario, estableciendo una serie de juegos
de poder en los que hubo una serie de “intercambios de servicios” entre los niveles nacional y

locales.

Complejidad en los partidos politicos

Una de las dimensiones para entender la institucionalizacién de un partido, segin Huntington
(1989), es el desarrollo de una complejidad organizacional, lo que en el presente caso implica la
creacion de diferentes unidades territoriales en las que el partido actla a través de los dirigentes,
funcionarios y militantes que doten de vida propia a la organizacion. La ley electoral de ambos
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paises obliga que los partidos presenten diferentes requisitos, entre ellos las firmas de respaldo de
2% (Bolivia) y 1.5% (Ecuador) del padrén electoral nacional'’®, con la diferencia que en segundo
caso la norma obliga que para tener caracter nacional, el partido debe estar presente en diez
provincias y de entre ellas al menos en dos de las mas grandes. Las normas con este requisito
intentan asegurar que el partido tenga presencia nacional, ya que la movilizacion y recoleccion de
firmas implica una cercania con la poblacion y el establecimiento de lazos, o como Randall diria el
alcance social y electoral del partido (2006: 13) lo que posteriormente se traduce en un dominio

territorial.

Por ello los partidos constituyeron subunidades para la movilizacion social y del voto,
aunque la caracteristica general de los cuatro casos, durante periodos en los que gobernaron (o
gobiernan) constituyeron sedes fisicas para las subunidades y tener una vida activa constante, pero
en tiempos de oposicion el funcionamiento se redujo hasta el punto de solo estar activo a través de
los representantes, o de los que tienen algun cargo de eleccion popular. Ello implica que existe un
funcionamiento meramente formal, para el cumplimiento de la norma y exigencia, aunque no haya
una actividad real en muchas subunidades, pues si bien hay lideres locales y directivas en
provincias que representan al partido, y en otras apenas unos dirigentes que movilizan el voto, en
ambos casos no necesariamente trabajan en una sede fisica o infraestructura fija, sino méas bien
recurren a la utilizacion de las oficinas o casas de los lideres locales (PSC, MNR, MPAIS) o las

instalaciones de otras organizaciones sindicales o sociales (MAS) .

La ausencia de infraestructura no impide que “formalmente” existan unas subunidades,
aungue estas no necesariamente tienen un funcionamiento permanente o una vida activa constante,
lo que nos lleva otra caracteristica compartida, y es que las subunidades persisten en la existencia
de una dirigencia minima que realiza tareas burocraticas de conexion y cumplimiento de posibles
directrices nacionales. Es decir, el partido pervive y funciona en las reducidas acciones de
dirigentes y militantes, lo que significaria que las subunidades son el membrete que funge como

un valor intangible que implica cierta reputacion en el &mbito politico (Marquez, 2018)"7,

176 Los otros requisitos estan referidos a acta de constitucidn, estatutos, documentos de la directiva, programa de
gobierno, declaracién de patrimonio, acta de eleccidn de directiva entre otros.

177 Antonio Mérquez en su articulo “Valores, reputacion y rendicién de cuentas: Los valores en los programas electorales
de Espafia” adapta criterios y elementos empresariales a los ambitos de ciencia politica y el andlisis de la reputacion de los
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El nimero de subunidades activas es relativa y fluctuante, siempre depende de los periodos
electorales o en los que se gobierna, ninguno de los partidos estudiados mantiene una serie de
sedes mas alla de dichos periodos, el lapso de mayor proliferacion de subunidades corresponde a
los eleccionarios, en los que se activan para movilizar el voto y emprender las campafias. Son
estos periodos de inactividad los que producen en los partidos la necesidad de realizar acciones de
supervivencia, lo que Panebianco sostendria como el lapso en el los que partidos tienden a
institucionalizarse (2001: 117). Aungue esto no aplica en la totalidad para el MAS y MPAIS, pues
ambos tuvieron un ascenso vertiginoso que los llevd al gobierno y mantenerse por mas de una
década, por lo que no tuvieron un periodo de inaccion en la que realizaron acciones para
supervivencia, por lo que hasta el momento en que se termina de escribir este documento ambos
partidos siguen en funcion de gobierno, y por lo tanto con todas sus subunidades funcionando para

dar respaldo.

La variabilidad de las subunidades regionales y locales depende de las necesidades y
objetivos que se plantean los partidos, pues no necesariamente se postulan a todos los cargos y en
todos los territorios. La caracteristica general es qué en funcion de gobierno, los partidos tratan de
ampliar su influencia territorial, y tienden a formar subunidades para dicha expansion.
Posteriormente el mantenimiento de las subunidades dependera de los resultados eleccionarios, y
los objetivos pues si los territorios no tienen un valor politico los partidos no mostraran interés en
mantenerlos, un ejemplo es algunos territorios amazodnicos en Bolivia Ecuador, grandes
territorialmente hablando, pero electoralmente insignificativos por su bajo peso electoral, y solo

interesarian a caudillos locales que tratan de mantener un cierto poder.

Uno de los elementos que se deben considerar que estas subunidades si bien tienen una
forma méas o menos homogénea (mesa directiva con una composicién algo pareja), su
funcionamiento es altamente heterogéneo y depende de las logicas que tienen los caudillos locales
o las condiciones territoriales que influyen en el comportamiento de la subunidad. EI MNR y

MPAIS fueron los partidos que mayor homogeneidad (formal y funcional) guardaron a lo largo

partidos. Mayores datos en Arancaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, afio 20, n° 39. Primer semestre
de 2018. Pp. 559-572. ISSN 1575-6823 ¢-ISSN 2340-2199.
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del periodo, aunque este segundo depende de su ejercicio de gobierno. En cambio, el MAS y PSC
tienden a tener subunidades heterogéneas mientras méas lejos se encuentren de su centro de accion,
ello por la ausencia de una estructura o que es reemplazada por redes clientelares, como
Panebianco lo menciona las subunidades se reorganizan para extraer y movilizar recursos (2001:
121).

Locus en la toma de decisiones

Uno de los aspectos mas importantes dentro de los partidos es el centro de donde fluyen las
decisiones, esta zona de incertidumbre es fundamental para entender el proceso de
institucionalizacién (Panebianco, 2001). La coalicion dominante en los casos analizados es muy
variable, en MPAIS y PSC estaria centralizada e impediria la formacién de tendencias, aunque
esta centralizacion radicaria en el caudillismo de sus lideres y un circulo cercano al mismo que
producen una dinamica centripeta, la diferencia radicaria que en el primer caso hay un bur6
politico (Hernandez y Buendia, 2011) y en el segundo caso un grupo de notables (Alcantara y
Freidenberg, 2001).

En el MAS hay un comportamiento similar, es decir hay una centralidad en la toma de
decisiones por parte de un lider que también ejerce comportamiento centripeto, pero con la
diferencia es que esta centralidad se reproduce en las subunidades, es decir por su estructura
tripartita las decisiones se concentran en las direcciones regionales (Garcia, Garcia y Soliz, 2014:
317), pero estas a su vez responden al mando nacional y tienen como objetivo reducir “el grado
de arbitrariedad de las decisiones de los dirigentes y rompe con el circulo alrededor del jefe”
(Cordero, 2008: 51).

El MNR a diferencia de los otros, la coalicion dominante es poco cohesionada e integrada
por facciones, aunque son controladas por el liderazgo que logra establecer una serie de acuerdos
entre los grupos y acordar consensos al margen de lo establecido en estatutos. A diferencia de los
otros casos, el MNR logré formar facciones con liderazgos fuertes que disputaban todas zonas de
incertidumbre del partido, ello se debe al modelo originario, pero también a la larga trayectoria

historica del partido, aspectos del todo ausentes en los otros partidos. A nivel local o regional
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también se reproduccion los acuerdos, entonces la toma de decisiones es una suerte de distribucion

de poder que previamente se decide en el nivel nacional.

Diagrama N° 15 Cambio en el control jerarquico del partido

Control jerarquico y centralizado del liderazgo partidario

Partido cartel

Partido de elites

Estructura organizacional
profesional intensiva en
capital

Organizacién partidaria
amateur

Partidos

electoralita/catch all | PAriURJe 1oasas

Toma de decisiones interna abierta y democratica

Fuente: Elaboracion propia en base a Krouwel 2009

Sobre la diferencia entre los partidos, si uno sigue los lineamientos de Panebianco y asume que los
partidos con una fuerte institucionalizacion son aquellos que tienen una colacién dominante
cohesionada (subdividida en tendencias) en cambio los partidos débiles institucionalmente son
aquellos con una coalicion dominante poco cohesionada (dividida en facciones) (Panebianco,
2001: 125), entonces se podria concluir que PSC, MAS y MPAIS tendrian una mayor
institucionalidad que el MNR, pero aqui se establece una discrepancia ya que la centralidad se
debe a una logica clientelar, sobre todo en los partidos MAS y MPAIS que centralizan la
distribucion de incentivos selectivos haciendo de la organizacion un sistema de intereses, pero
ademas se adiciona el carisma del lider que se opone a la institucionalizacion, es decir la figura de
Evo Morales, Rafael Correa e inclusive la de Jaime Nebot buscan reforzar la dependencia
organizativa con respecto a sus liderazgos, evitando de esa forma que los partidos se emancipen de
su figura. Carisma e institucionalizacion son puntos contrarios, y desde la l6gica weberiana no es
posible que vayan juntos, pues para que un partido logre una racionalidad burocratica debe
abandonar la forma carismatica (Panebianco, 2001: 136).
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Burocracias

Los cuerpos burocraticos tendrian una importancia superlativa, ya constituye un lazo de
cooperacion entre las subunidades y ejerce algun tipo de control para que no haya desviacion de
los objetivos partidistas. El crecimiento de subunidades sin la presencia de burocracia decantaria
una alta heterogeneidad entre ellas, y la posibilidad de un faccionalismo y una posible
desintegracion partidaria (Wellhofer, 1972: 155-156). En los casos analizados la burocracia no es
centralizada ni fuerte, pues depende de si estdn en funcion de gobierno o de si el periodo es
eleccionario, fuera de esos periodos la burocracia es minima y tiene la funcion de enlazar

dirigentes y militantes, no tiene ningun poder pues sus tareas son netamente administrativas.

Una caracteristica en los cuatro partidos es que los cargos dirigenciales generalmente son
ejercidos por los que tienen algun tipo de cargo de eleccidn, hay una duplicidad de funciones, que
l6gicamente produce una dindmica centripeta alrededor de quienes detentan algin cargo poder, y
al mismo tiempo perjudica una institucionalizacion porque las élites estan preocupadas y
enfocadas en su funcion de gobierno y no en el fortalecimiento organizacional (Randall y Svasand,
2002: 17). Este elemento también se traduce en la ausencia de una burocracia local o regional, que
posibilite una cierta homogeneidad o el control por parte de la coalicion dominante y en cambio

genera una independencia que podria generar un fraccionamiento.

Instituciones informales

Una caracteristica de la politica y partidos latinoamericanos es la presencia de instituciones
informales, entre ellas el clientelismo, que no solo es practica en la politica sino también en la
sociedad, por lo que cualquier andlisis sobre institucionalizacion partidaria debe incluir este tipo
de instituciones informales (Panebianco, 2001; Randall y Svasand, 2002; Randall, 2006). El
clientelismo puede ser visto como una institucion informal complementaria (Helmke y Levitsky,
2003), es decir como una forma de acercamiento a una potencial militancia o para la movilizacion
de un electorado, es el caso de MAS, MPAIS y PSC, que distribuyen bienes o servicios desde su
gjercicio del estado para poder reforzar una simpatia o lealtad con el electorado. Las campafas de
salud o educacién desde el municipio (PSC), la entrega de cheques para la realizacion de obras de
contratacion directa del programa Evo Cumple (MAS), o incremento de bonos de transferencia
monetaria directa (MPAIS), fueron la implementacion de politicas con una Idgica clientelar, sobre
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todo para reforzar lazos con poblaciones de bajos ingresos. Otra forma que adquiere esta
institucion informal, es lo que Kitschelt (2000) denomina clientelismo a la inversa, es decir el
partido funciona como cliente de una elite econdémica que patrocinaria su campafa o parte de sus
acciones para luego beneficiar a la elite con medidas politicas, tal es el caso del PSC y su
vinculacion con el Grupo Econémico Nobis, o el Grupo Noboa'’®, o MPAIS a cambio del
financiamiento para su campafia habria beneficiado al Grupo Econdémico Eljuri con varios
contratados con el estado por la provisién de ambulancias y patrullas entre otros bienes para el

funcionamiento estatal'’®.

Una tercera forma que adquiere el clientelismo es a traves del reclutamiento de caudillos
locales para la movilizacion de votos, que a su vez ejercen una relacion clientelar en sus
respectivos territorios. Esta forma permitio al MAS y MPAIS expandirse y crecer aceleradamente,
incluso en aquellos territorios donde no contaba con estructura organizativa ni subunidades, todo

ello gracias al reclutamiento de cuadros medios y caudillos de otros partidos*®.

La segunda institucion informal presente en algunos de los casos es el patrimonialismo,
que se traduce en el manejo del partido como si fuera un feudo por parte de los lideres o caudillos
locales, ello gracias a la distribucién de prebendas entre cuadros medios y bajos, los que funcionan
como una especie de séquito alrededor del lider. Weber expone esta forma como una actitud
propia de las organizaciones que no alcanzaron la racionalidad burocratica, en ese sentido los
partidos tendrian que abandonar estas formas para modernizarse. Es el caso de MNR y en parte del
PSC, el primero buscé la modernizacién con su reforma de estatutos en 1989, claro hubo gran
resistencia por parte de los viejos lideres revolucionarios y no se logrd la consolidacion hasta
1993; en cambio el caso ecuatoriano empezd el proceso con la incorporacion de Jaime Nebot
Saadi que implementé la americanizacion del partido, es decir la utilizacién de encuestas,

especialistas comunicacionales y otros aspectos técnicos, pero a pesar de ello en el PSC se

178 Jaime Nebot Velasco (padre del Alcalde de Guayaquil Jaime Nebot Saadi) y Leén Febres Cordero fueron altos
ejecutivo de la Flota Ecuatoriana Bananera del empresario Luis Noboa padre de Isabel y Alvaro Noboa, que son
duefios de los grupos econémicos Nobis y Noboa respectivamente (Pastor, 2016: 41).

178 Juan Eljuri fue parte de la comitiva del Presidente Rafael Correa por Europa, y gracias a esos viajes el Grupo Eljuri
obtuvo la exclusividad de importacion de autos de Hyundai y Mercedes Benz (Pastor, 2016: 59).

18 El MAS pact6 con varios lideres de otros partidos para constituir “alianzas politicas™ tal es el caso de Percy
Fernandez (ex MNR) en Santa Cruz, José Revilla (ex MSM) en La Paz, Pablo Canedo (ex MNR) en Tarija entre otros
lideres locales. En el caso de MPAIS entre 2009 y 2014 recluté a mas de 50 candidatos a alcaldes de otros partidos
politicos, dichos lideres actuaban de caudillos territoriales.
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mantiene una logica patrimonial sobre todo en &mbitos locales (Machala, Los Rios y otros
cantones de Guayas)*8L.

Este tipo de institucion informal no se da en el MAS por la Idgica sindical en las bases y por la
variedad de niveles dirigenciales existentes que impide que alguno pueda ejercer dicha relacion.
Algo similar pasa con MPAIS, pero aqui la diferencia es la fuerte centralidad de Correa y el Buro
politico que impide el manejo patrimonial del partido, aunque esta tiende a diluirse con la
distancia, sobre todo en territorios de la costa, en la que hay elites con caracter histérico que
ejercen este tipo de dominacion y en la que existe poca intervencién de la dirigencia nacional. En
la provincia de Manabi familias como Zambrano o Cevallos controlan negocios (camaroneras,
exportacion e importacion), concentran tierras y ejercen una forma de dominacién tradicional,
alejandose de la racionalidad weberiana necesaria para la institucionalizacion partidaria, los
mejores ejemplos son los municipios de Jama o San Vicente que son manejos patrimonialmente

por caudillos pertenecientes a dichas familias.

La incrustacion

El establecimiento de lazos con la poblacion, es uno de los objetivos primordiales para los partidos
si estos quieren tener vida mas alld de los periodos electorales, Mainwaring y Torcal (2005)
mencionan la importancia de dichos nexos para la otorgacion del sistema de partidos y politico,
ademas que los lazos otorgan legitimidad a los partidos y permiten la institucionalizacion, caso
contrario se mueven vehiculos efimeros alcanzar para intereses personales (Randall y Svasand,
2002), por ello los partidos deben implementar proceso de captacion de militantes y reclutamiento

de élites.

Reclutamiento

Tal como lo menciona Wellhofer (1972) las élites de los partidos, y nos referimos a dirigentes y
candidatos, son la cara del partido son los que representan los valores del partido, pues son sus
portadores, por ello son de real importancia las formas en las que son reclutadas. La socializacion

y reclutamiento son necesarios para la supervivencia de la organizacion, pero también un

181 E| mejor ejemplo son los Falquez en Machala, Carlos Falquez Batallas (ex alcalde) dejo la alcaldia a su hijo Carlos
Falquez Aguilar, y en ambos es notorio el manejo patrimonial del partido y la region.
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indicador de valores, de la asignacion de roles y distribucion de poder, y por ende cada partido
desarrollar sus propios procedimientos que deben replicarse en las subunidades de manera
coherente u homogeénea, ya de que otra manera el partido tenderia a fraccionarse (Wellhofer,
1972: 170).

Los partidos a lo largo del periodo analizado han cambiado en las formas para reclutar, casi
todos reclutaban élites de sus cuadros y ello por su modelo originario, es decir el MNR, PSC y
MAS elegian exclusivamente candidatos y dirigentes dentro sus filas, pero por la necesidad de
adaptarse al ambiente, tuvieron que modificar las formas de reclutamiento (ver grafico N° 15). El
MNR de elegir dirigentes y candidatos de entre sus filas, su trayectoria historica y revolucionaria
impedia la eleccion de élites externas a dicha tradicion; algo similar ocurrio con el PSC, que los
candidatos y representantes eran cuadros de la misma organizacion y representaban los valores
partidarios. Ambos cambian a un modelo cerrado, en el que los requisitos son econémicos y
relativos a la capacidad de movilizar recursos (politicos, sociales, culturales) haciendo que los
candidatos tengan unos determinados perfiles, la diferencia entre ambos es que uno transita de un

partido de masas (MNR) y el otro de un partido de elites (PSC).

Por otro el MAS combina los modelos de reclutamiento, segun el tipo de elite pues para
dirigentes nacionales y regionales es altamente restrictivo, pues establece unas limitaciones
dificiles que no cualquier militante pueda cumplir, en cambio para las candidaturas elige de entre
los cuadros medios, pero también invita a externos al partido sobre todo para los territorios en los
que no tienen estructura organizativa, sobre todo con fines electorales para reforzar las plazas de
poder. El partido que no cambio en su proceso de reclutamiento fue MPAIS, y es por su modelo
de formacién (difusion y en funcion de gobierno) que tiene un modelo muy inclusivo, y siempre

relativizando la importancia de “representar” los valores de la Revolucion ciudadana.

La premisa central para la modificacion de los procesos de reclutamiento es ampliar la
convocatoria electoral, sin importar sacrificar un poco los valores ideolégicos del partido, lo que
generaria tensiones dentro de las organizaciones, pues siempre habra “mas papistas que el Papa” y

“librespensastes” que trataran de imponer sus posturas. En todos los cuatro casos se busca la

286



obtencion de mejores resultados electorales, por ello recurren a invitar a empresarios (MNR y
PSC), modelos, artistas, presentadores de television (MAS y MPAIS), o gente que arrastre votos.

Los procesos de captacion de militancia son similares en los cuatro casos, abren procesos
de inscripcion de nuevos miembros, generalmente en periodos previos a los de las elecciones, lo
que permite a los partidos tener actividad previa para enlazarla directamente con los procesos
eleccionarios. Una excepcion contiene el MAS, pues cuenta con doble membrecia o militancia, es
decir los miembros de las organizaciones matrices (Campesinos, Bartolinas e Interculturales) son
automéaticamente miembros del MAS, pero los adherentes del partido no participan de las
actividades de los sindicatos.

Si bien los cuatro partidos no cuentan con registros de sus militantes, el nUmero de estos
tienden a subir en esos periodos y suelen mantenerse segln los resultados, si ganan las elecciones
su militancia crece, si pierde la militancia se dispersa. Lo que demuestra que los partidos son
incapaces de crear lazos con la poblacién mas alla de los electorales o de los periodos de gobierno,
aunque esto es relativo para el MAS pues por su base sindical este mantiene un lazo fuerte con
ellos, pero los adherentes no necesariamente se mantienen. Pero al margen de si hay cifras sobre
membresia partidaria, estas no reflejan la calidad de los miembros ni la lealtad que representan o
el compromiso que puedan tener (Randall, 2006), pero en este caso el MAS estaria mas
institucionalizado que el resto, por lo menos con lo que respecta al reclutamiento de élites y

militantes.

Activismo

Uno de los aspectos mas relevantes para el mantenimiento de lazos entre poblacion y partido, es la
realizacion de actividades para atraer simpatizantes, ya sea en favor del electorado o del partido.
Nos referimos a eventos de formacion externa, dirigidas a la poblacion para el desarrollo de una
cultura politica y de manera indirecta un enlace ideoldgico con los potenciales militantes. La
constante en los cuatro casos es que este tipo de actividades se realizan sobre todo en periodos
donde fungen como gobierno o tienen algun tipo de representacion, pues a partir de esas instancias

pueden movilizar recursos para dichas actividades. Aunque los partidos PSC y MNR por tener un
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cardcter historico han realizado este tipo de actividades como medidas de supervivencia y tratar de
institucionalizarse (Panebianco, 2001: 127).

Por el periodo de analisis es dificil de establecer si los partidos movimiento desarrollaran
dichas actividades para lograr institucionalizarse, pues hasta ahora todas las acciones buscan
consolidar los proyectos politicos de los gobiernos, 1o que no necesariamente significa que se

estén enraizando o logrando algun nivel de institucionalizacion.

Campos de alcance

La ldgica politica que siguen los partidos es la ampliacion de su influencia sobre la mayor
cantidad de poblacion, lo que implica un desarrollo territorial pero también social, es decir que los
partidos sea referente social para reificarse. Este elemento ligado la creacion de subunidades
permite entender las acciones que realizan los partidos y los alcances de los mismos (Randall,
2006). En los cuatro casos, se mueven desde un centro hacia afuera, MNR y MPAIS desde las
capitales politicas (La Paz y Quito), en cambio el PSC y MAS funcionan desde una region para

expandirse a otros territorios.

En dicha expansion hay que diferenciar zonas rurales y las urbanas, pues los procesos son
diferentes, ademas de considerar otras caracteristicas de los territorios en los cuales se insertan,
por ejemplo, para el MAS la insercion en las zonas rurales fue mas facil por su base sindical
campesina y por las alianzas con diferentes organizaciones sindicales de otros, pero fue muy
dificil introducirse en las ciudades y captar a las clases medias y altas. Ello ocurrié en gran parte
de las ciudades, por la agenda y caracteristicas del partido, pero con la incorporacion de grupos

intelectuales y candidatos invitados logré captar poblacion urbana.

Un alcance similar tuvo MPAIS, pero con un sentido inverso, logro insertarse en las
ciudades sobre todo por el modelo originario de difusion y por su composicion de clases medias,
intelectuales, actores ligados a la izquierda y movimientos sociales. Posteriormente con la

captacion de caudillos locales la influencia se fue ampliando en las zonas rurales del pais, hasta
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lograr ganar 1420 autoridades locales (CNE, 2014)*#2, aunque lo curioso fue que perdié en las
capitales de las 24 provincias del pais.

El MNR por su tradicion revolucionaria tuvo en sus inicios bastante acogida en zonas
rurales y urbanas, pero después de la implementacion de reformas neoliberales su influencia se
centr6 en las zonas agroindustriales de la zona oriental del pais, aunque mantuvo presencia en
algunas ciudades y centros urbanos. El alcance territorial es voluble y sus periodos de crecimiento
coincide con los que funge como gobierno, pero después de la ascension del MAS al gobierno el
MNR se redujo considerablemente hasta casi desaparecer. El PSC tiene una trayectoria territorial
similar, aunque por razones distintas, es decir que tener una gran influencia en diferentes puntos
del pais, se redujo a la zona costera donde estan los agro negocios (palma, banano, cacao,
camaroneras, etc.), centrandose en unas provincias (Guayas, Los Rios, EI Oro), todo por decision

propia (Alfredo Serrano, 2016, Entrevista).

Uno de los aspectos relevantes para entender la territorializacion y logicamente la
significancia para la sociedad es la delimitacion territorial ideologica, es decir cual es el espectro
ideoldgico que ocupan para disputar y realizar acciones en dichos campos y afianzarse, algo que
Panebianco menciona para entender la seleccion de intereses que los partidos deciden defender
(2001: 47). En los casos MNR y PSC, estos defienden un espectro de centro derecha, aunque el
primero aln tiene elementos de izquierda moderada cubriendo un espacio mas amplio, y por ello
parte de sus propuestas programaticas se agrupan alrededor del libre mercado, insercion en un
mercado global, flexibilizacion laboral, reestructuracion impositiva, entre otras propuestas, aunque
en el caso boliviano hay que considerar que el Nacionalismo Revolucionario funciona como un
ideologema que permite abarcar un espectro mas amplio (Antezana, 1983). En cambio, el MAS y
MPAIS se encuentran en un espacio entre izquierda moderada y radical, con una vision
neodesarrollista (Katz, 2015; Laguado, 2011)*®3, Considerando la escala del Observatorio de Elites

Parlamentarias de la Universidad de Salamanca, que va de 1 (extrema izquierda a 10 extrema

182 Entre ellos 6 Prefectos, 43 alcaldes, 211 concejales urbanos, 125 concejales rurales y 1035 vocales de juntas
parroquiales, convirtiéndose en la primera fuerza politica a nivel local en las elecciones de 2014.

183 Katz, Claudio (2013). ¢Qué es Neodesarrollismo? Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 122, p. 224-249, abr./jun. 2015.
Recuperado de: http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n122/0101-6628-sssoc-122-0224.pdf (25 febrero de 2018); Laguado,
Claudio (2011). Desarrollismo y Neodesarrollismo. Revista Aportes, Afio 18, N° 30: 69-85.
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derecha), los partidos se auto identificacion con una posicion ideoldgica de tal forma que
miembros de MPAIS se ubican en la izquierda con 3.7, en cambio PSC se ubica a la derecha con
9.3 (Barragéan, 2012); por otro lado, los miembros del MAS se ubican en un 2.9 en el extremo de
la izquierda, en cambio el MNR con 4.83 en la izquierda, lo que es curioso pues los otros partidos
lo ubican en la derecha (OIR USAL, 2010).

Como se menciond en el acapite correspondiente, las subunidades de los partidos no se
tradujeron en sedes, al menos no necesariamente, sino en el trabajo de una directiva que mantenia
la sigla de la organizacion en vigencia, para “sentar presencia”, aunque esta sea minima. Ahora el
otro elemento del campo de alcance es la valoracién de la sociedad que realiza del partido, es
decir como la sociedad percibe a los partidos y si estos tienen la capacidad de convertirse en

referentes politicos y sociales.

Grafico N° 9 Posicionamiento ideoldgico partidario

Fuente: Elaboracion propia en base a Boletines N° 36 y N° 41

En los casos del MNR y PSC se constituyeron en un referente politico relacionado con una
tendencia neoliberal, ambos fueron primeras fuerzas en los cuerpos legislativos y por su
predominio en la politica podian influir en las decisiones gubernamentales. El pasado
revolucionario del MNR y las reformas de segunda generacion que impulso lograron concretar una

imagen de partido de derecha progresista (Crabtree, Molina y Whitehead 2009), aunque a partir
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del 2000 la narrativa de izquierda (sectores sociales vinculados movimientos sociales o sindicatos)
posiciond la imagen de un MNR privatizador, neoliberal y pro imperialista causante de los
problemas sociales y economicas del pais!®. Algo similar ocurrié con el PSC, pues desde el
legislativo siempre tuvo una postura pro libre mercado y exportacion, pero el factor que incidio en
una imagen negativa fue la radicalidad de Febres Cordero para resolver las acciones del grupo
“Alfaro Vive” asemejandolo a los dictadores de la década pasadal®®, dicha imagen se reforzo
cuando el mismo Febres Cordero siendo alcalde de Guayaquil empezd la recuperacion del centro
histérico, que incluia acciones violentas para implementar prohibiciones de ingreso de
homosexuales, vendedores, o “gente mal vestida” a las zonas recuperadas y turisticas'®. La
continuacion de esta politica se tradujo en el proyecto “Malecén 2000 iniciado por Febres

Cordero y continuado por Nebot Saadi, con iguales acciones represivas.

En los casos MAS y MPAIS, la valoracion social positiva se dio por constituirse en sus
inicios como la alternativa a un modelo neoliberal fracasado, ya que ambos partidos tuvieron
discursos antipartidos tradicionales y anti neoliberales, reivindicaban las demandas sociales como
sus ejes de accion politica, propugnaron proyectos de transformaciones estructurales, lo que les
permitio tener un gran respaldo electoral y ganar en primera vuelta. La inclusion de sectores
intelectuales y tecnocraticos posibilitd que estos partidos tengan influencia sobre sectores urbanos
clase media, media alta, ademas que en el caso ecuatoriano fueron incorporados como una masa
burocratica importante. Los discursos revolucionarios se insertaron en el imaginario social, hasta
hacer que ambos partidos estén “omnipresentes” en las discusiones, sean a favor o en contra,

ademas gracias a las constituciones impulsadas por las organizaciones, estas lograron implementar

184 Se debe tener en cuenta el contexto y la radicalidad de los movimientos sociales protagonistas de la “Guerra del
Agua” a inicios del 2000, que propusieron una agenda politica amplia contraria a las medidas impulsadas por los
gobiernos de Sanchez de Lozada (1993-1997) y Banzer Suérez (1997-2002). La tensién social creada por los
movimientos sociales se mantuvo y su retérica reproducida de manera constante hasta ser parte del imaginario
colectivo social que cuestiono a los partidos tradicionales, principalmente al MNR por implementar las reformas de
ajuste econémico.

185 Cabe mencionar que después de su secuestro por parte de miembros de las fuerzas armadas, Febres Cordero
andaba armado y trataba siempre de resaltar esa postura de caudillo y patrdn.

18 Estas prohibiciones buscaban en una forma foucaultiana tener control sobre la poblacién de manera corporal,
estética y ética, por ello los que vestian en bermudas y sandalias eran excluidos de dichos sectores. La organizacion
Amnistia Internacional denuncié excesos en la implementacion del Plan “Mas Seguridad”, que incluian tortura,
abusos, arrestos injustificados de personas LGTBI (Allan, Henry: “Reordenamiento urbano, seguridad ciudadana y
centros de tolerancia en Quito y Guayaquil”. Ciudad Segura N° 30, 2009).
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transformaciones sociales, politicas, econdémicas, y consolidar los proyectos politicos en ambos

paises.

Estos elementos posibilitaron que ambos partidos sean vistos como los principales
referentes de la politica nacional, y que la sociedad los asumiera como la soluciéon a muchos
problemas heredados por los partidos tradicionales, aunque esa imagen se fue diluyendo por los
continuos escandalos de corrupcion, la ineficiencia de sus proyectos o el gasto desmesurado en
obras de infraestructura consideradas innecesarias'®’. En ambos casos la poblacion fue
relaciondndolos con las précticas de los partidos tradicionales, y por ende restandoles apoyo social

y electoral.

Distribucion de incentivos colectivos

La distribucién de incentivos colectivos (identidad, solidaridad e ideologia) es un elemento
importante para poder articular un sistema de solidaridad, pero como Panebianco menciona, es
complicado determinar de forma empirica la entrega y recepcidén de dichos incentivos, pues
tienden a convertirse en recursos difusos o facilmente confundibles con las dindmicas clientelares.
Los incentivos de identidad permitirian la identificacion de los electores con el partido y una
determinada propuesta, si los partidos tuvieran registro de sus miembros seria posible determinar
dichos incentivos, o si en cambio existiera encuestas detalladas sobre identificacion partidaria,

pero ante la ausencia

La distribucion de incentivos colectivos como identidad, ideologia y solidaridad, pueden
ser entendidos como incentivos de identidad, a diferencia de los incentivos selectivos son mas
dificiles de precisar empiricamente, pues se entremezclan con una serie de bienes y servicios
provistos por los partidos en funcidn de gobierno, por ello de dicha informacion la diferenciacion
debe ser analitica, entre identificacion por conviccion de la identificacion por transaccion
(Morales, 2016), el primero se acerca a los aspectos ideoldgicos y programaticos de un partido, es
decir que el elector se identifica por tener unos intereses similares o cercanos, en cambio el

segundo tipo de identificacidn esta relacionado con la recepcion de bienes y/o servicios por parte

187 En el caso boliviano son la construccién de un museo inmenso de cinco pisos en Orinoca, poblacién de Evo
Morales, o la construccién de un nuevo palacio presidencial; en Ecuador se cuestion6 la construccion de los edificios
de las Grandes Plataformas de Justicia y Economia, o la Universidad Yachay.
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de un partido sea de manera directa o indirecta (a través de una politica), es decir un apoyo
condicionado que puede ser ratificado o modificado en la medida que la poblacion continte
recibiendo dicha provision. Entre los cuatro casos, el MAS es el Gnico que tiene un nucleo duro,
pues al margen de los periodos electorales es un partido que tiene militancia fija, ello por su origen
indirecto y su base sindical que otorga la doble membresia a sus miembros, generando entre sus
militantes la pertenencia de un partido sindical campesino y que tiene “el primer presidente
indigena”, elemento que genera mucha conviccion entre los correligionarios. Quizas el partido que
se asemeja al MAS, al menos en la generacion de conviccion, es MPAIS pues representaria
“manos limpias, mentes lucidas y corazones ardientes” ademds de estar liderado por el “mejor
presidente de la historia” reciente.

Los otros casos si bien pueden ofrecer la imagen de ser “partido histérico”, “opositor fuerte
y coherente”, este incentivo es débil pues depende de las coyunturas politicas y sociales, por ello
el incentivo que méas convocé el apoyo de la poblacién tiene que ver con la dotacion de bienes y
servicios, lo que generd una identificacidn por transaccion, sobre todo en periodos en los que cada
partido gobernd. La generacion de conviccion tiene que ver con elementos ideoldgicos, algo que
los partidos tradicionales han descuidado por tratar de llegar a un mayor electorado, pero ademas
con una serie de actividades que posicionen al partido como un actor primordial para gobernar,
pero como vimos anteriormente los partidos tienden a reducir su dindmica entre periodos

electorales.

En los casos de partidos movimiento habria mayor distribucién de incentivos colectivos, y
uno podria decir que estan mas institucionalizados que los partidos tradicionales, pero es muy
prematuro asegurar ya que estos se consolidaron en funcion de gobierno, aunque el MAS al tener

una militancia fija y creciente si puede tener una mayor institucionalizacion que el resto.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES GENERALES

El proceso de institucionalizacion de los partidos analizados no es lineal ni homogéneo, tampoco
algo concluido y determinado, a lo largo del periodo analizado se pueden observar avances y
retrocesos en las dimensiones y sus variables, lo que complejiza el estudio y la posibilidad de
emitir unas conclusiones generales. Unos de los factores centrales para entender las diferentes vias
que recorren los partidos, es el modelo originario de formacion, ello imprime una marca genética
que influird en las dimensiones, la coyuntura en la que se crean y las caracteristicas iniciales se
presentan constantemente en la produccién y reproduccion del partido, lo que influye en los
procesos. Esto se hace patente cuando observamos que el MNR se forma a partir de la integracion
de diferentes grupos con distintas ideologias, ello ocasionara que con el tiempo se formen
facciones que disputaran las zonas de incertidumbre. En el caso del PSC el fuerte liderazgo
representado en Ponce Enriquez, posteriormente Febres Cordero y luego Nebot Saadi hace que el
partido funcione de forma personalista alrededor de caudillos, lo que a la larga influye en la

formacion de un bastién electoral con una influencia territorial limitada.

Similar situacion ocurre con MAS y MPAIS que tienen un origen indirecto y por difusion,
funcionan con una estructura similar a la de sindicatos, lo que ocasiona que haya dos andamios
institucionales uno formal y el otro informal, aunque en la practica tienen mas peso las
instituciones informales, que se sobreponen a las otras. En ambos casos el caudillismo adquiere un
caracter hobbesiano, ademas que el partido funciona en alguna medida con redes clientelares, esto
es mas evidente en MPAIS, para movilizar los votos o para elegir dirigentes o candidatos. Otra
diferencia seria la influencia de las organizaciones matrices, que en el caso de MPAIS se va
diluyendo en la medida que el liderazgo de Correa crece, mientras en el caso boliviano, los
sindicatos tienen control en algunos niveles (especialmente locales) sobre las decisiones y

acciones que realiza el partido.

Sobre la Rutinizacion
A lo largo del periodo democratico pudimos observar que el MNR ha logrado un alto nivel de

institucional, desarrollé una capacidad de transformar su entorno y adaptarse para nuevas
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coyunturas a través de la modificacion de sus estatutos para transformar sus estructuras
organizativas. Quizas el problema mayor fue la competencia entre las facciones internas del
partido lo que implicaba la existencia de dos estructuras con reglas implicitas e informales que
competian con las zonas de incertidumbre, lo que debilitaba internamente a la organizacion,
aungue hacia afuera aparentaba coherencia y unidad a pesar de traslucir los conflictos internos. Si
bien hay una aceptacion en el cambio de reglamentos, la praxis y I6gica patrimonialista pervivio
durante un lapso de tiempo, haciendo resistencia para evitar perder los beneficios largamente
obtenidos y acumulados durante el periodo del nacionalismo revolucionario. Esto evidentemente
entraba en contradiccion con la I6gica racionalista implicita en los nuevos reglamentos, pues se
buscaba eliminar las précticas caudillistas y clientelistas. La resistencia llevo a que los
reglamentos adquieran una cualidad flexible, para abrir espacios de negociacion entre las
facciones y crear consensos. Este problema se manifestaba cada dos afios, y luego cada cuatro
afnos, es decir cada afio anterior a las elecciones nacionales y municipales. Hay que entender que
las elecciones municipales so6lo se elegian a los candidatos, en las nacionales se elegian directivas
nacionales, departamentales, locales, por ello en estas se hacen manifiestas las tensiones entre las

facciones.

Para tratar de eliminar las resistencias, el partido implement6 diferentes cursos de
capacitacion sobre los estatutos, sus cualidades con respecto a anteriores. Aunque la formacion es
un elemento presente a largo de toda la historia, es a partir de 1993 que se intensifica para incidir
en dos ejes, el primero en la capacitacion sobre la tradicion nacionalista revolucionaria, los padres
fundadores del partido, los grandes logros del partido, las reformas de 1952 y las impulsadas por
Goni a partir de 1993; el segundo eje de formacion era sobre los estatutos, las cualidades,
diferencias y nueva estructura partidista. Este elemento permitia que el partido tenga vida al
margen de los procesos electorales, de la funcion legislativa o de gobierno. Fue durante los
periodos de gobierno en los que el partido realizaba mayores capacitaciones, durante el periodo
93-97 se hicieron 512 procesos de capacitacion entre nacionales y departamentales, se publicaron

maés de 200 boletines, librillos, cuadernos y otros formatos*€®,

18 En el partido existieron diferentes instancias que iniciaron procesos de capacitacion, la Secretaria Ejecutiva
Nacional a través de Secretaria Nacional de Capacitacion y Proselitismo; el Comité Ejecutivo Nacional y la Secretaria
Nacional de Relaciones Exteriores también publicaron también publicaron diferentes boletines.
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La institucionalizacion también se vio comprometida por los conflictos alrededor de la
seleccion de dirigentes, candidatos o autoridades, aunque cada uno de ellos tiene caracteristicas
distintas, se vio la tension entre las facciones para tener el control sobre este tipo de incentivos,
aunque en los casos conflictivos se saltaron los estatutos y se solucionaron temporalmente las
tensiones a través de acuerdos entre las facciones, aunque las tensiones siempre estuvieron
latentes. Otro elemento que muestra un debilitamiento en la institucionalizacion, fue la pérdida de
influencia territorial y el desmantelamiento de las sedes a causa de la persecucién politica del

gobierno después de la caida de Sdnchez de Lozada.

En cambio en las otras tres organizaciones la rutinizacién es baja, pues las normas tienen
un caracter referencial o hay mayor peso de las instituciones informales, pues en ellas pesan mas
las decisiones de los lideres o grupos de poder cercanos a los lideres; se pueden establecer unas
carreras politicas y la distribucion de unos incentivos selectivos, que estan relacionados con el
reclutamiento de elites o caciques locales para lograr mayor presencia territorial, pero tienen
problemas en el procesamiento de tensiones y conflictos internos, pues recurren a la depuracion
inmediata, sin que exista unos procesos o juicios internos. En los tres casos hay un cumplimiento
parcial o minimo, sobre todo en el PSC, en el que las decisiones son tomadas por un lider o por un
grupo muy pequefio, que otorga cierta autonomia a los caudillos locales para que tomen las

decisiones pequefias o relativas a sus cantones o provincias.

En los partidos movimiento MAS y MPAIS, las caracteristicas son distintas, partiendo
porque ambas organizaciones se niegan a utilizar el rétulo partido, pese a funcionar como tal, el
principal argumento es que tendrian un ndcleo distinto, y que por sus logicas de funcionamiento
serian mas democraticas y legitimas, apelan a formas distintas y contrarias a la democracia liberal
(representativa, participativa y procedimental) como la democracia directa, democracia
comunitaria u otras'®. EI movimiento, segun los argumentos, tendria una ldgica horizontal en la

toma de decisiones, propiciaria mayor participacion, canalizarian demandas, propiciarian y

189 Esta argumentacion se asienta en una idea o percepcién errénea sobre la democracia, pues la limitan al conjunto de
procedimientos para elegir representantes y autoridades, por lo que deberian ser sustituidas por otras formas de
democracia, aunque no precisan como serian estas formas o que caracteristicas tendrian, claro que hay una
coincidencia sobre que estas serian mas participativas y mas cercanas a la poblacién cuando en realidad la democracia
tiene un caracter sustantivo. Si bien argumentan que la democracia debe ser modifica, durante los gobiernos de los
partidos movimientos no hay intentos de cambiarla, solo amplian la participacion de diferentes sectores.
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buscarian el bien de la poblacion, y por ultimo se alejarian del accionar de los partidos
tradicionales!®®. Al margen de la diferencia semantica, tanto los movimientos como partidos
tienen las mismas funciones dentro del sistema politico, también realizan las mismas acciones y
ejecutan las mismas practicas, lo que hace que la disimilitud entre los tipos de organizaciones sea

imperceptible.

En el caso de los partidos movimiento, la l6gica horizontal se impone en los niveles
locales, es decir hay una suerte de asambleismo para la toma de decisiones, pero este se va
diluyendo mientras asciende en la escala jerarquica, pues en ellas predomina la decision del
caudillo o un pequefio grupo cercano. Esto es mucho mas evidente en el caso del MAS, pues los
sindicatos y las organizaciones tienen toda la potestad para tomar las decisiones en los ambitos
locales, en cambio en los niveles departamentales y nacionales es Evo Morales junto a los
dirigentes de los entes matrices son los que imponen las directrices, eligen a los candidatos al
margen de los estatutos, incluso recurren a candidatos invitados o independientes. En el caso de
MPAIS algo similar ocurre, con la diferencia de que se desconoce la capacidad de decision del
Burd Politico frente a la de Correa Delgado, e incluso se desconoce a ciencia cierta cuantos, y
quienes conforman esta instancia, pero entre el lider y sus colaboradores cercanos son los que
seleccionan candidatos, distribuyen incentivos y determinan las decisiones. Otra similitud entre
ambos movimientos es que la jerarquia gubernamental se repite en la partidaria, hay una
duplicidad de funciones, lo que se traduce en una l6gica hobbesiana tanto en el gobierno, como en
la organizacion partidaria. La tension mayor se da cuando hay una imposicién de candidatos, pues

ambos privilegian en muchos casos a gente que pueda “arrastrar votos”.

La diferencia sustancial, es que el MAS tiene un doble andamiaje institucional, las
organizaciones matrices tienen un mayor peso, y los estatutos reflejan esta doble institucionalidad,
incluso refuerza el caudillismo de Morales. En cambio, los estatutos actuales (2012) de MPAIS
establece una estructura muy amplia y compleja, que trata de ser lo mas democratica posible, pero
los estatutos no han sido interiorizados por los miembros por lo que a momentos tienen un caracter

referencial y flexible.

190 | os partidos movimiento en cuestion (MAS y MPAIS) también apelan a valores ético morales, honestidad,
capacidad y otras virtudes que segun sus dirigentes no tendrian otros partidos por estar corrompidos por el sistema.
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Sobre la complejidad en los partidos

La dimension Complejidad tiene avances relativos pues, exceptuando PSC, tienen gran presencia
territorial con subunidades que tienen un funcionamiento parcial, casi siempre en periodos
electorales para movilizar a los militantes y electores; las decisiones las toman los lideres
politicos, aunque haya espacios donde supuestamente se debate, pero estos suelen ser ratificatorios
de las directrices del lider, y hay un gran peso de las redes clientelares para lograr.

En el caso del PSC, la invitacion a Febres Cordero para ser parte de la organizacion hizo
que el partido adquiera una dindmica totalmente distinta, con una jerarquia verticalista que tiene
control sobre grupos de militantes en diferentes territorios, el manejo de ellos es altamente
clientelar. El fuerte liderazgo de Febres Cordero hizo que el partido adquiera un caracter
caudillista, rasgo que seria prolongado y reforzado por Nebot Saadi. Este caudillismo influiria en
que el partido pase de ser nacional a tener una logica provincial, constituyendo a Guayas como el
bastién del partido con influencia en cantones de otras provincias donde actdan caudillos. La
I6gica caudillista se reproduce en los niveles locales o en las otras provincias, donde hay lideres
locales que movilizan a los militantes o simpatizantes, son estos los que con un grupo pequefio de

influyentes deciden en esos ambitos.

Si bien hay procesos de formacion y/o capacitacion estos tienen un carécter preelectoral, y
es utilizado como estrategia para atraer adeptos o activar los simpatizantes, ademas que ellos
dependen de las redes clientelares que puedan funcionar en determinado territorio. Similar caso
ocurre con los procesos de reclutamiento de militancia o elites, estos tienen caracter prelectoral,
los primeros para las campafias electorales y las movilizaciones relativas a la competencia, en
cambio los segundos son los que financian y movilizan sectores pues tienen el caracter de lideres o
caciques locales, en algunos casos no son los candidatos directos, sino que funcionan como

mecenas.

En los otros partidos, se establecen unidades mas o menos homogéneas a lo largo del
territorio nacional, con una burocracia mas o menos estable, sobre todo en los territorios que
tienen una importancia electoral, desde donde se toman las decisiones. Tanto el MNR, MAS y
MPAIS tienen una logica expansionista territorial, tratando de ampliar su influencia, lo que
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influye en la creacién y consolidacion de la organizacion, aungue en los partidos movimientos este

proceso sea meramente electoral y clientelar.

Uno de los grandes problemas es la presencia de instituciones informales, el
patrimonialismo tuvo una gran presencia en el MNR (sobre todo en la primera década del andlisis)
y PSC en la que los lideres manejan el partido e instancias publicas, sobre todo en &mbitos locales,
como si fueran parte de su propiedad y hacen que funcionen a base de prebendas para distribuir u
obtener mayores beneficios. En cambio, en el PSC, MAS y MPAIS el clientelismo es la
institucion informal presente, pues por débil estructura que tienen en determinados territorios
deben recurrir a caciques locales, ello para movilizar votos y tener una presencia, a cambio se

otorgan obras, presupuestos, u obras de bien social.

La institucionalizacién es distinta entre los partidos considerados tradicionales, ello se
debe, como lo dijo Panebianco, a la influencia que tiene el modelo originario en la futura
institucionalizacion del partido. EI hecho que el MNR haya participado y liderado la revolucion le
posibilitd un enraizamiento e incrustacion mayor, ello al margen de unos reglamentos, este
fortalecimiento de los lazos con la poblacion posibilitd al partido sobrevivir a los primeros
fraccionamientos que se ocasionaron por el incumplimiento de normas implicitas. Otro elemento
relevante fue el cambio generacional de liderazgo, ello acompafiado con la renovacién de un
estatuto modernizador que ayudo a transformar al partido y adaptarse a las nuevas coyunturas. El
elemento que mas complicd la institucionalizacion es la formacion y afianzamiento de facciones,

que por la disputa de las zonas de control tendian a flexibilizar el cumplimiento de los estatutos.

La institucionalizacion del MNR es mayor en algunas de las dimensiones, como la
incrustaciéon y rutinizacion, la de complejidad contiene algunas variables como la toma de
decisiones y la presencia de instituciones informales que influyen en la totalidad del proceso.
Claro que el proceso no es uniforme ni parejo, y hay periodos en los que la disputa entre las
facciones debilita la organizacion porque la dindmica se realiza al margen de los reglamentos

internos, lo que vulnera la posibilidad de consolidar la institucionalizacion.
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Sobre la incrustacion de los partidos

En esta dimensién el PSC es el menos desarrollado, pues con el paso del tiempo fue perdiendo
influencia en el territorio nacional y fue reduciendo con un gran bastién, y otros pequefios en
diferentes cantones de las provincias de Guayas, Los Rios, EI Oro, Manabi y Tungurahua;
tampoco posee sedes territoriales ni barriales, lo que légicamente impide el establecimiento de
lazos con la poblacion.

Pese a la formacién del PSC con su capacidad de penetracion territorial y la dominacion
carismatica, con el tiempo se volvié dependiente del caudillismo y con bajo enraizamiento. Este
caso muestra que el reglamento es incidental, tiene un caracter mas ornamental y de mero
cumplimiento para ajustarse a las normas electorales, pues las decisiones dependen de una
coalicion dominante reducida. El predominio de las instituciones informales hace que ellas tengan
mayor efectividad y son las que regulan la vida activa del partido. Un elemento compartido con el
MNR es el traspaso de mando en la direccion del partido, algo que posibilitaria una
institucionalizacion, pero que en este caso refuerza un caudillismo elemento que, valga la
redundancia, se institucionaliza en detrimento de la organizacién y la normativa, tal como lo
menciona Panebianco, un partido tiene mayor probabilidad de institucionalizarse si hace una

transicién en el liderazgo, pero no es conditio sine qua non.

Al margen de la diferencia entre los rétulos, los partidos movimientos tienen proceso de
institucionalizaciéon similar al del PSC, pues tienen dificultades similares, las instituciones
informales guian la vida real de las organizaciones lo que problematiza la interiorizacion y
rutinizacion de la norma. Son los intereses del lider o de una elite reducida los que se anteponen a
los intereses partidarios, lo que hace que las organizaciones se constituyan grupos de intereses con
una fuerte capacidad de movilizacion, ello se puede ver al momento de seleccionar candidatos y
dirigentes politicos, que en muchas ocasiones fueron designados de manera arbitraria y contra la

normativa o contra la voluntad de los militantes.

En el caso del MAS y MPAIS, el doble andamiaje institucional, hace que las
organizaciones tengan una doble vida, hacia afuera y hacia adentro, traslapandose ambas y

entorpeciéndose porque se autolimitan. Discursivamente ambas organizaciones tienen una
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coherencia y cierta homogeneidad exteriormente, pero interiormente contiene una diversidad de
formas divergentes con las normas, y que sin llegar a constituirse en facciones organizadas se
constituyen en grupos que influyen en la vida partidaria. La existencia de lideres caudillos, elites
locales, redes clientelares, son factores que definirdn las caracteristicas de las formas de esos
grupos, y la combinacion de los mismos influirdn en el comportamiento de los mismos. En ambas
organizaciones hay un comportamiento similar, es decir en los niveles locales o intermedios hay
cierto apego a la norma y se siguen los procedimientos para elegir a candidatos y dirigentes,
aunque también tienen cierta autonomia para tomar decisiones sobre aspectos muy locales, pero
mientras mas sube en la escala hay una divergencia con los estatutos y las decisiones son tomadas
por los lideres o grupos de influencia, sin que haya posibilidad de discusion o debate sobe las
mismas. Esta divergencia produce algunas tensiones entre los niveles (entre las bases y la
dirigencia intermedia o nacional) lo que en los casos analizados causa deserciones o en todo caso

expulsiones cuando hay criticas a las decisiones de los lideres.

A diferencia del PSC, los partidos movimiento tienen una base social amplia de respaldo,
pero estas bases no tienen mucho peso en la toma de decisiones, su labor no sobrepasa las
estrictamente necesarias durante los periodos pre y electorales o durante las movilizaciones para
defender los procesos impulsados por los partidos en los respectivos partidos, o para hacer presion
0 contra peso a la oposicion regionalizada. Esto I6gicamente se traduce en la incrustacion, que por
su caracter tiene amplia presencia en el territorio nacional, aunque claro en algunos territorios

tienen una vida mas activa que en otros.

En las organizaciones se pueden observar un proceso de desinstitucionalizacion, porque no
hay un proceso de fortalecimiento organizacional, por lo contrario, hay una debilidad en la
estructura a causa de la presencia del patrimonialismo y/o clientelismo, son esas las instituciones
las que socaban la posibilidad de una institucionalizacion partidaria. No hay una autonomia, sobre
todo en el caso de los partidos movimientos, lo que incide en la consolidacién de una estructura
organizativa, y aunque este factor no es propio de la institucionalizacion, si afecta
considerablemente el proceso porque no permite la interiorizacion de las normas Yy la rutinizacion

de las mismas.
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Como se vio anteriormente, los procesos de institucionalizacion son desiguales, muy
heterogéneos, aunque hay ciertas similitudes en los partidos movimiento que se constituyen en
sistemas de intereses, sobre todo MPAIS, porque alcanzaron muy rapidamente el gobierno y no
tuvieron la posibilidad de tener vida partidaria alejada de sus funciones administrativas del estado.
Pero més alla de algunas similitudes, la heterogeneidad es la principal caracteristica del estudio, se
pudo evidenciar que no hay caminos “Unicos” o determinados para explicar la institucionalizacion,
y el tipo de partido no determina el proceso, pero hay un condicionamiento por la presencia de una
militancia activa, pero ella no necesariamente es determinante, aunque este condicionamiento
puede reducirse por la presencia de liderazgos fuertes. Otro aspecto comun es que el proceso de
institucionalizacién se ve afectado por la presencia del partido en el gobierno, pues si bien en los
cuatro casos hay un crecimiento (incrustacion y complejidad), este se debe por la distribucion de
diferentes incentivos y no necesariamente aporta al proceso. La presencia de los partidos en los

gobiernos hace que estos tiendan a adquirir caracteristicas de partido cartel, ello por la necesidad

de mantenerse en el gobierno y lograr cargos de poder.

Tabla N°18 Sintesis Comparativa del Proceso de Institucionalizacion Partidaria

Partido/Dimensiones RUTINIZACION

Hay un proceso de
interiorizacion de la norma. Se
realizan 4 cambios de estatutos

La seleccion de candidatos y
dirigentes se hace segin la
norma en niveles locales, en
los nacionales segin el
equilibrio entre las facciones.
En algunos casos se invitaron
candidatos para consolidar al
partido,

El partido incentiva lealtad y
promueve las carreras politicas.

Las tensiones son procesadas a
través de consensos o acuerdos
entre las facciones.

Se otorgan distinciones a los
militantes de larga trayectoria

Las  normas vistas
formalismo para
reconocimiento juridico, en la
vida real predomina la l6gica
sindical. Los segundos
estatutos reconocen las formas
sindicales.

son

COMPLEJIDAD
Se establecen sedes
departamentales

Se establecian sedes locales,
aunque no en la Gltima década.

Las decisiones locales se
realizan segun estatutos, en los
niveles nacionales seglin los
consensos y/o equilibrios entre
las facciones. Bajo algunas
circunstancias, es el lider que
toma decisiones.

En la Ultima década hay un

proceso de reduccion de
burocracia y personal.
El  patrimonialismo  tuvo

presencia en la primera década,
y fue reemplazado por una
l6gica racional.

Las wunidades regionales vy
locales reproducen la
estructura sindical o funcionan
como apéndice de los entes
matrices. En zonas donde no
hay los entes, el partido
funciona a través de redes
clientelares
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INCRUSTACION

Se realizan  procesos
reclutamiento de militantes.

de

Hay un proceso de ampliacion
de creacion de  sedes,
exceptuando la Gltima década.

En la dltima década hay un
proceso de desterritorializacion
por la persecucion politica.

Los procesos de reclutamiento
coindicen con periodos pre
electorales.

El partido funciona en sedes de
las organizaciones matrices, no
tiene una autonomia de ellas.



La seleccion de dirigentes y
candidatos en niveles locales se
dan segun las dinamicas
campesinas y/o indigenas.

En los niveles nacionales la
seleccion de candidatos
depende del lider Morales y de
los maximos dirigentes de las
organizaciones matrices.

El procesamiento de disidencia
0 tensiones se resuelve por
medio de la depuracion y
expulsion.

Los estatutos son referenciales,
son vistas como formalismos.

Las carreras dirigenciales y
politicas estan relacionadas con
redes clientelares.

Los procesos de seleccion de
dirigentes son irregulares, y
tienen un caracter arbitrario.

El procesamiento de tensiones

se realiza a través de
expulsiones, se apela a la
disciplina  partidaria  para

expulsar disidentes

Hay procesos de formacion
pero estan orientados en la
informacion sobre la
Revolucién Ciudadana

Las carreas politicas se dan en
un sistema de intereses e
intercambio de favores entre
personalidades/lideres 'y el
partido.

Durante el periodo de analisis
el partido ejercita diferentes
modalidades  para  elegir
dirigentes y candidatos, pero
no se respetan los resultados.
La decision dltima la tiene el
lider y el bur6 politico.

El  partido no ejercitd
mecanismos para procesar las
tensiones, o la indisciplina
partidaria.  Los  problemas
internos se resuelven con la

En los &mbitos locales y parte
de los regionales los dirigentes
y candidatos se eligen segun
l6gica sindical. En otros casos
son los dirigentes nacionales
los que eligen a los candidatos.
El lider nacional tiene la Gltima
palabra.

Hay una fuerte presencia de
redes clientelares en regiones
donde no hay estructura
organizativa

Las redes clientelares permiten
movilizar votos y elegir
candidatos donde el MAS tiene
poca presencia

El PSC tiene un proceso de
consolidacion de  bastiones
electorales, perdiendo  un
alcance nacional.

Las decisiones las toma el
caudillo (Febres Cordero y
posteriormente Nebot Saadi) y
los grupos de interés.

No hay renovacion de
dirigencias, las nominaciones
tienen un caracter formal y no
real.

La burocracia solo es existente
en la sede nacional (Quito), en
el resto de provincias, no hay
personal, sino que el partido
funciona en oficinas o casas de
los dirigentes o lideres locales.

Hay una presencia constante
del patrimonialismo, desde el
lider nacional, hasta los lideres
provinciales a través de redes
clientelares movilizan

El partido tiene varias unidades
regionales, ello se debe a que
esta en funcion de gobierno.

La fuente de las decisiones es
el lider nacional junto a un
buré politico, incluso en los
niveles locales.

Hay una burocracia estable en
las principales provincias del
pais. El partido no maneja un
registro del total de personal
que trabaja en las distintas
sedes, la cantidad del personal
varia segun los periodos.

El partido constituye un
sistema de intereses, Yy
funciona en muchas provincias
a través de redes clientelares,
no hay una estructura
organizativa real.
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El nimero de militantes tiene
constante crecimiento, pero el
MAS por ser partido de
gobierno se ha constituido un
sistema de intereses entre redes
clientelares y gobierno.

El partido extendié su control
territorial, pero en parte de ella
es a traveés del clientelismo, sin
que necesariamente el partido
se consolide.

La distribucién de incentivos
se hace bajo una ldgica
clientelar.

El partido por su caracter
patrimonialista y clientelista no
busca tener militancia. Aunque
hay procesos de recoleccién de
firmas para la reinscripcion.

No hay oficinas locales, el
partido funciona en oficinas o
casas de los caudillos locales.

El partido ha perdido su
caracter nacional y consolidd
unos bastiones territoriales en
provincias costefias (Guayas,
Los Rios, El Oro)

Hay procesos de reclutamiento
de militantes.

Formalmente hay cien mil
Comités de  Revolucion
Ciudadana en todo el pais, pero
no tienen actividad real.

El partido supuestamente tiene
sedes regionales y locales, pero
no tienen un funcionamiento
activo.

El partido, por estar en funcion
de gobierno y por los éxitos
electorales, ha logrado
extenderse a casi todo el pais.



depuracion de los miembros.

Fuente: Elaboracion propia.

Los hallazgos de este trabajo no dan explicaciones determinantes para dar cuenta de los procesos
de institucionalizacion en los casos analizados y producir conclusiones generales. Para afinar las
conclusiones se debe profundizar y ampliar el nimero de casos y poder tener méas datos e insumos,
ya que los cuatro si bien aportan informacion interesante, estos datos son de alguna manera
insuficientes para generar explicaciones que puedan extenderse a otros casos. Ello también implica
generar otros instrumentos tedricos y metodoldgicos, sobre todo estos Ultimos para poder mejorar

la comprension y quizas lograr proponer una medicién de la institucionalizacion.
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