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Resumen

Esta investigacion analiza la politica pablica boliviana de hidrocarburos entre el periodo de
2006 al 2018, a partir del marco analitico del disefio de politicas, y los postulados
metodoldgicos del rastreo de procesos. Se identifica un mecanismo causal para explicar por
queé la recuperacion soberana de los recursos naturales, genera un déficit de responsabilidad
publica, en el sector petrolero y/o de hidrocarburos. EI mecanismo incluye, el analisis de la
adopcion de un nuevo objetivo de politica (puesta en agenda), la descripcion de los nuevos
medios de politica (formulacién), su adaptacion a las reglas existentes (cambio institucional) y
la forma en que se calibran y combinan los instrumentos en la implementacion (interaccion
politica), para generar el resultado previsto. Por Gltimo, cada parte del mecanismo causal esta
respaldado por evidencias empiricas obtenidas mediante la identificacion de instrumentos de
politica, organizados en un protocol6 de investigacion bajo la tipologia NATO (Nodalidad,
Autoridad, Tesoro y Organizacion) con la finalidad de dar validez externa e interna a nuestras

hipétesis.

Para darle validez a estas pruebas empiricas corremos los resultados desde el uso formalizado
del rastreo de procesos aplicando los principios de la l6gica Bayesiana. La politica
considerada es seleccionada mediante un proceso metodoldgico de seleccidn de caso entre

causa esperada y resultado previsto.
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Introduccion

La discusion en torno a los recursos naturales y su papel en el desarrollo de los paises, es
inseparable de la “paradoja de la abundancia”, que hace referencia a que los paises ricos en
recursos naturales, pese a obtener importantes ingresos econdémicos, no han logrado establecer
las bases para su desarrollo y experimentan situaciones de pobreza (Schulzt 2005). En otras
palabras, los paises ricos en recursos naturales, presentan tendencias a experimentar graves
problemas econémicos y sociales como consecuencia de poseer, explotar y exportar materias
primas (Auty 2007; Gylfason 1999; Ross 1999; Sachs y Warner 2001).

Sin embargo, la existencia “per se”” de recursos, no impacta en esta condicion, por ello se debe
diferenciar entre: a) dependencia; la ausencia de otras fuentes de ingreso, b) la renta de los
recursos naturales; el descubrimiento inesperado de recursos naturales que incrementa el PIB,
y ¢) la abundancia de recursos naturales, que es la presencia en grandes cantidades de un
recurso (Willebald et al. 2015). En esta logica, se considera como dependencia, cuando la
explotacion de un recurso constituye la fuente de divisas en un 50 % o mas (Ross 1999), que a
la larga deteriora los términos de intercambio dentro el sistema econdmico mundial, causando
pobreza (Prebisch 1983).

Esta relacion influenciara el debate politico al interior de los paises de vocacion primario
exportadora, articulando y condensando un nimero importante de propuestas y grupos, en
relacién a la mejor utilizacién de los recursos naturales (Gudynas 2012). La capacidad de
articulacion de estas propuestas y la unificacion en agendas sociales nacionales, terminaran
impulsando un proceso de decision e implementacion de politicas de orden nacionalista que
reivindicaran la soberania estatal en torno a los recursos naturales (Haslam y Heidrich 2016;
Bruckman 2013; Agnew y Ulrich 2010; Zibechi 2012; Fontaine 2017; Velasco 2015; Alagiri
1991) como estrategia para el desarrollo, y critica directa a los procesos de privatizacion® de
la cadena extractiva, que experimentaron los Estados desde la implementacion de politicas

orden neoliberal en la década de los 90 (Gandarillas y Rodriguez 2008).

! Se Llama privatizacion del sector extractivo, a los hechos y el conjunto de reformas inspiradas en el modelo
econdmico neoliberal (Ramos 1997) que supusieron la pérdida de la soberania estatal en la cadena productiva
extractiva, que implico la integracién de los paises al mercado mundial mediante la implementacién de politicas
a favor de una mayor libertad del mercado, bajo asesoramiento internacional (Jessop 2010).



Esta critica, sugiere, que los Estados en este proceso fueron sometidos a una serie de
presiones ejercidas por las reglas de comercio global que afectaron su capacidad de hacer
prevalecer su soberania sobre los recursos naturales estratégicos (Rodas et al. 2013),
imposibilitando maximizar su contribucion al desarrollo (Cotarelo 2006; Prada 2008;
Altomonte 2016; Sabatini y SepUlveda 1997; Zibechi 2012). Por tanto, la recuperacion
soberana sobre los recursos naturales, constituye un correlato politico e ideoldgico para el
desarrollo social impulsado por el Estado y un polo articulador de diferentes grupos y

opciones politicas en la region.

En una clasificacién conceptual, este debate puede interpretarse como una demanda por
soberania interna en cuanto refiere al fortalecimiento de “estructuras de autoridad dentro de
los Estados, y a la capacidad de estas estructuras para regular efectivamente el
comportamiento” (Krasner 2001) mediante el incremento de las rentas extractivas desde un
mejor control del sector (Haslam y Heidrich 2016). Esto implica cuestionar las reglas del
comercio mundial, replanteando las diferentes modalidades de globalizacién que estan
dispuestos a aceptar los gobiernos para insertarse al mercado mundial (Jessop 2010, 15) y el

establecimiento de gobiernos anti-sistémicos.

Como propuesta politica, retoma la discusion en torno a la autonomia relativa del Estado, y el
posicionamiento e importancia de este precepto para garantizar la fortaleza institucional
necesaria para el desarrollo. En otras palabras, la construccion soberana retoma la cuestién del
papel que debe asumir el Estado, en relacion al contexto interno y externo, asi como la
capacidad de controlar el orden interno garantizando la existencia de organizaciones que
permitan disefiar e implementar sus politicas propias (Sckopol 1982) para asegurar el
cumplimiento de los intereses colectivos en la formulacion de las politicas publicas (Streeck y
Schimitter 1991, 236).

Bajo la discusion, también se revaloriza el papel de las instituciones en el ordenamiento
politico y economico, fortaleciendo las capacidades del Estado con un incremento de su
autonomia normativa y de la regulacién econémica (Haslam y Heidrich 2016) desde formas y
tipos institucionales jerarquicas (Pierre y Peters 2000). Las teorias neo institucionales, al
enfocar a las instituciones como centro importante del proceso de la politica (Fontaine 2015),

son Utiles para analizar el proceso en el que los gobiernos fortalecen la institucionalidad para



el cumplimiento de derechos soberanos y que al hacerlo establecen una forma de resistencia al

acatamiento de las decisiones globales (Giddens 1991).

El nacionalismo extractivo, debe ser entendido por tanto como la politica de recuperacion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos petroleros por parte del Estado, pero tampoco es
un producto de esta nueva época. En el transcurso del siglo XX las primeras politicas
petroleras sustentadas en ldgicas liberales, generaron un fuerte rechazo que devino en el
desarrollo de expropiaciones petroleras en “Bolivia y México, en los afios 1937 y 1938,
respectivamente, y la creacion de las estatales YPFB y PEMEX” (Marica 2001). Esto hace
que los gobiernos latinoamericanos tengan experiencia en el establecimiento de instrumentos
de caracteristicas nacionalistas en torno a la administracion de los recursos extractivos y el

imaginario construido en torno a este postulado (Pellegrini 2018).

1. Maldicion de recursos, nacionalismo de recursos y su impacto en el desarrollo
institucional

La aproximacion a la politica extractiva, bajo el denominativo de maldicion de recursos, es
consecuencia de las coincidencias presentes entre la relacion, bajo desarrollo institucional, y
vocacion primario exportadora, que permite establecer una formula para explicar el bajo
desempefio econdmico de los paises productores de materias primas (Fontaine et al. 2017) que
ademas reportan una dependencia de estos ingresos para la obtencion de divisas (Ross 1999).
Por otra parte, se considera que esta relacion no reside en la dotacion de recursos como tal,
sino por la existencia de intereses e ideas contrapuestas sobre el alcance y el destino final de
las rentas extractivas (Fontaine et al. 2017, 4) que afecta la capacidad de reproduccion del

régimen politico.

En Latinoamérica, los recursos sobre los que se trabajo esta relacion, son las exportaciones
mineras, petroleras y agroindustriales (Bebbington 2009; Von Hesse et al. 2011; Bisang
2011). Estos estudios, abordan aspectos como su administracion, tanto a favor de una mayor
liberalizacion para garantizar la inversion privada (Sinnott et al. 2010), una administracion de
caracter estatal con fines redistributivos (Gudynas 2009), y la conformacion de alianzas

publico privadas con fines operativos (Miguez et al. 2010).

La situacion de la administracion de los recursos naturales, impactara en la capacidad de éxito

de la implementacion de las politicas. En este marco, los recursos de gas y petréleo, a
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diferencia de los otros recursos, tiene una notoria importancia en cuanto se asocian con la
potencialidad para el desarrollo industrial de los paises, dadas sus propiedades quimicas y la
importancia para la matriz productiva energética (Anaya 2015), por tanto, los resultados que
se obtenga del sector, permitiran financiar otras politicas publicas, por lo que la historia del
petréleo y su régimen fiscal, puede constituirse en una variable explicativa para la

configuracion y los sucesos politicos en América Latina (Philiph 1982).

Las ideas e intereses contrapuestos en torno a la administracion que emergen de este proceso,
inciden directamente en la organizacion y planificacion operativa, estratégica y normativa de
los Estados, por tal razén, el “nacionalismo de recursos” es en este contexto una forma de
aprovechar y maximizar los ingresos publicos mediante “la afirmacion del control estratégico
del Estado y la mejora de los efectos de desarrollo de la actividad extractiva” (Haslam y
Heidrich en Fontaine 2017, 7). Sin embargo, el nacionalismo de recursos y las caracteristicas
gue asume en ciertos contextos institucionales, lleva a asumir su presencia como una variable

explicativa para el débil desarrollo econdmico de los paises de vocacion extractiva.

Los ingresos por concepto de rentas y regalias, tienen efectos negativos sobre el desarrollo y
democracia, cuando ocurren en un contexto de instituciones débiles o inestables (Fontaine
2017, 4), ya que las rentas y recursos captados por esta politica, benefician al titular a un
grado que atenta con los postulados democraticos y los 6rganos de control, dada la hiper-
presidencializacion y el fortalecimiento de las l6gicas de democracia delegativas (O donnell
1991).

Se puede sefialar que la politica en Latinoamérica esta condicionada por la capacidad de
control y administracién de las materias primas, y es en funcion de esta condicion que se ha
producido una disputa por la reparticion de su excedente, con fuerte influencia sobre las
formas de organizacion y estructuras de control dentro los Estados (Collier 2010). Venezuela,
Ecuador y Bolivia son los casos que sobresalen para ver la emergencia de este proceso bajo la
forma de un “neonacionalismo petrolero andino” (Fontaine 2008), pero también, este proceso
a diferencia de los acaecidos en el siglo XX se mueve en un nuevo contexto, donde la
participacion sobresale como paradigma emergente y de un cambio en la naturaleza del
Estado que se hacen en un contexto de democratizacion y ciudadanizacion, como nunca antes
en Latinoamérica, que exige no solo un control Estatal de las rentas y recursos, sino que

también una mayor transparencia y participacion ciudadana en el sector (Fontaine et al. 2017).
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2. Transformacion del Estado

El concepto de la triple descentracion del Estado da cuenta de estas transformaciones y sefiala
que, en la actualidad, el Estado Nacional tradicional, es afectado en el nivel nacional o hacia
arriba por los organismos supra-regionales o internacionales, hacia abajo por los gobiernos
regionales o locales y hacia afuera a partir de organizaciones no gubernamentales y alianzas
internacionales (Pierre y Peters 2000). Esto implica la asignacion de nuevos poderes estatales
a escalas distintas de la nacional y también representa el cambio en la naturaleza y
articulacion del Estado con la sociedad civil bajo nuevas formas de coordinacién, direccion o
gobernanza (Howlett 2005; Kooiman 2005, 20). A su vez, esta transformacion asume un
cambio en las demandas democraticas, que se cruzd con la emergencia de la participacion

ciudadana como nuevo paradigma social y politico (Fontaine 2015).

Si bien la rearticulacion Estatal, en torno al incremento de su participacion en el sector
extractivo, implica la consolidacion de un desarrollo impulsado por el Estado, el repertorio de
estrategias que disponen los gobiernos para implementar esta rearticulacion, supone una
modificacion en los mecanismos de direccion y control (Kooiman 2004). En la actualidad,
implementar politicas parte por lograr un consenso minimo entre los actores alrededor de la
politica, por lo que se esboza la gobernanza como un proceso de coordinacién necesario para

la implementacion efectiva de la politica (Kooiman 2004).

En el caso del nacionalismo de recursos, el sustrato nacionalista sobre la que se compone,
hace que para su consolidacion asuma una forma similar al del centralismo burocratico
(Fontaine et al. 2017), en cuanto combina la direccion con los programas de intervencion y
distribucion, de acuerdo con la definicion del problema por la funcidn estadistica, los factores
sociales y los objetivos de la politica” (Pierre y Peters 2000), que puede entenderse como el

establecimiento de un gobierno fuerte con influencia en todos los campos politicos.

En este caso, el Estado lidera la formulacion de politicas reafirmando su papel como actor
principal, mediante un estilo de politica centrado en el Estado. Por otra parte, respecto a la
naturaleza de los problemas, la reafirmacion del Estado como actor central, implica que los
problemas sean definidos en torno a objetivos politicos por parte del Gobierno, lo que implica
que bajo el nacionalismo de recursos se otorgue a los Estados la capacidad de dirigir y definir

los problemas y los cambios necesarios para asegurar que la politica se cumpla.



Por ultimo, este cambio en el rol del Estado, y su re significacién conceptual bajo la forma
gobierno, implica un resurgir de las instituciones al interior del sistema politico, en cuanto,
condicionan, en dltima instancia, las formas de proceder por parte de los tomadores de
decisién (Fontaine 2015b). Su influencia es tal que sobre pasa la simple forma interés que se
asumia como la variable explicativa del porqué del disefio de las politicas, ahora se reconoce

la influencia de las instituciones en la consolidacion de los procesos.

3. Rendicidn de cuentas publicas

El surgimiento de los derechos ciudadanos, la participacion y las demandas por un mayor
control de los administradores del Estado, coincidi6 con la transformacion de las instituciones
estatales: “ascendente (a través de la globalizacion y los procesos de integracion regional),
descendente (a través de procesos de descentralizacion) y hacia afuera (a través de la

politizacion de la sociedad civil)” (Pierre y Peters 2000, 110).

En este nuevo contexto el poder del Estado se ha transformado y al hacerlo se suman las
exigencias a favor de una mayor responsabilidad y transparencia en sus acciones y sobre los
funcionarios electos (Irvin 2004). Entonces, cuando se habla de rendicion de cuentas se hace
bajo una la doble dimensién de "responsabilidad” y "aplicacion™ (Schedler 1999) es decir, la
capacidad de hacer pasible de sancidn a los funcionarios y de poseer los espacios para castigar
las conductas que no cumplan con las normas. En otras palabras, la responsabilidad publica
implica que las personas que han sido confiados de poder y recursos deben rendir cuentas de
lo que hacen con esa confianza periédicamente, para corregir o sancionar las conductas que

dafien o abusen del poder y recursos confiados (Fontaine et al. 2017).

En el plano de las politicas extractivas, su relacion con el fendmeno de la maldicion de
recursos, otorga un espacio para retomar el debate acerca de la necesidad de buenas
instituciones para evitar caer en esta (Fontaine et al. 2017). También, se plantea como una
forma de mejorar las instituciones de control en favor de garantizar una mejor administracion
del desarrollo dada la obtencion de rentas y recursos, desde las politicas extractivas a favor
del Estado. La inexistencia de estos controles se conoce como déficit en la rendicion de
cuentas publicas (Schedler 1999), sin embargo, el déficit es diferente segln la naturaleza y el

espacio donde no esta presente.



Por ejemplo, se considera como déficits de rendicion de cuentas horizontal, cuando un poder
del Estado controla y se superpone a los otros poderes evitando la capacidad de control
(O"donnell 2003). Déficit de responsabilidad social, a la inexistencia de formas de presion
vertical no electoral, para que los sujetos justifiquen e informen sobre sus decisiones y se
enfrenten a posibles sanciones cuando actlen de manera incorrecta o ilegal (Peruzzotti y
Smulovitz 2002b) y déficit de transparencia cuando los gobiernos no generan canales de
informacidn para que la sociedad pueda fiscalizar y conocer los usos y el estado de la

administracion de los recursos confiados.

El reconocimiento de las diferentes formas de rendicion de cuentas publicas y su déficit, ha
permitido poder enfocar las maneras y procedimientos de los Estados en Latinoamérica y su
papel para mejorar las politicas extractivas, en cuanto suponen un componente estratégico
para una mayor responsabilidad y control (Fontaine et al. 2017). Por tanto, es necesario la
presencia de buenas instituciones mediante “el fortalecimiento de los mecanismos de control
y rendicion de cuentas, con la finalidad de ampliar los modelos minimalistas o electorales de
la democracia” (Isunza 2015, 11) y evitar que los ingresos se destinen en politicas

intrascendentes o sean desviados en hechos de corrupcion.

Empero, pese a la importancia de la participacion y control social como un paradigma
emergente al interior de los Estados, esta claro, que no ha podido ser efectiva su inclusion
dentro los procesos politicos en los gobiernos de la region. Uno de los causantes es que el
proceso consume demasiado tiempo, y en muchos casos es econdmicamente costoso para los
gobiernos (Irvin y Stansbury 2004). También, a menudo los actores sociales que desean mas
consultas, mas responsabilidad y mas capacidad de control, no cuentan con los recursos y las
competencias suficientes para llevar a cabo estas tareas (Fung 2006), en consecuencia, se
afectan los aportes de la participacion en favor de la mejora de los procesos politicos
(Fontaine et al. 2017).

Por tanto, “la razén por la cual los gobiernos se preocupan (o no), por otorgar mayores
espacios para la participacion y control social, exige mas explicaciones” (Fontaine 2015b, 12),
especialmente considerando la naturaleza irreversible de estos preceptos, que pueden
traducirse “como un cambio de politica para una mayor responsabilidad, que es comparable
con la irreversibilidad de cambios previos como el reconocimiento de derechos y sufragio

universal” (Fontaine 2015b, 9). Con tal razon, es necesario saber mas acerca de como los
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gobiernos enfrentan la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas efectivas que
cuenten con el respaldo y la participacion de actores no estatales, y a su vez, se creen
mecanismos para que los funcionarios se responsabilicen por sus acciones y decisiones
(Peruzzotti y Smuluvitz 2002).

4. Problematizacién y pregunta de investigacion

El debate acerca de la demanda de mayor soberania, sobre el control de los recursos naturales,
marca la agenda politica de la region, estando presente en los debates politicos al interior de
los Estados de vocacion primario-exportadora. La decision de los gobiernos por asumir una
politica nacionalista, implica la construccion discursiva que coloca al Estado como la piedra
angular del desarrollo y por tanto, debe ser fortalecido mediante la captacion de mayores

ingresos y rentas.

En tal sentido, los procesos mas radicales de demanda de soberania, van a ser liderados por
fuertes movimientos politicos, que, desde la movilizacion social, lograran garantizar que la
demanda de mayor control estatal del sector extractivo, sea reconocida en los textos
constitucionales (Fontaine et al. 2017), y de ahi descender hasta la formulacién de una politica
que garantice el control del Estado en el sector de hidrocarburos, este es el caso de Bolivia,

Ecuador, Argentina, Venezuela.

Empero, estos paises, pese a lograr poner en agenda la probleméatica y emprender una politica
de orden soberana, van a presentar un déficit de rendicién de cuentas (ver NRGI 2017)%. Por
otra parte, otros gobiernos, de vocacion primario-exportadora, van a optar por procesos
moderados de ejercicio soberano, lo que implica una alianza publico-privada y el control del
sector mediante sistemas de regulacion; Per(, México, asumen este modelo, sin embargo, a
diferencia del primer grupo de paises, estos van a presentar un cuadro més estable de
rendicion de cuentas (ver NRGI 2017).

2 El Instituto de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI por sus siglas en inglés) es una organizacion sin
&nimo de lucro, independiente, dedicada a mejorar la gobernanza de los paises sobre sus recursos naturales (en
particular petréleo, gas y minerales) para promover un desarrollo sostenible e inclusivo.1 La sede del NRGI se
encuentra en Nueva York.



La cuestion es; ¢por qué la recuperacién soberana de los recursos naturales, en el caso de los
paises donde se expresd de manera radical desde un neo nacionalismo hidrocarburifero,

presenta déficit en la rendicion de cuentas publicas?

La hipdtesis implica que el titular o ejecutivo se fortalece mediante la captacion de rentas, que
termina afectando la responsabilidad social, ya que la politica se implementa mediante
comando y control (Pierre y Peters 2000), también afecta a la separacion de poder los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, la "rendicién horizontal de cuentas" (O’Donnell 1999), ya que
el ejecutivo concentra el poder sobre el judicial y el legislativo y por Gltimo, afecta a la
transparencia porgue el gobierno controla la informacién y los grupos sociales a través de

agencias especializadas.

Esta situacion marca la necesidad de debate acerca de la situacion democrética al interior de
los Estados latinoamericanos, con la finalidad de garantizar el desarrollo de una democracia
mas profunda, que permita un desarrollo humano integral (PNUD 2002), que es inseparable
del entendimiento de la nueva naturaleza del Estado y de la participacion ciudadana y control
social como paradigma emergente. Para ello, el analisis de politica publica, puede permitir
entender los procesos que acomparfian a la degradacion de las practicas democréticas, ya que
enfoca la lupa a las decisiones y acciones de los gobiernos, entendiéndolas como un producto
del entorno institucional y la existencia de reglas formales e informales (Powell y Di Maggio
2012).

En relacion a ello, se observa a la politica publica como construccidn politica que puede ser
evaluada por la eficacia para resolver los problemas, por lo que se debe observar si cumple

con los objetivos que declara perseguir (Méndez 2010). Esta condicion, hace que la politica
publica deba ser asumida como una variable dependiente del contexto politico, econémico y
social, y por tanto, su materializacion muestra los intereses en disputa y como estos influyen

en la politica publica al momento de su disefio y su implementacion.

En el contexto actual, el Estado ya no puede actuar como lo hizo en el apogeo del
Keynesianismo, o la industrializacion por sustitucion de importaciones (Jesop 2010; Prebish
1984), sin embargo, pese a estas restricciones y los cambios en la naturaleza de los Estados,
en la region se sigue exigiendo que los Estados cumplan con la tarea de liderar el desarrollo y

las agendas irresueltas de la sociedad (Evans 1996). Por lo que la relacién entre expectativas
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ideales y respaldo democratico, van caracterizar la manera de hacer politica en los regimenes

democraticos de la region (O"donnell 1991).

Este proceso se observara en funcion de los procesos politicos y sociales que desencadenaron
un nuevo objetivo de politica; “El de la recuperacion de la soberania de los recursos
naturales” objetivo que se establecié como baluarte y agenda de lucha de los paises de
vocacion primario exportadora, en contra de las olas de privatizacion del sector extractivo,
que lo consolidaron a un nivel normativo como una forma de cuestionamiento a la integracion

al mercado mundial.

Para observar con mayor detalle estas particulares, se utiliza el marco analitico del Disefio de
Politica, que, al sustentarse en la confluencia de instrumentos, puede permitir observar los

compromisos cumplidos (Salomdn 2000), con tal motivo, se identifica un mecanismo causal,
para explicar la relacién entre recuperacion de la soberania de los recursos naturales y déficit

de responsabilidad publica en el sector de hidrocarburos.

El mecanismo, incluye el analisis de la adopcidn de nuevos medios de politica (formulacion),
su adaptacion a las reglas existentes (cambio institucional durante la implementacion), la
forma en que se calibran y combinan los instrumentos de politica, lo que permite observar el
resultado sefialado. Por altimo, cada parte del mecanismo causal esta respaldada por evidencia
empirica de test empiricos organizados en un protocol6 de investigacion mediante la
utilizacién de la tipologia: Nolidad, Autoridad, Tesoro y Organizacién (NATO) a partir de los

instrumentos de politicas publicas, lo que le da validez externa e interna a la investigacion.

Esta propuesta tedrica y metodoldgica es la apuesta del grupo de investigacion en Politica
Plblica Comparada de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede
Ecuador) bajo la direccién del PhD. Guillaume Fontaine y PhD. Ivan Narvéez, y su apuesta
por mejorar los procesos de andlisis de la politica publica y profundizar la democracia desde

el fortalecimiento institucional como una forma de escapar a la maldicion de recursos.
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Capitulo 1

Un enfoque neo institucionalista del disefio de la politica

El modelo pluralista puede considerarse como el modelo teérico mas aplicado en los estudios
politicos. Sin embargo, en la actualidad muchos analistas cuestionan este dominio, aunque
siga siendo ampliamente reconocido como la explicacion fundamental de la intermediacion de
intereses en los sistemas democraticos (Parsons 2013). Para este modelo hay formas
pluralistas, presentes siempre al interior de los sistemas democraticos y “se expresan
principalmente en el proceso de la toma de decision” (Fontaine 2015b, 10). Entonces, el
pluralismo puede definirse como “un sistema de representacion de intereses en el que las
unidades que los componen estan organizadas sin orden jerarquico, en competencia y son
autonomas” (Schmitter 1974, 934).

Sin embargo, este hecho en realidad poco comprobable, ya que se reconoce, que ni existe un
entorno, que garantice la articulacion de intereses de manera justa, y tampoco se reconoce el
poder de las reglas formales e informales en la representacion y seleccion de intereses
(Parsons 2013). La superacion de esta aproximacién implicé reubicar las instituciones al
interior de los sistemas, entendiendo a estas como “las reglas del juego en una sociedad o,
mas formalmente, las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion
humana” (North 1993, 13) a su vez, que se reconoce la importancia para el comportamiento

de los individuos.

Esta propuesta es clave y se vincula con la capacidad de influencia de las instituciones en las
relaciones entre Estado, sociedad y mercado (Fontaine 2015, 81). Por otra parte, el
resurgimiento de las instituciones en el analisis, desestructura los planteamientos de la
eleccion racional, y del estructural funcionalismo, segun la cual “en el centro de las relaciones

sociales esta una pugna por el acceso a recursos escasos” (Peters 2003, 85)

Para Fontaine los aportes del Neoinstitucionalismo permiten cuatro particularidades que
pueden potenciar el andlisis de politicas publicas (Hall y Taylor 1996 en Fontaine 2015): a)
parten de una conceptualizacién general de la relacion entre las instituciones y las conductas
individuales. b) insisten en las asimetrias de poder entre individuos e instituciones, que

ahonda el disefio institucional del estado c) analizan el cambio institucional, como un proceso
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de dependencia de la trayectoria, en el cual las instituciones siguen una trayectoria regular
(Pierson y Skocpol 2008 en Fontaine 2015), d) y finalmente, integran el andlisis institucional
con la influencia de las ideas en los resultados politicos, al distinguir varios ordenes de
cambio politico, en los cuales las ideas tienen una incidencia distinta (Hall 199; Fontaine
201543, 83).

La consolidacion de estas propuestas teoricas, al observar los diversos elementos que entran
en juego al considerar a las instituciones como variables explicativas, proporcionan un medio
para comprender como interactuar varias instituciones de manera efectiva en el momento de
implementacidn de las politicas publicas (Peters 1999) y los resultados que este proceso

genera.

1. Disefio de politicas ¢ Qué es el disefio de la politica?

El Disefio de la Politica, es un marco analitico, que, apoyado en los aportes tedricos del neo
institucionalismo, y el reconocimiento de la importancia de las instituciones en la
organizacion en el sistema politico y social (Lowndes 2013), asume el esfuerzo para
desarrollar de manera mas o menos sistematica, el analisis de los medios de la politica, la
adopcidn de los cursos de accion y los objetivos establecidos y logrados en los contextos
politicos especificos (Howlett 2010). La finalidad es hacer mas eficientes y eficaces las

politicas publicas desde el entendimiento de la forma en la que es materializada la decision.

En este marco, se consideran a los instrumentos como evidencias diagnosticas, del sistema de
politica, que fuera de su lenguaje técnico o funcionalista al ser desagregados analiticamente,
permiten encontrar lo que esta en juego politicamente en un momento dado (Lascoumes y Le
Galés 2007, 3), tanto a nivel de las interacciones entre el Estado y actores no estatales, como
en relacion a la estructura institucional en la que se desenvuelven, marcando una diferencia
con otros marcos analiticos similares que observan las interacciones (Sabatier 1988), o las

estructuras institucionales (Ostrom en Fontaine 2015, 151).

También permite develar las relaciones de poder asociadas a los mismos, que de otro modo no
serian muy visibles (Lascoumes y Le Gales 2007, 3) dado que su seleccion se basa en una
decision que en el fondo representa una interpretacion de lo social, lo politico, y las nociones
de un modo de regulacion previsto por los gobiernos, para cumplir el objetivo de politica
(Lascoumes y Le Gales 2007, 4).
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Esta capacidad de los instrumentos, los convierte en instituciones, en cuanto determinan los
comportamientos de los individuos delimitando la forma de intervencion politica (Fontaine
2015). A su vez, pensar en los instrumentos como instituciones, pasa por pensar en la eleccion
de instrumentos de politica, como una relacion incrustada dentro de un marco mas amplio de

modos de gobernanza establecidos dentro un régimen de politicas (Velasco 2011).

En este esquema, los ajustes de los instrumentos de politica, se vincularan por el tipo de
decisiones tomadas sobre los objetivos de la politica y los instrumentos apropiados para
alcanzarlos, que a su vez se relacionan con el tipo de elecciones hechas al mas alto nivel,
donde se establecen los objetivos de politica general y las preferencias de implementacion.

(Howlett 2009, 73) que desde el plano analitico profundiza nuestro analisis.

2. Operacionalizacién del marco analitico o0 un mecanismo causal tedrico que liga
soberania de recursos y rendicion de cuentas

Un mecanismo causal puede ser definido como “un sistema complejo, que produce un
resultado dada la interaccion de un nimero de partes intervinientes” (Beach y Pedersen 2013,
1), metodologicamente para el andlisis de politica, tiene por finalidad generar una secuencia
tedrica hipotética para abordar y entender el curso de una decisién de politica publica y el
resultado obtenido. Los métodos de rastreo de procesos son, sin duda, el Unico método que

permite estudiar los mecanismos causales. (Beach y Pedersen 2013).

La funcidn del rastreo de procesos y su variante de prueba de teoria (Beach y Pedersen, 2013)
en el mecanismo causal, tiene la finalidad de probar las conjeturas hipotéticas, organizadas a
través de entidades basadas en presupuestos teoricos del anélisis de politica publica. La
condicién inicial es que expresen un sentido l6gico, que al definir una causa, sea realmente
productiva en relacion con el caso o poblacion de casos seleccionada (Beach y Pedersen 2016,
99). Se simboliza las condiciones causales, para las causas (simbolizadas por D), y los
resultados para el producto de un proceso causal (R)" (Beach y Pedersen 2016, 9; Fontaine et
al, 2017).

La propuesta tedrica en la investigacion, relaciona la recuperacion soberana de los

hidrocarburos como objetivo de politica, que debe entenderse como un cambio institucional

que puede ayudar, o limitar, a los gobiernos en relacion a la capacidad de controlar factores
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exogenos y que afecta dramaticamente a las instituciones existentes (Fontaine et al, 2017).

Para comprender ello, se formula el siguiente mecanismo causal teorico:

MC=D:A:B:C:R

Donde;

D (Detonante) = La adopcion de nuevos objetivos de politica (Establecimiento de la
agenda)

A= Adopcion de nuevos medios de politica (formulacién)

B= Adaptacién de reglas existentes (cambio institucional durante la implementacion)
C= Interacciones politicas (Gestion de conflictos durante la implementacion)

O= Un resultado de politica para un problema

Esta estructura del mecanismo causal sigue un curso de accion tipico de un cambio politica
publica, reflejando aspectos asociados, sin discriminar entre cambios de primer, segundo o
tercer orden (Hall, 1993; Limblom 1997, 19). Puede decirse que es un modelo aplicado en un
ciclo normal, en cuanto integra diversos procesos de la politica (Fontaine 2017). En el primer
caso, los procesos de reforma estatal de los 90 tenian como objetivo des-jerarquizar el estilo
de politica centrada en el Estado a favor de las dindmicas del mercado desde su forma
“idealizada de poseer la capacidad de asignar recursos de manera eficiente y que a su vez

maximiza la libertad de los individuos” (Pierre y Peters 2000, 202).

Para que ello sea posible, las politicas eran descentralizadas a favor de los actores del sector
privado a través de empresas del sector privado, o a través de redes de grupos de interés, o del
"tercer sector” de organizaciones sin fines de lucro (Salamon, 1981 en Pierre y Peters 2000).
Bajo este estilo, las jerarquias estatales debian desaparecer ya que eran ineficientes, lo que dio

una confianza al mercado como garantia de eficiencia.

Los procesos de critica a este modelo desde inicios del 2000 en los paises extractivos en
Latinoamérica, generaron una nueva subjetividad social que cuestionaba el estilo de politica
centrado en el mercado, ya que si bien habia logrado una estabilidad macro-econémica,
también se cuestionaba que habia “producido desigualdades a gran escala, descuidando los
problemas y necesidades sociales en su bdsqueda de una versidn estrechamente definida de la
eficiencia” (Self 1993 en Pierre y Peters 2000, 202).

14



El nacionalismo de recursos, como férmula radical de un re estatizacion de ciertos espacios
econdmicos, y su emergencia implica el retorno a un estilo de politica en el que el Estado
lidera la formulacion de politicas y afirma, o reafirma, su posicion como actor principal en el
proceso de gobernar (Pierre y Peters 2000, 203). El discurso soberano es coherente con esta
proposicion, en cuanto busca establecer una posicion central del Estado como herramienta de

resistencia a la globalizacion y las desregulaciones.

Los problemas que deben abordarse, ya no se centran en el mercado, sino en funciones
gubernamentales que tienden a generar politicas caracterizadas por la direccion de la sociedad
mas centrada en el Estado. En muchos sentidos, este es el tipo de gobierno que se acerca mas

a la concepcidn tradicional de 'gobierno’. (Pierre y Peters 2000, 205).

La expresion de esa politica se refleja en las diversas entidades que se detallan a continuacién

donde:

La puesta en agenda de la soberania de los recursos naturales, supone que el gobierno asegure
el desarrollo a través del control Estatal sobre el sector hidrocarburifero (D), mediante la
formulacion de una nueva politica basada en el nacionalismo extractivo que termina
cambiando el sector sectorial de la politica (A), para ello, el Gobierno asegura la nueva
politica mediante el cambio institucional, con incidencia en el cambio de la configuracion
intersectorial, fortaleciendo el papel del Estado en la politica (B), entonces, el gobierno limita
el control social y la participacion en la politica de hidrocarburos a partir de cambios en el
estilo de implementacion (C), en consecuencia, la nueva politica dificulta la responsabilidad

publica al cambiar la transparencia y autonomia de las agencias de control (R).

Los criterios con los que definimos los atributos, que en gran medida incluyen los conceptos
causales, tiene por finalidad permitir describir las entidades, y clarificar el proceso en el cual
los conceptos causales abstractos, se traducen en medidas reales en el caso de déficit de
rendicion de cuentas en la politica publica hidrocarburifera. Para ello, asumimos que relacion
de la demanda y construccion del objetivo de soberania sobre los recursos naturales, debe

dejar huellas empiricas en caso de ser verdadera.

El mecanismo tiene por finalidad, develar los procesos en los que la politica publica impacta

en la calidad de la democracia, tal como se expresa en el resultado que se traduce como la

15



ausencia de mecanismos que permitan generar un cuadro estable para una rendicion de
cuentas pablicas y su omision es un deficit democratico con claros impactos para asegurar que

las politicas contribuyan al desarrollo de los paises.

Los debates en torno a la rendicién de cuentas publicas, hacen referencia en asegurar que los
funcionarios publicos rindan cuentas por sus conductas, es decir, “que estén obligados a
justificar y a informar sobre sus decisiones y a que eventualmente puedan ser castigados por
ellas” (Peruzzotti y Smulovitz 2002, 25). A su vez, que un gobierno que no cree los
mecanismo para hacer responsables a sus funcionarios afecta diferentes dimensiones de la
rendicion de cuentas por ejemplo; la autonomia de las instituciones de peso y contrapeso
como el poder judicial o electoral (Accountability horizontal), la rendicion de cuentas social y
la posibilidad de que los ciudadanos expresen sus molestias abiertamente (Accountabilitty
social), la libertad y acceso a la informacion (Transparencia) y por ultimo, en la capacidad de

sancion a quienes incumplen las modalidades anteriores (Sancion) (Fontaine et al. 2017).

En el cuadro nimero 1 de acédpites mas adelante, se sistematiza la informacion.

3. Metodologia

La metodologia es cualitativa y se adscribe dentro el realismo critico al respecto, Jackson
(2016), propone iniciar toda discusion metodoldgica desde la delimitacion de una serie de
ontologias a las que denomina como apuestas ontoldgicas. La demarcacion tiene la finalidad
de construir una tipologia que permita tener un mapa para ubicar la tematica de la
investigacion cientifica en el proceso Jackson (2016, 84) redefine oposiciones ontoldgicas

tradicionales; monismo vs dualismo con la finalidad de demarcarlas.

Las ontologias tienen implicancias importantes para el tipo de investigacion, y su
reconocimiento, permite enlazar una secuencia ldgica entre ontologia, epistemologia y
metodologia, fortaleciendo la aproximacion a la realidad. Para Fontaine (2015), estos
cuestionamientos ponen en juego la naturaleza de la relacion entre sujeto y la realidad. Por

tanto, su reconocimiento permite mejorar los procesos metodoldgicos en la investigacion.

Las apuestas ontoldgicas en Jackson, permiten generan una tipologia de 4 ontologias
filosoficas; Neopositivista, que busca comprobar hipdtesis mediante la modelizacion.

Analicismo que busca generar instrumentos para registrar la experiencia. Reflexivismo, que,
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sin separarse del objeto, busca entender sus causas ocultas para cambiarlo, y, por ultimo, el
realismo critico, que plantea que el conocimiento puede trascender las experiencias y que se
lo puede observar aislando sus causas a partir de mecanismos (Jackson 2016).

Esta ultima ontologia filoséfica sobre la que se sustenta la investigacion, y en particular, sus
presuposiciones gemelas de que el conocimiento llega a un mundo independiente de la mente
(dualismo mente-mundo) y que el conocimiento puede ir mas alla de la experiencia para
captar niveles mas profundos de la realidad (trasnfactualismo) (Jackson 2016, 84). El
dualismo mente mundo consiste en una vision en la que se ha decidido, que las mentes se
enfrentan a un mundo independiente de ellas y el transfactualismo plantea que la realidad
posee caracteristicas que no son completamente observables, pero que, al afectar la realidad,
independientemente de su presencia fisica, deben ser tomadas como reales (Jackson 2016,
89).

Estos inobservables llama a la necesidad de establecer relaciones causales. Primero desde la
demarcacion que es el reconocimiento de protocolos de investigacion y segundo el principio
de falsabilidad, que trata de concentrar los esfuerzos en lo que se puede refutar de una teoria,
de manera deductiva, y no inductiva (Fontaine 2015). La inferencia deductiva, implica el uso
no formalizado del seguimiento de procesos con la finalidad de probar una teoria seleccionada
(Beach y Pedersen 2013) que da forma a un razonamiento deterministico, que plantea una

relacion entre posible causa y posible efecto.

Las relaciones causales deterministas pueden ser estudiadas a nivel de poblacion, pero se
asocian mas a menudo con estudios de casos pequefios (Mahoney 2008). Para los estudiosos
cualitativos, el término determinista se utiliza principalmente para referirse a discusiones de
causas necesarias y suficientes en casos individuales o combinaciones de estos tipos de

condiciones (Beach y Pedersen 2013).

4. Seguimiento de procesos de prueba de teoria

En el mundo de las politicas pablicas, es muy comun encontrar variables necesarias, pero no
suficientes, para encontrar una solucién segura al problema, y predecir el resultado de una
accion (Fontaine 2015, 137). Esto tiene una relacion légica con las problematicas asociadas a
la politica pablica, en cuanto, toda politica publica, es en el fondo una aproximacion practica
a un problema publico que pretende ser abordado a partir de una solucion causal propuesta

por los disefiadores de politica. En otras palabras, toda politica publica es en esencia un
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planteamiento causal, sobre el cual se pretende, a partir de un conjunto de factor(es) o
variable(s) X, influir para un resultado o remedio de una situacion problematica, variable(s)
Y.

Esta logica que subyace al analisis de politica publica, muestra la importancia del seguimiento
de procesos como método para el analisis, en cuanto el SP, es una herramienta, que permite
investigar como una variable(s) X contribuye a producir Y, mediante la formulacion de un
mecanismo causal 0 mecanismos. Pero también, la utilidad del PT se vincula con esa probada
capacidad de generar entidades que liguen este proceso. Entidades que pueden constituirse en

capsulas que permiten abstraer la realidad.

Este ultimo punto, es sin duda su mayor fortaleza, ya que permite al analista de politicas
publicas, comprobar sus supuestos hipotéticos mediante la recopilacion de pruebas empiricas,
develando los factores que hicieron posible que X haya repercutido en Y, pero también,

reconstruir todos estos factores en funcion al analisis del resultado (Y) en un problema dado.

Los métodos de estudio de caso, especialmente los métodos de analisis dentro de un caso como
el rastreo del proceso, son una parte indispensable de la respuesta a estas preguntas (George y
Bennett 2005). Bennett describe el proceso de rastreo como un método que implica “el examen
de ‘diagnostico’ piezas de evidencia dentro de un caso que contribuyen a apoyar o revocar
alternativas hipotesis explicativas” (Bennet 2005, 36).

El punto fundamental, es la capacidad del Rastreo de Procesos, para hacer inferencias dentro
de un caso, buscando comprobar la presencia o ausencia de los mecanismos causales
propuestos. Esto presupone, un giro en la metodologia centrada en un caso, en cuanto, a
diferencia de otros métodos, no se contenta con realizar inferencias cruzadas sobre relaciones
causales. (Beach y Pedersen, 2013). Sino mas bien, el RP como método de investigacion
distinto, implica un “intento por identificar el proceso causal intermedio: la cadena causal y el
mecanismo causal (George y Bennett 2005, 206) que vincula una causa (o un conjunto de
causas) y un resultado. EI punto es entonces, que estaria investigandose si X contribuye a

producir una diferencia en el valor de Y. (Beach y Pedersen 2013,1).
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5. Condiciones necesarias y suficientes

La combinacién de las condiciones necesarias y suficientes, tiene la finalidad, de poder dar
validez y certeza a las inferencias hipotéticas, mediante el analisis de la relevancia de las
variables explicativas en la relacion entre X y Y, en otras palabras, estas importan ya que
permiten al investigador validar y probar, la real incidencia de sus conjeturas hipotéticas en

relacion al caso o resultado.

Debe entenderse que para que una condicion sea necesaria, tiene que estar presente, si o si,
para que un resultado se produzca y donde la ausencia de esta condicion, resulte en la
ausencia del resultado. Por el contrario, la suficiencia describe una situacion en la que una
condicion (o conjunto de condiciones) es capaz de producir un resultado. Si X, entonces

siempre resultado Y (Beach y Pedersen 2013).

Para esta relacion, una condicion necesaria, es decir; “X es necesaria para Y”, lo que esta
dando a conocer, es que, Y no puede ser considerado como verdadera, a menos que X sea
verdadero, o también que X es verdadera, si solo si, Y, lo es. En el campo opuesto, cuando
una condicion es suficiente, lo que esta diciendo es que; X es suficiente para que ocurra Y, 0

si se quiere, que X no puede ocurrir sin Y, 0 cuando sea que ocurra X, Y ocurrira.

Muchos autores mencionan, que una relacion analitica perfecta es encontrar ambas
condiciones (suficiente/necesaria), sin embargo, casos y situaciones donde se presenten estas
situaciones son muy pocos en la realidad, por lo que se deben combinar distintos test
empiricos que permitan poder sortear esto, y aumentar el grado de certeza a los
planteamientos (Beach y Pedersen 2013; Brady y Collier 2010; Bennet y Checkel 2015). Sin
embargo, las practicas de busqueda de suficiencia y exclusividad desde la aplicacion de dos
test distintos, incrementan los nimeros de observaciones, complejizando el levantamiento e

interpretacion de las pruebas diagnosticas.

Las investigaciones actuales determinaron que podemos llegar a un grado aceptable de
validez si asumimos un test y utilizamos las entidades como una forma de control para
aumentar la confianza (Fontaine et al. 2017). La utilizacion de la légica bayesiana son los
resultados es la forma para poder saltar la necesidad de un incremento de certeza y

exclusividad.
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6. Logica Bayesiana

6.1. Definicion de confianza

El establecimiento del mecanismo causal desde la teoria y los supuestos hipotéticos, tiene la
finalidad de aumentar la validez de la investigacién, en cuanto permite obtener capsulas para
encasillar la realidad, cumpliendo el objeto de la prueba de la teoria. Para avanzar alin mas en
la tarea de darle confianza a la investigacion, se hace necesario servirse de la I6gica Bayesiana
en su doble evaluacion de certeza y exclusividad de las pruebas empiricas (Fontaine 2017).
Ya que las conjeturas teorico hipotéticas, implica la capacidad de confirmar o disconfirmar las

mismas desde la evidencia.

Esta inicia, con un punto de partida que en la investigacion es pr (h) = 0,5, lo que significa
que supone un 50% de probabilidad de que la hip6tesis sea cierta y un 50% de que pueda ser
falsa. Esto se relaciona con la posibilidad de manejar las hipdtesis en una doble dimension en
su polo positivo, que da como aceptada la hipétesis y la hipotesis alterna que niega la

hipétesis.

Se pretende en el mecanismo causal, que cada parte encuentre la evidencia empirica si la
hipétesis es verdadera (certeza) esto implica que una determinada prueba implica que hay alta
probabilidad de encontrar evidencia a través de una prueba si H es verdadera (Bennett 2015;
Beach y Pedersen 2016); pero también se debe considerar la posibilidad de encontrar estas
pruebas si la hipdtesis es falsa (exclusividad) que significa que hay poca probabilidad de
encontrar evidencia si H es falsa (Bennett 2015; Beach y Pedersen 2016).

La definicidn del grado de confianza, implica tomar en consideracion los valores de confianza
previa (Bennet y Checkel 2015). Esto puede entenderse como el nivel de confianza inicial,
que se tiene en relacion a la teoria, y que se encuentra al interior de las entidades del
mecanismo causal, antes de incorporar la evidencia. En el caso del estudio el nivel de
confianza es 50 %, esto implica que hay un 50 % de encontrar la hipétesis, asi como hay un
50 % de que no sea asi, dado la existencia de Hipotesis positiva (h) e Hipotesis negativa (~h)

por lo que asumimos como un 0,50 de confianza inicial previa.

Esta definicion responde también, a la misma formalizacion bayesiana, que cuantifica los
valores de confianza previa y las ratios de probabilidad, en funcién de ganar certeza y

suficiencia mediante los test empiricos, permita tener inferencias mas claras rigurosas y
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explicitas (Bennet y Checkel 2015). Por otra parte, se determina usar pruebas Pruebas de Aro
(Hoop Test), hace que la investigacion posea una alta certeza al momento de confirmar sus
hipotesis. Es decir que hay una alta posibilidad de confirmar la H como verdadera, si hay
evidencias. Sin embargo, en el caso contrario, la exclusividad es baja, esto quiere decir, que
no permite descartar la H, si esta es falsa (Bennet y Checkel 2015). Dada esta condicién
asumimos un nivel de confianza posterior de 0.90 por alto nivel de certeza y 0.10 por el bajo

nivel de exclusividad.

7. Disefo de test

7.1. Instrumentos de politica como observaciones empiricas

La seleccion de un conjunto adecuado de instrumentos de politica, define la coherencia del
disefio de politica, ya sea de manera externa (entre objetivos y medios) o interna (entre los
instrumentos) (Howlett y Rayner 2007). Al mencionar a los instrumentos de politica como
observaciones empiricas, se hace mencion al marco analitico del Disefio de la Politica

(Fontaine 2015) desarrollado en puntos anteriores.

Evidenciar la diversidad de instrumentos y la complejidad de sus posibles combinaciones, el
analisis de las politicas por sus instrumentos, ayuda a identificar las posibles fuentes de
informacién (Howlett en Fontaine 2015, 161). En este sentido, desde el Disefio de la Politica,
se observa los trasfondos de la seleccion de un conjunto de instrumentos, revelando de manera
bastante explicita, la relacién entre el gobernador y el gobernante (Lascoumes y Le Galés
2007, 3).

Si bien todos estos elementos de politica, estan presentes en un disefio bien pensado, los
instrumentos de politica son especialmente importantes en este proceso, ya que son las
técnicas a través de las cuales se logran los objetivos de un Estado. Son objeto de deliberacién
y actividad en todas las etapas del proceso de formulacion de politicas y afectan tanto al
establecimiento de la agenda como a los procesos de formulacion de politicas, ademas de ser
objeto de la implementacion y evaluacion de politicas de toma de decisiones (Howlett 2005;
Howlett, Ramesh y Perl 2009).

Entonces, el analisis de la seleccion de instrumentos de politica, es un indicador muy eficaz
para entender y rastrear el cambio de politicas en el tiempo. Esta utilidad analitica, radica en

la misma naturaleza del Disefio de la Politica, que al enfocarse en los
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instrumentos/instrumentacion de politica, apunta a una mayor perspectiva sobre el concepto
de politica de procedimiento, centrado en la idea de que existen procesos por los cuales se
establecen instrumentos de politica, en una suerte de gobernanza entre los distintos actores
(Fontaine 2015).

Por otra parte, los instrumentos de politica sirven como observaciones empiricas esperadas del
mecanismo causal que explica el déficit de responsabilidad publica (Fontaine 2017) cuando se
organizan en una taxonomia, que en el caso de la investigacion, se sustenta en la matriz
NATO, que organiza los instrumentos en funcion de 4 tipos de ellos, que estan presentes en
una politica dada y que son los recursos estatales de Nodalidad, Autoridad, Tesoro y
Organizacion (Hood 1986; Howlett 2011).

Cuando se habla de nodalidad/informacion, se hace referencia a los instrumentos que
producen datos e informacion para y por los gobiernos, que pueden estar disponibles 0 no
para otros actores. Cuando se habla de autoridad, se hace alusion a la forma legal de un
gobierno, para demandar, prohibir, garantizar o adjudicar derechos. La parte de Tesoro,
refiere a la posesion de los recursos fiscales de un gobierno y los recursos utilizados y
contemplados para poner en marcha los instrumentos elegidos y la politica en si misma. Por
altimo, organizacion, alude a la posesion de un determinado nimero de personal y de
instituciones formales con las que cuenta un gobierno en un entorno institucional y la

jerarquia y organigrama que asume esta en relacion a la politica.

El fundamento mas alla de esa decision es que la combinacion de instrumentos de NATO, es
una condicion necesaria (si no suficiente) para que una politica sea efectiva,
independientemente de sus insumos y productos (Fontaine 2017, 3). Como tal, es
empiricamente observable, y permite extraer conclusiones solidas sobre el proceso que lleva

de los objetivos de las politicas a los resultados de las politicas.

Finalmente, esta taxonomia de instrumentos de politica sirve como una tipologia
parsimoniosa de pruebas empiricas (Fontaine et al. 2017). Cuando los eventos observables
que interceden entre causas hipotéticas y efectos observados tienen este caracter, constituyen
“evidencia diagnoéstica”, no “variables”. La evidencia diagndstica indica el tipo de proceso
que tiene lugar, pero no transmite ningun efecto independiente a la variable dependiente.
(Bennet y Checkel 2015).
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Una estrategia conservadora es tratar los instrumentos de politica como “pruebas de aro” (Van
Evera 1997; Collier 2011), que son fundamentales para la discusion ya que pueden eliminar
hipdtesis alternativas, pero no proporcionan evidencia de apoyo directa para una hipdtesis que
no se elimina. También proporcionan un criterio necesario, pero no suficiente para aceptar la
explicacion. La hipotesis debe “saltar por el aro” solo para permanecer bajo consideracion,
pero el éxito al pasar una prueba de aro no confirma fuertemente una hipétesis (Bennet y
Checkel 2015). Esto significa que, dada la verdadera hipotesis, existe una alta probabilidad de
encontrar evidencia de ello en un instrumento de politica particular, aunque también es
posible encontrar evidencia en un instrumento particular dada la hipétesis alternativa
(Fontaine 2017).

Estas herramientas tienen un lugar especial en la consideracién y el estudio del disefio de
politicas y pueden iluminar la variedad de medios implicitos en las alternativas de politica,
cuestionando la eleccion de los instrumentos y su aptitud en contextos particulares. Una
orientacion de este tipo puede ser un contrapeso a los sesgos de disefio implicitos en otros
enfoques y potencialmente, redefinir la configuracion de las propuestas de politicas (Liners y
Peters 1990, 304).

En resumen, las estrategias metodoldgicas planteadas, pueden permitir a los disefiadores
intentar garantizar que todos los nuevos elementos de disefio sean coherentes en el sentido y
que estos estan légicamente relacionados con los objetivos y las metas generales de la
politica; siendo coherentes con el sentido en que trabajan juntos para apoyar un objetivo de
politica, y que tanto las metas como los medios de las politicas deben ser congruentes, en

lugar de trabajar en objetivos cruzados.

8. Seleccidn de caso

La seleccidn de casos es un paso importante para poder establecer un mecanismo causal
tedrico, donde, se asume el mismo en relacion al cambio de politica y que sera desarrollado en
la tabla 1. La seleccion de casos en el Seguimiento de Procesos, se basa en la presencia y
ausencia del desencadenante (T) y el resultado (O) (Fontaine 2018, 1). Esto implica una

combinacion de elementos que se pueden expresar en:
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Tabla 1.1. Selecc

ibnde casos Ty O

Presenciade T

Ausenciade T

Presencia de O

Caso Tipico

Irrelevantes

Ausencia de O

Casos

consistencia

desviantes por

Casos

individualmente

irrelevantes

Fuente: Datos tomados de Fontaine 2018

Tabla 1.2. Mecanismo Causal que liga soberania con déficit de rendicion de cuentas publicas

¢Por qué la adopcidén del objetivo de soberania nacional desemboca en un déficit de rendicién de cuentas publicas?

T

A

B

C

0]

Teorizacion

Puesta en agenda

Formulacién de la
Politica

Coordinacion
interinstitucional

Interacciones
politicas

Resultado de la politica

Hipotesis

El gobierno apunta a
asegurar el desarrollo
através de la
recuperacién soberana
de los hidrocarburos

El gobierno formula una
nueva politica
hidrocarburifera basada en
el nacionalismo extractivo

Gobierno asegura nueva
politica por cambio
institucional

El gobierno limita el
control social y la
participacion en la

politica de
hidrocarburos

Nueva politica dificulta
la responsabilidad
publica

Operacionalizacién

Declaraciones

Cambio en la politica

Cambio la coordinacion

cambios en el estilo de

Cambio en la

explicita por el titular sectorial intersectorial implementacion transparencia y
del caracter publico de autonomia de las
los hidrocarburos agencias de control
Fuentes Haslam y Heidrich Philip 1982 Pierre y Peters 2000 Howeltt 2004; 2011 Peruzzotti y Smulovitz
2016

2006

Fuente: Datos tomados de Halsan y Heidrich 2016, Philip 1982, Pierre y Peters 2000, Hawelt 2004, 2011 y Peruzzotti y Smulovitz 2006.
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Capitulo 2

Explicando el mecanismo causal

El mecanismo causal tedrico desarrollado en el capitulo anterior, permite esbozar una serie de
hipotesis que ayudan a observar el desarrollo de la politica publica de hidrocarburos, dentro
un entorno institucional, y a partir de las condicionantes politicas sociales y economicas que
le dan forma. La forma en la que esto sucede pasa por la definicidn de atributos que permitan

operacionalizar nuestro concepto.

El capitulo inicia con un abordaje metodoldgico conceptual de las entidades intervinientes en
el proceso de la politica publica, posteriormente se explica las hipdtesis asumidas para cada
entidad, su operacionalizacion, la definicion de los test empiricos para cada entidad y, por
ualtimo, se selecciona el caso bajo el establecimiento de una tipologia que relaciona causa y

resultado esperado.

1. Conceptualizacion

El primer paso pasa por conceptualizar el polo positivo de los conceptos causales, que implica
“traducir un concepto abstracto con significados multiples en un concepto claramente definido
e inequivoco que luego puede medirse empiricamente” (Beach y Pedersen 2016, 109). En este
proceso se establecen atributos, por lo que se recogera las observaciones empiricas en relacion

con los presupuestos tedricos.

2. Manifestaciones observables

En cada atributo del concepto definido, es necesario describir las manifestaciones observables
que se predice que tendra, “lo que permitira determinar si un atributo esta presente 0 no en un
caso dado” (Beach y Pedersen 2016, 127). Este desarrollo pretende crear medidas mas sélidas

sobre las que se anclen los conceptos.

La situacion de la investigacion basada en el caso de la politica hidrocarburifera, hace
necesario desarrollar multiples observables de un solo atributo. En la investigacion esta se
expresa, a partir de cuatro observaciones empiricas organizadas en la matriz NATO para
“medir la validez de lo que es causalmente relevante” (Beach y Pedersen 2016, 142). Por otra
parte, las observaciones esperadas, permitiran encontrar hallazgos que demuestren como la

recuperacion de la soberania sobre los recursos naturales supone un problema de puesta en
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agenda, un proceso de formulacién de una nueva politica con incidencia en la seleccion del

estilo de implementacion que termina en un déficit en la rendicion de cuentas publicas.

El desarrollo de predicciones, implica responder la pregunta “;qué huellas empiricas podria
dejar la hipétesis causal, si es valida en el caso seleccionado?” (Beach y Pedersen 2014).
Acompafado de las siguientes preguntas: ;qué huellas empiricas esperaria que deje el proceso
causal teorizado, en un caso especifico? y si se traza el proceso, “¢qué huellas digitales se

esperaria que deje para cada parte del proceso causal?” (Beach y Pedersen 2014, 20).

3. Entidades, conceptualizacion, hipotesis y test empiricos

Se considera a la hipétesis (h) como la presencia de evidencias en el proceso de investigacion;
que también se enlaza con la hipétesis negativa (~h) como su ausencia. Ambas proposiciones
deben ser bien definidas, exhaustivas y excluyentes (Beach y Pedersen 2013), para clarificar

el proceso de investigacion.

En tal caso, definir h y ~h como presencia y ausencia, respectivamente, de cada parte del
mecanismo se lo hace con la finalidad de incorporar evidencia a los supuestos hipotéticos y

también otorgar la probabilidad de no encontrar la hipotesis.

Tabla 2.1. Hipétesis (h) e Hipdtesis negativa (~h) por entidad

Entidad

Hipétesis (h)

Hipotesis negativa (~h)

Detonante (T)

Formulacién (A)

Coordinacién Institucional (B)

Interaccién Politica (C)

Resultado de la Politica (O)

El gobierno apunta a asegurar el
desarrollo a través de la
recuperacién soberana de los
hidrocarburos (ht)

El gobierno formula una nueva
politica petrolera basada en el
nacionalismo extractivo (ha)
Gobierno asegura nueva politica
por cambio institucional (hb)

El gobierno limita el control
social y la participacion en la
politica de hidrocarburos (hc)

Nueva politica dificulta la
responsabilidad publica (ho)

El gobierno NO apunta a
asegurar el desarrollo a través de
la recuperacién soberana de los
hidrocarburos (~ht)

EI NO formula una nueva
politica petrolera basada en el
nacionalismo extractivo (~ha)
Gobierno NO asegura nueva
politica por cambio institucional
(~ha)

El gobierno NO limita el control
social y la participacion en la
politica de hidrocarburos (~hc)
Nueva politica NO dificulta la
responsabilidad publica (~hc)

Fuente:; Datos tomados de Fontaine 2017
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Las entidades sustentadas en los presupuestos tedricos del nacionalismo de recursos y sus

efectos para la responsabilidad publica, son las siguientes.

4. Puesta en agenda; El objetivo de soberania de recursos naturales (Detonante)

La nueva situacion y reconfiguracion del papel y la funcién de los Estados (Sassen 2010;
Pierre y Peters 2000) representa un cambio en la geografia del poder a consecuencia del
reconocimiento de la esfera privada y su incidencia en el curso politico. Los problemas
asociados a la puesta en agenda, muestran que las decisiones en los procesos de toma de
decisién responden a una nueva configuracion e interaccion social y politica. En este
esquema, el gobierno reconoce la legitimidad de una demanda social priorizando el entorno
local y externo. Lo que tendré un énfasis directo por sobre los resultados de la politica. Por
tanto, la puesta en agenda no va ser racional y va experimentar tensiones que van a desvirtuar

la demanda original en funcidén a la negociacion y el consenso (Howlett 2015).

La transformacion de la autoridad normativa del Estado, con énfasis en desregular ciertas
competencias a favor del mercado y las compafiias privadas transnacionales,
desnacionalizaron muchas de las competencias de los gobiernos en el sector de las politicas
hidrocarburiferas. Las consecuencias de este proceso se reflejaron en el desencuentro entre el
derecho nacional y las actividades en su territorio de los sujetos econdmicos extranjeros
(Sassen 2010). El proceso, sin embargo, fue consecuencia de la negociacion constante entre el
Gobierno y las empresas e inversores extranjeros en torno a garantias y oportunidades para la

inversion.

En los afios 90, los gobiernos de la region impulsados por la necesidad de atraer inversion
extranjera, ajustar las cuentas pablicas e incrementar la competencia y la eficiencia” (Estache
2004, 24), fueron condicionados a negociar la propiedad de las empresas y servicios estatales
mediante procesos de privatizacion que afectaron a casi todos los sectores de la economia, se
sefiala que alrededor de 1.500 compairiias publicas fueron transferidas al sector privado en este
proceso (Estache 2004, 64).

Los objetivos se desarrollaron a la par de la reduccion de los salarios y fuentes de empleo en

las empresas publicas (Estache 2004), y de un mal manejo politico y social de los costes

sociales de las reformas, en cuanto el cambio sustancial en la coordinacién y participacion del
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Estado en el disefio y formulacion de politicas sociales, no fue asumido gradualmente por
medidas alternativas que mitiguen los impactos sociales.

El fin de la propiedad estatal de los servicios y empresas estatales, sobre todo el sector
hidrocarburifero, coincidio con el fin de las politicas estatales de caracter asistencialista, dado
que el Estado experiment6 una reduccion en presupuesto y competencia organizativa. Esta
situacion esbozo el imaginario del gas como una fuente energética no renovable con impacto
directo sobre el entorno macroeconémico, politico, social y ambiental, sujeto a una serie de
factores geopoliticos que tienden a afectar su soberania (Sanchez 1997, 51) y que al hacerlo

afectan el cumplimiento de los derechos sociales.

La afectacion a la soberania, no significé una pérdida total de los recursos naturales, debe
leerse como un cambio en el régimen de contratos petroleros y de hidrocarburos (Sanchez
1997) en favor de una mayor flexibilidad en las operaciones de las empresas privadas en el
sector, a favor de un incremento en el margen de ganancia y la capacidad de retencion de la

propiedad el petrdleo y gas extraido por parte de las empresas privadas.

Entre 1990 y 1999 por concepto de privatizacién los gobiernos, se vieron dotados unos
175.000 millones de délares americanos de ingresos (Estache 2004, 70). Sin embargo, muy
poco de estos fondos pudieron establecerse en politicas sociales o reinversion industrial,
porque en su mayoria fueron utilizados para sanear las cuentas publicas mediante el pago de
las deudas o desviados en hechos de corrupcién. Este cuadro gener6 una fuerte desilusion y

cuestionamiento a las politicas privatizadoras (Chong 2007).

Es oportuno denotar que los procesos de privatizacion no fueron homogéneos en la region,
por ejemplo; Uruguay, Paraguay, Costa Rica, Honduras, Ecuador y muchos pequefios paises
caribefios no siguieron la ola de privatizaciones (Estache 2004, 71) o lo asimilaron
parcialmente y en algunos campos como Chile que “no privatizé empresas de sectores clave,
como el cobre, el petrdleo, la banca, el correo, los ferrocarriles y los puertos” (Chong 2007,
36). Sin embargo, pese a ello, la discusion ideoldgica y politica en la region ha cuestionado
las politicas privatizadoras como un continuo regional, en parte por el trauma de la retirada
del Estado en sectores como la educacion, salud, seguridad social, en infraestructura urbana y

de transportes (Quijano 2004).
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Asi, tras tres décadas de neoliberalismo en América Latina, desde finales de los 90 se crearon
las bases para cuestionar las politicas asociadas al modelo, independientemente del grado de
desarrollo de las mismas, lo que origind un proceso de nueva subjetivacion social y politica o
constitucion de nuevos sujetos sociales y politicos que anclaran sus discursos a la

interpelacion del modelo y la recuperacién de las empresas privatizadas (Quijano 2004).

Una de las consecuencias de esta nueva subjetivacion ha sido la preocupacion por la
reconstruccion del Estado desarrollista o, al menos, la reconstruccion de la capacidad del
Estado para regular e intervenir en la economia (Heidrich y Haslam 2016). La fase de
renacionalizacion es particularmente diversa, exhibiendo una variedad de nacionalismos de
recursos desde limitados (Colombia y México), moderados (Brasil y Per(), y radicales
(Bolivia y Venezuela) (Heidrich y Haslam 2016). De hecho, se puede sefialar que el
incremento de la capacidad del Estado mediante la necesidad de una mayor captacion de
rentas, puede ser la caracteristica definitoria de las tendencias contra el modelo neoliberal

(Gudynas 2012) y el fin de las politicas nacional extractivas.

Otro componente importante de la fase de renacionalizacion de mediados de la década de
2000, es el esfuerzo consciente por reconstruir el Estado y su papel en la economia y la
sociedad desde una nueva relacion. Los paises que han emprendido reformas como

consecuencia de una renacionalizacion del sector extractivo son y sus alcances han sido:

Tabla 2.2. Renacionalizacidn y alcances

Pais Afo Alcances
Bolivia 2006 Mediante decreto, transferencia del 51% de propiedad.
Argentina | 2012 Nacionalizacion argentina del 51% de YPF-Repsol en 2012.

Venezuela | 2001-2005 | Obligatoriedad de que las empresas privadas cambien el régimen de
contratos a empresas conjuntas con el Estado, transfiriendo el 50% (y en
2005, el 60%) del capital.

Fuente: Datos tomados de Heidrich y Haslam 2016.

El cuadro anterior muestra los procesos de nacionalizacion como parte de una modificacion
contractual con mayor participacion del Estado y el fortalecimiento de las empresas publicas.
Las razones por las que se seleccionan ciertos instrumentos particulares en el momento de la

intervencion, van mas alla de los macro-factores como la globalizacién, el discurso experto o
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la experiencia histdrica en el proceso de formulacion de politicas (Howlett 2011, 128) en este
caso, se articulan en torno a una vision politica desarrollista que exige una mayor

participacion del Estado.

En resumen, la puesta en agenda del objetivo de Soberania sobre los recursos naturales,
supone que el gobierno asegure el desarrollo a través de la formulacion de una politica
nacional extractiva que garantice la recuperacion del control Estatal sobre el sector
hidrocarburifero y su utilizacion para el desarrollo de los paises. Esta entidad se
operacionaliza como existencia de declaraciones explicitas del titular del caracter pablico de
los hidrocarburos, uniendo la recuperacién soberana de la propiedad estatal como un objetivo

de politica y el detonante del mecanismo causal.

4.1. Hipdtesis
La hipotesis en nuestro detonante, es que el mecanismo o la politica se activa cuando el
gobierno apunta a asegurar el desarrollo a través de la recuperacion soberana de los

hidrocarburos y es este objetivo el que se pone en agenda.

La hipotesis alterna en nuestro detonante, es que el mecanismo o la politica no se activa
cuando el gobierno apunta a asegurar el desarrollo a través de la recuperacion soberana de los

hidrocarburos y es este objetivo el que se pone en agenda.

Lo siguiente es generar los test que permitan corroborar empiricamente en caso de que esta

hipdtesis sea verdadera.

4.2. Test empirico

Lo descrito anteriormente para el analisis de politica publica puede concebirse como la
dimension temporal sobre la que se desenvuelve la puesta en agenda de la soberania de
recursos (Fontaine, 2015, 59) en cuanto implica un desenvolvimiento historico de la idea

programatica y su expresion en politicas re nacionalistas como las expresadas en el cuadro 2.

En caso de que la hipotesis sea verdadera ¢qué huellas empiricas podria dejar la recuperacion

soberana de los recursos naturales, si es valida la hipotesis en el caso seleccionado?
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Se toma la otra dimensidn de las politicas publicas a la que se la llama instrumental (Fontaine

2015, 59) y que hace referencia a los instrumentos que son creados consistentes con el

objetivo desarrollado, la existencia de estos instrumentos que permite confirmar las hipétesis

vertidas en la investigacion y su consistencia con las entidades, y estas serian;

Nodalidad (Declaracién explicita en el programa del gobierno): En caso de
encontrarse rastros de la puesta en agenda del objetivo de soberania de los recursos
naturales, esta debe encontrarse presente de manera explicita en los programas de
gobierno mediante la propaganda oficial (Boletines, paginas web, gacetas o consignas

de pie de firmas de decretos).

Autoridad (Declaracion explicita del gobierno en la regulacién constitutiva): En
caso de encontrarse pruebas de los alcances de la puesta en agenda del objetivo de
recuperacion de la soberania de los recursos naturales, este debe observarse el objetivo
de la politica (CPE 2009).

Tesoro (Declaracion explicita del gobierno en el modelo de desarrollo): Al ser el
objetivo de soberania de los recursos naturales una busqueda de un mayor desarrollo a
través de un mayor control Estatal de las rentas por la explotacion de recursos
extractivos. El disefio del objetivo de considerar de manera explicita un modelo de
desarrollo que contemple este criterio (Plan de Desarrollo Nacional Desarrollo, Plan

de Gobierno).

Organizacién (Declaracién explicita del gobierno en el disefio del aparato
estatal): En caso de encontrarse rastros de la puesta en agenda del objetivo de
soberania de los recursos naturales, esta debe encontrarse presente de manera explicita
en la intension de un redisefio Estatal, consistentes con el objetivo puesto en agenda

(Organigrama del Estado).

5. Formulacion. Politica petrolera basada en el nacionalismo extractivo (Entidad A):

La formulacién responde al grado de asimilacién de la decision y las metas asumidas por el

gobierno (Fontaine 2015a), esto implica interesarse por el curso de la decisién, pasando a

analizar como la formulacion hace viable la politica y por tanto observar el contexto sobre el

que se desenvuelve para lograr los resultados esperados.
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Para entender de mejor manera este proceso, separa la formulacion en dos momentos. Un
primer momento, que puede considerarse como la construccién directa de la politica, implica
la relacion directa entre las demandas y las propuestas formales de formulacién. En América
Latina este proceso “con frecuencia a experimentado presiones amplias y populares a los
procesos de elaboracion de la politica” (Philip 1982, 175) responde mas a un marco de ideas
acerca de como solucionar los problemas pablicos y un segundo momento, que es el de la
formulacion operativa, momento en el que ingresan otros elementos como decisiones
anteriores (Lindblom 1992), el tacho de basura (Kingdon en Fontaine 2015a, 48) o el
conocimiento experto 0 negociacion tecnocratica (Fontaine 2105a, 144; Philip 1982) que

definiran la politica en cuestion.

Este nacionalismo petrolero establecia que los paises eran libres de negociar o modificar sus
leyes, las cuales tendrian que ser acatadas por entidades o empresas extranjeras (Philip 1982).
De ahi, que las renacionalizaciones y la formulacion de politicas petroleras nacionalistas en
Latinoamérica recojan los debates anteriores y se expresan en la reclamacion de la propiedad

soberana de los recursos naturales como condicion para el desarrollo.

La demanda de soberania, como objetivo de politica, solo puede ser expresada en el marco de
una politica nacionalista petrolera, que tenga como fin la reestructuracion y saneamiento de
las empresas petroleras publicas. Es mas, el grado de éxito de politicas nacionalistas
petroleras no pude separarse de la fortaleza de las empresas nacionales quienes son en todas

las instancias la unidad méas importante al momento de ejecutar la politica.

La captacion y concentracion de rentas por parte del Estado como producto de la politica
puede representar el empuje 0 no a un mayor desarrollo econdmico. Por tanto, la expropiacion
de empresas y concesiones privadas corresponde un elemento importante del nacionalismo
petrolero (Philip 1982). Se puede sefialar como contexto, que el nacionalismo de recursos es
el proceso por el cual una nacion rica en petroleo, decide intervenir para garantizar un reparto

equitativo de los beneficios del sector petrolero (Jasimuddin y Maniruzzaman 2012).

El factor clave que impulsa el nacionalismo de recursos en la industria petrolera es el precio
del petréleo alto- Las naciones ricas en petroleo han aumentado los impuestos por lo en busca
de una mayor participacion en los beneficios del boom del precio del petréleo (Jasimuddin y

Maniruzzaman 2012, 2).
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En resumen, el Nacionalismo Petrolero puede observarse operativamente en un incremento
del control Estatal mediante el fortalecimiento de la Empresa Nacional de Hidrocarburos. En
el caso de los procesos privatizadores que transfirieron las empresas nacionales petroleras de
los paises latinoamericanos, el incremento del control Estatal implica la recuperacion del
control mayoritario de las acciones de las empresas privatizadas (moderado) o la
nacionalizacion de empresas (extremo), el Incremento y distribucion de rentas. Como
consecuencia del control Estatal del sector petrolero, uno de los resultados esperados es el
incremento de las rentas petroleras que deben vincularse con politicas de redistribucion con la

finalidad de mostrar el éxito del nacionalismo petrolero (Fontaine et al. 2017).

5.1. Hipotesis

La formulacién de la politica, basada en la adopcion de un objetivo de politica, se sustenta en

la demanda de soberania del sector hidrocarburifero que debe ser consecuente con la hipotesis
de que el gobierno formula una nueva politica petrolera basada en el nacionalismo extractivo,

para cumplir con los objetivos de desarrollo propuestos.

La hipotesis alterna sefiala que el gobierno no formula una nueva politica petrolera basada en

el nacionalismo extractivo para cumplir con los objetivos de desarrollo propuestos.

5.2. Operacionalizacion

En el nacionalismo petrolero en su relacion con el objetivo de puede claramente
operacionalizarse en el cambio en la politica sectorial, ya que implica el cambio en los
manejos y la administracion dentro el sector, desde el fortalecimiento de la empresa nacional
y la mayor captacion de rentas, va desdibujar espectro estable de la politica petrolera en favor

de un mayor nacionalismo.

5.3. Test empirico
Una vez desarrollado se pregunta ¢qué huellas empiricas podria dejar el nacionalismo

petrolero en caso de que esta hipdtesis sea valida?
- Nodalidad (Cambio en la planificacion del area de politicas): En caso de localizar

rastros del nacionalismo de recursos, debe encontrarse presente de manera explicita un

cambio en planificacion sectorial del area de la politica expresada en la planificacion
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oficial del gobierno con la finalidad de expresar los objetivos de la nueva politica

(Plan Nacional de Gobierno, Politica de Desarrollo).

- Autoridad (Cambio en la regulacion del area de politica): En caso de que la
hipotesis de la presencia del nacionalismo de recursos sea verdadera, esta debe
expresar en el cambio de la regulacion del area de la politica, mediante el cual el
gobierno busque garantizar los derechos de propiedad de los recursos, debe expresarse
en leyes, decretos o modificaciones constitucionales donde detalle la disposicion a una
nueva regulacion favorable al Estado. (CPE, decretos, leyes).

- Tesoro (Cambio en la asignacion presupuestaria del area de politica): La
irrupcion de la politica nacional implica el fortalecimiento de la empresa puablica
nacional, por tanto, si la hipdtesis es cierta, debe presentarse un cambio en la
asignacion presupuestaria en favor al fortalecimiento de la Empresa Nacional

(Presupuesto General de la Nacion).

- Organizacion (Creacidn de nuevas agencias estatales involucradas en este sector):
En caso de encontrarse rastros del nacionalismo petrolero, debe encontrarse presente
de manera explicita en la creacion y denominacion de instituciones y responsables
dentro el sector ya que al cambiar muchos aspectos dentro el sector de politica
corresponde la modificacion de las formas (Organigrama del Estado).

6. Coordinacion interinstitucional

Hasta aqui se ha visto como la politica pablica tiene una importante relacion con la gestion de
la agenda, hecho que influira en la formulacién o el tipo de formulacion definido en el
proceso de la politica. En otras palabras, la politica publica materializa y gestiona la agenda
(Pierre y Peters 2000). Para que ello sea posible, hay un momento en el desarrollo de la
politica, en el cual los actores involucrados adquieren una capacidad estratégica, es mas, los
gobiernos se ven a la necesidad de desarrollar y propagar un sentido estratégico del gobierno,
que llevard a desarrollar y propagar las ideas o el marco de politicas que justifiquen la

seleccidn de los instrumentos en la politica formulada (Peters y Pierre 2005).

En este momento, la coordinacion se establece como el componente estratégico, mediante el

cual se gestiona la interaccion y se monitorea el proceso de la politica. Esto debe verse como
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la posibilidad del intercambio de los actores, primero en el marco de las reglas institucionales,
y segundo en presencia de cambios institucionales. Con esto se muestra que las instituciones
tienen un papel central en el curso de la politica, en cuanto se centran en objetivos y no
procedimientos (Peters y Pierre 2005) brindando el espacio para la interaccion y el manejo de

la informacién.

Retomando la teoria neo institucionalista, se puede sefialar que esta capacidad de brindar el
espacio para la interaccién y a su vez ser el conducto de la informacion, influye en la
capacidad de generar interdependencia y la confianza necesaria para la articulacion de los
actores alrededor de la politica. La coordinacion interinstitucional, entonces, esta encaminada
a garantizar los esquemas institucionales de articulacion entre los actores involucrados en la

politica petrolera, para el cumplimiento de compromisos y la estabilidad de la politica.

Lo anterior lleva a la importancia que adquiere el concepto de implementacion al momento de
observar la forma como se establece la politica y su relacion la busqueda de un cuadro estable
de gobernanza, en base a la busqueda de “direccion” en la definicion del nuevo rol del Estado
(Koiman 2005). En este plano la direccion, ve la interaccion” como el elemento clave “ya que
ningun actor tiene el conocimiento y la informacidn para solventar los problemas complejos,
dinamicos y diferenciados” (Kooiman 2005) por lo que debe necesariamente aceptar el

relacionamiento para lograr sus objetivos.

Entonces, la coordinacion va ser un proceso y una estructura. Proceso en cuanto implica la
accion misma de la politica y estructura, en cuanto va determinar las reglas y las formas en las
que esta sucede (Kooiman 2005, 61). Gobernar, por tanto, en esta nueva época, tmplica
atravesar los (aparentemente) claramente definidos limites entre entidades separadas (como
los que existen entre gobernantes y gobernados), centrandose en las interacciones trans-limite

entre ellos (Kooiman 2005, 62) a través de la coordinacion interinstitucional.

Lo anterior conduce a una aproximacion de la coordinacion interinstitucional como una
aproximacion a la gobernanza, ya que se centra en las interacciones que ocurren en los
sistemas sociales (Kooiman 2005). Ahora bien, la politica introducida en este caso el
nacionalismo petrolero, va significar otra forma organizativa institucional, que va tener al
Estado como el actor mas importante, en cuanto bajo la politica va perseguir objetivos

redistributivos con influencia en el cambio del marco institucional vigente.
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Esto puede ejemplificar con la asociacién del nacionalismo de los recursos con la
“negociacion obsolescente” (Stevens 2008; Maniruzzaman 2009 en Jasimuddin y
Maniruzzaman 2012, 2) que muestra como el poder de negociacion cambia de las compafiias
petroleras privadas a la nacion rica en petrdleo. En esta etapa, el gobierno anfitrion intenta
aumentar su toma fiscal presionando para cambiar los términos del contrato original

(Jasimuddin y Maniruzzaman 2012).

Las propuestas de garantizar buenas précticas y una buena relacion el gobierno anfitrién, han
sido propuestas que demuestran como se altera el sector de la politica petrolera (Jasimuddin y
Maniruzzaman 2012). Al respecto, el éxito de la coordinacién interinstitucional en la entidad,
representa el marco de estabilidad de la politica, sin embargo, esta coordinacidn no es una
simple formula para una estabilidad del gobierno, sino es ante todo la administracion de la
transicion de la politica mediante la administracion y negociacion de los cambios. En
resumen, la coordinacion interinstitucional va a implicar los procesos y las estructuras sobre
la que se desenvuelve la politica publica para medir el alcance del cambio y estabilidad dentro

el sector de la politica al momento de implementarla.

6.1. Hipotesis
La Hipdtesis en la entidad va a ser que el gobierno asegura la nueva politica por cambio en la
coordinacion interinstitucional en cuanto debe administrar la transicién del cambio de la

politica dentro el sector petrolero en el momento de la implementacion.

La hipotesis alterna es que el gobierno no asegura la nueva politica por cambio en la
coordinacion interinstitucional en cuanto debe administrar la transicién del cambio de la

politica dentro el sector petrolero en el momento de la implementacion.

6.2. Operacionalizacion

Este cambio la coordinacion interinstitucional, puede operacionalizarse como el cambio en la
coordinacion intersectorial, ya que la transicion implica el despliegue de ciertas competencias
en funcion de un nuevo tipo de rol del Gobierno al momento de la implementacién, alterando

la estructura dentro un sector de politica.

36



6.3. Test empirico

¢Qué huellas empiricas podria dejar el cambio en la coordinacion interinstitucional en caso de

que esta hipotesis sea valida?

Nodalidad (Cambio en la coordinacion intersectorial en la planificacién): En caso de
encontrarse cambio en los instrumentos dentro la coordinacion interinstitucional, debe
encontrarse presente de manera explicita en un cambio en planificacion sectorial en la

planificacion de la politica (Planificacion sectorial de la politica (Plan sectorial).

Autoridad (Cambio en la coordinacidn intersectorial en la regulacion): En caso de
encontrarse cambio en la coordinacion interinstitucional, este debe encontrarse
presente de manera explicita en el cambio intersectorial de la regulacién, es decir, la
presencia de cambios en los instrumentos juridicos de regulacion de las actividades

dentro el sector (CPE, decretos, leyes).

Tesoro (Cambio en la coordinacion intersectorial en la asignacion presupuestaria): En
caso de encontrarse cambio en la coordinacion interinstitucional este debe encontrarse
presente de manera explicita en el cambio intersectorial de la asignacion
presupuestaria, es decir, la presencia de un cambio de partidas presupuestarias en

favor de un mayor control Estatal (Presupuesto General de la Nacion).

Organizacion (Cambio en la coordinacion intersectorial en la administracién): En caso
de encontrarse cambio en la coordinacion interinstitucional, este debe encontrarse
presente de manera explicita en el cambio intersectorial de la administracion, es decir,
la presencia de nuevas entidades y 6rganos de gobierno a favor de un mayor control

Estatal (Organigrama del Estado).

7. Interacciones politicas (Entidad C)

Las interacciones politicas, pueden considerarse como la forma en la que se articula el Estado

con el mercado y la sociedad civil, al momento de implementar la politica. En esta etapa, se

privilegia o sanciona a grupos y actores alrededor de la politica, y se selecciona la forma

mediante la cual se va implementar. Esto corresponde a que el Gobierno va privilegiar una

serie de instrumentos seleccionados en funcion a un determinado contexto, y al hacerlo, van a
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generar un estilo de implementacion (Howlett 2004) o, en otras palabras, se va definir la

forma en la que se planea intervenir para conseguir los objetivos formulados en la politica.

Esto es consecuente con entender la interaccion politica como un proceso normal dentro el
proceso de implementacion que serd influenciado en la medida que se privilegian los insumos
internos (instrumentos) y los mecanismos de control para lograr los resultados esperados. Por
tal razon, el analisis de la implementacion debe observarse como el “estudio del cambio, las
microestructuras de la vida politica, el comportamiento de las organizaciones en el sistema y

la forma en la que ocupan sus asuntos e interactian” (Jenkins en Parsons 2013, 203).

La forma en la que la interaccion politica y la implementacion se relacionan, es consecuencia
de que la implementacion representa un proceso politico de conflicto y negociacién en torno
al cumplimiento de las metas esperadas (Parsons 2013, 490). Entonces, para que la
implementacidn sea efectiva, se debe tener la capacidad de consolidar acuerdos, manejando la
interrelacion politica a favor del cumplimiento de las metas politicas. Por otra parte, el
conflicto que pueda presentarse en el proceso de implementacion, puede ser controlado por
los gobiernos, ya que disponen de métodos y sistemas para controlar el conflicto y alcanzar el
cumplimiento (Parsons 2013, 490). En tal caso, se observa la implementacién como un

proceso de control.

Van Meter y Van Horn (1975) observan que hay factores claves en el proceso de
implementacion y estos son “el cambio, control y cumplimiento” (en Parsons 2013, 500). La
presencia y forma de manejar estos elementos ayuda a denotar el consenso entre los actores o
los cambios marginales necesarios para la implementacion de la politica. Esto sitta a la
interaccion politica como una consecuencia necesaria del momento de la implementacion y
que seréa afectada por el contexto del tipo de politica, la prioridad de la politica en el sistema y

las modalidades de control seleccionadas para implementar la politica.

Cabe sefalar que la seleccion de modalidades de control por el gobierno, se estableceran en
relacion al contexto politico y social. Sin embargo, al hacerlo daran forma a un determinado
régimen politico (Parsons 2013, 530). En la cara mas extrema, el dominio de los controles
formales o las sanciones puede ser altamente legalista y manipulado con la finalidad de
inducir al cumplimiento (Parsons 2013, 533). En la cara menos extrema, el consenso y las

metas compartidas hacen que la implementacion sea mediante controles de caracter mas
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administrativo mas cerca a los modelos empresariales (Parsons 2013, 534). Ambos procesos
pueden también denominarse estilos de implementacion, ya que definen el estilo por el cuél la

intervencion estatal sera desarrollada.

A un nivel macro, se puede sefialar que la década de los 90, los procesos de reduccion estatal
coincidieron con los cambios en los “términos de disefio estructural, base de recursos,
intercambio entre legisladores y burocratas, etc., asi como en la sociedad y la economia”
(Pierre y Peters 2000, 199). En general, son estos cambios los que desestructuran el modelo
de gobierno dominante del siglo XX centrado en el Estado. Este proceso, se expresé con
mayor fuerza en un nuevo tipo de equilibrio entre el Estado y la sociedad con la aparicion de
la nueva gobernanza como el ejemplo de este nuevo equilibrio (Pierre Peters, 2000, 199) que

reducia la supremacia del Estado en los modelos de implementacion.

En este contexto, la gobernanza-implica la administracion de eventos politicos e
institucionales entre el Estado y los actores en la sociedad circundante (Pierre y Peters 2000) y
tendra como tarea la gestion de estos eventos por parte del Estado. Sin embargo, la forma en

la que se aborda este equilibrio va depender de dos factores: Primero, el estilo de gobierno o
estilo de gobernanza predominante que persigue el Estado, que incluye lo que Jeremy
Richardson y sus asociados denominan “estilo de politica” (Richardson 1982 en Pierre y
Peters 2000, 201) o el proceso a traves del cual el estado asegura la aprobacion social de sus
politicas (Pierre y Peters 2000, 201) y en segundo lugar, se privilegia la forma en la que el

Gobierno define la naturaleza de los problemas que pretende abordar y dar solucion.

El proceso de reapropiacion estatal, también es considerado como un estilo de gobierno
invasor e imponente no solo frente a los actores privados, sino también por sobre las
comunidades y nacionalidades indigenas, ya que sus prioridades son impulsadas por objetivos
politicos, por tanto, “este es un estilo de gobierno que se ha desarrollado para proporcionar un
vehiculo para las politicas intervencionistas” (Pierre y Peters 2000, 205). En tal contexto, se
debe observar el intervencionismo como estrategia de gobernanza que puede asociarse a la
politica de izquierda tradicional (Pierre y Peters 2000, 205) que en parte sera reeditada desde
el neo nacionalismo extractivo. Esto implica un cambio en el estilo de politica a favor del

Estado, lo que responde a un cambio macro de la politica (Fontaine 2015a).
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A nivel meso, las consecuencias de este cambio se experimentan en el cambio en el estilo de
implementacion, que puede verse como un cambio en la administracion de los procesos
politicos de conflicto y negociacion a partir de un mayor control estatal para el cumplimiento
de las metas esperadas. Esto intensifica las modalidades de cumplimiento (Hood 1986 en
Parsons 2013, 530) incidiendo en la reduccion de la participacion y los mecanismos de control

de alrededor de la politica.

7.1. Hipdtesis

En el momento de la implementacidn, se produce interacciones politicas, que en el caso de la
politica seleccionada implica la hipotesis de que el gobierno cambia el estilo de
implementacion con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la politica.
La hipotesis alterna, es que el gobierno no cambia el estilo de implementacién con la finalidad

de garantizar los objetivos de la politica.

7.2. Operacionalizacion

Esta entidad relacionada con el nacionalismo petrolero, basa mucho de su actuar al objetivo
politico definido por el gobierno. Puede operacionalizarse como los cambios en el estilo de
implementacién, ya que la transformacion en los estilos de implementacion, respondera a los
cambios en las interacciones politicas a consecuencia de la necesidad de mayor o menor
control para el consenso y la negociacion en relacion al contexto politico para garantizar el

cumplimiento de los objetivos.

7.3. Test empirico
Una vez desarrollado ";qué huellas empiricas podria dejar la interrelacion politica en caso de

que la hip6tesis de que el gobierno limita la participacion y el control social sea valida?

- Nodalidad (Influencia en el estilo de implementacién y las evaluaciones por parte
del titular): En caso de ser valido que en la interaccion politica el gobierno limita la
participacion y el control social debe encontrarse presente de manera explicita una
influencia del gobierno en el estilo de implementacion y las evaluaciones. Esto puede
verse como el reconocimiento de la participacién estatal en la politica a partir de las

denominaciones de este nuevo papel (Plan nacional de Desarrollo, Boletines).
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- Autoridad (Influencia en el estilo de implementacién en el proceso legislativo): En
caso de ser valido que en la interrelacion politica el gobierno limita la participacion y
el control social debe encontrarse presente de manera explicita una influencia del
gobierno en el estilo de implementacion en el proceso legislativo. Es decir que la
politica se implementa con Decretos ejecutivos (Codigos, Leyes, Decretos Ejecutivos).

- Tesoro (Influencia en el estilo de implementacion en la ejecucion presupuestaria):
En caso de ser valido que en la interrelacion politica el gobierno limita la participacion
y el control social debe encontrarse presente de manera explicita una influencia del
gobierno en la implementacion de la ejecucion presupuestaria es decir el titular tiende

a controlar mas el presupuesto (Presupuesto General de la Nacién).

- Organizacién (Influencia en el estilo de implementacion en la participacion de la
comunidad): En caso de ser valido que en la interrelacion politica el gobierno limita
la participacion y el control social debe encontrarse presente de manera explicita una
influencia del gobierno en el estilo de implementacion en relacion a la participacion de
la comunidad mediante procesos organizativos que desestructuran las formas
organizativas de origen (Procesos organizativos de relacionamiento Estado

Comunidad).

8. Resultado de la Politica (Nueva politica dificulta la rendicién de cuentas publicas)

El resultado de la politica debe considerarse como una consecuencia de los procesos
expresados en las anteriores entidades. Estos procesos se muestran como condiciones
necesarias que permiten observar como la demanda de soberania de los recursos naturales
influye para el déficit de rendicion de cuentas publicas. La conexion de estas entidades en el
mecanismo causal, conduce a prestar una especial atencién al nacionalismo extractivo, como
politica publica, y su rol en la afectacion de la rendicidn de cuentas publicas en el momento

de su implementacion.

En una primera instancia, se asume que los recursos econémicos obtenidos por las politicas
nacionalistas son administrados ineficientemente (Collier 2007), lo que a la larga ha
impedido sentar las bases para el desarrollo de los paises, fuera de la explotacion de materias
primas (Gudynas 2012). Entonces, buenas instituciones son necesarias para eludir esta

situacién denominada como “maldicion de recursos” y en esto, la rendicion de cuentas
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publicas es una buena institucién (Fontaine et al. 2017). Ahora bien, esta situacion se
convierte en un problema de politica pablica, cuando mediante la implementacion de la

politica nacional extractiva se afecta a la estabilidad democratica de los paises.

Estas preocupaciones se expresan en la busqueda de generar una relacién causal que ligue el
nacionalismo de recursos y la rendicion de cuentas publicas, con la finalidad de mejorar los
procesos de control de las rentas y regalias. Entonces el problema no es necesariamente el
control de las rentas y regalias por parte del Estado, sino a la par no se genere los
mecanismos para controlar a quienes administran esas rentas y regalias. Lo anterior es la
propuesta tedrica elaborada por Guillaume Fontaine (2017) y Narvéez (2015), en diferentes
etapas de su trabajo y se entiende en funcion de ligar los procesos que acomparian a la
debilidad institucional, que supone la ausencia de mecanismo de responsabilidad publica, con
la incapacidad de sentar bases para el desarrollo econdémico de los paises que asumen

politicas de corte neonacionalistas.

8.1. Autonomia de las instituciones (Horizontal accountability)

O’Donnel, inicia parte de su reflexion sefialando que siempre ha existido una desconfianza
sobre el poder, especialmente del poder que puede convocar una coercién (O donnel 2004,
14). Esta desconfianza es tan antigua como la democracia, al respecto, la historia mostro que
en sus “origenes la democracia y el republicanismo compartieron esta desconfianza, e

inventaron varios controles institucionales” (O 'Donnel 2004, 15).

Los controles institucionales se fundan en la l6gica de dividir el poder, para evitar que este se
concentre en un solo individuo o un conjunto de individuos. Dos conceptos son claves en esta
capacidad; “(empowered) para emprender acciones que van desde el control rutinario hasta
sanciones penales e impeachment, en relacion de detectar los actos u omisiones de otros
agentes o agencias del Estado que pueden, en principio o presuntamente, ser calificadas como
ilicitos” (O 'Donnel 2004, 11). Con ambos conceptos, se establece una relacion entre agencias,
para el control mutuo con el fin de regular el “subconjunto de las interacciones” (O 'Donnel
2004, 11). La presencia o ausencia de estas interacciones en los sistemas democraticos, es un
buen indicador para medir el grado de profundizacion de los postulados de la democracia

representativa.
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8.2. Rendicidn de cuentas social (Accountability social)

El otro &mbito de la rendicion de cuentas, corresponde al de rendicién de cuentas social,
ambito que debe entenderse como un mecanismo de “control vertical, no electoral”, en el
cudl las autoridades politicas estan supeditados al escrutinio publico donde la sociedad ejerce
una suerte de control social (Peruzzotti y Smulovitz 2002). La manera en que se ejerce este
control, es mediante acciones y movimientos ciudadanos a partir de la utilizacion de medios
de comunicacion, movilizaciones o actualmente mediante las plataformas y redes sociales.
Esto imprime a la rendicion de cuentas social la caracteristica de poder hacerse efectiva tanto
por vias institucionalizadas, consejos de participacién, por ejemplo, pero también no

institucionales como las movilizaciones o protestas.

Para poder hablar de una rendicion de cuentas social, deben existir sectores sociales
organizados que puedan “ejercer influencia sobre el sistema politico y las burocracias
publicas” (Peruzzotti y Smulovitz 2002). Al respecto, cabe sefialar que la rendicion de
cuentas social, no puede ejercer sanciones directas a los funcionarios cuestionados, sin
embargo, puede activar los mecanismos institucionales para castigarlos mediante la

sensibilizacion y denuncia de las actividades.

8.3. Transparencia

La transparencia como proceso, puede considerarse como la respuesta internacional a las
preocupaciones internacionales sobre la rendicion de cuentas. En tal situacién, si el “déficit
democratico” es la frase clave para el problema de la gobernanza global, la “transparencia” es
su solucion (Hale 2008, 73). Lo anterior responde a los estudios que mencionan que los
paises “mas transparentes” tenian niveles significativamente mas “altos de leyes de acceso a
la informacion, infraestructura de telecomunicaciones, gobierno electrénico, prensa gratuita y
mayores niveles de ingresos, que los paises con bajos niveles de transparencia” (Relly y
Sabharwal 2009, 148).

La relacion que existe entre la transparencia y la rendicion de cuentas, puede vincularse con
el componente de informacion establecido por Schedler (2004), se menciona que, para
considerar a un sistema como un ambito democratico, los gobiernos estan en la obligacion de
producir mas informacidn sobre la actividad gubernamental que sus contrapartes autoritarias
(Lord 2006 en Relly y Sabharwal 2009, 149).
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9. Capacidad de sancion

En este &mbito, la rendicion de cuentas publicas, abarca tres maneras distintas de aplicaciones
que tienen la finalidad de prevenir y corregir la posibilidad de que existan abusos de poder,
esta propuesta sefiala: Obligar al poder a abrirse a la inspeccion publica (Informar), explicar y
justificar sus actos (justificar, supeditar y amenazar de sanciones a los funcionarios (Castigar)
(Schedler 2004, 13).

Lo anterior establece que los funcionarios informen, pero ademas justifiquen el porqué de sus
actos, donde los ciudadanos puedan preguntar por los hechos de los funcionarios y sus
razones (Schedler 2004, 14). Esto supone el desarrollo de una dimensién mas alla de la
informativa que contiene elementos de coercion y castigo para hacer valer la ley, si es

necesario por la fuerza (Schedler 2004, 16).

Para el fortalecimiento de la democracia desde la rendicion de cuentas publicas, se hace
necesario que existan las dimensiones anteriores, pero también se sefiala que debe ir aparejada
de una “estructura de incentivos para que no desaparezca la norma”. Ahora, bien la ausencia

de estas modalidades definidas puede mostrar un déficit de rendicion de cuentas publicas.

9.1. Hipotesis
La hipotesis en la entidad sefiala que la nueva politica implementada obstaculiza la rendicion
de cuentas publicas, eso implica limitar los componentes descritos.

La hipotesis alternativa es que la nueva politica implementada no obstaculiza la rendicion de

cuentas publicas, eso es que no limita los componentes descritos.

9.2. Operacionalizacion

El resultado de la politica establecido en el mecanismo causal, desde sus componentes puede
operacionalizarse como cambio en la transparencia y autonomia de las agencias de control,
ya que la transformacion de estos ambitos, respondera a la obstaculizacion de la rendicién de

cuentas publicas desde sus distintos componentes.

44



9.3. Test empirico
Una vez desarrollado la conceptualizacion: ¢qué huellas empiricas podria dejar el resultado de
la politica en caso de que la hipotesis de la obstaculizacion de la rendicion de cuentas publicas

sea valida?

- Rendicion de cuentas horizontal: En caso de ser valido que, como resultado de
politica, la nueva politica obstaculiza la rendicion de cuentas horizontal, debe
encontrarse presente de manera explicita un cambio en el balance y autonomia de las
agencias de control. Esto puede verse como el reconocimiento de una influencia del
poder ejecutivo en desmedro de las otras agencias o poderes del Estado (Existencia de

redes politico partidarias que liguen la influencia).

- Rendicion de cuentas social; En caso de ser valido que, como resultado de politica, la
nueva politica obstaculiza la rendicion de cuentas social, debe encontrarse presente de
manera explicita un cambio en el control social sobre la politica. Esto puede verse
como la reduccion de espacios y la sancién de movimientos y acciones ciudadanas

desde el Estado (Cddigos, Leyes, Decretos Ejecutivos que sancionen).

- Transparencia: En caso de ser valido que, como resultado de politica, la nueva
politica obstaculiza la transparencia, debe encontrarse presente de manera explicita un
cambio en el acceso de informacién. Esto puede verse como la ausencia de
infraestructura virtual y fisica, limites a la libertad de prensa y leyes que permitan un
acceso a la informacion gubernamental (Leyes, Portales Web, informes anuales,

informes de operaciones).

- Coercion: En caso de ser valido que, como resultado de politica, la nueva politica
obstaculiza la capacidad de sancién a los funcionarios que incumplen la ley debe
encontrarse presente de manera explicita un cambio en las sanciones por actividades
ilegales. Esto puede verse como impunidad a politicos denunciados o procesados por

corrupcion (Procesos judiciales, normas, amnistia).

10. Seleccion de caso
La evidencia de esta correlacion proviene de una poblacién total de 7 casos en la region,

tomando en consideracién la capacidad primario-exportadora del gas natural en cada uno, asi
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como la importancia de esta vocacion en su PIB (ver BM 2017). Para poder agrupar estos
casos, se usa una tipologia simple por causa esperada T (adopcion / no adopcion de los
objetivos de soberania sobre los recursos naturales) y efectos esperados O (déficit / no-déficit
de responsabilidad publica) (Fontaine 2017). La combinacion de la causa (adopcion de
objetivos de soberania) y consecuencia (déficit de rendicion de cuentas) va definir tres casos
tipicos: Argentina, Bolivia, y Venezuela. La combinacion de la causa (demanda de soberania)
con el resultado negativo (no déficit de rendicion de cuentas) define tres casos desviados:
Brasil, Trinidad y Tobago y México. La combinacion de la no causa (no soberania de los
recursos naturales) con el resultado de la politica (déficit de rendicion de cuentas) en el caso
de la politica no define un caso irrelevante. La combinacién de causa y efecto define un caso

individualmente irrelevante: Per(

La seleccion de casos en Rastreo de Procesos, se basa en la presencia y ausencia del
desencadenante (T) y el resultado (O) (Fontaine 2017, 1). Esto implica una combinacion de

elementos que se pueden expresar en la siguiente tabla:

Tabla 2.3. Seleccidn de casos en funciéona Ty O

Adopcién de objetivos de No adopcién de objetivos
soberania sobre los recursos soberania sobre los recursos
naturales naturales

Déficit de rendicion de cuentas =~ Argentina, Bolivia, y Venezuela = Pert

No déficit de rendicion de Trinidad y Tobago, Brasil y No se encuentra

cuentas Meéxico

Fuente: Datos tomados de Fontaine et al. 2017

El caso seleccionado es Bolivia, que ademas en el estudio de la relacién entre recuperacion

soberana de los recursos naturales presente ademas las siguientes caracteristicas.

1. Caracteristica de relacién entre abundancia de recursos y bajo desempefio econdémico.
2. Cambio de la politica y readecuacion de contratos mediante la promulgacion de un
nuevo ordenamiento juridico.

3. Un gobierno fuerte y estable a la cabeza de Evo Morales y el MAS-IPSP.
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Tabla 2.4. Test empiricos para obtener las evidencias segun la hipdtesis

T (Puesta en agenda)

Mix de N
instrumentos

Declaracion explicita en el
programa del gobierno

A Declaracion explicita del
gobierno en la regulacion
constitutiva

T Declaracion explicita del
gobierno en el modelo de
desarrollo

@) Declaraciones explicitas del
gobierno en el disefio del
aparato estatal

A (Formulacién de la Politica)

Cambio en la planificacién del area

de politicas

Cambio en la regulacion del area de

politica

Cambio en la asignacién

presupuestaria del area de politica

Cambio en la administracién del
area de politicas

B (Coordinacion
interinstitucional)

Cambio en la coordinacion
intersectorial en la
planificacion

Cambio en la coordinacion
intersectorial en la regulacion

Cambio en la coordinacion
intersectorial en la asignacion
presupuestaria

Cambio en la coordinacion
intersectorial en la
administracion

Fuente: Datos tomados de Fontaine et al, 2017

47

C (Interaccion Politica)

(Influencia del gobierno en las
agencias de informacidn)

Influencia en el estilo de
implementacion en el proceso
legislativo.

Influencia en el estilo de
implementacion en la ejecucion
presupuestaria

Influencia en el estilo de
implementacion en la
participacion de la comunidad



Tabla 2.5. Test empiricos para la hip6tesis de resultado de politico

FORMA DE RENDICION Resultado de la Politica
Rendicidén de cuentas horizontal Cambio en el balance y
autonomia de las agencias de control
Rendicion de cuentas social Cambio en el control social de la
" politica
Mezcla de la Politica
Transparencia Cambio en el acceso de
informacion

Sancion Cambio en el régimen de

sanciones por practicas ilegales

Fuente: Datos tomados de Fontaine 2018.
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Capitulo 3
Test empiricos definidos por entidad

El capitulo 111 presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los test empiricos
definidos en el capitulo anterior. Se analiza la composicion de la politica publica
hidrocarburifera boliviana en el periodo 2006-2017, desde la recopilacion y entendimiento del

mix de instrumentos seleccionados al momento del cambio de la misma.

El capitulo describe el contexto social, politico y econdmico sobre el que desencadeno el
cambio de la politica, bajo el tdpico de la recuperacion de los recursos naturales (Fundacion
Jubileo, 2006). Posteriormente se describe el marco regulatorio de las actividades
hidrocarburifera y sus analisis a detalle en funcion a la operacionalizacidn, hip6tesis y test,
definidos para cada entidad del mecanismo causal y su relevancia para confirmar o

desconformar las hipotesis.

Por Gltimo, el capitulo presenta la tabla de formalizacién bayesiana, con la finalidad de probar
la validez de la investigacion, lo que permite aumentar el grado de confianza al mecanismo
causal propuesto que liga soberania de los recursos naturales con déficit de rendicion de

cuentas.

1. Bolivia y la maldicion de recursos

El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra ubicado al centro de Suramérica, sin salida al
mar, es un Estado democratico con un sistema presidencial parlamentario. Limita al norte y al
este con el Brasil, al sur con Paraguay y Argentina, y al oeste con Chile y Per. Posee
recursos naturales tales como el Gas, Petrdleo y Minerales (Oficina de Informacion
Informatica 2017) este hecho, y la construccion de los gasoductos a Argentina y Brasil, a
finales XXy principios del siglo XXI, le otorgan la caracteristica de exportador de materias

primas (Ramirez, 2014) y un referente gasifero en la region.

La importancia de la exportacion de las materias primas, es tal, por ejemplo, solo el sector de
hidrocarburos representa el 33 % de las exportaciones totales a abril de 2018 (INE 2018). Sin
embargo, esta importancia también confirma la dependencia boliviana a la exportacién de

hidrocarburos, que ocupa un importante porcentaje para la obtencién de divisas, y mas adn
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tras la promulgacién de la Ley 3058 que incremento las cargas fiscales a favor del Estado en

un 50 % tal como se presenta en la tabla 3.1:

Tabla 3.1. Representacion del sector de Hidrocarburos en las exportaciones bolivianas 2007 -

2018
Exportaciones Participacion
Afio Totales Hidrocarburos | Porcentaje
(MM/$us) (MM/$us)
2007 4.889.705,00 2.240.031,00 45,81%
2008 7.058.008,00 3.483.377,00 49,35%
2009 5.486.406,00 2.107.290,00 38,40%
2010 7.052.128,00 2.984.418,00 42,31%
2011 9.215.280,00 4.112.445,00 44,62%
2012 11.991.133,00 5.870.952,00 48,96%
2013 12.371.675,00 6.624.932,00 53,54%
2014 13.034.220,00 6.595.227,00 50,59%
2015 8.923.115,00 3.971.149,00 44,50%
2016 7.228.168,00 2.119.108,00 29,31%
2017 7.846.062,00 2.626.267,00 33,47%
2018 (Abril) 4.513.000,00 1.518.000,00 33%

Fuente: Datos tomados de INE 2018

Esta importancia también es consecuencia de los buenos precios comerciales del barril de
Petroleo, que, en el caso boliviano, es determinante, en cuanto se anexa a los precios de venta
de gas a Brasil y Argentina segun los diversos contratos firmados con ambos paises. Esto
implica una relacion directa entre incremento de los ingresos gasiferos y precios
internacionales del petroleo, con el cual se recaudaron un total de US 36.085 millones entre el
2006-2018 (Barriga 2018).!

Este hecho permitio al gobierno obtener recursos para garantizar una relativa estabilidad

politica (Velasco 2011). El cuadro 4 detalla esta relacion:

! Jorge Barriga (Presidente de YPFB) en conversacion con Radio San Rafael, agosto de 2018.
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llustracién 3.1. Precio del barril de petroleo y representacién del sector de hidrocarburos
en el total de las exportaciones de Bolivia 2007-2018

120 60,00%
100 50,00%
80 40,00%

60 30,00%

4 20,00%
2 I 10,00%
0 0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Precios B/SUS) 69,08 94,45 61,06 77,45 107,5109,5 105,9 96,3 49,59 40,76 52,43 72,13
——Porcentaje 45,81 49,35 38,40 42,31 44,62 48,96 53,54 50,59 44,50 29,31 33,47 33%

(=]

Precio (Sus)

=]

Porcetntaje sobre el total de |as exportaciones

s Precios B/SUS)

Porcentaje

Fuente: Datos toamdos del INE 2018 e Informes anuales de OPEP 2018.

Por otra parte su importancia en el PIB nacional del pais es menor como se observa en la tabla
3.2:

Tabla 3.2. Estructura del PIB Bolivia por sectores

Sector Porcentaje (%)
Agropecuario 11,7 %
Petréleo y Gas 6.2 %
Manufacturas 16.4 %
Construccion 3.8%

Electricidad 2.0%
Servicios 53, 4%
Mineria 5,3%

Total 100 %

Fuente:; Datos tomados del INE 2018

Pese a representar el 6.2 % del PIB, historicamente en Bolivia, los debates en torno a su
utilizacién han marcado la agenda politica, remarcando el uso del hidrocarburo como una
cuestién de méxima utilidad publica (Mariaca 2001). Se puede decir que la historia del
petroleo y el gas en Bolivia, se vincula con los cambios en la politica y el tipo de régimen
fiscal, en torno a las orientaciones politicas y las estrategias que impone el contexto en torno a

la necesidad de inversion para exploracion (Kohl 2012).
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Los procesos que supusieron el fin del control Estatal de los recursos petroleros y gasiferos, se
vincularon con la estrategia de conseguir mayores inversiones en el sector, ya que en la época
de los 90, se presentaron cambios en la politica de hidrocarburos para consolidar los ricos
campos gasiferos que fueron base para la suscripcion de los acuerdos de venta de gas a Brasil
y Argentina (Ceppi 2015).

El instrumento emblema de estos cambios fue la Ley N° 1689, promulgada en abril de 1996,
en el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. Esta nueva Ley contemplaba una
diferenciacion muy cuestionada entre pozos o areas de explotacion en hidrocarburos
existentes, y pozos hidrocarburos nuevos. Mientras los pozos en hidrocarburos nuevos
pagaban 18 % regalias, los hidrocarburos existentes debian pagar 50 % (CEDLA 2005, 17).
Por otra parte, la propiedad del hidrocarburo en boca de pozo pasaba a propiedad de la
empresa privada transnacional (CEDLA 2005, 9) tal como establecian los articulos 5y 24 de

la mencionada Ley.

La consolidacion de este proceso se dio con la promulgacion del Decreto Supremo N° 24806
de 4 de agosto de 1997, que contemplaba los modelos de Contrato de Riesgo Compartido,
que en como objeto “otorgaba la facultad al titular de realizar actividades de exploracion,
explotacion y comercializacion de los Hidrocarburos en el area del contrato™ lo que implica
que el titular adquiere el derecho de la produccion que obtenga en boca de pozo, cambiando
radicalmente los anteriores manejos que situaban a YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos) como titular de la produccion.

Los bajos resultados de los recursos obtenidos en los 90 con la politica, y las reformas que
redujeron la intervencion del Estado en las politicas sociales, generaron un fuerte rechazo que
se articularon desde un punto de vista ideolégico, en torno a la transformacion del Estado
denominado “neoliberal”. En el contexto, el ideal extractivo se consolido como una suerte de
imaginario popular, que vincula la solucion de los problemas econdémicos del pais, con la

capacidad de controlar los recursos extractivos (Kohl 2012).

Los cambios en los objetivos de la politica, causaron la aparicién de nuevas alternativas
econdmicas Yy politicas, desde la articulacién del Estado, el mercado y sociedad, bajo un
nuevo modelo de gobernanza desde principios del siglo XXI (Kaup 2015). Contrariamente a

la creencia general, estas alternativas no implicaron la rearticulacion de politicas en favor de
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la reconstitucién del Estado de bienestar clasico, todo lo contrario, debe verse como el
establecimiento de un nuevo consenso con la finalidad de hacer al Estado, responsable de las

demandas sociales redefiniendo sus responsabilidades colectivas (Grugel 2012, 5).

De esta manera, los procesos de convulsion social a inicios del 2000, hasta la denominada
guerra del gas en Bolivia en el 2003, se articularon en torno a garantizar las nuevas demandas
y el cambio del rol del Estado. Evo Morales y el MAS (Movimiento al Socialismo) recogerian
estas demandas, asumiendo la importancia de la recuperacion del control de los recursos
naturales para financiar las mismas (Centellas 2015) lo que puede observarse como un “neo-

nacionalismo petrolero andino” (Fontaine 2008).

En resumen, el cambio en el sector de hidrocarburos, implicé la adopcion de un
neonacionalismo extractivo con la finalidad de incrementar la captacién de rentas del Estado y
que se compondréa por la Ley N° 3058, el Decreto de Nacionalizacion N° 28701 de 2006 y la
Estrategia Nacional de Hidrocarburos a cargo de YPFB (Ramirez 2014). El éxito de la politica
se expreso en las Politicas Sociales como el Bono Juancito Pinto, Juana Azurduy,
Desnutricion 0, Mi Primer Empleo que tuvieron impacto directo en los indicadores

internacionales de crecimiento y reduccién de pobreza (Ceppi 2015).

Pese al éxito de las politicas reflejado en los indicadores de pobreza, desercion y natalidad,
también se produjo una dependencia de estas politicas a la renta por explotacion de recursos
naturales, lo que no permite mejorar la inversion en recursos de exploracion, exportacion e
industrializacion, en la politica de hidrocarburos, por priorizar los costos de las politicas
sociales (Ramirez 2014). Esta situacion pone al gobierno en la necesidad de conseguir
recursos para la exploracion y explotacion de nuevos campos, sin afectar las transferencias de

recursos hidrocarburiferos a los programas sociales o entidades territoriales.

2. Temporalidad del mecanismo

Dado los cambios en la politica de Hidrocarburos a partir de la promulgacion del Decreto
Supremo N° 28701 “Héroes del Chaco” el de Nacionalizacion de Hidrocarburos en mayo de
2006, se considera la promulgacion de este decreto como detonante empirico del mecanismo
que liga recuperacién soberana de los hidrocarburos con déficit de rendicion de cuentas. Por
otra parte, posterior a este hecho, en Bolivia se presenta una estabilidad politica y continuidad

del gobierno a la cabeza de Evo Morales, que ha permitido que el cambio de politica pueda
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estabilizarse. Por tal motivo el mecanismo se cierra el 2018, que corresponde al tercer

mandato del presidente en el pais.

3. Evidencias por entidad
A continuacion, se presentan las evidencias por cada entidad del mecanismo en funcion a la
operacionalizacion expresada en el capitulo dos y se explica su incidencia en cada parte del

mecanismo causal desarrollado.

En Bolivia, la Ley de Hidrocarburos N° 1689 en la década de los 90, transfirio la propiedad
de los hidrocarburos del Estado a las empresas privadas mediante la suscripcion de contratos
de exploracion y explotacion, liberando a su vez el control de la comercializacién en favor de
estas empresas mediante la suscripcion de contratos. Esto puede observarse en el articulo 1 de
la mencionada ley, que indica que “El derecho de explorar y de explotar los campos de
hidrocarburos y de comercializar sus productos se ejerce por el Estado mediante YPFB. Esta
empresa publica, para la exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos, pero
para poder hacerlo, celebrard necesariamente contratos de riesgo compartido, por tiempo
limitado, con personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras”,? también, el
articulo 5 complementa y libera el control Estatal en una serie de actividades y sefiala. “Es
libre la importacion, la exportacion y la comercializacion interna de hidrocarburos y sus

productos derivado”.?

Son estos criterios, sumados al descontento social, por la ausencia del Estado en sectores
importantes de la sociedad, que determinan la demanda de la recuperacion soberana de los
recursos extractivos como un objetivo de politica, con incidencia para el cambio de paradigma
de politica (Hall 1993).

4. Puesta en agenda

La puesta en agenda del objetivo de Soberania sobre los recursos naturales, supone que el
gobierno asegura el desarrollo a traves de la recuperacion del control Estatal sobre el sector
hidrocarburifero. Esto implica que en el proceso de la politica publica se encuentren rastros de

declaraciones explicitas del titular acerca del caracter publico de los hidrocarburos.

2 Ley 1689.
3 Ley 1689.
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La hipotesis es que el gobierno apunta a asegurar el desarrollo a través de la recuperacion

soberana de los hidrocarburos.

a) Nodalidad

Los cambios en la politica de hidrocarburos supusieron la articulacion social y politica de la
ciudadania en torno a la recuperacion de los recursos naturales, esto a consecuencia del
agotamiento del modelo privatizador impulsado desde la Ley N° 1689 en los afios 90. La
conformacion de grupos sociales en lo que se denomindé como movimientos sociales (Velasco
2011) que impulsaron el referéndum nacional sobre la propiedad de hidrocarburos y la
ascension de Evo Morales como presidente, resignificaron y obligaron a reconocer las nuevas
reglas del juego politico, donde los recursos naturales y su posesion se consolidaron como el
baluarte de la reivindicacion y el fin del modelo anterior, esto estaria contemplado en el Plan
de Gobierno MAS-IPSP 2006-2011, como estrategia fundamental para el cumplimiento de las

demandas y la erradicacidn de la pobreza en el pais.

En lo que la politica refiere, la implementacion de esta ley tuvo que esperar el cambio de
mandato y fue Evo Morales, quien asumia la presidencia del Estado Plurinacional con una
mayoria histdrica, quien implementaria la politica y unos meses mas promulgaria que
expresaria de manera en su Art. 1 que el ejercicio de la soberania nacional, el Estado recupera

la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de los recursos hidrocarburiferos.*

Estos articulados eran consecuentes con la lucha historica de las naciones, movimientos
sociales y pueblos originarios “por reconquistar las riquezas como base fundamental para
recuperar la soberania boliviana”.® De igual manera el Plan Nacional de Desarrollo va seguir
estos lineamientos tomando en consideracion esta recuperacién como un paso para contribuir
al proceso de transformacion del pais; “desmontando el modelo de desarrollo concebido desde

el colonialismo y el neoliberalismo, cambiando el patron de desarrollo primario exportador”.®

b) Autoridad
Para que estos cambios y declaraciones oficiales fueran reconocidos, tuvieron que ser

declarados de manera explicita por parte del gobierno en la regulacion constitutiva, la

4 Decreto Superno 28701. Héroes del Chaco (2006, 3).
> Decreto Supremo 28701. Héroes del Chaco (20086, 2.
6 Plan Nacional de Desarrollo (2006), aaprobado mediante Decreto Supremo 29272.
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convocatoria e idea de la Asamblea Constituyente, se establecié como un factor aglutinante y
el punto de encuentro de los sectores movilizados a favor de un cambio (Franchini 2007, 4) y
mas aun en la capacidad de refrendar los avances en la recuperacion soberana de los recursos
desde la Ley N° 3058 y el D.S. N° 28701.

Por tanto, la CPE, promulgada el 2009, sera enfatica en reconocer la propiedad soberana de
los hidrocarburos siendo propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano.
Ejerciendo el Estado la representacion y el uso de estos recursos (CPE. Art 359, 2009). En
términos operativos la presencia en la regulacion, implica el control de la cadena de
hidrocarburos, que bajo la Ley N° 1689, habia sido fragmentada en diferentes actividades y
bajo este cambio y que ahora pasaban a control de YPFB y por tanto, a manos y propiedad de

los bolivianos y bolivianas.

c) Tesoro

Estos cambios, sumados a un clima favorable de alza de los precios de hidrocarburos,
permitieron centrar la recuperacion soberana de los recursos naturales y los recursos que se
obtengan por ellos, como estrategia para el desarrollo, por lo que se presentd declaraciones
explicitas por parte del gobierno, de la intension de utilizar tales recursos para sustentar un

nuevo modelo de desarrollo y planes proyectos y bonos.

El Plan Nacional de Desarrollo de 2006 Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica
para vivir bien, en sus Lineamientos Estratégicos, aprobados mediante D.S. 29272 de 12 de
septiembre de 2007, establecian utilizar los recursos tiene la finalidad de orientar y coordinar
el desarrollo del pais en los procesos de planificacion sectorial, territorial e institucional,

basado en los pilares de; Bolivia Digna, Democratica, Productiva y Soberana.’

Para conseguir estos objetivos, se realiza la asignacion de recursos del Estado para la
Subvencion de Alimentos, Hidrocarburos, Servicios Basicos (Tarifa Dignidad), transferencias
condicionadas (Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad, Bono Juana Azurduy de Padilla y
Subsidio Universal Prenatal por la Vida) y otros programas de interés social. (Plan Nacional
de Desarrollo, 2006-2011), esto se detalla en la Resolucion Biministerial N © 004/07 del 25 de

septiembre de 2007, donde los ministerios de Hidrocarburos y Hacienda (Ahora de Economia

7 Plan Nacional de Desarrollo, 2006-2011.
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y Finanzas Publicas) aprobaron la Resolucion para dirigir recursos del IDH al pago del
Bonosol (Velasco 2011) que muestran el nuevo caracter del gobierno en la asignacion

presupuestaria.

A nivel de 6rganos de gobiernos intermedios, el cardcter de un nuevo enfoque econémico,
puede verse reflejado en la Ley financial desde el 2006, que por ejemplo, en su Art. 9
reglamenta a las entonces Prefecturas Departamentales (hoy gobernaciones) a utilizar recursos
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) en proyectos de inversién de la Red Vial
Fundamental de Caminos; a los Gobiernos Municipales, utilizar recursos del Impuesto en

Infraestructura Salud, Caminos Vecinales y Contrapartes en proyectos de electrificacion.

Mas adelante, también se modificara la utilizacion del IDH, en cada vez mas actividades, que
coincide con el incremento de la capacidad estatal en diferentes actividades, por lo que se
presenta una declaracion real por parte del gobierno de utilizar los recursos generados por la
recuperacion estatal de los hidrocarburos en beneficio de diferentes areas del Estado y

distribuirlos mediante bonos y transferencias condicionadas.

d) Organizacion

Para que los objetivos puedan ser cumplidos, debe existir un cambio en la organizacion del
aparato Estatal consecuente con las declaraciones explicitas por parte del gobierno sobre el
disefio del aparato estatal bajo nuevas reglas de juego. Al respecto, la Ley N° 3058 es clara
emanando, Art. 6 Refundacion de YPFB, Art 9; Conformacion de la Politica desde nuevos
actores, Art 11 inciso E) Fortalecer YPFB y todo el Capitulo 111 titulado “Organizacion

institucional del sector hidrocarburifero”.®

El Art. 20 de este Capitulo, establece que la nueva organizacion recae sobre el Ministerio de
Hidrocarburos, constituyéndolo en la Autoridad Competente, que elabora, promueve y
supervisa las politicas estatales en materia de hidrocarburos. A su vez, el D.S. 28701 en su
Art. 5 Paragrafo II hace explicita esta nueva organizacion en cuanto “El Ministerio de
Hidrocarburos y Energia regulard y normara estas actividades hasta que se aprueben nuevos
reglamentos de acuerdo a Ley”.® La CPE (Constitucion Politica del Estado), otorga a YPFB la

importancia para implementar la politica (CPE, Articulo 361) que supone un cambio con la

8 Ley N° 3058, de Hidrocarburos. (2004, 83).
® Decreto Supremo 28701. Héroes del Chaco (2006, 5).
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Ley N° 1689, que habia practicamente desmantelado YPFB, ahora, con esta nueva
organizacion YPFB se constituye en el emblema de la geopolitica y la soberania nacional para

este nuevo modelo de Estado.

Se observa, que, en este caso, hay una relacion entre soberania y estructura, en cuando el
cambio y consolidacion de la politica pasa por la reforma de la organizacion Estatal (Mokrani
2010), y es esta reforma la garantia para cumplir con el precepto soberano que impulso las
transformaciones en el pais. Esto también estara establecido en YPFB en el cual se define
claramente, que, con la Nacionalizacion, YPFB vuelve a ser protagonista principal del
negocio de los hidrocarburos en Bolivia, con el monopolio de su comercializacion en el pais y
el exterior (YPFB 2006).

Tabla 3.3. Resumen de evidencias por entidad Detonante la puesta en agenda de Soberania
de Hidrocarburos

Hipdtesis Observaciones Evidencias encontradas Fuentes Resultado
esperadas del Test
El gobierno Declaracion explicita | - Objetivo de Soberania -Plan Nacional de Positivo
apunta a en el programa del - Recuperacion del control | Desarrollo 2006-
asegurar el gobierno de la produccién 2011
desarrollo a -Plan de Gobierno
través de la MAS-IPSP  2006-
recuperacién 2011
soberana de los -Referéndum
hidrocarburos vinculante 2004
Declaracion explicita | Reforma constitucional del | Constitucién Politica Positivo
del gobierno en la Sector. del Estado
regulacion constitutiva Convocatoria a la
asamblea
constituyente
Declaracion explicita - Modelo de - Plan Positivo
del gobierno en el desarrollo centrado en el Nacional de
modelo de desarrollo Estado Desarrollo
- Aumento de 2006-2011
presupuesto a YPFB -Decreto
Supremo 1322
Ley Financial 2007
aprobada por
Articulo 147° de la
CPE anterior
Declaraciones - Declaraciones del Memorias YPFB Positivo
explicita del gobierno cambio del sector, la 2006
en el disefio del organizacion con mayor
aparato estatal incidencia de la empresa

Fuente: Datos tomados de leyes.
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5. Formulacion

La formulacion va responder al grado de asimilacion de la decision y las metas asumidas por
el gobierno (Fontaine 2015a), esto implica un proceso en el que los discursos y las cargas
ideoldgicas son consolidadas mediante la decision (Parsons 2013) concentrando los esfuerzos
publicos en hacer viable la politica en relacion con las demandas y capacidades del Estado.
En el caso de la recuperacidn soberana de los recursos naturales, este proceso implica que el
gobierno formule una nueva politica petrolera basada en el nacionalismo extractivo. El éxito
para un cambio y estabilizacion exitosa, depende de la capacidad de la nueva politica, en
satisfacer las demandas sociales, reduciendo el conflicto con los grupos y empresas privadas
del sector de la politica a un nivel aceptable (Velasco 2011) y por tanto de producir cambios

dentro el area de la politica.

a) Nodalidad

Esto implico, la declaracion de este cambio en el programa del gobierno, que con la
promulgacion de la Ley N° 3058, plasmaba la propiedad de los hidrocarburos en favor del
Estado boliviano, que en su Art. 5 reclama la propiedad de los hidrocarburos con una frase
contundente que “Por mandato soberano del pueblo boliviano, expresado en la respuesta a la
pregunta numero 2 del Referéndum Vinculante de 18 de julio de 2004, y en aplicacion del
Articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, se recupera la propiedad de todos los
hidrocarburos en Boca de Pozo para el Estado Boliviano a través de Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB).*

Los primeros alcances de la formulacion, implican el cambio en la planificacion del area de
politicas, esto supone una alteracién de los manejos en el area con énfasis en el nuevo rol del
Estado en la politica de hidrocarburos. EI Plan Nacional de Desarrollo al establecer como
objetivos estratégicos de recuperar y consolidar la propiedad y el control de los hidrocarburos

especifica los cambios a producirse en el area de politica, para lograr este objetivo.!

La Ley N° 3058 se puede asociar con la formulacion de la nueva politica, ya que permite la
participacion de nuevos actores en la planificacion. Este proceso es consistente con la
refundacion de la empresa Estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos para que

pueda participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos, y sea el baluarte del

10 ey N° 3058, de hidrocarburos (2004, 80).
1 Plan Nacional de Desarrollo (2006, 99-103).
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desarrollo nacional y soberania (YPFB), en el marco de la Politica Nacional de Hidrocarburos
definida por el Estado.!? Estos cambios en la planificacion coinciden con el rol encomendado
por YPFB como garante de la soberania y en funcion de disefiar un marco regulatorio para la

politica de hidrocarburos como establece el Plan Estratégico Institucional 2015-2019.

A su vez, los cambios de la mano de la ascension del MAS-IPSP y de Evo Morales al poder
en 2006, se relacionaron con el objetivo de manera mas contundente, ya que el Decreto
Supremo N° 28701 en su Art 3, estableceria que, en un plazo no mayor a 180 dias desde su
promulgacion, las empresas regularicen su actividad, mediante contratos, que cumplan las

condiciones y requisitos legales y constitucionales, para continuar operando.*?

El mismo afio, en octubre, las empresas suscribieron y aceptaron los nuevos contratos,
migrando a la figura de contratos de servicios de riesgo. El principal cambio en este sentido,
es el cambio en la actividad y operacion en el campo en funcidn de una retribucion monetaria
en pago, y donde el Estado tiene la propiedad de la produccion y la comercializacion
(Mokrani 2010). Este cambio fue aceptado por las petroleras en por los buenos precios para la
comercializacion de hidrocarburos y la garantia de los mercados de Brasil y Argentina que se
consolidaran y ampliaran por ejemplo con la adenda al contrato con ENARSA en 2012 para
incrementar los volimenes de venta (por lo que las empresas aceptaron seguir operando
(Velasco 2011).

Ambos procesos apuntaron hacia una nueva gestion Estatal que se traduce en que YPFB y el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia sean los planificadores de la politica de hidrocarburos,
acorde con los lineamientos de soberania y control Estatal de toda la cadena del sector de

hidrocarburos, con perspectivas para realizar la industrializacion.

b) Autoridad

Este cambio implica un nuevo tipo de gobernanza (Velasco 2011), que se consolida mediante
cambios en la regulacion dentro el area de la politica. Al respecto, el primer gran cambio se
produce con la Ley N° 3058 y la obligatoriedad de migrar de contratos de Riesgo Compartido
que fueron firmados bajo amparo de la Ley de Hidrocarburos, N° 1689, de 30 de abril de

1996, a las modalidades de contratos establecidas en la presente Ley, y adecuarse a sus

12| ey N° 3058, de Hidrocarburos (2004, 80).
13 Decreto Supremo 28701, Héroes del Chaco (2006).
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disposiciones en el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario computables a partir de su
vigencia y mucho mas con el proceso de nacionalizacion bajo el mandato del D.S. 28701 que
obliga a las petroleras a negociar los contratos. Estos cambios pueden detallarse en el

siguiente cuadro:

Tabla 3.4. Tipo de régimen de contrato

Ley 1996 2005 2006 2009
Ley 1689 Ley 3058 D.S. 28701 CPE
Modalidad contractual
Tipo de Régimen de Contratos de  -Prod. Contratos  Contratos de
contrato Riesgo Compartida de Servicios
Compartido  -Operacion Operacién
- Asociacion

Propiedad de la Es privada Es Estatal Es Estatal Es Estatal
produccion

Fuente: Datos tomados de leyes.

La Ley N° 3058 y la promulgacion de la CPE, resaltaron el derecho de las comunidades
indigenas a ser consultados en sus territorios de las actividades a desarrollarse (Fundacién
Jubileo, 2016). La promulgacién del Decreto Supremo N° 29033 que reglamenta y permite
establecer los procesos de Consulta y Participacion a los Pueblos Indigenas, Originarios y

Comunidades Campesinas es un instrumento que resalta el proceso.

Esto implicaria un nuevo elemento a la regulacion y control, pues las petroleras tendran que
sentarse a negociar con las comunidades indigenas. El Decreto Supremo N° 2298 que aprueba
el reglamento de Consulta y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas en el 2015,
complementa el proceso, que puede considerarse como una calibracion del instrumento, dado
que este cambio en la regulacion intersectorial hacia las comunidades, dejaba muchos vacios
juridicos que incrementaban los tiempos y los procedimientos para la explotacion y
exploracion de hidrocarburos en areas protegidas y Territorios Indigenas Originarios

Campesinos.

Otro de los cambios importantes, se produce, con el fin del SIRESI (Sistema de Regulacion
Sectorial), implantado en 1996 por via de las superintendencias, mediante Decreto Supremo
N° 0071 transforméndose la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social (AFCS). Posterior

de ello el Decreto Supremo N° 29894 del 7 de febrero de 2009 establece el nuevo Sistema de
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Regulacion Sectorial y Sistema de Regulacion de Recursos Naturales No Renovables y
permitira la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Resolucion
Administrativa 474/2009 del 7 de mayo de 2009. Este proceso, se funda en la Ley de
Hidrocarburos N° 3058 de 2005, que establece las atribuciones especificas del Ente Regulador
en sus articulos 25, 90, 93 y 100 respectivamente.

c) Tesoro

Los instrumentos de tesoro guardan relacion con el cambio en la asignacion presupuestaria del
area de politica,-segun consta en la Ley Financial de 2007 hay un cambio con respecto a afios
anteriores 2005 y 2006, donde no se contemplaba gastos para YPFB Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos. En los afios posteriores a la formulacion de la politica, se autoriza, al
Ministerio de Hacienda incorporar los, ingresos, gastos e inversiones que demande
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos en cumplimiento a la Ley N° 3058 “Ley de

Hidrocarburos” y el Decreto Supremo N° 28701.

Por otra parte, la Ley N° 3058, crea un cambio en las regalias y participaciones desde el
Impuesto Directo a la Hidrocarburos que grava la produccién fiscalizada de hidrocarburos con
una tasa fija del 32% vy las regalias en un 18 % sumando un 50 % de cargas directas sobre la
produccidn esto implica un cambio que puede verse en la comparacion con la Ley N° 1689 de

Hidrocarburos en la siguiente tabla:

Tabla 3.5. Cambios en la carga fiscal segln los cambios en la asignacion presupuestaria

Ley 1996 2005 2006 2009
Ley 1689 Ley 3058 D.S. 28701 CPE
Tipo de carga fiscal
Cargas fiscales sobre | 18 % Hidrocarburos | 50 % (Reg e IDH) | 50 % (Reg e IDH) | 50 % (Reg e
la produccién Nuevos IDH)
50 % Hidrocarburos
Existentes
Otros impuestos IUE (25% Sobre IUE (25% Sobre IUE (25% Sobre IUE (25% Sobre
Utilidades) Utilidades Utilidades) Utilidades)
IUE-BE (12,5 %) IUE-BE (12,5 %) IUE-BE (12,5 %) IUE-BE (12,5
Remesas Remesas Remesas %) Remesas
IVA (13%) al valor IVA (13%) al IVA (13%) al valor IVA (13%) al
agregado valor agregado agregado valor agregado
IT (3%) IT (3 %) IT (3 %) IT (3%)

Fuente: Datos tomados de leyes
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Estos cambios para el incremento en el impuesto IDH 32 % y regalias al 18 % para un 50 %

de carga fiscal en el pais en el area de hidrocarburos, se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 3.6. Sistema de distribucion de la carga fiscal segin Ley 3058

Tipo de carga Razon Tasa Destinatario
fiscal
Regalia Produccidon 11 % Departamentos productores:
Departamental departamental - Cochabamba
- Santa Cruz
- Chuquisaca
- Tarija
Regalia Nacional Produccidn fiscalizada 1% Departamentos:
Compensatoria departamental Beni (2/3) y Pando (1/3)
Participacion Produccion fiscalizada 6 % Tesoro General de la Nacion
YPFB TGN nacional
Total 18 %
IDH Art 55. Ley 3058 32 % Departamentos productores (4 %)

Departamentos no productores (2 %)
Fuente: Datos tomados de la Ley N° 3058.

Esta reparticion también se vincula con la necesidad cada vez mas de incrementar la
participacion de YPFB en la cadena productiva del pais, para cumplir el objetivo soberano, a
través de la industrializacion de los recursos naturales. Los Planes Nacionales de Desarrollo
(2006-2011) y (2012-2017) y la Agenda patriotica (2020-2025) confirman este hecho. El Plan

de Inversiones de YPFB 2011-2015, muestra el incremento de los recursos para la empresa.

d) Organizacion

Este cambio en la asignacion presupuestaria del area de la politica, para que sea posible, debe
acompariarse por un cambio en la administracién del area de la politica, lo que puede
traducirse en la creacion e inclusion de nuevos actores institucionales e instituciones de
control, que favorezcan el control Estatal sobre los recursos naturales, tal como se establece

en las nuevas formas de planificacion, regulacion y asignacion presupuestaria.
El Decreto Supremo N° 28324, de 2005 que aprueba los estatutos de YPFB, es un avance en

ello, dado, que recoge el nuevo rol y las nuevas capacidades conferidas con la Ley N° 3058

(YPFB, 2006). Estas nuevas capacidades estan conferidas en el Art. 25 de la mencionada Ley
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que da paso a la creacion de la Superintendencia de Hidrocarburos,** que sera la autoridad

competente en el sector de hidrocarburos.

El Ente Regulador representa la consolidacion de las actividades de transporte, refinacion,

comercializacion de productos, derivados y distribucién de gas natural por redes (Dowstream)

de la empresa en este nuevo rol. Sin embargo, a partir de la promulgacion de la CPE, la ANH

es también la responsable de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de

exploracion y explotacion de hidrocarburos (Upstream) (AHN Plan Estratégico Institucional

(2011-2015).

Por otra parte, YPFB, tendra nuevas tareas, como negociar, administrar, fiscalizar, asumir e

informar acerca del sector de hidrocarburos (Plan Estratégico 2006). La CPE, también

establecera por ejemplo en el Art. N° 366 la manera en que todas las empresas extranjeras que

realicen actividades en la cadena productiva hidrocarburifera en nombre y representacion del

Estado estaran sometidas a la soberania del Estado, a la dependencia de las leyes y de las

autoridades del Estado.

Consecuente con este mandato, el Decreto Supremo N° 29894, aprueba la nueva estructura

Estatal, donde al definir las atribuciones nuevas en su Art 58. Asigna las nuevas atribuciones

de la Ministra(o) de Hidrocarburos y Energia en favor de una mayor participacion Estatal.

Tabla 3.7. Resumen de evidencias por entidad Formulacién (A) de la politica basada en el

nacionalismo extractivo

Hipétesis Observaciones Evidencias Fuentes Resultado del
esperadas encontradas Test
El gobierno Cambio en la - Planificacién - Plan Nacional Positivo
formula una planificacion del area centrada en el de Desarrollo
nueva politica de politicas Estado - D.S. N° 28701
petrolera basada - Min. De - CPE
enel Hidrocarburos e
nacionalismo YPFB planifican
extractivo las politica
Cambio en la - Cambio de - D.S.N° 29894 Positivo
regulacion del area de SIRESE - D.S.N°0071
politica - ANH - Decreto
- Cambio de Supremo 29894
contratos a las - Plan Nacional
petroleras de Inversiones

14 Decreto Supremo N° 29894, Reglamento del Régimen de Incentivos a la Produccion de Campos Marginales y

Pequefios (2006).
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D.S. N ° 29033

Cambio en la
asignacion
presupuestaria del

- Aumento del
presupuesto  de
YPFB

- Plan Nacional
de Desarrollo 2006-
2011

Positivo

area de politica - Trasnferencias - DS N°29272
del TGN a YPFB - Decreto
Supremo 1322

- Ley Financial
2007 aprobada por
Articulo 147° de la
CPE anterior

- Agenda
Patriética  2020-
2025

- Plan de
Inversiones de
YPFB 2011-2015

Cambio en la - Nueva - Decreto Positivo

administracion del arquitectura Supremo N° 28324

area de politicas plurinacional - Ley3058
- Nuevo modelo - Decreto
de gestion Supremo N° 29894
- Transparencia - ANH Plan
Estratégico
Institucional 2011 —
2015
- Plan Nacional
de Desarrollo

Fuente: Datos tomados de leyes

6. Coordinacion Interinstitucional (B)

En el caso de la politica petrolera, la formulacion de una nueva politica basada en el
nacionalismo extractivo, impact6 para que se establezca un nuevo tipo de gobernanza, si bien
esta se sirvié de instrumentos y componentes que pueden definirla como un tipo de

gobernanza jerarquica.

Esto implica que la politica incida en la conformacion de otros sectores, sobre todo en la
capacidad mayor del Estado de intervenir en la economia,* mediante la consolidacion de
reglas institucionales, que regulen el sector, pero al hacerlo afectaran la misma estructura del
Estado, ya que la obtencion de los recursos hidrocarburiferos aumentaran las dindmicas con el

sector en favor de una participacion mayor del Estado.

15 Plan Nacional de Desarrollo (2006).
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a) Nodalidad

A lo que instrumentos de informacidn se refiere, se puede observar como a consecuencia de la
formulacion de una nueva politica, se produce un cambio en la coordinacion intersectorial
dentro la planificacion del sector. La Constitucion Politica del Estado al otorgar al Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, la tutela del sector, confirma el cambio al modelo de
coordinacién jerarquico (CPE 2009), por lo que debe planificar el desarrollo integral del

sector energético y desarrollar estrategias para el cumplimiento de la Politica.*®

Por otra parte, este nuevo modelo jerarquico, en su Art. 12 menciona que la planificacion
recae en el Ministerio de Hidrocarburos, quien elaborara la Politica Hidrocarburifera en
coordinacién con Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Consecuente con
esto, el Plan Nacional de Desarrollo, establece que se fundara un Sistema Nacional de
Planificacion a nivel nacional, departamental y municipal, que permita realizar un
seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo, en base a los pilares de dignidad,
soberania y productiva y donde el control de la cadena de hidrocarburos es fundamental para

financiar estas medias.

A raiz de este cambio, también el D.S. N° 29894, en la definicion de la nueva estructura del
Estado, establece nuevas unidades que orientan las nuevas apuestas del Estado plurinacional,
donde por ejemplo se funda el Viceministerio de desarrollo energético, que debe proponer la
planificacion integral del sector energético en el mediano y largo plazo,’ utilizando fondos

hidrocarburiferos.

Los resultados que se buscaron obtener con estas medidas, suponen la consolidacion de un
nuevo Estado, con mayor incidencia en los procesos politicos y sociales, pero que a su vez,
acepta combinar y complementar la existencia de instrumentos de mercado de manera
consciente a través de la planificacion,*® que permitan un relativo equilibrio con las

tendencias mundiales del mercado.

16 Decreto Supremo N° 29894. Reglamento del Régimen de Incentivos a la Produccion de Campos Marginales y
Pequefios (2006).

17 Decreto Supremo N° 29894. Reglamento del Régimen de Incentivos a la Produccion de Campos Marginales y
Pequefios (2006).

18 Plan Nacional de Desarrollo (2006, 14).
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Dentro del marco de planificacion del pais, los hidrocarburos constituyen recursos
estratégicos para el desarrollo nacional, cuya cartera de proyectos en el corto y mediano plazo
se hallan contenidos en el Plan de Inversiones 2010-2015 de YPFB Corporacion. En el
esquema el Estado boliviano asume una posicion medioambiental fuerte que de interpretarse
como un cambio en el modelo de Gestion a favor de un mayor tutelaje estatal en el sector y

que en los hechos se realizé de una manera pragmatica.

b) Autoridad

Esto involucra un cambio en el régimen de contratos, bajo un nuevo modelo de gestidn
sectorial, en el cual la participacion del Estado se asocia con la interaccién de los actores en
relacion al régimen de propiedad, consistente con el nuevo modelo politico y social. Esto
implica un cambio en la coordinacion intersectorial en la regulacién, que se expresa primero

desde la Ley N° 3058, y el cambio en las modalidades de contratos.

Al hacerlo, la regulacién constitutiva, se sustenta en la CPE y mas en el Art. 362, mediante el
cual YPFB suscribe contratos bajo régimen de prestacion de servicios, con empresas publicas,
mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras, para que dichas empresas realicen actividades de

la cadena hidrocarburifera hacia una nueva suscripcion de contratos y por tanto bajo un nuevo

régimen de propiedad y carga fiscal.

La aceptacion de este cambio por parte de las empresas petroleras se consiguio en parte por el
buen precio de los hidrocarburos (Velasco 2011) pero también desde el punto de vista legal,
por la inclusion del Anexo D en los contratos. Este especifica el “Procedimiento contable y
financiero”, para ejecutar los costos recuperables, es decir los gastos que haga la empresa en
las actividades y que seran devueltas por el Estado, al igual que le indice B (Velasco 2011,

131). Ambos instrumentos implicaron un pacto entre el gobierno y las empresas petroleras.

Por otra parte, un cambio importante en esta coordinacion es la consolidacion de las
comunidades indigenas originarias campesinas dentro la regulacion, ya que desde sus usos y
costumbres exigiran ser contempladas en el proceso de la politica. La CPE que reconoce el
derecho de los territorios indigenas originarios campesinos a la consulta previa e informada y
a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables

gue se encuentran en sus territorios (CPE. Art 40. 2009).
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De manera especifica esta nueva relacion se expresa primero, con la promulgacion del
Decreto Supremo N° 29033, de 16 de febrero de 2007 que reglamenta la Consulta y
Participacion para Actividades Hidrocarburiferas y segundo, con su complementacion para
reglamentarla ain mas con el Decreto Supremo N° 2298, que tiene por objeto modificar y
complementar en dos momentos, primero la licitacion (autorizacion contratacion,
convocatoria y aprobacion de las medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos) y la

aprobacion e inclusion de los resultados de la consulta.*®

c¢) Tesoro

Esta nueva relacion tendra su correlato en la seleccion de instrumentos de tesoro, es decir, la
forma en la que se distribuyen los ingresos y gastos en el entorno institucional. La migracion
obligatoria de las empresas petroleras a contratos de operacion, suscritos luego de la
negociacion, en gran parte fueron aceptadas por el clima favorable de precios (Mokrani 2010)
pero sobre todo en los aspectos de negociacion que termind la suscripcion de contratos con la
incorporacion de dos instrumentos; primero el denominado “Anexo D”” donde se establece la
figura de “costos recuperables” (Costos incurridos y reportados por el titular en actividades
hidrocarburiferas aprobadas por YPFB) ¢ “Indice B” (cambio en la reparticion de la ganancia
entre el Estado y las compafiias, mediante un calculo mensual entre ingresos y egresos del
operador durante el contrato estableciendo el flujo de inversiones y su recuperacion en el

tiempo) (Velasco 2011, 132) que terminaron ablandando la tension de la nacionalizacion.

Ambos instrumentos fiscales modificarian las relaciones econdmicas y politicas entre las
empresas petroleras y YPFB, para lograr una relativa convivencia entre las partes (Velasco
2011, 134). Esto muestra que en el proceso de negociacion el gobierno entendera que necesita
de las transnacionales, y que, en el contexto actual, ya no se puede realizar una
nacionalizacion como las del siglo XX, lo que terminara en un pacto que implicara un cambio

en la coordinacion intersectorial en la asignacion presupuestaria.

Por otra parte, uno de los mandatos con respecto a la recuperacion fue el de la utilizacion de
los recursos extractivos en favor del desarrollo nacional que se acompafaria con la estrategia

de industrializacion de los recursos naturales.?’ Esto en el plano operativo, implica que la

19 Decreto Supremo N° 2298 (2015).
20 Plan Nacional de Desarrollo (2006).
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nueva politica garantice la cantidad de recursos suficientes para la exploracion y explotacion

con perspectivas hacia una industrializacion.

Sin embargo, dado los altos costes de presupuesto para estas tareas y la debilidad de YPFB
que en amparo de la Ley de Hidrocarburos 1689, fue desmantelada (Ceppi 2015) Las
capacidades de respuesta a esta demanda por parte del gobierno han sido débiles, situacion
que abrio un punto de critica de la politica de hidrocarburos (Fundacién Jubileo 2016, 4).

Esta carga politica que adquirié la industrializacién por ello, en oposicion al discurso nacional
extractivo centrado en el Estado, se promulgaria la Ley N° 767 de Promocion para la
Inversion en Exploracion y Explotacién Hidrocarburifera el 2015. Que beneficiaria a quienes
se comprometan y ejecuten nuevas inversiones iguales o superiores a los $us. 350.000.000,00
(Trecientos Cincuenta Millones 00/100 Délares Estadounidenses) en actividades de
exploracion, o $us. 500.000.000,00 (Quinientos Millones 00/100 Ddlares Estadounidenses) en

actividades de exploracion y su desarrollo.

Por otra parte la misma Ley, crearia un Fondo de Promocion a la Inversion en Exploracion
y Explotacion Hidrocarburifera, con recursos provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, IDH, con el doce por ciento (12%) de los recursos provenientes quitandoles a
las Entidades Territoriales Autdnomas, Universidades Publicas y todos los beneficiarios
previstos en la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005. Esta medida ampliamente criticada,
muestra la necesidad de fondos para emprender las demandas de industrializacién
establecidos en los D.S. N° 29511 del 9 de abril. D.S. N° 368 del 29 de noviembre de 2009 y
el D.S. N° 922 29 de junio de 2011.

Esta condicion se establece en la necesidad de recursos por ejemplo D.S. N° 29507, establece
las condiciones para la operacion de YPFB en toda la cadena, en sustento con el Art 11 de la
Ley N° 3058. A su vez, el D.S. N° 922 norma las formas de financiacion y es en amparo del
mismo que mediante una subpartida presupuestaria se asigna 21 millones de bolivianos para
YPFB (Fundacion Jubileo 2017, 12). A su vez, la Ley Financial en el 2009, en su Art. 46,
establecera un crédito extraordinario de 1 mil millones de ddlares para proyectos de inversion
(BCB N° 22, afio 2010).

El fin de estas medidas es lograr un acuerdo entre las empresas petroleras desde la relajacion

en términos econdmicos de las cargas fiscales y en el caso del Anexo D, la posibilidad de
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recuperar costos invertidos, hecho en gran medida para que el gobierno pueda obtener fondos
para garantizar la politica de industrializacion confirmando esto con el incremento de
presupuesto a la entidad Estatal y la retencion del 12 % del IDH en un fondo especial para el

fortalecimiento del Sector.

En resumen, a lo que se refiere a instrumentos de tesoro, las medidas del gobierno atraer
capitales extranjeros que garanticen la produccion, industrializacion y exportacion de
hidrocarburos. Pero al hacerlo atentan con los manejos y capacidad de gestion de los
municipios y gobernaciones para planificar actividades para el desarrollo.

d) Organizacion

En lo que instrumentos de autoridad se refiere, se presenta un cambio en la coordinacion
intersectorial en la administracion, primero reconociendo a YPFB como la institucion
autarquica con plena capacidad de control e incidencia en la politica (CPE 2009) con el
objetivo de fortalecer este objetivo. Para regular y supervisar este cumplimiento la Ley N°
466 del afo 2013, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, como el responsable de regular,
controlar, supervisar y fiscalizar, las actividades de toda la cadena productiva hasta la

industrializacion.

La nueva gestion publica, con las modificaciones hacia una mayor gobernanza a favor del
Estado, se plasma en el D.S. N° 29894 que busca ajustar el modelo de gestion publica para
que el Estado pase a ser uno de los principales protagonistas. La presente norma tiene por
objeto establecer la estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi
como las atribuciones de la Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las
Ministras y Ministros, asi como definir los principios y valores que deben conducir a los

servidores publicos, de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado.?*

Esto significo un fortalecimiento de la estructura organizativa del Ministerio de Hidrocarburos

y Energia que se expresa en el Art. 57:2

- Ministro (a) de Hidrocarburos y Energia

21 Decreto Supremo N° 29894. Reglamento del Régimen de Incentivos a la Produccion de Campos Marginales y
Pequefios (2006).
22 Estructura organizativa del Ministerio de Hidrocarburos y Energia (D.S. N° 29894 2009, 22.)
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- Viceministerio de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos

* Direccion General de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos
- Viceministerio de Industrializacion, Comercializacidn, Transporte y Almacenaje de Hidrocarburos
* Direccion General de Industrializacién y Refinacién

* Direccion General de Comercializacion, Transporte y Almacenaje
- Viceministerio de Desarrollo Energético

* Direccién General de Planificacion e Integracion Energética

* Direccidon General de Gestion Socio Ambiental

- Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas

* Direccion General de Electricidad

* Direccion General de Energias Alternativas

* Direccion General de Control y Fiscalizacion

Se puede observar un incremento organizativo con plena incidencia en la coordinacién
intersectorial de la administracion con la finalidad de garantizar y estabilizar la politica en favor

a los lineamientos soberanos, pero también de apostar por hacer una nueva gestion de gobierno.

Tabla 3.8. Resumen de evidencias por entidad Coordinacién Interinstitucional (B) de la
politica basada en el nacionalismo extractivo

Hipotesis Observaciones Evidencias Fuentes Resultado del
esperadas encontradas Test
Gobierno Cambio en la - Cambio en los - CPE Positivo
asegura nueva coordinacién espacios de - Plan de
politica por intersectorial en la coordinacion Inversiones
cambio planificacion - Importancia del YPFB 2011-
institucional en IDH para Ia 2016
el marco de planificacion  de - D.S. 29894
garantizar la bonos - Plan
industrializacion Nacional de
Desarrollo
Cambio en la - Cambio de - CPE Positivo
coordinacion contratos - AnexoD
intersectorial en la - Relajacién de - indice B
regulacion la normativa - D.S.29033
- Consulta previa - D.S. 2298
Cambio en la - Relajacién de - AnexoD Positivo
coordinacion las cargas fiscales a - Indice B
intersectorial en la las empresas - Plan
asignacion petroleras Nacional de
presupuestaria - Retencion del Desarrollo
12 % del IDH 2006-2011
Ley 767
Cambio en la - Nueva - Ley466 Positivo
coordinacion estructura del Min. D.S. 29894
intersectorial en la De Hidrocarburos
administracion y Energia

Fuente: Datos tomados de leyes.
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7. Interaccién politica (c)

Las interacciones politicas, pueden considerarse como la forma en la que se articula el Estado
con el mercado y la sociedad civil, al momento de implementar la politica, es un proceso
segun cual se privilegia grupos y actores alrededor de la politica, y se selecciona la forma

mediante la cual se va implementar en relacidén a un contexto politico, social y econémico.

En el caso de la politica la formulacion de un nacionalismo extractivo desde la Ley N° 3058,
el Decreto de nacionalizacion 2870, que, sin embargo, dado el nuevo contexto en el que los
Estados deben negociar los alcances de la politica con otros actores, se relajaron los términos

con las petroleras en la suscripcion de los contratos desde el Anexo D y el indice B.

Por otra parte, la fortaleza del movimiento indigena, obligd a que sus territorios sus usos y
practicas sean respetadas antes de aprobar las actividades exploratorias, lo que llevo a la
generacion de normas reguladoras que garanticen tal propdsito, situacion que se constituyé en
una traba legal que llevo a considerar los alcances de esta politica, ya que la mayoria de las
areas de explotacion y explotacion se encuentran ubicadas en territorios indigenas originarios

campesinos (Jiménez 2013).

Esta situacion se ha constituido en un problema y otro punto de critica del gobierno, ya que
los detractores sefialan que no cumple con los establecido por la CPE Art. 319 La
industrializacion de los recursos naturales sera prioridad en las politicas econémicas, en el
marco del respeto y proteccion del medio ambiente y de los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y sus territorios (CPE 2009) y el Art. 385 P. II. Que
establece que en caso de tener que explorar areas protegidas, se realizard con sujecion a las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originaria campesinos,
respetando el objeto de creacion de estas areas (CPE 2009) EI Art. 403, es enfatico al sefialar
que a la consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de

aplicar sus normas propias en base a sus usos y costumbres (CPE 2009).
Los procesos de la politica llevaron a ver que la implementacion era mucho mas compleja en
la medida que ingresaban mas actores, quiza el hecho mas importante fue el conflicto en torno

a la apertura de una carretera que atraviese el “TIPNIS” Territorio Indigena y Parque
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Nacional Isiboro Sécure (Betancourt et al. 2013) que a su vez supuso la primera experiencia y
debate nacional en torno a la administracion de los territorios indigenas y areas protegidas.
Segun datos de CEDLA el 27,5 por ciento del Territorio Indigena, Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS), equivalente a 358 mil hectéreas, ha sido declarado por el gobierno boliviano
como area de aprovechamiento de hidrocarburos (CEDLA 2013)

Esto supuso el conflicto con el gobierno, que termind quebrando la articulacion del Gobierno
con las comunidades indigenas de Tierras Bajas y la salida de la CIDOB (Confederacion
Indigena de Bolivia), maximo ente de representacion de los indigenas en tierras bajas, del
Pacto de Unidad?® (El dia, 14 de noviembre de 2011),%* lo que a su vez, cambio las
perspectivas del Estado hacia una mayor intervencién dentro las comunidades y territorios

con el afan de garantizar la politica extractiva.

Las criticas al cambio en las relaciones con las comunidades fueron respondidas por Alvaro
Garcia Linera, vicepresidente del Estado Plurinacional en un discurso oficial, que sefiala
“vamos a decir que no somos sus guardabosques, hay ONG (Organizaciones No
Gubernamentales) que dicen que en el norte destruyan la naturaleza, pero que en el sur
protejan la naturaleza, para el norte como si fuera de propiedad de los ricos” (Los Tiempos, 21
de junio de 2012).% Para él, el Gobierno se encuentra asediado mediante “una estrategia de
movilizacion y dominacion colonial, que se sirve de la utilizacion de las contradicciones en el
seno del bloque popular para enfrentar a dos bandos de las fuerzas populares en su interior”
(Garcia 2012, 14) en contra del Gobierno.

Por otra parte las politica de hidrocarburos sustentada en el nacionalismo extractivo, en el
periodo 2006-2018, recaudo, 36.085 millones de dolares (Barriga 2018) dado la demanda

externa y los precios de los hidrocarburos (Humerez 2010) lo que permiti6é un importante

2 El Pacto de Unidad, es una alianza nacional boliviana que se funda sobre las organizaciones de base, de
Bolivia, que apoyan a los derechos indigenas y agrarios y que se articularon desde el Pacto por la Soberania y
Dignidad Nacional con la finalidad de presionar al gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada para que apruebe
reformas a las politicas sociales y de hidrocarburos. Lo componian inicialmente: Confederacidn de Trabajadores
Rurales de Bolivia (CSUTCB), Confederacién Nacional de Mujeres Originarias Indigenas Campesinas de
Bolivia - Bartolina Sisa, Confederacién Sindicalista de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB),
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ).

24 “E] tipnis desarticula el ‘Pacto de Unidad’. 2011. El Dia. La Paz, noviembre 14. En:
https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=1&pla=3&id_articulo=78553

% “Garcia Linera: No somos guardabosques™. 2012. Los Tiempos. Cochabamba, junio 21. En: https:/la-
razon.com/economia/Gobierno-buscara-hidrocarburos-parques-naturales_0_2291170946.html
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crecimiento econdmico del pais, fortaleciendo al gobierno politicamente, ya que asumira este
crecimiento como la mejor muestra de los alcances de las politica de nacionalizacion (Evo

Morales en Los Tiempos, 6 de Agosto de 2018).

En consecuencia, de estos antecedentes, el gobierno adecua los instrumentos y su estilo de
implementacién con la finalidad de garantizar el curso normal de la politica y mantener el
nivel de crecimiento econdémico, por lo que limitara el control social y la participacion en la

politica de hidrocarburos. Esto se expresara en los instrumentos detallados a continuacion.

a) Nodalidad

En caso de ser valido que en la interaccion politica el gobierno limita la participacion y el
control social debe encontrarse presente de manera explicita una influencia del gobierno en el
estilo de implementacion y las evaluaciones. La primera forma en la que se presentd esta
influencia es que YPFB solo tuvo un presidente titular desde su rearticulacion, pese a que el
articulo 23 de los Estatutos de la compafiia manda que la designacion sea realizada conforme a
mandato constitucional y el Decreto Supremo N° 28324 que aprueba sus Estatutos y que fueron
removidos por diversos hechos de corrupcién (Pagina Siete, 2016). Los presidentes fueron:

Tabla 3.9. Presidentes en YPFB

Presidente Gestion Motivo de cambio
Jorge Alvarado 2006-2007 Contrato irregular con Brasil
Juan Carlos Ortiz 2007 Renuncia denunciando que el asesor de

YPFB tenia acuerdos con REPSOL, YPF
Y PETROBRAS

Manuel Morales Olivera 2007 Acusado de corrupcion por realizar un
viaje de placer a Cuba donde se pagaron
342 mil bolivianos

Guillermo Aruquipa 2007-2008 Fue acusado de tréfico de influencias y
asociacion delictuosa, por la conformacion
irregular de la sociedad mixta de
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos y el Servicios e Industrias
Petroleras S.A. (YPFB-SIPSA)

Santos Ramirez 2008-2009 Fue el caso de corrupcién mas sonado que
se conocid tras la muerte del empresario
tarijefio Jorge O’Connor D’Arlach
Taborga. El ex ejecutivo adjudic6 un
contrato irregular a Catler Uniservice.
Carlos Villegas 2009 — 2015 En esta gestion salto el caso de corrupcion
que involucré a Gerson Rojas, que
manejaba las plantas separadoras de
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liquidos de Rio Grande y Gran Chaco de
YPFB.

Guillermo Acha 2015-2017 Destituido y procesado por el “caso
taladros” donde YPFB compro tres
equipos de perforacién por 148 millones
ddlares que después se confirmé el
sobreprecio.

Fuente: Datos tomados de informes de prensa y columna del senador opositor Arturo Murillo

Por otra parte, una manera de palear esta situacion fue la promulgacion la Ley N° 970 que
modifica el Paragrafo Il del Articulo 22 de la Ley N° 3058 de 2005, de y queda establecido
que el Presidente Ejecutivo sera la maxima autoridad ejecutiva de YPFB. La Presidencia del
Directorio sera ejercida por la Ministra o el Ministro de Hidrocarburos. Asi se reduciria la

presion sobre la designacion de un presidente para YPFB.

Estas situaciones mostraron que YPFB fue establecida como un botin politico (Velasco 2011)
y por tanto, no pudo cumplir con las tareas encomendadas por la nacionalizaciéon y la Ley N°
3058, por ejemplo, la Ley N° 3740 de Desarrollo Sostenible del Sector Hidrocarburos, en su
articulo 6, establece que YPFB debera publicar semestralmente, en su pagina web,
informacion relativa a produccion, precios, ingresos brutos y costos recuperables, entre otras
variables, por campo y tipo de hidrocarburo. Sin embargo, esto es lo que menos ha realizado

YPFB y estos datos son inexistentes en los portales Web de la empresa.

b) Autoridad

Con respecto a estos elementos, se observa también la fuerte relacion del régimen de
gobierno a la cabeza del presidente Morales, con mostrar las bondades de la nacionalizacion.
Esta fortaleza ha permitido mantener estable por méas de 12 afios al MAS-IPSP y que incluso
se perfila a ser el partido gobernante hasta el 2025, tal como establece los lineamientos de la
Agenda Patridtica 2020-2025. El control del parlamento por mayoria de 2/3 en este proceso
es otro rasgo importante y a lo que instrumentos de autoridad se refiere, se observa una

influencia en el estilo de implementacion en el proceso legislativo.
La mejor muestra de ello es el interinato en YPFB, que puede considerarse como una

vulneracién a la CPE y al rol encomendados a los parlamentarios ya que la CPE en si Art.

159 otorga a la Camara de Diputados la tarea de proponer ternas al Jefe de Estado para la
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designacion de los “presidentes de entidades econdmicas y sociales, y cargos en que participe

el Estado, por mayoria absoluta de acuerdo con la Constitucion” (CPE 2009,34).

c¢) Tesoro

A lo que instrumentos de tesoro se refiere, esta se puede observar en la ejecucion
presupuestaria, es decir el titular tiende a controlar mas el presupuesto con la finalidad de
garantizar el normal funcionamiento de la politica. Ley N° 767 de Promocion para la
Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera, con el que el Estado retiene el 12 %
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos es el mejor ejemplo. EI Decreto Supremo N° 1202,
18 de abril de 2012 que se incentiva a las empresas con Notas de Crédito Fiscal por otra parte,

también incide en la influencia.

El Plan de Inversiones YPFB 2009-2015 plantea transformar a la compafiia en una entidad
altamente competitiva, capaz de atender las demandas interna y externa de hidrocarburos,
invertir en proyectos en toda la cadena productiva, maximizar los ingresos de los bolivianos
en el marco de una gestion eficaz y transparente. Para esto, YPFB casa matriz se encuentra
realizando un diagndstico interno y de sus subsidiarias con el fin de elaborar luego un Plan

Estratégico Corporativo para los préximos 20 afios (YPFB 2009).

d) Organizacién

Los resultados de la politica de hidrocarburos fueron claramente asociados como un indicador
de la gestion de Evo Morales, por eso los fracasos de la politica de hidrocarburos, se han
constituido en un elemento de evaluacién de los alcances de su gestién y del cumplimiento de
sus metas encomendadas en la agenda de octubre, razon que ha llevado a negociar la
nacionalizacion con las empresas petroleras (Velasco 2001, CEDLA 2009, Fundacion Jubileo
2015).

En el plano del cumplimiento de las metas establecidas el gobierno ha otorgado la mayor
superficie de areas para actividades petroleras con una superficie de 2.884.117,00 has con
modificaciones que puede permitir que ésta se extienda a 24 millones de Has lo que supone el
22,55% de todo el territorio nacional (Jiménez 2015). Esta expansion ha supuesto el
incremento de conflicto con las comunidades indigena originario campesino, que reclaman un

respeto por sus territorios y el cumplimiento de la normativa.
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Como se sefiala en puntos anteriores, la politica de consulta previa ha supuesto un verdadero
problema para garantizar el cumplimiento de la politica petrolera, el gobierno ha realizado
cambios incrementales que como mas reciente se presenta el D.S. N° 2298 del afio 2015 que
reduce la cantidad de dias para el desarrollo de la consulta previa, muestra esta influencia
sobre la comunidad y la capacidad de fiscalizar, Alvaro Garcia Linera en pregunta sobre si el
gobierno atenta a los parques y territorios indigenas contesto “Esta bien que tengamos

parques (...).Pero no significa que nos vamos a quedar viviendo como hace 400 o 300 afios
para dejar esa riqueza para que de aqui a un tiempo vengan otros...” (Garcia Linera en Pagina

Siete, 111 Congreso Internacional Gas y Petroleo 2015).

Confirmando estas declaraciones, se aprueba el Decreto Supremo N° 2366 autoriza el
desarrollo de actividades hidrocarburiferas en areas protegidas del pais. El articulo 2 sefiala
que “se permite el desarrollo de actividades hidrocarburiferas de exploracion en las diferentes
zonas y categorias de areas protegidas, en cumplimiento a los condicionamientos ambientales
establecidos por el Servicio Nacional de Areas Protegidas-SERNAP y la Autoridad
Ambiental Competente Nacional-AACN”. Las areas definidas fueron en Ifiau (Chuquisaca),
Carrasco (Cochabamba), Ambor6 Espejos (Santa Cruz), Aguarague y Tariquia (Tarija), Pilon
Lajas (Beni), Tipnis (entre Cochabamba y Beni) y en el Madidi (La Paz), lo que abarca
practicamente la totalidad del pais (La Razon, 17 de julio de 2015).26

Esto tiene una fuerte incidencia Ley N° 222 de consulta a los Pueblos Indigenas del TIPNIS,
10 de febrero de 2012 Articulo 4°. - (Finalidad de la consulta) Lograr un acuerdo entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y los pueblos indigenas originario campesinos Mojefio-
Trinitario, Chimane y Yuracaré, sobre los siguientes asuntos, los tiempos se alargaron y se
tuvo Ley N° 240 hasta doscientos diez (210) dias a partir de la promulgacion de la Ley N° 222
de 10 de febrero de 2012.” Y mas después la Ley N° 273, 7 de septiembre de 2012 en un
plazo maximo de hasta trescientos un (301) dias, a partir de la promulgacion de la Ley N° 222
de 10 de febrero de 2012.

% “Gobierno buscara hidrocarburos en ocho de sus 22 parques naturales”. 2015. La Razon, junio 17.
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Tabla 3.10. Resumen de evidencias por entidad Coordinacion Interinstitucional (B) de la
politica basada en el nacionalismo extractivo

comunidad

Hipétesis Observaciones Evidencias Fuentes Resultado del
esperadas encontradas Test
El gobierno Influencia en el estilo de - Fortalecimiento - D.S. 28324 Positivo
limita el control | implementacion y las del Estado - Ley970
social y la evaluaciones por parte - Fortalecimiento Ley 3740
participacion en | del titular de YPFB
Ih% politica de Influencia en el estilo de - Interinato en - CPE Positivo
idrocarburos . -
implementacion en el YPFB - (Velasco,
proceso legislativo 2011)
- Gaceta
Oficial del
Estado
Plurinacional
Influencia en el estilo de - Incentivos a las - Gaceta Positivo
implementacion en la empresas Oficial del
ejecucion presupuestaria petroleras Estado
- Retencién IDH Plurinacional
- Boletines de
Prensa del
Ministerio de
Economia y
Finanzas
- Plan
Nacional de
Desarrollo
Influencia en el estilo de - Proceso de - D.S. 2298 Positivo
implementacion en la consulta en el Ley de Consulta a
participacion de la TIPNIS pueblos del TIPNIS

8. Resultado (O)

Fuente: Datos tomados de leyes, decretos y normas.

La exposicién de evidencias ordenadas en funcién del mecanismo causal; permite observar

como la demanda de recuperacion de los recursos naturales, se articulé en torno a la

consolidacion del objetivo de soberania nacional. La traduccién de este objetivo mediante la

formulacién de una politica nacionalista de recursos, entre otras cosas fue un mandato por la

recuperacion, control, expansion e industrializacion de los recursos naturales. Para ello, el

gobierno tuvo que negociar la politica de hidrocarburos con las transnacionales petroleras, lo

que debe entenderse como una nueva gobernanza (Velasco 2011) en el marco de las

nacionalizaciones.

El producto es la formulacion de una nueva politica, que puede considerarse como la apuesta

por un neo nacionalismo extractivo (Fontaine et al. 2017) con la finalidad de captar los

suficientes recursos para financiar las demandas sociales. Sin embargo, a diferencia de las
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nacionalizaciones del siglo XX (Philiph 1982) esta convive con instrumentos mas a favor del

mercado o en beneficio de las empresas privadas.

Es importante sefialar, las modificaciones presentadas a la tematica de territorio y consulta
previa en las comunidades indigenas, ya que el gobierno al busca garantizar el cumplimiento
de los objetivos de las comunidades, alertd que la mayoria de las areas de explotacién y
exploracion caian en parques nacionales y territorios indigenas, la relajacion de este marco
normativo se expresa en los cambios en el Decreto Supremo N° 29033, de 16 de febrero de
2007, con el Decreto Supremo N° 2298 de noviembre de 2016.

Este hecho ha fortalecido al gobierno, esta comprobado, que el nacionalismo petrolero
fortalece la imagen del lider mesianico, donde el titular se beneficia del mismo al concentrar
una importante cantidad de fondos que al traducirse en bonos y subvenciones que otorgaron,
una importante fortaleza electoral. Esta fortaleza se confirma con las victorias del Presidente
Morales 3 veces en las elecciones de 2005 con el 54 % de los votos, de 2009 con el 64,22 % y
del 2014 con el 61,04 %, estas sendas victorias, permitieron tener un control absoluto de la
politica de hidrocarburos, pero también del parlamento, dada la estructura partidaria del
MAS-IPSP que establece un orden partidario muy rigido (MAS-IPSP 2006).

A raiz de esta situacion, se puede observar como la politica petrolera, permite consolidar el
bloque politico desde el crecimiento econdmico, que, para algunos teoricos a favor del
gobierno, es un claro indicador de que las politicas del gobierno han permitido huir de la

maldicion de recursos (Banegas 2015).

a) Rendicién de cuentas horizontal

El fortalecimiento del ejecutivo con las sucesivas victorias y el impacto mediatico que supone
el crecimiento econdmico dio un fuerte respaldo a la gestion de gobierno del presidente
Morales y es precisamente este respaldo, que motivo que al MAS-IPSP de convocar un
Referendum para poner en consideracion la posibilidad de re postulacion electoral a la
presidencia del Estado plurinacional, que constitucionalmente, solo permitia una segunda

releccion.

Dicho proceso se llevo a cabo mediante la promulgacion de la Ley N° 757. Sin embargo, el

21 de febrero de 2016 la ciudadania desaprobé esa opcion, donde el "No" a la posibilidad de
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o

reeleccion resulté ganadora con el 51,30% de los votos, frente al 48,70% del "Si" que la
apoyaba. Esta seria la primera derrota electoral del Presidente Morales, que bajo el argumento
que “la oposicidon quiere sacarme del poder para privatizar los recursos naturales” (Evo
Morales informe a la nacion, 6 de agosto de 2017) se amparé en el derecho de poder ser

relegido para mantenerse al poder.

El derrumbe de los 6rganos de control se dio con la Sentencia Constitucional Plurinacional
0084/2017 bajo la interpretacion de garantizar los derechos humanos y tomando como un
“derecho humano el elegir y ser elegido” tal como sefial6 establecido en el Pacto de San José
de Costa Rica promulgado el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa
Rica, declara que Inconstitucional este precepto y autoriza a Evo Morales para un tercer
mandato. Este hecho ha generado una fuerte oposicidn al gobierno, que comienza a afectar la
gobernabilidad en el pais, sobre todo en sectores urbanos de clase media.

En lo que YPFB y los manejos de la empresa se refiere, el interinato en YPFB, es una sefial
de falencias de control por parte de la cAmara legislativa, ya que bajo mandato constitucional
especificamente el Art. 159, este 6rgano de Estado, tiene la tarea de proponer ternas al Jefe de
Estado para la designacion de los “presidentes de entidades economicas y sociales, y cargos
en que participe el Estado, por mayoria absoluta de acuerdo con la Constitucion” (CPE 2009)
tampoco se toma en consideracion el Decreto Supremo N° 28324, del 1 de septiembre de
2005, que aprueba los Estatutos de YPFB, para el cual para ser la cabeza del sector “es un
requisito ser profesional de probada experiencia no menor a diez afos y tener reconocida

capacidad ejecutiva”.

b) Rendicion de cuentas social

En Bolivia tras el conflicto que estallo, por la decision del Gobierno de atravesar el TIPNIS
(Territorio Indigena del Parque Isiboro Sécure) se dio un proceso de debate publico muy
fuerte que termino con la Ley N° 222 o Ley de Consulta a los Pueblos Indigenas del TIPNIS
de 10 de febrero de 2012. Los criterios que manejaban esta consulta era de mantenerse en el
marco de ser informada y respetar los usos y costumbres, empero, segin denuncias de
diferentes ONGs, esta no fue ni libre, ni informada (CEDIB 2016). Por lo que actualmente,
hay un debate sobre si existen garantias, para una rendicién de cuentas social, tomando la

experiencia de lo acecido en el proceso de consulta previa en el TIPNIS.
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La Ley de participacion N° 341, establece el fortalecimiento de las organizaciones sociales
para que ellas realicen los procesos de Control Social, sin embargo, el ejecutivo mejoro sus
relaciones con las mismas mediante trasferencias de recursos, por ejemplo, el presidente Evo
Morales aprobd el Decreto Supremo N° 3578 que establece un “Fondo Complementario de
Jubilacion para el Transporte Publico”, cuya implementacion beneficiara a 84.000 choferes en
el pais, pese a que no aportan al sistema de Administradora Fondo de Pensiones, lo que

politicos de la oposicion han calificado como una especie de compra de votos politicos.

¢) Transparencia

Los procesos de nacionalizacion y la Ley N° 3058, establecieron la transparencia como uno
de sus pilares mas importantes, a proposito en relacion al funcionamiento de este precepto,
cabe sefialar que si bien estas estan presentes en la regulacion, en realidad no se cumplen, ya
que por ejemplo, la Ley N° 3740 de Desarrollo Sostenible del Sector Hidrocarburos, en su
articulo 6, establece que YPFB, debera publicar semestralmente, en su pagina web,
informacidn relativa a produccidn, precios, ingresos brutos y costos recuperables, entre otras
variables, por campo y tipo de hidrocarburo (gas natural, liquidos, etc.), pero que si se revisa
los portales Web esta no esté presente.

En una parte sensible como los procesos de contratacion de Bienes y Servicios, el Decreto
Supremo N° 3398 del 20 de noviembre de 2017, que tiene por finalidad reglamentar los
procesos de contratacion de Bienes y/o Servicios, necesarios para llevar adelante las
actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos. Sin embargo esta en su Art. 4
inciso a, cambia el acceso a la informacion, primero resaltando el tema de Confidencialidad
en los procesos de contratacion de bienes y/o servicios deben efectuarse bajo reserva de la
informacion frente a terceras personas ajenas a dichos procesos, conforme al Contrato de
Servicios Petroleros, salvo requerimiento,?” esto es una clara vulneracion de la consolidacion
de canales de informacidn, ya que cierra esta opcién a la decision de una autoridad

competente.

A su vez, en el mismo articulo, en el inciso h) define como transparencia a la capacidad de
hacer cumplir el presente reglamento aplicando de manera correcta los principios, objetivos y

politicas del sector, como brindar la informacidn que sea requerida por la autoridad

27 Decreto Supremo N° 3398 (2017).
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competente,?® condicionando una vez mas la informacion a trabas burocraticas, todo lo

contrario a los lineamientos acerca de transparencia es el de facilitar a las personas el acceso a

la informacion en temas donde se manejen fondos publicos (Hale 2008).

Para concluir, el mismo Decreto establece en su disposicion transitoria tercera paragrafo 1.

que YPFB debera implementar el SINCOP (Sistema Nacional de Contrataciones de

Operaciones Petroleras) plenamente hasta sesenta (60) dias calendario, posteriores a la

publicacién del presente Decreto Supremo que fue el 20 de noviembre de 2017, sin embargo,

a la fecha no se ha establecido tal Sistema Nacional y los contratos y demas acuerdos de

servicios y/o bienes se manejan con discrecionalidad.

d) Sancion

Se sefial6 que en caso de que la hipdtesis sea cierta, deberia presentarse un cambio en el

régimen de sanciones por practicas ilegales, sin embargo, Bolivia como estrategia de limpiar

la imagen del gobierno ante los hechos de corrupcion aprobd leyes mucho mas drasticas para

combatir la corrupcion, asi que no se encuentra huellas empiricas para solventar este punto.

Tabla 3.11. Resumen de evidencias por entidad Coordinacion Interinstitucional (B) de la
politica basada en el nacionalismo extractivo

- Confidencialidad
en los contratos y

Hipétesis Observaciones Evidencias encontradas Fuentes Resultado del
esperadas Test
Nueva politica | Cambio en el balance y - Convocatoria a - Ley757 Positivo
dificulta la autonomia de las Referéndum sobre - S.CP.
responsabilidad agencias de control reeleccion 0084/2017
publica - Sentencia - D.S.28324
Constitucional
aprueba
repostulacion y
reeleccion de
Morales
- Interinato en
YPFB
Cambio en el control - Denuncias de - Ley222 Positivo
social de la politica vulneracién de los - D.S. 3578
procesos de consulta
- Cooptacion
politica de sectores
sociales
Cambio en el acceso de - No se cumple - Ley3740 Positivo
informacion los informes de - D.S.3398
YPFB

28 Decreto Supremo N° 3398 (2017).
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cargas burocréaticas
de acceso a
informacion

- No creacién del
Sistema de
Contrataciones
Petroleras
(SINCOP)

Cambio en el régimen - No establece No establece Negativo
de sanciones por
practicas ilegales

Fuente: Datos tomados de leyes, normas y decretos.

La definicidn del grado de confianza, implica tomar en consideracion los valores de confianza
previa (Bennet y Checkel 2015). Esto puede entenderse como el nivel de confianza inicial,
que se tiene en relacion a la teoria, y que se encuentra al interior de las entidades del
mecanismo causal antes de incorporar la evidencia. En el caso del estudio el nivel de
confianza es 50 %, esto implica que hay un 50 % de encontrar la hipétesis, asi como hay un
50 % de que no sea asi, dado la existencia de Hipdtesis positiva (h) e Hipotesis negativa (~h).
Esta definicion responde también a la misma formalizacién bayesiana, que cuantifica los
valores de confianza previa y las ratios de probabilidad, en funcion de ganar certeza y
suficiencia mediante los test empiricos permite tener inferencias mas claras rigurosas y
explicitas (Bennet y Checkel 2015).

El hecho de emplear Pruebas de Aro (Hoop Test), hace que la investigacion posea una alta
certeza al momento de confirmar sus hipotesis. Es decir que hay una alta posibilidad de
confirmar la H como verdadera, si hay evidencias. Sin embargo, en el caso contrario, la
exclusividad es baja, esto quiere decir, que no permite descartar la H, si esta es falsa (Bennet
y Checkel 2015). Dada esta condicion se asume un nivel de confianza posterior de 0.90 por

alto nivel de certeza y 0.10 por el bajo nivel de exclusividad.

9. Formalizacién Bayesiana por Entidad
A continuacion, se presenta la formulacion Bayesiana por entidad tomando en cuenta las
evidencias recolectadas en los puntos anteriores, al igual que el nivel de confianza inicial y

posterior para ello se sistematiza los datos en tablas resumen.

Las formas en la que los Estados van cediendo a lo global, son diversas y se expresan no solo
en la configuracion de una gobernanza multinivel, sino también en la produccién y regulacion

de los agentes privados y flujos financieros (Jessop 2010; Fontaine 2008) internacionales.
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Este cambio en materia de coordinacion, muestra un desplazamiento de los espacios de

coordinacion en relacién al Estado, como nivel institucional apropiado para las politicas

redistributivas (Pierre y Peters 2000, 205) hacia el Estado y las alianzas publico privada.

P(H)
INICIAL
P(-H)

EVIDENCIA

N
A
T
O

Tabla 3.12. Formalizacién bayesiana por entidad Detonante (T)
0,5

0,5

CUMPLE P(H) P(-H) P(E/H) P(-  P(EI- P(-El- P(H/E) P(H/- Cl= C2=P(H/-
E/H) H) H) E) P(HIE)-  E)-P(H)
P(H)

CUMPLE 0,500 0,100
CUMPLE
CUMPLE

CUMPLE 1,000 0,988

Fuente: Datos tomados de la légica bayesiana.

El nivel de certeza que arroja esta prueba es 0,999 por lo que nos permite confirmar la

hipétesis de que la puesta en agenda implica que el gobierno apunta a asegurar el desarrollo a

través de la recuperacion soberana de los hidrocarburos.

P(H)
INICIAL

P(-H)

EVIDENCIA

Tabla 3.13. Formalizacién bayesiana por entidad Formulacion (A)

0.5

0,5

Cl=
P(-E/- P(H/- P(H/E)-  C2=P(HI-
H) P(H/E) E) P(H) E)-P(H)

P(-
CUMPLE P(H) P(-H) P(E/H) E/H)

P(E/-
H)

CUMPLE 0,500 0,100
CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE 1,000

Fuente: Datos tomados de la l6gica bayesiana.

0,988

Para esta entidad la formulacién bayesiana dada las pruebas encontradas arroja también un

nivel de certeza de 0,999 por lo que nos permite confirmar la hipétesis de que el gobierno

formula una nueva politica petrolera basada en el nacionalismo extractivo.
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Tabla 3.14. Formalizacién bayesiana por entidad Coordinacion Interinstitucional (B)

P(H)
INICIAL 05
P(-H) 05
cl=

P(-  P(E- P(-El- P(H/- P(HIE)-  C2=P(HI-
EVIDENCIA CUMPLE P(H) P(-H) P(E/H) E/H) H) H) P(H/E) E) P(H) E)-P(H)
N CUMPLE 0,500 0,100
A CUMPLE
T CUMPLE
0 CUMPLE 1,000 0,988

Fuente: Datos tomados de la l6gica bayesiana.

Para esta entidad la formulacién bayesiana dada las pruebas encontradas arroja también un
nivel de certeza de 0,999 por lo que nos permite confirmar la hip6tesis Gobierno asegura
nueva politica por cambio institucional como tu sector interactia con otros sectores en el

marco de garantizar la industrializacion.

Tabla 3.15. Formalizacion bayesiana por entidad Interacciones politicas (C)

P(H)
INICIAL 05

P(-H) 05

Cl=
P(H/E)-  C2=P(H/-
P(H) E)-P(H)

P(-
P(E/H) E/H)

P(E/-
H)

P(-E/- P(H/-
H)  P(H/E) E)

EVIDENCIA CUMPLE P(H) P(-H)

N CUMPLE 0,500 0,100

A CUMPLE

T CUMPLE

0] CUMPLE 1,000 0,988

Fuente: Datos tomados de la l6gica bayesiana.

Por otra parte, para esta entidad la formulacion bayesiana dada las pruebas encontradas arroja
también un nivel de certeza de 0,999 por lo que nos permite confirmar la hip6tesis de que el

gobierno limita el control social y la participacién en la politica de hidrocarburos.

En el caso del resultado arroja también un nivel de certeza de 0,988, dado la inexistencia de
instrumentos que corroboren nuestro test referido a sanciones que sefiala un cambio en el

régimen de sanciones por préacticas ilegales. Sin embargo, dado el alto nivel que arroja, por lo
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que permite confirmar la hipotesis de que el gobierno formula una nueva politica petrolera

basada en el nacionalismo extractivo tal como se sefialé en los test.

P(H)
INICIAL

P(-H)
EVIDENCIA

N

A

Tabla 3.16. Formalizacidn bayesiana por entidad Resultado (O)

0,5

05
Ci=
P(-  PE/ P(El- P(HI- P(H/E)-  C2=P(HI-
P(EH) E/H) H) H)  P(HIE) E)  P(H) E)-P(H)

CUMPLE P(H) P(-H)

CUMPLE 0,500 0,100
CUMPLE
CUMPLE

NO
CUMPLE

Fuente: Datos tomados de la l6gica bayesiana.
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Conclusiones

Después de revisado los alcances de la politica, es claro que el analisis de politica publica, es
un campo relativamente nuevo, con bastante potencialidad, que-permite entender lo que esta
en juego politicamente desde el momento en que una demanda social se constituye en un polo
aglutinador de las opciones politicas, hasta consolidarse puesta en una agenda, la formulacion
de la politica y los cambios en el sistema institucional que realiza. El rastreo de procesos con
su propuesta de generacion de mecanismos causales como una forma de develar los
fendmenos inobservables es una herramienta Util para disefiar politicas mas eficientes y

eficaces desde el andlisis de los medios de politica.

Los instrumentos como pruebas empiricas, son procederes analiticos sobre los que se entiende
el establecimiento de la politica, desde el mix de instrumentos seleccionados, asi como los
efectos de esta seleccidn para la articulacion del gobierno con la sociedad civil y el mercado.
La utilidad de este proceder, permite rastrear lo que se encuentra en juego en el momento de
la implementacién de la politica y como cada instrumento, en el entorno institucional influye

para la adecuacion de la politica.

El enfoque planteado en la investigacion, trasciende los debates ideoldgicos que se articulan
entorno al debate extractivo en la region, ya que denotan el papel de los gobiernos en la
escena politica mundial, en torno a la garantia de cumplir el objetivo encomendado y como
este debe pasar por diferentes etapas que modifican el cuadro inicial, hasta el punto de ser el
principal criterio para la reeleccion presidencial, por encima de las buenas intenciones o

expectativas dogmaticas en torno a la administracion estatal de los recursos naturales.

El andlisis de la politica hidrocarburifera boliviana, en los periodos sefialados, muestra que ya
no se puede seguir pensando en los Estados como se lo hacia en el siglo XX, ya que los
intercambios presentes entre el Estado, la sociedad civil y el mercado, conduce a una
necesidad de coordinacion y negociacion, bajo la basqueda de gobierno, condicionando asi a
la evaluacion de la gestion, en funcién de la capacidad de generar consenso entre las partes y

la capacidad de evitar conflictos politicos.

La propuesta teérica metodoldgica desarrollada por Guillaume Fontaine e Ivan Narvaez,

acerca del proceso de la politica publica cumple una nueva condicién en torno a sistematizar
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los analisis para generar conocimiento Util para los tomadores de decision, pero a su vez
debatir el nacleo del subdesarrollo latinoamericano y los efectos de la dependencia de la

exportacion de materias primas para la democracia en formas rastreables.

Uno de las conclusiones que arroja esta apuesta teérica metodoldgica, es que en lo que la
politica boliviana de hidrocarburos se refiere, esta unidad no ha permitido disefiar una politica
mas acorde a la realidad boliviana, ya que, por lo visto, el gobierno no ha podido recaudar los
suficientes recursos en exploracion hidrocarburifera para garantizar la sostenibilidad del
sector, pese a la promulgacion del Ley N° 767 y la relajacién de los términos de contratos con
las empresas petroleras, lo que también puede relacionarse con el caracter mismo de la

inversion privada.

Con respecto a la afectacion de los componentes de la rendicion de cuentas pablicas, asi como
la afectacion a la rendicién de cuentas horizontal y el cambio en el balance y autonomia de las
agencias de control, es claro que el ejecutivo controla y subordina a los demas poderes, bajo
el argumento de ser el garante del crecimiento y desarrollo de Bolivia y se confirma la
hipétesis causal de que la renta obtenida mediante la politica nacionalista de recursos permite

esta situacion al fortalecer al ejecutivo.

Por otra parte, las afectaciones a la rendicion de cuentas social, con el cambio en el control
social de la politica es consecuencia de la necesidad del Gobierno de garantizar los contratos
suscritos con las petroleras, ya que la Ley N° 222 de Desarrollo de la Consulta Previa
establece la Licencia Ambiental como un requisito para las actividades, y para obtenerla,
deben realizarse y aprobarse las consultas previas, lo que ha sido muy dificil realizar, dado la
resistencia de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos y su légica de
respeto a los territorios. Asi que tal como sefiala Peters el gobierno establece una

implementacién mediante comando y control.

El gobierno boliviano, pese a tratar de compensar esto mediante la conformacion de bonos y
fondos como el Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas Originarios y Campesinos que
establece el 5 % del total del 32 % de IDH en compensaciones, ain no logra remediar y
subsanar lo conflictivo que se torna esta relacion. Ante esta incapacidad se presenta el

establecimiento de un estilo de gobierno invasor e imponente, no solo frente a los actores
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privados, sino también por sobre las comunidades y nacionalidades indigenas, ya que sus

prioridades son impulsadas por objetivos politicos para asegurar su reeleccion.

Con respecto a la trasparencia, se muestra un cambio en el acceso de informacion, que debe
como la politica de hidrocarburos, se ha convertido en el punto neurélgico de evaluacion de
gestion del gobierno, y, por tanto, mientras menos informacion se genere, menos se permite
que se multipliquen las criticas, sobre otras demandas en torno a este objetivo referido a la

industrializacion y la diversificacion econémica.

Por ejemplo, el hecho que YPFB no haya implementado el SINCOP (Sistema Nacional de
Contrataciones de Operaciones Petroleras) es un antecedente bastante cuestionable, si se
quiere mejorar la imagen del gobierno en el campo de la trasparencia, ya que no transparentan

los contratos y las licitaciones que realiza para garantizar la politica.
Para terminar, los resultados de esta investigacion deben constatarse en un proceso comparado

que permita dilucidar si las causas propuestas y los resultados previstos pueden tambien

presentarse en otros contextos de iguales y diferentes condiciones.
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ANexos

Anexo 1. Marco Juridico de la politica de hidrocarburos

Con las modificaciones de la politica de hidrocarburos desde el 2005, se tiene el siguiente

marco juridico que regula las actividades hidrocarburiferas en Bolivia, sin embargo, estos

conviven con otros tipos de instrumentos tal como sefiala:

Ley/Decreto/Regla

Objeto

Fecha de

17 de mayo de 2005

mento promulgacién
Ley de Regula todas las actividades referidas a la produccion, 17 de mayo del
Hidrocarburos explotacién, exploracion, transporte y comercializacion en el 2005
3058 pais
Decreto No. 28701 Recuperar el control Estatal de los control total de los 1 de mayo de
recursos naturales hidrocarburiferos de Bolivia 2006
Constitucion Establece y confirma los alcances de la Ley 3058 y el D.S. 7 de febrero de
Politica del Estado 28701 2009
Ley 3740 Desarrollo Sostenible del Sector de Hidrocarburos 31 de Agosto de
2007
Decretos Supremo Reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente 8 de diciembre de
N°24176 1995
Decreto Supremo Amplia el listado de la Categoria 4 del Articulo 17 del 23 de noviembre
No 2992 Reglamento de Prevencion y Control Ambiental aprobado de 2016
por Decreto Supremo N° 24176, establece las directrices para
Categoria 3 para Actividades, Obras o Proyectos — AOPs
Exploratorias Hidrocarburiferas menos invasivas y con
impactos ambientales no significativos
Decreto Supremo Reglamento general de la ley forestal 21 de diciembre
24453 de 2016
Decreto Supremo | Reglamenta el régimen de precios del Gas Natural Vehicular | 2 de julio de 2008
N° 29629 (GNV) en el marco de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de

Decreto Supremo
N° 29563

Reglamenta la Ley N° 3802 de 24 de diciembre de 2007,
referida a la conversion de vehiculos a Gas Natural
Vehicular — GNV en el Departamento de Tarija y establecer
los procedimientos para regular el funcionamiento del Fondo
Rotatorio.

14 de mayo de
2008

Decreto Supremo
N° 29103

El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar el
Capitulo I del Titulo VIII de la Ley N 3058 del 17 de mayo
de 2005, de Hidrocarburos y establecer las atribuciones, los
procedimientos y mecanismos del monitoreo Socio —
Ambiental, a todas las actividades hidrocarburiferas que
tengan influencia en los territorios de los Pueblos Indigenas
Originarios y Comunidades Campesinas.

16 de febrero de
2007

Decreto Supremo
N©28984

El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar el
Avrticulo 64 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 - Ley
de Hidrocarburos, para establecer un régimen de incentivos a
la produccion de petrdleo y gas natural en campos
marginales y pequefios aplicable a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras que suscriban contratos de
operacion con Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -

22 de diciembre
de 2006
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YPFB, segun el volumen de produccion y calidad del
hidrocarburo.

Ley N° 970 Modifica el Paragrafo 111 del Articulo 22 de la Ley N° 3058 16 de agosto de
de 2005, de Hidrocarburos 2017
Ley N° 767 Promocidn para la Inversion en Exploracion 11 de Diciembre
y Explotacion Hidrocarburifera de 2015
Decreto Supremo Reglamenta 18 de abril de
N° 1202 El Articulo 4 de la Ley N° 233, de 13 de abril de 2012, de 2012

Modificaciones al Presupuesto General del Estado (PGE -
2012), estableciendo incentivos a la produccién de petréleo
para promover la exploracion y reducir las importaciones de

derivados de petr6leo

Decreto supremo
N°3398

Tiene por objeto reglamentar la contratacion para
operaciones petroleras en base a contratos de servicios
petroleros

20 de noviembre
de 2017

Decreto Supremo
N° 2298

El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar y
complementar el Decreto Supremo N° 29033, de 16 de
febrero de 2007, Reglamento de Consulta y Participacion
para Actividades Hidrocarburiferas.

18 de marzo de
2015

Decreto Supremo
N° 29033

Aprueba el reglamento que tiene por objeto establecer las
disposiciones y procedimientos para el proceso de Consulta
y Participacion a los Pueblos Indigenas, Originarios y
Comunidades Campesinas, cuando se pretenda desarrollar
actividades hidrocarburiferas en sus tierras comunitarias de
origen, propiedades comunitarias y tierras de ocupacién y
acceso.

16 Febrero 2007

Decreto Supremo

tiene por objeto reglamentar la actividad de transporte de

31 de enero de

N° 29018 hidrocarburos por ductos, que tiene por finalidad trasladar 2007
hidrocarburos de un punto geografico a otro por medio de
ductos e instalaciones complementarias, dentro del marco de
la Ley N° 3058 del 17 de mayo de 2005 - Ley de
Hidrocarburos. Se excluye de esta actividad la Distribucion
de Gas por Redes y las Lineas
de Recoleccion
Resolucién El objetivo principal del presente Reglamento Especial es 9 de junio de
Ministerial N° 131 establecer las reglas de carécter técnico-legal para realizar 1997
desmontes y quemas en las tierras con cobertura boscosa
aptas para diversos usos y para su correspondiente monitoreo
por parte de la Superintendencia Forestal, y de esta manera
evitar la deforestacidn en areas no aptas para otros usos y
reducir el impacto negativo de la deforestacion, la quema de
la madera utilizable y los incendios forestales.
El Decreto Es la norma legal de la creacion de la ANH Agencia 2009
Supremo N° 29894 Nacional de Hidrocarburos
Y La Resolucién
Administrativa
474/2009
Ley de la Empresa Otorga las competencias de fiscalizacidn del sector a la de 2013

Plblica N° 466

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Decreto Supremo
N° 2366

Autoriza la exploracidn en parques nacionales

20 de mayo 2015

Fuente: Elaboracién en base a revision de Leyes, Decretos y Resoluciones
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