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a revolucién industrial trajo consigo

una apetencia insaciable de com-

bustibles y minerales, promovien-
do la aparicién de sujetos, que confor-
maron grandes empresas, de personal
beneficio, esta es la esencia del actual
capitalismo. Requerimientos de la in-
dustria y el afan desmesurado de rique-
za, han ido histéricamente aparejados
en el deterioro de nuestra razén de ser
como Homo Sapiens, pues ya no ra-
zonamos, no nos relacionamos con el
otro, este y aun el propio cuerpo, son
nada mas que mercancia, por ende,
ese otro componente del nosotros, lo
es. Un cada vez mayor nimero de in-
telectuales y textos, advierten la invia-
bilidad, la no resiliencia, de este voraz
consumismo y destruccién de la natu-
raleza y la vida.

Desde hace varias décadas, los pue-
blos afectados, desarticulados y lanza-
dos al vacio de una vida que no es la
suya, han expresado con fuerza su re-
chazo a las imposiciones de gobier-
nos y empresas, por el uso abusivo de
sus recursos, de sus bienes comunes.
En no pocos casos estas luchas han de-
venido en pérdidas de vidas y recur-
sos materiales. En general, los gobier-
nos han usado la violencia, via sus
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aparatos armados, para reprimir y for-
zar la implementacién de explotacio-
nes mineras o hidrocarburiferas. La re-
currencia de esas luchas, su cada vez
mayor difusién y extension, motivaron
a que la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), organismo adscri-
to a la ONU, propiciara un Acuerdo, a
ser suscrito por todos los paises miem-
bros. Una de las instituciones y garan-
tias de este Acuerdo, conocido como
169, instaura el derecho a que los pue-
blos y nacionalidades indigenas o pue-
blos originarios, sean consultados y se
cuente con su aceptacion, para que se
ejecuten obras, proyectos de desarro-
llo, uso del agua y explotacién de los
recursos naturales, en sus territorios
y areas de influencia. Asi nace el de-
recho, derecho humano por cierto, a
la Consulta Previa, Libre e Informada.
Coémo se ha aplicado, normativa y juri-
dicamente este derecho; cémo ha sido
trastrocado, en un asunto administra-
tivo, negando su valor politico. Cémo
lo entiende la sociedad y por supues-
to los pueblos directamente involucra-
dos? Son, entre otras las cuestiones e
interrogantes que guian el Tema Cen-
tral de este niimero, 106, de la Revista.
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Lo mencionado, con mayor profun-
didad juridica, es la disertacion de Ed-
war Vargas para quien la aplicacion de
la consulta, muy poco usada en el pafs,
se ha traducido, en tanto accion admi-
nistrativa exclusiva, en un “escape juri-
dico”, en su mayor parte, no vinculan-
te, hacia disolver el caracter politico
de la protesta, negando sus derechos.
Para Diana Milena Murcia, luego de 30
afios de vigencia del Convenio 169, si-
guiendo la linea argumental de Vargas,
asi como de los informes de la CIDH,
los gobiernos reconocen la consulta en
términos normativos pero; no lo apli-
can en la practica. Ante los reclamos
de los afectados, particularmente en
Colombia, aducen un mea culpa, pi-
den perdén, mas que pedir permiso, y
la consulta, que debe ser previa, tiende
en algunos casos a ser ex post.

Un otro asunto que se deriva como
inherente a la consulta, entendida
como auténtica participacioén, y en
tanto el Estado subordina los dere-
chos sustantivos de las comunidades
bajo el ropaje de la consulta, el Esta-
do incumple con su deber de admi-
nistrar e impartir justicia. Con este ar-
gumento central, Raymundo Espinoza
Herndndez, nos dice: “Luchar en abs-
tracto por la celebracién de una con-
sulta es un despropo6sito”. El analisis de
R. Espinoza cobra sentido de realidad
con el aporte de Maria Luisa de Cas-
tro Muiz, que examina, con relevantes
y pertinentes documentos oficiales, la
concesion de un territorio de la Ama-
zonia Sur de Ecuador, mayormente ha-
bitada por los pueblos Shuar y Achuar,
las concesiones a empresas megami-
neras de origen chino, para lo cual, in-
cluyendo la Consulta, fue trasladada
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por los organismos publicos, a la me-
jor voluntad y aquiescencia de los in-
teresados (léase las empresas). La rela-
cion gubernamental, a los reclamos y
protestas de los pueblos, supuestamen-
te consultados, fueron de inusitada
violencia, incluyendo desalojos de po-
blaciones, presencia permanente de la
fuerza publica, detenciones y susten-
tacion de juicios penales. La consulta
fue entonces: una falacia. Constata la
reflexion de R. Espinoza, antes citada:
luchar por la Consulta, en abstracto, es
un despropésito.

Este desproposito y la violenta impo-
sicién del Estado, soslayando e infrin-
giendo las normas universales de los
Derechos Humanos, ha sido patente y
mundialmente conocida, por la lucha
de los pueblos habitantes de la zona
(Parque), conocida comoTIPNIS. Gran-
des movilizaciones indigeno campesi-
nas, que incluso atravesaron Bolivia,
desde casi la frontera con Brasil, has-
ta la Paz, con un fuerte apoyo ciuda-
dano solidario; al final se impuso “el
bien nacional”, del Estado boliviano,
por sobre los planes de los pueblos de
preservar el Parque, sus bosques, fau-
na y biodiversidad. Segtn el Informe
de la Comision del Tribunal Internacio-
nal de Derechos de la Naturaleza, en
el que se basa el articulo que transcri-
bimos, desde el gobierno se proformé
un proceso de consulta, amanado por
dadivas y promesas, pero que, de to-
das maneras incumplia con los estan-
dares minimos, de libre, informada y
participativa.

En los paises latinoamericanos, con
especial énfasis en la experiencia de
Per, que en general cuentan con ba-
jos niveles de cumplimiento de los de-



rechos humanos, y el ejercicio pleno
de la ciudadania, Luis Hallazi, consi-
dera necesario examinar, el significado
y practica de las garantias que tendrian
los pueblos indigenas, en el uso de su
derecho a la consulta previa, libre e in-
formada. En los casos conocidos sobre
consultas, suficientemente documen-
tados, queda claro un gran déficit, o
ninguna, informacion que permita a la
poblacién comprender, mejor aun en
su lengua, el proyecto que se les pre-
senta, sus efectos secundarios en el
corto plazo, y aquellos de largo pla-
zo, dandoles a conocer los contextos
locales y regionales de tales emprendi-
mientos. Sin esto, tal informacién que
genera libertad de decision, carece de
validez. Ademas, hay que agregar las
acciones clientelares de gobiernos y
empresas para sesgar las decisiones.
Hallazi nos recuerda que, mas alla de
derechos y procesos especificos, se tra-
ta de derechos ciudadanos. Los Esta-
dos, Perl por ejemplo sus estructuras
y organizacion politico administrativa:
“lleva en su ADN la l6gica de un Esta-
do monocultural”.

La produccion agropecuaria atravie-
sa por profundos cambios. Del pro-
ductor individual, sea este hacendado
o campesino, hoy la cuestion agraria
tiene que ser necesariamente analiza-
da en su actual dindmica global: pre-
cios, volimenes, productividad, costos
de los factores de produccién, dispo-
nibilidades y agentes de crédito, tec-
nologias y costos de insumos, ya no
pueden ser observados y pensados
desde las conocidas UPA. Incluso na-
cionalmente se estaria ante nuevas di-
namicas organizadas bajo el marco
del “régimen alimentario neoliberal”.
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La valiosa contribucién de nuestro
gran amigo, reconocido pensador de
lo agrario, Cristébal Kay, examina, en
Debate Agrario Rural, la situacion de
este nuevo momento para Latinoamé-
rica, siendo notorio el acaparamiento
de tierras destinadas a los agrobusiness
que explotan los recursos en funcién
de los devenires del mercado global.
Se trata de empresas transnacionales.
Estas dinamicas plantean serios proble-
mas a las economias campesinas, que
atraviesan una seria crisis que da lu-
gar al surgimiento del precariado rural.
Esta situacion, fuertemente influencia-
da por el capital financiero, dificulta,
aun mas, las duras realidades del tra-
bajo rural y al campesinado.

La seccion andlisis contiene dos ar-
ticulos de utilidad para el analisis de
la problematica nacional. El uno, de
la autoria de Victor Hugo Torres, en el
que analiza los procesos de descen-
tralizaciéon en el periodo denominado
como progresista, en el que, segln el
modelo gobernante, ocurre una recen-
tralizacién de lo puiblico. EI modelo
estatista, fuertemente liderado desde el
gobierno central, se vio favorecido por
el contexto de sucesivos éxitos electo-
rales, del partido de gobierno, que le-
gitimaron, al menos en las elecciones
seccionales del 2009 y 2013, la recen-
tralizacion, incrementando la depen-
dencia de las transferencias, discrecio-
nales, de fondos manejados desde la
administracion central, con lo que dis-
minuy6 las capacidades locales. En ese
periodo como en el actual, la descen-
tralizacion enfrenta incertidumbres,
cuya superacién suponen una redefini-
cion de la relacion entre el gobierno
central y las localidades.
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El otro articulo, de Radl Harari, per-
manente analista de la cuestion sindi-
cal, expone los efectos contrarios a los
trabajadores de la reciente Ley Orga-
nica de Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones. La devaluacion del tra-
bajo estable y de calidad, sera paula-
tinamente reemplazado, desde lo que
se conoce como flexibilizacion labo-
ral, por trabajos precarios de corta du-
racion y exentos del cumplimiento de
las leyes laborales. Para comprender
mejor, esta intencionalidad inherente
a la Ley Organica de Fomento, es ne-
cesario revisar e incorporar, Acuerdos
Ministeriales como MDT-2018-0073,
0074, 0075, emitidos paralelamente
con igual propésito.

Pablo Ospina Peralta, en el Andli-
sis de Coyuntura, que abre la Revis-
ta, bajo el titulo: Los frutos de la dis-
persion. Elecciones Locales y balance
del poder politico en el Ecuador pos-
progresista; observa que la exorbitante
cantidad de candidatos, a las eleccio-
nes seccionales de marzo 2019, repli-
can la dispersién politica que carac-
teriza el sistema politico ecuatoriano;
una implosién proveniente de las frac-
turas y distanciamientos de las élites y
caciques locales, del otrora partido do-
minante, Alianza Pais, del ex presiden-
te Correa. El articulo ofrece un mapeo
de los resultados de las elecciones lo-
cales, destacando los efectos en el po-
der politico posprogresista. Alianza
Pais dej6 de ser el partido hegeméni-
co, si bien la version “morenista” al-
canz6 algunas alcaldias, estas fueron
en ciudades pequefas. El gran perde-
dor fue la version “correista” que aupa-
da en otros movimientos y partidos, no
alcanzé el 20% del electorado, con-
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siderado como el “voto duro” del co-
rreismo. Pero; en general, no hubo, a
nivel nacional, grandes ganadores. Al-
gunos, como el PSC, reafirmaron su
aceptacion regional, mas no nacional;
otros, como Pachakutik, se reafirma-
ron en sus espacios tradicionales, aun-
que algunos alcaldes electos, corrieron
por otras tiendas politicas, en base a
su prestigio y redes construidas, lo que
podria reflejar un distanciamiento de
las matrices organizativas de las orga-
nizaciones indigenas. Los resultados,
con algunas sorpresas por las pérdi-
das de caudillos locales, la dispersion
de votos e incluso el elevado nlimero
de candidatos, podrian indicar un am-
biente de hastio frente a las politicas
conocidas y sus partidos; aunque tam-
bién a los nuevos, surgidos al calor de
la época correista, que resultaron ser
fugaces, siendo sustituidos por otros,
de igual destino. Mirando los proce-
sos y la volatilidad de los partidos y
el sistema politico, de nuestro vecino
Perd, bien podriamos estar en “algo
asi como una reproduccion en cama-
ra lenta... donde los aparatos electora-
les se crean y se descrean al calor de
cada eleccién...”

Coyuntura trae otro articulo, en la
siempre compleja tematica de la eco-
nomia. Katiuska King y Pablo Sama-
niego, conocidos analistas, observan
que el gobierno del presidente More-
no, ha dedicado un valioso tiempo en
tomar distancia politica de su antece-
sor, Rafael Correa, antes que en ofre-
cer cifras que validen, un hasta la fe-
cha, inexistente horizonte econémico,
no solo para enfrentar la crisis, acosado
con una enorme deuda publica, sino
con propuestas que encaucen la eco-



nomia hacia el futuro. La planificacion
dejé de ser la guia del devenir econé-
mico (NdT. Habria que analizar si en
realidad lo fue y si sus supuestos coad-
yuvaron a delinear una otra economia),
siendo reemplazada por los diagnosti-
cos parciales de las multilaterales, con
lo que se ha retornado al pasado, el de
la l6gica del libre mercado, de los co-
nocidos usufructuarios, y los perdedo-
res de siempre, que veran aun mas de-
teriorada su situacion.

La acostumbrada Conflictividad so-
cio politica, para el periodo noviem-
bre 2018-febrero 2019, muestra un in-
cremento de la accion de las Ilamadas
organizaciones de la sociedad civil y
de los trabajadores del sector privado,
tornandose importantes los urbano ba-
rriales. En las provincias de Guayas y
Pichincha, es significativo el rechazo a
las politicas estatales.

En Resefas, Cristine Van Sluys, co-
menta un reciente libro de Julio Eche-
verria: Ciudad y Arquitectura, que
desde distintas disciplinas, propone
reflexionar y resignificar los clasicos
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conceptos de la ciudad. Yolanda Vega
ofrece una vision de Says Who?, publi-
cado en inglés el 2017, sefala que el
texto plantea las consecuencias gene-
rales, de los cambios en las nociones
de autoridad; un trabajo til para psi-
cblogos, politdlogos y socidlogos. Fi-
nalmente, Jacqueline Aimacana, es-
tudiosa ligada a las radios populares,
hace una lectura de un importante tra-
bajo, sobre todo para quienes se dedi-
can al estudio de la comunicacién so-
cial, del libro de Magdalena Cajias de
la Vega, 50 afos de Radio Nacional
Huanuni junto a las luchas de los tra-
bajadores mineros.

Nuestra gratitud a los colegas y ami-
gos, quienes con sus generosos articu-
los hacen posible esta revista. Espera-
mos que el tema central, de significativa
actualidad dado el cada vez mayor én-
fasis puesto en la mineria, los hidro-
carburos y el uso industrial del agua,
como tabla de salvacion, mas aun,
como motor de desarrollo, produzcan
un necesario debate en pro de los de-
rechos ciudadanos y de la naturaleza.

Los Editores





