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Resumen

La presente tesina es un estudio del "Analisis de la gestion de los residuos solidos en el canton
Latacunga, principales actores, periodo 2014-2018”. La pregunta central de investigacion es:
¢Qué logros significativos ha obtenido la gestion integral de residuos sélidos en el canton
Latacunga, periodo 2014-2018?

Este estudio ha sido elaborado en el marco de la Especialidad de Liderazgo, Ciudades y
Cambio Climatico, el mismo que se adscribe a la linea de investigacion sobre cambio
climatico en contextos urbanos, se relaciona las conceptualizaciones de gestion integral de
residuos solidos GIRS, microemprendimientos de la economia popular y solidaria. Tiene el
propdsito de contribuir al analisis de la gestién de residuos sélidos, tomando en cuenta los
actores principales, entre ellos la EP EPAGAL, la asociacion de recicladores que laboran en el
sitio de disposicion final, y la ciudadania con sus representantes..La investigacion analiza los
componentes de la gestion integral de los desechos solidos, el rol de la Empresa Publica de
Gestion Ambiental Latacunga (EPAGAL) en el periodo 2014-2018, se estudia las
caracteristicas de los principales actores corresponsables de actuar para mitigar la
contaminacion generada por las disposiciones de los desechos s6lidos urbanos. Se aborda el
rol de la mujer en las actividades de reciclaje, asi como las oportunidades y desventajas que
pueden presentarse. Para el analisis se ha utilizado una metodologia cualitativa y cuantitativa,
mediante el método inductivo-deductivo, se ha utilizado técnicas de observacién participante,
entrevistas a profundidad, tabuladas en matrices, se realizaron grupos focales, el analisis se
apoya en documentos bibliograficos, documentos de la empresa, reportes de los medios de
comunicacion. El texto concluye planteando una propuesta de lineamientos para el desarrollo
de un Plan de Accion para mejorar la gestion integral de desechos con la participacion de la
sociedad civil; dentro de este plan se ha contemplado un componente con enfoque de género
para el periodo 2020-2023. Se enfatiza que la gestion integral de residuos solidos debe ser un
plan disefiado y elaborado desde una construccion participativa e integral en funcion de una
politica y gobernanza publica de acuerdo a la competencia del GAD municipal y liderado por
la Empresa Pablica de Gestion Ambiental Latacunga EPAGAL, conforme a la realidad del
canton Latacunga sus diferentes zonas urbanas y rurales, sustentada en la normativa nacional
y local, que incluya los criterios de los diferentes actores como son: asociaciones de
recicladores, representantes de la ciudadania, cAmara de industriales, comerciantes

instituciones educativas.

VI



Introduccion

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la gestion integral de residuos solidos
en el cantdn Latacunga, sus principales actores en el periodo 2014 — 2018; considerando el
incremento poblacional en la mayoria de los paises y ciudades se genera mayor demanda y
consumo de recursos naturales con la consecuente produccién de desechos, basura y residuos

solidos que ya no tienen utilidad y son eliminados al entorno.

Los residuos sélidos son todo material destinado al abandono por su productor o poseedor,
pudiendo resultar de un proceso de fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo o
limpieza (Galvis 2016, 25). Las actividades humanas de cualquier indole generan residuos
solidos que son eliminados al entorno inmediato o en sitios destinados a este fin, acumulando
desechos que ocasionan malos olores con desprendimiento de gases de efecto invernadero,
imagenes deplorables que constituyen focos de contaminacion ambiental, afectan a la salud

publica, a la calidad de vida y al cambio climatico.

La cantidad que se genera de basura y residuos solidos a lo largo del tiempo estan en relacién
directa con: el crecimiento de la poblacion urbana que para el 2030 superara el 60% en las
ciudades, con el nivel econdmico, cultural, educativo y social de los ciudadanos; en ciudades
intermedias de paises en desarrollo como en el caso de América Latina AL, la gestion de
residuos constituye un problema socio ambiental, pues sus autoridades no han resuelto con
eficacia y tecnologia el manejo y control de residuos s6lidos (Breukelman 2019, 8).

La mayoria de personas tienen la tendencia de usar y arrojar los desechos y residuos sean:
plasticos, metalicos, papel, desechos inorganicos, organicos y de todo tipo a vertederos, rios,
quebradas y demas espacios publicos, o los acumulan para que conforme la competencia de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Municipal directamente o a traves de
empresas publicas se encarguen del barrido asi como de la recoleccion, tratamiento y
traslado hasta el sitio de disposicién final, que en su mayoria son espacios a cielo abierto sin

control y regulacion ambiental.

Los residuos sélidos ocasionan focos de contaminacion. Las administraciones pablicas y la
industria, asi como otros sectores de la sociedad, se han implicado en la correcta gestion de

ellos, pero, a pesar de estos avances, los residuos siguen constituyendo un problema. En la



mayoria de los casos los logros alcanzados no son muy significativos debido a lo complejo del
problema, los recursos econdmicos no son suficientes, los gobiernos nacionales dirigen sus
acciones a través de los ministerios de ambiente y salud para que las ciudades y paises se

encuentren mas limpios (Garcia 2013, 12).

El inadecuado manejo de residuos sélidos constituye un grave problema ecoldgico a nivel
global. (Excelsior. “Esta es la cantidad de basura que un mexicano genera al afio”. Hoy, 18 de
febrero del 2018), “los paises de La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) que tienen mejor economia generan mayor cantidad de residuos solidos,
es el caso de ciudad México con una generacién de 53,1 millones de toneladas, lo que
significa que cada habitante genera 1,2 Kg al dia, es decir 438 Kg al afio”, tal cantidad de
residuos contamina el ambiente y deteriora los ecosistemas por el excesivo uso de recursos
naturales y la sobre carga de desechos domiciliarios, industriales y hospitalarios que afectan
directamente al ambiente contaminando el agua cuyo uso en algunos sectores afectados ya no
se garantiza el consumo, el suelo en donde se acumulan desechos directamente a disminuido
su calidad para el cultivo, el aire con la presencia de gases producto de la descomposicion de
materia organica produce metano GEI, por tanto ocasiona un gran impacto al ambiente, al
cambio climatico, por consecuencia a la salud y a la vida en general.

La Organizacion Panamericana para la Salud OPS y la Organizacién Mundial de la Salud
OMS, impulsaron en los paises de América Latina desde los afios 90 la elaboracion de Planes
Maestros de Manejo de Residuos, principalmente encaminados a apoyar al nivel local,
situacion que no ha dado los resultados esperados. No se ha consolidado la gestién de
residuos sélidos como una politica pablica, eso significa que al cambiar las autoridades de
gobierno nacionales y locales van cambiando los planes y programas y el problema se

mantiene latente (Espinoza 2018, 7).

Segun datos publicados por el MAE y la Subsecretaria de Calidad Ambiental en la ficha por
resultados establece para el afio 2017, en el Ecuador de los 221 GAD municipales, (44) el
20% disponen en rellenos sanitarios sus residuos y (177) el 80% dispone en botaderos a cielo
abierto. La amenaza principal de la gestion integral de residuos es la sostenibilidad
econOmica, actualmente la tasa cobrada por el servicio de recoleccion y disposicion final varia

segun el GAD y en la mayoria de los casos no cubre los costos del servicio. El reciclaje y



aprovechamiento de residuos es una prioridad en una economia circular, pero sobre todo el

modelo de gestion debe ser sostenible econdmica y financieramente (MAE 2018).

La investigacion aplicada se realiza en el canton Latacunga - Provincia de Cotopaxi, Region
Interandina, tiene una poblacion de 200 mil habitantes, generan 78.580,85 toneladas anuales
de residuos solidos lo que representa 215,29 toneladas de basura diarias, con una produccion
Per capita por habitante de 0,42 kg/hab por dia; mas del 50% de residuos corresponden a
materiales no perecibles. EI GAD Municipal de Latacunga es responsable de la gestion de
residuos, lo hace a través de la Empresa Pablica de Gestion Ambiental EPAGAL, lleva una
década de creacion desde el 2010, se analizara el periodo 2014 — 2018, para determinar logros
significativos en la gestidn de residuos sélidos, asi como sus principales actores como son las

asociaciones de recicladores y la participacion ciudadana.

Es relevante y pertinente analizar la gestion integral de residuos sélidos desde los diferentes
autores y modelos tedricos para contrastar con los datos obtenidos de la situacion de los
cuatro ultimos afios hasta la actualidad en el manejo de los residuos en la ciudad de Latacunga
por parte de EPAGAL vy establecer conclusiones con el proposito de identificar logros
significativos, asi como los actores principales para mejorar las condiciones laborales de las
mujeres y hombres que se dedican a las actividades de reciclaje, fortalecer la participaciony
corresponsabilidad de la ciudadania, estudiantes, instituciones publicas y privadas
fomentando camparfias de educacion y concientizacion para disminuir, clasificar y reutilizar

los residuos que sean Utiles para mitigar el impacto ambiental que causamos.

El trabajo investigativo presenta los siguientes capitulos:

Capitulo 1. Se hace referencia a diferentes autores sobre la gestion integral de residuos
solidos, desde los conceptos, caracteristicas, funciones, para profundizar en las etapas de la
gestién con las actividades de prevencion, reciclaje, toxicidad y demas aspectos que son
sustanciales desde el aporte tedrico y técnico. Los actores principales con sus hormativas,
problematicas y posibles soluciones; consta también la metodologia cualitativa y cuantitativa,
el método inductivo-deductivo con las técnicas e instrumentos correspondientes como
entrevistas, grupos focales, observaciones que se aplicaron conforme los objetivos y

resultados esperados.



En el capitulo 2, se muestra un diagnostico de la Empresa Publica de Gestion Ambiental
Latacunga (EPAGAL) y los componentes que forman la GIRS, la cual se encarga del aseo y
tratamiento de los desechos sélidos del Cantén Latacunga, desde el proceso de recoleccion
hasta su disposicion final. De la misma manera, se muestra el analisis de la informacion
recopilada mediante entrevistas, y andlisis de grupos focales como: sector educativo,

industrial, técnico de la nueva administracion municipal.

En el capitulo 3, se detalla la propuesta de formulacion del Plan de Accion para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos del canton Latacunga para el periodo 2020-2023, mismo que se
ha dividido en las siguientes lineas estratégicas: Educacion Ambiental, Enfoque de género-rol
y liderazgo de la mujer, Inclusion Socioeconémica y Relleno Sanitario. Finalmente, se

abordan las conclusiones, recomendaciones y limitaciones durante el trabajo investigativo.



Capitulo 1
Marco tedrico - conceptual

1.1.  Funciones del sistema de gestion de residuos sélidos

Segun Ochoa “los residuos solidos son sustancias, objetos materiales o elementos que pierden
el valor de aprecio 0 uso para quienes lo generan y por tal motivo deciden descartarlos; sin
embargo, para otros todavia los residuos tienen vida utilidad” (Ochoa 2016). La dinamica del
desarrollo cientifico y tecnologico de los seres humanos a lo largo de la historia en la
busqueda de mayor comodidad y bienestar incrementa la generacion de desechos o residuos

solidos que son considerados inservibles.

El manejo, control y regulacion de los residuos solidos y su problemaética socio ambiental en
las ciudades al ser valorado desde el “quehacer politico da origen a una nueva generacion de
estrategias para gestionar los residuos” (Petts 1994). En este sentido son los gobiernos locales
los responsables de atender la GRS en aplicacién de leyes y normativas que permitan alcanzar

los objetivos de sostenibilidad ambiental.

La gestion de residuos solidos GRS “no solo son los sistemas de limpieza de las ciudades,
sino que incorpora otros elementos: —acciones normativas, operativas, financieras y de
planificacion que una administracion municipal puede desarrollar, basandose en criterios
sanitarios, ambientales y econdmicos para recolectar, tratar y depositar los residuos sélidos de
su ciudad” (Jiménez 2015).

La gestion de residuos solidos GRS, es el conjunto de estrategias técnicas que buscan
implementar un modelo a nivel de todos los paises para “minimizar los impactos antiestéticos,
a la salud y al ambiente” (Karak, 2012) provocados por los residuos solidos y contrarrestar los
efectos del cambio climatico pues “en los paises desarrollados se produce altos niveles de
gases de efecto invernadero debido al consumo de energias relacionadas con los patrones de

consumo y la gran produccion industrial” (Ibarcena, Scheelje 2003).

Las ciudades intermedias de América Latina no han planificado su crecimiento y desarrollo
urbano, viéndose afectadas por la afluencia de poblacién migrante que se ubica generalmente
zonas deprimidas que no cuentan con los servicios basicos, de agua, alcantarillado, vialidad,

alumbrado publico y demas condiciones necesarias para generar un desarrollo urbano



sostenible, situacion que agrava la gestion de residuos solidos, creando zonas marginadas y
relegadas que se mantienen hasta la actualidad (Barcena 2000, 23).

En el Ecuador al igual que en el resto de AL a partir del siglo XV1II se produjo una
reconfiguracion del modo de produccion los grupos de empresarios, industriales y elites
impulsaron un mayor consumo de bienes y servicios a la poblacion en busca de mayor
comodidad y bienestar, sin embargo, descuidaron los temas ambientales, “se pasoé del modelo
primario exportador al de sustitucion de importaciones y luego al modelo neoliberal, siempre
buscando la expansion de los mercados” (Guillen 2012, 4). En tal sentido los asentamientos
humanos producto del sistema capitalista, la urbanizacion creciente y los malos habitos de los

ciudadanos hace que incremente la generacién de residuos y el problema se mantenga latente.

En la década de 1970, el gobierno nacional ha implementado mecanismos en busca de
mejorar el tratamiento del problema de los residuos sélidos. Inicialmente fue el Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS), que se hizo cargo del sector del agua y el
saneamiento incluyendo la gestidn de residuos sélidos, posteriormente la Secretaria de
Ambiente fue adscrita al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y Fundacién
Natura, se responsabiliz6 de los registros en relacion con este tema. En la década de 1990 el
Banco de Desarrollo del Ecuador (BEDE), realizo estudios para la implementacion de la GRS
y de rellenos sanitarios iniciando con los municipios de Loja y Tulcan. Entre 1994 -1999, la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) implementd diez rellenos sanitarios entre
estos el Distrito Metropolitano de Quito y el de Guayaquil. Para el afio 2000 se contaba con la
normativa ambiental para gestion de residuos solidos que fue revisado por la Subsecretaria de
Ambiente y la Agencia de Cooperacion Alemana GTZ con la finalidad de establecer planes
estratégicos en este ambito (MAE 2002, 3).

Para el afio del 2002 el MAE se realizo el “Analisis Sectorial de Residuos Solidos del
Ecuador”, auspiciado por la OPS/OMS, con el enfoque conceptual basado en el “apoyo al
desarrollo de la gestion de los desechos con un enfoque sistematico, multidisciplinario e
intersectorial, sin embargo, no se establecio una linea base con indicadores que permitan
medir la eficiencia de la aplicacion del estudio o de otras estrategias preparadas por el
Gobierno del Ecuador.” (MAE 2012). Entonces fue necesario crear una base de datos de cada

uno de los cantones con sus realidades y condiciones propias.



Con la promulgacion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia 'y
Descentralizacion en el afio 2010 se paso la gestion de residuos sélidos como competencia a
los GAD municipales, asi lo determina el Art. 55 que dice: “los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales son los responsables directos del manejo de sus desechos
solidos™; sin embargo es evidente la poca capacidad de gestion en este tema, en la mayoria de
los 221 municipios en su organico estructural se cre6 una unidad técnica y en otros como
Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Latacunga se implementaron Empresas Publicas para la
gestién ambiental, mismas que no cuentan con autonomia administrativa y financiera, por
tanto su capacidad operativa con la gestion de residuos solidos siempre se ve limitada frente a

la cantidad de desechos generados.

Un plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS), debe responder a una planificacién
estratégica y operativa de la empresa publica y el municipio, que dé respuesta a las
caracteristicas de generacion de desechos en cada sector tanto urbano como rural, para
implementar un sistema con procesos Yy etapas conforme a la normativa ambiental, que
involucre a toda la ciudadania para que a mediano y largo plazo tengan una vida segura, sana,
productiva y libre de contaminacién (ONU Habitat 2015, 11). Por tanto, es indispensable en
cada territorio que sus autoridades junto con la participacion y compromiso de la ciudadania

se construya planes de gestion de residuos solidos que den respuesta integral a este problema.

Conforme investigaciones realizadas en Ecuador por MAE:

En la gestion de residuos sélidos se ha identificado las siguientes etapas: generacion,
recoleccion, recoleccion diferenciada, acopio, aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final. Los residuos que no se aprovechan a través de separacion y reciclaje, se depositan en
un sitio destinado por cada GADM para el efecto. La disposicion técnicamente adecuada se
realiza en rellenos sanitarios, que es la forma que promueve el MAE a nivel nacional (MAE-
SENPLADES 2010, 27).

Siendo un problema grave no resuelto la GIRS para la mayoria de las ciudades, y municipios
de Ecuador, en la tltima década presentan mayores niveles de contaminacion por la presencia
y descomposicion de basura y residuos solidos expuestos en diferentes sitios; tomando en
consideracién que el plastico comdn demora en degradarse 150 afios, los envases de PET
toman hasta 1.000 afios en desaparecer, lo que provoca son graves alteraciones ha alterado las



condiciones ambientales contribuyendo significativamente al cambio climatico”, situacion
que en estas ultimas décadas nos deja terribles dafios irreversibles en el ambiente, lo cual

afecta directamente a la vida de todos los seres vivos.

En los paises de ALC y en el caso particular Ecuador, no se cumple con todos los
componentes de la GIRS, predominando Unicamente la recoleccion, barrido, transporte y
disposicion final, dejando de lado el aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de los RS,
todavia se disponen finalmente los desechos y RS en botaderos a cielo abierto, sin las normas
técnicas, sanitarias y ambientales para el efecto; la escasa corresponsabilidad y participacion
ciudadana hace que este problema se agudice y se torne en una limitante para el desarrollo de
las ciudades, afectando a la economia especialmente de sectores sociales mas vulnerables
involucrados en este ambito (MAE-SENPLADES 2010, 29).

En abril del 2010 se cre6 el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos
(MAE-PNGIDS), con el objetivo primordial de impulsar la gestion de los residuos solidos en
los municipios del Ecuador, con un enfoque integral y sostenible, con la finalidad de
disminuir la contaminacion ambiental y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, a través
de estrategias, planes y actividades de capacitacion, sensibilizacion y estimulo a los diferentes
actores relacionados (MAE 2019, 5).

Es a partir de este programa nacional que en los GADs Municipales se ha considerado darle
mayor interés y atencion a la GIRS, uno de los grandes limitantes son los escasos
presupuestos destinados con este fin, asi como la baja tasa de retorno que se recauda por el
servicio de recoleccion y disposicion final, pues la ciudadania siempre ve negativamente que
se incrementen estos valores; generalmente este importante tema es manejado politicamente
antes que implementarlo como una politica publica para un mejor servicio y la gestion

integral de residuos solidos.

El tema de investigacion hara énfasis a la GIRS en el cantdn Latacunga, capital de la
provincia de Cotopaxi, ubicada en la zona central de la region interandina del pais, con una
poblacion aproximada de 207.228 habitantes, de los cuales corresponde 116.125 al area
urbana (56,04%) y 91.103 al area rural (43,96%), distribuidos en una superficie de 138.630,60
km aproximadamente (Cando — INEC, 2015, 3 - 7).



En el PDOT consta la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del canton Latacunga, que
representa el 43,34% en relacion con el total de la poblacion del canton, 73.897 habitantes
frente a un total de 170,489 que lo toma de datos del (INEC 2010), se concentra en labores de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con una participacion de 26,84%, seguida por el
comercio al por mayor y menor con el 14,64% y la poblacion ocupada en el Sector de
Industria Manufacturera con el 12,64% y 12,95% la poblacion ocupada en el sector publico,

siendo estas actividades las mas representativas como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Cantén Latacunga: PEA por Rama de Actividad. 2010

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD

ACTIVIDAD PORCENTAJE
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 26,84
Comercio al por mayor y menor 14,64
Sector publico 12,95
Manufactura 12,64
Otros 29,86
Desocupados 3,07

Fuente: Datos INEC — Censo, 2010

Latacunga en relacién con los servicios publicos cuenta con la infraestructura y cobertura de
servicios tanto en el &rea urbana y rural, asi: 3 mercados en la zona urbana y 4 mercados en
parroquias rurales, 7 plazas, 2 centros comerciales que prestan el servicio con 463 locales, 1
hospital general, 15 hospitales basicos, 4 clinicas, 221 instituciones educativas que atienden a
58.532 estudiantes en los distintos niveles, 41 instituciones del sector pablico, 34,79 Ha. de
areas verdes, 15 parques, existe un inventario de 237,498 km del total de 993,03 km de vias
urbanas principales existentes (arteriales principales, arteriales secundarias, colectoras,
colectoras secundarias, locales principales y locales), industrias, empresas, actividades
comerciales varias, transporte con operadoras de buses, camionetas, taxis en sus modalidades
convencional y ejecutivo, en conjunto estos servicios atienden a una poblacion aproximada de
207.000 habitantes, que de acuerdo a las actividades diarias todos somos generadores de
desechos y residuos sélidos, siendo la competencia de la EPAGAL prestar el servicio de la
GIRS (Acosta, 2019).

1.1.1. Reduccion de la fuente de generacién
La fuente de generacion son las personas naturales o juridicas que producen residuos por

medio de procesos de consumo o productivos.
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La reduccion en la fuente es una practica orientada a prevenir la generacion de residuos en el
origen, con la que se logran reducir los volimenes generados y evitar, que en cierta medida
que residuos de determinada naturaleza se incorporen a la corriente residual que
posteriormente hay que manejar (ECURED 2019).

https://www.ecured.cu/Residuos s%C3%B3lidos

Para iniciar la gestion de residuos solidos es indispensable hacerlo con estrategias que
estimulen una disminucién en la cantidad de residuos iniciando por los domiciliarios que son
de los mas variados y en constante crecimiento en cantidad, eso significa implementar
acciones que incidan positivamente en los habitos de consumo de las personas.

Los residuos sélidos son de varios tipos que es necesario identificarlos.

Los principales tipos de residuos sélidos son materia organica, papel y carton, plasticos,
metales, vidrios, textiles, escombros y mineria, residuos de podas, madera entre otros.
Tienen diferentes y variadas fuentes generadoras de acuerdo con lo que se clasifican en
residuos sélidos urbanos como: basura residencial, actividades comerciales, oficinas,
instituciones y servicios; escombros y materiales de demoliciones, y de origen industrial,
mineros y de cantera, forestales, agricolas, pecuarios, radiactivos, medicinales (ECURED
2019). https://www.ecured.cu/Residuos_s%C3%B3lidos

Conforme las multiples y diversas actividades diarias de los seres humanos generan residuos
solidos en gran volumen que por su propio tipo, naturaleza y caracteristicas requieren un

tratamiento y gestion especifica.

En Ecuador considerando una poblacion de 15°520.973 habitantes, en el afio 2016 presenta
una generacion de residuos solidos en 4°139.512 Tm/afio, representa una produccion per
capita (Ppc) de 0.73 kg/dia. afio. El 61% de los residuos corresponde a residuos organicos;
11% plastico; 9,4 papel y cartdn; 2,6% vidrio; 2,2 chatarra; y el restante 13,3% representan
otros residuos (MAE PINGS 2017,8).

A partir de la informacion proporcionada por los GAD Municipales, entre el 2014-2015y
2016 no se observan diferencias significativas de la Ppc. En este sentido, en Ecuador un
habitante de la zona urbana en promedio genero en estos afios alrededor de 0,58Kg al dia por
habitante (AME-INEC. 2016, 14).
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Para el afio 2017 segun estos datos AME-INEC publicado en diciembre del 2018 se gener6 un
promedio 0,78 Kg Ppc. de desechos por habitante, como se puede verificar en ese afio 2017 en
Galapagos un Ppc. 0,73%, la Costa se eleva a un 0,96%, la Sierra 0,74%, Amazonia 0,71%, se
evidencia un incremento en la cantidad de residuos sélidos en este Gltimo afio. En el siguiente

mapa se establece un comparativo entre los afios 2015-2016-2017.

lustracion 1. Mapa de produccion per cépita por habitante de residuos solidos 2015-2017
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Fuente: AME — INEC, Registro de Gestion de Residuos Sélidos 2015-2017

Ante esta realidad se puede verificar que la generacion de residuos sélidos va creciendo para
el afio 2017, situacion que se debe al excesivo consumo de objetos plasticos, inorganicos,

quimicos, metalicos entre otros, asi como también al incremento de la poblacién.

Es necesario impulsar la no utilizacion de objetos de PVC y otros materiales de un solo uso;
incidir desde la prevencion, a nivel de las industrias fomentar cambios en las materias primas,
procesos de produccion, actividades o servicios, creando conciencia de los dafios y
afectaciones que se produce al ambiente, lo que significa mayor control en la aplicacion de

normativas ambientales para detener el alto nivel de contaminacion que producen.

1.1.2. Reduccion de toxicidad

La toxicidad esta presente en los residuos toxicos o desechos peligrosos, que “es aquel residuo
o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente. Asi
mismo, se considera residuo o desecho peligro los envases, empaques y embalajes que hayan

estado en contacto con ellos” (Norma Técnica Colombiana ICONTEC 2009,4).
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En este sentido, los desechos toxicos pueden contaminar y alterar las condiciones naturales
del suelo, el agua, aire e inclusive pasar a la cadena alimenticia (plantas y animales) e ingresar
al cuerpo humano donde logra permanecer y causar graves enfermedades. Para determinar si
es un desecho es peligroso o no, se lo hace por medio de pruebas de laboratorios calificados y

registrados en el ente rector.

Para el manejo y gestion adecuado de este tipo de residuos, se aplican normas juridicas
técnicas en el caso de Ecuador aprobadas por la legislacion y en base a reglamentos emitido
por la Autoridad Ambiental Nacional, ademas existen catalogos de las sustancias que estan
consideradas peligrosas o toxicas.

La clasificacién de un residuo como "peligroso” se lo hace considerando variados criterios:

Residuos incluidos en listas producto de procesos especificos.

“Cuando tienen alguna caracteristica de peligrosidad (toxico, corrosivo, reactivo, inflamable,

explosivo, infeccioso, ecotoxico)” (Martinez 2005,18).

Que en los registros evidencien contener sustancias definidas como peligrosas. Superar

limites de concentracion de sustancias definidas como peligrosas.

Que en los ensayos de laboratorio superen los limites establecidos.

La seleccion de los criterios utilizados dependera de las necesidades del pais, del desarrollo de
la politica y la gestion de residuos, de los recursos presupuestales y las limitaciones en materia

de infraestructura analitica para la caracterizacion de los residuos (Martinez 2005,19).

A nivel mundial, en América Latina y en cada pais existen varios tratados nacionales,
internacionales para el control en la reduccion, generacién y gestion integral de los residuos
peligrosos a las industrias, empresas, comercios, hospitales, centros de salud y demaés
instituciones del sector publico y privado responsables del uso, transporte, transformacion y
reciclaje de estas sustancias de este tipo. El Ecuador es parte de estos convenios segun consta
en el Sistema de Gestion de sustancias quimicos y desechos peligrosos y especiales (MAE,

Programas y Servicios 2015,13).
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e “Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion fue adoptado en 1989 y entr6 en vigor en 1992,
Es el acuerdo ambiental mundial mas exhaustivo en materia de desechos peligrosos y
otros desechos. Cuenta con 181 Partes (al 18 de julio de 2014)” (Convenio Basilea
2005).

e “Convenio Estocolmo con el objetivo para librar al mundo de algunos productos
quimicos contaminantes organicos mas peligrosos jamas creados. Ratificado por 178
paises, este convenio proscribe el uso de 25 plaguicidas y productos quimicos
industriales peligrosos que pueden matar, causar dafio a los sistemas nervioso e
inmunoldgico, causar cancer y trastornos en el sistema reproductivo de las personas e
interferir en el desarrollo del nifio”” (Organizacion de Naciones Unidas ONU 2011).

e “Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional” (MAE 2019,15).

e Convenio de Minamata sobre Mercurio.

« Enfoque Estratégico para la Gestion de Sustancias Quimicas a Nivel Internacional
(SAICM).

Se debe evidenciar que el tema de los residuos peligrosos es de enorme relevancia para cada
pais, asi Colombia lo aplica por medio del “Plan Departamental para la Gestion Integral de
Residuos o Desechos Peligrosos RESPEL que apoyan a todos los municipios del pais.
Ecuador lo aplica por medio del Sistema de Gestion de sustancias quimicos y desechos
peligrosos y especiales en aplicacion de la Normativa Ambiental en el Acuerdo Ministerial
N.- 061 del 2015, siendo los municipios los directamente responsables de ejecutar la

competencia correspondiente en este ambito.

En Ecuador “el 20% de los residuos solidos son peligrosos lo que significa que son amenazas
para la salud y el ambiente”, seglin datos publicados en el Diario Universo en diciembre del
2018, se utilizan gestores ambientales para su tratamiento y esterilizacion en el caso de
residuos hospitalarios, para lodos y sustancias quimicas industriales se deben utilizar celdas
emergentes y piscinas especiales, lo que se hace en este tema es minimo pues se requiere
grandes inversiones econémicas para infraestructuras adecuadas, para nuevas tecnologias

junto a la decision y voluntad politica de sus autoridades y la corresponsabilidad ciudadana.
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1.1.3. Reciclaje y reutilizacion

El Reciclaje es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos solidos
recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacion como materia
prima insumos para la fabricacion de nuevos productos (Norma Técnica Colombiana
ICONTEC 2009,4).

En la gestion de residuos sélidos conforme se viene incrementando vertiginosamente la
generacion de desechos especialmente en las ciudades surgio la necesidad de la separacién en
la fuente y aprovechamiento de los objetos y materiales por sus caracteristicas para
actividades de reciclaje o reutilizacion.

“El mundo produce aproximadamente 300 millones de toneladas de residuos plasticos cada
afio y actualmente solo 14% se recolecta para el reciclaje. De todos los desechos plésticos que
se han producido en nuestra historia, solo 9% se ha reciclado” (ONU-Ambiente 2019).

En los paises de Ameérica Latina y el Caribe ain no han superado la vision tradicional de
recolectar, transportar y disponer los residuos en el exterior del casco urbano. En la regién, el
reciclaje formal representa poco mas del 2% de los residuos (ONU-Habitat, 2012: 98).

Los GAD municipales asumieron la competencia de la gestion de residuos, y al no contar con
el presupuesto necesario, terminan haciendo lo mas basico en el manejo de desechos sin
aplicar procesos de gestion. “En Ecuador en el afio 2017, en el pais se recolectaron 12.337,26
toneladas de residuos al dia, mientras que en el 2015 se reportaron 12.829,41 (ton/dia).

De las 12.337,26 toneladas diarias de residuos solidos el 84,3% fueron recolectadas de
manera no diferenciada y el 15,7% de manera diferenciada” (AME-INEC 2017)

Realizando la comparacion entre la cantidad de residuos recolectados en el afio 2015 en
relacion con el afio 2017 se puede comprobar que para el afio 2017 la recoleccidn es menor en
492,15 (ton/dia), lo que podria significar que disminuy0 la produccion de residuos solidos o el

servicio de recoleccién desmejoro.

En cuanto a la recoleccidn de manera diferenciada que tiene que ver con la separacion en la
fuente, no presenta valores significativos pues el 15,7% que es el porcentaje de residuos
solidos recolectados de manera diferenciada corresponde a 1936,94 (ton/dia) que es una

cantidad minima a nivel del pais.
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En base a informacion proporcionada por el Ministerio de Ambiente a través del Programa
Nacional para la Gestién Integral de Desechos So6lidos (MAE-PNGIDS), en los 221
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales (GADM) se genera un aproximado de
4,1 millones de toneladas métricas al afio de residuos solidos urbanos, de los cuales el 61,4%
son organicos, papel/cartdon 9,4%, plastico 11%, vidrio 2,6%, chatarra 2,2%, y otros 13,3%.
Al rededor de 1 millén de toneladas de residuos s6lidos (25% del total generado)
corresponden a residuos potencialmente reciclables, como chatarra, papel, carton, plastico y
vidrio. En base a informacion proporcionada por el MAE-PNGIDS, en el afio 2014 el
Ecuador reciclé un aproximado del 25% de este total (IRR- Iniciativa Regional para el

reciclaje inclusivo, 2016, 9).

Estas actividades de reciclaje y reutilizacion es un amplio campo laboral para un aproximado
de 20000 personas en el Ecuador que diariamente realizan la separacion y reciclaje de
materiales que son desechados como basura, son miles de mujeres y hombres que en
condiciones de insalubridad se exponen en busca de ingresos para su economia familiar,
laboran generalmente en los sitios de almacenamiento (contenedores) y en el lugar de
disposicion final que en la mayoria de municipios es todavia a cielo abierto, no perciben
sueldo y el costo que reciben por peso de los materiales reciclados es minimo, 0,25 dolares el
kilo de papel. El reciclaje y la reutilizacion son estrategias fundamentales para disminuir la

contaminacion y el impacto ambiental (IRR Iniciativa del Reciclaje Inclusivo 2015, 10).

1.1.4. Compostaje
Es una técnica que permite crear las condiciones necesarias para que a partir de los residuos
organicos los organismos descomponedores (bacterias, lombrices) fabriquen un abono

organico de muy buena calidad denominado compost.

Es importante realizar compostaje en nuestro hogar, pues con esto reduciriamos la cantidad de
desechos solidos que terminan en los vertederos de basura o en cualquier lugar que lo boten;
una razon muy relevante es también porque se cierra el ciclo de la materia organica, a la vez
que se obtiene un abono de elevada calidad sin ningun tipo de productos quimicos y que nos
serviria para nuestros propios huertos y jardines, finalmente devolveriamos al suelo la materia

organica para que lo nutra (Ministerio de Ambiente Espafia 2011).

En Ecuador en el afio 2017 se produjo 45.030.99,9 toneladas anual de residuos solidos, segun

datos INEC-AME de los 221 GAD Municipales, 161 realizaron caracterizacion de residuos
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solidos producidos, por tipo de residuos en el area urbana, teniendo como resultado el 62% de
los residuos orgénicos que corresponde a 2.791.921,94 toneladas en el afio, que de ser
utilizadas en la elaboracion de compost aportaria significativamente en la agricultura y como
fuente de ingreso (Arguello, 2018,16).

Hay experiencias importantes como el municipio de Cuenca que tiene una planta procesadora
de compost que genera 234.711 toneladas de compost al afio, que es utilizado para el uso
interno en areas verdes y 88.948 Toneladas de humos para la venta (Gobernanza Local
Cuenca 2014).

https://gobernanzalocal.wordpress.com/2013/06/20/planta-de-compostaje-emac-cuenca/

1.1.5. Combustion de residuos a energia

Los residuos organicos procedentes de actividades agroforestales, restos de cultivos, de
industrias cuyos desechos sean de origen animal, constituyen una biomasa que contiene
materia organica y al ser sometidas a combustion a altas temperaturas generan calor que

puede ser utilizado como fuente de energia y electricidad.

“La incineracién es uno de los procesos térmicos que pueden aplicarse en el tratamiento de los
residuos sélidos urbanos para disminuir su cantidad y aprovechar la energia que contienen”
(Romero 2009, 327).

Este procedimiento como parte de la gestion integral de residuos sélidos es aplicado en paises
industrializados, en donde es prioritario la reduccién del volumen de los residuos que generan.
La incineracion es un proceso complejo que aplica “diferentes fenomenos de secado,
deshidratacién, gasificacion, etc., se une la heterogeneidad de la alimentacion. En este proceso
es indispensable operar con un exceso de aire para asegurar la combustion completa y para
evitar que la temperatura sea demasiado elevada (T >1100°C) y pueda ablandar y fundir las

cenizas y escorias” (Romero 2009, 327).
En Ecuador, no existen plantas ni tecnologia de este tipo, se realizan incineraciones de

residuos por parte de gestores ambientales, pero no para aprovechar la energia sino

unicamente reducir los residuos, no existen mayores controles y registros al respecto.
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1.1.6. Relleno Sanitario

“Es un sitio escogido técnicamente, que relne ciertas caracteristicas fisicas, operativas,
edafoclimaticas, se basa en la aplicacion de los principios de ingenieria para depositar los
desechos solidos comunes y compactarlos en un area la menor posible, de tal forma que su

volumen reduzca” (Jaramillo y Zapata 2008,16).

La disposicion final de los residuos sélidos comunes lo hacen en lugares destinados con este
fin, a donde transportan y depositan los desechos, asi en los paises de América Latina todavia
el 30% en botadero disposicion no controlada, 18% controlada en celdas emergentes (un
terreno destinado a este almacenamiento por un periodo especifico), el 45% tienen relleno
sanitario, el 10% realizan recuperacion esto es reciclado y reutilizacion y prevencion entre el
1 al 2% (Pon Jordi 2019, 61).

“En Ecuador conforme datos INEC publicados en el 2017, el 45,7% de municipios dispone
sus residuos solidos en relleno sanitario; un 28,8%, celda emergente; vy, el 25,6, en botadero”
(Arguello 2018, 8).

lHustracién 2. Comparativo de Disposicién final de los residuos 2015-2017
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Fuente AME-INEC. Registro de Gestion de Residuos Sélidos.2015-2017

Como resultado de esta realidad tenemos que la ultima década mejora significativa pues en
varios paises existen rellenos sanitarios; sin embargo, todavia en prevale en varios municipios
como en el caso de Ecuador con la disposicion final de residuos sélidos no controlada en
botaderos, lo que hace que se mantenga los indices de contaminacion con eliminacion de

gases de efecto invernadero.
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Los residuos comunes luego de procesos como reciclaje o recuperacion en donde se deberia
disminuir el volumen de residuos, para que al relleno sanitario solo los desechos que ya no
sirven para nada, aqui es donde deben ser manejado técnicamente mediante conformacion de
celdas diarias de trabajo, en donde se compacte y cubra los residuos con material natural o
artificial de cobertura, cuentan con sistemas de mitigacion de impactos ambientales y sistemas
de tratamiento de lixiviados, con la finalidad de minimizar los riesgos y disminuir la

contaminacion provocada por la acumulacién de grandes cantidades de desechos.

Es muy importante tomar en cuenta la parte social en especial con el &rea de influencia
directa, con la finalidad de que ademas se manejen buenas relaciones comunitarias y se
busque justicia social mediante planes proyectos o programas de compensacién por los

impactos provocados.

1.1.7. Sintesis de las acciones de la gestion de residuos

La alta generacion de residuos sélidos que ocasiona el sistema capitalista de consumo en
materia prima como en productos elaborados, ha provocado que en las Gltimas décadas los
niveles de contaminacion ambiental por desechos superen los limites permitidos y se afecte a
las condiciones de la naturaleza, la salud y la vida; por lo que es mas que urgente que los
municipios de todos los paises en conjunto con la ciudadania construyan Planes de Gestion
de Residuos Sélidos conforme la normativa ambiental, a los acuerdos y convenios nacionales

e internacionales vigentes con el objetivo de mitigar las condiciones actuales.

1.2 . Integracion de aspectos de mitigacion

En la investigacion se integro la variable del cambio climatico, frente al grave impacto
ambiental que generan los residuos solidos, y basura que se producen en grandes cantidades
por generadores domiciliarios, productores de origen industrial, comerciales lo hacen sin
cumplir los protocolos, normas y convenios para un manejo adecuado de los residuos solidos,
asi en relacion con las acciones de prevencion como es separacion de los diferentes tipos de
RS en la fuente, disminuir el consumo, reciclaje y reutilizacion son minimas no superan el
10% de lo que se produce; en el encadenamiento de procesos como son almacenamiento,
recoleccion, barrido, transporte al lugar de disposicion final no se observan las normas
ambientales para estos casos Yy la corresponsabilidad; existen varios municipios que con sus

empresas pubicas vienen colocando los desechos en campos a cielo abierto, otros en celdas
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emergentes y tan solo el 45% lo hace en rellenos sanitarios, que igual también presentan
deficiencias (Wehenpohl, y Hernandez 2006, 8).

Producto de la descomposicién de los residuos organicos en las condiciones antes indicadas se
desprenden malos olores, liquidos o lixiviados se escurren en el suelo produciendo
contaminacion del agua superficial y subterranea, de la putrefaccion de la materia organica, se
desprenden gases de CH4 metano que se elimina a la atmosfera, es un gas de efecto
invernadero GEI, que tiene una potencia de almacenar calor por un tiempo de 100 afios, es un
indice superior al CO2 Dioxido de Carbono, por tal razén contribuye al calentamiento global
y al cambio climético (Benavidez y Leon 2007, 5).

“Segun el IPCC (2010), el sector de manejo de residuos sélidos genera aproximadamente a
nivel global el 2,9% de las emisiones de GEI” (Aguilara 2017, 1).

“El cambio climatico implica escasez de recursos, lo cual afecta profundamente a la mujer,
en particular en aquellas zonas donde son las principales agricultoras y administradoras de la
lefia y el agua” (Dupar 2012, 31).

En los Gltimos afios somos testigos de los cambios ocurridos en el clima, como: el incremento
en la temperatura ambiental y la variacion de las estaciones climaticas a nivel global, se
vienen presentando veranos extremadamente intensos llegando a sequias que acaban con el
agua, las plantas y la vida de los ecosistemas, el deshielo de los casquetes polares, el
incremento en el nivel del mar o grandes tempestades que causan inundaciones y tantos otros

fendmenos naturales que han salido de control y ponen en riesgo al Planeta y la vida misma.

Por tanto es urgente mitigar estos efectos que estan ocurriendo con el cambio climatico, para
ello es indispensable un repensar de las acciones y actividades de los seres humanos frente al
uso y destruccion de los recursos naturales asi como a los niveles de contaminacion por
residuos sélidos, la huella de carbdn en los GEI producto de procesos quimicos y
bioquimicos, empezar a construir un plan de gestion integral de residuos sélidos, participativo
generado y liderado desde los municipios con vision de futuro y participacion de todos los
ciudadanos (Aguilara 2017, 1).
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La mujer durante todo el tiempo enfrenta constantes desigualdades de género en sus
interrelaciones en la familia, la comunidad y en todos los ambitos de la vida; las sociedades
patriarcales han marcado grados de opresion y dominio del hombre sobre la mujer, es recién
en el siglo XX que la mujer incursiona en la vida social, politica y econdémica, generando
desde su rol de madre nuevos enfoques de desarrollo y liderazgo femenino en los paises de la

region.

El Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos (PNGIDS) del MAE
pretende gestionar la inclusion social y econdmica de este grupo dentro de la cadena de valor
de los residuos (MAE PNGIDS. 2017).1

El poder de los mas fuertes que se hegemoniza marca profundas diferencias de género en
relacién con el cambio climatico provoca que las mujeres y las familias emigren a centros
urbanos, en donde frente a una carencia de politica publica y atencién de los gobiernos y el
estado, se ven obligadas a buscar otras alternativas de ingresos en ocasiones en labores
informales de reciclaje de residuos para sustentar necesidades basicas como parte de una

economia familiar.

Ecuador no esté fuera de esta I6gica por el contrario las migraciones desde las ruralidades a
las ciudades han sido muy intensas en las Gltimas décadas, en la actualidad el 60% de la
poblacién es urbana, lo que ha ocasionado la consolidacion de zonas marginales sin servicios

basicos y sin gestion de residuos solidos.

Para implementar un Plan de GIRS parte de la planificacion en base a leyes vigentes, la
asignacion de recursos, y participacion de la ciudadania; se planifica acciones fundamentales
de prevencidn con la disminucion del consumo y uso de objetos altamente contaminantes
como plasticos desechables, sustancias quimicas, optimizar el uso de los alimentos, que no
haya exceso de desperdicios de materia organica; el reciclaje y reutilizacion se lo debe
implementar a todo nivel de ello depende la disminucion significativa de los residuos sélidos,

a la vez que genera recursos econdmicos.

1. MAE: Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos — PNGIDS. 2017.
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Todos los residuos pasarian a continuar los procesos del sistema de gestion integral de
residuos, esto es hasta el relleno sanitario que dependiendo de la inversion y presupuesto el
municipio y/o la empresa publica de gestion pueden implementar una planta de compostaje y
aprovechamiento de todos los materiales posibles. Un aspecto muy relevante es integrar un
eje transversal de género, social y educativo en todos los proceso y etapas de la GIRS, de tal
forma que los logros que se vayan alcanzado se consoliden a largo plazo y sea sostenible.

2. Actores de la Gestion de Residuos

El canton de Latacunga, el GAD Municipal a través de la Empresa Publica de Gestion
Ambiental EPAGAL tiene la competencia de la gestion de residuos. la EP EPAGAL no
cuenta con un Plan de GIRS. El problema que se presenta es una alta generacion de residuos
solidos, que provoca contaminacion ambiental por desechos, causando la acumulacion de
residuos en distintos lugares, son focos de infeccion en la zona urbana de la ciudad, también
por la falta de cultura de los ciudadanos, estos desechos organicos se descomponen

eliminando gases de efecto invernadero que es una causa que afecta al cambio climatico.

Las migraciones del campo a la ciudad han marcado con mayor profundidad la presencia de
familias en niveles de pobreza que al no contar con oportunidades de trabajo han visto en las
actividades de reciclaje un espacio laboral que lo vienen desarrollando decenas de familias

gue se han conformado en Asociaciones de Recicladores.

La participacion de los ciudadanos como generadores siendo responsables del consumo y
produccion de los desechos, la poca cultura y malos habitos en el consumo y disposicién de
los residuos solidos hace que el problema de contaminacién se mantenga, por lo que es
necesario mayor educacion y formacion para que cumplan sus obligaciones frente a este

problema.

2.1 . Empresa Pablica Municipal
Un modelo de gestién utilizado por los GADs es constituir como una corporacion publica,
autoridad paraestatal e incluso una empresa publica, que ha sido organizada como una

empresa privada con capital municipal (Haro G. 2015, 22).

La Ley organica de Empresas Publicas sefiala: Las empresas publicas municipales son
entidades pertenecientes al Estado, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
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propio, dotadas de autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y de gestion.
EPAGAL viene funcionando desde el 20 de julio del 2010, donde fue creado por medio de
ordenanza municipal numero 1.82. Ordenanza de Creacion de la Empresa Denominada:

Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Canton Latacunga — EPAGAL.

2.1.1 Marco Normativo
La normativa ecuatoriana se encuentra formada por diferentes instrumentos juridicos
relacionados entre si, empezando jerarquicamente por los emitidos por parte de la Presidencia

de la Republica hasta los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Constitucién de la Republica del Ecuador

La constitucion ecuatoriana en su capitulo v de sectores estratégicos, servicios y empresas
publicas, sefiala que el Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o bienes pablicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Ley organica de Empresas Publicas

Los principios de las empresas publicas estatales se encuentran enmarcados en Titulo 1| DE
LA DEFINICION Y CONSTITUCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS y son: 1.
Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano; 2. Promover el desarrollo sustentable,
integral y descentralizado; 3. Actuar con eficiencia, racionalidad y rentabilidad y control
social en la actividad a desempefiar; 4. Propiciar la obligatoriedad, universalidad, generalidad,
accesibilidad, calidad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de servicios

publicos.

Ademas, en el art. 5 se detalla que, para la creacion y jurisdiccion de una empresa publica, se
debe realizar por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autbnomos
descentralizados, y mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la
Funcion Ejecutiva y los gobiernos autdnomos descentralizados, para lo cual se requerira del
decreto ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad del organismo autbnomo

descentralizado.
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Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Para el proceso de aprobacion de una empresa publica el COOTAD en su Art. 57 menciona
las atribuciones del Concejo Municipal, dentro de las cuales se encuentra aprobacion de
creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales segun las disposiciones de

la Constitucion y la ley.

Reglamento Organico Funcional del Canton Latacunga

Dentro de las competencias que tienen los gobiernos autbnomos descentralizados, se establece
que deben prestar el servicio de recoleccién y tratamiento de desechos sélidos y liquidos, el
cual se ha delegado a una empresa publica creada mediante la ordenanza 1.82. de Creacion de
la Empresa Denominada: Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Canton
Latacunga — EPAGAL.

2.1.2 Organizacion Interna

En relacion a la estructura interna de la empresa publica EPAGAL, esta conformada por el
gerente encargado de procesos gobernantes; asesor juridico, comunicacién comisaria de
desechos, jefe de planificacién quienes se encargan de procesos de asesoria, Subgerencia
administrativo financiera, direccion financiera, administrativa y talento humano, se encargan
de procesos habilitantes y finalmente la direccién técnica con el personal operativo y
supervisores de limpieza y cuadrillas y de desechos solidos quienes realizan procesos con

valor agregado

2.1.3 Problematicas

El principal problema es la carencia de un sistema de gestién integral de residuos sélidos,
debido a que no se puede realizar un procesamiento del material reutilizable. Por lo tanto, el
esfuerzo del ciudadano latacunguefio por reciclar los diferentes materiales es nulo, ya que
todo termina en un botadero comun a cielo abierto.

No cuenta con el Plan de GIRS, desde la creacion de la EP EPAGAL realizan actividades de
manejo de desechos con las etapas de recoleccion, barrido, transporte al sitio de disposicion

final.
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2.1.4 Soluciones

En cuanto al problema de la carencia de la planta de tratamiento de residuos solidos en el
canton Latacunga, esta proyectado con el estudio realizado por EPAGAL, se viene ya
ejecutando el cierre técnico del sitio de disposicién final y conforme el presupuesto, la
decision y voluntad politica existe la posibilidad que se implemente en la presente

administracion.

2.1.5 Sintesis del Apartado

La EP-EPAGAL durante en los ultimos afios de funcionamiento ha pasado por diferentes
etapas que le ha permitido contar con una estructura organica, para atender la prestacion del
servicio de manejo de desechos sélidos, por lo que ha enfrentado dificultades en relacién con
la alta generacion de residuos solidos y no contar con los procesos integrales conforme la

normativa vigente.

2.2 . Asociacion de recicladores

En la ciudad de Latacunga durante el afio 2016, se conforman cuatro asociaciones de reciclaje
con el objeto de prestar el servicio de recoleccion y separacion de desechos en el sitio de
disposicion final. Sin embargo, en las entrevistas realizadas para este estudio se encuentran
que varios de sus miembros ya vienen desarrollando esta actividad de forma individual,

algunos por mas de veinte y cinco afios.

2.2.1 Marco Normativo

En el Capitulo VI Del Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, sefiala en su art. 151 y art. 152 se podra realizar convenios con asociaciones
para que ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacion
intergubernamental y transparencia; se desarrollara de manera paralela y permanente un
proceso de fortalecimiento institucional, a traves de planes de fortalecimiento, asistencia
técnica, capacitacion y formacion, en areas como planificacion, finanzas publicas, gestion de

servicios publicos, tecnologia, entre otras.

2.2.2 Organizacion Interna
Se distribuyen de manera organizada los sitios de trabajo, para evitar cualquier tipo de
inconveniente o desigualdad, tratan de rotar cada cierto tiempo. Se encuentran conformados

por un presidente general, el cual mantiene contacto directo con el gerente de EPAGAL para
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poder sincronizar las diferentes actividades como mingas. Ademas, existe un secretario y

tesorero.

2.2.3 Problematica
Este grupo social se expone a agentes peligrosos diariamente, mismos que pueden causar
enfermedades de alta complejidad. De la misma manera, existen inconformidades con la

gerente de EPAGAL, ya que ha brindado beneficios a una sola asociacion.

Las asociaciones de recicladores se encuentran impedidas de realizar las actividades dentro de
los lugares de disposicion final, tal como dispone la norma de calidad ambiental para el

manejo y disposicion final de desechos solidos no peligros.

2.2.4 Soluciones
Que se preste la debida atencion con la implementacion de normas de seguridad y salud

ocupacional, dotaciones de vacunas y control médico preventivo para garantizar sus derechos.

2.2.5 Sintesis del apartado

Las asociaciones de recicladores cumplen un rol fundamental en la GIRS, son grupos
vulnerables que se exponen ante este tipo actividad, ahora cuentan con un gremio legalmente
reconocido por la empresa EPAGAL, quienes vigilaran el cumplimiento de normas laborales
para evitar mayores riesgos en sus labores, de tal forma que en el sitio de disposicion final
cuenten con los servicios basicos y puedan optimizar son explotados por los gestores

ambientales, pues reciben un valor minimo por los residuos reciclados.

2.3 Otros Actores

Existe también otros entes que pueden ayudar a la Gestion integral de residuos sélidos como:

2.3.1 Ciudadania

La poblacién del cantdn Latacunga es de aproximadamente 200 mil habitantes, los cuales
pueden ser capacitados en diferentes grupos Educativo, Institucional Publico y Privado,
Barrial), con el objetivo de concientizar a la gente sobre la correcta separacion de los

desechos.
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2.3.2 Medios de Comunicacion

Se encuentran ligados a todas las actividades de la empresa publica debido a que son actores
que interacttan con la comunidad, en ellos esta la posibilidad de difundir las acciones y
actividades que la empresa de aseo ejecute, asi como llegar a la ciudadania con mensajes
educativos y formativos que promuevan una reflexion critica de la corresponsabilidad como

generadores de RS.

3. Metodologia

3.1.  Investigacion de campo

En relacién con la metodologia conforme cita el autor es... “la disciplina que se encarga del
estudio critico de los procedimientos, y medios aplicados por los seres humanos, que permiten

alcanzar y crear el conocimiento en el campo de la investigacion” (Gomez 2012, 11).

Para Behar conforme determina ... “La teoria, el método y las técnicas forman la ciencia,

sistematizando de esta manera ¢l conocimiento” (Behar 2008, 12).

Todo proceso de investigacion se fundamenta en una metodologia, que, de acuerdo con las
condiciones y requerimientos del investigador, sigue un enfoque ordenado, metddico que
facilita contrastar una teoria, aplicar conocimientos, verificar hipétesis, variable y generar
nuevos aportes al conocimiento. “La investigacion aplicada es el estudio y aplicacion de la
investigacion a problemas concretos, en circunstancias y caracteristicas concretas. Esta forma
de investigacion se dirige a su aplicacién inmediata y no al desarrollo de teorias” (Behar
2008, 20).

En el caso particular del andlisis de la “Gestidn de residuos sélidos en el cantdn Latacunga™ al
tratarse de una problematica en un contexto determinado, se ubicé en los parametros de una
investigacion aplicada, para lo cual en base a los conceptos, conocimientos cientificos y
técnicos formulados en el marco tedrico con la metodologia y métodos cualitativo y

cuantitativo con sus técnicas instrumentos se obtuvo los resultados esperados.
3.1.1. Método Inductivo — Deductivo

“La Induccion y deduccion son como dos movimientos sobre un mismo tornillo: para un lado

analizamos, al girar analiticamente se ven las partes; al girar deductivamente se mira el
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conjunto. Son complementarios en la busqueda de la verdad sobre un fenémeno” (DEL CID
2011, 38).

La investigacion aplicada con el método inductivo-deductivo permitio obtener informacion,
registrar datos cualitativos y cuantitativos, contrastarlos con el conocimiento para identificar
los logros mas significativos de la empresa publica EPAGAL en relacion con la Gestion de
residuos solidos en el canton Latacunga en el periodo 2014-2018; resultados y productos
esperados, para lo cual se requirié seguir un procedimiento con métodos, técnicas e
instrumentos para analizar y sistematizar informacion y datos relacionados con las

asociaciones de recicladores.

3.1.2. El método cualitativo

“La investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza
interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y experiencias unicas.
Asimismo, aporta un punto de vista “fresco, natural y holistico” de los fenémenos, asi como

flexibilidad” (Hernandez, Fernandez, Baptista. 2014, 16).

Tratandose de una investigacion aplicada en el ambito de una problematica de ciudad que
involucra actores institucionales y de la sociedad civil, fue necesario formular instrumentos y
aplicar el método cualitativo para obtener informacién relacionada con las estructuras
existentes, el mapeo de actores en la GRS, la funcion que cumplen, se aplico entrevistas con
preguntas abiertas que permitieron interpretar resultados y generar nuevos aportes y
alternativas frente al problema planteado.

3.1.3. El método cuantitativo

“La investigacion cuantitativa ofrece la posibilidad de generalizar los resultados mas
ampliamente, otorga control sobre los fendmenos, asi como un punto de vista basado en
conteos y magnitudes. Permite una gran posibilidad de repeticion y se centra en puntos
especificos de tales fendmenos, ademas facilita la comparacion entre estudios similares”
(Hernéndez, Fernandez, Baptista 2014, 15).

“Este método se basa en el uso de técnicas estadisticas para conocer ciertos aspectos de

interés sobre la poblacion que se esta estudiando” (Hueso 2012, 1).
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En la investigacion fue necesario aplicar también el método cuantitavo para obtener datos
estadisticos en relacion con el grupo de estudio y los objetivos planteados, con lo cual se
facilité aplicar la triangulacion, contrastando datos cuantitativos y cualitativos para verificar

resultados conforme los objetivos planteados, otorgandole mayor validez a la investigacion.

3.1.4. Fuentes primarias

Revision de documentos legales (ordenanzas, acuerdos y reglamentos), de conformacion de la
EPAGAL, una linea de tiempo del periodo 2014-2018 en relacion con la GIRS, fotografias de
la estructura y maquinaria y equipos que posee la empresa, informes de resultado para

contrastar informacion con los conceptos y enfoques tedricos.

3.1.5. Fuentes Secundarias

Informacion analizada y procesada previamente, conforme el marco tedrico establecido.

Informacion publicada, datos referentes en medios de comunicacién local y nacional.

e Bibliografia, revistas, enciclopedias, paginas web relacionada con la GIRS, el rol de la
mujer y el cambio climatico en la region y especificamente en Latacunga.

e Se utilizo6 algunos datos del Informe del Estudio de Disefio definitivo de la gestion

integral de residuos sélidos del canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, que Incluye el

disefio definitivo del nuevo relleno sanitario y los estudios requeridos para la

regularizacion ambiental.

3.1.6. Técnicas

Observacion participante: “Implica la intervenciédn directa del observador de forma que el
investigador pueda intervenir en la vida del grupo” (Sampieri, Fernandez, Baptistta 2010,)
Se aplicé una ficha de observacion para contrastar la informacion obtenida de la
documentacién de EPAGAL, asi como de las entrevistas a la gerente y personal técnico con la
realidad actual en el sitio de disposicion final de residuos sélidos cantén Latacunga.
Entrevista: Es “una conversacion, es el arte de realizar preguntas y escuchar respuestas”
Denzin y Lincoln (2005, 643), esta definicion lo cita (Vargas 2012).

Como parte de la investigacion se aplico entrevistas a la ex gerente y gerente actual, 4
servidores publicos y al representante del personal operativo de la empresa EPAGAL, dos
rectores de unidades educativas y al presidente de la camara de industriales como

representante de las empresas privadas, con la finalidad de obtener informacion de la calidad
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del servicio prestado por la EPAGAL en la gestion de residuos sélidos en el cantdn, que
aspectos relevantes pueden citar entre el periodo 2014-2018.

Grupos focales: Con esta técnica se establece una linea cronoldgica de las acciones mas
relevantes de la EPAGAL en la gestion de residuos solidos el liderazgo de la mujer en el
transcurso del tiempo permite establecer comparaciones y conclusiones, a la vez proyectar un

plan de accién para el periodo 2019 - 2022, con la finalidad.

3.2.  Sintesis de Capitulo

La Gestion Integral de Residuos Sélidos desde los enfoques teoricos de los diferentes autores
y experiencias desarrolladas en América Latina y conforme la realidad nacional del pais y del
cantén Latacunga se evidencia que el problema de contaminacién ambiental por residuos
solidos constituye una de las causas que origina el cambio climatico, pues la descomposicién
de la materia organica genera GEI, es un problema que sigue creciendo producto del sistema

de consumo y el modelo capitalista que impera.

Para dar solucion a esta problematica ambiental es imperioso que la EP EPAGAL disefie y
planifique el Plan de GIRS, conforme a la realidad del cant6n Latacunga, sustentada en la
normativa nacional y local, que incluya los criterios de los diferentes actores como son:
asociaciones de recicladores, representantes de la ciudadania, camara de industriales,
comerciantes instituciones educativas, de tal forma que todos se comprometan como
generadores, sea el punto de partida para que el canton Latacunga tenga un Plan de GIRS que

cumpla con todas las fases que exigen las normas ambientales de calidad.
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Capitulo 2
Gestion de Residuos Sélidos por la Empresa Publica EPAGAL Latacunga periodo 2014
-2018

2.1.1 Marco Legal en al ambito de la gestion de residuos sélidos nacional y local

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacion a “vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado” ...En la misma Constitucion el Art. 246
establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Autdnomos Municipales los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de

desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental.

El Cadigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD) promulgado en el afio 2010 en su Art. 55 que trata sobre las competencias
exclusivas de los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, en el literal d)
establece: “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellas que
establezca la ley” (COOTAD 2010, 28).

El Cddigo Orgéanico Ambiental (COA), el cual entr6 en vigor el 13 de abril de 2018, en su
articulo 23 designa al Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional
atribuyéndole la rectoria, planificacion, regulacién y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental. En el articulo 27 se establece la facultad de los GADs
Municipales para “generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y
desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos” (numeral 7). Esta facultad se ejercera
en el “marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes...en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autonomos Provinciales y la Autoridad
Ambiental Nacional”. Ademas, el Acuerdo Ministerial de Ambiente No. 061, publicado en el
Registro Oficial del 04 de mayo de 2015, Reforma del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente (TULSMA), conforme al articulo 47 donde el
Estado Ecuatoriano declara prioridad nacional y de interés publico la gestion integral de los

residuos solidos no peligrosos en el pais.

En aplicacion de las competencias exclusivas el GAD municipal del canton Latacunga, asume

el manejo de los desechos solidos en el territorio, para lo cual crea la Empresa Publica de

30



Aseo y Gestion Ambiental del Cantdn Latacunga — EPAGAL, mediante ordenanza municipal
NUm. 1.82 expedida el 18 de junio del 2010, cuyo objetivo principal es desarrollar el sistema
integral de aseo y gestion ambiental del canton Latacunga. Esta Ordenanza Municipal fue
derogada y reemplazada por la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacion de la
Empresa Publica denominada “Empresa Publica de Aseo y Gestion Ambiental del Canton

Latacunga — EPAGAL” el 06 de abril de 2016, manteniendo los mismos objetivos.

En el Plan de Gobierno Municipal se plantea metas para EPAGAL en base a la mision

establecida conforme la competencia:

Mision: mantener una ciudad limpia que proporcione un entorno agradable para una mejor
convivencia ciudadana prestando servicios de calidad, oportunos y eficientes aplicando
nuevas tecnologias para el barrido, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion de los
desechos domésticos, comerciales, industriales, peligrosos, bioldgicos potencialmente
infecciosos y otros que se generan en el Cantén Latacunga impulsando la responsabilidad
social y compromiso ambiental (PDYOT 2016, 45).

2.1.2 Conflicto en la delegacién de funciones de la Empresa Publica EPAGAL entre
Globalt Part
La EPAGAL a través de su Directorio, presidido por el exalcalde y el exgerente en el afio
2012 firman un Convenio entre EPAGAL en una alianza estratégica publico-privada con
Globalt Part, una empresa que oferta multiservicios en varios municipios del pais, cuyo
objeto del convenio fue entregar bajo su responsabilidad la recoleccidn, barrido y traslado al
sitio de disposicion final, para lo cual la empresa privada establecio el compromiso de
realizar inversiones para incrementar el nimero de contenedores, vehiculos, tecnologia y
personal técnico para la GIRS, mientras que EPAGAL asumio que debia cancelar un rubro

de 60.000 dolares mensuales por estos servicios.

Uno de los compromisos adquiridos fue la implementacion del 100% de ecotachos en el area
urbana de la ciudad, con un sistema de lavado automatico, asi como de la dotacion de los
camiones necesarios para el servicio de la GIRS, mientras que la empresa EPAGAL
cancelaba el valor acordado por este servicio con esta alianza estratégica (EPAGAL Informe

para Sesion de Concejo Municipal 2015).
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Sin embargo, frente al incumplimientos por parte de Global Parts en relacién con los acuerdos
establecidos en el convenio, como era dar mantenimiento a los contenedores e implementar
nuevos, pues a partir de octubre del 2013 fueron postergando las fechas y desmejorando el
servicio, hasta llegar a suspender el sistema de lavado, no incrementar los camiones
recolectores necesarios, es asi que en noviembre del 2013, se suspenden los pagos por parte
de EPAGAL, el problema se agudiza y en el afio 2014, se judicializa la causa por el reclamo
de Global-Parts, (como Francisco Estrella Gerente de EPAGAL, menciona en un articulo en
un periodico local de fecha 24 de Enero del 2015: Autoridades desmienten versiones de
Global Parts).

A pesar de estos inconvenientes contintan con el convenio, manteniendo el servicio, pero sin
los pagos correspondientes, la deuda se incrementa a 2.500.000,00 ddlares para el primer
cuatrimestre del afio 2016, el caso entra a un laudo arbitral teniendo como mediador a la
Céamara de Comercio de Quito, finalmente en abril del 2016 EPAGAL pierde el laudo y se ve
obligada a cancelar la deuda establecida por los jueces y peritos, lo que significd un retroceso
para la EPAGAL (como Patricio Sanchez, alcalde de Latacunga, menciona en un articulo de
la Gaceta de 15 de abril del 2016). En mayo del 2016 Global Parts, retird el equipamiento

tanto de ecotachos, vehiculos y personal ocasionando una crisis en el servicio.

A partir de ese momento inicio una nueva etapa, el Directorio nombré un nuevo gerente de
EPAGAL, el alcalde presentd una ordenanza para regular las tasas por servicios de GIRS y su
disposicion final, el Concejo Municipal legislo y se aprob6 en junio del 2016, con lo cual se
generod nuevos ingresos para la empresa, fue hasta el afio 2018 que se logré cancelar la deuda
e ir consolidando nuevamente EPAGAL, se adquirié el sistema de contenedores, vehiculos
para recoleccion y transporte asi como superar los créditos y gastos corrientes, para mayo del

2019 la empresa tuvo un saldo en caja bancos un rubro que supera los 2.000.000,00.

Por tanto frente a los conflictos presentados entre EPAGAL y la Empresa Globart Part por el
incumplimiento de las partes en relacion a los acuerdos establecidos en el convenio publico-
privado, luego de un largo proceso judicial EPAGAL pierde el laudo arbitral y se da por
terminado el convenio, situacion que se agrava por cuanto la totalidad del equipamiento que
pertenecia a Globalt Parts fue retirado de la ciudad creando enorme malestar en la
ciudadania; sin embargo con los nuevos ingresos que empez6 a recibir EPAGAL, logré salir

de la crisis y consolidarse como una empresa publica con solvencia econdmica y financiera.
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2.1.3 Diagnostico del sistema actual de GIRS

En base a la documentacion e informacion proporcionada por EPAGAL, se verifica que no
cuenta con el Plan de Gestion Integral de residuos s6lidos como tal, el manejo de los desechos
lo vienen realizando con acciones y actividades conforme a una planificacion anual y

operativa.

2.1.3.1. Generacion

Con la finalidad de contar con datos reales, procedieron a medir la generacion de desechos y
residuos durante cuatro semanas, la primera y tercera de enero y la segunda y cuarta semana
del mes de febrero del presente afio 2019, medicion que se aplico en los diferentes espacios y
sectores del cantdn tanto en la parte urbana como rural, que en su conjunto diariamente
producen 215,29 Ton/dia, conforme se detalla en la siguiente tabla de una corrida consolidada
EPAGAL 2019.

Tabla 2. Canton Latacunga: Generacion Total de desechos sélidos. 2019

GENERACION

GENERADOR (Ton/dia)
Recoleccion urbana 66,67
Recoleccion rural 41,98
Barrido y limpieza 9,21
Mercados 12,23
Centro Faenamiento 1,50
Industrias 13,00
Novacero 70.58
Otros generadores 0,12
GENERACION TOTAL 215,29

Fuente: Acosta David, Estudio Kaimanta Consultor-EPAGAL, abril 2019, 94

Para determinar la generacion per cépita de residuos, ademas de sus caracteristicas fisicas y
composicion, se considerd un muestreo estadisticamente de tal forma que represente a la
poblacion universo servido por el sistema, no se establecio diferencias en caracteristicas
culturales, socioeconomicas y forma de manejo de residuos solidos, las zonas urbanas de
recoleccidn son bastantes similares tratdndose de una ciudad pequefia y patrimonial, de igual
forma la zona urbana del sector rural hasta donde llega el servicio, situacion similar ocurre

con la generacion de residuos sélidos especialmente domiciliarios.

Los valores promedio de la produccion per capita (Ppc), obtenidos luego de la

correspondiente validacion del tamafio de la muestra y la varianza por el equipo consultor
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Kaimanta corresponde a 0,69 Kg/(hab por dia), en la zona urbana y 0,50 Kg/hab por dia en la
zona rural. De los resultados obtenidos, se deduce que el valor obtenido de produccion per
capita se asemeja a aquellos de poblaciones de similares caracteristicas socioeconémicas del
centro del pais, asi a partir de la informacidn proporcionada por los GAD Municipales en la
region interandina (sierra) entre los afios 2014 y 2015 se tiene registrado un Ppc.0,56 Kg/(hab
por dia), en el 2016 se generd 0,74 Kg/(hab por dia), como se puede contrastar las

diferencias son m

2.1.3.2. Recoleccion

Los residuos sélidos generados de 215,29 Ton/dia son recolectados mediante el sistema de
rutas zonificadas, tanto en el sector urbana como rural se retiran con el sistema de recoleccion
puerta a puerta y en las zonas contenerizadas el personal operativo hace el retiro con camiones
de recoleccion mediante un sistema de carga lateral, lo que hace la tarea méas sencilla. Se
verifico conforme datos recogidos por el personal técnico para el estudio realizado por la
consultoria, considerando que el camion recolector recoge 160 contenedores en la Ruta
Oriental y 160 en la Ruta Occidental. En la ruta nocturna, el vehiculo de carga lateral levanta
167 contenedores. De acuerdo con sus caracteristicas técnicas, la capacidad util del camion de
carga lateral es de 12,4 toneladas (Acosta 2019, 91-92).

2.1.3.3. Composicion

Para la determinacion de la densidad, se llevaron diariamente las muestras al sitio de
disposicion final, en cuyo galpon se realizo la separacion por subproductos. Una vez
descargados los residuos, se procedié a homogenizarlos. Se caracterizd la muestra separando
los diferentes elementos, mismos que fueron pesados. Los pesos obtenidos se registraron en el
formulario correspondiente. Esta actividad se efectu6 tanto para los residuos de la zona

urbana como para los de la zona rural (Observacion de campo).

Los resultados obtenidos se muestran a continuacion:
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Fotografia 1.- Separacién de desechos sélidos
Fuente: Trabajo de campo Informe EPAGAL

www.flacsoandes.edu.ec

El equipo consultor realizo la caracterizacion de los desechos de la zona urbana durante siete

dias, clasificando los residuos solidos que pueden ser comercializados y/o reutilizados en la

elaboracion de otros objetos. A continuacion, consta en la siguiente tabla los tipos de residuos

y las cantidades en peso en Kg. y porcentaje

Tabla 3. Composicion de los residuos solidos zona urbana

URBANO
No. MATERIAL PESO o
Yo
(Kg)

1 Residuos organicos 758,10| 62,35
20 |Cart6ny papel 168,73 3,89
45 | Plastico, polietileno, espuma Flex 28,84 0,60
39 | Vidrio 27,79 2,29
15 | Chatarra 7,23 0,59
16 | Telas y material textil 27,53 2,26
54 | Lamparas ahorradoras 0,93 0,08
20 | Envases tetra pack 36,37 2,99

Otros residuos peligrosos
21 |domeésticos ( pafiales y toallas 5,65 0,46
sanitarias)
22 Tierra 30,47 2,51
23 | Oftros tipos de residuos 1,81 0,15
TOTAL 0| 1.215,97| 100,00

Fuente: Acosta David, Estudio Kaimanta Consultor-EPAGAL, abril 2019, 98
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2.1.3.4. Traslado y Disposicién Final

Una vez recolectados los desechos y residuos sélidos son compactados por el sistema
mecanico de los carros recolectores y trasladados a sitio de disposicion final, que se encuentra
ubicado en Sector Inchapo, parroquia Eloy Alfaro (San Felipe), cantdn Latacunga, provincia
de Cotopaxi, con un area de 18 ha, es una zona rural que esta a 7,5 Km. de la urbe dispone de
vias de primer y segundo orden. Es indispensable sefialar que este sitio viene funcionando por
24 afos siendo en su mayor tiempo un botadero a cielo abierto se encuentra utilizado
aproximadamente 8 ha. Es a partir del afio 2017 que se inicia el proceso de cierre técnico que
finaliz6 en mayo del 2019 y se viene actualmente trabajando con un sistema de plataformas en
un método de area y material de cobertura, asi como las celdas de desechos emergentes y

piscinas para lixiviados, conforme informacion entregada por EPAGAL.

2.2. Percepcidén de los actores respecto al sistema de gestion de residuos sélidos
Como resultado de la aplicacion de la metodologia cualitativa con los instrumentos y técnicas

establecidas.

a) Lavision de la EPAGAL 2014 - 2019
A partir de los directivos de la EPAGAI, se puede destacar aspectos importantes relativos a su

funcionamiento.?

La Ing. Diana Canar, quien fue Gerente de la EPAGAL desde el 2016 hasta mayo del 2019;
sefiala en la entrevista realizada 19 de agosto del 2019 que recibid la empresa con un déficit
de alrededor de 1.5 millones de dolares por concepto de una deuda que se mantenia con una
empresa tercerizadora llamada Global Parts, misma que se encargaba de la recoleccién de
basura. Una vez que esta empresa rompio alianza con EPAGAL se llevd hasta los camiones
de levantamiento lateral y contenedores, situacion que dejé al Canton de Latacunga en un
estado alarmante, sin servicio de recoleccion de desechos. De la misma manera, la falta de
personal fue un impedimento para poder realizar todas las actividades operativas y

administrativas para conseguir resultados eficaces.

! Ing. Diana Cafiar, Gerente de EPAGAL 2016/2019, en Entrevista con autora el 19/08/2020.
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Por lo cual dentro de las actividades més importantes fue la capacitacion del personal en la
Contraloria General del Estado, ya que no conocian ni la normativa que regia la EPAGAL,

ademas dentro las metas cumplidas se encuentran:

e Convenios con asociaciones de recicladores con colegios y ademas la Universidad
Técnica de Cotopaxi y varias empresas también, para fomentar el reciclaje en todos
los niveles.

e Dotacion de contenedores en la parte rural, lo cual permitio la expansion del servicio
de recoleccion.

e Impulsar mediante camparias un sistema de recoleccion diferenciado que permitia el
reciclaje.

e Construccion de un sistema de 29 islas ecoldgicas soterradas en donde la ciudadania
debe separar los desechos y se evita que los contenedores superficiales sea un
obstaculo para las personas no videntes, también el reciclaje ilegal los malos olores y
todo esto se evita con este proyecto.

e Pago de la deuda que se mantenia con la empresa privada Global Parts.

e Adquisicién de contenedores y maquinaria propia para brindar el servicio a la
ciudadania.

e Creacion y aplicacion de ordenanzas e incremento del fondo de inversion.

e Mejoramiento en cuanto al sistema de disposicion final ya que hasta el 2016 existia un
botadero abierto, se inicid ya con el cierre técnico y construy6 el Complejo Ambiental
Municipal de Latacunga, con infraestructura la que cuenten con espacios el personal
administrativo, técnico y las asociaciones de recicladores.

e Seobligo a los recicladores -quienes trabajaban de manera desorganizada en los
diferentes botaderos que existian haciendo sus labores de manera artesanal- a que se
organicen mediante asociaciones para controlar el cumplimiento de normas de
seguridad e higiene. Asi como, para gestionar con los subcentros de Salud la dotacion
de vacunas para prevenir enfermedades como tétanos, fiebre amarilla, etc.

e Seincremento los ingresos de EPAGAL por el cobro de la tasa disposicion final tanto
para el sector urbano y rural, lo cual permitié solventar el pago a Globalt Parts y

capitalizar la empresa.
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A partir del mes de junio del 2019, al ingresar la nueva administracion manifiestan, que existe
retraso en el proceso de continuacion con el cierre técnico del botadero a cielo abierto, por lo
cual, se ha implementado una cerca emergente, que se encamina a lo que establece la
normativa legal sobre un Relleno Sanitario; indican que la institucion cuenta con los estudios
definitivos que fueron financiados por la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME,
para continuar con el plan integral de gestion de residuos sélidos con proyeccion a un Relleno
Sanitario de vida util de 25 afios, esto permitird que la recoleccion de todos los residuos
solidos del cantdn se realice técnica y amigablemente con el medio ambiente y por tanto

disminuir los gases de efecto invernadero.

Segun la nueva Gerente y los Técnicos actuales, las acciones a implementarse en este nuevo
periodo son: completar toda la gestion de residuos sélidos enfocado en lo que establece el
Cddigo Organico Ambiental (COA), donde sefiala los nuevos procesos de separacion en la
fuente, fomentar proyectos de reciclaje dentro de la ciudad que permitan tener una primera
separacion desde los hogares y una recoleccion diferenciada con residuos aprovechables en el

lugar de disposicion final.

Dentro de las decisiones tomadas por la actual administracion, consta la presentacion de un
proyecto el cual permitird analizar la prestacion de servicio en relacion a: ¢Cuanto cuesta a
EPAGAL dotar el servicio? y ¢Cuanto debe ser recaudado? ya que dentro de la
documentacién entregada por la Ex Gerente, EPAGAL no tiene dicha informacion, para lo
cual los municipios a nivel nacional disponen de 180 dias para justificar los costos en cuanto a
la prestacion de servicio y para retirarla del cobro que se encuentra ligado a la tasa del 13% el

consumo del kilovatio/luz.

b) Con representantes de la Asociacion de Recicladores
Se aplicé la técnica de grupo focal, a 15 representantes de las Asociaciones de Recicladores
para identificar su participacion en las actividades de reciclaje, el rol de la mujer y de la
sociedad civil en la gestion integral de desechos en el cantdn Latacunga en el periodo 2014-
2018. En base al analisis de la informacion recabada? se identifica que en el Canton

Latacunga existen cuatro asociaciones de recicladores, integradas de la siguiente manera:

2 Lideres representantes, Asociacion de Recicladores, grupo focal con autora el 14/08/2019.
La sistematizacion consta en el Anexo 2. Entrevista a Recicladores de EPAGAL
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Asociacion de Reciclaje Inchapo ASOREMIN, cuenta con 21 socios. Presidenta, Sra. Rosa
Sinchiguano.

Asociacion Supera y Aprende ASOSUPA, tiene 24 socios. Presidente, Sr. José Luis Iza.
Asociacion Sefior de la Paz ASOSEPAZ, integrado con 12 socios. Presidenta Sra. Nataly
Chango.

Virgen del Cisne, cuenta con 14 asociados. Presidenta, Sra. Rocio Chango.

Dichas asociaciones mencionadas anteriormente, se encuentran regularizadas desde el afio
2016 y mantienen relacion directa con EPAGAL, debido a que han suscrito convenios, que
autorizan a sus socios la clasificacion, recuperacion, reciclado y comercializacién de chatarra,
botellas de vidrio, papel, carton y plastico; el lugar donde cumplen estas actividades es el sitio
de disposicion final ubicado en Inchapo cerca del limite con el canton Pujili. Una vez
obtenido el material reciclado, lo transportan hasta los diferentes centros de acopio donde
comercializan a diferentes precios, generando ingresos por efecto de una economia circular,
(“todos los materiales se utilizan y se reciclan en su totalidad, es cada vez mas apreciado
como un objetivo vital en un mundo que se enfrenta a problemas criticos como el cambio

climatico y la escasez de recursos naturales”) (Weaver 2016, 1).

Las asociaciones de reciclaje han sido creadas con el objetivo de que EPAGAL, supervise que
los recicladores cumplan con las normas de seguridad laboral, para gestionar ante los Centros
de Salud dotaciones de vacunas para prevencion de enfermedades, fortalecer la comunicacion
entre recicladores; debido a que anteriormente tenian disputas por distribucion de los sectores

de trabajo en el sitio de disposicion final, al igual que al desarrollo de mingas.

Segun los representantes de las diferentes asociaciones, uno de los principales conflictos
radica en que anteriormente se unian en grupos de trabajo por afinidad o por relacién familiar,
en donde sentian que trabajaban de una manera mas eficaz, por el ritmo que estaban
acostumbrados y la confianza que se tenian uno al otro. Sin embargo, ahora se los ha

mezclado lo que ha causado malestar laboral.

Segun los datos recopilados, la mayor cantidad de recicladores son de género femenino, el

cual predomina en todas las asociaciones legalmente conformadas como se demuestra en la
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llustracion 4. Ademas, se puede evidenciar el liderazgo de la mujer, ya que en tres
asociaciones tienen como presidenta a una de ellas. Al ser una actividad en la que exponen su
salud constantemente, se encuentran preocupadas por las afectaciones que pueden llegar a
tener, si en este nuevo periodo administrativo no gestionan el tema de las vacunas como

medida de seguridad, asi como areas con servicios basicos (agua, sanitarios, vestidores, salén

de reuniones).

lustracién 3.- Integrantes de Asociaciones de Recicladores

ASOCIACIONES DE RECICLADORES

ASOREMIN ASOSUPA ASOSEPAZ VIRGEN DEL CISNE
u HOMBRES 3 8 g 3
= MUJERES 18 16 9 11
= TOTAL 21 24 12 14

Fuente: Trabajo de campo, resultado de aplicacién de grupo focal
Revisado por Lucia Ruiz

Son 71 personas recicladoras de las 4 asociaciones, de las cuales 54 son mujeres que

corresponden al 76.06% y 17 hombres que representa al 23.94%.

llustracion 4.- Relacion de género de recicladores

RELACION DE GENERO

23,94%

HOMBRES MUIJERES

Fuente: Trabajo de campo, resultado de aplicacion de grupo focal.
Revisado por Lucia Ruiz
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Se destaca el promedio de tiempo que laboran reciclando residuos, que es de 42 afios,
considerando que muchas personas han iniciado trabajado desde tempranas edades (doce,
quince, diecisiete...), ¢ incluso han llegado a laborar con sus hijos y nietos; por tanto las
actividades de reciclaje no tienen limite de edad, pues representa el sustento de sus hogares y
la forma de salir adelante para sus familias, ya que no han encontrado estabilidad en otras
actividades laborales, por la falta de preparacion académica siendo esta la Gnica oportunidad.

Otro problema identificado que causa inestabilidad dentro de las asociaciones es la
desigualdad, como es el hecho de que la asociacion Virgen del Cisne, reciclen tanto dentro del
lugar de disposicion final, asi como en la ciudad (ecotachos, centros comerciales, mercados...)
con la autorizacion de la nueva administracion de EPAGAL, decisién que ha creado

privilegios para esta asociacion.

Hay una contradiccion para los recicladores, cuando EPAGAL dentro de sus atribuciones y
conforme su Plan Operativo Anual POA impulsa el reciclaje en la fuente (hogares de la
ciudadania, instituciones, industrias), con la finalidad de bajar los niveles de contaminacion,
situacion que disminuye la cantidad de residuos sélidos en el sitio de disposicion final,
afectando a los ingresos que perciben los recicladores.

Existen familias completas que realizan la actividad de reciclaje por mas de dos generaciones,
es notorio el liderazgo de la mujer en sus ncleos familiares como en las asociaciones de
recicladores, ya que existe un niUmero mayor de mujeres que inclusive ocupan cargos de

mayor jerarquia y responsabilidad.

Lastimosamente, desde su perspectiva la manera de mejorar su calidad laboral solo radica en

el incremento de su remuneracion economica, lo que en otras palabras significa que prefieren
que la gente no recicle y que envien toda la basura, para que ellos puedan seguir haciendo sus
labores diarias pese al peligro que se exponen diariamente, recogiendo mayor cantidad de

material.

Conforme al criterio emitido por la actual Gerente de EPAGAL, con fecha 16 de agosto del
2019 para dignificar el trabajo, el rol y liderazgo de las mujeres, se plantea realizar
capacitaciones en la urbe sobre reciclaje para posteriormente elaborar horarios de recoleccion

en el cual los recicladores legalmente constituidos podran recolectar puerta a puerta, para
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evitar el reciclaje tradicional en el lugar de disposicién final y prevenirlos de que arriesguen
su salud. Actualmente, la licencia ambiental al igual que la normativa vigente prohibe que se
trabaje dentro de los botaderos de basura, ya que va en contra de todas las normas de
seguridad laboral. Sin embargo, en afios anteriores se ha estado gestionando vacunas con los
centros de salud como medidas de prevencion y seguridad para los integrantes de las
asociaciones, por lo que se continuara realizando dichas campafias de vacunacion hasta

mejorar sus condiciones laborales.

c) Lavision del sector privado
A partir de la percepcion del Ing. Alberto Salvador, presidente de la Cdmara de Industriales de
Cotopaxi, mediante entrevista,® se puede establecer que el sistema de recoleccion del canton
Latacunga no cumple el servicio esperado, debido a que tanto en el cantdn como en el pais no
existen muchos rellenos sanitarios que cumplan las normas establecidas para diferenciar y
clasificar la basura segun su nivel toxicidad, al igual que procesamiento para que sean
reutilizados. Salvador explica que uno de los requisitos para que las industrias funcionen con
legalidad, es la licencia ambiental misma que controla y estipula todas las normas que deben
seguir para realizar sus actividades causando el minimo impacto ambiental, tanto en la
fabricacion de productos como en el tratamiento de sus residuos sélidos y liquidos. Por lo
general, las industrias para optimizar sus materiales tratan de reutilizar el maximo posible. Sin
embargo, clasifican los residuos sélidos los cuales son entregados a la empresa publica de
recoleccion EPAGAL que no cuentan con un Relleno Sanitario, por lo que son depositados

con la basura coman.

De la misma manera, realiz6 un analisis en el cual menciona que las industrias producen lo
que el consumidor compra. Por lo tanto, el cambio debe empezar desde la conciencia de los
consumidores, como la iniciativa que promovieron un grupo de jovenes en Islandia en la cual
promueven un video en redes sociales en el cual sefialan al carton de las pastas dentales como
inservible, ya que no cumple ninguna funcion méas que contaminar. Iniciativa que fue tomada
en cuenta por las industrias y pararon la produccion. Este ejemplo es una muestra de que con
pequerios cambios desde los requerimientos del consumidor las industrias se adaptarian a las

necesidades de la poblacion.

% Ing. Alberto Salvador, Presidente Camara de Industriales de Cotopaxi, en Entrevista con autora, 16/08/2019.
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d) Percepcion del sector educativo
Desde la perspectiva del Ing. Marco Ortiz, Rector de las Unidad Educativa Victoria VVasconez
Cuvi manifiesta,* que para quienes dirigen las instituciones educativas, han visto un
fortalecimiento en cuanto al sistema de contenerizacion (recipientes de gran tamafio donde las
personas colocan los desechos) en las instituciones educativas y recoleccion de basura en los
ultimos afios, mismos que han permitido dar una imagen positiva a las instituciones,
estudiantes y la comunidad. Sin embargo, menciona que diariamente se producen una gran
cantidad de desechos y si no habria el aseo constante de las personas que se encargan de
realizar la limpieza, los jovenes no se preocupan de cuidar sus espacios, problema que

comienza desde los valores mas sencillos inculcados en sus hogares.

De igual manera el reciclaje hoy en dia funciona como una fuente de ingreso para realizar
obras de mantenimiento u adquisicion de materiales y herramientas emergentes. Motivo por el
cual dentro del plan anual se tratara de fortalecer y concientizar en los nifios, nifias y
adolescentes la cultura del reciclaje y sobre todo dentro de las instituciones la recoleccion
principalmente de botellas ya que no es una obligacidn el hecho de imponerles el reciclaje,
pero si podemos crear espacios para que depositen botellas de plastico y ciertos materiales

que se pueden reutilizar.

Destaca que la educacion integral siempre va de la mano con la practica o el ejemplo, para lo
cual dice seria importante realizar visitas a los lugares de disposicion final de desechos con
los estudiantes, para que observen la realidad y sean conscientes de la cantidad de residuos
gue se generan diariamente, el impacto negativo que puede causar a las futuras generaciones
si no se crea una conciencia de proteccion ambiental y que observen el arduo y peligroso

trabajo que realizan las personas para poder salir adelante con sus familias.

Finalmente, resalta que el municipio debe tomar medidas mas fuertes como la
implementacidn de sanciones, como existe en paises europeos, para la gente que no respeta
los sistemas de contenerizacién de los ecotachos para realizar el reciclaje y asi poder ir

cambiando la cultura de la ciudadania.

4 Ing. Marco Ortiz, Rector U.E. Victoria Vasconez Cuvi, en Entrevista con autora, 16/08/2019
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La generacion de residuos solidos en promedio entre el sector urbano y rural es de 0,59 Kg.
hab/dia, lo que da un promedio de 215,29 Ton/dia, considerando que Latacunga es una ciudad
intermedia es alta la produccién de RS, al mismo tiempo que no se cumple con todas las
etapas de la GIRS bajo la competencia de la EPAGAL en el cantdn Latacunga, si bien se ha
comprobado que en el transcurso del periodo 2014-2018 ha mejorado la calidad del servicio
en la cobertura, recoleccidn, transporte hasta el sitio de disposicion final que cuenta ya con el
cierre técnico, ya no estan los desechos a cielo abierto causando mayor contaminacion, es
necesario sumarle un valor agregado que involucre mayor participacion ciudadana con una
educacién ambiental, el enfoque de género, inclusion socio econdémica y la construccion del
Relleno Sanitario para que a mediano y largo plazo a la GIRS ya no se lo vea como un
problema que afecta al ambiente, al cambio climatico y por tanto a la salud de la poblacion

del canton Latacunga.

La empresa publica EPAGAL, como durante el periodo 2014 hasta mayo del 2016 atraveso
un duro momento como se lo describe y verificd que no se dio cumplimiento a los acuerdos
establecidos con la empresa Globalt Parts, lo que ocasion6 que EPAGAL acumulé una deuda
por cerca de tres millones de ddlares que debi6 cancelar mensualmente por los servicios
concesionados, perdié el laudo arbitral teniendo que cancelar la deuda, a la vez que Globalt
Parts retir6 todo el equipamiento, lo que generd meses criticos con la gestion de residuos
solidos en la ciudad, incrementando los niveles de contaminacién ambiental, se deterioro la

imagen y salud y salubridad publica.

A partir de mayo del 2016 a mayo del 2019, fue un periodo de grandes retos pagar la deuda,
implementar con nuevo equipamiento como son carros recolectores, contenedores externos
para la ciudad y consolidar la administrativa y técnica para un mejor servicio a la ciudadania.
La nueva administracion reitera el compromiso de continuar implementando la gestion
integral de residuos sélidos conforme su plan de trabajo, estar vigilantes e involucrarse desde

la ciudadania es imperioso para crear una mayor conciencia de corresponsabilidad.

Quiénes representan a los empresarios, a las instituciones educativas evidencian logros
significativos la adquisicion de equipamiento propio, contenedores, mejorar el sitio de
disposicion final; a pesar de ello tampoco los resultados son satisfactorios, pues se mantiene
una alta generacién de residuos sélidos, los ciudadanos arrojan los desechos por donde pasan,

la ciudad amanece limpia producto del barrido nocturno y en las primeras horas de la mafiana
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ya esta sucia, es necesario promover campafas de educacion para que desde los ciudadanos
se disminuya el consumo especialmente de plésticos y materiales de un solo uso, mejorar la
aplicacion de normas vigentes, aplicar mayor control y sanciones desde el GAD municipal y

la empresa publica, seria la forma de cambiar habitos y crear una nueva cultura.

En relacidn con las cuatro asociaciones de recicladores el 77% son mujeres, ejercen un
liderazgo que se ha consolidado durante el periodo de analisis, fueron reconocidas a través de
la firma de convenios con la empresa pablica, para que aplicando normas minimas de
seguridad y control de salud, puedan ingresar a clasificar los RS en el sitio de disposicion
final, y proceder con el almacenamiento y comercializacion, con lo cual generan ingresos
econdmicos que son el sustento de los recicladores y sus familias. Es indispensable dotarles

de mejores condiciones laborales, capacitacion y articular sus labores al Plan de GIRS.
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Capitulo 3
Propuesta para los lineamientos del Plan de Accion para la Gestion Integral de Residuos
Solidos del cantén Latacunga periodo 2020-2023

Comprende cuatro ejes fundamentales: Educacién ambiental, Seguridad, salubridad e higiene,
Inclusion socio econdmica - de género y Relleno sanitario, que tienen como eje transversal

mejorar las condiciones laborales de las mujeres.

3.1.1. Programa de Educacion Ambiental
Objetivo
Planificar campafias de sensibilizacion y educacion a los ciudadanos mediante la vinculacion
de varias instituciones para disminuir la generacion de residuos solidos, reciclar y reutilizarlos

para evitar su acumulacion en el ambiente.

Estrategias

e Conformar un Comité de veeduria ciudadana con la finalidad de dar seguimiento a
la gestion integral de RS en el canton Latacunga, quienes presentaran al GAD
Municipal de Latacunga en coordinacion con la EP - EPAGAL una propuesta de
Ordenanza que prohiba el uso de utensilios de plastico desechables como: vajillas,
fundas y otros objetos contaminantes.

e Se implementara camparfias de educacion y sociabilizacion con la vinculacién y
participacion de autoridades, docentes, estudiantes, jévenes, mujeres, industriales,
comerciantes y ciudadania en general.

e Eventos colaborativos (mingas) para la limpieza de espacios publicos y de
instituciones de la ciudad y en el sector rural, como parte de la corresponsabilidad
ciudadana, entregando reconocimientos e incentivos a los barrios e instituciones
mas destacados.

e Se desarrollaré el I Congreso Nacional “Gestion Integral de Residuos Soélidos,
Liderazgo de la Mujer y Cambio Climatico Latacunga 2020, auspiciado por
FLACSO, Clima lideres, GAD Municipal de Latacunga, EPAGAL, Camara de

industriales
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Tiempo

El Comité de veeduria ciudadana se conformara en el primer semestre del afio 2020, para lo
cual se coordinara con los presidentes de barrios, parroquias y delegados de la ciudadania,
para su conformacion y actividades se regiran en la normativa de participacion y veeduria

ciudadana.

Las campafias seran trimestrales, vinculando a cuatro instituciones responsables conforme
cronograma definido con EPAGAL, se inicia en abril del 2020, se realizara cuatro campafas

por afio, las mismas que seran monitoreadas y evaluadas.

Los eventos colaborativos seran voluntarios, durante todo el tiempo, rotando por diferentes
lugares e instituciones, para lo cual la Direccion de Ambiente del GAD Municipal coordinara
con la EPAGAL. El | Congreso Nacional 2020, se realizara en el mes de octubre como parte

de las festividades de Independencia de Latacunga, en el marco del Bicentenario.
Actores: alcalde, concejales, directorio, gerente de EPAGAL, autoridades locales,
instituciones publicas, privadas, iglesia, organizaciones civiles, organizaciones de mujeres,

medios de comunicacion y ciudadania.

Resultados

Reducir el uso de fundas, envases, vajillas y demas objetos de plastico de un solo uso por afio.

Incrementar el uso de canastos de mimbre, carrizo, bolsos de tela para el uso cotidiano en

actividades domésticas.

Los ciudadanos colocan los residuos sélidos en el lugar correcto, lo que permitira que los

espacios publicos de la ciudad estén mas limpios.
Ciudadanos con mayor corresponsabilidad social y ambiental frente a la GIRS.
Beneficiarios

Las instituciones publicas y privadas, asi como poblacion del canton Latacunga a partir del
2020.
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3.1.2. Programa de Seguridad, Salubridad e Higiene.
Objetivo
Disefar e implementar acciones que fomenten mejores condiciones laborales para lascuatro
asociaciones de recicladores, cuidando las normas de seguridad, salubridad e higiene para

todos sus integrantes.

Estrategia

Proyecto de proteccion en seguridad, salubridad e higiene para las mujeres y hombres de las
cuatro asociaciones de recicladores, que tienen el reconocimiento de EPAGAL, de tal forma
que mejoren sus condiciones de vida y sean declaradas gestoras ambientales del cantdn

Latacunga.

Proyecto para mejorar los servicios basicos (agua, sanitarios, duchas, vestidores, salon de
capacitaciones) para las mujeres y hombres que estan expuestos a los cambios de temperatura
del ambiente y trabajan diariamente en la clasificacion y reciclaje en el sitio de disposicion

final.

Tiempo

El Proyecto de proteccién en seguridad, salubridad e higiene, para los recicladores y la
declaracion de gestores ambientales se ejecutara hasta el mes de agosto del 2020.

El Proyecto de mejoramiento de los servicios basicos se lo ejecutara hasta el mes de mayo del
2020, tomando en cuenta que la infraestructura ya esta, lo que se requiere es la

implementacion.

Actores: alcalde, directorio de EPAGAL, personal técnico y operativo, mujeres y hombres,

recicladores, cuatro asociaciones de recicladores.

Resultados
100% implementado el proyecto en seguridad, salubridad e higiene para los recicladores.
100% implementado el proyecto de mejoramiento de servicios basicos: agua, sanitarios,

duchas, vestidores, salon de capacitaciones.

Beneficiarios

54 mujeres recicladoras de las cuatro asociaciones que representan al 76,06%
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17 hombres recicladores de las cuatro asociaciones que representan el 23,94%.

3.1.3. Inclusion socio econdmica y de género
Objetivos
Incrementar la cantidad de los residuos sélidos para generar mayores ingresos en una
economia circular mediante la implementacion la clasificacion bésica de RS desde los hogares

e instituciones pablicas y privadas.

Implementar en el sitio de disposicién final medios tecnoldgicos para la clasificacion de
residuos solidos y el reciclaje que facilite el trabajo de los recicladores, considerando y

optimice los RS.

Estrategias
Talleres de capacitacion a las asociaciones de recicladores para aplicar procedimientos
técnicos de clasificacion de residuos solidos para bajar los niveles de riesgo y optimizar los

materiales de RS.

Recuperar de los espacios publicos que se encuentren libre de residuos sélidos.
Implementacion de un Plan de Reciclaje permanente vinculando directamente a la ciudadania
desde los hogares y articular la entrega directa a los gestores ambientales de las asociaciones

de recicladores en puntos de acopio establecidos previo un mapeo y zonificacion.

Creacion de Talleres para recicladores, emprendedores con una de rueda de negocios que

facilite la venta de los productos.

Implementacion de una fuente de produccion de humus en el sitio de disposicion final,

mediante la descomposicion de los residuos organicos.

Tiempo
Los talleres de capacitacion que se realicen en los meses de febrero, mayo, septiembre y
diciembre del 2020, conforme se evalle, se programa para el siguiente afio.

Proyecto de implementacion de medios tecnoldgicos para clasificacion de RS y optimizar los

materiales reciclables, tiempo y recursos, hasta el mes de noviembre del 2021.
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Programa de reciclaje en los hogares se iniciara desde el mes de abril del 2020, con una
parroquia piloto cada dos meses, se iria incrementando paulatinamente hasta cubrir con las
cinco parroquias urbanas y diez rurales. Es indispensable que se determine en un croquis por

parroquia los puntos de acopio y los mecanismos de retiro de los materiales reciclados.

Actores: alcalde, directorio, gerente de EPAGAL, autoridades locales, presidentes de
parroquias, directivos institucionales publicos, privados, iglesias, organizaciones civiles,

organizaciones de mujeres, medios de comunicacion y ciudadania.

Resultados
Mayor cantidad de residuos solidos reciclados lo que generara un incremento en los ingresos

econdmicos, a la vez que se disminuira la contaminacion ambiental.

Los ciudadanos realizan acciones de reciclaje en su especio.

Beneficiarios
55 mujeres recicladoras de las cuatro asociaciones que representan al 77%
18 hombres recicladores de las cuatro asociaciones que representan el 33%.

El 70% de la poblacion se beneficia con nuevas préacticas en la GIRS

3.1.4. Relleno Sanitario
Objetivos
Construir el relleno sanitario para la gestion integral de residuos solidos del cantdn Latacunga.

Implementar programas de emprendimiento para las mujeres recicladoras.

Estrategias
Validacion de los estudios antes mencionados.

Construccion del Relleno Sanitario en el sitio de disposicion final.

La empresa publica EPAGAL implementara medios tecnologicos como un sistema de bandas
mecanicas que faciliten la clasificacion selectiva de RS, disminuyendo los peligros a los que
se enfrentan las mujeres y hombres recicladores, optimizando el tiempo y los materiales RS
Ejecucion de una fuente de produccion de humus, mediante la descomposicion de los residuos

organicos.
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Actores
Alcalde, concejales, directorio, gerente de EPAGAL, Técnico, directivo, autoridades locales y

nacionales correspondientes a este campo.

Tiempo
Se estima la construccion del Relleno Sanitario en el afio 2023 y entregarlo.

Resultados

Disminuir los niveles de contaminacién por residuos sélidos como plésticos y sus derivados.

Beneficiarios

La poblacién del cantdn Latacunga se benefician del Relleno Sanitario.

La ejecucion del Plan de Accion para mejorar las condiciones de la GIRS en Latacunga
constituye un reto importante para articular un trabajo integrado y participativo entre
autoridades, actores locales y la sociedad civil, creando una capacidad de resiliencia y una

visién de una ciudad sostenible y armonica.

3.2.Presupuesto estimado para la ejecucion del Plan de Accion
Se estima que se requiere un monto de dos millones ciento tres mil quinientos délares
(2,103,500,00usd), con una variacion del mas menos el 10%, para que el proyecto tenga
sostenibilidad y ademéas en Gobierno Municipal cumpla la normativa antes las entidades de

control, mediante la obtencidn de la licencia ambiental correspondiente.

51



Conclusiones

La Gestion integral de residuos sélidos debe ser un plan disefiado y elaborado desde una
construccion participativa e integral en funcién de una politica y gobernanza publica de
acuerdo a la competencia del GAD municipal y liderado por a EP EPAGAL, conforme a la
realidad del canton Latacunga sus diferentes zonas urbanas y rurales, sustentada en la
normativa nacional y local, que incluya los criterios de los diferentes actores como son:
asociaciones de recicladores, representantes de la ciudadania, cAmara de industriales,
comerciantes instituciones educativas, de tal forma que todos se comprometan como
generadores, sea el punto de partida para que el cantén Latacunga tenga un Plan de GIRS que
cumpla con todas las fases y componentes de acuerdo a modelos ya existentes que estan en
funcionamiento, que incorpore tecnologia y se optimice los residuos organicos en la
elaboracion de compst, el papel, cartén, materiales metalicos, eléctricos y demas residuos

inorganicos como plésticos, un plan cuya meta final sea el relleno sanitario.

En el estudio fue necesario la aplicacion de una metodologia cualitativa y cuantitativa,
mediante el método inductivo-deductivo, técnicas de observacion, entrevistas, grupos focales,
apoyado en documentos bibliograficos, documentos de la empresa, de medios de
comunicacion para contrastar los conceptos del marco tedrico con la realidad del manejo de

residuos sélidos, la interrelacién de los actores principales y obtener los resultados esperados.

Se evidencio en la investigacion que Latacunga no cuenta con una Plan de GIRS, EPAGAL
desarrolla funciones en el manejo de residuos sélidos desde el afio 2010, se ejecutan las etapas
de: generacion, almacenamiento, recoleccion, barrido y transporte al sitio de disposicién final,
el servicio no es 6ptimo a pesar de que ha mejorado en los Gltimos tres afios con la
adquisicion de maquinaria, equipamiento, vehiculos, asi como la recuperacion de la capacidad

operativa y financiera de la empresa.

Sin embargo todavia persisten dificultades especialmente desde los actores ciudadanos con
una minima prevencion, separacion en la fuente y la generacion de residuos, el reciclaje lo
hacen en el sitio de disposicion final, se mantiene indices de contaminacion ambiental, una
mala imagen, focos de infeccion y salubridad en ciertos sectores de la ciudad, producto de la
descomposicion de la materia organica producen GEI lo cual causa sus efectos en el cambio

climatico, que es muy evidente en el territorio con sequias prolongadas, cambios de
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temperatura y grandes variaciones en las estaciones climaticas, ya tenemos sectores que ha

disminuido el agua lo cual afecta a la calidad de vida de los ciudadanos.

Entre el periodo 2014 y 2018, se evidencia la consolidacion de las cuatro asociaciones de
recicladores en la zona de estudio, de este grupo el 77% son mujeres; quienes se especializan
en tareas de orden, separacion, clasificacion y disminucion de residuos solidos, para darle un
nuevo uso como materia prima en la elaboracion de otros productos o reutilizarlos
dependiendo del tipo y condiciones de estos; gran parte de los RS reciclados son
comercializados a gestores ambientales quienes pagan valores infimos por kilo de residuos de
acuerdo con el tipo. Por estas razones es necesario mejorar las condiciones laborales para

precautelar sus derechos.

El estudio observa que la mayoria de los hogares, industrias, comercios e instituciones no
realiza procesos de clasificacion y reciclaje, y tampoco tienen relacion con las asociaciones de
recicladores. Lo que determina que es indispensable sensibilizar y concientizar la
corresponsabilidad de toda la poblacion, pues todos somos generadores de RS, que afectan

directamente al incremento de los GEI y por tanto al calentamiento global y cambio climético.

Las mujeres cumplen un rol fundamental en la GIRS, son mayoria en las asociaciones de
recicladores, por falta de oportunidades de educacion que les permita ingresar en otros
campos laborales no han salido de este circulo, pues llevan méas de veinte y cinco afios en
estas actividades. Conforme a sus condiciones el reciclaje es una fuente de trabajo que se ha
potenciado, siendo amas de casa han logrado articular su tiempo y obtener mejores resultados.
A parte del dato general sobre produccion de residuos solidos por items, la investigacion no
logré encontrar registro sobre la contribucion del reciclaje con el cambio climatico, es un
tema para profundizar a través del establecimiento de una metodologia de calculo y sistemas

de registro, incluyendo una evaluaciéon social, econémica y ambiental.

La relacién entre GIRS y cambio climatico es una relacion directa, a mayor generacion de
residuos solidos mayor incidencia en el CC, a menor generacion de RS menor incidencia en el
CC; al no contar con una gestion de RS eficiente de calidad que cumpla con todas las fases
iniciando desde la fuente de generacidn hasta el tratamiento que se le dé en el sitio de
disposicion final, la materia organica produce CH4 metano que es un gas potencial para

53



www.flacsoandes.edu.ec

producir el calentamiento global de la atmosfera, por tanto se mantiene los efectos del cambio

climético.

Producto de la investigacion aplicada en este estudio, se ha disefiado un Plan de Accidn para
la GIRS, que integran cuatro ejes fundamentales: a) Educacion Ambiental;
b) Seguridad, Salubridad e Higiene; c) Inclusion socio econémica y de género; d) Relleno

Sanitario para el periodo 2020 — 2023.

El plan propone la aplicacion de estrategias que lideren las autoridades integren a las
autoridades, instituciones publicas, privadas, asociacion de recicladores y la sociedad civil en
su conjunto para que en mediano Yy largo plazo crear nuevas condiciones en la GIRS y la

calidad de vida para los ciudadanos, el ambiente y el cambio climatico.
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Anexo 1. Entrevista Ex Gerente de la administracion de EPAGAL en el periodo 2014 — 2018

Analisis de la gestion integral de residuos sélidos, el rol de la mujer y la relacion frente al cambio
climatico del cantén Latacunga en el periodo 2014 — 2018

OBJETIVO: Identificar los componentes de la GIRS que aplica la EPAGAL en el periodo
comprendido entre 2014 — 2018, conocer las metas alcanzadas en su periodo de administracion.
GRUPO SOCIAL: Ex - Gerente de la Empresa Publica EPAGAL 2016 - 2019

ENTREVISTADA: Ing. Diana Maribel Cafar

CARGO: Ex - Gerente de la Empresa Publica EPAGAL 2016 - 2019

FECHA: 19 de Agosto del 2019

NO

Pregunta

Respuesta

¢Considerando que una de las
competencias del Gad Municipal es
atender el servicio publico de la gestion
de desechos y residuos sélidos del
cantén Latacunga cual fue su
diagnéstico al momento que usted
ingreso a la empresa publica Epagal a
partir de Mayo 2016?

La empresa tenia 80 personas en el area operativa y 6 personas en el area
administrativa, existian deficiencias en el area técnica asi como
administrativa y operativa, sobre todo en el &rea financiera porque existia un
déficit aproximadamente de 3 millones de délares y el patrimonio de la
empresa era de 1,5 millones habia un juicio con una empresa que se
encargaba de dar el servicio la empresa tercerizadora Global Park y ademés
deudas a proveedores de aproximadamente 629,000 mil délares en una
empresa pequefia en donde el ingreso corriente oscilaba entre 90,000 mil y
150,000 délares mensual lo cual era un poco dificil sacar a flote la empresa.
Y del area operativa esta empresa tercer rizadora al ganar el juicio retiro
todos los contenedores y vehiculos del area urbana entonces la ciudad se
quedd sin el servicio, entonces recurrimos a un plan emergente. El botadero
se encontraba en una situacion deplorable que se mezclaba los desechos
comunes con los sanitarios no habia cobertura diaria ni compactacion no
habia chimeneas. Habia recicladores que no estaban organizados y
obviamente esa fue una situacién dificil complicada ya gue la ciudadania.

¢Durante su gestion al frente de la
empresa Epagal como Gerente cuales
fueron sus principales acciones que se

cumplieron durante este tiempo?

Las principales acciones fueron reorganizar al grupo de talento humano se
les capacito a los del &rea administrativa de los jefes operativo y
supervisores en los huesos de la contraloria general del estado que se les
capacité de cdmo se maneja una institucion pablica pues desconocian de la
normativa, también se organiz6 al personal operativo mediantes planes
emergentes para no cortar el servicio a la ciudadania, en el sitio de
disposicién final se hizo un convenio con el Gad Municipal en varios puntos
uno de ellos la seguridad y salud en el trabajo que prestaba el municipio el
apoyo del &rea administrativa, de obras publicas con la maquinaria para
realizar los complementos en el sitio de disposicion final. También la celda
emergente en el sitio de disposicion final para los desechos sanitarios con
toda la seguridad en donde los tres meses de mi ingreso ya se comenzo a
usar esto correctamente. Dentro de los grandes logros es haber dado el
servicio de la zona de contendores contabilizados en la zona urbana, por
primera vez en el area rural se dot6 de contendores y se amplié del servicio a
todos los sectores que lo pidieron, también se trabajé con la comisién de
centro histérico en una sistema de recoleccion diferenciado que consistia
reciclaje y un sistema de 29 islas ecologicas soterradas en donde la
ciudadania debe separar los desechos y se evita que los contenedores
superficiales sea un obstaculo para las personas no videntes, también el
reciclaje ilegal los malos olores y todo esto se evita con este proyecto.
También se compré nuevos vehiculos de carga lateral, contenedores
metélicos para el sector rural con la ayuda del Gad Municipal y también con
recursos propios de la empresa Epagal se increment6 los ingresos a 400 a
500 mil délares mensuales obviamente esto permitiendo todos estos recursos
excedentes se hagan en mejoras, como por ejemplo la finalizacién el cierre
técnico del sitio de la disposicion final y la conversion a un complejo
ambiental a la par se hizo un Relleno Sanitario donde el tramite se hizo en la
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asociacion de municipalidades ecuatorianas para el financiamiento de los
estudios conjunto con la licencia ambiental. Estas fueron las mas
importantes recalcando también la campaiia de “’Latacunga con limpieza
que belleza’’ que se hizo convenios con asociaciones de recicladores con
colegios y ademas la Universidad Técnica de Cotopaxi y varias empresas
también.

¢En el sitio de disposicion final de los
residuos solidos se encuentran varias
asociaciones que realizan la clasificacién
de los residuos sélidos sabemos que la
mayoria son mujeres en el periodo que
usted estuvo al frente cuales fueron las
acciones realizadas frente a las sefioras
recicladoras?

Quiza esta fue una de las acciones mas importantes porque encontrar a estas
personas en condiciones antihigiénicas sin ningun tipo de medicina
preventiva machos menos sin organizacion, problemas incluso de
explotacion. Se les organizo y se dio un plazo de 15 dias para que ellos se
hagan de asociaciones para que asi ellos mismo tengan un trabajo mejorado
y la empresa queda fuera de toda responsabilidad, se les capacité se dio
varios cursos en lo que es seguridad y salud en el trabajo, medicina
preventiva, relaciones sociales, economia. Ellos siempre eran tomados en
cuenta en todo acto social de la empresa entonces asi tomaban de mejor
manera su trabajo, entonces uno de los logros méas importantes es haber
mejorado su calidad de vida y haber estado siempre en contacto directo con
ellos siempre cuando tenian alfan problema me comunicaban directamente.
Siempre anduvimos pendiente de ellos recibiendo las vacunas trabajando
con la defensoria del pueblo para ayudarles en sus problemas. Siempre les
hicimos ver como los médicos del ambiente y dandoles la importancia que
ellos se merecen

¢ Cudles son los procesos de la empresa
publica Epagal ejecuta en relacion con
la gestion integral de residuos sélidos?

En todo el sistema integral desde la generacion hasta la disposicion final, en
la generacion se trabajaba mediante campafias publicitarias por los
principales medios de comunicacion a disminuir los plasticos de un solo uso,
luego en la limpieza y barrido que aqui se realizé la campaiia “’limpia frente
de tu casa’” “’coloca un basurero en tu local comercial’’ asi evitando que la
ciudadania arroje basura en los sitios publicos, también se trabajo en la
limpieza en el sistema nocturno y diurno. En la recoleccion se tenia 25 rutas
en el sector rural, 2 rutas diurnas en la parte urbana y 1 ruta nocturna de
recoleccion adicional se tenia un equipo de mingas que se encarga en la
limpieza de veredas o de barrios. Todos estos desechos eran llevados al sitio
de disposicidn final en donde se trabajaba conformando los cubitos las
celdas diarias con la maquinaria del Gad también se hizo el cierre técnico y
obviamente la contratacion del estudio. En la parte administrativa manejar lo
que es procesos legales, contabilidad, procesos bancarios y todos los
convenios inclusive procesos de contratacién de obra.

¢De qué manera se evidencié el
liderazgo de las mujeres en las
actividades de las mujeres asi como de
quienes laboraban en la empresa
Epagal?

Yo no pienso en el liderazgo sino en el cuidado que tienen mujeres y en esa
forma de llegar con un servicio a la poblacién habian muchos
inconvenientes en el sitio de recoleccidn de sanitarios se hizo el cambio de
varios choferes y ninguno funciono por lo cual un dia una sefiora de barrido
le dimos la oportunidad de esta labor y se acabaron los problemas, era la
mas organizada de todos. En el area operativa todas las jefas eran mujeres
una de nuestras facilidades es poder ver a la ciudadania como parte de
nuestra familia. En el reciclaje de igual manera porque muchas de ellas
madres solteras y cabezas de hogar. Fue dificil lograr esto ya que hubo
reclamos de que las mujeres no podemos liderar pero conseguimos nuestro
objetivo
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¢Se trabajo en algun plan en este caso
directamente con la relacién integral de
residuos solidos y los efectos del cambio
climatico?

Todas las actividades que contribuye la empresa colaboran con este hecho
porque uno de los problemas mas preponderantes en el cambio climatico es
la alta generacion de desechos entonces nosotros con las campafias
publicitarias, el trabajo de limpieza, disminucién de pasivos ambientales,
eliminacién de botaderos a cielo abierto, mingas de limpieza todo esto
contribuye con los impactos ambientales pero no tenemos en este caso no
tenemos valorado cual fue el cambio en si sobre esto. Gracias a la campafia
de Epagal ya reciclan y venden entonces eso hace que tengan una fuente de
ingreso.

¢Como se vincularon las instituciones
del cantén Latacunga y la ciudadania en
la gestion integral de residuos so6lidos?

Realizamos campafias publicitarias y también y visitamos puerta a puerta la
empresa Epagal se caracterizaba por ser una empresa cercana a la ciudadania
entonces se empatia muchas charlas en instituciones educativas publicas,
privadas por ejemplo en oficina empezamos la camparia utiliza tu jarro esto
hacia que disminuya el consumo de vasos plasticos, también se trabajo en la
camparfia cuatro R esto lo haciamos puerta a puerta entregando bolsos de tela
a la ciudadania para que han sus compras en esos bolsos. También se trabajé
el mediante convenios muchas instituciones financieras donaron premios
para concursos de reciclaje, el desfile con trajes reciclados, aqui hubo
comparsas donde todos fuimos participes, se trabajo con instituciones
educativas porque uno de los pilares fundamentales para esto es la
educacidn, vinieron hacer pasantias de las diferentes unidades educativas asi
ellos nos apoyaban en todo. Fue una administracion de puertas abiertas,
dispuestos a escuchar a la ciudadania.

¢La normativa vigente es una
herramienta positiva que ayuda en este
caso a fortalecer la gestion integral de
residuos soélidos y al mejor
desenvolvimiento de la empresa
EPAGAL?

Claro la normativa vigente es muy clara la normativa de codigo ambiental su
reglamento de igual manera, sin embargo hay un poco de falencia en lo que
es la normativa para regular la generacién y gestion de desechos sanitarios
estabamos a la espera de un reglamento que estaba siendo socializado en una
junta ministerial con el MAE misterio de salud publica y la participacion de
los Gad para dar la responsabilidad y dar nuevos sistemas en el tratamiento
pero se podria decir que la normativa si cumple pero la falencia que existe es
dentro de los GAD Municipales a nivel pais porque yo pienso que un 95%
estan subsidiando el servicio mas del 50% no da un buen servicio falta mas
control sobre esto en el ministerio del ambiente. Deberian capacitar sobre las
responsabilidades, las competencias que implica el no cumplir la gestién de
desechos so6lidos. Nosotros teniamos varias propuestas de varias empresas
que querian hacer bloques de la basura, generar energia incinerar son
tecnologias que estan en otros paises que lastimosamente no estan en nuestro
pais. Estimé que después se pueda realizar nuevos procesos de tratamiento
entonces hace falta que se de esta apertura en la normativa.

¢ Qué hace falta en la empresa Epagal
un nivel de tecnologia para generar una
buena gestion de residuos sélidos?

La empresa tiene un sistema de gestion ya implementado desde la
generacion y disposicion final, puede decir que estd mejor manejando que
michos rellenos sanitarios con licencia ambiental, a la empresa lo que le
hace falta es implementar tecnologia, nosotros en la empresa teniamos un
20% de gasto corriente y los demas era en inversion entonces esto era muy
bueno. Al ser la capital cantonal yo creo que tenemos un buen nimero para
generar investigacion nuevas tecnologias para aprovechar la basura como
energia hasta incluso como etanol, ya se debe ir pensando en estas
tecnologias porque la empresa da para esto. También se pensaba en los
desechos sanitarios que se iban a realizar con autoclave, nosotros tenemos la
idea de ser propulsores de otros cantones pequefios en este tema de la
basura, asesorando y prestando servicio a otros municipios para nosotros ir
apoyando, de hecho ya tuvimos varias experiencias a nivel pais. Ya debe
estar por llegar una narradora mecanica de las grandes para mecanizar la
limpieza del centro histérico, asi ampliando la zona de barrido se dejé la
ordenanza que se elimine desechos plasticos y nos proyectamos dejar de
usar fundas pléasticas, la vision de la empresa debe ser entre menos basura
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mejor entonces esto lo lograriamos a la mano de la ciudadania. Por lo tanto
en esta gestion se ha hecho mucho por esto porque antes era una carga para
los municipios en cambio ahora no la empresa esta muy bien organizada.

Fuente: Aplicacion de Entrevista a ex — Gerenta de la Empresa Publica EPAGAL.
Revisado por Lucia Ruiz

Anexo 2. Analisis de grupo focal: Gerente y Técnicos de EPAGAL

Matriz de andlisis de informacién Gerente y Técnicos de EPAGAL

Fotografia 1.- Entrevista Gerente y Técnicos de EPAGAL
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Figura 1. Asistentes Gerente, Técnicos y Asistentes
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Fuente: Registro trabajo grupo focal
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Matriz de andlisis de informacion de Las Asociaciones de Recicladores
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Anexo 3. Entrevista y aplicativo a Representante del Sector Privado (Industrias).

Analisis de la gestion de residuos solidos, el rol de la mujer y la relacion frente al cambio
climatico del cantén Latacunga

OBJETIVO: Conocer la percepcion de las industrias en relacién con el servicio de la GIRS por parte
de EPAGAL vy su corresponsabilidad social en este ambito.

GRUPO SOCIAL: Camara de Industriales

ENTREVISTADO: Ing. Alberto Salvador

INDUSTRIA: ILREBSA
FECHA: 16 agosto 2019

N° PREGUNTA RESPUESTA
1 ¢El servicio publico con la Me parece que el sector industrial tiene que ser autosuficiente, para manejar
GIRS por parte de la EP - sus desechos sélidos y de cualquier indole, porque la mayoria de empresas
EPAGAL (recoleccién, estamos sujetas a licencias ambientales y ademas a una auditoria ambiental
traslado, barrido y disposicion | nacional y en muchos casos internacional. La legislacién Ecuatoriana es
final de los residuos sélidos) | muy avanzada probablemente la mas avanzada de la region, lo cual es un
ha mejorado en los ultimos 4 | gran desafio para la industria, porque el impacto ambiental existe a cada
afos en el sector industrial? | actividad humana pero de lo que se trata naturalmente es de delimitar ese
impacto a un nivel tolerable y esa tolerancia la controla el sector publico.
2 ¢ Cuéles son las deficiencias | En el caso de Latacunga penosamente no existe un Relleno Sanitario
gue perciben desde el sector | entonces los desechos sélidos de las industrias primero nosotros somos
industrial la GIRS? responsables de recolectarlo y clasificarlos segun nos obliga la licencia
ambiental y finalmente entregarlos a un gestor autorizado por el ministerio
del ambiente en el caso de desechos peligrosos, y entregarlos a EPAGAL en
el caso de desechos comunes.
3 ¢ Cuales son los principales No existe aciertos, solo cumple con la recoleccion ya que no existe un
aciertos en la GIRS por parte | Relleno Sanitario.
de la EP - EPAGAL?
4 ¢Cudl es la No hay muchos desechos peligrosos que genera la industria lo que si hay
corresponsabilidad como ciertos volimenes de residuos que en algunos casos la industria metalUrgica
presidente de la Cadmara de | podria reprocesar, de hecho estaba previsto la inversion para tomar los
industriales en relacién con la | residuos de las acerias y recuperar los metales utilizables de esos desechos
GIRS? para que se reduzca al minimo posible lo que ya no tiene otro destino.
Lamentablemente, hubo una malinterpretacion por la ciudadania sobre esta
empresa lo que hizo que perdiera el interés de construirla y lastimosamente
esos residuos o se entierran o se los exporta ya que en Ameérica del Sur no
hay procesadoras.
5 ¢ Cudles serian las acciones La construccion del Relleno Sanitario
que debe implementar la EP
EPAGAL para mejorar el
servicio?
6 ¢A nivel de las industrias EPAGAL ante la falta del Relleno Sanitario, mezcla los desechos separados
tienen un presupuesto por las industrias debido a la carencia del Relleno Sanitario
destinado a la gestion de
residuos solidos que producen
parta minimizar el impacto
ambiental?
7 ¢ Qué acciones se puede Bueno una vez més la industria es la actividad de transformacion que esta
implementar desde cada uno | sirviendo a la demanda de los ciudadanos, entonces yo planteo que LO QUE
de sus espacios industriales DEMANDEN LOS CIUDADANOS ES LO QUE VA HACER LA
como parte de vuestra INDUSTRIA, entonces si una industria contaminante no tiene demanda
corresponsabilidad como sencillamente esa industria va a tener que cerrar, pero si la demanda
generadores de desechos, RS | continuay crece, entonces necesariamente la industria y si no es en el
considerando que en algunos | Ecuador, seré en el Asia.
casos son altamente
contaminantes?
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8 | Enel caso de pléasticos, siendo | Me parece que el problema esta en que con que lo reemplazamos, entonces
una de las sustancias mas no se reemplaza eso por un decreto, porque eso conlleva los habitos de
contaminantes y muy dificiles | consumo de las personas fijese usted como podemos prohibir como lo hizo
de degradacion, ¢Usted el Cantén Guayaquil, a mi criterio esta excediendo sus competencias para
considera que con una prohibir la importacion, utilizacion, comercializacion y produccion de
ordenanza que diga “se limita | plastico, si yo digo maximo podria llegar a la prohibicion de USO DE
el uso o consumo de plastico” | SUELO incluso retirarlo, pero seria discriminatorio a todos o a nadie; si se
se pueda regular, crear una | permite una industria generar plasticos por qué no a otra. Por lo tanto, entra
nueva conciencia en la en una materia ambiental que ya no es su competencia.
ciudadania?
9 Cdémo es de vuestro Claro hay que reconocer que la calidad de los desechos s6lidos se va
conocimiento en el sitio de alterando conforme pasa el tiempo, porque hay toda clase de desechos
disposicion final de desechos y | altamente peligrosos y contaminantes, vea usted que en una simple pila, un
RS existen personas termdémetro tiene elementos quimicos que la persona que lo recoge puede
recicladoras a pesar del riesgo | envenenarse con eso, tienen desechos que son punzantes y han estado con
a las que estan expuestos e sangre de pacientes que de pronto tienen una enfermedad contagiosa,
inclusive la mayoria de ellas | entonces se exponen a dafios totalmente irreversibles desde el punto de vista
son mujeres. ;Como cdmara | de derechos Humanos, eso no cabe que se permita y esa forma artesanal que
de industriales tiene algin se hagan las cosas.
proyecto de reciclaje en situ y
que vincule a las personas que
laboran en esta actividad?

10 ¢Estarian dispuestos a Nosotros tenemos todas las posibilidades de ofrecer alternativas de
impulsar un proyecto de productos con menos contaminacién, pero conlleva un cambio de actitud
reciclaje, de remediacion por parte del consumidor. Un cambio en la FORMA Y EL FONDO, por

ambiental y trabajo con la ejemplo: en Suecia un grupo de jévenes empezd a promover en redes
ciudadania de sus sectores sociales que escojan las pastas dentales que no tienen cartén (caja en la que
para crear mayor conciencia | se encuentran contenidos), una cosa tan pequefia como esa se demor6 unas
en relacion con el uso de 10 0 20 semanas pero llego al punto que hicieron tanta conciencia que
plasticos y demas residuos dejaron de venderse las pastas que venian en el cartdn y entonces todos los
solidos desde? fabricantes tuvieron que adaptarse a esa demanda del consumidor, ademas,
con beneplacito porque es un costo menos al producto.
11 | Considerando que la mayor | La industria puede PROPONER, EXPLICAR cosas que son menos

produccién de RS es
altamente contaminante y
tardan cientos de afios en
degradarse por lo que somos
los seres humanos los
principales causantes del CC.
¢ Qué compromisos podemos
establecer desde el sector
industrial?

contaminantes pero tiene usted también como consumidor asimilar un poco
mas, el como cambiar este producto, ;Cudl es la diferencia entre este y este
producto? Nosotros como fabricantes le podemos decir que el
ETIQUETADO es la comunicacion entre COMERCIANTE Y
FABRICADOR donde describimos la informacién del producto que incluso
consta en las paginas web pero la gente no lo hace no lee no revisa.
Entonces el consumidor solo llega a la percha y mira el precio y la etiquita.
Por lo tanto tenemos que realizar un trabajo articulado entre varias
instituciones y la ciudadania.

Fuente: Entrevista a Presidente del sector privado (Camara de Industriales).

Revisado por Lucia Ruiz
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B
Fotografia N° 2. Entrevista Representante de la Empresa Bellowns Sector Privado

Anexo 4. Entrevista y aplicativo a Representante de Unidades Educativas

ANALISIS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, EL ROL DE LA MUJER Y LA
RELACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO DEL CANTON LATACUNGA EN EL PERIODO

2014 - 2018

OBJETIVO: Identificar la percepcidn sobre la Gestion de Residuos Sélidos en el Cantdn Latacunga
GRUPO SOCIAL: Educacién

ENTREVISTADO: Ing. Marco Ortiz
CARGO: Rector de la Unidad Educativa Victoria Vasconez Cuvi
FECHA: 16 de Agosto del 2019

residuos solidos que el Municipio
de Latacunga lleva adelante en la
ciudad, en la parte urbana?

N° PREGUNTA RESPUESTA
Desde el ambito de_ ciudadania Bueno lo Gltimo que se ha visto de la Gltima de la antigua administracion
usted como ha visto en los . P
—_ - < son esos recolectores que funcionan hidraulicamente que son los eco tachos
altimos tiempos la gestion de . . -
1 me parece que son apelativos ya que el reciclaje, la recoleccién de basura es

un tema muy complejo pero por lo menos algo se estd haciendo para poder
solventar esta necesidad sobre ese tema.

¢Cual seria la razén de los
estudiantes no hacen conciencia
de mantener limpios sus espacios

No se hay mucho descuido por esa parte mas bien me parece una mal
formacion de cultura que viene desde la casa. Me parece que en estos
altimos 10 afios recién estamos haciendo conciencia de lo que es el reciclaje
y €s por esta situacion que hemos estado palpando lo que es el

en este &mbito en la Unidad
Educativa?

2 . S .
como sus aulas de colocar basura | calentamiento global, hemos entrado en conciencia para cambiar de
en su lugar...Porque se volvera | actitud... entonces ya vemos que desde las casas ya reciclan los papeles, las
esa tarea tan complicada? fundas plasticas etc. Poco a poco esto se estara dando pero ya estamos
empezando.
. El tema general que es esto de la recoleccion porque no podria hacer
¢Usted como autoridad de la ema g alq . porq ) P
TR reciclaje. Aqui lo que hariamos es la recoleccidn especialmente lo que
institucion tiene en mente P ; . .
L botellas plasticas donde nos podria servir de alternativa para los muchachos
3 plantear algun tipo de proyecto

reciclen y también podria ser como fuentes de ingreso como no si en otras
instituciones hacen eso. Me parece que son 10 ctvs por botella y asi esto
podria ayudar a la institucion
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Dentro de estos proyectos hay
uno que desde la educacion se
maneja que es TINNI (tierra de
nifios nifias y adolescentes) en
este proyecto nacional del
ministerio tienen un proyecto
justamente con el ambiente,
entonces pensaria que este
proyecto a lo mejor podria
integrarse como un tema muy
activo de una manera transversal
en todas las areas, porque a veces
ese proyecto se lo deja para
determinada area y se loe hacia
como actividad muy eventual

www.flacsoandes.edu.ec

Claro, también hay eso y esto debe ser una concientizacion de cada actor
educativo no solamente delegar a una persona sino todos debemos participar
desde el reciclaje la recoleccidn y esto incluye desde el aseo de la
institucién, a veces vemos botellas votadas y no hacemos nada entonces
debe ser parte de la educacion del mismo maestro.

Entonces puede ser un proyecto
emblematico, porque no Victoria
Vascones Cuvi llevar acabo esto,
no solo que trascienda de aqui de
la institucién a la ciudad porque
los nifios los jovenes llevarian
este mensaje para concientizary
crear como usted dice esa cultura
gue necesitamos nosotros como
ciudadanos

Si me parece una buena idea pero es cuestion de socializar de todos los
actores educativos estemos conscientes de esa realidad porque esto del
reciclaje de como poner la basura nos esta llevando a tener un planeta que
no tiene retorno.

¢ Yo fui a visitar la semana
pasada el lugar donde es la
disposicion final y ahi hay como
70 personas que estan reciclando
todos los dias, casi el 80% son
mujeres que hacen esta actividad
laboral para buscara su forma de
vida. De alguna manera se podria
pensar que estos proyectos de la
institucion se pueda hacer el
vinculo por ejemplo con las
personas que reciclan alla y
hacer una labor incluso social
con las personas de alla?

Si me perece interesante. Porque la mejor forma de aprender es con el
ejemplo.

Las sefioras recicladoras piden
que no clasifiquen la basura
porque ese es su trabajo. Pero
ellas se enfrentando a una alta
contaminacién porque esta en
medio de la basura. Esto se
podria a nivel de instituciones
nosotros separar para que
vengan y lleven si ese es su forma
de vida dsea como enlazar con el
problema de la comunidad

Si me parece interesante estariamos aportando en dos sentidos ayudando a
esas personas y también como institucion. Bueno y también hay otras
alternativas como en otros paises se estan haciendo otras cosas, alguna vez
estuve en el extranjero y cuando iban a votar estos materiales de reciclaje
organicos tenian unas fosas bien profundas ahi iban y votaban entonces
ellos lo que sacaban con eso era el abono, entonces de ahi viene esa cultura,
lo que también, bien se hacia era que en cada barrio se pone tachos para
diferente tipos de botellas. Si en caso de que alguien faltara a estas normas
el barrio seria sancionado. Eran una verdadera cultura de reciclaje cada
basura en su lugar incluso cada carro era para cada tipo de botella un diay
la hora especifica.
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Ahorita tenemos los eco tachos
que ahorita supuestamente se va
hacer la separacion de los

materiales pero no se ah Si claro aqui son las autoridades que son el municipio ellos deberian poner
8 socializado ni educado entonces | un lineamento sobre esto, otra cosa es que la gente bota sus cosas que no le
si creo que desde las instituciones | sirven en el camion y esto no es asi porque hay que ver el reciclaje
educativas se debia fortalecer
mas este tema porque finalmente
educamos para la vida
Hay muchos ejemplos en otros
paises incluso hay plantas Aqui en la institucion hay la campafia del RRR pero no se hace conciencia
procesadoras que tiene una porque ain no tenemos el impacto en otros paises que se hace esta
cultura mas avanzada pero en concienciacion es porque ya han sufrido sobre la verdadera contaminacion.
todo caso esta es nuestra realidad | Nosotros todavia nos falta porque respiramos aire fresco hasta el agua
y en esta realidad es donde potable. Nosotros como educadores deberiamos ayudar en valores que son
tenemos que incidir para que de | tan sencillos. En otros paises ya lo estan haciendo gracias a la tecnologia
alguna manera cambiemos

Fuente: Trabajo de campo, resultado de aplicacién de Entrevista Sector Educativo.
Revisado por Lucia Ruiz
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Solicitud para levantamiento de informacion en la Empresa Pdblica EPAGAL

RECIBIDO - EPAG
Latacunga, 6 de agosto del 2019 Fecha._ 7 |2 2= AL

Hora m\

Msc. Miriam Zapata Rojas
GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA EPAGAL
Presente. -

De mis consideraciones

Con un cordial y afectuoso saludo junto con los mejores de éxito en sus funciones en beneficio de
la ciudadania de nuestro cantén; me permito adjuntar copia del oficio de La Facultad
Latioamericacana de Ciencias Sociales sede Ecuador FLACSO — Ecuador, dirigido a su autoridad
mediante el cual le solicita su autorizacién para que en este caso mi persona en calidad de
estudiante pueda obtener informacién para la realizacién de una investigacion aplicada que sera
utilizada en la elaboracion de la Tesina previo la obtencion del Titulo de Especialista en Liderazgo,
Cambio Climatico y Ciudades (2018 — 2019)

La informacion a recabar es relacionada al “Andlisis de gestién integrada de residuos sdlidos, el rol
de la mujer y su relacion con el cambio climdtico en la EP EPAGAL del cantén Latacunga 2014 -2018”,
para lo cual aplicaré técnicas cualitativas como: entrevistas a las autoridades ( Gerente y Personal
Operativo); Grupos Focales (Asociaciones de recicladores, presidentes del Gobiernos parroquiales
rurales y urbanos, industriales, empresarios y medios de comunicacion); aplicacion de fichas de
observacion en visitas de campo).

Con el analisis y procesamiento de esta informacién se tendré un diagnéstico de la situacion actual
de la GIRS en la EP — EPAGAL y se elaborara una Propuesta de mejoramiento para el periodo 2019 —
2023 y contribuir a la ciudad.

Por la gentil atencion a esta peticion le reitero mis agradecimientos.

Atentamente. -

Estudiante FLACSO - Ecuador
Ex —concejala del GAD
Municipal de Latacunga

Figura 2.- Oficio para obtencion de informacion en la empresa pablica
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Lista de siglas y acronimos

AME
ALC

CcC

COA
COOTAD

DMQ
EPAGAL
GADML
GEI
GIRS
IEOS
INEC
IRR
MAE
MIDUVI
ONG
PCCS
PEA
PGIRS
PNGIDS
PPC

RS

Asociacion de Municipalidades del Ecuador

América Latina y el Caribe

Cambio Climético

Caodigo Organico Ambiental

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion

Distrito Metropolitano de Quito

Empresa Pablica de Gestion Ambiental Latacunga
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Latacunga
Gases de Efecto Invernadero

Gestion Integral de Residuos Solidos

Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias

Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos

Iniciativa Regional para Reciclaje

Ministerio de Ambiente Ecuatoriano

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Organizacién no Gubernamental

Participacion Ciudadana y Control Social

Poblacion Econémicamente Activa

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos
Promedio de la Produccion Per Cépita

Residuos Solidos
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