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Resumen

Esta investigacion responde la pregunta de investigacion ¢cual es la fuerza causal que se
transmite entre la transparencia y el incremento de los controles democraticos en la politica
ambiental? y tiene por objetivo examinar si existe una relacion causal positiva entre la
transparencia y los controles democréticos. Para lograrlo, la hipdtesis que se propone es que la
fuerza causal que vuelve la transparencia en un factor de incremento de controles
democraticos es su institucionalizacion. Esto conlleva a que un gobierno redisefie la politica
ambiental para que sea mas transparente, lo que conduce a crear una coordinacion
intersectorial para incrementar la transparencia, lo que implica crear espacios de inclusion y
participacion de actores no estatales en la politica, causando el incremento de los regimenes

de controles democraticos.

La comprobacién de la hipotesis se hace a través de un disefio metodolégico deductivo que
utiliza el método reconstitucién de procesos de comprobacidn tedrica. Se propone un
mecanismo causal basado en el marco de disefio de politicas publicas institucional y,
utilizando la técnica QCA, se realiz6 la seleccion de caso. El periodo de gobierno de Bachelet
(2006-2010) es usado como un caso de estudio tipico para comprobar la existencia del
mecanismo causal. En ese periodo comenzo el proceso de institucionalizacion de la
transparencia y se llevo a cabo una reforma a la politica ambiental. Con todo, se proponen
observables empiricos basados en los instrumentos Nodalidad, Autoridad, Tesoro y
Organizacién (N.A.T.O) ya que son el principal recurso de los gobiernos para disefiar

politicas publicas.

Se recopilaron evidencias para cada parte del mecanismo, utilizando fuentes primarias y
secundarias a través de dos criterios. Por una parte, se diversificaron fuentes para triangular
informacion y, por otra parte, se ordenaron cronoldgicamente para constatar la existencia de
institucionalizacion segun la definicion utilizada en esta investigacion, y de esta manera,
aumentar su valor probatorio. Lo anterior, no implicé que se buscaran evidencias sélo del
periodo de gobierno, sino que también de periodos de gobiernos posteriores para observar la
solidez de la institucionalizacion. Para desarrollar la inferencia causal, la reconstitucion de
procesos se complemento con la formalizacion bayesiana para valorar el aumento de la

confianza en la medida que se ingresan nuevas evidencias. El andlisis confirma la hipétesis

VIl



pues se demostro que la adopcion de objetivos de transparencia fue una agenda comin entre
los actores estatales y no estatales, donde a través de instancias de dialogos
institucionalizadas, influyeron en el resultado de la politica. Esto permitié avanzar hacia la
formulacién de una politica ambiental que incluyera la transparencia y el acceso a la
informacion sobre asuntos ambientales. Dicha formulacion considero la coordinacién entre
politicas sectoriales vinculadas al modelo de desarrollo que tiene el pais. La existencia de esta
coordinacion forjo un efecto definitorio en el cambio institucional reflejado en la
implementacion de la reforma ambiental conocida como la “Nueva Institucionalidad
Ambiental”. La politica mejoro el acceso a la informacion ambiental, aumento el respeto al
debido proceso donde la sociedad civil cuenta con instituciones para denunciar dafos y

violaciones a derechos ambientales.
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Introduccion

El debate sobre la democracia en América Latina ha atravesado tres momentos diferentes:
primero, en los afios ochenta se centro en las transiciones a la democracia; luego en los
noventa en los mecanismos de controles democraticos y, por Ultimo, desde los 2000 se enfoca
sobre la efectividad gubernamental y en la calidad de la democracia (Fontaine et al. 2016, 20).
En este debate, O’Donnell (1994) indica que un gobierno electo democraticamente deberia
abrir camino a la construccion y el fortalecimiento de instituciones democraticas que son el
marco para tomar decisiones dentro del proceso donde circula el poder politico (O’Donnell
1994). Sin embargo, esto no necesariamente ocurre. Cuando no existen progresos a nivel
institucional ni se ha logrado solucionar las crisis economicas y sociales, se puede generar una
democracia delegativa que implica que quienes ganan la eleccion presidencial tienen la

potestad de gobernar como piensen que es conveniente (O’Donnell 1994, 293).

La democracia, por su propia naturaleza, esta en constante cambio. Uno de los elementos que
puede influir en la transformacion de la democracia es cuando el gobierno representativo deja
de funcionar como se espera y no responde a las demandas que recibe desde diversos actores
no estales. En general, cuando existen demandas por cambios, se abren dos caminos de
mejora - no mutuamente excluyentes - que permitirian a las democracias retener sus
fundamentos poliarquicos de libertad y equidad entre los ciudadanos (Altman 2019). El
primero implica ajustar las instituciones existentes, que tiende a preservar el poder politico en
manos de politicos ambiciosos y el segundo, supone la introduccién de mecanismos
innovadores de gobernanza, mediante los cuales se incluyen nuevos actores, hasta cierto

punto, en el proceso de toma de decisiones (Altman 2019).

La democracia representativa permite que los representantes se hagan cargo de sus acciones
por medio del desarrollo de los controles democraticos. Siguiendo a O’Donnell (1994), los
controles democréaticos pueden ser verticales y horizontales. Son verticales donde
periddicamente quienes gobiernan deben dar cuentas de sus decisiones frente a las urnas y son
horizontales donde actores estatales, a través de sus instituciones, examinan y, de ser
necesario, sancionan irregularidades que se comenten en los cargos publicos (O’Donnell
1994, 206). En diferentes paises de la regidn los frenos y contrapesos politicos se remitian a la
division constitucional de poderes, sin embargo, al no ser suficiente se experimentaron

cambios institucionales para compensar la debilidad de estos frenos y contrapesos a traves de



la incorporacion de controles democraticos (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 14). En esta
investigacion se asume el concepto de control democratico como traduccion de public
accountability. Esta opcion se ha desarrollado considerando que el concepto de accountability
(sin acompafiamiento) se vincula a la “rendicion de cuentas”, lo que hace del concepto algo

muy amplio que incluye la responsabilidad y el control (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 10).

Los controles democraticos verticales y horizontales obligan a las autoridades a informar,
justificar acciones y recibir sanciones de ser necesario (O’Donnell 1994; Schedler 1999;
Bovens, Schillemans, y Goodin 2014; Fontaine y Gurza-Lavalle 2019). Los controles
horizontales se observan en relaciones intra estatales, quienes ejercen el control por medio de
agencias de balances de los grandes poderes - ejecutivo, legislativo o judicial - a los que las
constituciones contemporaneas intentan “balancear” (O’Donnell 2004, 21). Sin embargo,
cuenta con limitaciones porque actores pueden actuar reactivamente, las acciones tienden a
ser muy dramaticas y pueden crear conflictos visibles y quienes estén involucrados pueden
tener motivaciones mas partidarias que propias de su rol como autoridades (O’Donnell 2004,
22). Por ello surgen los controles a través de agencias como las fiscalias, contraloria,
ombudsman que tienen por misidn supervisar, controlar y sancionar las acciones ilegales de

instituciones tanto nacionales como subnacionales (O’Donnell 2004, 24).

Estos controles no han sido suficientes para resolver los problemas de la democracia. Ante
esto, Peruzzotti y Smulovitz (2002) conceptualizan los controles democraticos sociales para
describir una solucion a los fracasos de la responsabilidad vertical-electoral y horizontal
(Fontaine et al. 2016, 24). Este tipo de controles permiten a las organizaciones de la sociedad
civil vigilar a las autoridades politicas con el objetivo de que se visibilicen, mediaticamente,
los errores que se observan en el Estado, posicionar temas en la agenda publica o activar los
controles horizontales (Peruzzotti y Smulovitz 2002, 10; O’Donnell 2004, 24). Este tipo de
controles se pueden canalizar de dos maneras. Por una parte, a través de vias institucionales
como acciones legales o peticiones de sancidn a través de organismos que supervisan y, por
otra parte, por medio de movilizaciones sociales y denuncias a través de los medios que son

mas bien sanciones simbolicas (Peruzzotti y Smulovitz 2002, 10).

Como sefalan, Fontaine y Gurza-Lavalle (2019, 11) el concepto de “control social” expuesto
por Peruzzotti y Smulovitz (2002) padece de un estiramiento conceptual porque en la realidad

existe una diversidad de actores y se presencia la complejidad de instituciones formales e



informales que regulan sus interacciones. Estos controles carecen de capacidad de imponer
sanciones o conceder beneficios significativos como para cambiar el curso de la accion
publica (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 11). Para resolver esta debilidad sancionatoria, las
acciones de los actores sociales se institucionalizan, adoptandose instrumentos de regulacion
sobre objetivos de participacion, transparencia y control social, lo que implica que las ideas de
gobernantes se materializan en normas, consultas previas y publicidad de la informacion, las
cuales se dirigen a los ciudadanos para dar cuenta de actos y arreglos, otorgando un estatus
institucional a actores no estatales para monitorear y evaluar a sus gobiernos lo que lleva a
implementar controles verticales no electorales institucionalizados (Hood y Margetts 2006,
15; Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 16). Lo anterior, permite a los actores no estatales tener
facultades decisorias vinculantes no sélo para elegir representantes, sino que también para
deliberar acerca de la produccién de resultados especificos en campos diversos de las politicas
publicas (Isunza-Vera 'y Gurza-Lavalle 2010, 19). Por lo tanto, los controles democréaticos son
una dindmica institucional que se transforma a través de la institucionalizacion de los

controles sociales (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 16).

1. Transparenciay controles democraticos para el mejoramiento de la democracia
La transparencia apunta a que el poder sea méas publico, es decir, en la medida en que
gobiernos sean transparentes abonan a favor de la calidad institucional de la democracia y
logran sus objetivos en la medida que se definen normativas para que politicas sean
congruentes con los imperativos de la vida asociada (Uvalle 2016, 200). A esto se agrega lo
planteado por Hood (2006, 13-14) quien sostiene que las doctrinas de apertura entre
gobiernos, estados y organismos internacionales se han superpuesto con las tres doctrinas
sobre la apertura: la idea de informacion gubernamental a los ciudadanos, la idea de dar
cuentas gubernamentales y los arreglos institucionales. Es importante sefialar la diferencia
entre apertura y transparencia. La transparencia se extiende més all de la apertura para
abarcar la simplicidad y la comprension (Heald 2006, 26).

Es posible para una organizacién la apertura de sus documentos y procedimientos, pero no
necesariamente son transparentes para el publico si es que la informacion se percibe como
incoherente. La apertura podria considerarse una caracteristica de la organizacion, mientras
que la transparencia requiere receptores externos capaces de procesar la informacion
disponible (Heald 2006, 26). La transparencia es una condicion insuficiente pero necesaria de

los controles democréticos, porque ambas son partes coincidentes que juntas contribuyen a
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una buena gobernanza (L6pez y Fontaine 2019) y la publicidad de la informacion es
considerada como un sello de la gobernanza en comparacion con los regimenes democraticos

mas antiguos (Isunza Vera y Gurza Lavalle 2010; Fontaine et al. 2016, 22).

La promocion de los controles democréticos por parte de los gobiernos refleja que estos
cuentan con un grado de apertura a la responsabilidad, lo que a su vez conduce a cambios en
las politicas publicas para adecuarse a esta realidad haciendo esfuerzos de institucionalizar la
transparencia (Fontaine et al. 2016; Meijer 2014, 508; Michener 2019). Estas nuevas ideas
implican un cambio de politica donde las ideas se cristalizan en el tiempo (Hall 1993). Los
partidarios del cambio aseguran su autoridad en el proceso y crean un conjunto de iniciativas
estratégicas que ponen a los gobiernos bajo presion, lo que desenlaza en un cambio
institucional para promover la transparencia, transformando el discurso politico que resulta de
esto e instaurando una nueva forma de buscar soluciones a problemas, por lo tanto, la

institucionalizacion vuelve los cambios mas dificiles de revertir (Fontaine et al. 2016, 20).

2. Latransparencia en el sector ambiental
Producto de la crisis climatica, se puede observar que organismos internacionales tales como
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) o el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han
recomendado a los gobiernos ser mas transparente en las politicas ambientales y permitir el
control ciudadano para evitar actos corruptos o un desarrollo desmedido de proyectos de

inversion sin considerar los efectos que se generan en el ecosistema.

Esta realidad ha permitido un proceso de avance para tener mayor transparencia y controles
en el sector, lo que se ha reflejado en tres momentos: el modelo sanitario para planificar y
construir sistemas de agua potable y saneamiento; el conservacionista que inicié una
institucionalizacion de la gestion ambiental y, por ultimo, el modelo ambiental, donde se
produce un punto de quiebre hacia lograr politicas publicas que regulen la actividad
productiva y se promueva el desarrollo sustentable (Narvaez 2011). El interés de la
comunidad internacional de mejorar la transparencia y los controles democraticos se vincula a
la necesidad de tener compromisos mas amplios de buena gobernanza y reformas
anticorrupcion (Carlitz 2013, 50) y la diversidad de controles que se incorporan dentro de la
politica ambiental se relaciona con las expectativas de transparencia y publicidad de la

informacion mediante un sistema mas abierto. Lo anterior, se refleja en coordinaciones como
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la Conferencia de Estocolmo (1972), que fue el encuentro que ubica los asuntos ambientales
en un tema de importancia internacional. La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992) que
en su principio 10 establece que el tratamiento de temas ambientales por parte de los
gobernantes debe considerar el acceso de informacién a los ciudadanos. El protocolo de Kioto
(1997) que estuvo orientado a tomar medidas y reducir los gases de efecto invernadero y
estabilizar el calentamiento global y, diez afios después, el Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) publico en su cuarto informe la necesidad de una accion global
ambiciosa para combatir el cambio climatico (Kollmann y Schneider 2010, 3711). La
Convencién de Aarhus (1998) intent6 obligar a los gobiernos a incorporar el acceso a la
informacion, considerar la participacion de las partes interesadas en la toma de decisiones y
establecer el acceso a la justicia sobre asuntos ambientales, incorporando estandares de
proteccién ambiental a la rendicion de cuentas (Cepal 2013, 15). Rio + 10 en Johannesburgo
(2002) fue el momento en el cual surge Extractive Industries Transparency Initiative (EITI),

estandar global para que gobiernos promuevan la transparencia en la gestion de recursos.

Afos mas tarde nace la Alianza para el Gobierno Abierto (2011) que incluye la necesidad de
un fortalecimiento de la democracia ambiental, el Acuerdo de Paris (2015) que diagnostica la
disociacion entre el crecimiento econémico y la degradacion ambiental y el Acuerdo de
Escazl (2018) que pretende garantizar los derechos de las personas a tener informacion
oportuna y adecuada como también participar en la toma de decisiones que afectan su vida 'y
entorno. Estos acuerdos pretenden establecer una gobernanza ambiental en la cual actores no
estatales tengan acceso a la informacién y participen en la toma de decisiones lo que se
expresa en marcos regulatorios, planes y estrategias que den seguimiento a las politicas como
también fiscalicen sus resultados (Fontaine, Vliet, y Pasquis 2007, 13-15). La transparencia
tendra efectos positivos sobre los controles democréaticos cuando se favorezcan los controles
horizontales a través de la divulgacion de informacion y el control de los comportamientos
administrativos; cuando existan controles democraticos verticales que permitan a los actores
no estatales vigilar y castigar a actores estatales y cuando se favorezcan los controles
verticales no electorales. De esta manera, actores no estatales se vuelven potencialmente
responsables de la activacion de los controles y equilibrios, pueden activar mecanismos de
responsabilidad publica, corrigiendo asi el equilibrio de poderes entre la sociedad, el mercado
y el Estado (Lépez y Fontaine 2019).



2.1 La incorporacion de la transparencia en América Latina
Como se ha sefialado, en el contexto de las democracias representativas, la legitimidad se basa
en la confianza que tienen los ciudadanos sobre sus representantes elegidos, quienes deben
implementar la voluntad del pueblo, por lo que dicha confianza se construye y sustenta
mediante la relacion entre la informacion, la transparencia, los controles democréaticos y la
participacion (Harrison y Sayogo 2014, 1). Por lo tanto, los controles democréaticos se remiten
a la accion continua de los gobiernos y la informacion que ellos otorgan (Fontaine y Gurza-
Lavalle 2019, 9), lo que permite a los ciudadanos formular preferencias entre las opciones de
politicas publicas y participar a traves de los mecanismos de control que refrescan la
democracia y mantienen su legitimidad (Bimber 2003, 11).

En América Latina se identificaron, como parte de la gobernanza, las politicas de
anticorrupcion y de transparencia (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 11), donde la transparencia
gand un nuevo impulso en organizaciones internacionales para promover la mejora de la
calidad del gobierno y prevenir abusos de poder, corrupcion e impunidad (Bauhr y Grimes
2014, 291; Meijer 2014, 508). Sin embargo, los términos transparencia y controles
democraticos son bastante generales y, por lo tanto, convenientemente, pueden significar todo
(Fox 2007, 664). La cuestion de “qué cuenta” como transparencia y controles democraticos
depende de como se dibujan sus limites conceptuales (Fox 2007, 664). La transparencia es
una accion deliberada para divulgar informacion sobre una organizacion o la toma de
decisiones de un actor estatal, lo cual tiene una relacion con los controles democraticos que no

es univoca ni obvia (L6pez y Fontaine 2019).

En la region, esto se observa a traves de una innovacion democratica con rasgos
institucionales, lo que implica adoptar instrumentos de regulacion sobre participacion,
transparencia y control social (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 16). En efecto, se argumenta
que la transparencia crea nuevas oportunidades para la participacion y los controles
democraticos (Harrison y Sayogo 2014, 1). A nivel mundial, han aumentado iniciativas de las
leyes y regimenes de acceso a la informacion lo cual refleja una preocupacion emergente con
la participacion y controles democraticos en las politicas publicas (Calland y Bentley 2013,
70). El acceso a la informacion y la transparencia en los temas ambientales es un elemento
central para la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible a través de los controles

democraticos, la justicia y la participacion ciudadana (Cepal 2013).



3. Problema de investigacion
El presente trabajo intenta examinar si existe una relacion positiva entre la transparencia y los
controles democraticos (Harrison y Sayogo 2014; Lopez y Fontaine 2019) y la politica
ambiental es un caso de esta relacion. Para ello nos preguntamos ¢ Cuél es la fuerza causal que
se transmite entre la transparencia y el incremento de los controles democraticos en la politica
ambiental? La hipotesis que pretende responder a esta pregunta es que la fuerza causal que
vuelve la transparencia en un factor de incremento de controles democraticos es su
institucionalizacion. Esto conlleva a que un gobierno redisefie la politica ambiental para que
sea mAs transparente, esto conduce a crear una coordinacion intersectorial para incrementar la
transparencia, lo que implica crear espacios de inclusion y participacion de actores no
estatales en la politica, causando el incremento de los regimenes de controles democraticos.
Esta investigacion usara el método cualitativo de reconstitucion de procesos en un estudio de
caso para identificar mecanismos causales y “desempaquetar” de manera tedrica la relacion
entre la institucionalizacién de la transparencia y los controles democréticos. Lo anterior, se
estudiara empiricamente a través de las evidencias dejadas por las actividades asociadas en

cada parte del proceso (Beach y Pedersen 2019, 3).

Este proyecto entrega dos aportes académicos. Primero, es una contribucion aplicar este
método de investigacion en las politicas publicas ya que podria fortalecer distintos analisis a
través de los marcos analiticos convencionales. En esta investigacion se define concretamente
como se desarrollara el trabajo, donde el mecanismo causal se basara en el marco realista de
disefio de politicas publicas (Fontaine, Medrano, y Narvéaez 2020, 3) porque permite observar
la complejidad de las politicas publicas de acuerdo con los actores, el contexto, problemas de
politicas e instituciones, lo que contribuye a una mejor comprension, seleccion y utilizacion
de los instrumentos de politica (Peters 2018a; Fontaine 2020a). Agregando a esto, analizar la
transparencia de esta manera es innovador porque los enfoques metodoldgicos dominantes
son de medicion de impacto, lo que frecuentemente hace un mal ajuste por los impactos
graduales, indirectos y difusos generados por la mayoria de los mecanismos de transparencia
(Michener 2019, 139). Del mismo modo, se demostrara que la institucionalizacion de la
transparencia puede incrementar los controles democraticos y, por extension, ayudar a
legitimar la toma de decisiones de las autoridades politicas. Se explorara el sector ambiental
porque la crisis ambiental es un problema complejo. Es decir, que intervienen maltiples
variables y, a menudo, solo los sintomas y no las causas, son visibles para quien tiene que

proponer soluciones a la crisis ambiental. Otra caracteristica de este problema complejo es la



presencia de multiples y posiblemente objetivos que son conflictivos entre si y, en este
sentido, para resolver hay que satisfacer a diferentes actores estatales y no estatales que tienen
distintos intereses y, a esto suma, la situacion de formular politicas ambientales, la cual esta
sujeta a rapidos e impredecibles cambios, lo que pone a los tomadores de decisiones en una
presion constante (Peters 2018a, 68). Un ejemplo de esto es que la realidad ambiental se
pretende resolver a nivel internacional y nacional a través de diversas iniciativas de
transparencia, controles democraticos y participacion para proteger el medioambiente y

monitorear la utilizacion de recursos naturales por parte del extractivismo.

Esta investigacion, ademas de la presente introduccion, tiene cuatro capitulos y las
conclusiones. En el capitulo 1 se expone la fundamentacion tedrica y el disefio metodologico,
en el capitulo 2 se propone el mecanismo causal basado en el disefio de politicas publicas
institucional, el disefio de los tests empiricos y la seleccion de casos. En el capitulo 3 se lleva
a cabo un analisis de congruencia para justificar el caso de estudio escogido para realizar esta
investigacion ya que permite caracterizar el contexto. En el capitulo 4, se aplica el método
reconstitucion de procesos de comprobacion de teoria, recopilando evidencias y,
posteriormente, se evallan dichas evidencias a través de la formalizacion bayesiana, donde se
pondré a prueba si estd o no presente el mecanismo causal presentado. Finalmente, se
desarrollan las conclusiones de la tesis, las cuales tienen implicancias tedricas, metodoldgicas

y empiricas.



Capitulo 1
Teorias y métodos para el andlisis de disefio de politicas publicas

Este capitulo expone las bases tedricas y metodologicas de la investigacion. Por una parte,
dentro de los fundamentos tedricos se presentara la posicion de la investigadora para que se
comprenda la alineacion ontoldgica, metodolodgica y tedrica del trabajo desde el realismo
critico, el andlisis del cambio de politicas desde el enfoque neoinstitucionalista explicando por
qué se consideraran los postulados de March y Olsen (1983) lo cual permite identificar el
marco explicativo que utiliza este trabajo. Por otra parte, dentro de los fundamentos
metodoldgicos, se presentara el protocolo de investigacion para el procesamiento operativo
del marco de disefio realista de politicas publicas, el método de reconstitucion de procesos

seleccionado, su formalizacion y el disefio de tests empiricos que se llevaran a cabo.

1. Fundamentos tedricos

1.2 La alineacion metodoldgica del problema de investigacion
Este trabajo pretende responder la pregunta de investigacion ¢cual es la fuerza causal que se
transmite entre la transparencia y un incremento de los controles democréticos en la politica
ambiental? Es decir, que se quiere rastrear el mecanismo causal que vincula una causa (o
conjunto de causas) con un resultado (Beach y Pedersen 2019, 2). Por lo que se pretende
explicar cdmo las causas estan vinculadas a un resultado. En este sentido, para responder la
pregunta se observaran los procesos causales que se desencadenan por causas y que los
vinculan con los resultados en una relacion productiva (Beach y Pedersen 2019, 30).

El tipo de pregunta de investigacion nos sitda en un debate ontoldgico sobre la naturaleza de
la causalidad. En el caso de los investigadores cuantitativos, desde el enfoque de los efectos
de las causas, se preguntan ¢Cudl es el efecto promedio de Y dentro de una poblacién de
casos?, en cambio, la pregunta en su version del enfoque de causas de efectos es ¢ Cuales son
la(s) X(s) que explican Y para una poblacion X de casos? (Goertz y Mahoney 2012, 43). En
funcién de la pregunta de investigacion de este trabajo, se puede observar que no proviene de
una ontologia probabilistica porque no intenta aumentar la frecuencia del efecto en una
poblacion de casos y tampoco se haran afirmaciones sobre las tendencias en forma de efectos
causales medios en la relacion entre las causas y los resultados (Beach y Pedersen 2019, 15).
Asimismo, el neopositivismo no es el unico enfoque propiamente cientifico para la

investigacion empirica y causal tal como demuestra Jackson (2016). Esta investigacion no



pretende afirmar que la presencia de una causa aumentard la probabilidad de un mecanismo
que la vincule con el resultado, sino que se esté afirmando que, si el detonante y las
condiciones contextuales estan presentes, el mecanismo se activara (Beach y Pedersen 2019,
24). Con todo, la pregunta que guia esta investigacion es coherente con el método
reconstitucion de procesos que es determinista, es decir asume que “los fenémenos sociales
no ocurren aleatoriamente en el nivel de los casos de analisis” (Zamora 2018); considera la
causalidad asimétrica, es decir, que se analiza la relacion entre un detonante (D) y un
resultado (R) y la l6gica proviene de una visién mecanicista, lo que significa que se pretende
explicar por qué ocurrié algo a través del analisis de procesos productivos que vinculan una

causa (o conjunto de causas) con un resultado (Beach y Pedersen 2019, 30).

Esto no significa que se realicen afirmaciones causales sobre efectos de la ausencia de un
detonante (~D) o la causa de la ausencia de un resultado (~R) (Beach y Pedersen 2013; 2016;
2019; Zamora 2018). Por lo que este método es transfactual, y, por consiguiente, es coherente
con la metodologia realista que explica Jackson (2016), porque conduce a abrir la “caja
negra” de una relacion causal e identificar entidades que producen la fuerza que influye
conjuntamente en un resultado (Beach y Pedersen 2013, 23). Al considerar que existen
fuerzas causales, se asume que procesos sociales se pueden entender a través de fendmenos
gue no se observan directamente pero que se detectan (Beach y Pedersen 2016; 2019;
Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020). Esto esta alineado con la pregunta de investigacion
explicativa que intenta evaluar como entidades se vinculan entre si (Fontaine, Medrano, y
Narvaez 2020, 44). Por esta razon, se propone una hipdtesis teorizada para realizar una
inferencia causal y conocer si el mecanismo causal esta o no presente (Beach y Pedersen
2019; Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020).

La investigacion se posiciona desde el realismo critico segun lo trabajado por Jackson (2016,
84) quien propone una tipologia que, si bien nace a partir de las relaciones internacionales,
puede ser aplicada en otras disciplinas a partir de las preguntas ontolégicas (¢,cémo
investigadores conceptualizan lo que estudian?, preocupandose del ser y qué existe en el
mundo); epistemoldgicas (¢,como investigadores saben lo que ellos saben?, preocupandose de
conocer y como desde su posicion de observadores formulan y evalian manifestaciones sobre
el mundo) y metodoldgicas (¢,como los investigadores seleccionan sus métodos? definiendo la

seleccién de instrumentos de investigacion especifica).
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La tipologia de Jackson (2016, 84) combina la ontologia filos6fica con la ontologia cientifica
con el objetivo de ubicar cuatro metodologias: Neopositivista, analiticista, el realismo critico
y reflexivista (Jackson 2016, 41). La ontologia filosofica se refiere a como el investigador se
relaciona con el mundo, es decir, la conexidn entre quien investiga y el mundo investigado.
En esta dimension, se sitlan dos posturas: dualista y monista. La posicion dualista, plantea la
existencia de una separacion entre el investigador y el mundo, por lo que la investigacion
debe dirigirse hacia el cruce adecuado de esa brecha, es decir, que el conocimiento valido esta
relacionado con la correspondencia entre proposiciones empiricas y teoricas, por una parte, y
el carécter real de la mente - mundo independiente por otra (Jackson 2016). Desde una vision
monista, el investigador y el mundo no se separan, por lo tanto, hablar del mundo como
separado de las actividades carece de sentido porque el mundo es enddgeno a las practicas
sociales de produccion de conocimiento, por lo que el monismo de la relacién mente-mundo

no es idealista en el sentido de privilegiar las ideas sobre el mundo (Jackson 2016, 41).

La ontologia cientifica se refiere al conocimiento del investigador sobre un fendbmeno que se
observa. Por lo tanto, se observan dos posiciones: si el conocimiento estd puramente
relacionado con cosas que pueden experimentarse y observarse empiricamente, o si es posible
generar conocimiento de objetos no observables en principio (Jackson 2016, 40). Si se
considera ir mas alla para la comprension de los procesos y factores méas profundos que
generar hechos, la vision es transfactual. Por el contrario, desde una posicidén fenomenalista se
sostiene que no es necesario ni posible que el investigador trascienda lo experimentado por un
organo de carécter Unico. Esta revision permite ubicar las cuatro metodologias en la tabla 1.1.
A partir de esta clasificacion, se pueden desarrollar preguntas tedricas de indole ontoldgico,

epistemoldgico y tedrico (Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020).

Tabla 1.1. Tipologia de ontologias y metodologias para la investigacion en ciencias sociales

Relacién entre el conocimiento y lo observado (ontologia cientifica)
Fenomenalista Transfactual
Relacion entre el Dualista Neopositivista: Teorias de Realismo critico: Teorias de
investigador y el tipo leyes, procedimiento de | alcance medio para
conocimiento falsacion. perfeccionarla o validarlas.
(ontologia Analiticista: Teorias de tipos | Reflexivista: Poner a prueba
filosofica) Monista | ideales que se comprueban la teoria critica.
con estudios empiricos.

Fuente: Jackson (2016, 41)

En general las metodologias neopositivistas realizan explicaciones nomotéticas orientadas por
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variables para probar covariacion, a partir de un analisis contraféctico, de datos observables
directamente. Si A es causante de B, entonces en ausencia de A no deberia haber By la
variacion en A causa una variacion en B cuando son correlacionadas fenomenoldgicamente
usando N grande. El realismo critico se basa en casos y pretende explicar relaciones causales,
de manera distinta al neopositivismo, a través de un analisis transfactual, tomando en cuenta
datos no observables empiricamente (Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020). Entre la variacion
de Ay variacion de B hay algo que no se observa, y eso es justamente lo que se quiere
analizar. de esta manera, se usa N pequefia y estudios profundos de casos tipicos e
influyentes, Por lo tanto, no es necesario formalizar relaciones probabilisticamente y las

relaciones causales se dan en ciertos contextos y son regulares en esos contextos.

Desde el analiticismo, la I6gica de causalidad es interpretativista, por lo que un mundo es
teorizado por una teoria en particular y comparar entre casos no es una estrategia de
investigacion porque al ser un tipo ideal no cuenta con una contra parte empirica. Por ultimo,
desde el reflexivismo se ponen a prueba la teoria critica, por ejemplo, teoria de la racionalidad
de Weber o de accion comunicativa de Habermas. Las interpretaciones criticas son orientadas
por casos Unicos y generalmente su producto final son narrativas (Jackson 2016). Como se ha
sefialado, esta investigacion pretende explicar relaciones causales de manera transfactual, por
lo que se ubica desde la metodologia realista critica. En el siguiente apartado se expone el
enfoque neoinstitucional en el andlisis de politicas publicas y cuales postulados seran

considerados en la metodologia.

2. El neoinstitucionalismo en el analisis de politicas publicas
El neoinstitucionalismo se desarrollé en reaccidn a las perspectivas de comportamiento
(conductismo) que influyeron durante los afios setenta y buscé dilucidar el papel que juegan
las instituciones en la determinacion de los resultados sociales y politicos (Hall y Taylor
1996, 936). Posterior a la revolucion conductista, el estudio de las instituciones experimenta
un renacimiento en todas las ciencias sociales. En algunos sectores, este desarrollo es una
reaccién contra la revolucion conductual de décadas recientes, la cual interpretd la conducta
econdémica y politica colectiva como la consecuencia agregada de la eleccion individual. Los
conductistas consideraban a las instituciones como una simple suma de las propiedades al
nivel individual. Sin embargo, la omisién del contexto social y de la permanencia de las
instituciones sociales trajo un costo muy alto, porque las instituciones sociales, politicas y

econdmicas se han expandido, se han vuelto mas complejas, cuentan con mas recursos y son
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mas importantes para la vida colectiva (Powell y DiMaggio 1999, 34). Para el viejo
institucionalismo el cambio era una parte endémica de la relacion adaptativa en evolucion de

la organizacion con su ambiente local (Powell y DiMaggio 1999, 49).

March y Olsen (2006) sostuvieron que, en el anlisis politico, la centralidad de los valores
estaba siendo reemplazada por concepciones y metodologias individualistas y utilitarias que
no integraban la accion individual con las premisas normativas fundamentales o con la
naturaleza colectiva de la actividad politica mas importante (Peters 2003, 146). Por lo que el
neoinstitucionalismo se diferencia del “viejo” institucionalismo en tres aspectos: Expandio su
preocupacion para incluir convenciones informales y coaliciones que forman conductas
politicas; tomo6 una mirada critica a la forma en que encarnan los valores y las relaciones de
poder y que las instituciones limitan la conducta individual, aunque también son creaciones
humanas que cambian y evolucionan a traves de la agencia de los actores. Esto representa una
innovacion del pensamiento institucional viejo que contaba con un estilo descriptivo para

comprender las instituciones (Lowndes y Roberts 2013, 28).

El neoinstitucionalismo no s6lo hace hincapié en la homogeneidad de las organizaciones;
también tiende a destacar la estabilidad de los componentes institucionalizados. Fontaine
(2015b, 81) sostiene que el analisis de politicas se beneficia de los aportes del
neoinstitucionalismo, ya que sus marcos explicativos comparten teorias que tienden a formar
un paradigma, comprendido esto como un cimulo de resultados reconocidos por una
comunidad cientifica compuestas de problemas y soluciones. Asimismo, permite analizar por
qué y para qué existen las instituciones y como estas dan forma a las restricciones y
oportunidades de los individuos (March y Olsen 1983). Por lo cual busca explicar el rango de
comportamientos sociales y de la actividad organizacional que esta detras de la formulacion
de las politicas publicas reconociendo que hay fuerzas que conducen dicho proceso. Por lo
tanto, pretenden comprender procesos sociales, donde se observan efectos de la estructura
sobre los actores politicos donde el Estado encausa comportamientos de individuos u

organizaciones (Lowndes y Roberts 2013; Fontaine 2015a; March y Olsen 1983).

La teoria neoinstitucionalista proporciona un buen conjunto de herramientas conceptuales
para analizar la gobernanza contemporanea precisamente porque no equipara las instituciones
con las organizaciones, ni asume que la politica esta determinada solo por estructuras y

marcos formales como indicaba el viejo institucionalismo, sino que también reconoce las
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instituciones informales, las cuales pueden ser tan vinculantes como las formales, y pueden
ser particularmente resistentes al cambio (Lowndes y Roberts 2013, 3). Con todo, el nuevo
institucionalismo desarroll6 una definicion mas expansiva para incluir convenciones
informales y reglas formales a través de marcos analiticos mas explicitos y distintos como el
neoinstitucionalismo historico, de eleccion racional y socioldgico (Lowndes y Roberts 2013,
2). Estos enfoques se presentardn a continuacion para identificar cuél es el que es mas acorde

con la posicion investigativa desde el realismo critico.

2.1. Neoinstitucionalismo historico
El institucionalismo historico se centra en el analisis del desarrollo historico de las
instituciones. Esto proporciona una revision critica de parte de la literatura existente sobre el
papel de las ideas y las instituciones en la politica de las politicas publicas. Las instituciones
se definen como procedimientos, rutinas, normas y convenciones formales o informales
integradas en la estructura organizativa de la politica (Hall y Taylor 1996, 939). Su objetivo
es contribuir al analisis comparativo de politicas y, en general, al estudio de politicas publicas,
tema crucial, pero a veces descuidado en los estudios de politicas (Béland 2019, 1). Los
institucionalistas historicos observan como las decisiones tomadas sobre el disefio
institucional de los sistemas gubernamentales influyen en la toma de decisiones futuras de los
individuos (Lowndes y Roberts 2013, 31).

Analizan las configuraciones organizacionales mientras otros observan escenarios particulares
aislados; ponen atencidn en coyunturas criticas, es decir que el cambio institucional son
alteraciones en momentos histéricos puntuales por variables que son exdgenas y procesos de
largo plazo, mientras que otros solamente consideran porciones de tiempo 0 maniobras de
corto plazo (Fontaine 2015a, 105; Pierson y Skocpol 2008, 7). Para desarrollar explicaciones
sobre un resultado, estos institucionalistas especifican secuencias, rastrean transformaciones y
procesos de escala y temporalidad variable, analizando contextos macros. Al considerar
agendas sustantivas, argumentos temporales y el contexto, sus configuraciones contribuyen a
comprender gobiernos, la politica y las politicas publicas (Pierson y Skocpol 2008, 9). Sin
embargo, en terminos metodoldgicos, no es claro si se trata de una postura analiticista, que
Ilevan a los investigadores a buscar tipos ideales, 0 neopositivistas, que buscan teorias tipo
leyes como la economia politica (Fontaine 2015a). Esto ha conllevado a que desde esta
perspectiva no se desarrolle una comprension sobre las cadenas causales mediante las cuales

las instituciones inciden en los individuos (Cérdova 2017).
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2.2 Neoinstitucionalismo de la eleccién racional
Este enfoque se basa en perspectivas econdmicas donde actores deciden en un entorno
institucional que fomenta un cambio evolutivo y el equilibrio estratégico (Béland 2019, 7) y
argumenta que las instituciones politicas son sistemas de reglas donde individuos intentan
maximizar sus beneficios (Lowndes y Roberts 2013, 31) y son modelos de equilibrios
negociados para facilitar la accion (Fontaine 2015b, 87). Los académicos de la eleccién
racional se enfocan sobre el papel de los factores institucionales y en la estructuracion de las
elecciones individuales (Lowndes y Roberts 2013, 2), explicando el comportamiento de los
actores en politica, relaciones sociales y econémicas (Powell y DiMaggio 1999, 11). “El
neoinstitucionalismo de la eleccidn racional parte de una concepcion conductista de la
evolucion de las instituciones y de la relacion entre las instituciones y las acciones
individuales y colectivas” (Fontaine 2015b, 82) y tanto el conductismo y la teoria de la
eleccion racional visualizan las instituciones como producto de un célculo racional por parte
de un grupo de individuos quienes cuentan con preferencias individuales (Fontaine 2015b,
85).

Hall y Taylor (1996, 945) sostienen que estos institucionalistas consideran que los actores
relevantes tienen un conjunto fijo de preferencias, se comportan de manera instrumental para
maximizar el logro de dichas preferencias, y lo hacen de una forma altamente estratégica que
implica un célculo extenso. Es decir, que los individuos que actlian para maximizar sus
propias preferencias pueden producir un resultado colectivamente subdptimo, lo cual impide
que los actores tomen un curso de accion colectivamente superior. Esto refleja la ausencia de
arreglos institucionales que garanticen un comportamiento complementario por parte de otros
(dilema del prisionero y la tragedia de los comunes). Este institucionalismo explica coémo se
originan las instituciones usando la deduccion para llegar a una especificacion estilizada de
las funciones de una institucién. North, citado en Powell y DiMaggio (1999, 37), argumenta
que las instituciones son conformadas por factores historicos que limitan el rango de opciones
abierto a quienes toman las decisiones; asi, producen diferentes resultados que los implicados
por una teoria de elecciones ilimitadas y respuestas estratégicas. Asimismo, el autor afirma
que la funcion de las instituciones es reducir la incertidumbre, pero estas evolucionan
constante e incrementalmente de acuerdo con el grado de interaccion que tienen con las
organizaciones que nacen de los incentivos que producen las instituciones (Fontaine 2015b).
Fontaine (2015a) indica que la nueva economia institucional integré la parte institucional al

razonamiento de la economia neoclasica basado en el “homo economicus”, es decir, que la
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opcidn racional de los institucionalistas extrajo herramientas analiticas de la "nueva economia
de la organizacién™ que enfatiza la importancia de los derechos de propiedad, la busqueda de
rentas y las transacciones, los costos para la operacion y el desarrollo de las instituciones
(Hall y Taylor 1996, 943).

El término proviene de una posicion neopositivista y, metodoldgicamente, prevalece la
utilizacion de métodos cuantitativos, ya que son propensos a recolectar datos que permitan
probar las generalizaciones tedricas (Cérdova 2017, 16). Los estudiosos de la eleccion
racional en el analisis politico tomaron prestado estos conocimientos cuando comenzaron a
dirigir su atencion hacia los contextos institucionales de la accién politica (Lowndes y
Roberts 2013, 23). Sin embargo, este enfoque cuenta con limitaciones ya que los actores
siempre tienen una racionalidad limitada. Por lo tanto, hay puntos ciegos y niveles no
explicados; sugiere aproximaciones individuales y no sistematicas de las instituciones, por lo
que se supondria que las conductas individuales hacen que sistemas funcionen, por lo que
existe una diferencia entre efectos inmediatos y diferidos de ciertas politicas (Fontaine
2015a). Ademas, “su utilidad se ha visto limitada por los objetivos de los actores que son
presentados como un factor exdgeno al analisis, lo que ha generado cierta ambigtiedad o
dificultad para especificar la naturaleza de las preferencias” (Cordova 2017, 29), por lo tanto,
es funcionalista, estatico y tiene sesgos hacia los momentos de la creacion institucional
(Cérdova 2017, 31).

2.3 Neoinstitucionalismo sociolégico
El neoinstitucionalismo sociolégico surgio de la influencia institucionalista antigua de la
teoria de la organizacién y considera que las instituciones limitan u ofrecen oportunidades a
los actores dentro de un contexto organizacional particular (Lowndes y Roberts 2013, 30). El
nuevo institucionalismo en la teoria de la organizacion y en la sociologia comprende el
rechazo de los modelos del actor racional, tienen un interes en las instituciones como
variables independientes, una nueva orientacion hacia las explicaciones cognoscitivas y un
interés en las propiedades de las unidades de andlisis supraindividuales que no pueden ser
reducidas a agregados 0 a consecuencias directas de los atributos o motivos de los individuos
(Powell y DiMaggio 1999, 42). Dentro de los estudios organizacionales, la teoria institucional
ha respondido a anomalias empiricas, al hecho de que, “lo que observamos en el mundo es
incongruente con la forma en que las teorias contemporaneas nos piden que hablemos”
(March y Olsen 1983, 747).
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Este enfoque estudia la forma en que las instituciones crean significado para los individuos,
proporcionando importantes componentes tedricos para el institucionalismo normativo dentro
de la ciencia politica (Lowndes y Roberts 2013, 31) y argumenta sobre cuéles procedimientos
deberian verse como précticas culturalmente especificas, similares a los mitos y ceremonias
ideadas por muchas sociedades, y asimiladas a las organizaciones y no necesariamente para
mejorar su eficiencia de medios y fines, sino que también como un resultado de procesos
asociados con la transmision de préacticas culturales (Hall y Taylor 1996, 947). Cuenta con
una nocion causal sobre las instituciones en la cual estructuras institucionales determinan la
organizacion de la vida politica (Cérdova 2017, 21), por lo que tiende a definirlas de manera
mucho méas amplia que incluyen, reglas, procedimientos o normas formales, sistemas de
simbolos, los guiones cognitivos y las plantillas morales que proporcionan los marcos de
significado que guian la accién humana, rompiendo con la divisién conceptual entre

instituciones y cultura (Hall y Taylor 1996, 947).

March y Olsen (2006) desarrollan inicialmente este enfoque, porque consideran que las reglas
son rutinas, procedimientos, convenciones, papeles, estrategias, formas organizativas y
tecnologias en torno a las cuales se construye la actividad politica y son creencias,
paradigmas, codigos, culturas y conocimiento que rodean, apoyan, elaboran y contradicen
esos papeles y rutinas. Ademas, los autores sostienen que las instituciones son claves para
garantizar la racionalizacién de las reglas y se caracterizan por los acuerdos organizacionales
y procesos que establecen relaciones e interacciones entre actores, los restringen y
empoderan, como también, asignan recursos que se traducen en comportamientos reales que

fortalecen y debilitan dichas relaciones (March y Olsen 2006).

La relacidn entre las instituciones y la accion individual tienen un énfasis en la forma en que
las instituciones influyen en el comportamiento al proporcionar los guiones cognitivos,
categorias y modelos que son indispensables para la accién, porque sin ellos el mundo y el
comportamiento de los demas no pueden ser interpretados (Hall y Taylor 1996, 948). En la
medida que las preferencias individuales se forman de acuerdo con la interaccion entre actores
e instituciones, las organizaciones se configuran con estructuras adaptativas y normativas, por
lo tanto, decisiones de politicas son el resultado de procedimientos que generan decisiones a

pesar de la existencia de la incertidumbre (Cérdova 2017, 33).

March y Olsen (2006, 3) sostienen en la “légica de lo adecuado”, que la formulacion de
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politicas se ve impulsada por reglas de comportamiento que estan organizadas en instituciones
y lo apropiado de las reglas cuenta con componentes cognitivos y normativos (March y Olsen
2006, 3). Por lo tanto, las conductas se van a institucionalizar cuando sean estables a lo largo
del tiempo, lo que implica que rutinas y regularidades entreguen caracter institucional a las
relaciones sociales (March y Olsen 1983). Las organizaciones adoptan una nueva préctica
institucional no porque avance la eficiencia de la organizacion con respecto a los medios y
fines, sino porque mejora la legitimidad social de la organizacion o de sus participantes, ya
que las organizaciones adoptan formas o préacticas institucionales especificas porque estas
ultimas son ampliamente valoradas dentro de un entorno cultural més amplio (Hall y Taylor
1996, 949).

La definicidn del proceso de institucionalizacién indica que los actores estan limitados por las
convenciones culturales, normas y marcos cognitivos que privilegian una forma de pensar
sobre un problema de politica (Lowndes y Roberts 2013, 30). El neoinstitucionalismo
sociologico permite observar las acciones de los actores, las cuales dependen y son
conducidas por el contexto, es decir, las instituciones se transforman y se van adecuando a
dicho contexto, por lo que no sélo influyen dentro de un campo inmediato, sino que difunden
interconexiones, hacen sentir sus impactos en la sociedad y operan a un nivel subconsciente
otorgando una estructura cultural dada que son determinantes del resultado de una politica
(Lowndes y Roberts 2013, 31-32). March y Olsen (1983) indican que los cambios
institucionales que conllevan a una institucionalizacion contienen todos estos elementos e
incluyen el contexto en el que se desenvuelven actores, instituciones tanto formales e

informales.

Dicho lo anterior, sus postulados seran considerados en esta investigacion, teniendo presente
que la incorporacion de la transparencia en la politica ambiental son cambios que se dan por
un conjunto de ajustes que estan determinados por las normas, valores, creencias y codigos
socialmente aceptados y recursos que se traducen en comportamientos reales que fortalecen o
debilitan las relaciones. En la siguiente seccién se presentara el cambio de politicas publicas
desde el neoinstitucionalismo y, de esta manera, resguardar la alineacion ontologica,

metodolodgica y tedrica.

3. El enfoque neoinstitucional para analizar el cambio de politica

Estudios contemporaneos sobre el cambio de politicas se han desarrollado desde un enfoque
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neoinstitucional donde el foco esta puesto en la “creacion institucional como difusion de una
matriz preexistente, enfocandose en los efectos equilibrantes de la institucionalizacion,
asociado a logicas de lo apropiado” (Cdrdova 2017, 31). Siguiendo a Capano (2009, 7) sefiala
que intentar dar respuestas a preguntas como ¢por qué?, ;cuando? y ;como ocurre el cambio,
y qué significa realmente ese cambio? es una tarea interminable de todos los involucrados en
el campo de politicas. Fontaine (2015b, 93) afirma que “las instituciones son influenciadas
por lo marcos cognitivos de los actores” y que “el cambio de politicas es consecuencia del
aprendizaje social cuando no se toca la definicion de los problemas de politicas o resulta de la

emergencia de un nuevo paradigma 0 marco cognitivo”.

Steinmo (2008, 127) propone la teoria del aprendizaje social el cual implica que actores
pueden aprender de la experiencia, por lo tanto, hay que considerar la dimension temporal
para profundizar y enriquecer su comprension del momento historico y los actores dentro de
él, puede ofrecer explicaciones mas precisas para los eventos especificos que exploran. Hall
(1993) considera este trabajo para proponer su vision sobre el aprendizaje social y avanzé
hacia una nueva ortodoxia para entender el proceso de cambio de politica que estaba
dominado por el incrementalismo (Howlett y Cashore 2009). Hall (1993) argumentd que era
necesario distinguir entre los medios y los fines de la formulacién de politicas, entre
decisiones politicas abstractas y concretas para obtener nuevos conocimientos sobre procesos
de estabilidad y desarrollo de politicas (Howlett y Cashore 2009, 36). Por lo tanto, el autor
define el aprendizaje social como un intento deliberado de ajustar los objetivos o técnicas de
la politica en respuesta a la experiencia pasada y la nueva informacion (Hall 1993).

El aprendizaje puede tomar diferentes formas dependiendo de los tipos de cambios en la
politica que estén involucrados debido a generalmente involucra a tres variables centrales: los
objetivos generales que guian las politicas en un campo en particular, las técnicas o
instrumentos de politicas utilizados para alcanzar esos objetivos y la configuracion precisa de
estos instrumentos (Hall 1993). Con base a esto, Hall (1993, 25) plantea que existen tres tipos
de cambio. El cambio de primer orden, que muestra caracteristicas de incrementalismo,
satisfaccion y toma de decisiones rutinaria, los cuales se producen cuando calibraciones de los
instrumentos de una politica cambiaron dentro de los limites institucionales y de los
instrumentos existentes (Howlett y Cashore 2009, 36). El cambio de segundo orden se vincula
a la alternaciones y desarrollo de nuevos instrumentos de politicas de tipo dominante que son

utilizados dentro de un régimen de politica existente (Hall 1993, 25; Howlett y Cashore 2009,
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37). El cambio de tercer orden, son cambios radicales en los términos generales del discurso
de la politica asociado con un “ajuste paradigmatico”. Por lo tanto, es mas problemaético y la
literatura proporciona mucho menos orientacion para modelar este tipo de proceso. En esta
linea, Hall (1993) recurre a la imagen kuhniana del progreso cientifico para desarrollar
algunas hipotesis sobre coémo podria continuar el proceso de cambio de paradigma o cambio
de politica de tercer orden.

Howlett y Cashore (2009, 37) indican que estos ajustes significan cambios en los objetivos
generales de la politica abstracta y la explicacion debe considerar que los paradigmas no son
comparables en términos cientificos o técnicos, pues cada paradigma contiene su propia
cuenta sobre como operan quienes formulan politicas. Lo anterior, tiene tres implicaciones.
Primero, cuando un paradigma reemplaza a otro es probable que sea un proceso mas
socioldgico que cientifico, donde implicara juicios politicos y el resultado dependera de
ventajas posicionales dentro de un marco institucional, recursos y de factores externos que
afectan el poder de los actores (Hall 1993, 26). En segundo lugar, es probable que los
problemas de autoridad sean fundamentales para el proceso de cambio de paradigma. Frente a
las opiniones contradictorias de los expertos, los politicos tendran que decidir a quién
considerar como autoritarios, especialmente en cuestiones de complejidad técnica, y la
comunidad de politicas participara en una competencia por la autoridad sobre los temas en
cuestion. En tercer lugar, es probable que los casos de experimentacion de politicas y fallas de

politicas desempefien un papel clave en el movimiento de un paradigma a otro.

El movimiento de un paradigma a otro, que caracteriza el cambio de tercer orden, implica la
acumulacién de anomalias, la experimentacion con nuevas formas de politica y los fallos de la
politica que precipitan un cambio. Sin embargo, Howlett y Cashore (2009, 35-39) consideran
que el cambio "paradigmatico™ es un proceso que ocurre cuando las instituciones se
transforman y resulta de los efectos de "perturbaciones externas”, las cuales causan una
interrupcién generalizada de las ideas, creencias y practicas de politicas existentes (Howlett y
Cashore 2009, 35). Los autores afirman que pequefios cambios incrementales en un mismo
sentido durante largos periodos acumulan la fuerza causal necesaria para después producir un
cambio de paradigma y proponen tomar en cuenta la direccion del cambio y distinguir los
desarrollos de politicas que se mueven en vias ligeramente diferentes a lo largo del tiempo,
pero nunca se desvian mucho del estatus quo, de aquellos que se mueven en la misma (nueva)

direccion en el tiempo (Howlett y Cashore 2009, 42).
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Olsen (2007, 9) afirma que el cambio es una caracteristica constante de las instituciones, a
medida que responden a la experiencia y no esta impulsado Unicamente por procesos y
blogqueos externos, sino que también existe la necesidad de explorar fuentes de cambio intra e
interinstitucionales. Esto significa, que el cambio puede ser impulsado por reglas explicitas,
presiones de ideales institucionales que no se pueden cumplir en la préctica, pérdida interna
de confianza en las instituciones e intérpretes de adecuacion, y por tensiones intra e
interinstitucionales entre los principios organizativos y normativos (Olsen 2007, 10). Por lo
tanto, el cambio puede ser estimulado por factores endogenos y exdgenos; el cambio gradual
puede tener efectos transformadores; y tanto la estabilidad como los cambios institucionales
son producto de la agencia humana (Lowndes y Roberts 2013, 143).

Lowndes y Roberts (2013, 131) afirman que cualquier andlisis del cambio institucional debe
examinar tres factores: las instituciones, los actores, su entorno e interacciones (Lowndes y
Roberts 2013, 143) y que el cambio institucional gradual puede tener efectos transformadores,
y que un cambio significativo puede resultar de factores internos y externos, como también lo
indica Olsen (2007). A continuacion, se presentara el marco analitico de disefio de politicas
que sera considerado en este analisis, el cual se vincula a las relaciones entre los actores no
estatales, el gobierno, las organizaciones internacionales y comunidades locales, donde el
disefio de politicas resulta de las elecciones que siguen la logica de lo adecuado (March y
Olsen 2006) y de acuerdo con la teoria de cambio institucional propuesta por Hall (1993), ya
que a partir el cambio de politica de segundo orden se observara codmo ocurre el proceso de
institucionalizacion de la transparencia y qué significa que haya influido en el incremento de
controles democraticos en la politica ambiental. Desde el momento que gobierno decide
incluir la transparencia en su proyecto de gobierno, se inicia una logica de adecuacion de los
actores quienes pueden resistirse 0 no a esta nueva realidad, entrar o no en tensién ante la

incorporacion de nuevas reglas, creencias y/o presiones.

4. El marco analitico de disefio de politicas publicas
Desde el disefio de politicas, se han desarrollado una amplia gama de estudios para
considerarlo como un proceso politico que, a diferencia del ciclo de politicas, tiene una
orientacion normativa para explicar o interpretar interacciones entre actores de politica, el
contexto y los instrumentos (Peters 2018a; Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020). Esto se aleja
de los analisis iniciales sobre el disefio, donde este se pensaba como una cuestion ingenieril y

arquitectonica, pues cualquier concepcion mecanica del disefio puede subestimar las
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dificultades de la naturaleza impredecible de los humanos y la complejidad e indeterminacion
del sistema social dentro del cual estan disefiando (Peters 2018a, 111). Las estrategias de
disefio son importantes tanto para académicos como para tomadores de decisiones. El disefio
acentla la necesidad de una cuidadosa reflexion sobre los elementos de la politica y su

vinculacion entre si para conocer la naturaleza del problema.

Peters (2018a, 21) afirma que el disefio de politicas es un marco analitico que articula cuatro
dimensiones: causalidad (causation), una comprension de los instrumentos disponibles para
abordar el problema, la evaluacion y, por altimo, un plan de intervencion. Ademas, el disefio
debe comprender la forma en que estos cuatro elementos interactlan y puede usarse para
intentar corregir los procesos sociales y econémicos. Fontaine, Medrano y Narvaez (2020)
indican que existen cuatro marcos analiticos de disefio: emancipador, enmarcador,
instrumental e institucional. El presentar esta diferenciacion permite organizar el estado del
arte del disefio de politicas en cuatro modelos considerando la causalidad, intervencién,
evaluacion e instrumentacion, los cuales coexisten, se desafian entre si y se basan en
diferentes métodos (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020, 23). Si bien todos permiten una
mejor comprension de los procesos de politicas que vinculan los insumos, productos y
resultados de las politicas, lo que contribuye a la resolucion de problemas, estas teorias no
gozan del mismo estatus en términos de explicacion o interpretacion ni hacen la misma

contribucion al marco de disefio de politicas (Fontaine 2020b).

Fontaine (2020b) indica que el enfoque neopositivista del modelo instrumental busca
explicaciones predictivas y su concepcion funcionalista de la instrumentacion de politicas; el
enfoque analiticista (interpretacion) se centra en los grupos objetivo, por lo tanto, favorece
una concepcion cognitivista de la instrumentacion de politicas. En el caso del enfoque
reflexivista (emancipador) pone en tela de juicio tanto la objetividad de ingenieria
fragmentaria y la voluntad del Estado de gobernar la sociedad por su mayor interés colectivo.
Por ultimo, el enfoque realista del disefio de politicas permite explicar las fuerzas causales
dentro del proceso, ya que considera la complejidad y diversidad del contexto, la resiliencia

institucional y los valores e intereses de los actores (Fontaine 2020b).

De acuerdo con la pregunta que se intenta responder, esta investigacion considera el modelo
realista de disefio que plantean Fontaine, Medrano y Narvéez (2020, 5), el cual se basa en la

idea de disefio de politicas de Linder y Peters (1984), teoria que propone el disefio como una
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red institucional de interacciones entre una politica y su entorno, dando forma a la
formulacion e implementacion y manifiesta que la seleccion de instrumentos no es sélo algo
técnico, sino que involucran un comportamiento humano que influencia la toma de decisiones
(Peters 2018a, 9) lo cual es distinto a lo desarrollado por Howlett (2005; 2011; 2018) quien
aborda la naturaleza de una seleccion de instrumentos a traves de un proceso lineal (Howlett
2011, 4-5). Peters (2018a, 30) argumenta que no se puede reducir la investigacion a los
instrumentos o analisis tecnocraticos porque los problemas no son lineales, no se puede evitar
su complejidad y la transversalidad de las politicas. Fontaine (2020b) afirma que la
instrumentacién es una actividad contingente y un proceso de cambio constante de
adaptacion, donde los instrumentos de politica funcionan como instituciones que gozan de

autonomia de los actores individuales y colectivos.

Linder y Peters (1984), en vinculacion directa con los planteamientos de March y Olsen
(1983), sostienen que, si se comprende mejor las caracteristicas de la politica y su proceso, se
podra intervenir mas efectivamente en el mundo social. Por ello proponen un modelo
sistémico para la comprension de la causalidad, la evaluacion y la intervencion donde las
instituciones juegan un papel central ya que se consideran componentes politicos que estan
insertos en un contexto histérico e institucional. Fontaine, Medrano y Narvaez (2020, 37)
sostienen que la causalidad es pensada como una serie de explicaciones disposicionales que
producen un resultado de politica en un sistema abierto; la evaluacion se lleva a cabo a traves
de las fuerzas causales a partir de las interacciones entre los valores de los actores, las mezclas
de instrumentos y la administracion pablica; y la intervencion se basa en estudios de casos y
comparaciones pequefias para confirmar o desconfirmar. El tipo de causalidad esta basado en
el realismo, porque al definirla como teorias disposicionales podra elucidar fuerzas causales
(Fontaine, Medrano y Narvaez 2020, 25). Peters (2018a) con sus postulados no busca
reemplazar a otros trabajos y tampoco se refiere a una teoria sustancial en particular, sino que
considera la existencia complementaria de marcos (Fontaine, Medrano Narvéez 2020, 5). Su
analisis logra hacer una investigacién a partir de los recursos que tienen los gobiernos y su
propuesta se considera un modelo novedoso, sistémico, institucional y parsimonioso porque
incorpora la interaccion entre los actores estatales y no estatales, el contexto, los instrumentos
y las decisiones que estan limitadas por su ambiente material e ideacional (Peters 2018a), lo
cual es coherente con la teoria de la l6gica de lo adecuado (Fontaine, Medrano y Narvaez

2020). Ademas, las instituciones y los instrumentos son elementos explicativos, porque son
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las “rastros” de las elecciones que tiene un gobierno para lograr un objetivo de politica, lo que

es detectable pero no directamente observables.

5. Operacionalizacion del marco analitico
Desde una metodologia realista, se operacionaliza el marco de disefio de politicas propuesto
por Peters (2018a) para lograr evidenciar y observar lo que hace un gobierno exactamente y
cuéles son sus objetivos. Para lograrlo, se considera la taxonomia de Hood (1986), la cual se
observa en la tabla 1.2. Este es un marco de clasificacion y combinacion de instrumentos a

partir de cuatro tipos de recursos: Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacién (N.A.T.O).

Tabla 1.2. Esquema N.A.T. O sobre recursos de gobiernos

Tipo de instrumentos Representacion Actividad Limite Recursos
Nodalidad (Posicion del Denota propiedad de
gobierno en medio de estar en medio de Comunicar | Credibilidad | Mensajes
redes de informacion) una informacion.
Autoridad (Poder oficial y Poder oficial: Muestras
produccién legal de Constitucion, leyes, Determinar | Durabilidad de
normas por el Estado) acuerdos, contratos autoridad
Tesoro (Recursos Posesion de una
financieros disponibles) reserva de dinero o
bienes fungibles Intercambiar | Fungibilidad Dinero

(Presupuesto,

asignaciones).
Organizacion (Capacidad Instituciones,
administrativa del Estado | agencias de apoyo,
basada sobre recursos empresas y . Actuar Capacidad Tratos
financieros y fisicos). organizaciones directamente

y g
publicas.

Fuente: Hood (1986, 4-5)

Cada uno de estos recursos procura que los gobiernos cuenten con diferentes capacidades y
limites. Los recursos de nodalidad otorgan a gobiernos una capacidad estratégica para obtener
informacién, enviando y recibiendo mensajes (Hood y Margetts 2006, 6), no obstante, sus
limites dependeran de la credibilidad que tengan; el tesoro otorga la posibilidad de
intercambiar a través de recursos monetarios, pero esta sujeto a un limite de fungibilidad, es
decir, que pueden usar este recurso como una forma de intentar influir o comprar mercenarios;
el recurso de autoridad posibilita acciones a través de un sentido oficial, aungue esta sujeta a
un limite de legalidad y, por ultimo, el recurso de organizacion otorga la habilidad fisica para

actuar usando su propia fuerza y una especie de “moneda de cambio” son los acuerdos o
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procesamiento fisico. Su factor limitante es la capacidad que tengan para lograrlo (Hood
1986, 6).

Los postulados de March y Olsen (2006), las premisas de Peters (2018a) y el marco de disefio
realista propuesto por Fontaine, Medrano y Narvaez (2020) permiten una alineacion
ontoldgica, metodolégica y tedrica que permite observar una coincidencia en momentos
claves del proceso de las politicas pablicas: formulacién, adecuacion, coordinacién
intersectorial y procesamiento de los propios actores no estatales. Para responder la pregunta
de investigacion, se observara el proceso de busqueda del disefio de politicas que comienza
desde la adopcion de una agenda de un gobierno hasta un resultado de politicas, a través de la
formulacién de nuevas metas y medios, la adaptacion de coordinacion sectorial y sus juegos
politicos que consiste en observar el disefio como una combinacion particular de estas
entidades en relacion con un resultado especifico (Peters 2018a; Fontaine, Medrano, y
Narvéez 2020).

6. Mecanismo causal basado en el marco de disefio de politicas realista
Fontaine, Medrano y Narvéez (2020) sefialan que al vincularse objetivos y resultados, cada
parte del proceso se entiende como un mecanismo que ejerce fuerzas causales sobre las
decisiones tomadas por los actores involucrados, por lo que los autores, plantean que el disefio
de politicas se pone en marcha mediante la adopcidn de objetivos de politicas, lo que significa
que el establecimiento de la agenda se entiende como una actividad relacionada con la
formulacion e implementacion de politicas en un contexto cambiante. Son los actores con
su racionalidad limitada, los que imprimen su légica en el proceso de formulacién e
implementacién que son fuerzas causales que influyen en el resultado. En consecuencia, cada
dimensién debe entenderse como una entidad compleja en lugar de un conjunto de variables
para controlar (Fontaine, Medrano y Narvéez 2020, 37). Este enfoque realista del disefio
busca explicaciones causales, considera la existencia de fuerzas causales que son fenémenos
que al no verse a primera vista no pueden ser tratados igual que observaciones que se ven
directamente y produce patrones contingentes de causalidad que no son predictivos (Fontaine,
Medrano y Narvaez 2020). Considerando los postulados de Hall (1993) quien indica que en
los procesos politicos existen varios niveles de cambio de politica publica, un cambio de
segundo orden se observa en la hipétesis propuesta en el mecanismo causal. El proceso parte
con el establecimiento de la agenda (el detonante), luego con la formulacién de politicas, los

resultados de esto son la implementacion de politicas (coordinacion intersectorial e

25



interacciones politicas), y finalmente se observa el resultado o efecto del proceso en una

dimension dada de un &rea politica, un sistema politico y la economia de un pais (Lépez y

Fontaine 2019). En la tabla 1.3 se observa la propuesta de mecanismo causal desde un

enfoque realista de disefio de politicas publicas, el cual se basa en la propuesta de Fontaine,
Medrano y Narvéez (2020, 44).

Tabla 1.3. Teorizacion del Mecanismo Causal del marco de Disefio de Politicas Publicas

Detonante (D) | Entidad (A) Entidad (B) Entidad (C) Resultado
(R)
Teorizacit Agenda que | Formulacién | Coordinacion Interacciones | Resultado
eorizacion ) . i
desencadena el | de una | intersectorial. politicas. de una
mecanismo politica. politica.
causal.
Gobierno decide | Gobierno Gobierno Gobierno Los
institucionalizar | redisefia la | reforma el | adopta un | controles
la transparencia | politica sistema de | estilo de | democrético
en la politica | ambiental coordinacion implementacié |s en la
Hipotesis ambiental para entre politicas | n participativo | politica
principal establecer la | sectoriales para | e incluyente | ambiental
transparencia | incorporar  la | para los | mejoran.
en el sector. | transparencia actores no
en la politica | estatales.
ambiental.
Gobierno no | Gobierno no | Gobierno  no | Gobierno  no | Los
decide redisefia la | reforma el | adopta un | controles
institucionalizar | politica sistema de | estilo de | democrético
la transparencia | ambiental coordinacion implementacié |s en la
Hipétesis en la politica | para entre politicas | n participativo | politica
alternativa | ambiental. establecer la | sectoriales para | e incluyente | ambiental
transparencia | incorporar  la | para los | no mejoran.
en el sector. | transparencia actores no
en la politica | estatales.
ambiental.

Fuente: Fontaine, Medrano y Narvéez (2020)

Como se observa, se formul6 un mecanismo que incorpora tanto la hipotesis principal como

la alternativa para cada entidad, lo cual se presentara en detalle en el capitulo 2. Cuando se

teoriza sobre los mecanismos causales el foco analitico esta centrado en lo que sucede entre

ellos y si existe una relacion causal. Por lo tanto, sobre la base del mecanismo de comprension

de la causalidad (causation), si la relacion entre (D) y (R) es causal, deberiamos ser capaces

de desempaquetar teéricamente el proceso causal en algin momento y producir evidencia

empirica del proceso que actua en un caso (Beach y Pedersen 2016, 71). El utilizar el marco

de disefio realista conlleva a seleccionar métodos que entreguen explicaciones causales como

es el caso de la reconstitucion de procesos, porque trata con fuerzas causales de cada parte del
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mecanismo causal del disefio realista. En la siguiente seccion, se presentaran los fundamentos
metodolégicos, que incluye explicar el disefio de investigacion, el método de reconstitucion
de procesos, la justificacion de utilizar la formalizacion Bayesiana y desarrollar el disefio de

los tests empiricos.

7. Metodologia
La seccion anterior permitio explicar las teorias que se usaran en esta investigacion. Desde el
neoinstitucionalismo sociologico (March y Olsen 1983) se pretende comprender el cambio de
politica usando el marco analitico de disefio de politicas realista propuesto por Fontaine,
Medrano y Narvéez (2020) basado en los postulados de Peters (2018), el cual conlleva a
proponer un mecanismo causal tedrico que demuestre la relacién entre adoptar objetivos de
transparencia y el incremento de controles democraticos en la politica ambiental. Esto sera
posible a través del método de reconstitucion de procesos porque es un método que permite
lograr una secuencia coherente y asegurar no caer en anacronismos. Para lograrlo, Fontaine,
Medrano y Narvaez (2020) identificaron el bayesianismo como la base metodologica de este
método, ya que permite realizar inferencias causales sobre un caso mediante la evaluacion de
explicaciones alternativas a la luz de la evidencia descubierta. Como se veré en el capitulo
dos, para ordenar la recoleccién de evidencias se disefiaran tests empiricos considerando la
taxonomia N.A.T.O (Hood 1986).

7.1 Protocolo de investigacion basado en el enfoque realista de disefio de politicas
Fontaine a lo largo de su trabajo (Fontaine et al. 2016; Fontaine, Narvaez, y Paz 2018;
Fontaine, Fuentes, y Narvaez 2019; Lopez y Fontaine 2019; Fontaine 2020a), pero,
particularmente en su Fontaine (2020b) propone un protocolo de investigacion basado en el
enfoque realista de disefio de politicas y se divide en cinco pasos. El primero, es la teorizacion
que permite construir el detonante (D), el resultado (R) y el mecanismo causal consistente con
la hipGtesis teorizada principal y alternativa (Fontaine 2020b). El segundo paso, es disefar los
tests empiricos, etapa intermedia entre la hipétesis y la evidencia, por lo que se construye una
tipologia que sirve para la saturacion de las evidencias, las cuales permitiran concluir
(Fontaine et al. 2016; Fontaine, Narvéez, y Paz 2018; Fontaine, Fuentes, y Narvéez 2019;
Fontaine 2020Db). Estas observaciones empiricas se basan en los instrumentos de politicas que
revelan e indican por donde va la politica (Hood 1986) junto con la formalizacion bayesiana
que, a través de un razonamiento deterministico, trabaja sobre el grado de confianza previa y

posterior que se tiene sobre las evidencias (Fontaine et al. 2016; Fontaine, Narvéez, y Paz
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2018; Fontaine, Fuentes, y Narvéaez 2019; Fontaine 2020b). El paso tres, es la seleccion de
casos. Este proceso implica buscar la mayor objetividad posible en la decision del
investigador, que evite una seleccion arbitraria que pueda incluir un juicio injustificado sobre
la teoria del fendmeno estudiado (Fontaine et al. 2016; Fontaine, Narvéez, y Paz 2018;

Fontaine, Fuentes, y Narvéaez 2019; Fontaine 2020b).

Para cumplir con dicha consistencia, Schneider y Rohlfing (2013, 5-6) proponen la
combinacion de métodos de andlisis comparado tipo QCA y el andlisis dentro de casos como
la reconstruccion de proceso. Por una parte, la I6gica del QCA establece configuraciones de
condiciones que permiten dar una explicacion suficiente sobre un resultado dado, por lo que
en ausencia de (X) no implica una ausencia de (), ademas, varios caminos pueden llevar a
un resultado (Y) a través de una tabla de verdad (Rihoux 2016). Los estudios de caso se
benefician del QCA al disciplinar el analisis de patrones relacionales establecidos que son
dificiles, si no imposibles de identificar en la investigacion de un conjunto pequefio de casos.
Al mismo tiempo, la reconstruccion de procesos es un complemento invaluable del QCA para
discernir los mecanismos causales detras de un patrén relacional establecido y mejorar ain
mas la teoria (Schneider y Rohlfing 2013, Fontaine 2020b).

Fontaine, Medrano y Narvéez (2020) indican que los resultados obtenidos en la tabla de
verdad ayudan en la construccion de la tipologia de casos por consistencia basada en QCA, en
el que los casos son clasificados de acuerdo con su membresia en los conjuntos (Schneider y
Rohlfing 2013; Fontaine 2020b). En una tabla de 2x2 los casos se dividen en: (a) casos
tipicos, los cuales estan en linea con la afirmacidn tedrica del conjunto de operacionalizacion
de atributos de (X) y (YY) (son positivos en X y Y). (b) casos desviantes que muestran el
resultado en ausencia de las condiciones supuestamente suficientes, lo que contradice una
declaracidn de suficiencia (son positivos en X, pero negativos en Y). (c) casos inconsistentes
(son negativos con relacion a X, pero positivos en Y) y (d) casos individualmente irrelevantes

(cuando no se presenta la X ni la Y) (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020).

Fontaine (2020b) indica que el paso cuatro es el analisis de congruencia que ayuda a lograr
una coherencia logica al realizar una narrativa historica del proceso de incorporacion de la
transparencia y su relacion con el incremento de controles democraticos en la politica
ambiental. Si el resultado del caso es consistente con la prediccion de la teoria, es posible que

el mecanismo causal exista y, por lo tanto, se conoceria el valor del detonante (D) y resultado
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(R). Esto permite la comprension de los mecanismos subyacentes al método de estudio de
caso y probar si la prediccion sobre el resultado esperado, a partir de la teoria, es congruente
con lo que se encuentra en el caso (George y Bennett 2005). Por ultimo, el paso cinco implica
el estudio de un caso a profundidad a través del método reconstitucion de procesos (Fontaine
et al. 2016; Fontaine, Narvaez, y Paz 2018; Fontaine, Fuentes, y Narvaez 2019; Fontaine
2020Db) en el cual se realizan la investigacion buscando evidencias que arrojen datos que
definiran si los tests son positivos o negativos (Beach y Pedersen 2019). Las evidencias deben
ser consistentes con la hipotesis para observar si hay variacion positiva o negativa, lo cual
llevara a generar interpretaciones, discusiones y conclusiones (Fontaine et al. 2016; Fontaine,
Narvaez, y Paz 2018; Fontaine, Fuentes, y Narvaez 2019; Fontaine 2020b).

7.2 La reconstitucion de procesos
Las contribuciones de la reconstitucion de procesos, como método cualitativo, permite
“desempacar la causalidad mas alla de una sola asociacion y extiende sus objetivos hacia la
indagacion de mecanismos y cadenas causales y hacia los efectos de causas en relacién con
esto” (Zamora 2018, 17). Examinar procesos causales y resultados de un caso permite
observar hechos empiricos vinculando variables con los resultados, observar acciones
multiples y declaraciones de actores en cada momento (Hall 2003, 394). George y Bennett
(2005) argumentaron que habia que utilizar evidencias sobre los procesos intermedios

propuestos por cada una de las explicaciones alternativas (Bennett 2015, 5).

Bennett y Checkel (2015, 7) definen la reconstitucion de procesos como “el analisis de la
evidencia sobre los procesos, secuencias y coyunturas de eventos dentro de un caso para
desarrollar o testear hipdtesis sobre mecanismos causales que podrian explicar causalmente el
caso”. Bril-Mascarenhas, Maillet, y Mayaux (2017, 663) distinguen la reconstitucion de
procesos entre aquellos que prueban una teoria y aquellos que construyen una nueva (theory-
testing o theory-building) y como se explicard mas adelante, este trabajo se ubica en la
comprobacion de teoria. Mahoney (2012) indica que la reconstitucion de procesos es un
método para evaluar hipotesis sobre causas de un resultado especifico en un caso particular y
los tests asociados con este método puede ayudar al investigador a establecer que se produjo
un evento especifico, se produjo un evento diferente despues del evento o proceso inicial,
donde el primero fue una causa del Gltimo (Mahoney 2012, 2). Ademas, el autor afirma que,
aunque la reconstitucién de procesos es un método ampliamente discutido, sus

procedimientos especificos a menudo no se especifican claramente (Mahoney 2012, 3).
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Para Collier (2011, 823) la reconstitucién de procesos es una examinacion sistematica de la
evidencia seleccionada y analizada a la luz de las preguntas e hipétesis de investigacion
planteadas por el investigador. Es decir, que se pueden extraer inferencias descriptivas y
causales de pruebas, a menudo entendidas como parte de una secuencia temporal de eventos o
fendmenos (Collier 2011, 824) que conduce a abrir la “caja negra” de una relacion causal, por
lo que se pueden identificar entidades que producen la fuerza causal que influye
conjuntamente en un resultado, por lo tanto, se pretende ir mas lejos de correlacionar o asociar

dos variables (Beach y Pedersen 2013).

Beach y Pedersen (2019, 1) definen la reconstitucion de procesos como un método de
investigacion para rastrear mecanismos causales utilizando un andlisis empirico detallado
dentro del caso sobre como funciona un mecanismo causal en casos del mundo real. Este
método puede usarse tanto para estudios de casos - que tienen como objetivo obtener una
mayor comprension de la dinamica causal que produjo el resultado de un caso historico
particular - y para “arrojar luces” sobre los mecanismos causales que vinculan las causas y los
resultados dentro de una poblacién de casos causalmente homogénea. Beach y Pedersen
(2019, 15) indican que, a diferencia de la comprensién probabilistica de la ontologia de la
causalidad que manifiesta que una causa puede definirse como algo que hace que un efecto
sea mas o menos probable, el determinismo ontoldgico se puede definir como la afirmacién

de que, en un caso dado, un resultado ha ocurrido por una o un conjunto de razones.

Los autores tienen una comprensién mecanicista, porque la investigacion observa
transmisiones de las fuerzas causales que a través de la serie de partes interconectadas forman
un mecanismo causal dentro de un sistema concreto y es capaz de provocar o prevenir algun
cambio en el sistema o0 en algunos de sus subsistemas, lo cual contribuye para producir un
resultado (Beach y Pedersen 2013, 25-29). Zamora (2018, 28) afirma que el concepto de
reconstitucion de procesos, a pesar de los debates, cuenta con cuatro caracteristicas
importantes: Permite desempaquetar la causalidad; analiza causas de efectos (Mahoney 2012)
pero también puede ir méas alla indagando en los mecanismos causales; su desarrollo muestra
que existen trabajos focalizados en el tiempo como factor causal como lo hace Falleti (2016)
y otros se concentran en los mecanismos causales como sistemas como es el caso de Beach y
Pedersen (2013, 2019). También estan quienes se centran en analizar el contexto y, por
ultimo, la reconstitucion de procesos contribuye para construir y testear teorias, lo cual va a

depender de si el trabajo es mas inductivo, lo cual se asocia a la generacion de hipotesis o
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deductivos, el cual se vincula a la comprobacion (Bennett 2015, 7; Bril-Mascarenhas, Maillet,
y Mayaux 2017, 664).

La propuesta de Beach y Pedersen (2013, 2019) coincide con la metodologia realista de
disefio de politicas por dos factores. Por una parte, por la concepcion de causalidad
(causation) lo cual colabora en seleccionar el método que se utilizara en la investigacion y los
autores permiten otorgar explicaciones causales realistas (Fontaine, Medrano y Narvéez
2020). Por otra parte, a través de esta posicion, se sabe que existe algo, pero no cdmo este
ocurre, por lo que se trata de observar como trabajan dichas fuerzas. Fontaine, Medrano y
Narvaez (2020) argumentan que esta posicion se “alinea con el realismo porque estan basados
en analisis transfactuales y tratan con fuerzas causales méas que con covarianza o tipos
ideales”. Un mecanismo causal se define como una teoria de un sistema de partes entrelazadas
que transmite fuerzas causales entre una causa o un conjunto de causas a un resultado. Cada
parte del mecanismo tedrico puede pensarse en una rueda dentada que transmite la energia
causal dinamica del mecanismo a la siguiente rueda dentada, contribuyendo finalmente a
producir el resultado (O) (Beach y Pedersen 2016, 79).

Cada una de las partes del mecanismo estan compuestas de entidades, que son factores que
participan y desarrollan las actividades y que juntas transmiten las fuerzas causales (Beach y
Pedersen 2013, 29). Para considerar la naturaleza de la causalidad y establecer los
mecanismos causales que forman los fundamentos ontoldgicos y epistemoldgicos, el enfoque
en esta investigacion es de causas de efectos. Es decir, que conduce la investigacion a
explicaciones causales y multivariadas, se especifican factores conjuntamente suficientes para
dar con un resultado y considera todos los aspectos importantes de un resultado con ninguna
parte redundante presente (Goertz y Mahoney 2012, 43) ¢Cual es la relacion légica entre las
partes de un mecanismo y el conjunto en la comprension mecanicista? Existen cuatro
diferentes propdsitos investigativos en la cual este método puede ser usado: comprobacién de
teoria, construir teoria, revision teorica y resultado explicativo, donde las tres primeras
cuentan con un disefio de investigacion centrados en la teoria, dado que el objetivo es probar,
construir o revisar teorias de mecanismos causales que, en principio, pueden estar presentes
en multiples casos (Beach y Pedersen 2019, 9). En cambio, desde la explicacion del resultado,
el objetivo es desarrollar una explicacion mecanicista especifica para cada caso que pueda

explicar las cosas grandes e importantes que suceden en el caso (Beach y Pedersen 2019, 9).
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En la siguiente tabla se presentan las variantes de la reconstitucion de procesos con sus

objetivos investigativos y foco analitico.

Tabla 1.4. Cuatro variantes del método reconstitucion de procesos

Comprobacion

Construccion de

Revisién tedrica

Explicacion del

causal hipotético

entre la causa y el

mecanismo en el

de teoria la teoria resultado
Proposito ¢Esta presente el | ¢Cudl es el |¢Por qué se|¢Qué explicacion
investigativo | mecanismo mecanismo causal | rompié el | mecanicistaexplicael

resultado historico?

y funciona como | resultado? caso?

teorizado?
Foco Guiado por la Enfocado en la Enfocado en la Enfocado en el caso
analitico teoria teoria teoria

Fuente: Beach y Pedersen (2019, 9)

De acuerdo con la pregunta de investigacion, este trabajo se sitta en la reconstitucion de

procesos para comprobar la teoria, la cual comienza con la conceptualizacion de un

mecanismo causal hipotético plausible basado en la teorizacidn existente y la investigacion

empirica (Beach y Pedersen 2013, 11; Beach y Pedersen 2019, 9). Esta reconstitucion de

procesos se utiliza cuando se conocen la(s) causa(s) y el resultado y existen conjeturas

existentes sobre un mecanismo plausible. (Beach y Pedersen 2019). Los investigadores

seleccionan un caso con el objetivo de evaluar si la evidencia muestra que el mecanismo

causal hipotetizado esta presente en (D) y (R) y es el contexto el que permite que este opere.

Pretende ir méas alla de las correlaciones y asociaciones entre (D) e (R), abriendo la caja negra

de causalidad para estudiar mas directamente el mecanismo causal por el cual (D) contribuye

a producir (R) y se pregunta ¢esta presente el mecanismo causal y funciona como teorizado?
(Beach y Pedersen 2013, 11).

7.3 Formalizacion bayesiana

¢Como se puede hacer una inferencia causal al interior de un caso sobre si las partes del

mecanismo causal teorizado estan actualmente presentes? Fontaine, Medrano y Narvaez

(2020, 56) proponen evaluar la evidencia a través de la I6gica bayesiana porque provee un

conjunto de instrumentos para observar si se encuentra una especifica evidencia que confirma

0 no una hipotesis en relacion con la probabilidad esperada previa de encontrar dicha

evidencia (Beach y Pedersen 2013, 83). Segun Fontaine, Medrano y Narvaez (2020, 57) y

Fontaine (2020b) la recopilacion e interpretacion de datos son empiricamente contrafactico,

por lo que el valor probatorio de la evidencia se mide en funcién de su certeza y singularidad
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y el valor de confirmacion o no de las observaciones empiricas esperadas depende de su grado
de certeza (Fontaine 2020b). Fontaine, Medrano y Narvaez (2020, 57) indican que el teorema
de Bayes permite evaluar formalmente este valor probatorio y calcula la confianza posterior

dada la evidencia recopilada.

Esta actualizacion de confianza de una teoria se conoce como la probabilidad posterior o la
semejanza de una teoria condicional a la evidencia (Bennett 2015, 278). Esta logica es
utilizada como el apuntalamiento inferencial de la reconstitucion de procesos permitiendo
evaluar transparente y sistematicamente la confianza que se tiene sobre la evidencia
(conforme o disconforme) del mecanismo causal hipotetizado (Beach y Pedersen 2013, 83).
Para incorporar el bayesianismo se necesitan tres piezas de informacion para calcular la
posterior probabilidad. Primero, se necesita comenzar con una probabilidad a priori, 0 una
probabilidad que exprese nuestra confianza inicial de que una teoria es cierta, incluso antes de
ver la nueva evidencia. Segundo, se necesita informacion sobre la probabilidad que, si una
teoria es verdad en un caso, se encontrara un particular tipo de evidencia en ese caso, lo que
se conoce como la evidencia condicional en la teoria; y tercero, se necesita saber la
probabilidad de que se encontraré alguna evidencia incluso si la explicacion de interés es falsa
(Bennett 2015). Se puede determinar en qué medida la confianza previa p(h) en la hipotesis
principal debe ser aumentada / disminuida, de acuerdo con la evidencia reunida. Esta
formalizacion permite analizar de forma contrafactual la hipétesis teorizada para precisar las
entidades del mecanismo, evitar circularidad y redundancia, ayuda en calcular y evaluar la
confianza en las evidencias en el desarrollo de pruebas empiricas. Si h es la hip6tesis y e la
evidencia, —=h es la hipdtesis alternativa y —e es la ausencia de evidencia la confianza posterior
se calcula de la siguiente manera: p(h| €) = p(h)p(e |h) / p(h)p(e |h) + p(=h)p(e |=h) después
de una prueba positiva y p(h|=e) = p(h)p(=e |h) / p(h)p(—e |h) + p(=h)p(—e |=h) después de
un test negativo (Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020, 57; Beach y Pedersen 2019). Entonces,
la confianza previa depende del conocimiento previo (h) que puede basarse en resultados de
pruebas empiricas y en ausencia del resultado final, un valor aleatorio de la confianza previa
podria ser el de una moneda que se lanza [p(h) = 0.5] (Fontaine, Medrano y Narvéez 2020,
57).

7.4 Tests empiricos
Desde el razonamiento bayesiano se sugiere que cuando se disefien tests empiricos, hay que

maximizar el poder inferencial de la evidencia para aumentar la confianza en la validez de una
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hipotesis. Bennett (2006, 341) indica que lo importante no es la cantidad de pruebas dentro de
un caso, sino la probabilidad de encontrar cierta evidencia si una teoria es verdadera versus la
similitud de encontrar esta evidencia si la explicacion alternativa es verdadera. El tipo de
causalidad que se evalla es la presencia o ausencia del mecanismo causal, por lo que el tipo
de observacion utilizado para hacer inferencia es la evidencia observada para ver si se
encuentran manifestaciones observables esperadas de cada parte de un mecanismo causal
(Beach y Pedersen 2013, 77). Las piezas de evidencia, en la reconstitucion de procesos, no
son comparables ya que toman muchas formas diferentes dependiendo de cuéles son las mas
adecuadas para probar una hipotesis. Las observaciones solo seran evidencia después de haber
sido evaluadas utilizando el conocimiento contextual del caso especifico (Beach y Pedersen
2013, 99).

Si se espera que un detonante cause un resultado basado en la hip6tesis del mecanismo causal,
cada parte del mecanismo deberia dejar manifestaciones empiricas, por lo tanto, el disefio de
los tests debe capturar dichas “huellas” producidas por las transmisiones causales (Beach y
Pedersen 2013, 100-101). El resultado de los tests depende del analisis empirico que permitira
profundizar con la mayor informacion disponible, lo cual entrega mayor certeza y una
narrativa completa. Beach y Pedersen (2013, 102) clasifican los tipos de tests empiricos a
través de dos dimensiones: Certeza (poder desconfirmatorio) y exclusividad (poder
confirmatorio) que cuentan con cuatro tipos ideales: Paja en el viento, aro, pistola humeante y
doble decisivo que se exponen en la tabla 1.5 (elaborada a partpr de Beach y Pedersen 2013,
103). Hay que tener en cuenta que 100% de certeza o exclusividad en los tests es imposible de
lograr ante la imposibilidad de una medicidon perfecta de los fendmenos sociales. Por lo tanto,
la fuerza de los tests es una cuestion de grado y se representa mejor como un continuo (Beach
y Pedersen 2013, 102).

Tabla 1.5. Tipologia de pruebas empiricas

Certeza
Exclusividad t : -
+ Doblemente decisivo Pistola humeante
aro Paja en el viento

Fuente: Beach y Pedersen (2013, 103)

Los tests empiricos doble decisivo son evidencias Unicas y exclusivas, por lo tanto, puede

proporcionar inferencias fuertes sobre la verdad y la falsedad de la explicacion alternativa; los
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tests pistola humeante son Gnicos, pero no certeros, es decir, que el pasaje afirma firmemente
una explicacion, pero el fracaso no la socava fuertemente, por lo tanto, este tipo de tests se
usan generalmente para crear una instancia de hipotesis de interés; los tests paja en el viento
no son ni certeros ni exclusivos, por lo que no otorgan fuerte evidencia por o en contra de
explicaciones alternativas. Por Gltimo, los tests de aro implican evidencia que es certera pero
no Unicay el fracaso de tal prueba descalifica una explicacion, pero el pasaje no aumenta en
gran medida la confianza en esa explicacion (Bennett 2010, 706). Estos tests seran un
estandar exigente. La hipdtesis debe "saltar a través del aro" para permanecer bajo
consideracion, pero pasar la prueba no afirma por si sola la hipotesis. Aunque no proporciona
un criterio suficiente para aceptar la explicacion, establece un criterio necesario (Collier 2011,
826).

Beach y Pedersen (2013, 102) destacan los tests de aro porque a medida que se fortalece la
exclusividad y la certeza de nuestras pruebas, aumenta la resistencia de esta y pueden ser
empleados en grupos, donde se formulan maltiples pruebas independiente de lo que se deba
encontrar en la evidencia (certeza) para cada parte de un mecanismo. Fontaine, Medrano y
Narvéez (2020) afirman que cuando los tests de aro se combinan para probar la hipétesis, el
resultado es un efecto aditivo que aumenta la capacidad de actualizar la confianza en la
validez de la hipotesis dado que la probabilidad de que una hipotesis no véalida sobreviva a
maultiples tests cae sucesivamente después de cada prueba. Cuanto mayor sea la variedad de
evidencia independiente recolectada, mas fuerte sera el apoyo a la hipétesis (Beach y
Pedersen 2013, 105, Fontaine, Medrano y Narvaez 2020). Por una parte, los instrumentos de
politicas son certeros porque una politica no puede funcionar sin los cuatro instrumentos de
nodalidad, autoridad, tesoro y organizacién (Hood 1986; Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020)
Yy, por otra parte, los tests de aro permiten encontrar evidencias en cada parte del mecanismo
causal (Fontaine Narvaez y Paz 2017; Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020). Por lo tanto y
siguiendo a Fontaine, Medrano y Narvéaez (2020, 70), los instrumentos se trataran como tests
de aro, porque la combinacion de resultados positivos mejoraria la confianza en la hip6tesis

en un grado similar a una prueba doblemente decisiva.

Para recopilar la evidencia, se privilegiaran las fuentes primarias tales como documentos que
entreguen informacion sobre instrumentos, la realizacion de entrevistas a actores
involucrados, lo cual se contrastara con documentos normativos, investigacion sobre historia

de la politica ambiental, leyes y archivos de prensa, a pesar de que esto no implica que no se
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usaran fuentes secundarias como articulos académicos relacionados con el objeto de
investigacion. Asimismo, las tres fases de esta recopilacion serén: 1) levantamiento de
informacidn, 2) procesamiento de la informacion y 3) interpretacion de la informacion con la
menor parte de subjetividad posible. Los criterios de seleccion de evidencias fueron los

siguientes:

1) Diversificacion de fuentes para cada parte del mecanismo causal con el objetivo de
triangular y contrarrestar informacion de las evidencias.

2) Para presentar las evidencias, estas se ordenaran cronoldgicamente, porque eso permite
ver de mejor manera si el proceso de institucionalizacion trasciende los ciclos

electorales y son desde el periodo de gobierno hasta la actualidad.

En el siguiente capitulo se presentara el mecanismo causal construido, la tipologia de los tests
empiricos propuesto segun la hipotesis de esta investigacion, para luego realizar la seleccion
del caso de estudio. Lo anterior, es la base para avanzar hacia el capitulo tres que contiene el
analisis de congruencia del caso seleccionado y el capitulo 4 que es la aplicacion de la

reconstitucion de procesos de comprobacion de teoria.
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Capitulo 2
Mecanismo causal teorizado y seleccion de casos

Definida las expectativas tedricas y justificando el establecimiento de la alineacion
ontoldgica, metodoldgica y tedrica para exponer la direccion que tomara la investigacion, en
este capitulo se presentara el mecanismo causal teorizado que explica como la
institucionalizacion de la transparencia contribuye al incremento de controles democraticos en
la politica ambiental. Se espera comprender codmo funciona el mecanismo en casos
individuales, por lo tanto, los casos son el foco natural, ya que las causas y los mecanismos
que los vinculan a los resultados son causalmente operativos dentro de los casos (Beach y
Pedersen 2019, 23). La reconstitucion de procesos no es solo un método de recopilacion de
evidencia para un estudio al interior de un caso, sino que también se puede usar en la
comparacion de casos cruzados como parte de un disefio de investigacion de métodos

multiples con teoria de conjuntos (Rohlfing y Schneider 2016; Fontaine 2020b).

Con esto como antecedente, este capitulo inicia con una presentacion del mecanismo causal
tedrico y cada una de sus partes, las cuales seran conceptualizadas y se definiran sus atributos
(Beach y Pedersen 2019, 109). Como se ha sefialado, la reconstitucion de procesos se puede
desglosar en tres componentes principales: la teorizacion sobre los mecanismos causales que
vinculan detonante y resultado; el analisis de las manifestaciones empiricas observables de los
mecanismos teorizados y el uso complementario de métodos comparativos para seleccionar
casos y permitir generalizaciones de hallazgos de estudios de casos causalmente similares
(Beach y Pedersen 2019). Posteriormente, se presentara la seleccion de casos, lo cual tiene
relacién con la implicancia de la causalidad asimétrica. En la seleccién de casos, la literatura
indica que un caso tipico es el mas adecuado para la construccion y prueba de teorias debido a
que es mas probable que exista un mecanismo causal detectable pero no observable y conecte
el detonante (D) con el resultado (R) y, por lo tanto, exista una presencia efectiva de las
causas Y el resultado que interesa (Beach y Rohlfing 2018; Zamora 2018; Fontaine, Medrano,
y Narvéez 2020).

1. Mecanismo causal teorico
Los mecanismos causales, son el nlcleo de la reconstitucidn de procesos y consisten en un
ejercicio que pueda explicar una via o construir una narrativa de una serie de eventos

(Fontaine, Narvaez y Medrano 2020, 47; Beach y Pedersen 2019). Para los neopositivistas, un
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mecanismo causal es un conjunto de "variables intervinientes™ no estructuradas que sirven
para la representacion de fendmenos directamente observables. Para ellos, abrir la caja negra
implica probar teoria por medio de modelos probabilisticos (Fontaine, Narvaez y Medrano
2020, 48). En cambio, para realistas, el mecanismo causal es un conjunto de entidades que se
involucran en actividades que transmiten fuerzas causales y se vinculan a factores que son

enddgenos y exdgenos (Beach y Pedersen 2013, 29; Fontaine, Narvéez y Medrano 2020, 48).

Los mecanismos no son variables, sino procesos causales que se desencadenan por causas y
que los vinculan con los resultados en una relacion productiva (Beach y Pedersen 2019), es
decir, no deben entenderse como una serie de eventos, dado que una narrativa descriptiva no
es lo mismo que explicar un proceso que vincula un detonante con un resultado (Beach y
Pedersen 2019). Fontaine, Medrano y Narvéez (2020) sefialan que, desde el enfoque realista
de disefio de politicas, una politica es el resultado de la adopcion, formulacion,
implementacion y contexto de objetivos lo cual define la combinacion de instrumentos
favorecida por un gobierno. Por lo tanto, este estudio se centra en el vinculo de un resultado
de interés y una explicacion basada en la evaluacién rigurosa y la ponderacién de la evidencia

a favor y en contra de la inferencia causal.

Los elementos centrales de un mecanismo causal se desempaquetan tedricamente y se
estudian empiricamente a través de los rastros que dejan las actividades asociadas con cada
parte del proceso, donde los efectos de un mecanismo son mas que la suma de sus partes por
lo que cada una de las partes del mecanismo puede describirse en términos de entidades que
participan en actividades (Beach y Pedersen 2019, 3). Desde la reconstitucién de procesos de
comprobacion de teoria, el mecanismo causal teérico necesita operacionalizarse en términos
de desarrollar proposiciones sobre potenciales empiricos observables que se podrian encontrar
en un caso dado debido a las actividades asociadas con un mecanismo y sus partes (Beach y
Pedersen 2019, 10). Basado en esta teoria, la explicacion se dara a través de un mecanismo
causal que se hipotetiza para vincular un detonante con un resultado en un contexto particular
(Beach y Pedersen 2019, 24).

Fontaine, Medrano y Narvéez (2020) proponen un mecanismo causal tedrico basado en el
disefio realista de politicas publicas. Este se desarrolla a través de un proceso donde un
gobierno adopta nuevos objetivos por medio del establecimiento de agenda, luego define los

medios para cumplirlos a través de la formulacion de politicas (A), posteriormente, coordina
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esta politica con otras areas de politicas existentes a través del cambio institucional (B) lo que
conlleva a procesar las demandas de los actores no estatales con respecto a la politica
implementada a través de interacciones politicas (C) y, por ultimo, representan los resultados
de la politica en un momento u otro (R) (Fontaine, Narvaez y Paz 2017; Fontaine Narvaez y
Medrano 2020; Lopez y Fontaine 2019; Fontaine 2020b).

El establecimiento de la agenda y la formulacion de politicas son los insumos, la coordinacién
intersectorial y las interacciones politicas son los productos, y (R) es el resultado de la politica
(Fontaine, Narvéez y Medrano 2020, 53). Cada parte del mecanismo debe estar conectada sin
vacios entre ellas porque opera como un sistema completo (Fontaine, Medrano, y Narvaez
2020; Beach y Pedersen 2019; Zamora 2018). Desde la reconstitucion de procesos de
comprobacion de teoria se realiza un analisis a profundidad para explorar si las evidencias
asociadas con las actividades de las entidades estan presentes para cada parte del mecanismo
(Beach y Pedersen 2019, 245). Por lo que se deben seguir tres pasos involucrados. El primero,
es conceptualizar la causa y el resultado tedricamente establecido, asi como el mecanismo

causal hipotetizado para vincular ambos (Beach y Pedersen 2019, 253).

La conceptualizacion tedrica de las entidades incluye sustantivos, mientras que las actividades
incluyen verbos gue transmiten causalidad a través del mecanismo. Es decir, las entidades
tienen la capacidad de producir un cierto tipo de resultado en presencia de condiciones
apropiadas (Beach y Pedersen 2019, 255). Este estudio intentara probar la relacion entre la
institucionalizacion de la transparencia y el incremento de los controles democréticos, a través
de la fuerza causal que transmiten las entidades (A), (B) y (C). EI mecanismo causal
propuesto para esta investigacion (Tabla 2.1) se basa en el marco de disefios de politicas
realista (Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020) porque permite realizar un andlisis afinado de

los procesos causales complejos.
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Tabla 2.1. Mecanismo Causal de la institucionalizacion de la transparencia basado en el disefio

realista de Politicas Publicas

Detonante Entidad Entidad Entidad Resultado
(D) (A) (B) (©) (R)
Teorizaci6 Agenda que | Formulacién | Coordinacion | Interacciones | Resultado de
eorizacion . . . -
desencadena el | de una | intersectorial. | politicas. una politica.
mecanismo politica.
causal.
Gobierno adopta | Cambio en la | Ajuste del | Adopcion de | Incremento
nuevos objetivos | politica sistema un estilo de | de controles
de transparencia | ambiental institucional | implementaci | democraticos
Operacional | en la politica | para al cambio de | 6n consistente | en la politica
izacién ambiental. incorporar la | politica con el cambio | ambiental.
transparencia | ambiental. de politica y
cambio
institucional.
Gobierno decide | Gobierno Gobierno Gobierno Los controles
institucionalizar | redisefia la | reforma el | adopta un | democréaticos
la transparencia | politica sistema  de | estilo de | en la politica
en la politica | ambiental coordinacién | implementaci | ambiental
T ambiental. para entre politicas | 6n mejoran.
Hipdtesis ) C
principal establecer _Ia sectoriales participativo e
transparencia | para incluyente
en el sector. | incorporar la | para los
transparencia | actores no
en la politica | estatales.
ambiental.
Gobierno no | Gobierno no | Gobierno no | Gobierno no | Los controles
decide redisefia la | reforma el | adopta democraticos
institucionalizar | politica sistema  de | un estilo de | en la politica
la transparencia | ambiental coordinacién | implementaci | ambiental no
o en la politica | para entre politicas | 6n mejoran.
Hipdtesis . ) C
alternativa ambiental. establecer _Ia sectoriales participativo e
transparencia | para incluyente
en el sector. | incorporar la | para los
transparencia | actores no
en la politica | estatales.

ambiental.

Fuente: Fontaine, Medrano y Narvéez (2020, 53)

Como se quiere conocer la relacion positiva entre el detonante y el resultado, se otorga

definiciones a ambas partes del mecanismo. En el caso del detonante los conceptos tedricos

que se encuentran es la transparencia e institucionalizacién. La transparencia se entiende

como el “libre acceso a informacion oportuna, confiable y relativa al desempefio de las

funciones pablicas y a la apertura de los procesos organizacionales que influyen en las

acciones y decisiones tomadas por los actores gubernamentales, como también la publicidad

de la informacion” (Ferreiro 1999; Kolstad y Wiig 2009; Fontaine et al. 2016, Harrison y

Sayogo 2014; Coremans 2019) y respecto al concepto de institucionalizacion, se comprende
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como “los actores no estatales cuentan con espacios de participacion para cumplir funciones
de control social institucionalizados” (Isunza-Vera y Gurza-Lavalle 2011, Fontaine y Gurza-
Lavalle 2019). Sin embargo, la politica se considera institucionalizada, cuando sobrevive sin
transformaciones fundamentales a pesar de los cambios ideologicos producto de los ciclos
electorales (Zabala-Pefafiel 2020, 7).

Sobre el resultado de la politica ambiental donde se afirma que controles democraticos
mejoran, esto se entiende como el respeto al debido proceso e imperio de la ley, la existencia
de autonomia de agencias de balance y de control y que la informacion ambiental es de
dominio publico. Schedler (1999); Smulovitz y Peruzzotti (2002); O’Donnell (2004); Fox
(2006) Fontaine (et al. 2016); Gurza-Lavalle (2019); Fontaine, Medrano y Narvaez (2020).
Dicho esto, se observa, a través de una ldgica causal, este mecanismo parte con el detonante,
es decir, desde el momento que el gobierno decide institucionalizar la transparencia en la
politica ambiental, lo cual causa que el gobierno redisefie la politica ambiental para establecer
la transparencia en el sector. Esto conlleva a que el gobierno establezca un nuevo disefio
institucional para integrar la transparencia en la politica ambiental, como también, una nueva
relacion entre actores estatales y otras politicas publicas. Lo anterior causa que el gobierno
cree espacios institucionalizados horizontales para la inclusion y participacion de actores no
estatales en decisiones ambientales lo cual produce que se incrementen los controles
democraticos. Se incorpora una hipotesis principal (h) y una hipotesis alternativa (=h), lo cual
ayuda a evitar circularidad y sesgos, son formuladas para cada parte del proceso; incluyendo

el detonante, el resultado y el mecanismo causal.

La hipdtesis alternativa no esta atada a una relacion causal porque la causalidad aqui no es
simétrica y no es una hipétesis rival contra la que el mecanismo causal debiera ser testeado,
siendo solo la hipotesis principal la que puede ser confirmada (Fontaine, Medrano y Narvaez
2020, 56). El mecanismo causal teorizado debe ser operacionalizado en un segundo paso para
traducir estas expectativas tedricas en proposiciones sobre cuéles rastros empiricos deberian
haber dejado las actividades asociadas con cada una de las partes del mecanismo si operan
segun lo teorizado (Beach y Pedersen 2019, 256). En la reconstitucion de procesos para
comprobar teoria, el rastreo es una prueba estructurada de si un mecanismo causal hipotético
esta presente en el registro empirico accesible (Beach y Pedersen 2019, 255). Entonces, luego
de realizar la teorizacién se operacionalizan definiendo los atributos de los conceptos

causales. Por lo que hay que preguntarse cuéles atributos de un concepto pueden ser una causa
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de un resultado dado y cuales atributos definen un resultado como algo que podria haber sido
causado por una 0 mas causas (Beach y Pedersen 2016, 109).

Para llevar a cabo esto, Beach y Pedersen (2016, 109) proponen realizar un mapeo de
definiciones existentes (cuales conceptos pueden ser causas y resultados en relacion con la
pregunta de investigacion), una lluvia de ideas sobre los atributos que son causalmente
relevantes para la pregunta de investigacion, seleccionarlos y observar como se relacionan
entre si. Con todo, se presentaran conceptos, sus definiciones y los atributos de cada parte del
mecanismo, lo cual se definid en funcién de la pregunta de investigacion, la teoria y la

relacion causal entre el detonante y el resultado.

1.1 Conceptos y atributos del detonante(D): Nuevos objetivos de transparencia
en la politica ambiental

En América Latina, el concepto de transparencia es uno de los méas estudiados y determinante
en la literatura sobre gobernanza democratica (Fontaine, Medrano, y Narvéez 2020, 68;
Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 11). La transparencia se refiere a una amplia variedad de
actitudes del gobierno, que van desde la divulgacién voluntaria hasta la obligatoria (Fontaine,
Medrano y Narvéez 2020, 74). En las democracias donde los ciudadanos delegan autoridad
para la toma de decisiones, la transparencia y los controles democraticos funcionan juntos
para producir la informacién que los ciudadanos necesitan y, de esta manera, evaluar y validar
las acciones de sus gobiernos (Harrison y Sayogo 2014, 1). La transparencia no sélo se enfoca
en enfrentar la corrupcion, sino también en constituir una democracia participativa, efectiva y
funcional en la cual quienes gobiernan sean responsables de sus actos y decisiones (Emmerich
2004, 68) y, por lo tanto, se encarguen de incorporarla por medio de la informacién y
justificacién de acuerdo con los principios de publicidad y rendicion de cuentas (Fontaine y
Gurza-Lavalle 2019, 13). La transparencia se define como el libre acceso publico a la
informacion oportuna, confiable y relativa al desempefio de las funciones publicas y a la
apertura de los procesos organizacionales que influyen en las acciones y decisiones tomadas
por los actores gubernamentales (Ferreiro 1999; Kolstad y Wiig 2009; Harrison y Sayogo
2014; Coremans 2019).

Por una parte, puede surgir como un compromiso institucional para responder a solicitudes de
ciudadanos que quieren acceder a datos que de otro modo no serian accesibles (Pefaur y

Moreno 2016; Godinez-Terrones 2019) y, por otra parte, puede ser un acto proactivo donde
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gobiernos hacen publica la informacidn sobre sus actividades y desempefios (Fox 2007, 665).

Fox (2007) afirma que la presencia o ausencia de capacidades institucionales tales como

difusion y acceso transparente a la informacion, responsabilidad de sancion o compensacion

contribuye sobre si controles democraticos son o no efectivos. Las instituciones de

supervision publica que buscan reforzar los controles democraticos enfatizan en la produccién

de transparencia a traves de normas y agencias y por medio de 6rganos de la sociedad y

medios de comunicacion independientes (Fox 2007, 666). Las dimensiones de la

transparencia que se consideraran en esta investigacion se observan en la tabla 2.2 junto con

sus definiciones, las cuales son causalmente importantes sobre el concepto tedrico de

transparencia y los atributos considerados del detonante.

Tabla 2.2. Dimensiones y definicion del detonante (D)

Conceptos

Definicion

Atributos de la
transparencia

Transparencia
Activa

Difusién periddica sistematizada de informacién
acerca de la gestion puablica. Se trata de la
obligacion impuesta a los 6rganos del Estado para
gue publiquen informacion que comprende la
explicitacion de las funciones y actividades
necesaria, lo que facilita la inclusion y el monitoreo
como una forma de participacion, acomodacion y
escrutinio dentro de la coalicion de politicas y
comportamientos

Profundidad de la
transparencia

Calidad de la informacion que se entrega.
Publicacion de nueva informacion sobre la
existencia y contenido de toma de decisiones.

Claridad de
informacién

Politicas y programas de acceso a la informacion
confiable sobre el desempefio institucional. Arrojar
luz sobre el comportamiento institucional

Institucionalizacién
en una politica

La politica sobrevive sin transformaciones
fundamentales a pesar de los cambios ideoldgicos
producto de los ciclos electorales.

Compromiso con
iniciativas
internacionales de
transparencia como la
Alianza de Gobierno
Abierto.

Transparencia del
presupuesto segun
informacion del indice
de Presupuesto Abierto
(OBI) de la Alianza
Internacional para el
Presupuesto (OBI).

Fuente: Ferreiro (1999); Fox (2007); Michener (2019); Coremans (2019); Zabala-Pefiafiel (2020, 7)

1.2 Conceptos y atributos de la entidad A: Cambio en la politica ambiental para

incorporar la transparencia

La evolucion de los problemas ambientales, asi como los movimientos sociales desde la

década de 1950, cambiaron las herramientas de anélisis y los debates en el sector de la politica
(Al-Saidi 2019, 6). Desde finales de 1980 y principios de 1990 ha habido un cambio en los

discursos politicos sobre el medio ambiente. Estos cambios han incorporado modificaciones

en la definicion de lo que constituye un problema socio ecolégico complejo, su definicion,
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estructura y la forma de abordarlo (Delgado et al. 2019). Los sucesos globales ambientales
son producto de acciones del modelo de desarrollo, como el adelgazamiento de la capa de
ozono, la desertizacion, la degradacion de suelos, la pérdida de la diversidad bioldgicay la
contaminacion ambiental (Narvéaez y Narvaez 2018). Con todo, existen diversas iniciativas
que van variando de acuerdo con quién presiona para que se divulgue la informacion, de
quien viene y cual es el objetivo, no obstante, todas presumen que la informacion es

importante.

La transparencia se evoca cada vez mas en los acuerdos publicos y privados como un medio
clave para mejorar los controles democraticos y los resultados ambientales (Gupta y Mason
2016, 82). Lo anterior, se vincula a la democracia ambiental, la cual se enfoca en la idea de
que una participacion publica significativa puede garantizar que las decisiones sobre la tierra
y los recursos naturales aborden de manera adecuada y equitativa los intereses de los
ciudadanos" (Fischer 2018, 257). Las iniciativas por divulgacion en el &ambito ambiental
incluyen, por ejemplo, la Convencién de Aarhus negociada multilateralmente sobre el
derecho a la informacién ambiental, donde la divulgacion de informacion ambiental de los
estados esta vinculada al derecho de la poblacion a conocer y a una mayor participacion
ciudadana publica y acceso a la justicia sobre asuntos ambientales (Gupta y Mason 2014).
Esto da cuenta de la importancia que ha adquirido la transparencia y los controles
democraticos en la gestion publica (Cepal 2013, 23). De hecho, diversos actores defienden la
transparencia como un medio para mejorar los controles democraticos y / o la efectividad de
los resultados de la politica ambiental internacional (Gupta y Mason 2014, 356). Ademas, una
amplia gama de modalidades requiere divulgacion, lo que sugiere una flexibilidad entre las
normas de transparencia y las diversas formas institucionales de gobernanza ambiental que

merece una atencion tedrica y empirica mas sostenida (Gupta y Mason 2014, 356).

La conceptualizacion de las politicas ambientales como politicas publicas incluyen una gama
de sectores como ecosistemas, la energia, el agua, la agricultura, la salud, el clima, lo cual
refleja la pluralidad de problemas ambientales. Las politicas ambientales estan influenciadas
por los sistemas de creencias de las interacciones sociales, los sistemas politicos y las
distorsiones de la informacion. Al-Saidi (2019) propone una diferenciacion entre politica
publica ambiental, politica (politics) y gobernanza ambiental, ya que, si bien son términos que
se relacionan como, por ejemplo, la gobernanza ambiental es considerada en la formulacién

de politicas y la gestion de problemas sociales, politicos, econdmicos y ecologicos que
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incluye acciones publicas mas transparentes (Delgado et al. 2019, 1), tienen significados

distintos.

Las politicas publicas ambientales son el ejercicio de analizar y teorizar debates publicos,
intereses representados, opiniones publicas o sistemas politicos que representan nodos de
interaccion entre actores estatales, movimientos sociales, el sector privado y otras partes
interesadas. En el caso de la politica (politics) ambiental examina la dimensidon politica de la
gestion y las politicas ambientales, resaltando las relaciones de poder entre temas, intereses y
actores. La gobernanza ambiental, mueve los problemas ambientales més alla de las politicas
publicas y la escala nacional, es decir, agrega otros problemas de colaboracion, resolucion de
conflictos u otras formas de regulacion con la participacion de las instituciones estatales (Al-
Saidi 2019, 2) y “responde a procesos de toma de decisiones globales, aunque estos no sean
necesariamente vinculantes, por lo que se sitla en un cimulo de reglas definidas a nivel
internacional” (Fontaine, Vliet, y Pasquis 2007, 14). Las politicas ambientales son la
combinacion de estructuras institucionales con procesos participativos que involucran a los
actores no estatales, quienes definen la calidad de las politicas publicas (Fontaine, Vliet, y
Pasquis 2007) y, por lo tanto, acceder a informacion ambiental implican dos cosas. Por un
lado, que gobiernos generen informacion sobre el medio ambiente y, por otro lado, garanticen
el derecho de las personas para acceder a la informacion de manera accesible (Cepal 2013,
22). Con todo, el cambio de politicas publicas ambientales se enfoca en la creacién de
instituciones de acuerdo con la l6gica de lo apropiado propuesto por March y Olsen (2006) y
puede ser impulsado por factores enddgenos y/o exdgenos (Lowndes y Roberts 2013, 143).
En la tabla 2.3 se presentan los conceptos y definiciones de la entidad (A), como también sus

atributos.
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Tabla 2.3. Conceptos, definiciones y atributos entidad (A)

Concepto Definicion Atributos

Combinan estructuras institucionales con procesos
participativos donde se integran a los actores no

Politicas ambientales | estatales, quienes definen la calidad de las politicas mgéeelzicsI?nnoge(je
publicas y se enfocan a enfrentar problemas oniitor
ambientales. onitoreo

ambiental.

Medio para mejorar los controles democraticos y /
o la efectividad de los resultados de la politica Transparencia en

mbiental. L
ambie _a — ~ — gestion de recursos
Crean instituciones segun la adecuacion de los ambientales

actores, lo cual puede surgir por factores endgenos
y/o exogenos, pues tanto la estabilidad como los
cambios son producto de la agencia humana.
Fuente: Fontaine, Van Vliet y Pasquis (2007), March y Olsen (2006), Cepal (2013, 21), Lowndes y
Roberts (2013), Gupta y Mason (2014), Al-Saidi (2018)

Transparencia en
politica ambiental

Cambio de politicas

1.3 Conceptos y atributos de la entidad B: cambio institucional que asegure la
transparencia

En esta entidad del mecanismo, es relevante la relacion entre la politica y el disefio
institucional, donde el cambio institucional esta en el centro de la coordinacion intersectorial
(Fontaine, Medrano y Narvaez 2020, 147). Fontaine, Medrano y Narvéez (2020, 12) indican
que el cambio institucional es, generalmente, incremental y altamente dependiente del
contexto, es decir, que las instituciones existentes pueden ayudar o restringir a los gobiernos a
controlar factores exdgenos, pero estos factores pueden afectar dramaticamente las
instituciones existentes internas. Por lo que los &mbitos y modos de actividad
institucionalizada varian segun los sistemas politicos, las areas de politica y el tiempo
historico (Olsen 2007, 9). Los principios y reglas sobre los cuales se constituye una
institucion nunca son aceptados completamente por toda la sociedad y los érdenes politicos
nunca estan perfectamente integrados (Olsen 2007, 10). Olsen (2008) afirma que la
coherencia de las instituciones y los 6rdenes politicos varia con el tiempo a través de procesos
de institucionalizacion, desinstitucionalizacion y reinstitucionalizacién. Por lo tanto, una tarea
clave es mejorar la comprension de las condiciones bajo las cuales los actores estan
motivados y son capaces de cumplir con las reglas de adecuacion, los procesos a través de los
cuales las reglas se traducen en comportamiento y los factores que fortalecen o debilitan la

relacién entre reglas y acciones (Olsen 2007, 5).

El cambio institucional puede colaborar o0 no en la coordinacion de politicas con otras areas

(Fontaine, Medrano y Narvaez 2020). El disefio, para reflejar la interaccion entre diversas
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areas de politicas, debe ir mas alla del pensamiento habitual sobre la coordinacion de
politicas. La necesidad es mover al sector publico mas en la direccion de la gobernanza donde
responsables politicos intentan considerar la gama completa de actividades del sector publico
e identificar los medios a través de los cuales promueve las interacciones entre varios
dominios de politicas, lo que puede producir un mejor desempefio el sistema de formulacién
de politicas en su conjunto (Peters 2018b). Segun Peters (2018b) una premisa importante para
el disefio de politicas deberia ser que el éxito de cualquier programa dependa, al menos en
parte, de otros programas. Por lo cual, la necesidad de una mayor coordinacion intersectorial
para enfrentar problemas que no se pueden resolver facilmente son una necesidad dentro del
Estado. Por ejemplo, intentar abordar problemas ambientales o el desarrollo sostenible
requiere la participacién de gran parte del gobierno y, por lo tanto, de la coordinacion (Peters
2018b).

En esta investigacion se comprende la coordinacién como decisiones que se toman sobre una
politica y que consideran las de otras para evitar conflictos, pero también implica la busqueda
de formas de cooperacion para entregar soluciones que puedan beneficiar a las organizaciones
involucradas y sus beneficiarios (Peters 2018b). Ademas, Peters (2018b, 2) afirma que los
problemas de coordinacion no son solo conflictos, y también pueden surgir debido a la
redundancia de los programas o la existencia de brechas en la cobertura porque los programas
no han sido coordinados. Los mecanismos de coordinacion dependen de formas de
coordinacion impuestas top-down, mientras que otros pueden ocurrir mas a través de
interacciones individuales y negociaciones entre los actores involucrados (Peters 2018b, 5).
Algunas politicas pueden funcionar bien con intentos minimos de coordinacion con otros,
pero otras pueden requerir una integracion y coordinacion de politicas sustanciales. La
definicion del concepto de coordinacion también plantea problemas sobre si los posibles
coordinadores deberian centrar sus esfuerzos en el nivel superior o inferior de las

organizaciones involucradas.

Por un lado, si los programas pueden armonizarse en la parte superior de las organizaciones
involucradas, entonces los problemas pueden resolverse antes de que se implementen los
programas. Sin embargo, intentar producir coordinacion e integracion de politicas a ese nivel
puede generar conflictos politicos sobre los recursos y la interpretacion de las leyes. Por otro
lado, aungue puede haber dificultades en la etapa de implementacion, producir coordinacion

puede ser mas facil. La importancia sobre la coordinacion contribuye para evitar la existencia
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de duplicacion de programas que podrian producir gastos innecesarios para el gobierno y
tiempo perdido para los actores no estatales; contradicciones entre implementacion de
politicas y autoridades de gobiernos y/o que actores estatales tomen decisiones que generen
problemas para otras organizaciones. En la tabla 2.4 se presentan los conceptos, sus

definiciones y los respectivos atributos de la entidad (B).

Tabla 2.4. Conceptos, definiciones y atributos entidad (B)

Conceptos Definiciones Atributos
Caracteristica de las instituciones
que estd impulsado por procesos y
bloqueos externos, intra e
interinstitucionales. Coordinacion entre politicas
Decisiones que se toman sobre una | publicas para incorporar la
politica y consideran las de otros | transparencia en la politica
Coordinacion para evitar conflictos y la busqueda ambiental.

de cooperacion para entregar
soluciones a problemas complejos. | Apertura de la informacion
Vinculada a la coordinacion | en la politica ambiental intra

Cambio institucional

Coordinacion estratégica, la cual es en torno a los estatal.
intersectorial horizontal | objetivos estratégicos generales
del gobierno. Adopcion de un modo de
Relacion entre actores estatales | coordinacion descentralizado
Coordinacion gue toman decisiones en niveles

intersectorial vertical | altos y funcionarios publicos de
niveles bajos.
Fuente: Peters (2018b); Fontaine, Medrano y Narvaez (2020)

1.4 Conceptos y atributos de la entidad C: Coordinaciones politicas para una
nueva relacion entre actores estatales y no estatales

Las democracias latinoamericanas necesitan constituir una légica de transparencia y mejorar
los controles democraticos, lo cual implica integrar la participacién de la ciudadania, la
posibilidad de vigilar a los actores estatales y que los medios de comunicacion sean libres y
autonomos para denunciar, lo cual requiere crear mecanismos institucionales de
responsabilidad y control (Emmerich 2004, 68). Una nueva relacion entre actores estatales y
no estatales se vincula con los modos de gobernanza. Kooiman (2005) sefiala que “la
gobernanza tiene su base dentro del desarrollo social, lo que puede ser atribuible a crecientes
transformaciones en las interdependencias sociales”. En este sentido, el autor establece tres
tipos de modos de gobernanza: autogobierno que son los sistemas que se reproducen y se
pueden mantener a si mismos (corporativo), la cogobernanza, en la cual los actores se

coordinan sin la presencia de un gobierno central dominante (horizontal) y la gobernanza
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jerarquica donde quienes lideran controlan a quienes no tienen ese poder (vertical) (Kooiman
2005; Carrasco-Hidalgo 2019).

Segun Lopez y Fontaine (2019, 2) diferenciar la gobernanza horizontal y vertical permite
explicar las discrepancias de los estilos de implementacion, ya que la forma en que un
gobierno gestiona la formulacion de politicas, el disefio institucional y las interacciones
politicas define un modo de gobernanza. La participacion de actores no estatales en el proceso
de disefio de politicas es coherente con el modo horizontal porque se constituye por medio de
la diversificacion de los controles democréticos y las asociaciones publico-privadas (Lopez y
Fontaine 2019, 2). Entonces, “el disefio de esquemas institucionales mas participativos en
diversos &mbitos de la gestidn pablica contribuiria a fortalecer la transparencia y los controles
democraticos en términos administrativos y de confiabilidad politica y decisoria” (Emmerich

2004, 68).

Siguiendo a Pierre y Peters (2000), se puede observar el descentramiento del Estado donde el
poder se puede desplazar hacia arriba, es decir, hacia organismos internacionales, hacia abajo
a través de la descentralizacion que implica “mayor autonomia, transferencia de recursos y
competencias de gobiernos locales” y hacia afuera donde el poder se traslada a ONGs y
agencias auténomas con el objetivo de implementar politicas publicas (Carrasco-Hidalgo
2019, 9). Esto conlleva a considerar los conceptos de empoderamiento y participacion de los
actores no estatales. Por una parte, el empoderamiento se refiere a que los “individuos cuentan
con la capacidad de volver efectiva la responsabilidad de los actores politicos y
administrativos” (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 13) y, por otra parte, la participaciéon como
control social es “la incidencia de actores no estatales sobre procesos decisorios a través de la
informacidn, determinar prioridades, la implementacion y formas de evaluacion y

supervision” (Fontaine y Gurza-Lavalle 2019, 23).

Isunza-Vera y Gurza-Lavalle (2010, 29) consideran que la legitimacion de los actos de
gobernantes depende de la relacion que existe entre representantes y representados y de la
capacidad de influencia de la sociedad sobre el poder politico. Pefaur y Moreno (2016)
afirman que institucionalizar los mecanismos de participacion puede instaurar una
comunicacion efectiva con el Estado. En esta investigacion, como se indico anteriormente, se
comprende la institucionalizacion como una innovacioén democratica, donde actores no

estatales cuentan con espacios de participacion institucionalizados para cumplir funciones de
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control hacia los actores estatales (Isunza-Vera y Gurza-Lavalle 2010, 16). Es decir, este
proceso de institucionalizacion intenta resolver la debilidad que tenian los controles sociales
y la institucionalizacion “reduce su vulnerabilidad a los vaivenes de la politica” (Fontaine y
Gurza-Lavalle 2019, 20). Cabe sefialar, que estos espacios institucionalizados deben ser
utilizados por actores no estatales para afirmar que existe una institucionalizacion. El estilo de
implementacién se vincula con los modos de gobernanzas. Howlett (2005, 2011) considera
que los instrumentos son significativos como una técnica de gobernanza que involucra a la
autoridad del Estado (Howlett 2005, 31) y que son los instrumentos los que afectan al
contenido y proceso de implementacion que pueden alterar como se estan entregando bienes y
servicios (Howlett 2018, 96).

El autor vincula el estilo de implementacion con los criterios de calibracion, el cual involucra
la formulacion de las politicas, la seleccion de instrumentos de implementacion y definicion
de criterios de seleccion y considera que los instrumentos son una serie de combinaciones de
elementos de una politica publica (Howlett 2011, 22). Lopez y Fontaine (2019) afirman que la
diferencia entre la gobernanza horizontal y vertical proporciona un marco Gtil para explicar
las diferencias entre los estilos de implementacion. Si un gobierno favorece los instrumentos
de politica que obligan a los actores no estatales a cumplir con su agenda, esto coincide con la
gobernanza vertical. En cambio, si los instrumentos que fomentan la participacion de actores
no estatales en el disefio de politicas, la relacion esta con el modo horizontal (Lopez y
Fontaine 2019). Basado en esta teoria, se presenta en la tabla 2.5 los conceptos, sus
definiciones y los atributos de la entidad (C).
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Tabla 2.5. Conceptos, definiciones y atributos entidad (C)

Conceptos

Definicion

Atributos entidad

Estilo
implementacion
vinculado a
gobernanza
horizontal

de

la

Cogobernanza donde actores se coordinan sin la
presencia de un gobierno central dominante.

Estilo de implementacion de instrumentos que
fomentan la participacion de los actores no estatales
en el disefio de politicas.

Participacion

Incidencia de actores no estatales sobre procesos
decisorios a través de la informacién, la
implementacion 'y formas de evaluacion y

supervision.
Individuos capaces de volver efectiva la
Empoderamiento responsabilidad de los actores politicos y

administrativos

Institucionalizacién

Actores no estatales cuentan con espacios de
participacion institucionalizados para cumplir
funciones de control hacia los actores estatales.

Estilo
implementacion

de

Estilos de implementacién se vinculan con la
creacion, criterios de seleccion y combinacién de
instrumentos para mejorar los objetivos de una
politica publica

Derecho a consulta
previa en territorios
indigenas y a
comunidades locales.

Espacios
institucionalizados
de participacion para
actores no estatales.

Espacios de decision
entre actores
estatales vinculados a
la politica ambiental

Fuente: Kooiman (2005); Howlett (2005, 2011) Inzunza y Gurza (2010); Fontaine y Gurza-Lavalle
(2019); Lopez y Fontaine (2019)

1.5 Conceptos y atributos del resultado (R): Incremento de controles

democraticos en la politica ambiental

Los controles democraticos se conceptualizan como una relacién o arreglo institucional en el

que un agente puede ser considerado responsable por otro agente o institucion (Bovens,

Schillemans, y Goodin 2014, 8) y han emergido como uno de los asuntos claves en el periodo

post transicion en la politica latinoamericana (Mainwaring 2003, 3). En lugares de la region,

todavia los controles democraticos son débiles y se ven afectadas por la corrupcion ante la

falta de transparencia con respecto a la accion del gobierno hacia los ciudadanos (Fontaine et

al. 2016, 22) y se caracterizan por su democracia delegativa, que obstaculizan la transparencia

de la gestion publica, la oportuna y la fiable rendicion de cuentas por parte de quienes
gobiernan (Emmerich 2004, 69).

En la tabla 2.6 se presentan los conceptos y definiciones de los controles democraticos de

acuerdo con la revision de la literatura y basado en esto, Fontaine, Medrano y Narvéez (2020)

proponen los atributos del resultado que incluyen las percepciones de los actores no estatales,

ya que se puede suponer que, si existen controles democraticos, los actores no estatales

expresen una opinion favorable que indique que estan satisfechos con sus instituciones y las

practicas del gobierno (Fontaine, Medrano y Narvéez 2020, 75). Fontaine et al. (2016, 24)
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contribuyen en el debate incorporando las dimensiones politicas, sociales y administrativas
que “se articulan en un solo proceso de controles democraticos lo cual considera las
transformaciones de controles politicos y administrativos producidas por la
institucionalizacion de los controles sociales”. Tal como se observa en la tipologia 1, Fontaine
et al (2016) y Fontaine y Gurza-Lavalle (2019) proponen una tipologia que incluye cuatro
categorias de control: Vertical electoral, vertical no electoral, horizontal politico y horizontal
administrativo de acuerdo con su grado de coercion sobre el Estado y la inclusion de actores

no estatales.

Tabla 2.6. Tipologia 1. Mecanismos de controles democraticos politicos

Coercion hacia los actores estatales
+ -
+ Verticales electorales Verticales no electorales
- Horizontales politicos | Horizontales administrativos
Fuente: Fontaine (et al. 2016, 25); Fontaine y Gurza (2019, 13)

Inclusién de actores
no estatales

Fontaine (et al. 2016, 24) afirma que estas categorias son mas complementarias que
exclusivas entre si, lo que significa que cuanto més integrados estén estos mecanismos, menor
sera la responsabilidad politica reversible. La integracion de estos mecanismos es el resultado

de cambios en las politicas a nivel normativo, estratégico y operativo.

Tabla 2.7. Conceptos, definiciones y atributos del Resultado (R)

Concepto Definicion Atributos entidad

Establecen un ejercicio de control mutuo entre el poder
ejecutivo, legislativo y judicial, sin embargo, sus déficits
institucionales aumentaron el nimero de actores sociales

Controles
democraticos
horizontales

que exigian mas participacion y control sobre el Estado.

Controles
democraticos
verticales electorales

Se vinculan a mecanismos que organizan elecciones
periédicas que aseguren los derechos fundamentales

Controles sociales

Iniciativas provenientes de organizaciones, movimientos
sociales y medios de comunicacién que estan preocupados
de investigar y develar existencia de abusos por parte de
actores estatales y mejorar la transparencia y los controles
en las acciones del Estado.

Informacion y
Justificacion

Se vincula a la responsabilidad y obligacion que tienen los
actores estatales sobre dar cuenta de sus decisiones.

Sancion

Se refiere a la capacidad de castigar a quienes violen
deberes publicos (enforcement), la cual sera efectiva
conservando un equilibrio entre el rigor de la sancién y la
dureza de la ofensa.

Respeto al debido
proceso e imperio
de la ley.

Autonomia de
agencias de
balance y de

control.

Informacién
ambiental es de
dominio publico

Fuente: Schedler (1999); Smulovitz y Peruzzotti (2002); O’Donnell (2004); Fox (2006, 38) Fontaine (et
al. 2016, 22); Gurza-Lavalle (2019, 14); Fontaine, Medrano y Narvaez (2020).
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Luego de haber definido los conceptos y atributos de cada parte del mecanismo causal, en la
siguiente seccidn se presentara el disefio de tests empiricos de este trabajo que son la base

para establecer las observaciones empiricas esperadas.

2. Disefio de tests empiricos
El disefio de los tests incluye la identificacion de las observaciones empiricas esperadas, si el
mecanismo tedrico se mantiene, y la evaluacion de su valor probatorio si dan como resultado
un verdadero resultado positivo (Fontaine 2020a, 281). Una observacion empirica esperada se
refiere al tipo de evidencia que se necesita para confirmar la hipotesis principal, de modo que
el resultado seria disconforme si no se encontrara evidencia o si se encontré evidencia de la
hipétesis alternativa (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020, 54). Para evaluar evidencias se
disefiaran test empiricos para identificar las observaciones esperadas y evaluar su valor
probatorio potencial. Para lograr una mayor precision, y las evidencias necesarias para
concluir que los tests empiricos sean positivos, se considerardn como atributos las cuatro
categorias de instrumentos: Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacién (N.A.T.O)
(Fontaine, Medrano y Narvaez 2020; Fontaine 2020a). Siguiendo a Fontaine, Medrano y
Narvaez (2020), los instrumentos de una politica son muy certeros, dado que ninguna politica
puede funcionar sin los recursos N.A.T.O (Hood 1986).

Fontaine (2020a) afirma que la combinacidn de estos instrumentos escogidos por un gobierno
es un indicador de la orientacién del disefio de politica que proporciona una fuente confiable
de observaciones empiricas esperadas. La razon detras de esta idea es que los instrumentos de
politica constituyen una combinacion de partes insuficientes pero necesarias de una condicién
innecesaria pero suficiente, es decir, una condicién INUS, donde la investigacion se centre en
la sustancia identificando las entidades que conforman el mecanismo y el proceso,

reconociendo las actividades en las que participan las entidades (Fontaine 2020a, 278).

En otras palabras, se considera la condicion INUS para que una politica realmente exista,
independientemente de sus entradas, salidas y resultados (Fontaine 2020a, 282). El valor de
confirmacion o no de las observaciones esperadas depende de su grado de certeza (la
probabilidad de encontrar la evidencia e, dada la hipétesis principal h) y su unicidad (la
probabilidad de encontrar la evidencia e, dada la hipétesis alternativa —=h) (Fontaine 2020a,
282). Siguiendo esta logica, los cuatro instrumentos N.A.T.O permiten encontrar evidencia en

cada parte del mecanismo causal de la investigacion. Fontaine, Medrano y Narvaez (2019) y
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Fontaine (2020a, 286) afirman que si existe una politica hay una alta probabilidad de
encontrar rastros de ella en estos instrumentos, aunque también hay una alta probabilidad de

encontrar estas evidencias en ausencia de tal politica (Fontaine 2020a, 286).

Como se observa en la tabla 2.8 se construye la tipologia 2, basada en los trabajos de
Fontaine, Medrano y Narvéez (2020) que cuenta con una serie de 20 tests de aro utilizando
los instrumentos de politicas N.A.T.O como observaciones empiricas esperadas. Esto se
realizd para cada parte del mecanismo causal del disefio de politicas, lo que permitira que la
recopilacién de datos se desarrolle sisteméaticamente y facilite la evaluacion de la evidencia
con el proposito de confirmar o desconfirmar y cada instrumento incluye los atributos tedricos
del resultado (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020). Se recopila material empirico para ver si
la evidencia predicha (proposicion) estaba presente o no y luego se evalla, en contexto, para
determinar si la evidencia predicha para cada parte se encontrd realmente y se puede confiar
en ella (Beach y Pedersen 2019, 255).
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Tabla 2.8. Tipologia 2. Observaciones empiricas esperadas

Gobiernos deciden

Gobierno redisefa la
politica ambiental para

Gobierno reforma el
sistema de coordinacién
entre politicas sectoriales

Gobierno adopta un
estilo de implementacién

Los controles
democraticos en la

Hipotesi institucionalizar | tablecer | : rticipativ Py i
POTESIS stitucionalizar a estab ecer fa para incorporar la __participativo e politica ambiental
transparencia. (D). transparencia en el transparencia en la incluyente para los mejoran. (R)
sector. (A). ansparen actores no estatales. (C). J B
politica ambiental. (B).
Gobierno  cambia la
politica ambiental para | Gobierno incorpora
Gobierno valora la | incorporar nuevos canales | procedimientos  en  la | Gobierno abre la .
Instrumentos . . ” g o . . - Mejora del acceso a un
. transparencia en su | de informacién y | administracion publica para | informacion ambiental a | _. . L
de nodalidad o . e > sistema de informacion
comunicacion con la | publicidad  sobre la | facilitar la construccion y | los actores no estatales .
(N). . . . . ; . ambiental (Prl).
sociedad (Pd1). gestion  ambiental vy | difusion de informacion | (Pcl).
proyectos de inversion de | ambiental (Pb1).
empresas (Pal).
. Aumento en el respeto al
. . Proceso legislativo que .
Gobierno tiene . . L debido proceso por parte
Gobierno promueve la | Gobierno  regula  que | establece participacion de i
Instrumentos | voluntad de regular la transparencia a través de | empresas roductivas | actores no estatales en de las agencias estatales
de autoridad | transparencia en P P prodt L en las demandas de la
(A) sectores de la accion | U2 reforma legal en cumplan estandares comisiones 0 procesos de sociedad  civil  por
' L sector ambiental (Pa2). ambientales (Pb2). monitoreo ambiental | 7.7
publica (Pd2). violaciones de derechos
(Pc2). i
ambientales (Pr2).
. . Cambio en los recursos . . . e
. El gobierno incorpora . El gobierno incorpora | Mejora en la difusién de
Gobierno valora la . . | monetarios para el - . - - .
. objetivos de transparencia - . mecanismos de | informacién financiera
Instrumentos | transparencia en el en la asignacion cumplimiento de estandares transparencia  financiera | actualizada y oportuna
de tesoro (T). | modelo econémico . g ambientales de sectores P - . y oportu
presupuestaria de la . - en la politica ambiental | sobre la politica
(Pd3). productivos que utilizan

politica ambiental (Pa3).

recursos naturales (Pb3).

(Pc3).

ambiental (Pr3).
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Hipdtesis

Gobiernos deciden
institucionalizar la
transparencia. (D).

Gobierno redisefia la
politica ambiental para
establecer la
transparencia en el
sector. (A).

Gobierno reforma el
sistema de coordinacion
entre politicas sectoriales

para incorporar la
transparencia en la
politica ambiental. (B).

Gobierno adopta un
estilo de implementacién
participativo e
incluyente para los
actores no estatales. (C).

Los controles
democraticos en la
politica ambiental

mejoran. (R).

Instrumentos
organizacion

Gobierno prevé crear
nuevas agencias para la

Incorpora  un  nuevo
sistema de transparencia 'y

Gobierno reordena la
coordinacién intersectorial

El gobierno transfiere
competencias ambientales

Se garantiza la
autonomia de agencias

(0). transparencia y | control interno en la | para que sea descentralizada | y recursos a los gobiernos | de contrapeso sobre la
reforzar el servicio | administracién  publica | entre politicas vinculadas | locales para establecer | politica ambiental (Pr4).
publico para impulsar | del sector ambiental. | con medioambiente (Pb4). | gestion ambiental (Pc4).
la transparencia en las | (Pa4).
politicas  sectoriales
(Pd4).

Fuente: Fontaine, Medrano y Narvaez (2020), Hood (1986)
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Fontaine (2020a, 285) sugiere que, para convertir las observaciones empiricas esperadas en
evidencia, se requieren tres pasos intermedios: recopilacion de datos, informe de pruebas
empiricas y evaluar las evidencias. Asimismo, el autor indica que una forma transparente de
proceder es relacionando cada parte del proceso teérico con los datos recopilados, sus fuentes
correspondientes y los resultados de las pruebas. Por lo tanto, Fontaine (2020b) propone que
las 20 observaciones empiricas cuenten con cuatro evidencias para lograr un punto de
equilibro sin desperdiciar recursos y lograr la suficiencia para concluir si el test es positivo o
negativo. Para ello, se requiere diversificar fuentes que al sumarse y ser positivas permiten

que la confianza en la hipdtesis principal incremente.

En las siguientes cinco tablas se presentan tanto las observaciones empiricas y evidencias que
se esperan encontrar en cada parte del mecanismo causal y cada una muestra que una
confirmacion de la hipétesis principal puede resultar de cuatro pruebas positivas en los
instrumentos N.A.T.O. Para cada prueba, se puede realizar una triangulacion de fuentes para
encontrar evidencias, lo cual proporciona la informacion necesaria y para cada informacion, el
indice por fuente permite verificar la existencia de la informacion y la interpretacion que da el
autor. Sin embargo, Fontaine (2020a, 285) sefiala que la transparencia en la presentacion no es
suficiente para convertir estos datos en evidencia del proceso teorico, de ahi la utilidad de la

formalizacidn bayesiana.

Tabla 2.9. Evidencia de entidad D en un caso tipico

Hipotesis principal Recursos Observaciones empiricas esperadas
Nodalidad Gobierno valora la transparencia en su comunicacion
con la sociedad (PD1).
Gobierno decide Autoridad Gobierno tiene voluntad de regular la transparencia
institucionalizar la en sectores de la accion puablica (PD2).
transparencia en la Tesoro Gobierno adopta la transparencia como un principio
politica ambiental rector del modelo econémico (PD3).
Organizacion | Gobierno reforma el servicio publico para impulsar
la transparencia en las politicas sectoriales (PD4) .

Fuente: Fontaine (2020a)
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Tabla 2.10. Evidencia de entidad A en un caso tipico

Hipotesis principal Recursos Observaciones empiricas esperadas

Nodalidad Gobierno cambia la politica ambiental para
incorporar nuevos canales de informacién y
publicidad sobre la gestion ambiental y proyectos de
inversion de empresas (PA1)

Gobierno redisefia la Autoridad

politica ambiental Gobierno promueve la transparencia a travées de una

reforma legal en sector ambiental (PA2).

para establecer la

transparencia en el Tesoro El gobierno incorpora objetivos de transparencia en
sector (A) la asignacion presupuestaria de la politica ambiental
(PA3).

Organizacion | Incorpora un nuevo sistema de transparencia y control
interno en la administracion puablica del sector
ambiental. (PA4).

Fuente: Fontaine (2020a)

Tabla 2.11. Evidencia en entidad B en un caso tipico

Hipdtesis principal Recursos Observaciones empiricas esperadas

Nodalidad Gobierno reordena la coordinacion intersectorial para

Gobierno reforma el que sea descentralizada entre politicas vinculadas con

sistema de medioambiente (PB1).

coordinacién entre Autoridad Gobierno regula que empresas productivas cumplan

politicas sectoriales estandares ambientales (PB2).

para incorporar la Tesoro Cambio en la asignacion presupuestaria que se destina

transparencia en la a programas ambientales (PB3).

politica ambiental. Organizacion | Cambio hacia una estructura organizativa

descentralizada a nivel de gobiernos locales (PB4).

Fuente: Fontaine (2020a)

Tabla 2.12. evidencia en entidad C en un caso tipico

Hipotesis principal Recurso Observaciones empiricas esperadas
Nodalidad Gobierno abre la informacion ambiental a los
actores no estatales (PC1).
Autoridad Proceso legislativo que establece participacion de

Gobierno adopta un
estilo de
implementacion

actores no estatales sobre los impactos
ambientales que tienen proyectos de inversién
extractiva (PC2).

participativo e
incluyente para los
actores no estatales

Tesoro El gobierno crea mecanismos o espacios de
participacion de las comunidades locales en el
presupuesto de la politica ambiental (PC3).

Organizacion El gobierno transfiere competencias ambientales y
recursos afines a los gobiernos locales (PC4).

Fuente: Fontaine (2020a).
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Tabla 2.13. Evidencia en entidad R en un caso tipico
Hipotesis principal Recursos Observaciones empiricas esperadas
Acceso a un sistema de informacion

Nodalidad ambiental (PRY).
Respeto al debido proceso por parte de
. las agencias estatales en las demandas de
Autoridad

la sociedad civil por violaciones de
derechos ambientales (PR2).

Difusion de informacion financiera
Tesoro actualizada y oportuna sobre la politica
ambiental (PR3).

Autonomia de agencias de balance y de
control sobre la politica ambiental (PR4).

Los controles democraticos en
la politica ambiental mejoran.

Organizacion

Fuente: Fontaine (2020a)

En esta parte del mecanismo, se observa la variacion del resultado, es decir, el antes y el
después de la politica. Con esto se busca probar que la institucionalizacién de la transparencia
es la responsable del incremento (variacidn) de los controles democraticos horizontales no
verticales en la politica ambiental. Para lograr evidencias que sean coherentes con el
mecanismo, es necesario contar con fuentes diversas, por lo que la variacion se medira con
indicadores cuantitativos y cualitativos, lo cual permitira saber si hubo o no incremento en los

controles democraticos.

3. Seleccion de casos
El proceso de seleccidn de casos implica buscar la mayor objetividad posible en la decision
del investigador, que la decision sea causalmente homogénea, que evite sesgos 0 una
seleccidn arbitraria que pueda incluir un juicio injustificado sobre la teoria del fenémeno
estudiado (Beach y Pedersen 2019). Para lograr probar un nimero limitado de casos, es
necesario considerar la homogeneidad de las unidades que se estudian, tener en cuenta la
dependencia del contexto, incluyendo variables estructurales y variables que son contextuales
a pesar de su volatilidad. EI contexto adquiere importancia, ya que garantiza la homogeneidad
causal de una poblacion limitada de casos (Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020; Beach y
Pedersen 2019; Fontaine, Medrano, y Narvéaez 2020; Zamora 2018). Esto es sustancialmente
distinto a la tendencia positivista que busca una causalidad de tipo ley y simétrica, es decir,
gue, ante la variacion de una variable independiente, existe variacion en la variable

dependiente.

Cuando las afirmaciones son deterministicas y asimétricas, los analisis son aplicables a mas

de un caso (Beach y Pedersen 2016, 45). Schneider y Rohlfing (2013, 5-6) para cumplir con
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esto, proponen la combinacién de métodos de analisis comparado tipo cualitativo (QCA por
sus siglas en ingles) y el analisis dentro de casos como la reconstitucién de procesos. Por una
parte, la l6gica del QCA establece configuraciones de condiciones que permiten dar una
explicacion suficiente sobre un resultado dado, por lo que en ausencia de (X) no implica una
ausencia de (), ademas, varios caminos pueden llevar a un resultado (Y) (Rihoux 2016). El
nivel basico de relacion causal en la investigacion basada en casos es el caso, el cual esta
definido como la unidad en la que se desarrolla una relacion causal dada. El alcance temporal
y espacial y el nivel de analisis (micro, meso o macro) estan definidos por la teoria causal con

la que estamos trabajando (Beach y Pedersen 2019, 13).

Se construy6 una tabla de verdad tipo QCA que combina condiciones asociadas con un valor
de resultado dado y constituye un paso intermedio central en una aplicacion mas completa que
se puede explotar para la creacién de tipologia (Rihoux 2016, 388). Posteriormente, se
presenta una tipologia de casos basado en los trabajos de Schneider y Rohlfing (2013) que
Ilevara a tomar una decision sobre qué caso que seré seleccionado. Para la delimitacion del
universo de casos se utiliza el estudio de un grupo seleccionado que son una poblacion de
paises dentro de una region en particular. EI propdsito de esto es realizar una generalizacion
sobre la regidn y si esto se cumple, se puede extender el analisis para que sea una propuesta
que trascienda (Peters 2013, 19).

Se seleccionaron paises de América Latina y el Caribe que cuenten con normativa de
transparencia en la politica ambiental. Para escogerlos, se usaron datos proporcionados por el
indice de Democracia Ambiental (Environmental Democracy Index) el cual fue desarrollado
por The Access Initiative (TAI) y el World Resources Institute (WRI). El ranking de los paises
se clasifica segun sus leyes nacionales de acuerdo con su progreso en la legislacion de la
democracia ambiental que incluye el pilar de transparencia (acceso a la informacion
ambiental, informacion ambiental de dominio pablico, informe de estados ambientales) con
una puntuacién de 3 (mejor puntaje) a 0 (peor puntaje). Se consideraron los paises de América
Latina y el Caribe con puntaje igual o mayor a 1.5 que se observan en la tabla 2.14 elaborada

a partir de la base de datos de World Resources Institute (2015).
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Tabla 2.14. Paises de ALC con normativas de transparencia ambiental en base a la informacion
del Indice de Democracia ambiental con puntuacién mayor a 1.5 puntos

Paises Puntaje
El Salvador 2.69
Colombia 2.44
México 2.43
Brasil 2.35
Panama 2.26
Nicaragua 2.15
Republica Dominicana 2.08
Trinidad y Tobago 2.00
Peru 1.96
Chile 1.89
Costa Rica 1.88
Ecuador 1.72
Honduras 1.60

Fuente: World Resources Institute (2015)

Los atributos que se sefialaron anteriormente son necesarios para entregarle caracteristicas a la
existencia de los objetivos de la institucionalizacién de la transparencia (D) y que los
controles democraticos en la politica ambiental mejoran (R). Estos se establecieron a partir de
la revision de la literatura concerniente al detonante tedrico y al resultado. Los datos que se
utilizaron son de fuentes primarias y secundarias y para cada uno de los paises seleccionados
el periodo de referencia es el afio de promulgacion de la normativa de transparencia. Cabe
sefialar, que no se consideraron los que s6lo contaban con normas de acceso a la informacién,
porque no quiere decir que con eso basta para que gobiernos sean transparentes (Michener
2019).

En la tabla 2.15 se presentan los atributos de (D) y (R). Para operacionalizar (D) se define lo
siguiente D1 = (1) Es miembro de Alianza de Gobierno Abierto (0) No es miembro de
Alianza de Gobierno Abierto; D2 = Desempefio de transparencia del presupuesto. Si es D2=
(1) Extensiva, sustancial o limitada publicidad del presupuesto del gobierno central y D2= (0)
Minima o escaza publicidad del presupuesto del gobierno central. En esta Gltima se atribuye el
desempefio mediante el indice de Presupuesto Abierto (OBI) que es una medida de la

transparencia presupuestaria del gobierno central® en una escala de 0 a 100 puntos con > 0

! [ndice de Presupuesto Abierto: asigna a los paises cubiertos por la Encuesta de Presupuesto Abierto una
puntuacién de transparencia en una escala de 100 puntos utilizando un subconjunto de preguntas que evallan la
cantidad y oportunidad de la informacion presupuestaria que los gobiernos ponen a disposicion del publico en
ocho documentos presupuestarios clave de acuerdo con los estdndares internacionales de buenas préacticas.
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igual a 40 es positivo en tabla de verdad. Para definir la membresia en el conjunto de (D) se
usa el indicador sobre cada pais segun el tltimo informe del indice de Presupuesto Abierto
que fue el afio 2017 (International Budget Partnership 2017) y los paises deben cumplir tanto
con D1 como con D2, porque demostraria la intencion del gobierno de incorporar la

transparencia.

Tabla 2.15. Atributos de los objetivos de institucionalizacion de la transparencia y controles
democréticos en la politica ambiental
D = Adopcién de objetivos R = Los controles democréticos en la politica
institucionalizacion de la transparencia ambiental mejoran.

R1 = Autonomia de agencias de balance y de
control. Voice & accountability (WGI)
*Estimacion de gobernanza (aproximadamente
-2.5 (débil) a 2.5 (fuerte) desempefio de
gobernanza)

D1 = Asume compromiso de la Alianza de
Gobierno abierto (OGP).

D2= Desempefio de transparencia del
presupuesto segtn informacion del indice de
Presupuesto Abierto (OBI) de la Alianza
Internacional para el Presupuesto (OBI). En una
escala de 0 a 100 puntos con > o igual a 40 es
positivo en tabla de verdad

R2 = Respeto al debido proceso. Percepcion
sobre el Estado de Derecho (Rule of Law)
(WGI)* Estimacion de gobernanza
(aproximadamente -2.5 (débil) a 2.5 (fuerte)
desempefio de gobernanza.

R3 = Informacion ambiental es de dominio
publico, segun datos Indice de Democracia
Ambiental (EDI) con puntaje menor de 0 a 1.4
(débil) a 1.5 a 3 (fuerte).

Fuente: Indicadores de Gobernanza Mundial («World Governance Indicators» 2018), Alianza del
Presupuesto Abierto (International Budget Partnership 2017). Fontaine (et al. 2016), Meijer (2014),
Bovens, Schillemans, y Goodin (2014), Isunza-Vera y Gurza-Lavalle (2010, 278)

Para operacionalizar R1 y R2 se consideraron los Indicadores de Gobernanza Mundial (WGI)
(World Governance Indicators 2018), indicador de percepcién que permite establecer una
variacion entre la percepcién sobre gobernanza y controles democréaticos previa a la
incorporacion de normativas de transparencia y la percepcion posterior a esta implementacion
en cada pais. Para R3 se consideraron datos entregados sobre el indice de Democracia
Ambiental (EDI) proporcionado por World Resources Institute (2015) y para definir la
membresia en el conjunto de (R) se usa la informacion del EDI que para cada pais se
consideraron los datos del afio de publicacién del ultimo informe que fue el 2015. Este indice
cuenta con dos tipos de indicadores legales. Por una parte, indicadores que prueban el alcance
de las disposiciones que promueven la democracia ambiental en toda la gama de tipos de toma
de decisiones ambientales y, por otra parte, indicadores que prueban la fuerza de una
disposicion dada para proporcionar un derecho legal exigible para el publico sobre tres

pilares: Transparencia, participacién y justicia. Para definir el umbral de si un pais pertenece o
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no a (R), sera con (R) positivo si cumple minimo dos de tres atributos. Una puntuacion de tres
significa que la disposicion respectiva ejemplifica las buenas précticas aceptadas. Un puntaje
de dos indica que una mayoria, pero no la totalidad, de la toma de decisiones ambientales
incluye una determinada disposicion, o indica una disposicion moderadamente fuerte. Un
puntaje de uno se traduce en una disposicion mas débil que permite una discrecion
significativa a las agencias gubernamentales para cumplir con estos derechos, o que un
derecho solo se aplica a una minoria de procesos de toma de decisiones ambientales. Un
puntaje de 0 indica que la ley guarda silencio o prohibe algun aspecto de los derechos
procesales, segun el indicador (EDI 2015). Con todo, se desarroll6 una tabla de verdad (tabla
2.20) para establecer la homogeneidad causal entre paises de América Latina y el Caribe y sus
periodos de gobierno fueron escogidos de acuerdo con el afio de promulgacion de la

normativa de transparencia.

Tabla 2.16. Tabla de verdad (QCA) de homogeneidad causal en paises de América Latina con
objetivos de institucionalizar la transparencia en la politica ambiental

Gobiernos de paises con hormativas de transparencia D1 | D2 | R1| R2 |R3| R
Gobierno de Lula Da Silva (2003-2010) en Brasil. 1 1 1 1 1 ]1
Gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) en Chile. 1 1 1 1 1 11
Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) en Colombia. 1 1 1 1 1 11
Gobierno de Luis Guillermo Solis (2014-2018) en Costa Rica. 1 1 1 1 1|1
Gobierno de Lucio Gutiérrez (2003-2005) en Ecuador. 1 110 0 110
Gobierno de Mauricio Funes (2009-2014) en El Salvador. 1 1 1 0 1 11
Gobierno de Vicente Fox (2000-2006) en México. 1 1 1 1 1|1
Gobierno de Daniel Gutiérrez (2007-2012) en Nicaragua. 0 1 0 0 110
Gobierno de Mireya Moscoso (1999-2004) en Panama. 1 0 1 1 1|1
Gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) en Perd. 1 1 1 1 1 11
Gobierno de Arthur Robinson (1997-2003) en Trinidad y 1 0 0 0 110
Tobago.

Gobierno de Manuel Zelaya (2006-2009) en Honduras. 1 1 0 0 01]0

Los resultados de la tabla de verdad se llevan a la tipologia de casos y son clasificados de
acuerdo con su membresia en los conjuntos (Schneider y Rohlfing 2013), lo cual se presenta
en latabla 2.17. La poblacion de paises seleccionados incluye 12 casos de los cuales 7 son
tipicos (alineados con la afirmacion tedrica del conjunto de operacionalizacion de D y R), 2
son desviantes por consistencia (positivos en D, pero negativos en R), 2 son individualmente

irrelevante (negativos en D, negativo en R) y 1 inconsistente (negativo en D, positivo en R).
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Tabla 2.17. Tipologia de casos para paises de ALC con objetivos de institucionalizar la
transparencia en la politica ambiental
Obijetivos de transparencia
D -D
Tipico

Chile (2006-2010)

Peru (2001-2006)
Colombia (2010-2018)

Inconsistente

R Brasil (2003-2010) Panama (1999-2004)
Incremento de Costa Rica (2014-2018)
controles MéXiCO (2000'2006)
democraticos El Salvador (2009-2014)
Desviado Individualmente irrelevante
=R Ecuador (2003-2005) Trinidad y Tobago (1997-2003)
Honduras (2006-2009) Nicaragua (2007-2012)

Fuente: Schneider y Rohlfing (2013,6)

La reconstitucion de procesos para probar teoria implica evaluar si existe un mecanismo
causal hipotético en un solo caso, a través de una exploracion sobre si la evidencia predicha
del mecanismo existe en realidad (Beach y Pedersen 2016, 319). Por lo que un caso tipico es
adecuado ya que en ellos es mas probable que exista un mecanismo causal detectable pero no
observable que conecte (D) con (R). Por lo tanto, se deben seleccionarlos casos tipicos, donde
el detonante, el resultado y las condiciones contextuales requeridas estan presentes (Beach y
Pedersen 2019, 246). No obstante, hay que sefialar que un solo caso no da garantias de
generalizacion, aunque si permite conocer en profundidad los procesos examinados (Beach y
Rohlfing 2015, Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020).

En consecuencia, en la presente investigacion es analizado un caso tipico. Si se considera que
en todos los casos tipicos se cumple que la institucionalizacion de la transparencia incrementa
los controles democraticos en la politica ambiental, examinar cualquiera de ellos sirve para
probar la teoria. Con el objetivo de aumentar la confianza en el caso tipico seleccionado, en el
siguiente capitulo, se llevara a cabo un analisis de congruencia, que implica una descripcion
sobre los casos tipicos de esta investigacion. Realizar este ejercicio obliga al investigador a
ser congruente y caracterizar de mejor manera el caso, como tambien justificar por qué se

escogid el caso de Chile.
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Capitulo 3

Anélisis de congruencia

Este analisis tiene por objetivo justificar por qué se opto por hacer una investigacion sobre el
caso de Chile que se inicia bajo la administracion del primer gobierno de Bachelet (2006-
2010), ya que en ese periodo se desarrollé una reforma a la politica ambiental y el comienzo
de la institucionalizacion de la transparencia. Este pais es considerado como uno que cuenta
con altos estandares de transparencia, no se ha analizado cual es el mecanismo causal que
permite su funcionamiento y cdmo los controles democraticos han incrementado. Por lo tanto,

existe poca investigacion causal y se aspira a contribuir en esto.

En esta seccion se presenta un analisis sobre los objetivos de transparencia y los controles
democréticos en la politica ambiental de los casos tipicos de la seleccion de caso realizada, es
decir, de los paises Chile, Pert, Colombia, Brasil, Costa Rica, México y El Salvador. Esta
narrativa permitird entender por qué de todos estos casos se decidié del caso de Chile y por
qué se opto por la politica ambiental. Este tipo de analisis tiene la ventaja de entregar
informacion sobre las correlaciones en cada entidad del proceso causal, haciendo visible el
proceso en lugar de dejarlo fragmentado en etapas. Para lograr una sustancia empirica en el
mecanismo causal tedrico, este tipo de analisis se realiza en base a la teoria que plantea la
relacién entre el detonante y el resultado (Fontaine 2020). Aunque, al ser narrativo, s6lo
permite exponer la informacion que se recolecta a través de fuentes secundarias, lo cual no es

suficiente para comprobar la hipdtesis tedrica ya que no permite visualizar causalidad.

Esta estrategia permite reflexionar sobre cuan Gnica es una implicacion observable para cada
teoria especifica, en lugar de una teoria y un universo desconocido de posibles teorias. Sin
embargo, a medida que aumenta el nimero de teorias, esta ventaja desaparece (Wauters y
Beach 2018, 304). Este tipo de analisis permite que el mecanismo causal sea consistente con
la realidad del caso estudio, y poder asi contar la historia cronoldgica sobre los procesos.
Siguiendo a Fontaine (2020, 284) el analisis de congruencia es una manera segura de evaluar
la presencia del mecanismo causal teorico y la consistencia de la seleccion de casos de
acuerdo con este mecanismo. El orden establecido sera segun las entidades del mecanismo

causal.
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1. Laimportancia de la transparencia en la politica ambiental
A nivel internacional, la importancia del acceso a la informacién, la participacion ciudadana y
la justicia en temas ambientales se instalé en la Cumbre de la Tierra con la adopcion del
Principio 10 que considera que la participacion de los ciudadanos en cuestiones ambientales
es primordial y que a nivel nacional, las personas deben acceder adecuadamente a la
informacion sobre medio ambiente que tengan las autoridades sean tanto materiales como las
actividades que podrian afectar negativamente a las comunidades (Naciones Unidas 1992).
Agrega a esto, que los actores no estatales deben tener la posibilidad de participar en procesos
de decisiones, por lo tanto, son los gobiernos quienes deben facilitar la informacion, que esta
esté disponible para todos y exista un acceso a procesos judiciales y administrativos en
asuntos ambientales (Naciones Unidas 1992). En esta linea, el acceso a la informacion al que
apela este principio es a “la capacidad de los ciudadanos de obtener informacion ambiental
que esta en poder de las autoridades como por ejemplo sobre la calidad del aire, agua,
respecto si se almacenan o no sustancias quimicas peligrosas en una fabrica cercana” (Cepal
2013, 9).

Para que los individuos tengan garantizado el derecho de un ambiente adecuado, se debe
implementar un acceso a la informacion sobre asuntos ambientales sea sobre su deterioro e
impactos que surgen de las acciones humanas. Por lo tanto, son las autoridades las obligadas a
transparentar la informacion sobre sus funciones para que se puedan identificar riesgos
ambientales y decisiones para reducir o eliminar las amenazas (Herrera, Moreno, y Escobedo
2013). Con todo, en América Latina existen compromisos en materia de acceso a la
informacidn, participacion y justicia ambiental tales como Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Bridgetown, 1994), Declaracion de Santa Cruz de
la Sierra (1994), Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion ciudadana y el
acceso a la justicia en la toma de decisiones en asuntos ambientales (Convencion de Aarhus
1998), Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participaciéon Publica en la Toma de
Decisiones en Materia de Desarrollo Sostenible (2000), Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo
2002), Protocolo sobre registros de emisiones y transferencias de contaminantes (Protocolo de
Kiev 2003), Directrices para la elaboracién de legislacion nacional sobre el acceso a la
informacidn, la participacién del pablico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales del

PNUMA (Directrices de Bali 2010), Declaracion sobre la aplicacion del principio 10 de la
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Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (2012), Cumbre CELAC-UE
(2013), Acuerdo de Escazt (2018). Los asuntos ambientales se observan como un problema
global, ya que superan la capacidad de accion que tiene un pais (Carrasco y Maillet 2019, 76).
Con todo, los paises de América Latinay el Caribe que adhirieron a implementar el principio
10 firmaron un compromiso para seguir una hoja de ruta que fortaleciera la coordinacion
regional y contara con instrumentos regionales sobre el derecho al acceso a la informacion
participacion y justicia ambientales (Cumbre de la Unidad constituida por la XXI Cumbre del
Grupo de Rio 2010).

2. Adoptando objetivos de transparencia e incrementando controles democraticos en
la politica ambiental

Por informacidn ambiental se entiende que es informacion escrita, electronica o registrada en
cualquier formato sobre asuntos ambientales y recursos naturales, lo cual incorpora las que se
vinculan con riesgos ambientales e impactos que pueden afectar al medio ambiente y la salud,
como también a la proteccion y gestion ambiental (Cepal 2013, 20). Para que sea posible lo
anterior, el elemento de transparencia es central y paises como Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Colombia, El Salvador y México adoptaron objetivos de transparencia y mejoraron los
controles democraticos en la politica ambiental, lo cual esta bajo marcos normativos y
compromisos internacionales. Estos paises son miembros de la Alianza de Gobierno Abierto
(Open Government Partnership) y han asumido diversos compromisos tanto en temas de
transparencia como también de acceso a la informacion y participacién en la politica

ambiental.

Respecto a los objetivos de transparencia, En Per, la Constitucién Politica trata el derecho
fundamental de las personas a solicitar informacion que se encuentre en poder de cualquier
entidad publica y esto esté regulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica promulgada el afio 2002 durante el gobierno de Alejandro Toledo (Chile Transparente
2018, 64). El gobierno se propuso la meta de institucionalizar la transparencia. Durante el afio
2002 se promulgo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica N° 27.806. Sin
embargo, continda intentando fortalecer la institucionalidad respecto a la transparencia y
acceso a la informacion publica. Como miembro de la Alianza de Gobierno Abierto se
comprometid a crear una institucion autdbnoma que “garantice la proteccion del derecho de
acceso a la informacion publica, resolviendo conflictos entre los sujetos obligados a brindar

informacion y personas que la solicitan y con capacidad de penalizacion ante el
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incumplimiento” (Casas 2013). Para esto, desarrolla instrumentos para incrementar la
transparencia y el acceso a informacion publica, capacitando tanto a servidores publicos y
ciudadanos sobre el contenido de la normativa y, ademas, generar una sensibilizacion sobre la
importancia e implicancias de garantizarlo ya que es un derecho y de cumplirlo, se certifican
instituciones que han cumplido la normativa de portales de transparencia (Casas 2013). En el
gobierno de Luis Guillermo Solis en Costa Rica (2014-2018), en el afio 2015 se asume el
compromiso de crear una plataforma Unica para incorporar procesos de actualizacion de
informacidn e instrumentos difusion, capacitando a servidores publicos de instituciones de

gobiernos, instituciones autonomas y a la sociedad civil.

Lo anterior, fue propuesto por la organizacion de la sociedad civil de Costa Rica integra, el
capitulo de Transparencia Internacional y miembro de la Comision Nacional de Gobierno
Abierto. En el 2016, se prepard una version de una normativa que se baso en las sugerencias
de los participantes y fue similar al Decreto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica firmado el 27 de abril de 2017 y publicado el 2 de junio de ese afio (Presidente de la
Republica et al. 2017). “La politica de transparencia y acceso a la informacion pablica en
Costa Rica ha logrado instalarse en el eje central del quehacer publico a pesar de no tener una
ley de acceso a la informacion” (Chile Transparente 2018, 46).

En el gobierno de Vicente Fox se incluy6 a la transparencia en la gestion publica dentro de su
programa e impulsé una serie de medidas conducentes a este objetivo (Luna Pla 2008, 132) y
ademas de esta intencion, otro factor influyente para realizar reformas en esta materia fue la
combinacion de medios de comunicacién, la sociedad civil, académicos reconocidos, y el
grupo Oaxaca que conformo una comisidn técnica para establecer estdndares minimos que
deberia tener una normativa de transparencia. En funcién de las negociaciones realizadas
Vicente Fox en el 2001 ya publicamente se habia comprometido en promover una ley de
transparencia y acceso a la informacion, en el afio 2002 se publicd la ley en el Diario Oficial

de la Federacion y su plena vigencia fue en el 2003 (Luna Pla 2008).

En Brasil, se encuentran iniciativas que emanaron de la sociedad civil, quienes buscaban una
mayor apertura en la gestion publica donde destaca el Foro de Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica en el afio 2003, durante el primer gobierno de Lula Da Silva. Su objetivo
fue incidir en el gobierno para que se implementara una regulacion sobre el derecho de acceso

a la informacion publica. Con todo, los actores no estatales participaron del debate en la
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creacion de la Ley de Acceso a la Informacion y, ademas, el Foro se preocupd de publicar en
su pagina electronica un “Monitor de la Opacidad” donde se cargan noticias sobre organismos
que no cumplen con la mencionada Ley (Chile Transparente 2018). En este pais, la politica de
transparencia y de acceso a la informacidn cuenta con reconocimiento constitucional y con
una Ley sobre Acceso a la Informacion Puablica, la que establece la forma y mecanismos para
su ejercicio, los mecanismos de tutela y el sistema sancionatorio (Chile Transparente 2018,
32). En Brasil se incorporo el concepto de transparencia activa a través del objetivo de crear
un portal de transparencia, estructura que almacenara datos en una sola base de datos que
incluyera tanto los datos del portal como de las paginas de transparencia publica. Esto se
implemento el 2013 y esta a cargo de la Contraloria General da Unido (Open Government
Partnership 2015).

Chile ha adoptado e implementado una politica de transparencia y acceso a la informacién
que destaca en la region, muestra un grado de institucionalidad sélido que le ha permitido ir
focalizar sus esfuerzos en la politica fiscal, las compras pablicas y medidas de publicidad en
los sistemas de declaraciones juradas de intereses y patrimonio (Chile Transparente 2018, 39).
El marco regulatorio sobre acceso a la informacion publica fue promulgado en el primer
gobierno de Bachelet y aborda cuestiones sobre lo que se debe y puede divulgar, los 6rganos
sometidos a obligaciones, las excepciones y los mecanismos para tutelar el derecho de acceso

a la informacion (Chile Transparente 2018, 39).

Como en Chile y Brasil, en El Salvador, bajo el mandato de Mauricio Funes, se incorporo el
concepto de Transparencia Activa, el cual tiene por objetivo acercar la gestion publica a la
sociedad civil facilitando la entrega de informacion que sea de utilidad para las personas. Su
Constitucién de la Republica reconoce el acceso a la informacidn pablica como un derecho
fundamental que forma parte del derecho a la libre expresion, permitiendo buscar, recibir y
difundir informacion de toda naturaleza (Chile Transparente 2018, 52). Desde el afio 2011, en
el gobierno de Funes, existe una ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP) que regula el
tipo de informacion a disposicion de la ciudadania Chile Transparente 2018, 52). El concepto
de Transparencia Activa se puede observar en la creacion de un periddico digital no
propagandistico llamado “Transparencia Activa”, el cual se divide en tres tipos de contenidos:
La realizacion de notas con informacién del poder ejecutivo por medio del area de
comunicaciones, notas que aclaren y corrijan informacion distorsionada e informacién sobre

temas que estén en la agenda publica. Este periodico ha publicado 1.800 articulos; tiene un
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promedio de 2.500 a 3.000 visitas diarias, sumando un total de 1.738.294; asi también, se
remite a 45.000 personas por correo electronico (Villalta 2014). El gobierno, antes del
periddico no contaba con medios institucionales que informaran sobre actividades y el
programa de gobierno. Es relevante este tipo de transparencia activa debido a que es una
contribucion en la participacion ciudadana ya que produce una interaccion con quienes estan
usando la plataforma y porque ademas los usuarios tienen la posibilidad de interactuar y
opinar sobre las publicaciones que se realizan y, al mismo tiempo, se convierte en un medio
de rendicion de cuentas al informar al pablico sobre lo que los organismos del Estado estan
realizando en sus diferentes instituciones (Villalta 2014). En cuanto a la generacion de
informacion sobre teméaticas medioambientales, gran parte de los paises de Latinoamérica han
asumido en su legislacion interna la obligacién de que autoridades presenten informacion
sobre el estado del medio ambiente con una periodicidad determinada como en el caso de
Chile y México (ONU Medio Ambiente 2018).

En la institucionalidad y politica ambiental, particularmente, los paises considerados casos
tipicos en esta investigacion, han fortalecido su capacidad de respuestas administrativas,
jerarquizando las instituciones ambientales (todos los casos tipicos salvo México cuentan con
Ministerios del Medio Ambiente) para enfrentar de mejor manera la complejidad que tienen
los problemas ambientales y el aumento de esta jerarquia en el tratamiento de los asuntos
ambientales colabora en otorgar respuestas a dichos desafios (ONU Medio Ambiente 2018,
17). En el caso de Costa Rica y El Salvador fueron paises referentes para las autoridades
pablicas y la sociedad civil en tomar acciones sobre acceso a la informacion, participacion y
justicia en asuntos ambientales (Cepal 2013, 22). Otro elemento positivo sobre el acceso a la
informacidn es la existencia de registros de emisiones y transferencias de contaminantes
(RETC), que fueron impulsados en Chile y México a propdsito de los compromisos que

adquirieron en los tratados de libre comercio (Cepal 2013, 34).

En su gran mayoria, las plataformas de acceso a la informacion publica en asuntos
ambientales son digitales, por lo que es necesario que las personas cuenten con acceso a
internet. Los paises méas avanzados en esta materia en America Latina son Chile y Brasil
(Cepal 2013, 35) y segun el programa WAVES del Banco Mundial son Chile, Colombia,
Costa Rica y México los que cuentan con un alto nivel de institucionalizacion de sus
programas de cuentas ambientales (ONU Medio Ambiente 2018, 28). Si bien en la region se

avanza hacia espacios de participacion de los actores no estatales y de esta manera existan
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controles democraticos, destacan en esta materia México y Brasil donde se verifica la
adopcion de leyes sobre medio ambiente en los Estados federados, de acuerdo con
lineamientos de las leyes nacionales. Respecto a la promocidn de canales de participacion de
actores no estatales existen experiencias variadas que van desde la firma de acuerdos sociales
y creacion de consejos ciudadanos (Costa Rica) o como los Consejos de la Sociedad Civil
(Cosoc) en Chile (ONU Medio Ambiente 2018). Ante la crisis climatica, estos paises han
creado comisiones o comités especificos interinstitucionales sobre cambio climatico. Desde el
afio 2015 se han establecido la Comision Asesora Presidencial Permanente de Cambio
Climaético de Chile, el Foro sobre Cambio Climético de Brasil, el Consejo Consultivo
Ciudadano de Cambio Climatico y el Consejo Cientifico de Cambio Climatico de Costa Rica.
Todos ellos se suman a mecanismos institucionales ya existentes en México, El Salvador
(ONU Medio Ambiente 2018, 22).

En materia de justicia ambiental, Chile a través de la ley 20.600, creo la figura de tribunales
ambientales y el segundo pais en crearlos fue El Salvador en el afio 2014 implementando
juzgados ambientales de primera instancia y una camara ambiental de apelaciones para
conocer Yy resolver las acciones civiles que deriven de actos que atenten contra el medio
ambiente (ONU Medio Ambiente 2018, 18). Respecto al acceso a informacion ambiental, en
América Latina se ha avanzado en la produccion de bases de datos electrénicas de
informacién ambiental, que en algunos paises se denominan Sistema de Informacién
Ambiental. Destacan los sistemas de informacion ambiental de Chile, México y el Per(, que
contienen varios indicadores y registros cartograficos y numéricos (Cepal 2013, 36). Per(
implemento el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), incluido en la ley n°
28.245 del Sistema Nacional de Gestion Ambiental promulgada el afio 2004. Este sistema
facilita la sistematizacion, acceso y distribucién de la informacion ambiental para el proceso
de toma de decisiones y la gestién en materia ambiental. La informacion estd compuesta por
indicadores ambientales, mapas tematicos, documentos completos, informes sobre el estado

del ambiente y legislacion ambiental (Congreso de la Republica del Pera 2004).

En Colombia bajo el gobierno de Juan Manuel Santos, se asumio el compromiso de mejorar el
sistema de informacion Ambiental (SIAC) durante el afio 2015 para facilitar la informacion
ambiental a los actores no estatales a través de la interoperabilidad de los subsistemas de
informacién del SIAC. Esto implico, organizar la informacion ambiental que se tiene a nivel

nacional en este portal virtual para que sea mas completo y amigable (Hernandez 2017). Otra
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iniciativa en el pais es que se desarrollaron informes sobre el estado de los recursos naturales
y del ambiente el cual es elaborado por la Contraloria Departamental de Antioquia y presenta
los resultados sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente, su conservacion, uso y
explotacion en cada subregion y en cada municipio. Con todo, la Contraloria elaboré una
plataforma interactiva que muestra el estado de dichos recursos y los informes publicados son
entre los afios 2012 y 2018 (Contraloria General de Antioquia 2018). En el caso de Brasil, se
presenta el objetivo de generar y diseminar informacion, conocimiento y tecnologias para la
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climéatico. Su NDC aportan mayor certeza en
cuanto al grado de progreso esperado, ya que incluye el compromiso de intentar reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en 2030 en un 43% respecto de sus niveles de
emisiones de 2005 (ONU Medio Ambiente 2018, 57).

Costa Rica cuenta con un “Informe Estado del Ambiente” es un instrumento de analisis del
estado del ambiente y los recursos naturales en el pais, las politicas publicas implementadas y
la promocion del desarrollo sostenible en Costa Rica, complementando con un analisis
tematicamente de las actividades y eventos que generan presion e impacto en el Ambiente
costarricense. Es de interés de este informe ofrecer insumos que contribuyan con la
formulacién de recomendaciones de politica publica en materia de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. De igual forma, constituye un esfuerzo del pais de instaurar mejores practicas en
materia ambiental como un aporte crucial dentro del proceso de adhesién de Costa Rica a la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).?

En México, bajo el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y Gubernamental promulgada durante el gobierno de Vicente Fox en el afio 2002, se
implementa el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, el cual
incorpora un analisis sobre la realidad ambiental del pais. Sus publicaciones nacen del
Sistema Nacional de Indicadores Ambientales. Desde el afio 2012, México se convirtio en el
primer pais de América Latina en adoptar una ley general de cambio climatico, la cual fue
reformulada en 2016 y se han generado progresos tanto normativos como institucionales.
Siguiendo esta I6gica, México y Pert adoptaron leyes marco para luchar contra el cambio
climatico. En el caso de Chile, se ingreso un proyecto de ley que ain no esta promulgado

2 Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica. “Primer Informe del Estado de Medio Ambiente,
2017 http://odd.ucr.ac.cr/primer-informe-del-estado-ambiente/
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(ONU Medio Ambiente 2018, 18). Otro compromiso de México es que se comprometié a
reducir emisiones en un 25% y en un 40% la intensidad de emisiones de su economia en
relacién con su PIB, lo cual es un eje principal en su estrategia de crecimiento (ONU Medio
Ambiente 2018, 57). En Brasil se dispone del Sistema Nacional del Medio Ambiente
(Sisnama) y como objetivo de transparencia en la gestion ambiental. Este es una estructura
integrada por 6rganos y entidades de la Union, dos Estados, el Distrito Federal y dos
municipios responsables. Para la proteccidn, mejora y recuperacion de la calidad ambiental.
En este contexto, el Departamento de Coordinacidn de Sisnama debe promover la articulacién
y la integracion intra e intergubernamental de acciones dirigidas a la implementacion de
politicas ambientales, y alentar la descentralizacion de la gestién ambiental y el intercambio

de competencias entre las tres esferas del gobierno (Ministerio Do Meio Ambiente 2016).

En el afio 2003, bajo el gobierno de Lula Da Silva, se realizo la primera Conferencia del
Medio Ambiente (CNMA) que como tema tuvo fortalecer el Sistema Nacional de Medio
Ambiente, lo cual fue un compromiso efectivo del poder publico en avanzar en consolidar una
red inter federativa para implementar la politica nacional medioambiental. En el 2005, se
instalo, con apoyo del Programa Nacional de Medio Ambiente, un sistema de informacion de
gestion ambiental (sigab) que fue un modulo de Sisnama. EI mismo afio se implementaron dos
bancos de datos con el objetivo de recolectar y organizar informacion para que se fortaleciese
el Sisnama (Ministerio Do Meio Ambiente 2016).

En Chile durante el primer gobierno de Bachelet (2006-2010) se produjo un cambio en
materia ambiental y en los objetivos de institucionalizar la transparencia. Por una parte, se
propuso implementar una ‘“Nueva Institucionalidad Ambiental” donde la ley 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente del afio 1994 seria reformada en un nuevo cuerpo legal. Esto
fue materializado el afio 2010 en la ley 20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, la
Superintendencia del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacion Ambiental, como también
la Ley 20.600 que crea los tribunales ambientales y en temas de transparencia se promulgé la
Ley sobre Acceso a la Informacion Publica n°20.285 que incluyo la creacién de un organismo
autonomo que funcionara como contrapeso Yy fiscalizacion a organismos publicos sobre temas
de acceso a informacion pablica entre otras funciones. En el siguiente apartado se explica por
qué Chile es un caso simbdlico en la regién respecto a coémo la institucionalizacion de la
transparencia influy6 en el incremento de controles democréticos en el sector ambiental, lo

cual fue determinante para seleccionarlo como caso de estudio en esta tesis.
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3. El caso emblematico de Chile (2006-2010)
Chile es un caso emblematico porque ha sido uno de los paises que ha avanzado
concretamente en lo establecido dentro del Principio 10 y en otros compromisos ambientales
particularmente durante el periodo de gobierno de Bachelet (2006-2010). Si bien avanzo en
materias normativas sobre acceso a la informacion y transparencia en el sector ambiental, esto
estuvo de la mano con el aumento de un 28,6% a 31,9% en el acceso a internet en areas
urbanas, rurales y nacionales el afio 2009, siendo mayor que en paises como Brasil, Costa

Rica, México, Colombia, Perd, el Salvador y solo superado por Uruguay (Cepal 2013, 38).

Chile fue un pais pionero en registrar las emisiones y transferencias de contaminantes (RETC)
(Cepal 2013, 34) y vanguardia en la regién ante la implementacion de tribunales ambientales.
En la region fue el “primer pais en incorporar 6rganos jurisdiccionales especiales sobre
materia ambiental, los tribunales gozan de autonomia e independencia” (ONU Medio
Ambiente 2018, 18). Este caso es donde se evoluciond més favorablemente ya que se
enmarcé en un desarrollo institucional propio que fue gestandose a lo largo de diferentes
gobiernos con la continuidad de ciertas politicas publicas (Minaverry 2015, 101). En otras
palabras, el caso chileno estableci¢ varios tribunales ambientales en el area jurisdiccional y
con una composicion de los tribunales ambientales mixta, es decir, con ministros tanto con

formacion legal y formacion cientifica (Minaverry 2015, 106).

Chile propuso una declaracion regional en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Cepal 2013). Esto implico la intencién de contribuir a la equidad y
democracia ambiental no sélo a nivel nacional, sino que también en procesos regionales
buscando construir un instrumento de cooperacion para América Latina y el Caribe respecto a
los derechos de acceso a la informacién. Considerando gue se trata de un caso tipico pionero
en la region, que ha avanzado con los compromisos ambientales, se selecciona el caso de
Chile. En el capitulo 4 se desarrolla la investigacion y se exponen las evidencias recopiladas,
las cuales luego se llevan a una formalizacion bayesiana para realizar una inferencia causal y

demuestre si esta presente o no el mecanismo causal de este estudio.
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Capitulo 4
La institucionalizacion de la transparencia en la politica ambiental de Bachelet (2006-
2010)

En la primera parte de este capitulo se presenta el contexto de la politica ambiental chilena
durante el gobierno de Bachelet 2006-2010. Luego se presentan las evidencias recolectadas de
cada parte del mecanismo causal. Se recopilaron 4 evidencias para cada observable empirico
de cada instrumento N.A.T.O, lo cual suma 80 evidencias que se triangularon para reforzar el
valor probatorio del mecanismo. Finalmente se hara una discusion de los resultados

encontrados.

1. Transparencia e institucionalidad ambiental en Chile
La agenda de transparencia en Chile ha sido gradual e incremental, producto de un ejercicio
de ensayo Yy error, propio de los procesos de toma de decisiones democréaticos (Rehren 2008,
7). Desde finales de la década del noventa, en Chile se hicieron evidentes bullados casos de
corrupcion como desvio de fondos para campafias politicas, coimas y prebendas, no obstante
“el bajo nivel de tolerancia a la corrupcion que histéricamente ha demostrado Chile hace que
las consecuencias de aquellos escandalos sean de largo alcance e incluyan remocion de
ministros, acuerdos para la reforma y modernizacién del Estado, y, en algunos casos,

investigaciones judiciales” (Gonzéalez-Bustamante y Olivares 2017, 87).

Como consecuencia de unos de estos casos de corrupcion en enero del afio 2005 los senadores
de oposicidn al gobierno Hernan Larrain (UDI) y de la coalicion de gobierno Jaime Gazmuri
(PS) ingresaron un proyecto de ley sobre acceso a la informacién pablica (Aninat y Del Solar
2009). Sin embargo, no fue retomado hasta el siguiente periodo de gobierno. EI 11 de marzo
de 2006 asumio la presidencia de Chile Michelle Bachelet y en su primer afio de mandato un
escandalo de corrupcion sacudio al gobierno: “Chile Deportes”, donde se hizo una reparticion
pUblica para apoyar a los deportistas nacionales, pero que en realidad era un centro de
desviacién de fondos para campafias politicas (Mufioz Wilson 2008). Ante esto, se conforma
la tercera agenda de probidad (la primera fue en el gobierno de Eduardo Frei y la segunda en
el gobierno de Ricardo Lagos), donde el exministro de Economia convoco a diversos actores
estatales y no estatales para proponer una serie de medidas que resolvieran con ética y

transparencia los problemas de corrupcion (Mufioz Wilson 2008).
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Durante el primer gobierno de Bachelet (2006-2010) se conoci0 la agenda presidencial para
favorecer la probidad y la eficiencia en la gestion publica, donde la expresidenta envi6 una
indicacion sustitutiva del proyecto de los ex senadores Larrain y Gazmuri proponiendo una
ley sobre la materia, lo cual se basé en las recomendaciones de una comision de expertos que
convocd la misma expresidenta (Aninat y Del Solar 2009). EI 2009 se promulgo la ley 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica (Pefaur y Moreno 2016, 46) que incluia la creacion de
un organismo auténomo que garantizara el acceso a informacion publica (Aninat y Del Solar
2009). Esta agenda muestra un mayor compromiso para enfrentar la corrupcion y fortalecer la
calidad de la democracia chilena (Rehren 2008, 8) marcando una diferencia sustantiva con la
administracion de Lagos, derogando la discrecionalidad otorgada por el expresidente a los
servicios publicos a través del Decreto N.° 26 del 28 de enero del 2001 (Rehren 2008, 7).
Paralelo a este avance se presento la resolucién sobre una demanda contra el Estado de Chile
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) conocido como el caso Marcel
Claude, Reyes y otros.

El caso se inici6 en 1998 y se acuso la violacion del derecho al acceso a informacion publica
en relacion con las consecuencias medioambientales y econdmicas del fallido proyecto
forestal Trillium que iba a desarrollarse en el extremo sur de Chile (Mufioz Wilson 2008,
125), pero en el afio 2006 cuando se emitio la resolucion del caso Claude, la CIDH fall6 a
favor de los demandantes y se tuvo que entregar la informacion solicitada (Aninat y Del Solar
2009). Esto se vincula a dos temas que se investigan en este trabajo: la transparenciay la
politica ambiental, donde se profundiza bajo el contexto de la institucionalidad ambiental en

Chile implementado en el primer gobierno de Bachelet.

2. La Nueva Institucionalidad Ambiental en Chile
La Constitucion chilena establece “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, junto con el deber del Estado de velar por la no afectacion de este derecho y
de tutelar la preservacion de la naturaleza, ademas del amparo de este derecho via recurso de
proteccién y la posibilidad de restringir o limitar derechos para proteger el medio ambiente
(Ministerio Secretaria General de la Presidencia 1980). En funcidn de esto, se pueden
identificar cuatro actores clave intentan influir sobre la politica ambiental: organizaciones
internacionales, burocracias estatales y formuladores de politicas, la sociedad civil, lo cual
incluye a los movimientos sociales e intereses comerciales (Madariaga 2019, 3). Por lo que

cuando en Chile se recupero la democracia en 1990, la proteccion del medio ambiente se
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volvié urgente después de afios de abandono (Madariaga 2019, 5). Las transformaciones de la
institucionalidad ambiental se observan en una ola de modernizacién ecolégica (Campos-
Medina 2019). EI 9 de marzo de 1994 se publicé en el diario oficial la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente por medio de principios, definiciones, procedimientos,
instrumentos de gestion ambiental y una institucionalidad a cargo de la politica ambiental
(Boettiger Philipps 2010, 429). Destacando la creacion de la Comision Nacional de Medio
Ambiente (Conama), institucion que pretende coordinar la gestion ambiental entre ministerios
y programas para la implementacion de politicas (Pelfini y Mena 2015, 254). Si bien las
iniciativas legislativas promediaron dos por afio entre 1990 y 2005, promediaron cinco por
afio entre 2006 y 2015. La promulgacién de politicas ambientales se aceler6 durante el

segundo mandato de Bachelet (Madariaga 2019, 7).

Sin embargo, el aumento por establecer una reforma en la politica ambiental se vincula a las
influencias internacionales que son fundamentales para explicar el desarrollo de la politica
ambiental en Chile (Madariaga 2019, 9). El ingreso de Chile a la Organizacién para la
Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE) significo, bajo una perspectiva ambiental, el
desarrollo de nuevas bases del sistema institucional ambiental que proponen instituciones mas
modernas de coordinacién, ejecucion y control (Olivares 2010, 2). Lo anterior, implicaba
tener los mismos estandares que los paises mas avanzados, como, por ejemplo, en programas
de evaluacion ambiental, evaluacién comparativa y propuestas de politicas especificas. De
hecho, el fortalecimiento de las instituciones e instrumentos ambientales en el afio 2010 puede
atribuirse a la revision ambiental de 2005 de la OCDE en el pais (Madariaga 2019, 9). En el
primer gobierno de Bachelet (2006-2010) se crea una supraestructura que se espera que pueda
establecer una dimension mas técnica a la evaluacion de los proyectos ambientales
(Minaverry 2015, 102).

La creacion de mas instituciones de fiscalizacion y de tribunales especificos, introdujo
exigencias de controles democraticos, transparencia y participacion en fases especificas del
proceso de politicas publicas (Pelfini y Mena 2015, 252). Esto se tradujo en la “Nueva
Institucionalidad Ambiental” que introdujo elementos novedosos bajo el discurso de
modernizacion ecologica, integrando estandares neoinstitucionalistas que tendieron a
desarrollar instituciones mas abiertas a la ciudadania, en respuesta a las demandas por mayor
democratizacion y justicia social (Pelfini y Mena 2015, 258). Lo anterior refleja la existencia

de tres estandares de gobernanza fundamentales: Controles democraticos, transparencia y
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participacion. Como se observara en el siguiente apartado, las evidencias que fueron
recopiladas demuestran un caso donde la transparencia se institucionaliza, es decir, que
sobrevive sin transformaciones fundamentales a pesar de que los gobiernos cambien, y esto
significa que, en el caso de estudio, las politicas se mantienen a pesar de cambios ideologicos

en el gobierno.

3. Evidencias encontradas
A continuacion, se presentan el conjunto de evidencias encontradas para el detonante, las
entidades A, B, C y el resultado. Como se sefial6 anteriormente, se utilizan evidencias desde
el periodo de gobierno que se estudia y los posteriores para conocer si se cumple o no la
institucionalizacion de la transparencia y si bien, hay una normativa del afio 1994 lo que se
considera como evidencia es la modificacion a dicha ley que fue durante el afio 2010. La
evidencia empirica para confirmar o refutar el mecanismo causal tedrico se presenta en la
siguiente seccion. Para mejorar la claridad de la informacion, cada referencia se codifica en el
texto principal como [E1], [E2],... [ENn] y se presenta una lista completa de estas evidencias

en el Anexo 1 de esta tesis.

3.1 Detonante: Estableciendo una agenda de transparencia
El detonante se vincula al momento en que el gobierno adopta objetivos de politica a través
del establecimiento de la agenda, por lo que esta etapa de la investigacion comienza con la
hipotesis del detonante del mecanismo causal, a saber: “el gobierno decide institucionalizar la
transparencia”. En esta linea, se presentan los instrumentos de nodalidad, autoridad, tesoro y
organizacion con sus respectivos observables empiricos y cuatro evidencias por cada

observable.

3.1.1 Nodalidad
El observable empirico en nodalidad es que el gobierno valora la transparencia en su
comunicacion con la sociedad. Como evidencia de aquello, se encontré que, en ese momento,
candidata a la presidencia de la Republica Bachelet (2005, 79) en la presentacién de su
programa de gobierno indica: "Haremos efectivo el derecho al acceso a la informacion en
todos los organismos del Estado, tal como lo contempla el articulo 8° reformado de la
constitucion, estableciendo mecanismos para garantizar la promocion de ese derecho™ [E1].
Otra evidencia encontrada son las declaraciones publicas de Eduardo Dockendorff, exministro

Secretario General de la Presidencia (SEGPRES) del primer gobierno de Bachelet, quien en
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una discusion sobre legislar una ley de transparencia en el Senado el 8 de abril 2009, afirma:
"nuestro interés en legislar sobre un aspecto crucial para la modernizacion del Estado; para,
sobre todo, la calidad de la politica, y para la modernizacion de todas las instituciones
democraticas del pais” y agrega "nos parece que la mocion de los senadores sefiores Gazmuri
y Larrain va en la direccidn correcta en términos de proveer un sustrato informativo,
herramienta muy poderosa para los efectos de mejorar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos y este proyecto se inserta dentro de los objetivos del Supremo Gobierno en cuanto

a transparentar la informacion y la relacion entre el Estado y la ciudadania”® [E2].

En una entrevista con Gloria de la Fuente, miembro del Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, sefiala que: "En la época, fue el Ministerio Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES) la institucion que se hizo cargo de la agenda de transparencia y tuvo harta
conviccion de impulsarla, se tuvo vinculo con la sociedad civil, se organizaron seminarios
para informar sobre esta nueva incorporacion [E4]. Ademas, se centralizd en esta institucion
la implementacion de la normativa para convencer a servicios publicos a hacer lo que no
estaban acostumbrados a hacer".* Del mismo modo, en entrevista con Rodrigo Mora,® ex
funcionario de la SEGPRES en esa época afirma: "Se generd una campafia ciudadana, que se
profundizo al instalarse el Consejo de la Transparencia, este era el encargado de promover el
derecho una vez en forma, y el gobierno debia preparar la entrada en vigor de la ley, el
sistema informatico para minimizar los problemas con el nuevo regulador” [E4]. Cabe
sefialar, que, en materia ambiental, cuando Michelle Bachelet era candidata asume la reforma
a la institucionalidad ambiental como parte de su programa de Gobierno y del compromiso de
diez puntos suscrito con organizaciones ambientales, conocido como Acuerdo de Chagual,®
donde algunos puntos fueron crear un Ministerio del Medio Ambiente y una Superintendencia

Ambiental, que fortalezca el rol fiscalizador del Estado en la materia.

3 Eduardo Dockendorff, exministro Secretario General de la Presidencia (SEGPRES) del primer gobierno de
Bachelet. Registro de la discusion en Sala del Senado de la Republica el 08 de abril, 2009. Diario de Sesién en
Sesion 3. Legislatura 353. https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-

expandida/6357/#h2_1 5

4 Entrevista a Gloria de la Fuente, miembro del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia realizada el
3 de abril 2020.

5 Entrevista a Rodrigo Mora, exfuncionario Secretaria General de la Presidencia de la época realizada el 30 de
marzo 2020.

¢ “Reforma a la Institucionalidad Ambiental: el anélisis y la reflexion necesaria”. Fundacién Terram, 3 de
diciembre 20009,

https://www.terram.cl/2009/12/reforma_a_la_institucionalidad _ambiental el _analisis_y la_reflexion_necesarios
/

79


https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-expandida/6357/#h2_1_5
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-expandida/6357/#h2_1_5
https://www.terram.cl/2009/12/reforma_a_la_institucionalidad_ambiental_el_analisis_y_la_reflexion_necesarios/
https://www.terram.cl/2009/12/reforma_a_la_institucionalidad_ambiental_el_analisis_y_la_reflexion_necesarios/

3.1.2 Autoridad
El observable empirico del instrumento de autoridad es que el gobierno tiene voluntad de
regular la transparencia en sectores de la accién pablica. La primera evidencia de esto es que
Bachelet (2007, 1) [E5] en un discurso publico sobre el estado de avance de la agenda de pro

— transparencia y probidad manifesto:

Yo cuando el 23 de noviembre 2006 hice los anuncios que hice, estaba absolutamente
consciente de que en la ciudadania habia indignacion y preocupacion frente a casos de
irregularidades y de corrupcion que se habian presentado, que se conocieron en esos meses. Y
frente a esto, como frente a todos los temas, el gobierno y esta presidenta prefiere enfrentarlos
cara a cara, directamente, no esconder la cabeza y encarar la realidad. Y ante situaciones
negativas, este gobierno no fue ni sera pasivo. Tuvimos y tenemos respuestas firmes e
iniciativas concretas. Yo me comprometi a llevar adelante todo un conjunto de medidas y
enfaticé que el afio 2007 seria el afio donde le ibamos a dar a esta agenda pro-transparencia,

una de las prioridades de mi gobierno (Bachelet 2007, 1).

Como segunda evidencia esta lo sefialado en prensa por Alejandro Ferreiro, exministro de
Economia del primer Gobierno de Bachelet y quien encabez6 el grupo de trabajo sobre
probidad y transparencia que propuso al gobierno treinta medidas para la agenda de la
transparencia: “Las recomendaciones incluyen un conjunto de materias, también algln
replanteamiento de mejora en la fiscalizacion y un fuerte énfasis en la transparencia que es
probablemente el eje rector de lo que estamos proponiendo como politicas plblicas”’ [E6]. La
tercera evidencia de este apartado [E7] se encuentra en la sesion realizada el 8 de mayo del
afio 2007 en la sesion 35 (legislatura 355) de la Camara de Diputados donde se expone el
informe de la Comision de Constitucion. En la instancia, se sefiala que el gobierno de
Bachelet respalda el proyecto de Ley de Acceso a la Informacion Publica, mocion que fue
presentada por los senadores Jaime Gazmuri (PS) y Hernan Larrain (UDI) el 04 de enero del

afio 2005. En su informe, la comision indica:

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de la Republica ha hecho presente la
urgencia, la que ha calificado de suma para todos sus tramites legales, por lo que esta Camara

cuenta con un plazo de diez dias corridos para afinar su tramitacion, plazo que vence el 25 de

" Bernardita Marino. “Comision anticorrupcion entrega a Bachelet informe con énfasis en transparencia”.
Emol.com. 22 de Noviembre de 2006. https://www.emol.com/noticias/nacional/2006/11/22/236812/comision-
anticorrupcion-entrega-a-bachelet-informe-con-enfasis-en-transparencia.html
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mayo en curso, por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala, el 15 del mismo mes
(Cémara de Diputados 2005, 1).

En entrevista con Mora (2020), al respecto afirma que el gobierno de Bachelet cuando decide
incorporar la transparencia se enfoco en reformar las instituciones publicas lo cual demuestra
un paso mas concreto. Sin embargo, en términos sectoriales, esto se fue dando de manera
incremental, por ejemplo, el afio 2008 se desarrolla una capacitacion nacional a funcionarios

pablicos en distintos sectores [E8].

3.1.3 Tesoro
En el instrumento tesoro, el observable empirico establecido es que el gobierno valora la
transparencia en el modelo econémico. Esto se puede observar en la primera evidencia donde
José Antonio Viera Gallo, ex ministro de la SEGPRES, en sus declaraciones a la prensa el dia
13 de diciembre 2007, sefial6 que "un Estado cada vez mas transparente es sinGnimo de
politica de mas alta calidad, contexto basico para el desarrollo econémico de los paises" y
agrego que de esta forma avanza la "Agenda de Probidad, Transparencia, Eficienciay
Modernizacion del Estado decidida por la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet en
noviembre de 2006”8 [E9].

La siguiente evidencia se encontro en la publicacién del texto “Politica de balance estructural:
Resultados y Desafios tras seis afios de aplicacion en Chile" realizada en diciembre del 2006
por Rodriguez C., Tokman R., y Vega C. (2006, 4) de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda quienes sefialan: "Este documento sobre politica de balance
estructural es un andlisis metédico fundamentado sobre las finanzas publicas en Chile que
constituye una instancia de transparencia para el publico en general en lo que respecta a
acercar la informacion presupuestaria a los ciudadanos"” [E10]. Una tercera evidencia
encontrada es el informe de finanzas pablicas sobre el proyecto de ley de presupuestos del
Sector Publico para el afio 2007. En dicho documento, Arenas (2006) ex Director de
Presupuesto de la época destaca la transparencia fiscal para los afios 2004, 2005 y 2006,
asumiendo el compromiso de que se agregaran nuevas acciones orientadas a entregar

informacion a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, y a la

8 “Viera-Gallo informa avances en agenda de probidad y transparencia”. Diario EI Mostrador, 13 de diciembre
2007, https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2007/12/13/viera-gallo-informa-avances-en-agenda-de-probidad-

y-transparencia/
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Comision Especial Mixta de Presupuestos, con el objeto de incrementar la transparencia en la
gestion. Se debe destacar que este afio se ha entregado por primera vez el Informe de Activos
Financieros del Tesoro Publico, el que sera entregado con una periodicidad trimestral al
Congreso y al publico en general"® [E11]. Como Gltima evidencia [E12], se presentan las

declaraciones de Mora (2020), quien en la entrevista que se le realizo, sefiala que:

Es clave que desde que Chile entra a las organizaciones multilaterales como la OCDE, la
entrega de la informacion veraz al ciudadano se considera como base de la administracion
eficiente. Desde el New Public Management, la transparencia es clave para que los gobiernos
funcionen mejor. Por tanto, es super cercano al modelo de economia abierta y liberal. Desde el
punto de vista de las fallas de mercado, la transparencia contribuye a aminorar las asimetrias
de informacién y la concentracién de los mercados y agrega que tanto el ministerio secretaria
general de la presidencia y la Direccién de Presupuesto, consideraron una gran cantidad de
recursos para la implementacion de la ley de manera nacional, lo que incluye el disefio de los
sistemas informaticos, la instalacién del Consejo para la Transparencia y la capacitacion

nacional a los funcionarios (Mora 2020).

3.1.4. Organizacion
En este instrumento, el observable empirico es que el gobierno preveé crear nuevas agencias
para la transparencia y reforzar el servicio publico para impulsar la transparencia en las
politicas sectoriales. La primera evidencia son las declaraciones de Bachelet (2005, 79) quien
en su programa de gobierno asegura: "Reforzaremos los sistemas de prevencion,
institucionalizando la auditoria interna en todos los ministerios y servicios publicos, y
promoviendo codigos de ética entre los funcionarios™ [E13]. Como segunda evidencia [E14]
se recogen las declaraciones por Viera-Gallo (2007, 28), quien afirma en la sesion que
discutia en general y segundo tramite constitucional, el proyecto de ley que facilita el acceso a

informacién de 6rganos publicos en la Camara de Diputados:

Es importante sefialar que el Consejo para la Transparencia que crea el proyecto es una
corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene un grado importante, repito, de autonomia respecto del gobierno. Puede cumplir una

funcion, a la vez, fiscalizadora-jurisdiccional, para resolver en primera instancia los reclamos

% Informe de Finanzas Publicas. Proyecto de Ley de presupuestos del Sector Plblico para el afio 2007. Publicado
por la Direccion de Presupuestos.
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gue se presenten en materia de acceso a la informacion, y normativa, en cuanto dicta

instrucciones para hacer aplicable los principios de esta futura ley (Viera-Gallo 2007, 28).

La siguiente evidencia es proporcionada por Moya (2020),%° ex investigador de Chile

Transparente, quien en la entrevista que se le hizo para esta investigacion indica que:

La reaccion de funcionarios publicos fue heterogénea y dependio de como se transmitié la
informacidn. Se intenté mostrar que ellos eran ciudadanos y podian tener informacion de
acceso a informacidn publica de su organismo y otros organismos. Por ejemplo, si algun
funcionario era despedido por criterios discrecionales, el afectado podia pedir informacién

para saber por qué lo estaban despidiendo (Moya 2020) [E15].

Por ultimo, Chile Transparente (2007, 16), en su memoria anual, afirma que el "gobierno
decide crear comision de expertos para elaborar propuestas con el fin de controlar la
corrupcion, avanzar en la reforma del Estado, mejorar la probidad en la gestion publica y la
calidad de la actividad politica. Las propuestas de dicha comision se tradujeron en 30 medidas
gue conforman la Agenda de Probidad” [E16]. La diversidad de las evidencias demuestra que
el gobierno puso la transparencia en el nivel mas alto de su agenda politica, por lo tanto, causa

un redisefio en la formulacion de la politica ambiental.

3.2 Entidad A: Formulando una nueva politica ambiental
En esta entidad comienza la formulacion de politicas para cumplir los objetivos anteriormente
expresados, por lo que la hipotesis en esta parte del mecanismo es que el gobierno redisefia la
politica ambiental para establecer la transparencia en el sector. Por lo tanto, cada instrumento

cuenta con observables empiricos que se vinculan a dicha hipotesis.

3.2.1. Nodalidad
En el instrumento de nodalidad se define como observable empirico que el gobierno cambia la
politica ambiental para incorporar nuevos canales de informacion y publicidad sobre la
gestién ambiental y proyectos de inversion de empresas. La primera evidencia [E17] que se
encontré es que Bachelet (2008, 16), a traves de un mensaje presidencial, se refiere al
proyecto de ley 20.417 que crea el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion

10 Entrevista a Emilio Moya, Director de Estudios de Chile Transparente durante los afios 2006 y 2011 realizada
el 3 de abril 2020.
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Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente y afirma que "el proyecto declara
publica toda la informacion de cardcter ambiental que esta en poder de la Administracion, que

sirva de fundamento para la dictacion de actos administrativos™.

La segunda evidencia [E18] es la creacion del Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental (SNIFA) el cual es una plataforma digital de acceso publico,
desarrollado por la Superintendencia del Medio Ambiente. El sitio proporciona informacion a
la ciudadania sobre los procesos de fiscalizacion y sancionatorios realizados por la
Superintendencia del Medioambiente, bajo un enfoque territorial, junto a dictdmenes,
sentencias y resoluciones de autoridades, relacionadas con materias ambientales. Ademas,
incluye acceso a los registros pablicos de instrumentos de caracter ambiental y de sanciones.
Lo anterior esta regulado en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Orgéanica de la
Superintendencia de Medio Ambiente y Reglamento de SNIFA (Ministerio Secretaria General
de la Presidencia 2010).

Otro elemento, es que el Ministerio de Medio Ambiente crea, a través del (Servicio de
Evaluacion Ambiental 2018a), la plataforma electronica "APP SEIA Movil (e-SEIA)",
sistema disefiado para tramitar declaraciones de impacto ambiental y de los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA). Su objetivo es poder acercar a quienes estén interesados, la
informacién vinculada a la evaluacion de impacto ambiental de proyectos que impactaran en
el medio ambiente. Los usuarios del “SEA Movil” deben tener claro qué tipo de avisos desean
recibir tales como ingresos de proyectos al SEIA en una comuna o regién, publicaciones de
documentos en el expediente de un proyecto de interés o programacion de actividades de
participacion ciudadana. Adicionalmente, esta plataforma permite buscar proyectos, donde
estan ubicados e identificar proyectos cercanos, accediendo a expedientes electronicos [E19.
Una cuarta evidencia [E20] son las declaraciones publicas de (Cordero Vega 2010), asesor de
la exministra de Medio Ambiente Ana Lya Uriarte, quien afirmo que la reforma incorporaria
normativas y una nueva estructura institucional, un sistema de informacién de fiscalizacién
ambiental sobre la base de una plataforma electrénica y espacios para denuncias ciudadanas,

registro de sanciones y de acceso a la informacion.

3.2.2. Autoridad
El observable empirico en el instrumento de autoridad es que el gobierno promueve la

transparencia a traves de una reforma legal en el sector ambiental. Como evidencia se
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encontré que el Congreso Nacional promulga la Ley 20.417 que crea el Ministerio, el Servicio
de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente!! el 26 de enero 2010.
Esta nueva institucionalidad incorpora exigencias de transparencia sobre acciones de quienes
toman decisiones, normas y regulaciones ambientales. El Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA) respecto a la calificacion de proyectos debe pronunciarse fundadamente sobre las
resoluciones que emanen de dicha institucion. Estos pronunciamientos deberan estar
disponibles en la pagina web del servicio con a lo menos cinco dias de anticipacion a la

calificacion del proyecto [E21].

Otra evidencia es que el Congreso Nacional promulga 30 de octubre del 2012, el decreto n°40
del Ministerio del Medioambiente (2012) que establece el reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental que es la base por la cual se regira el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y la participacion de la comunidad en el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), de acuerdo a la modificacion de la Ley N.° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ministerio Secretaria General de la Presidencia
1994) [E22]. La tercera evidencia es que Bachelet (2010), el 8 de enero del 2010 envia el
oficio N.° 8.509 que modifica la Ley 19.300 en su articulo 4° a), el cual estipula que hay que
permitir el acceso a la informacién ambiental [E23]. Como Gltima evidencia de instrumento
de autoridad, esta lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 20.285 de Transparencia de la
Funcion Publica y de Acceso a la Informacidn de la Administracion del Estado (Ministerio
Secretaria General de la Presidencia 2008) que regula el principio de transparencia de la
funcion puablica, derecho de acceso a la informacion, procedimientos para el ejercicio del

derecho y las excepciones a la publicidad de la informacion [E24].

3.2.3. Tesoro
El observable empirico en este instrumento es que el gobierno incorpora objetivos de
transparencia en la asignacion presupuestaria de la politica ambiental. Se encontré que desde
el afio 2010, al crearse la Nueva Institucionalidad Ambiental, el gobierno destina recursos del
presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente, a la administracion de procesos de evaluacion
de impacto ambiental, la administracion del sistema SEIA Electronico. EI SEIA es un
instrumento de gestion ambiental que permite a la autoridad establecer, antes de la ejecucion

de un proyecto, si este cumple con la legislacion ambiental o asume los posibles impactos

1 Ministerio Secretaria General de la Presidencia (2010).
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ambientales, es decir, que la evaluacion ambiental de proyectos tiene que respetar lo
establecido en la norma, fomentando y facilitando la participacién ciudadana en la evaluacion
de los proyectos (Direccion de presupuestos 2010) [E26]. Otra evidencia es que el gobierno
implemento la plataforma digital "Presupuesto Abierto” que publicita la ejecucién
presupuestaria mensualmente. Se puede encontrar informacién de la evolucion del
pago/devengo, proveedores/receptores y pago de honorarios del Ministerio de Medio
Ambiente entre los afios 2016 y 2019 [E27]. Los datos abiertos en esta plataforma son
publicos respecto a la ejecucion del gasto fiscal e intenta ser amigable para la comprension de
dichos datos.? La siguiente evidencia es que, desde el presupuesto del Ministerio de Medio
Ambiente, se asignan recursos para el funcionamiento de la Superintendencia de Medio
Ambiente y el disefio de procesos de fiscalizacion e informacion a los sectores productivos e
industria que se vinculan al uso o extraccion de recursos naturales [E28] (Direccion de

presupuestos 2020a).

3.2.3 Organizacion
El observable empirico de este instrumento es que el gobierno incorpora un nuevo sistema de
transparencia y control interno en la administracion publica del sector ambiental. Una
evidencia encontrada [E29] esta en el articulo 7° numerales de la letra a) a la m) de la ley
20.285 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ministerio Secretaria General de

la Presidencia 2008) que sefiala:

(...) los 6rganos de la Administracion del Estado deberan mantener informacidn a disposicién
permanente del pablico, a través de sus sitios electronicos, los siguientes antecedentes
actualizados, al menos, una vez al mes sobre su estructura organica, facultades, funciones y
atribuciones de cada una de sus unidades u 6rganos internos, el marco normativo que les sea
aplicable, la planta del personal y el personal a contrata y a honorarios, con las
correspondientes remuneraciones, las contrataciones para el suministro de bienes muebles,
para la prestacion de servicios, para la ejecucion de acciones de apoyo y para la ejecucion de
obras, y las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias relacionadas con proyectos de
inversion, con indicacidn de los contratistas e identificacion de los socios y accionistas
principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso, las transferencias de fondos

publicos que efectlen, incluyendo todo aporte econdmico entregado a personas juridicas o

12 Documentos sobre gasto fiscal del Ministerio de Medio Ambiente, publicada en la pagina web "Presupuesto
Abierto"
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naturales, directamente o mediante procedimientos concursales, sin que éstas o aquellas
realicen una contraprestacion reciproca en bienes o servicios, los actos y resoluciones que
tengan efectos sobre terceros, los tramites y requisitos que debe cumplir el interesado para
tener acceso a los servicios que preste el respectivo 6rgano, el disefio, montos asignados y
criterio de acceso a los programas de subsidios y otros beneficios que entregue el respectivo
6rgano, ademas de las néminas de beneficiarios de los programas sociales en ejecucion, los
mecanismos de participacion ciudadana, la informacion sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucidn, en los términos previstos en la respectiva Ley de
Presupuestos de cada afio, los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestario del
respectivo érgano y, en su caso, las aclaraciones que procedan, todas las entidades en que
tengan participacion, representacion e intervencion, cualquiera sea su naturaleza y el
fundamento normativo que la justifica, la informacion anterior deberd incorporarse en los
sitios electrénicos en forma completa y actualizada, y de un modo que permita su facil
identificacion y un acceso expedito. Aquellos 6rganos y servicios que no cuenten con sitios
electrénicos propios mantendran esta informacion en el medio electrénico del ministerio del
cual dependen o se relacionen con el Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual seran responsables de
preparar la automatizacion, presentacién y contenido de la informacién que les corresponda
(Articulo 7° numerales de la letra a) a la m) de la ley 20.285 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica) .

La siguiente evidencia se encuentra en la ley 20.285 en su titulo V, articulo 31, que mandata
al que el gobierno garantice la instalacién del Consejo para la Transparencia (CPLT) con el
fin de fiscalizar el cumplimiento de las normas de transparencia, el derecho de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales aplicando las sanciones que corresponda en
caso de incumplimiento (Ministerio Secretaria General de la Presidencia 2008) [E30]. Como
tercera evidencia esté el reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que en
su articulo 13 habla sobre la publicidad y reproduccion que tiene que tener su expediente, el
cual debe ser publico y podran accederse oficinas del drgano responsable, oficinas del
Ministerio del Medio Ambiente y cualquier persona puede solicitar las reproducciones
parciales o totales de los documentos y pueden ser entregados a través de medios magnéticos
o electronicos (Ministerio del Medioambiente 2015). En su articulo 28 concluye que la
politica o plan que tenga impacto en el medio ambiente debe ser publicitada y debe existir una
difusion masiva, completa y didactica hacia los afectados y la comunidad sobre los
contenidos, alcances y efectos de la politica o plan (Ministerio del Medioambiente 2015)
[E31].
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Como cuarta evidencia, Bachelet (2006) firmd el instructivo presidencial “Transparencia
Activa y Publicidad de la Informacion de la Administracion del Estado” n°008 el cual manda
a los servicios publicos informar a traves de sus paginas electrénicas cuales son las
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, la ndmina de sus funcionarios, la
transferencia de fondos a personas juridicas, la normativa aplicable al servicio, actos y
resoluciones de cada institucion [E32]. Las evidencias muestran una fuerte coherencia con la
agenda del gobierno en materia de transparencia del sector ambiental. Se incluyeron
evidencias de reformas en la transparencia a nivel general, en primera instancia, porque se
promulgd la normativa general (2009) y, posteriormente, se promulg6 la normativa de politica
ambiental para incorporar la transparencia en el sector (2010). Por lo que la politica de
transparencia al ser una prioridad de incorporacion a nivel estatal y en todos los sectores de

politica, redisefia la politica ambiental.

3.3 Entidad B: Cambios y coordinaciones de la Nueva Institucionalidad Ambiental
En esta parte del mecanismo causal, la hipotesis es que el gobierno reforma el sistema de
coordinacion entre politicas sectoriales a través del cambio institucional para incorporar la
transparencia en la politica ambiental. Con base en esto, se establecen cuatro observables
empiricos para cada instrumento y siguiendo esta logica se presentan las siguientes

evidencias.

3.3.1 Nodalidad
El observable empirico del instrumento de nodalidad es que el gobierno incorpora
procedimientos en la administracion publica para facilitar la construccion y difusién de
informacidn ambiental. La primera evidencia [E33] encontrada es la modificacion a la ley
19.300 que se plasma en el articulo 31 TER sobre la implementacion del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SNIFA) en el Ministerio del Medio Ambiente, el cual entrega
informacion ambiental sobre estudios, mapas, indicadores y estadisticas, implementando un
registro publico de sanciones, catastro de unidades de fiscalizacion y estado de expedientes de
fiscalizacion a los siguientes organismos: Pesca y acuicultura; equipamiento; vivienda e
inmobiliarias; saneamiento ambiental; agroindustria; mineria; energia; instalacion fabril;
transporte; infraestructura y forestal. Toda la informacion puede ser descargada a través de un
portal electronico para facilitar el derecho de acceso a la informacion ambiental de cualquier

persona (Ministerio Secretaria General de la Presidencia 1994).
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Otra evidencia es que el Consejo para la Transparencia implementa una red de coordinacion
institucional para facilitar la consolidacion de sus funciones, permitiendo que organismos
puedan acceder, rapida y expeditamente, a toda comunicacion que el ministerio del
medioambiente les dirija, ejercer adecuada y oportunamente los derechos y deberes que la ley
de Transparencia les otorga y obliga (Consejo para la transparencia 2009). Cabe sefialar, que
la institucion cred un canal oficial con funcionarios que se dedicados exclusivamente a las
comunicaciones entre el Consejo, los érganos y servicios de la administracion del Estado
[E34]. Una tercera evidencia es que, en el afio 2014, el Ministerio del medioambiente lidera
una estrategia de intervencion, a través del Programa para la Recuperacion Ambiental y
Social (PRAS) en relacion con el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Su desafio es asegurar el acceso a la informacion de la ciudadania,
y consideran, desde un inicio una amplia participacién ciudadana (Ministerio de Medio

Ambiente y Consejo para la Recuperacion Ambiental y Social de Huasco (CRAS) 2017).

Es una estrategia de trabajo multisectorial que busca el didlogo entre los actores del Estado y
no estatales que tienen problemas socioambientales histdricos y con altos niveles de
complejidad como son los casos de las zonas de Puchuncavi-Quinteros, Huasco y Coronel. En
su metodologia establecen desarrollar una plataforma digital que ponga a disposicion
informacidn para garantizar la transparencia de las acciones y facilitar su acceso (Ministerio
de Medio Ambiente y Consejo para la Recuperacién Ambiental y Social de Huasco (CRAS)
2017) [E35]. La cuarta evidencia es que el Ministerio del Medioambiente incorpora la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Segun el articulo 7° bis de la ley 20.417 (Ministerio
Secretaria General de la Presidencia 2010a) es un procedimiento realizado por ministerios
sectoriales para incorporar consideraciones ambientales al proceso de formulacion de las

politicas y planes que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad [E36].

3.3.2 Autoridad
El observable empirico del instrumento de autoridad es que el gobierno regula a las empresas
productivas para que cumplan los estandares ambientales. La primera evidencia es que el
gobierno cred la Superintendencia de Medio Ambiente, organismo que cumple un rol
fiscalizador y de sancion sobre los instrumentos de gestion ambiental vigentes en el pais tales
como las Resoluciones de Calificacion (RCA), normas de emision, normas de calidad y
planes de prevencién y/o de descontaminacién Ambiental. Puede solicitar que cumplan

labores de fiscalizacion ambiental y otorguen la informacion necesaria, para el debido
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cumplimiento de sus funciones, a los sujetos sometidos a su fiscalizacion y a los organismos
sectoriales. Para estos, el Decreto con Fuerza de Ley N° 3 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia (2010b) indica que la Superintendencia debera conceder a quienes fueron
solicitados un plazo determinado para proporcionar la informacion considerando las
circunstancias de produccién de dicha informacion como su volumen, complejidad y

ubicacion geogréfica del proyecto [E37].

Otra evidencia que permite observar la regulacion a empresas productivas es la creacion de
los tribunales ambientales con la promulgacion de la ley 20.600. Estos érganos estan sujetos a
la superintendencia directiva, correccional y econdémica de la Corte Suprema y su funcion es
resolver controversias medioambientales y ocuparse de otros asuntos que la ley somete a su
conocimiento. Sus funcionarios deben regirse bajo las normas de transparencia a que se
refiere el articulo 8° de la ley N.° 20.285 y a las establecidas en la ley sobre Probidad en la
Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses (Ministerio de Medio Ambiente
2012a) [E38].

Otro hallazgo es que el Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA) dentro de sus
productos estratégicos incorpora aplicaciones tecnoldgicas para sostener procesos de negocio
y entregar informacion a los actores no estatales. Quienes seran usuarios de este sistema son:
intendentes, secretarias regionales ministeriales de medio ambiente, agricultura, hacienda,
salud, economia, fomento y reconstruccién, energia, obras publicas, vivienda y urbanismo,
transportes y telecomunicaciones, mineria y planificacion (Direccion de presupuestos 2018)
[E39]. Como ultima evidencia, es el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el
cual es un instrumento para prevenir el deterioro ambiental que permite introducir la
dimensién ambiental en el disefio y ejecucidn de los proyectos y actividades que se realicen
en Chile. Por medio del SEIA se evalla y certifican si es que las iniciativas del sector publico
y privado cumplen con los requisitos ambientales (Ministerio de Medio Ambiente 2012b)
[E40].

3.3.3 Tesoro
El observable empirico del instrumento tesoro es la existencia de un cambio en los recursos
monetarios para el cumplimiento de estandares ambientales de sectores productivos que

utilizan recursos naturales. En esta linea se encontraron cuatro evidencias.
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La primera, es que la Superintendencia del Medio Ambiente puede aplicar sanciones
econdmicas a quienes no cumplan las normativas correspondientes y a quienes no cumplan la
Resolucidn de Calificacion Ambiental (RCA). La maxima sancion econdmica es de 10.000
Unidades Tributarias Anuales (UTA) que son aproximadamente 8 millones de dolares. En
términos operativos, se determina a través de la asignacion de un “puntaje de seriedad” a la
infraccion cometida, de forma ascendente de acuerdo con el nivel de seriedad de esta.
Posteriormente, este puntaje es convertido a un valor monetario, expresado en unidades
tributarias anuales (UTA), a través de relaciones especificas definidas en base a tres
categorias de seriedad y de caracter ascendente, es decir, a mayor puntaje de seriedad, mayor
es el monto monetario asignado (Superintendencia del Medio Ambiente 2017). Segun los
registros de las bases metodoldgicas para la determinacion de sanciones ambientales de la
Superintendencia de Medio Ambiente y estadisticas sobre sanciones, la empresa minera
Anglo American Sur S.A con su proyecto Los Bronces fue multada por la cantidad de 6.554
UTA (Superintendencia del Medio Ambiente 2017) [E41]. Como segunda evidencia, el afio
2017 comenzo a regir el articulo 8° de la ley 20.780 de la reforma tributaria, la cual modifica
el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario. Entre
estos ajustes esta la implementacion del “Impuesto Verde” que corresponde al impuesto anual
a beneficio fiscal que grava las emisiones al aire de material particulado (MP), 6xido de
nitrégeno (NOX), dioxido de azufre (SO2) y dioxido de carbono (CO2), producidas por
establecimientos cuyas fuentes fijas sumen una potencia mayor o igual a 50 [MW1]
(Ministerio de Hacienda 2014). EIl primer pago del impuesto ocurri6 en abril de 2018, (la
entrada en régimen del impuesto fue a partir del 1 de enero de 2017). La recaudacion fiscal en
el afio 2017 aporto al fisco un total de US$ 191,3 millones, pagados por las empresas

afectadas por este “impuesto verde” (Garcia Bernal 2018) [E42].

La tercera evidencia [E43] se encontré en la Superintendencia del Medio Ambiente que
cuenta con Programas de Cumplimiento (PDC) que son un plan de acciones y metas
presentado por una empresa infractora, para que, dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia, cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique y, de
esta manera, no someterse a multas monetarias. Esto se encuentra normado en el articulo 3 r)

de Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente donde se precisa:

Cuando se inicia un procedimiento sancionatorio, el titular puede optar por presentar un PDC,

y si éste es aprobado para su ejecucion, el sancionatorio se suspende. Cuando se incumplen
91



obligaciones contraidas en el PDC, el proceso sancionatorio se reinicia, evento en el cual se
podra aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccion original (articulo 3 1)

de Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente).

La cuarta evidencia [E44] se hall6 en el Titulo 1V del fondo de conservacion, recuperacion y
manejo sustentable del bosque nativo de la Ley 20.283 sobre Recuperacién del Bosque Nativo
y Fomento Forestal (Ministerio de Agricultura 2009, 17). En el sector forestal durante el afio
2008 se incorpora el fondo de conservacion, recuperacion y manejo sustentable del bosque

nativo el cual entrega.

(...) bonificaciones a las actividades que favorezcan la regeneracion, recuperacion o
proteccidn de bosques nativos para su preservacion la cual es de hasta 5 unidades tributarias
mensuales por hectarea como también el mismo monto a las actividades silviculturales
dirigidas a la obtencion de productos no madereros y una bonificacion de hasta 10 unidades
tributarias mensuales por hectérea a las actividades silviculturales destinadas a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de produccion maderera. En el caso de pequefios
propietarios forestales, el monto de las bonificaciones sefialadas en los literales del inciso
primero de este articulo debera ser incrementado hasta en un 15%, segun se disponga en el

reglamento del Fondo (Ministerio de Agricultura 2009, 17).

3.3.4. Organizacién
En el instrumento de organizacién, el observable empirico es que el gobierno reordena la
coordinacion intersectorial para que sea descentralizada entre las politicas vinculadas con el
medio ambiente. Como primera evidencia, se encuentra que el gobierno crea instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial sometidos a la “Evaluacion Ambiental Estratégica”
que esta reglamentado en el articulo 7° bis de la ley 19.300 tales como el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT); los Planes reguladores intercomunales (PRI); los Planes
Reguladores Comunales (PRC); Planes Seccionales (PS); Zonificaciones de Borde Costero
(ZBC); Manejo Integrado de Cuencas [E45].

Otro hallazgo [E46] es que el gobierno instala el “Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad (CMS)” y su funcionamiento. Segun lo establecido en la ley N°© 20.417
(Ministerio Secretaria General de la Presidencia 2010a), esta figura es presidida por el
Ministro del Medio Ambiente e integrado por los ministros de agricultura, de hacienda, de

salud, de economia, fomento y reconstruccion, de energia, de obras publicas, de vivienda y
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urbanismo, de transportes y telecomunicaciones, de mineria y planificacion. Una de sus

funciones es:

(...) Proponer al Presidente de la Republica politicas sectoriales que deben ser sometidas a
evaluacion ambiental estratégica y pronunciarse sobre los criterios y mecanismos en virtud de
los cuales se deberéa efectuar la participacion ciudadana en las Declaraciones de Impacto
Ambiental, a que se refiere al articulo 26 de la ley N.° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente (ley N° 20.417) .

Una tercera evidencia es que, a pesar de que se instalé en el primer gobierno de Bachelet, el
13 de Mayo del 2010 el Pifiera, en su primer gobierno, firmo el Decreto con Fuerza de Ley
(DFL) NUm. 4 que fija la planta de personal del Ministerio del Medio Ambiente y del Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) y regula las demés materias a que se refiere el articulo
segundo transitorio de la ley n° 20.417 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia
2010b) [E4T7]. Otra evidencia [E48] es que el gobierno establece, en la ley 20.417 y en
modificacion modifica la ley 19.300 en su articulo 20, la figura de “Comité de Ministros” que
esta integrado por el Ministro del Medio Ambiente, quien lo preside, y los ministros de salud;
de economia, fomento y turismo; agricultura; energia y de mineria (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia 2010a). Segun el articulo 20 de la ley N° 19.300 sobre Bases

Generales del Medio Ambiente su funcién es:

(...) Conocer y resolver recursos de reclamacion que se presenten en contra de las
resoluciones que rechacen o establezcan condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto
Ambiental, en conformidad al articulo 20 de la Ley N° 19.300; las reclamaciones en contra de
las resoluciones que realicen la revision de una Resolucién de Calificacion Ambiental, de
acuerdo al articulo 25 de la Ley N° 19.300; asi como los recursos de reclamacién presentados
por las personas que hubieren formulado observaciones al Estudio de Impacto Ambiental y
que estimaren que sus observaciones no han sido consideradas, en conformidad al articulo 29
de la Ley N° 19.300 ( articulo 20 de la ley N° 19.300).

Existe una saturacion de evidencias de que la nueva politica de transparencia fue

implementada efectivamente por el Ministerio de Medio Ambiente en coordinacion con la

mayoria de las areas de politica que se considera que tienen efectos ambientales.
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3.4. Entidad C: Interacciones politicas e inclusion de actores no estatales en la
politica ambiental
Esta parte del mecanismo se relaciona con las interacciones politicas ya una vez procesadas
las demandas de los actores no estatales sobre asuntos ambientales. La hipotesis de esta parte
del mecanismo es que el gobierno adopta un estilo de implementacion participativo e
incluyente para dichos actores. Las evidencias recopiladas se presentan a continuacion.

3.4.1. Nodalidad
El observable empirico del instrumento de nodalidad es que el gobierno abre la informacion
ambiental para actores no estatales. Como primera evidencia, se encontr6 el Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) que es una base de datos accesible al
publico, que recopila, sistematiza, analiza y difunde informacion sobre emisiones, residuos y
transferencias de contaminantes potencialmente dafinos para la salud y el medio ambiente,
los cuales son emitidos por quienes generan actividades industriales o no industriales. Por
ejemplo, en dicha base estan publicados, desde el 2014, los generadores de residuos que son
emitidos por los gobiernos locales a lo largo de todo Chile (RETC Open Data 2014) [E49].
Como segunda evidencia, desde el afio 2010 existe la obligacion del Ministerio del Medio
Ambiente de elaborar, cada cuatro afios, informes sobre el estado del medio ambiente a nivel
nacional, regional y local. Asimismo, una vez al afio deberad emitir un reporte sobre la
situacion del medio ambiente a nivel nacional y regional. En el primer reporte del estado del
Medio Ambiente, los informes incluyen datos sobre calidad del medio ambiente y un resumen
comprensible para el publico. EI primer reporte se realiz6 el 2013 y se han publicado hasta el
afio 2018. Los documentos se encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio de
Medio Ambiente y son elaborados por la Division de Informacién y Economia Ambiental y el

Departamento de Estadisticas e Informacién Ambiental (De la Maza y Serrano 2013) [E50].

Como tercera evidencia se encuentra la implementacion de las Cuentas Publicas Participativas
que pretenden informar a la ciudadania sobre la gestion realizada y recoger opiniones,
comentarios y sugerencia promoviendo el control ciudadano y la corresponsabilidad social.
Estas cuentas estan disponibles desde el 2012 en el portal del ministerio del medio ambiente,
tanto las presentaciones que realizan autoridades como también documentos con las
respectivas respuestas que otorga la autoridad a los planteamientos de ciudadana/os que
participaron en la instancia. Se pudo encontrar dichos informes, como por ejemplo el de la

cuenta publica 2014 del ministerio, la cual se realizo el 21 de marzo del siguiente afio (2015)
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en el Centro Cultural de la ciudad de Coyhaique, Region de Aysén (Ministerio de Medio
Ambiente 2014). Para participar de manera virtual se tuvo un plazo entre el sabado 21 de
marzo al lunes 13 de abril del 2015 y el plazo maximo que tuvieron las autoridades para
responder fue el miércoles 17 de junio del mismo afio. Este documento se pudo revisar en la

pagina web del ministerio [E51].

Como ultima evidencia, el gobierno incorpora la Consulta Ciudadana como mecanismo de
participacion ciudadana. Es un espacio para que las personas incorporen sus opiniones sobre
asuntos publicos. Durante el periodo de consulta, cualquier persona u organizacion puede
conocer el documento preliminar y enviar sus observaciones y/o aportes. Por ejemplo, se
realizé una consulta sobre el “Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector
silvoagropecuario” que contd con una etapa de consulta publica que fue realizada por los
Ministerios del Medio Ambiente y de Agricultura. La consulta se desarroll6 entre el 11 de
junio y el 30 de septiembre de 2012 y se respondieron las observaciones realizadas durante el
periodo. Esto pudo ser revisado en el documento consolidado de las observaciones formuladas
y las respuestas del proceso de la consulta publica (Ministerio de Medio Ambiente y
Ministerio de Agricultura 2012) [E52].

3.4.2 Autoridad
En este instrumento, el observable empirico es que en el proceso legislativo establece la
participacion de actores no estatales en comisiones o procesos de monitoreo ambiental. La
primera evidencia es que los senadores de los partidos de la Concertacién (coalicion
oficialista de la época) y la Coalicion por el Cambio (oposicion al gobierno de Bachelet) junto
con el Poder Ejecutivo, suscribieron un Protocolo de Acuerdo®® con fecha 26 de octubre de
2009. Este protocolo incidio en la tramitacion de las modificaciones institucionales en materia
ambiental, permitiendo garantizar el respaldo por parte de los senadores en la aprobacion del
proyecto de ley que crea el Ministerio de Medio Ambiente, Servicio de Evaluacion Ambiental
y Superintendencia. El Ejecutivo, por su parte, se comprometié a instaurar un Tribunal
Ambiental y, para ello, ingresé el 28 de octubre un proyecto de ley y, por su parte, los

senadores se comprometieron a votar la iniciativa de manera favorable, otorgandole agilidad a

13 Protocolo de acuerdo Proyecto de ley que crea el Ministerio de Medio Ambiente y Superintendencia de Medio
Ambiente (Boletin N° 5947-12).
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la tramitacion. En un documento publicado por Fundacion Terram (2009, 4) se confirma la

importancia de este protocolo [E53] donde se afirma:

Con la firma de este protocolo de acuerdo de 11 puntos se viabilizo la rapida tramitacion para
la Ley. Los senadores que suscribieron el acuerdo retiraron la totalidad de sus
indicaciones...El protocolo incluy6 la obligacion para el Ejecutivo de ingresar al Parlamento,
con fecha 28 de octubre de 2009 (dos dias después de la firma del acuerdo), un proyecto de
Ley para crear los Tribunales Ambientales, estableciendo ademas el 10 de marzo de 2010

como fecha de salida del Congreso de esta iniciativa legal (Fundacién Terram 2009, 4).

En la entrevista realizada a Flavia Liberona, Directora Ejecutiva de la Fundacion Terram,
quien siguio todo el proceso legislativo en la Comision de Medio Ambiente de la Camara de
Diputados y en el Senado, afirmé que como fundacion se involucraron en todo el proceso
legislativo a través de las comisiones, que son instancias donde se invita a quienes tengan
vinculacion con los asuntos que se discuten y pueden participar organizaciones de la sociedad
civil. Esto se pudo rectificar en los informes de las comisiones donde se observa la
participacion de la Fundacion Terram. Por ejemplo, en la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales que fue celebrada el 1lero de abril del 2009, Liberona expresé que es
necesario tener una institucionalidad de mayor jerarquia, con capacidad de definir politicas
pUblicas en materia ambiental, elevar el nivel de la interlocucion con los demas organismos
sectoriales, asi como avanzar en materia de fiscalizacion y mejorar el proceso de evaluacién
ambiental de los proyectos de inversion (Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales
2009) [E54].

Como tercera evidencia se encuentra la institucionalizacion de los Consejos de la Sociedad
Civil en el Ministerio de Medio Ambiente, instancias de participacion ciudadana de caracter
consultivo, integrado por asociaciones, universidades y organizaciones que tengan relacion
con el medio ambiente. En el portal de la transparencia se publican las actas del consejo desde
el afio 2014.2 En ese afio participaban la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Fundacion
Casa de la Paz, Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, Confederacion de
Produccion y Comercio, Sociedad de Fomento y Fabril, Centro de Estudios Publicos,

Corporacion Comunidad y Justicia. En el acta publica se pudo revisar la tabla de la sesion, el

14 Acta Décima de Sesion Consejo de la Sociedad Civil. Sesion Ordinaria 30 de mayo 2014.
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desarrollo de la reunion y acuerdos establecidos (Superintendencia del Medio Ambiente 2014)
[E55].

Por ultimo, el Ministerio del Medio Ambiente y los 6rganos del Estado ejecutan el derecho de
consulta previa a los pueblos indigenas quienes deben ser consultados cada vez que se
pronostiquen medidas administrativas o legislativas que puedan afectarles. La consulta se
materializa para llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
susceptibles de afectarlos y que debe realizarse de conformidad con los principios
determinados en el reglamento (Ministerio de Desarrollo Social y Subsecretaria de Servicios
Sociales 2013) [E56].

3.4.3. Tesoro
El observable empirico en tesoro es que el gobierno incorpora los mecanismos de
transparencia financiera en la politica ambiental. Un elemento que da cuenta de esto es que el
Ministerio del Medio Ambiente destina recursos al “Concurso de Gestion Ambiental Local”,
el cual se entrega desde el afio 2011 y se transparenta la némina de quienes fueron
seleccionados para recibir el beneficio. Por ejemplo, segun el informe de resolucion de
seleccion y adjudicacion del concurso en el 2018, se adjudicaron 70 beneficios a
organizaciones de la sociedad civil, las cuales se ubican a lo largo de las 15 regiones del pais
y el monto que se les entrego fue aproximadamente 5 millones de pesos chilenos por
organizacion (Ministerio del Medio Ambiente 2017) [E57]. Como segunda evidencia, se
encuentra que la Corporacién del Cobre (Codelco) como empresa del Estado debe entregar a
la Contraloria General de la Republica (CGR) reportes financieros y presupuestarios. Estos
estados presupuestarios se publican trimestral y anualmente y son elaborados por auditorias
independientes (en el caso del 2018 fue la empresa Deloitte (2019). Esta informacion esta
disponible como "Balance Presupuestario de Caja" en la pagina web de la Contraloria General
de la Republica (2019) desde el 2014 al 2019, los montos se presentan en miles de dolares y
se dividen en presupuesto de operaciones y presupuesto de capital, cada uno con sus ingresos,

egresos y excedentes [E58].

Una tercera evidencia es que el Ministerio del Medio Ambiente (2018) cuenta con el "Fondos
para el reciclaje”, instrumento que es un apoyo a la “Responsabilidad Extendida del
Productor” que promueve hdbitos méas sustentables en el manejo de residuos, en la instalacion

de conocimiento técnico y cuenta con infraestructura para la separacion y reciclaje. Segun la
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resolucion exenta N° 0446 este fondo esta destinado a municipalidades y asociaciones de
municipalidades (Ministerio del Medio Ambiente 2018). El afio 2018, 33 de las 346 comunas
del pais se adjudicaron el fondo. Se transparenta en base a que puntaje fueron seleccionadas
las comunas. Por ejemplo, la comuna de Maipul obtuvo 70% del puntaje segun pauta de
evaluacion y 30% de los criterios de priorizacion y se adjudicd 10 millones de pesos chilenos
(aproximadamente US12.600) [E59].

Por ultimo, el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con el “Fondo de Proteccion
Ambiental” el cual esta orientado al financiamiento de proyectos de caracter ambiental que
son ejecutados por distintas organizaciones ciudadanas para promover y fortalecer la gestion
ambiental. Segun los datos otorgados por la (Direccion de presupuestos 2020b) y los célculos
que se realizaron en esta tesis a partir de esta informacion, si bien este fondo existe antes de la
reforma ambiental, fue en el primer gobierno de Bachelet, donde el gasto promedio del Fondo
aumentd en un 6.76% de la asignacion presupuestaria. Esto es mayor a lo que destiné su
antecesor Ricardo Lagos, quien gasto en su periodo un 4.30%. Es también mayor al gasto de
su sucesor, Sebastian Pifiera, que destin6 un promedio 3.31% en el fondo del total del

presupuesto [E60].

3.4.4 Organizacion
El observable empirico en este instrumento es que el gobierno transfiere competencias
ambientales y recursos a los gobiernos locales para establecer gestion ambiental. En esta tesis
se encontrd que las empresas que proponen proyectos, en sus estudios o declaraciones de
impacto ambiental, deben describir la forma en que tales proyectos o actividades se relacionan
con las politicas y/o planes de desarrollo comunal. Por ejemplo, el caso del proyecto Minero
Arbiodo. EI 25 de abril del 2016 Sergio Weinstein, en representacion de Compafiia Minera
Arbiodo Chile Limitada someti6 su proyecto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) y con fecha 22 de abril de 2016 se envio su Estudio de Impacto Ambiental. El
Servicio de Evaluacion Ambiental, solicit6 a los gobiernos locales de Antofagasta, Chafiaral y
de Taltal pronunciarse sobre la compatibilidad territorial, considerando el Plan Regulador
Comunal o Plan Seccional (Servicio de Evaluacion Ambiental 2016b). EIl pronunciamiento
debe fundamentar si el proyecto es o0 no compatible con el uso permitido por los instrumentos
gue sean aplicables. Asimismo, se realizd un proceso de participacion ciudadana, el cual se
desarroll6 entre el 5 de mayo y 28 de julio del 2016 y en los archivos revisados se detallan las

fechas de las actividades y mecanismos de difusion dirigidos a la comunidad y se da cuenta de
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quienes participaron de dichas acciones. Lo anterior, se publica a través de los informes que
desarrollados por el (Servicio de Evaluacion Ambiental 2016a) [E60].

Otra evidencia es que el Ministerio del Medio Ambiente implementa el Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) a través de los comités ambientales comunales
gue son mecanismos de participacion para la gestion ambiental local, conformados por
representantes de la comunidad y el empresariado de cada comuna (Rungruangsakorn Leiva
2017). La comuna de Vilcun de la region de La Araucania ingreso al sistema de Certificacion
Ambiental Municipal el 2014 por via subsidio y, actualmente, cuenta con un grupo de seis
representantes de la sociedad civil que se ha mantenido activo realizando reuniones
periddicas, tanto con el municipio como sin éste. Por ejemplo, el jueves 1 de diciembre del
2016 convocaron a una asamblea para determinar los proyectos a ejecutar en relacion con el
medio ambiente de la comuna. Lo anterior, fue apoyado por el gobierno local (Municipalidad
de Vilcun 2019) [E64]. Se cuenta con 23 gobiernos locales dentro del SCAM en las siguientes
etapas: proceso, basica, intermedia, excelencia, excelencia sobresaliente, gobernanza

ambiental climéatica (Rungruangsakorn Leiva 2017) [E61].

La siguiente evidencia, es que en el Servicio de Evaluacion Ambiental existen instancias de
participacion en los estudios de impacto ambiental y en las declaraciones de impacto
ambiental por cargas ambientales. Su mision es fomentar y facilitar los procesos de
participacién ciudadana con un enfoque multicultural, considerando las caracteristicas
socioculturales de la poblacidn, realizando actividades y produciendo informacién relacionada
con la evaluacion de impacto ambiental. Esto esta regulado en los consejos de la sociedad
civil normados en la ley 20.500 (Ministerio Secretaria General de Gobierno 2011). Se reviso
el caso del proyecto minero quebrada Blanca Fase 2", el cual desarrollé la consulta indigena y
publico el documento metodoldgico del proceso de consulta que fue acordado por la
Asociacion Indigena Aymara Naciente Collahuasi en el marco de la evaluacion ambiental,
como también generaron un protocolo de acuerdo final de dicho proceso con la comunidad
Quechua de Huatacondo (Servicio de Evaluacién Ambiental 2018b) [E62]. La Nueva
Institucionalidad Ambiental incorpora funciones relacionadas con la gestion ambiental local,
como la ejecucion y aplicacion de medidas y normas ambientales como también la

elaboracion de anteproyectos de ordenanza ambiental.
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Se elaboran propuestas de fortalecimiento municipal en la que se revisan algunas tareas
elementales de la gestion ambiental. Para lograrlo, se crea el cargo de “asesor ambiental” para
facilitar e institucionalizar labores de caracter ambiental a nivel local. Por ejemplo, en el
informe anual de la comuna de Colina se publica que durante el 2013 se realizaron acciones
en once areas vinculadas a asuntos ambientales como ser contraparte técnica en evaluaciones
de impacto ambiental, la realizacion de talleres de educacion ambiental, certificacion
ambiental, inspecciones, trabajo con industria, lineas estratégicas ambientales, desarrollo de
proyectos ambientales y difusion a traves de la radio, periodico y la pagina web de la
Municipalidad para que la comunidad pueda acceder a informacion sobre el quehacer
ambiental. (I. Municipalidad de Colina 2013) [E63].

Como ultima parte de esta seccidn, se presenta que el Ministerio del Medio Ambiente instalo
el Consejo para la Recuperacién Ambiental y Social (CRAS). Uno de estos consejos se ubicd
en Huasco y, desde la sociedad civil, se establecieron dos representantes de uniones
comunales, dos representantes de juntas de vecinos, un representante del Consejo de la
Organizacidn de la Sociedad Civil (Cosoc), dos representantes de agrupaciones
ambientalistas, dos representantes de las organizaciones comunitarias funcionales y un
representante del consejo consultivo. Este grupo tiene la mision de contribuir en la
formulacion de cada “Programa de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS)”. En la comuna
de Huasco se llevé a cabo un programa de capacitacion para la comunidad local sobre temas
ambientales que permitan comprender los indicadores y componentes ambientales e
informacion proveniente de las redes de monitoreo. Se desarrollaron ocho jornadas que se
dividieron en temas sobre el aire, agua, institucionalidad y residuos s6lidos (Consejo para la

Recuperacion Ambiental y Social de la comuna de Huasco 2019).

Existe contundente informacién que indica mejoras sustanciales en las relaciones entre el
Estado y los actores no estatales, en materia de gestion y control ambiental. Esto demuestra
que la agenda de transparencia adoptada por el gobierno se implement6 de manera efectiva y

participativa.

3.5. Resultado (R): Incrementando los controles democraticos
Como resultado de la politica, la hipotesis de esta parte del mecanismo es que los controles
democraticos en la politica ambiental mejoran, lo cual se comprueba en las evidencias

recolectadas para cada instrumento y su observable empirico que se expone a continuacion.
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3.5.1 Nodalidad
El observable empirico para este instrumento es que existe una mejora del acceso a un sistema
de informacion ambiental. Como primera evidencia de mejoramiento de los controles
democraticos es que las personas pueden solicitar informacion por medio del Portal para la
Transparencia y, de ser necesario, su consejo puede instruir sumarios y aplicar multas a la
autoridad, jefatura o jefe superior del servicio requerido si no respondié o negé sin
fundamento la informacion solicitada. Un ejemplo, es la situacion vivida por la organizacion
“Dunas de Ritoque” que tiene como objetivo proteger el medio ambiente en la region de
Valparaiso. La organizacion uso el portal para obtener el informe completo sobre la
inspeccion ambiental realizada por la Superintendencia de Medio Ambiente a la industria que
estaria causando dafios en los humedales del sector. Sin embargo, la Superintendencia nego la
totalidad del documento, apelando a que este informe es reservado. Como respuesta, la
organizacion presentd el caso ante el consejo, institucion que acogio el reclamo y mandé a la
Superintendencia a entregar la informacion (Consejo para la transparencia 2018). El contar
con el informe de fiscalizacion permitié a la organizacion presentar un recurso de proteccion
en el tribunal ambiental correspondiente y dicha solicitud fue admitida y actualmente se

encuentra en proceso (Consejo para la transparencia 2018) [E65].

Otra evidencia, es que desde el 2015 ha ido disminuyendo el tiempo de tramitacion en el
portal. Segun informes de operacion del portal, en diciembre del 2015 el promedio de dias
para responder solicitudes fue de 22,7 dias habiles; en diciembre del 2016 fueron de 21,7 dias
habiles, en diciembre del 2017 fueron 21,41 dias, en diciembre del 2018 fueron 20,98 y en
diciembre 2019 17,3394 dias habiles (incluye solicitudes que son de acceso a la informacion,
amparo y reclamos) (Consejo para la transparencia 2020). En el sector ambiental al 2020, la
Subsecretaria del Medio Ambiente ha recibido 5.449 solicitudes de informacién en el portal
con un tiempo de respuesta de 22,63 dias habiles corridos; en el caso de la Superintendencia
de Medio Ambiente tuvieron 4.465 solicitudes con un tiempo de respuesta de 12,29 dias
corridos y el Servicio de Evaluacion Ambiental tuvo 4.224 solicitudes con un tiempo de
respuesta de 8,16 dias habiles (Consejo para la transparencia 2020) [E66]. Como tercera
evidencia, segun el area de estadisticas y analisis del Consejo Para la Transparencia, los datos
arrojan que aumentaron las solicitudes de acceso a la informacion (SAI) sobre asuntos
ambientales. En la Superintendencia del Medio Ambiente el afio 2015 se solicitaron 376 SAl,
el 2016 fueron 790, el 2017 aumentaron a 856, el 2018 a 1.051 y el 2019 a 1.078. En el caso

del Servicio de Evaluacion Ambiental, el afio 2015 se registraron 194 SAI, el 2016 aumento a
101



934, el afio 2017 a 956, luego el afio 2018 hubo un descenso a 927 y el afio 2019 a 913*°
[E67].

Otra evidencia se relaciona con el rol del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental (SNIFA), plataforma que cuenta con informacion actualizada hasta el afio 2020. Se
pudo revisar los datos de su sistema de estadisticas y conocer los 462 procesos de sancion
finalizados, donde 457 unidades fiscalizables estan con procesos de sancion y multas de
$70.826,4 de Unidad Tributaria Anual (UTA) de las cuales se han pagado 61.797,7 (UTA).
Ademas, en el sistema se publica el ranking de las empresas que han tenido que pagar las
mayores multas'® [E68].

3.5.2 Autoridad
Se establece como observable empirico la existencia de un aumento en el respeto al debido
proceso por parte de las agencias estatales en las demandas de la sociedad civil por
violaciones de derechos ambientales. Como primera evidencia, se encontré que en la cuenta
publica del 2013 del Tribunal Ambiental de Santiago (2014), en el marco de las causas
ingresadas y estado de tramitacion por tipo de procedimiento, se registran 19 reclamaciones
ingresadas y 7 demandas por dafio ambiental, las cuales aumentaron el afio 2019 a 25
reclamaciones ingresadas y 9 demandas por dafio ambiental, esto quiere decir, que se estan
ingresando casos a través del poder judicial (Tribunal Ambiental de Santiago 2014) [E69]. La
siguiente evidencia es que en noviembre del 2014 se dict6 en Chile la primera sentencia del
Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta en una demanda por dafio ambiental. Como
evidencia del respeto al debido proceso esta el caso de la empresa Sociedad Servicios
Generales Larenas Ltda. que fue condenada a reparar el reparar el medio ambiente dafiado con
sus faenas de extraccién de aridos en la ribera del rio Duqueco, comuna de Quilleco, regién
del Bio Bio (Tribunal Ambiental de Santiago 2014) [E70]. Otra evidencia es la resolucién del
Tribunal Ambiental de Valdivia en el afio 2014 sobre la sentencia definitiva del proyecto
Complejo Termoeléctrico Coronel, de Colbln S.A. El tribunal mandaté a la Superintendencia
del Medio Ambiente a sancionar al proyecto de hidroeléctrica Colbun por elusion del sistema

de evaluacion ambiental y ordena a la empresa a no generar energia eléctrica por sobre los

15 “Datos de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SAI)”, Estadisticas y andlisis del Consejo para la
Transparencia, https://www.consejotransparencia.cl/tableau/datos-de-solicitudes-de-acceso-a-la-informacion-sai/
16 «“Registro Publico de Sanciones”, Estadisticas del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental, https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/Resultado/4
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350 MW brutos, en su Central Termoeléctrica Santa Maria, ubicada en Coronel (Tribunal
Ambiental de Valdivia 2014). Segun explicé el ministro Jorge Retamal, esta probado en el
proceso que la central termoeléctrica Santa Maria que funciona en el sector Sur de Coronel, es
distinta a la autorizada por la Resolucion de Calificacion Ambiental. El 1 de abril del 2020, el
Tribunal Ambiental acogié la reclamacién presentada por 998 habitantes de Coronel y anul6
la resolucion de la Superintendencia del Medio Ambiente que habia archivado la denuncia de
habitantes de Coronel por incumplimientos a la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA).
El tribunal indic6 que hay pruebas suficientes para que la Superintendencia inicie un proceso
administrativo sancionatorio por el incumplimiento de la RCA al construir instalaciones
distintas a las autorizadas (Tercer Tribunal Ambiental de Chile 2020) [E71].

Otra evidencia, que demuestra que existe el respeto al debido proceso, es el caso del proyecto
Pascua lama, proyecto minero de la Compafia Nevada S.A filial de la minera canadiense
Barrick Gold Corporation. Segun el acta de Audiencia de Conciliacion, fojas 3456 del (Primer
Tribunal Ambiental de Antofagasta 2019) este proyecto quiere explotar los minerales de los
yacimientos de oro, plata y cobre que se encuentran bajo los glaciares Toro I, Toro Il'y
Esperanza, en la comuna de Alto del Carmen de la Region de Atacama. Este caso no estuvo
ajeno a presiones politicas. En la Camara de Diputados se cre6 una comision investigadora
para tratar la situacién de Pascua Lama que en su informe final certificd su funcionamiento y
fue aprobado por diez votos a favor y dos en contra de los diputados Alberto Robles (PRSD) y
Marcelo Schilling (PS) (Medina 2014). Esta decision fue criticada por las organizaciones ya
que se habia acreditado que hubo incumplimientos a la normativa ambiental y que no se
aplico la consulta previa segun lo sefialado en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) que obliga a consultar a las comunidades indigenas de la
zona, ya que segun la interpretacion a la norma la consulta no tenia vigencia cuando se
autorizé el proyecto (Medina 2014). Sin embargo, el caso fue tomado por el Primer Tribunal
Ambiental de Antofagasta (2019) que el 2018 resolvid por dos votos a favor y uno en contra,
aprobar la clausura definitiva de las faenas del proyecto minero. Si bien, la Corte Suprema el
2019 decide dejar sin efecto esta clausura, el 26 de mayo del 2020, el Primer Tribunal
Ambiental de Antofagasta (2019) resuelve que Pascua Lama debera generar un plan de
restauracion y recuperacion de las zonas dafiadas a través de un acta de conciliacion y, hasta
la fecha, sigue clausurado el proyecto. En un archivo de prensa de (Radio Cooperativa 2020),

la compafiia canadiense reconocio publicamente que el proyecto, que iba a ser el primero
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binacional del mundo, no es viable tal como esta, considerando los requerimientos actuales
[E72].

3.5.3. Tesoro
En el instrumento tesoro se define como observable empirico la mejora en la difusion de la
informacion financiera actualizada y oportuna sobre la politica ambiental. En relacion con
esto, se encontraron cuatro evidencias que se relatan a continuacion. Segun la informacion
proporcionada por el Sistema para la Gestion Financiera del Estado se puede revisar el estado
de avance del presupuesto (cuanto se ha pagado/cuénto se ha devengado),
proveedores/receptores y pago de honorarios del Ministerio de Medio Ambiente. Esto se
puede encontrar tanto en el sistema digital "Presupuesto Abierto” de la (Direccion de
presupuestos 2020a) como en la plataforma del Ministerio del Medio Ambiente donde se
encuentran desagregada la ejecucion del gasto del Servicio de Evaluacion Ambiental, la
Subsecretaria de Medio Ambiente y la Superintendencia de Medio Ambiente. La informacién

que otorgan esta actualizada al 29 de febrero 2020 (Direccidn de presupuestos 2020c¢) [E73].

Como segunda evidencia, es el presupuesto publicado anualmente. Se tiene acceso a la
informacion publica sobre el proyecto de presupuesto del Ejecutivo, el presupuesto final
aprobado por el Congreso Nacional, los informes entregados durante el afio, revision de mitad
de afio, informe de fin de afio e informes de auditoria. En la ley de presupuesto se detalla en
qué se gastan los recursos del sector ambiental. También cuenta con una version mas simple y
menos técnica disefiada para transmitir informacion clave al pablico y cada uno de los
servicios asociados estan obligados afio a afio a hacer la cuenta publica donde se informa del
gasto publico (Ministerio de Hacienda 2020) [E74]. Otra evidencia, es que el Ministerio de
Medio Ambiente, a través de oficios sobre informacion presupuestaria, publica
trimestralmente los informes presupuestarios, los cuales son de caracter publico. Estos
informes van dirigidos a distintas comisiones tanto del Senado como la Camara de Diputados
del Congreso Nacional, justificando en qué y por qué se destinaran esos recursos y la
informacidn esta actualizada hasta el primer trimestre del afio 2020 y, ademas, la Contraloria
General de la Republica tiene establecido mecanismos concretos que ayuden al desarrollo de
su programa de auditoria®’ [E75].

7 International Budget Partnership, Open Budget Survey Chile 2019.
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2019/open-budget-survey-chile-

2019-es.pdf
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Como ultima evidencia, se encuentra la proporcionada por la Contraloria General de la
Republica (2019b) que publica en su pagina web y todos los afios un informe de gestion
financiera (tanto el documento completo como sus resimenes), el cual revisa el procedimiento
técnico que tiene el Ministerio de Medio Ambiente para registrar los hechos econémicos que
realizan de acuerdo con sus competencias. Esto permite otorgar confiabilidad y calidad a la
informacion financiera que producen. El informe considera la recepcion y procesamiento de la
informacidn a través de medios informaticos, la agregacion por sectores y luego el estudio
técnico de los informes que emanan de la institucion sobre su gestion financiera,
presupuestaria y patrimonial para validar la estructura de estos y que se rijan por las normas
contables establecidas (Contraloria General de la Republica 2019b). Por ejemplo, el Informe
Gestion Financiera de la Contraloria General de la Republica afio 2018 da cuenta del estado
presupuestario del Ministerio de Medio Ambiente y la ejecucion de este que fue del 98%,
luego presenta los gastos devengados por partida y subtitulo y el estado comparativo de
ejecucion presupuestaria del aporte fiscal libre devengado por partida (Contraloria General de
la Republica 2019b) [E76].

3.5.4 Organizacién
En el instrumento de organizacién el observable empirico es que existe una garantia en la
autonomia de las agencias de contrapeso sobre la politica ambiental. Como primera evidencia,
se investiga el caso del proyecto minera Dominga. Este proyecto ingresé al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en septiembre del 2013. En marzo del 2017, el
proyecto fue calificado desfavorablemente por la Comision Regional de Evaluacién
Ambiental de Coquimbo debido a que las propuestas de medidas de mitigacion,
compensacion o reparacion eran insuficientes (Fundacion Terram 2018). Ante esto, la
empresa interpuso un recurso de reclamacion ante el Comité de Ministros para revertir la
decision de la Comisidn (Servicio de Evaluacion Ambiental 2017). EI Comité de Ministros,
presidido por el ministro del Medio Ambiente, Marcelo Mena, rechazé el recurso de
reclamacion junto a los ministros de Salud y Agricultura y conté con el voto favorable de los
Ministerios de Mineria y Energia (Fundacién Terram 2018). En el caso de este ultimo, aprob6
la parte minera del proyecto, mientras que el ministro de Economia, Luis Felipe Céspedes, se
abstuvo de votar, porque no habia tenido el tiempo suficiente para revisar los antecedentes.
Esto trajo consecuencias politicas, ya que el Ministro de Hacienda (Rodrigo Valdés), el
Ministro de Economia (Luis Felipe Céspedes) y el subsecretario de Economia (Alejandro

Micco) renuncian al gobierno. Valdés sefiald a la prensa que esta decision se justifica porque
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no se priorizaba el crecimiento, ya que se calcularon US$ 2.500 millones en inversion y que el
proyecto proyectaba 30 mil nuevos puestos de trabajo (Radio Cooperativa 2017b). Sin
embargo, la expresidenta Bachelet en una actividad publica indicé que "Es posible hacer

crecer Chile con responsabilidad ambiental” (Radio Cooperativa 2017a).

La empresa ha insistido en organismos como el Tribunal Ambiental y la Corte Suprema,
donde esta Ultima devolvid el caso al tribunal y hasta la fecha el proyecto esta paralizado
(Servicio de Evaluacion Ambiental 2017). En entrevista con (Liberona 2020) de Fundacion
Terram, sefiala que existe autonomia entre los organismos de fiscalizacion y que un aspecto
positivo es la creacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, ya que por primera vez se
instala un sistema de fiscalizacién ambiental porque todo lo que operaba antes no tenia
fiscalizacion y agrega que “con esta nueva institucionalidad se tiene la posibilidad de
cuestionar resoluciones, planes de descontaminacion, normas de calidad de emision, etc.
Cuando empiezan a operar tribunales desde el afio 2012, se ha permitido litigar en términos
muchos mas técnicos y concretos sobre los proyectos” (Liberona 2020) [E77]. Otra entrevista
realizada fue a Victoria (Belemmi 2020), abogada litigante de la organizacion Fiscalia
Medioambiental (FIMA) quien afirma, con respecto a la autonomia de tribunales ambientales,
que: “Dentro de toda la institucionalidad ambiental confio mas en los tribunales ambientales
gue en otras instancias. Desconozco si toman en cuenta las presiones externas o posiciones

publicas de autoridades del gobierno central sobre asuntos ambientales” [E78].

Como tercera evidencia, se encontrd la causa Rol R-190-2018 del (Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago 2018c). Esta causa se refiere a la reclamacién interpuesta por Millaray
Huichalaf Pradines y la comunidad Indigena Koyam Ke Che contra la direccidn ejecutiva del
Servicio de Evaluacion Ambiental, porque su director ejecutivo resolvié calificar de manera
favorable el proyecto “Central Hidroeléctrica Osorno” de la Empresa Eléctrica Pilmaiquén
S.A. Los reclamantes afirman que la interpretacion que hace la autoridad en la Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA) excede sus competencias, pues vulnera los derechos de
pueblos indigenas a una consulta previa (Segundo Tribunal Ambiental de Santiago 2018c). El
(Segundo Tribunal Ambiental de Santiago 2018c) resolvié acoger la reclamacion el 20 de
enero del 2020. Actualmente, la Corte Suprema revisara el caso para ver si efectivamente el
servicio infringié la normativa (Segundo Tribunal Ambiental de Santiago 2018c). Si bien el
estado de esta causa esta en tramitacion y en etapa de impugnacion, se puede observar que

existe un proceso transparente e instancias de contrapeso para que la comunidad Indigena
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Koyam Ke Che pueda llegar a diferentes organismos si las resoluciones van contra el derecho
ambiental. Los tribunales ambientales son competentes de conocer las reclamaciones de
ilegalidad de determinados actos administrativos y normas dictadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién
Ambiental, el Comité de Ministros y otros organismos del Estado con competencia
ambiental®® [E79].

La cuarta evidencia de este observable empirico es que en el 2019 hubo 32 causas ingresadas
por ilegalidad de actos de la administracion que corresponden al 89% del total de causas.
Durante el 2018, el Tribunal Ambiental de Santiago dict6 28 sentencias y 22 fueron por
reclamaciones de ilegalidad (Segundo Tribunal Ambiental de Santiago 2018a). Uno de los 22
casos es la reclamacion interpuesta por Dario Cortés Paredes contra la Comision de
Evaluacion Ambiental de la region de Antofagasta. Cortés llego al tribunal luego que la
comision declarara inadmisible su solicitud de invalidar la Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA) del proyecto que pretende recuperar cobre y metales provenientes de la
fundicion y refineria de cobre de Codelco. El Segundo Tribunal Ambiental de Santiago
(2018Db) acogi6 de manera unanime la reclamacion y ordeno admitir la solicitud de
invalidacion de la resolucion que aprobaba el proyecto “Planta Recuperadora de Metales” con
un plazo perentorio de 60 dias contados desde la notificacion de esta sentencia (Segundo
Tribunal Ambiental de Santiago 2018b) [E80].

Las evidencias del resultado recopiladas indican una mejora real en los controles
democraticos para el sector ambiental, lo que muestra el impacto que hubo de que el gobierno

adoptara la transparencia como un objetivo de politica principal.

4. Evaluando las evidencias a través de la formalizacion bayesiana
Luego de haber presentado las evidencias, se utilizara el teorema de Bayes para evaluar la
confirmacion o no de las hipétesis del mecanismo y para discutir sobre la calidad de las
evidencias, esta investigacion se basa en los niveles de certeza y exclusividad. Siguiendo a
Fontaine (et al. 2019, 59), la certeza es la probabilidad de encontrar evidencia si una teoria es
verdadera p(e|h), la exclusividad se refiere a la probabilidad de encontrar esta evidencia si la

18 Funciones y competencias del Tribunal Ambiental, Informacion Institucional,
https://www.tribunalambiental.cl/informacion-institucional/que-hace-el-tribunal/funciones-y-competencia/
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teoria no es verdadera p (e|=h) y la relacion entre ambas va a definir si se confirma o no cada

hipotesis. Los tests al ser positivos van aumentando la confianza previa.

Tal como se expuso en el capitulo 1, los test son (a) doble decisivo (evidencias Unicas y
exclusivas), (b) pistola humeante evidencia Unica, pero no certeras, (c) paja en el viento
evidencias no son ni certeros ni exclusivos, por lo que no otorgan fuerte evidencia por o en
contra de explicaciones alternativas (d) tests de aro que implican evidencia que es certera pero
no Unica. La tabla 4.1 presenta la tipologia construida por Fontaine (et al. 2019) que se basa
en los tipos de tests y en esta investigacion se considerard, particularmente, la fila de los tests
de aro porque fueron los recopilados en la investigacion. Se comienza con una confianza
inicial p(h) de 0,30 en cada tipo de tests, es decir, que existe un 30% de confianza inicial en la

hipétesis. Cada evidencia se busco independientemente de la otra.

Tabla 4.1. Tipologia de tests empiricos utilizando el teorema de Bayes

szp

p il e | p | 0o Lo | p | &P (e

Tipos de tests h hle)- —C)-

P PO | oy | ey | (el | (i) | (-ef-h) | chie) | ey | 1)

p(h) p(h)

Paja al viento 0,30 (0,70 | 0,40 | 0,60 | 0,30 0,70 | 0,36 | 0,27 0,06 -0,03

Aro 0,30 0,70 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,56 | 0,06 0,26 -0,24

Pistola 0,30 0,70 | 0,40 | 0,60 | 0,10 0,90 |[0,63]| 0,22 0,33 -0,08
humeante

Doble 0,50 (0,50 | 090 | 0,10 | 0,10 0,90 |0,9 | 0,10 0,40 -0,40
decisivo

Fuente: Fontaine et al. (2019, 60)

Siguiendo a Fontaine, Medrano y Narvaez (2020) utilizar hoop tests permite un efecto aditivo
para aumentar la confianza en la confirmacion de la hipotesis y se pudieron encontrar las
evidencias en cada parte del mecanismo causa. Por esta razén, se diversificaron las evidencias
para realizar triangulaciones y, de esta manera, aumentar su valor probatorio. Al tener dicha
variedad de evidencias recolectadas independientemente entre si, se cuenta con una hipotesis
validada. La tabla 4.2 muestra que los tests empiricos realizados en el detonante (D), entidad
(A), (B) y (C) y el resultado (R) son positivos, segun las evidencias recolectadas, por lo tanto,
se han encontrado los observables empiricos esperados. Se partio de una confianza inicial p(h)

= 0,30 y se obtuvo una confianza posterior p(h/e) = 0,97 en cada test realizado.
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Estos valores significan que las 16 evidencias encontradas en la hipdtesis del detonante del
mecanismo causal (Pd) permiten que el tests sea positivo aumentando la confianza en un 67%,
ya que la confianza previa comenzo con un 30% y posterior a la recopilacion se obtuvo un
97% de confianza posterior. Con esto, se comprueba que el gobierno decide institucionalizar
la transparencia. En el caso de la entidad (A) del mecanismo, las 16 evidencias que se
hallaron logran que el test sea positivo, por lo cual también aumentan la confianza en un 67%
y se confirma que la hipotesis de que el gobierno redisefio la politica ambiental para
establecer la transparencia en el sector ambiental (Pa). La entidad (B) también cuenta con 16
evidencias, las cuales arrojan que el test es positivo y, en este sentido, esta parte de la
hipotesis del mecanismo causal se confirma, es decir, que la hipotesis de que el gobierno
reformo el sistema de coordinacidn entre politicas sectoriales para incorporar la transparencia
en la politica ambiental es valorada. Sucede lo mismo en la entidad (C) comprobando la
hipotesis de que el gobierno adopt6 un estilo de implementacién participativo e incluyente
para los actores no estatales (Pc). Por Gltimo, las 16 evidencias recolectadas en el resultado
(R) el tests sea positivo con una confianza posterior del 97%. Con todo, se puede afirmar que
el mecanismo causal esta presente gracias a que cada hipotesis del mecanismo fue confirmada
con una confianza de 97%. En otras palabras, la combinacion de estos resultados permite
validar la hipdtesis de esta investigacion de que la institucionalizacion de la transparencia
incrementa los controles democraticos en la politica ambiental bajo el primer gobierno de la

expresidenta Michelle Bachelet (Pr).

Tabla 4.2. Formalizacion bayesiana sobre tests positivos

Tests ph) | p p p p p p p Ci=p(hle)-
empiricos (=h) | (elh) | (=elh) | (e|=h) | (=e|=h) | (hle) | (h[-e) pr(h)
Pd1 0,30 | 0,70 [ 0,90 | 0,10 | 0,30 | 0,70 | 0,56 | 0,06 0,26
Pd2 056 | 0,44 | 0,90 | 0,10 | 0,30 | 0,70 | 0,79 | 0,16 0,23
Pd3 079 | 0,21 [ 090 | 010 | 0,30 | 0,70 | 0,92 | 0,36 0,13
Pd4 092 | 008 [ 090 | 010 | 030 | 0,70 | 0,97 | 0,62 0,05
Pal 0,30 | 0,70 [ 0,90 | 0,10 | 0,30 | 0,70 | 0,56 | 0,06 0,26
Pa2 056 | 0,44 [ 0,90 | 010 | 0,30 | 0,70 | 0,79 | 0,16 0,23
Pa3 079 | 0,21 | 0,90 | 0,10 | 0,30 | 0,70 | 0,92 | 0,36 0,13
Pad 092 | 0,08 | 09 | 010 | 0,30 | 0,70 | 0,97 | 0,62 0,05
Psl 0,30 | 0,70 | 0,90 | 0,20 | 0,30 | 0,70 | 0,56 | 0,06 0,26
Ps2 056 | 0,44 | 0,90 | 0,10 | 0,30 | 0,70 | 0,79 | 0,16 0,23
Ps3 079 | 0,21 [ 0,90 | 010 | 0,30 | 0,70 | 0,92 | 0,36 0,13
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Psd 092 | 008 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,97 | 0,62 0,05
Pcl 0,30 | 0,70 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,56 | 0,06 0,26
Pc2 0,56 | 0,44 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,79 | 0,16 0,23
Pc3 0,79 102109 | 010 | 0,30 0,70 | 0,92 | 0,36 0,13
Pc4 092 | 0,08 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,97 | 0,62 0,05
Pri 0,30 | 0,70 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,56 | 0,06 0,26
Pr2 0,56 | 0,44 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,79 | 0,16 0,23
Pr3 0,79 |1 021 | 09 | 010 | 0,30 0,70 | 0,92 | 0,36 0,13
Pra 092 | 008 | 0,90 | 0,10 | 0,30 0,70 | 0,97 | 0,62 0,05

Fuente: Fontaine (et al. 2019, 62)
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Conclusiones

Esta investigacion busco responder la pregunta de investigacion ¢cual es la fuerza causal que
se transmite entre la transparencia y el incremento de los controles democraticos en la politica
ambiental? Dilucidar esta interrogante, y desarrollar la tesis, tuvo implicancias teéricas,

metodoldgicas y empiricas, las que se presentan en este apartado.

Se concluye que la pregunta pudo ser respondida no pensando sélo en la existencia de la
institucionalizacion de la transparencia, sino como esta permitio causalmente el incremento de
los controles democraticos dentro de la politica ambiental en Chile, proceso que inici6 en el
periodo de gobierno de Bachelet (2006-2010). Este estudio fue posible con la teoria
neoinstitucional, la cual fue la base para realizar un analisis de politica y de cambio
institucional, pues las decisiones y acciones del gobierno para incorporar los objetivos de
transparencia se vincularon a dicho cambio que se operacionaliz6 en la “Nueva
Institucionalidad Ambiental”, implementacion que fue posible por un conjunto de iniciativas
y estrategias del ejecutivo. Como se observa en el capitulo 1, tanto el concepto de
institucionalizacion y los planteamientos sobre la l6gica de lo adecuado se pueden ver en el
caso de estudio.

Las conductas de los actores no estatales como la sociedad civil, autoridades politicas,
funcionarios publicos, empresarios y organizaciones se institucionalizaron bajo el marco de la
reforma de la politica ambiental. Las dinamicas se transformaron institucionalizando los
controles sociales, es decir, que al implementarse la reforma en la politica ambiental del
gobierno, los actores estales y no estatales acogieron una nueva practica institucional dentro
de un entorno cultural determinado y la institucionalizacion de la transparencia no se revierte
a pesar de los ciclos electorales, como se presentan en las evidencias, que también demuestran
que las rutinas y procedimientos se desarrollan en funcion de estas reglas del juego (ver

capitulo 4).

Bajo la teoria institucional se utilizo el marco de disefio de politicas para construir un
mecanismo causal que da cuenta de como la transparencia permitid el incremento de los
controles democraticos. Este marco de disefio fue Gtil ya que considera las instituciones, a los
actores tanto estatales como no estatales y cdmo estos interactian en un contexto determinado

(tal como se vio en el capitulo 2). De esta manera, el mecanismo teorizado incluye el
111



establecimiento de la agenda, la formulacién de la nueva politica, el cambio institucional, las
interacciones politicas y su resultado. Este mecanismo permitio observar la complejidad de la
relacién entre la causa de un resultado esperado, donde el proceso y los instrumentos de la
politica ambiental hallados fueron claves para el funcionamiento de los controles
democréticos. La investigacion concluye que el mecanismo causal estuvo presente y funciond
como se esperaba y fue la entidad C la cual desempefié un rol determinante en el resultado de
la politica, porque en esta etapa se establecio un estilo de implementacion participativo e

inclusivo entre los actores estatales y no estatales.

Por un lado, la evidencia muestra que hubo una negociacion entre el poder legislativo y el
ejecutivo, donde autoridades pertenecientes a la coalicion oficialista y opositora al gobierno
de Bachelet firmaron un protocolo de acuerdo que influyd en la tramitacion de las
modificaciones institucionales en materia ambiental y en la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente, Servicio de Evaluacion Ambiental y Superintendencia. Las organizaciones dieron
su punto de vista y propuestas a través de las comisiones legislativas correspondientes tal
como sefial6 Flavia Liberona de la Fundacion Terram y si bien hubo una molestia por no ser
parte de la discusion de donde emana el protocolo, instancias institucionales para poder
manifestar sus posiciones existieron. La ministra de medio ambiente de la época, Ana Lya
Uriarte impulso esta relacion entre ambos poderes con el objetivo de consensuar y dar una
salida politica para que se pudiese implementar la nueva institucionalidad ambiental, ya que
como comentd Liberona, existieron mas de cien indicaciones al proyecto de ley. Esto
demuestra que existe una negociacion institucionalizada en el intercambio de intereses entre
los tomadores de decisiones, lo cual fue publico y socializado para fomentar esta linea de

consenso.

Por otro lado, otras evidencias de la entidad C que se expusieron en el capitulo 4, muestran
que hubo un estilo de implementacion participativo, esto quiere decir que se presencian
instancias institucionalizadas como consejos de la sociedad civil, la consulta ciudadana (Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico del sector silvoagropecuario en el afio 2012), consulta
previa (caso proyecto minero quebrada Blanca Fase 2" que desarrollé la consulta indigena y
con un acuerdo metodologico del proceso con la Asociacion Indigena Aymara Naciente
Collahuasi) y procedimientos para garantizar la participacion de actores no estatales en la
Evaluacién de Impacto Ambiental y que esta pueda ser a nivel local (caso proyecto minera

Arbiodo). Asimismo, se puede acceder a informacion a traves de cuentas publicas
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participativas que estan publicadas y con acceso libre en las plataformas del ministerio tanto
las exposiciones de las autoridades como también las respuestas de estas a las inquietudes de
quienes participaron. Esto se traduce en que el gobierno adoptd instrumentos que funcionan

como mecanismos de control social por parte de los actores no estatales hacia las autoridades.

En lo metodoldgico, el protocolo de investigacion incorpora una seleccion de casos por medio
de una tabla de verdad que se basa en el analisis cualitativo comparado (QCA), lo cual
colabora en justificar por qué fue seleccionado el caso de estudio en la tesis (ver capitulo 2).
Se desarrolla un analisis de congruencia que justifican por qué se estudio el caso tipico de
Chile, concluyendo que fue el mas adecuado para comprobar la existencia del mecanismo
causal (ver capitulo 3). Asimismo, se combiné el método reconstitucion de procesos y la
formalizacion bayesiana (ver capitulo 4), lo cual contribuye en mejorar la practica
investigativa en el andlisis de politicas publicas, ya que resulta fundamental transparentar el
proceso metodoldgico del estudio. Esto permitié organiza de manera sistematica el trabajo

para lograr una coherencia y una cohesion entre el momento tedrico y practico.

Esto se refleja en la construccion de observables empiricos basados en la taxonomia de
instrumentos de politica nodalidad, autoridad, tesoro y organizacién (N.A.T.0.), lo cual logra
gue se recolecten sistematicamente evidencias para saber si esta 0 no presente el mecanismo
causal. Una de las principales fortalezas de la reconstitucidn de procesos es que se puede
estudiar en profundidad un caso y llegar al fondo de lo que dicen las evidencias y
complementar este método con la formalizacion bayesiana - evaluando evidencias
formalmente y calculando la confianza posterior dada la evidencia recopilada - permite
realizar una inferencia causal en una sola hipotesis causal. En este sentido, los observables se

evaluaron realizando los tests de aro que se basan en evidencias mas certeras que exclusivas.

Uno de los aportes sustantivos de esta investigacion se vincula al valor probatorio que
otorgaron las ochenta evidencias recolectadas. Esta saturacion aumento los niveles de
confianza con los que se asegura la presencia de cada parte del mecanismo y confirma cada
hipétesis, por lo tanto, la combinacion de estas evidencias logré que la hipétesis pasara los
tests de aro y que producto del nivel de saturacion, se tiene una seguridad que puede
compararse con una prueba doble decisivo. Todas las evidencias que se buscaron se basaron
en la clasificacién de los recursos N.A.T.O que tiene el gobierno a través de los instrumentos

de politica, los cuales fueron la principal fuente de informacion. No fue suficiente
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conformarse con lo que decia el programa de la candidata Bachelet o declaraciones publicas e
intenciones de cuando ella llega al gobierno, sino que se indagd sobre las acciones
concretamente tanto en ese periodo de gobierno como en los posteriores, por o mismo, se
buscaron documentos, casos, informes, archivos y normas, entre otras fuentes, porque son las

huellas del quehacer gubernamental.

En lo empirico, se puede concluir, porque se presentan evidencias que lo demuestran, que fue
la institucionalizacion de la transparencia la fuerza causal del incremento de los controles
democraticos. La reforma de Bachelet avanz6 al establecer un 6rgano dedicado a la
fiscalizacion y sancion ambiental. Los actores no estatales pueden realizar denuncias producto
de las facultades fiscalizadoras de la Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, si
existen eventuales demoras en la entrega de resoluciones, van contra la normativa ambiental o
no son satisfactorias, existen los tribunales ambientales en las ciudades de Santiago,
Antofagasta y Valdivia, que son utilizadas como segunda instancia y la Corte Suprema como
ultimo lugar para hacer litigaciones. Con todo, ante la existencia de estos procedimientos y los
casos sefialados en este trabajo, se puede afirmar que son érganos autbnomos de contrapeso
que garantizan una justicia ambiental. Las evidencias muestran hechos donde actores no
estatales presentan dichas acusaciones a la Superintendencia como el caso del proyecto de
Hidroeléctrica Colbun, y si no estan satisfechos con sus resoluciones, van hacia los tribunales
ambientales y a la Corte Suprema. Asimismo, cuando requieren informacion o esta es negada
cuentan con el Consejo para la Transparencia como otro érgano autbnomo de contrapeso

como se observo en el caso de Dunas de Ritoque en la region de Valparaiso.

El primer gobierno de Bachelet instald un sistema de transparencia y acceso a la informacién
que cuenta con claridad sobre como llevar a cabo un procedimiento si es que se presentan
resoluciones que atenten contra comunidades y/o contra normas para evitar dafios
ambientales. La voluntad del gobierno por reformar la politica ambiental, que se manifesto en
el acuerdo de Chagual y se tradujo en la inclusion de espacios de participacién y mecanismos
de acceso a la informacion a quienes lo requieran. Sin embargo, existen matices sobre como
esto podria mejorar. Por ejemplo, Belemmi de la organizacion FIMA considera que hay que
disminuir la asimetria de la comprension de la informacion, hay que incluir mas apoyo técnico
y falta incluir educacion ambiental en la poblacién, por lo que son necesarios mayores
esfuerzos del Estado para que la gente se involucre. En la misma direccidn, otra critica se ve

en una declaracion pablica firmada por diversas organizaciones como Fundacion Terram,
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Oceana, Accion AG, la Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile
(Conapach), la Federacion Nacional de Sindicatos de CONAF, Defendamos la Ciudad,
Consejo de Defensa de la Patagonia quienes hacen un llamado al gobierno a realizar un debate
sobre los temas de fondo en materia de reforma ambiental (Fundacion Terram et al. 2009). De
hecho, Flavia Liberona afirma: “Con este proyecto no se resuelven los problemas ambientales
del pais”. En esta investigacion no se pretendi6 analizar los conflictos socioambientales, ni
trabajar sobre los problemas ambientales que hay en Chile, entregar una solucion ante los
dafios ambientales o realizar un analisis en profundidad sobre el modelo de desarrollo
extractivista, ya que esto corresponderia a otra investigacion. Asimismo, se comprob6 que las
organizaciones consultadas y los casos presentados en las evidencias utilizan las herramientas
que les entrega la politica e institucionalidad ambiental, siendo reconocidas como instancias

legitimadas, independiente de que pueden ser mejoradas en un futuro.

Segun la hipotesis confirmada, 1o que este trabajo probo es que la transparencia es una fuerza
que incrementa los controles democraticos cuando esté institucionalizada, esto porque el
redisefio de la politica ambiental que hizo el primer gobierno de Bachelet, considerd
elementos para que fuese mas transparente y esto permitid la coordinacion intersectorial,
credndose espacios de inclusién y participacion de los actores no estatales en la politica,
instancias determinantes para que incrementaran los controles democraticos. Asimismo, el
analisis se enfoco en encontrar la relacion positiva entre el detonante (D) y el resultado (R) y
si esta es causal, no la ausencia de (D) y de (R), por lo tanto, se desempaquetd teéricamente el
proceso causal y se produjeron evidencias sobre el proceso que actué en el caso chileno no el

proceso que no actuo.

Como futuras lineas de investigacion se podria profundizar y analizar en detalle las posiciones
y estrategias de los diferentes actores no estatales que funcionan bajo estas reglas del juego y
como las relaciones informales regulan las interacciones. Ademas, seria un aporte al
desarrollo del campo la realizacién un analisis comparado entre los casos tipicos para ver el
comportamiento del mecanismo causal en contextos diferentes del caso estudiado y, a partir
de esto, aumentar la capacidad de generalizacion de esta linea de trabajo o también estudiar
un caso desviante para conocer en qué momento y cuél fue la causante de que el mecanismo
causal se rompiera. Otro de los desafios que asume esta tesis para incluir la comparacién, es la
articulacion con el trabajo que se esta desarrollando en el laboratorio de politicas pablicas

comparadas de Flacso Ecuador, que pretende indagar empiricamente sobre los efectos de los
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procesos de los cuatro regimenes de controles democraticos: verticales electorales, verticales
no electorales, horizontales politicos y horizontales administrativos propuestos por Fontaine y
Gurza-Lavalle (2019).

En sintesis, la investigacion sobre la politica ambiental chilena devel6 que la adopcion de
objetivos de transparencia fue una agenda comun entre los actores y también lo fue a nivel
internacional. Esto gener6 un avance hacia una formulacion de politica que incluyera la
transparencia y el acceso a la informacion ambiental. Dicha formulacién considero la
coordinacion entre politicas sectoriales estratégicas para el modelo de desarrollo chileno como
la politica minera, forestal y econdmica. La existencia de este tipo de coordinaciones genero
un efecto definitorio en el cambio institucional que se reflejo en la implementacion de la
Ilamada Nueva Institucionalidad Ambiental, una de las reformas ambientales méas
significativas desde el retorno a la democracia. La “Nueva Institucionalidad Ambiental”
facilito la relacion entre los actores no estatales y estatales permitiendo la existencia de
instancias de dialogo que también fueron institucionalizadas. Las relaciones entre los actores
influyeron en el resultado de la politica donde se garantiza la autonomia de las agencias de

contrapesos.

Ante la necesidad de fortalecer una democracia ambiental, producto de la crisis climatica
global, las organizaciones y la sociedad civil exigen a los gobiernos mayores mejoras en el
acceso a la informacién, la transparencia y la participacion en la toma de decisiones y
formulacion de politicas ambientales, como firmando el Acuerdo de Escazl o adhiriendo a la
iniciativa EITI que promueve la apertura de la informacion de la gestion de recursos
extractivos. A pesar de estos desafios actuales, la politica ambiental en Chile es una politica
gue sento las bases para que se establecieran mayores estandares de transparencia y controles
democraticos en el sector ambiental, mejoré el acceso a la informacion ambiental, aument6 el
respeto al debido proceso donde la sociedad civil cuenta con instituciones para demandar si se

dafa el medioambiente, no se respeta la norma o se violan los derechos ambientales.
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Anexo 1.

Evidencias recolectadas del proceso causal que vincula la transparencia con la mejora de los

controles democraticos en politica ambienta

Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

Programa de gobierno Michelle

https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id

[E1] Bachelet (2006-2010) =documentos/10221.1/13433/1/2005
programa-MB.pdf
Registro de la discusion en Sala del . N
Senado de la Repblica el 08 de https.//wva.pcn.cI/hlstorlgdeIaIev/nC/
[E2] . o o historia-de-la-ley/vista-
junio, 2005. Diario de Sesion en expandida/6357/¢h2 1 5
Sesion 3. Legislatura 353
Entrevista a Gloria de la Fuente, Entrevista virtual realizada por la
[E3] miembro del Consejo Directivo del . ap
. . autora el 8 de abril 2020 via zoom
Consejo para la Transparencia
Entrevista a Rodrigo Mora, Entrevista virtual realizada por la
[E4] exfuncionario Secretaria General de . ap
. . ) autora el 1 de abril 2020 via zoom
la Presidencia de la época.
Discurso publico de la expresidenta
Bachelet sobre el estado de avance .
[E5] . Documento anexado en la tesis
de la agenda de pro - transparencia y
probidad.
https://www.emol.com/noticias/nacio
. . nal/2006/11/22/236812/comision-
Archivo de Prensa Fuente: . .
[E6] E anticorrupcion-entrega-a-bachelet-
mol.com - -
informe-con-enfasis-en-
transparencia.html
Sesion Camara de Diputados. Fecha
[E7] 08 de mayo, 2007. Informe de  [https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/
Comisidn de Constitucion en Sesion historia-de-la-ley/6357/
35. Legislatura 355.
Entrevista a Rodrigo Mora, ex
[E8] funcionario de la Secretaria General | Entrevista virtual realizada por la
de la Presidencia en el primer autora el 1 de abril 2020 via zoom
gobierno de Michelle Bachelet.
Declaraciones del exministro
Secretaria General de la Presidencia | https://www.elmostrador.cl/noticias/p
[E9] en el primer gobierno de Michelle | ais/2007/12/13/viera-gallo-informa-
Bachelet, José Antonio Viera Gallo. | avances-en-agenda-de-probidad-y-
Cuna publicada en diario El transparencia/
Mostrador 13 de diciembre 2007.
Documento "Politica de balance
estructural: Resultados y Desafios
[E10] tras seis afos de aplicacion en  [https://www.dipres.gob.cl/598/articles

Chile". Publicacion de la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Diciembre 2006

-23028 doc pdf.pdf
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https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-expandida/6357/
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-expandida/6357/
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-expandida/6357/
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.emol.com/noticias/nacional/2006/11/22/236812/comision-anticorrupcion-entrega-a-bachelet-informe-con-enfasis-en-transparencia.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2006/11/22/236812/comision-anticorrupcion-entrega-a-bachelet-informe-con-enfasis-en-transparencia.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2006/11/22/236812/comision-anticorrupcion-entrega-a-bachelet-informe-con-enfasis-en-transparencia.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2006/11/22/236812/comision-anticorrupcion-entrega-a-bachelet-informe-con-enfasis-en-transparencia.html
https://www.emol.com/noticias/nacional/2006/11/22/236812/comision-anticorrupcion-entrega-a-bachelet-informe-con-enfasis-en-transparencia.html
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/6357/
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/6357/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2007/12/13/viera-gallo-informa-avances-en-agenda-de-probidad-y-transparencia/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2007/12/13/viera-gallo-informa-avances-en-agenda-de-probidad-y-transparencia/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2007/12/13/viera-gallo-informa-avances-en-agenda-de-probidad-y-transparencia/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2007/12/13/viera-gallo-informa-avances-en-agenda-de-probidad-y-transparencia/
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-23028_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-23028_doc_pdf.pdf

Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

[E11]

Informe de Finanzas Publicas.
Proyecto de Ley de presupuestos del
Sector Publico para el afio 2007.
Publicado por la Direccién de
Presupuestos.

http://www.dipres.qob.cl/598/articles-
37442 doc pdf.pdf

[E12]

Entrevista a Rodrigo Mora, ex
funcionario de la Secretaria General
de la Presidencia en el primer
gobierno de Michelle Bachelet.

Entrevista virtual realizada por la
autora el 1 de abril 2020 via zoom

[E13]

Programa de Gobierno Michelle
Bachelet (2006-2010) en su pagina
79 publicado el 18 de octubre 2005

https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id
=documentos/10221.1/13433/1/2005
programa-MB.pdf

[E14]

Declaraciones de José Antonio
Viera Gallo, ex ministro del primer
Gobieno de Bachelet dentro de la
Sesion de la Camara de Diputados
(Sesion 35. Legislatura 355).
Discusion General. Se aprueba en
general y particular con
modificaciones.sobre Facilidades
para el Acceso a Informacion de
6rganos Publicos en segundo
tramite constitucional. 13 de Junio
2007.

https://www.camara.cl/legislacion/Pro

yectosDel ey/tramitacion.aspx?prmliD

=5503&prmBL=5077-15

[E15]

Entrevista a Emilio Moya, Director
de Estudios de Chile Transparente
durante los afios 2006 y 2011.

Entrevista virtual realizada por la
autora el 3 de abril 2020 via zoom

[E16]

Memoria Anual Chile Transparente.
Capitulo chileno de transparencia
internacional (Pagina 16, 2007)

https://www.chiletransparente.cl/wp-
content/uploads/2012/09/Memoria-
Anual-Chile-Transparente-2007.pdf

[E17]

Mensaje presidencial N° 352-356 5,
junio 2008 que inicia discusion
sobre proyecto Ley 20.417 que crea
Ministerio, Servicio de Evaluacion
ambiental y superintendencia del
Medio ambiente.

https://www.bcn.cl/historiadelaley/his
toria-de-la-ley/vista-expandida/4798/

[E18]

Articulos 31, 32y 33 de la Ley
Orgaénica de la Superintendencia de
Medio Ambiente y Reglamento
Snifa (Decreto 31 de 2013 del
Ministerio del Medio Ambiente).

http://www.mma.gob.cl/transparencia
/mma/marconormativo.html

[E19]

Documento sobre el curso publico
sobre la utilizacion de la APP "SEA
Movil" realizada por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (Sea) y
creada el 30 Abril del 2018

https://www.sea.gob.cl/sites/default/fi

les/imce/archivos/2018/06/08/curso s
ea_movil.pdf
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http://www.dipres.gob.cl/598/articles-37442_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-37442_doc_pdf.pdf
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=5503&prmBL=5077-15
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=5503&prmBL=5077-15
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=5503&prmBL=5077-15
https://www.chiletransparente.cl/wp-content/uploads/2012/09/Memoria-Anual-Chile-Transparente-2007.pdf
https://www.chiletransparente.cl/wp-content/uploads/2012/09/Memoria-Anual-Chile-Transparente-2007.pdf
https://www.chiletransparente.cl/wp-content/uploads/2012/09/Memoria-Anual-Chile-Transparente-2007.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2018/06/08/curso_sea_movil.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2018/06/08/curso_sea_movil.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2018/06/08/curso_sea_movil.pdf

Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

Declaraciones del exasesor ministra
del Medio Ambiente y coordinador
de reforma institucional ambiental,
en una exposicion realizada en el
seminario: "La Nueva

https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/

[E20] A X 20160304/20160304095106/L Corder
Institucionalidad Ambiental y sus o Inst-Ambiental.pdf
desafios" donde habla de los '
cambios en los canales de
comunicacién y publicidad de la
informacion
Ley 20.417 que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, el Servicio de . .
L] . f)
[E21] Evaluacién Ambiental y la https.//www.bcn.cl/levchlIe/naveqar. i
. . . dNorma=1010459
Superintendencia de Medio
Ambiente.
Decreto N° 40 que aprueba el
[E22] Reglamento del Sistema de https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i
Evaluacion Ambiental. Promulgada dNorma=1053563
el 30 de octubre del afio 2012
[E23] Ley 19.300 sobre Bases Generales |https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i
del Medio Ambiente dNorma=30667
Ley 20.285 de Transparencia de la
Funcion Pablica y de Acceso a la ] . o
[E24] Informacion de la Administracion https.//wwvxg:a/:flzl;zé%lgaveqar. idN
del Estado. Promulgada 11 de e
agosto 2008.
Documento Guia metodoldgica del
Programa de Mejoramiento de la
[E25] Gestion (PMG) del Sistema de  [http://www.dipres.gob.cl/598/articles-
Informacion y Atencién Ciudadana 51682_doc_pdf.pdf
(SIAC) de la Direccion de
Presupuestos.
Informe ley de presupuesto 2010
[E26] publicada por la Direccién de https://www.dipres.gob.cl/597/articles
Presupuestos dependiente del -74331_doc_pdf.pdf
Ministerio de Haciendas en Chile.
Documento sobre ejecucion del
gasto fiscal realizado por el
Ministerio del Medio Ambiente |[https://presupuestoabierto.gob.cl/instit
[E27] X . - - P
publicado en el sistema electronico utions/25?view=general
"Presupuesto Abierto™ desde el afio
2016 al 2020.
Informe de Finanzas Publicas: . . .
[£28] Proyecto de ley de presupuestos del https://www.dipres.gob.cl/597/articles
-~ ~ -51638_doc_pdf.pdf
sector publico para el afio 2010
Ley 20.285 de Transparencia de la
[£29] Funcién Pablica'y de Acceso a la | https://www.leychile.cl/Navegar?idN

Informacién de la Administracion
del Estado.

0rma=276363
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https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160304/20160304095106/LCordero_Inst-Ambiental.pdf
https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160304/20160304095106/LCordero_Inst-Ambiental.pdf
https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160304/20160304095106/LCordero_Inst-Ambiental.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-51682_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-51682_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-74331_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-74331_doc_pdf.pdf
https://presupuestoabierto.gob.cl/institutions/25?view=general
https://presupuestoabierto.gob.cl/institutions/25?view=general
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-51638_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-51638_doc_pdf.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363

Evidencia

Entidades Fuente Vinculo
recolectada
Instructivo Presidencial sobre
Transparencia Activa y Publicidad |http://www.gobiernotransparente.gob.
[E30] de la Informacion de la cl/asistente/oficios/Instructivo_Presid
Administracion del Estado (N° 008 - encial_008.pdf
4 de diciembre de 2006) pagina 2.
[E31] Reglamento para la Evaluacion | https://www.leychile.cl/Navegar?idN
Estratégica orma=1083574
Transparencia Activa es el sistema
de transparencia incorporado en la
administracion publica para
[E32] informar a través de la pagina web | https://www.leychile.cl/Navegar?idN
ciertos aspectos que la ley ha orma=276363
considerado relevantes y se
encuentran sefialados en el articulo
7° de la Ley de Transparencia.
articulo 31 TER de la Ley 19.300
Bases Generales del Medio
[E33] Ambiente que introduce https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i
modificaciones a esta ley a través de dNorma=30667
la Ley 20.417. Art. 1 N° 39
D.0O. 26.01.2010
Documento Memoria Institucional http://WWW.conseEtransparenua.cl/w
[E34] del Consejge?e;rgolazg)l'égnsparenUa content/uploads/2018/01/memoria_cp
It 2009 web.pdf
Documento Programa para la https://pras.mma.gob.cl/wp-
[E35] Recuperacion Ambiental y Social de| content/uploads/2019/11/PRAS-
Huasco Huasco.pdf
De la Evaluacion Ambiental
Estratégica: Articulo 7° bis de la
[E36] Ley 20.417 que crea el Ministerio | https://www.leychile.cl/Navegar?idN
de Medio Ambiente, orma=1010459
B Superintendencia y Servicio de
Evaluacion Ambiental
D.F.L. N° 3 2010 que fija la planta
de personal en sector ambiental y el
[E37] régimen de remuneraciones. Emana | https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i
del Ministerio Secretaria General de dNorma=1016986
la Presidencia y fue publicado en el
Diario Oficial septiembre de 2010.
[E38] Ley 20.600 que crea los Tribunales | https://www.leychile.cl/Navegar?idN
Ambientales orma=1041361
Documento de definiciones
[E39] estratégicas del Ministerio de Medio | http://www.dipres.gob.cl/597/articles-
Ambiente y superintendencia del 181898 _doc_pdf.pdf
meido ambiente (2019-2022)
gt et s oo |1 non netos o s
[E40] Evaluacion de Impacto Ambiental g

(2013)

evaluacion-impacto-ambiental-

seia.pdf
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http://www.gobiernotransparente.gob.cl/asistente/oficios/Instructivo_Presidencial_008.pdf
http://www.gobiernotransparente.gob.cl/asistente/oficios/Instructivo_Presidencial_008.pdf
http://www.gobiernotransparente.gob.cl/asistente/oficios/Instructivo_Presidencial_008.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1083574
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1083574
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
http://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/2018/01/memoria_cplt_2009_web.pdf
http://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/2018/01/memoria_cplt_2009_web.pdf
http://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/2018/01/memoria_cplt_2009_web.pdf
http://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/2018/01/memoria_cplt_2009_web.pdf
https://pras.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/11/PRAS-Huasco.pdf
https://pras.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/11/PRAS-Huasco.pdf
https://pras.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/11/PRAS-Huasco.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1016986
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1016986
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041361
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041361
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-181898_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-181898_doc_pdf.pdf
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/reglamento-sistema-evaluacion-impacto-ambiental-seia.pdf
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/reglamento-sistema-evaluacion-impacto-ambiental-seia.pdf
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/reglamento-sistema-evaluacion-impacto-ambiental-seia.pdf
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/reglamento-sistema-evaluacion-impacto-ambiental-seia.pdf

Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

Documento Bases metodolégicas
para la determinacion de sanciones

https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/R
esultado/4

file:///C:/Users/Camila%?20Carrasco/

[E41] ambientales de la Superintendencia | Downloads/Bases%20metodologicas
de Medio Ambiente y estadisticas | %20para%20la%20determinacion%?2
sobre sanciones 0de%20sanciones%20ambientales%?2
02017-v2.0.pdf
Articulo 8° Ley 20.780 Reforma | https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i
Tributaria que modifica el sistema dNorma=1067194
de tributacion de la renta e introduce . . .
[E42] diversos ajustes en el sistema https://c_)btlenear_ch|\_/o.bcn.cI/obt|enea
tributario e informe asesorfa técnica |[C1VO2id=repositorio/10221/26723/1/
parlamentaria de la Implementacion BCN Implementauon de_Impuest
del Impuesto Verde en Chile 0_Verde_en_Chile.pdf
Titulo I de la Superintendencia del
Medi Ambiente en su articulo 31) https://www.leychile.cl/Navegar?idN
[E43] de Ley Orgéanica de la — :
. . . orma=1010459#ambiente0
Superintendencia del Medio
Ambiente
Titulo 1V del fondo de
conservacion, recuperacion y
manejo sustentable del bosque https://www.conaf.cl/wp-
[E44] nativo de la Ley 20.283 sobre content/files_ mf/1368741650LibroLe
Recuperacion del Bosque Nativoy | y_Bosque_NativoReglamentos.pdf
Fomento Forestal. Promulgado el
afio 2008
Articulo 7° bis de la Ley 19.300,
establece la aplicacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica
en dos niveles: uno facultativo, https://mma.gob.cl/evaluacion-
[E45] respecto de politicas y planes de | ambiental-estrategica/instrumentos-
caracter normativo y otro sometidos-a-eae/
obligatorio que corresponde a
instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial.
Del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad: Articulo 71 Ley N°
20.417 que crea el Ministerio de . . .
[E46] Medio Ambiente. el Servicio de https.//wvx(/jvl\(ibcn.clllevchlIe/naveqar?l
s - orma=1010459
Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio
Ambiente.
Ministerio de Medio Ambiente en
su seccion "Marco Normativo"
%uet();lr'g& :3rr£s;lzcr)nn;ﬁtlc;§)(;isé http://www.mma.gob.cl/transparencia
[E4T7] /mma/doc/DFL4 plantaMMA_SEA.p

determinan las funciones,
atribuciones y procedimientos del
Ministerio del Medio Ambiente y
sus funcionarios.

df
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https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/Resultado/4
https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/Resultado/4
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26723/1/BCN___Implementacion_de_Impuesto_Verde_en_Chile.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26723/1/BCN___Implementacion_de_Impuesto_Verde_en_Chile.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26723/1/BCN___Implementacion_de_Impuesto_Verde_en_Chile.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/26723/1/BCN___Implementacion_de_Impuesto_Verde_en_Chile.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459
https://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1368741650LibroLey_Bosque_NativoReglamentos.pdf
https://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1368741650LibroLey_Bosque_NativoReglamentos.pdf
https://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1368741650LibroLey_Bosque_NativoReglamentos.pdf
https://mma.gob.cl/evaluacion-ambiental-estrategica/instrumentos-sometidos-a-eae/
https://mma.gob.cl/evaluacion-ambiental-estrategica/instrumentos-sometidos-a-eae/
https://mma.gob.cl/evaluacion-ambiental-estrategica/instrumentos-sometidos-a-eae/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459
http://www.mma.gob.cl/transparencia/mma/doc/DFL4_plantaMMA_SEA.pdf
http://www.mma.gob.cl/transparencia/mma/doc/DFL4_plantaMMA_SEA.pdf
http://www.mma.gob.cl/transparencia/mma/doc/DFL4_plantaMMA_SEA.pdf

Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

Del Comité de Ministros: Articulo

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i

[E48] 20 de la Ley N° 19.300 sobre Bases _
Generales del Medio Ambiente dNorma=30667
Datos Registro de Emisiones y
Tr?gséﬁggcéase?‘eé c:gga;nglrzalr;tes https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/r
[E49] cantidad total de residuos generados esiduos/resource/d7d4720e-2¢8f-
a nivel de establecimiento 4db1-aadc-0665843car90
municipales afio 2014.
Documento: Primer Reporte del https://sinia.mma.qob.clAwp-
[E50] PEst_ado del Medlo_A_mblt_ante content/uploads/2017/08/M2500MIN
ublicado por el Ministerio del 2013 pdf
Medio Ambiente (2013). £J12.p0
Informe cuenta publica del 2014 que | https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/w
contiene la presentacion realizada | p-content/uploads/2019/02/Informe-
por la autoridad en la actividad, el Cuenta-Publica.pdf
[E51] documento de respuestas de las | https:/cuentaspublicas.mma.gob.cl/w
autoridades a los planteamientos -
ciudadanos y cuentas pdblicas de las| content/uploads/2019/02/Respuesta-
Secretarias Regionales Cuenta-Publica-2014-16-06-2015-
Ministeriales. FINAL.pdf
Documento consolidado de las
observaciones formuladas y las https://mma.qob.clwp-
[E52] res,pt))tlj_e stas (Ijell prodcesc()j de co_rlsultla content/uploads/2014/09/Consolidado
publica del pfan de & aptacion a RespuestasCC_Silvoagropecuario.pdf
cambio climatico del sector
C silvoagroupecuario.
Documento: Protocolo de acuerdo file://IC:/Users/Camila%20Carrasco/
Proyect(; de ley que crea el Downloads/protocolo%20de%20acue
Lo . . rdo%20proyect0%20de%20ley%20gu
[E53] Ministerio de Medio Ambiente y 9620crea%20el%20ministerio%20
Superintendencia de Medio E/be Jered A e A MINISIEro ALY
Ambiente (Boletin N° 5947-12) %201a%20superintendencia%20del%
' 20medio%20ambiente%20(8).pdf
Primer informe de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales que pasa a comision de .
50| A Sty B s gt
Desarrollo Rural en primer Tramite ini=5947—1é '
Constitucional de la Camara de —
Diputados de Chile (1 de abril
2009).
Acta Décima Sesion del Consejo de | https://transparencia.sma.gob.cl/doc/r
[E55] la Sociedad Civil. Sesién Ordinaria | esoluciones/ACTA/ACTA30-05-
celebrada el dia 30 de mayo 2014. 2014.PDF
Rggl_amento que regulg EI, https://observatoriop10.cepal.org/es/i
procedimiento de consulta indigena nstrumentos/reglamento-que-requla-
[E56] en virtud del articulo 6, no. 1 letra a)

y no. 2 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del

procedimiento-consulta-indigena-
virtud-articulo-6-no-1-letra-no-2
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/residuos/resource/d7d4720e-2c8f-4db1-aa4c-0665843ca790
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/residuos/resource/d7d4720e-2c8f-4db1-aa4c-0665843ca790
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/residuos/resource/d7d4720e-2c8f-4db1-aa4c-0665843ca790
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/08/M2500MIN2013.pdf
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/08/M2500MIN2013.pdf
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/08/M2500MIN2013.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Informe-Cuenta-Publica.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Informe-Cuenta-Publica.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Informe-Cuenta-Publica.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Respuesta-Cuenta-Publica-2014-16-06-2015-FINAL.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Respuesta-Cuenta-Publica-2014-16-06-2015-FINAL.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Respuesta-Cuenta-Publica-2014-16-06-2015-FINAL.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Respuesta-Cuenta-Publica-2014-16-06-2015-FINAL.pdf
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/02/Respuesta-Cuenta-Publica-2014-16-06-2015-FINAL.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/09/ConsolidadoRespuestasCC_Silvoagropecuario.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/09/ConsolidadoRespuestasCC_Silvoagropecuario.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/09/ConsolidadoRespuestasCC_Silvoagropecuario.pdf
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=5947-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=5947-12
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=5947-12
https://transparencia.sma.gob.cl/doc/resoluciones/ACTA/ACTA30-05-2014.PDF
https://transparencia.sma.gob.cl/doc/resoluciones/ACTA/ACTA30-05-2014.PDF
https://transparencia.sma.gob.cl/doc/resoluciones/ACTA/ACTA30-05-2014.PDF
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/reglamento-que-regula-procedimiento-consulta-indigena-virtud-articulo-6-no-1-letra-no-2
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/reglamento-que-regula-procedimiento-consulta-indigena-virtud-articulo-6-no-1-letra-no-2
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/reglamento-que-regula-procedimiento-consulta-indigena-virtud-articulo-6-no-1-letra-no-2
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/reglamento-que-regula-procedimiento-consulta-indigena-virtud-articulo-6-no-1-letra-no-2

Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

Trabajo (Decreto Supremo No. 66
de 2014).

[E57]

Informe de resolucién de seleccion
y adjudicacién proyectos de
proteccién ambiental 2018
"Concurso de Gestion Ambiental
Local". Resolucién Exenta n°1415
del 13 de diciembre 2017

http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/an
exos gal 2018/RE1415 Selecciona

GAL2018.pdf

[E58]

Reportes Financieros y
Presupuestarios: "Balance
presupuesto de Caja de Codelco™.
Se publica desde el afio 2014 por la
Contraloria General de la Republica

https://www.contraloria.cl/web/cqgr/co
rporacion-nacional-del-cobre-de-
chile-codelco

[E59]

Resolucion exenta N° 0446
selecciona y adjudica proyectos del
concurso de Fondos para el
Reciclaje- 11 de junio 2018

http://fpr.mma.gob.cl/doc/Resolucion
446 %20Adjudica recursos del Fo
ndo para el Reciclaje.pdf

[E60]

Levantamiento de datos a partir de
la informacion otorgada por la
Direccion de Presupuestos
(DIPRES) entre los afios 1999 y
20109.

http://www.dipres.qgob.cl/598/w3-
propertyvalue-2129.html

[E61]

Ordenanza N2 160543. MAT:
Pronunciamiento en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Santiago, 25 de Abril de 2016 e
informe del proceso de participacion
ciudadana.

https://infofirma.sea.gob.cl/Document

0sSEA/MostrarDocumento?docld=97

/67/dcaecd17e1510ef99e4022c0e38c0

726bfaf

[E62]

Acta de acuerdo metodolégico del
proceso de consulta a pueblos
indigenas con Asociacion Indigena
Aymara Naciente Collahuasi, en el
marco de la evaluacion ambiental
del estudio de impacto ambiental
"Proyecto Minero Quebrada Blanca
Fase 2". Regién de Tarapaca,
Provincia de lquique, Comuna de
Iquique, lquique.

13 de noviembre del 2017 y Acta
protocolo de acuerdo consulta
indigena con comunidad Quechua
de Huatacondo el 21 de junio 2018.

https://mma.gob.cl/participacion-
ciudadana/consejo-consultivo-del-
medio-ambiente/

[E63]

Informe Gestion Ambiental Local
de la Municipalidad de la comuna
de Colina afio 2013; Documentos
jornadas de capacitacion en Huasco
afio 2019

https://www.colina.cl/wp-
content/uploads/2016/11/INFORME-

FINAL-GAL-2013.pdf
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http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2018/RE1415_Selecciona_GAL2018.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2018/RE1415_Selecciona_GAL2018.pdf
http://www.fpa.mma.gob.cl/anexos/anexos_gal_2018/RE1415_Selecciona_GAL2018.pdf
https://www.contraloria.cl/web/cgr/corporacion-nacional-del-cobre-de-chile-codelco
https://www.contraloria.cl/web/cgr/corporacion-nacional-del-cobre-de-chile-codelco
https://www.contraloria.cl/web/cgr/corporacion-nacional-del-cobre-de-chile-codelco
http://fpr.mma.gob.cl/doc/Resolucion_446_%20Adjudica_recursos_del_Fondo_para_el_Reciclaje.pdf
http://fpr.mma.gob.cl/doc/Resolucion_446_%20Adjudica_recursos_del_Fondo_para_el_Reciclaje.pdf
http://fpr.mma.gob.cl/doc/Resolucion_446_%20Adjudica_recursos_del_Fondo_para_el_Reciclaje.pdf
http://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-2129.html
http://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-2129.html
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docId=97/67/dcaecd17e1510ef99e4022c0e38c0726bfaf
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docId=97/67/dcaecd17e1510ef99e4022c0e38c0726bfaf
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docId=97/67/dcaecd17e1510ef99e4022c0e38c0726bfaf
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docId=97/67/dcaecd17e1510ef99e4022c0e38c0726bfaf
https://mma.gob.cl/participacion-ciudadana/consejo-consultivo-del-medio-ambiente/
https://mma.gob.cl/participacion-ciudadana/consejo-consultivo-del-medio-ambiente/
https://mma.gob.cl/participacion-ciudadana/consejo-consultivo-del-medio-ambiente/
https://www.colina.cl/wp-content/uploads/2016/11/INFORME-FINAL-GAL-2013.pdf
https://www.colina.cl/wp-content/uploads/2016/11/INFORME-FINAL-GAL-2013.pdf
https://www.colina.cl/wp-content/uploads/2016/11/INFORME-FINAL-GAL-2013.pdf

Evidencia

Entidades Fuente Vinculo
recolectada
L . https://www.vilcun.cl/medioambiente
Certificacion Ambiental a la I. /2018/06/14/comuna-de-vilcun-
Municipalidad de Vilcan y recibio-certificacion-de-excelencia-
[E64] | Fembros oo funciones y abjetivos | SL-Sisemesde-certificacion-
del Comité Ambiental Comunal de ambiental-municipal-scamy
la comuna de Vilcin https://www.vilcun.cl/web/comite-
ambiental-comunal-cac/
Cuaderno de Trabajo n° 10/
Septiembre 2018 "El Derecho de
Acceso a la Informacion Publica | https://www.consejotransparencia.cl/
[E65] como Derecho Llave para el Acceso wp-
a otros derechos fundamentales: | content/uploads/estudios/2019/01/der
Experiencias levantadas a partir de | echo-llave actualizado-2018.pdf
reclamos ante el Consejo para la
Transparencia™
Datos de Operacion Portal de
E£66 2-5?; sgg;%nczigfg\ oS 2?1 d5" ,[2.016’ https://www.portaltransparencia.cl/Po
[E66] , 2018, 2019y estadisticas y |\ 57/ dita/-/ta/CTOOL/OA/OANT
analisis del Portal de la
Transparencia
Datos estadisticos y analisis
realizados por el Consejo Para la
Transparencia de las solicitudes de
acceso a la informacion que se
realizan en el Portal de
Transparencia, datos de las https://www.consejotransparencia.cl/i
[E67] Lo . = = =
0 Fiscalizaciones realizadas por el nicio_old/estadisticas-y-analisis/
Consejo para la Transparencia,
casos presentados ante el CPLT
(amparos / reclamos), y también
cifras respecto a la judicializacion
de los casos.
Datos del sistema de estadisticas del . L.
[E68] Sisterna Nacional de Informacion de https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/R
LT . esultado/4
Fiscalizacion Ambiental. I
https://www.tribunalambiental.cl/wp-
content/uploads/2013/08/Cuenta-
Cuenta Publica de los afios 2014 y | Publica-2014_Tribunal-Ambiental-
[E69] 2019 del Tribunal Ambiental de de-Santiago-1.pdf
Santiago. https://www.tribunalambiental.cl/wp-
content/uploads/2020/02/Cuenta-
Publica-2019 2ta.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-
[E70] Informe cuenta publica 2014 del content/uploads/2013/08/Cuenta-

Tribunal Ambiental de Santiago.

Publica-2014 Tribunal-Ambiental-
de-Santiago-1.pdf
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https://www.vilcun.cl/medioambiente/2018/06/14/comuna-de-vilcun-recibio-certificacion-de-excelencia-en-sistema-de-certificacion-ambiental-municipal-scam/
https://www.vilcun.cl/medioambiente/2018/06/14/comuna-de-vilcun-recibio-certificacion-de-excelencia-en-sistema-de-certificacion-ambiental-municipal-scam/
https://www.vilcun.cl/medioambiente/2018/06/14/comuna-de-vilcun-recibio-certificacion-de-excelencia-en-sistema-de-certificacion-ambiental-municipal-scam/
https://www.vilcun.cl/medioambiente/2018/06/14/comuna-de-vilcun-recibio-certificacion-de-excelencia-en-sistema-de-certificacion-ambiental-municipal-scam/
https://www.vilcun.cl/medioambiente/2018/06/14/comuna-de-vilcun-recibio-certificacion-de-excelencia-en-sistema-de-certificacion-ambiental-municipal-scam/
https://www.vilcun.cl/web/comite-ambiental-comunal-cac/
https://www.vilcun.cl/web/comite-ambiental-comunal-cac/
https://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/estudios/2019/01/derecho-llave_actualizado-2018.pdf
https://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/estudios/2019/01/derecho-llave_actualizado-2018.pdf
https://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/estudios/2019/01/derecho-llave_actualizado-2018.pdf
https://www.consejotransparencia.cl/wp-content/uploads/estudios/2019/01/derecho-llave_actualizado-2018.pdf
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/pdtta/-/ta/CT001/OA/OANT
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/pdtta/-/ta/CT001/OA/OANT
https://www.consejotransparencia.cl/inicio_old/estadisticas-y-analisis/
https://www.consejotransparencia.cl/inicio_old/estadisticas-y-analisis/
https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/Resultado/4
https://snifa.sma.gob.cl/Estadisticas/Resultado/4
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2020/02/Cuenta-Publica-2019_2ta.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2020/02/Cuenta-Publica-2019_2ta.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2020/02/Cuenta-Publica-2019_2ta.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf
https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cuenta-Publica-2014_Tribunal-Ambiental-de-Santiago-1.pdf

Evidencia

Entidades Fuente Vinculo
recolectada
Sentencia definitiva proyecto
Complejo Termoeléctrico Coronel,
[E71] de Colbln S.A. publicada por el https://3ta.cl/wp-
Tercer Tribunal Ambiental de content/uploads/Sentencia-D-11.pdf
Valdivia, Fojas 17616. 15 de
octubre de 2015.
https://causas.1ta.cl/causes/51/expedi
2 =
Acta de Audiencia de Conciliacién, ent/3014/books/486 attachmentld=53
fojas 3456 del Primer Tribunal —— —
[E72] Ambiental y Archivo de Prensa htj[ps:/ / v_vww.cooperatlva.cll _not|0|as/ P
Radio Cooperativa. 13 de febrero ais/ re_q|on-de-atacama/barrlck-qold-
2020. admite-que-pascua-lama-tal-como-
esta-es-un-proyecto/2020-02-
13/101310.html
Informacidn proporcionada por el , . N
[E73] Sistema para la Gestion Financiera https.//prgsupuestogb|e_rt0.qob.cI/|nstlt
del Estado. utions/25?view=general
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-
Ley de Presupuestos del Sector 1872.31 doc_ pd.pdf
[E74] |Publicoy documento publicado por |1LPS:/www.internationalbudget.org/s
Open Budget Survey del afio 2019. |tes/default/f|Ies/countrv—survevs_—
pdfs/2019/open-budget-survey-chile-
2019-en.pdf
Oficios trimestrales sobre
informacion presupuestaria . . .
[E75] publicados por el Ministerio de https.//mma.qob.clilnf;)/rmauon-
Medio Ambiente dirigida a distintas presupuestaria’
comisiones del Congreso Nacional.
Informe Gestion Einanciera de la https://www.contraloria.cl/documents
[E76] Contraloria General de la Republica /451102/2747200/IGFE+2019 pdi/ba
afi0 2019 4d9e2f-b20c-f624-6dbc-
ee183d6d60ee
» o https://seia.sea.gob.cl/expediente/expe
Documentacion del Servicio de | dientesEvaluacion.php?modo=ficha&
EvaIL_JaC|0n Ambiental s_qbre id expediente=2128565332
expediente de la evaluacion de
impacto ambiental del proyecto | https://www.terram.cl/2018/03/minut
[E77] minera 'Dominga, min.uta a—cronoloqia—_Drovec_to—minero—
cronoldgica del caso minera portuario-dominga/
Dominga desarrollado por la https://www.cooperativa.cl/noticias/p
Fundacion Terram y noticia sobre | ais/gobierno/gabinete/ministros-de-
proyecto minera Dominga publicada| hacienda-y-economia-renunciaron-
en el "Radio Cooperativa". tras-crisis-por-dominga/2017-08-
31/114140.html
Entrevista a Flavia Liberona, Entrevista virtual realizada por la
[E78] Directora Ejecutiva Fundacion

Terram.

autora el 16 de abril 2020 via zoom
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https://3ta.cl/wp-content/uploads/Sentencia-D-11.pdf
https://3ta.cl/wp-content/uploads/Sentencia-D-11.pdf
https://causas.1ta.cl/causes/51/expedient/3014/books/40/?attachmentId=5300
https://causas.1ta.cl/causes/51/expedient/3014/books/40/?attachmentId=5300
https://causas.1ta.cl/causes/51/expedient/3014/books/40/?attachmentId=5300
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-atacama/barrick-gold-admite-que-pascua-lama-tal-como-esta-es-un-proyecto/2020-02-13/101310.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-atacama/barrick-gold-admite-que-pascua-lama-tal-como-esta-es-un-proyecto/2020-02-13/101310.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-atacama/barrick-gold-admite-que-pascua-lama-tal-como-esta-es-un-proyecto/2020-02-13/101310.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-atacama/barrick-gold-admite-que-pascua-lama-tal-como-esta-es-un-proyecto/2020-02-13/101310.html
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-atacama/barrick-gold-admite-que-pascua-lama-tal-como-esta-es-un-proyecto/2020-02-13/101310.html
https://presupuestoabierto.gob.cl/institutions/25?view=general
https://presupuestoabierto.gob.cl/institutions/25?view=general
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-187231_doc_pdf.pdf
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-187231_doc_pdf.pdf
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Entidades

Evidencia
recolectada

Fuente

Vinculo

Causa Rol R-190-2018 Huichalaf
Pradines Millaray y otro/Direccién
ejecutiva del Servicio de Evaluacion

[E79] Ambiental y Documento de http://2ta.lexsoft.cl/2ta/search?proc=4
reclamacidn al llustre Tribunal
Ambiental de Huichalaf Pradines
Millaray.
https://www.tribunalambiental.cl/wp-
[E80] Cuenta Publica 2018 del Tribunal content/uploads/2019/01/Cuenta-

Ambiental de Santiago

Publica-2018 Segundo-Tribunal-
Ambiental Santiago vf.pdf

Fuente: Trabajo de campo de la tesis
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