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Resumen

Las sociedades democraticas debaten cada vez con mas fuerza el tema de la
profesionalizacion de los politicos. Las investigaciones académicas se han desarrollado de
manera fecunda alrededor del mundo. Sin embargo, en América Latina, su desarrollo es aun
un tema pendiente, porque el interés de la academia se ha centrado en la democracia. En el
Ecuador la realidad no es diferente, los trabajos se han desarrollado mayoritariamente en el
espectro de lo descriptivo, sin ahondar en el campo de la profesionalizacion de los

legisladores.

Con el afan de contribuir al desarrollo del tema en el pais, la presente investigacion realiza un
estudio, descriptivo de la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador. Su objetivo
central es responder a la pregunta de investigacion ¢Como se ha desarrollado la
profesionalizacion de los legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia? La
propuesta discute los conceptos de calidad y profesionalizacion desarrollados por la literatura.
Propone una nueva forma de observar la profesionalizacion individual de los legisladores
ecuatorianos, a través la construccion de un indice de profesionalizacion individual, que
combina indicadores que la literatura ha utilizado para medir los conceptos de
profesionalizacion y calidad. El indice propuesto en esta investigacion, contempla dos
dimensiones y cuatro indicadores. Como aporte adicional de este trabajo, los datos
individuales obtenidos, permiten ademas conocer la media de los resultados individuales del
indice de profesionalizacion propuesto, para con ello realizar un andlisis comparado de la

profesionalizacion entre los parlamentos, a partir de los datos individuales.

En ese sentido el presente trabajo propone que, a medida que el puntaje individual obtenido
en los indicadores propuestos sea mayor, mas alta sera la calificacidén obtenida por el
legislador en el indice de profesionalizacion individual propuesto, mostrando de esta manera
un perfil mas profesional. Mientras que a medida que el puntaje individual obtenido en los
indicadores propuestos sea menor, mas baja sera la calificacion obtenida por el legislador en
el indice de profesionalizacion individual propuesto y por ende se mostrara un perfil menos

profesional.
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Los datos necesarios para alimentar de informacion de los indicadores propuestos se

encuentran almacenados en una base de datos inédita construida para esta investigacion. La
investigacion estudia 1233 legisladores, popularmente electos en Ecuador desde 1979 hasta
2017. Los legisladores electos componen catorce conformaciones parlamentarias durante el

periodo de estudio.

El principal problema que este estudio enfrentd fue la dificultad en el acceso a la informacion
biogréafica de los legisladores y/o su escasa sistematizacion. Los resultados obtenidos se
muestran mediante graficos estadisticos elaborados en un programa informatico. Los
resultados a nivel individual permiten, no solo conocer el nivel de profesionalizacion de los
legisladores ecuatorianos. Sino también muestran la existencia de un reducido nimero de
parlamentarios con un alto perfil profesional, que merecen ser estudiados. Por otra parte, 10s
resultados de la media de profesionalizacion individual muestran escenarios diversos cuyo
estudio es importante para conocer las causas que los explican. Finalmente, el trabajo expone

una propuesta de agenda de investigacion futura.
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Introduccion

El estudio de la profesionalizacion de los politicos se ha desarrollado fundamentalmente
desde dos Opticas: la administracion publica y la Ciencia Politica. La Ciencia Politica lo ha
desarrollado desde dos vertientes. La primera, observa el estudio de la profesionalizacion a
nivel institucional, mirando aquellos elementos, que las hacen més efectivas y la segunda, a
nivel individual, espacio que concentra sus esfuerzos en el estudio del proceso a través del
cual la persona se convierte en politico (Sanchez y Jaimes 2017). A partir de aqui multiples
esfuerzos se han desarrollado para entender el fendmeno en ambos niveles. A la par de ello, se
ha desarrollado el concepto de la calidad del politico, que se observa a partir de dos
dimensiones. La primera, estudia un conjunto de cualidades que son deseables, tanto a nivel
institucional, como a nivel individual y una segunda, se enfoca en aquellos factores que le

proveen exito electoral a un politico (Martinez Roson 2006).

Ambos temas se han estudiado ampliamente alrededor del mundo, pero su desarrollo en
América Latina es aun incipiente, fundamentalmente porque el interés de la academia se ha
concentrado en el estudio de la democracia y sus procesos en la region (Cabezas 2013). En el
Ecuador la realidad no es distinta a la de la region. El estudio de ambos temas es aln una tarea
pendiente para la academia. La Ciencia Politica ecuatoriana ha estudiado la calidad y la
profesionalizacion de los legisladores desde el ambito descriptivo (Mejia 1997; 1999; 2003).
Bajo este orden de ideas la literatura ha estudiado de forma independiente, los conceptos de
calidad y profesionalizacion, evidenciando diferencias y similitudes al momento de usar

algunos indicadores para su medicion.

Tomando en cuenta estas consideraciones, la presente investigacion desea estudiar la
profesionalizacion de los legisladores en Ecuador, respondiendo la siguiente pregunta de
investigacion. ;Como se ha desarrollado la profesionalizacién de los legisladores en Ecuador
desde el retorno a la democracia? La propuesta realiza un trabajo de orden descriptivo para
observar y describir la evolucion de la profesionalizacién de los legisladores ecuatorianos,
mediante un indice de profesionalizacion individual, que combina indicadores propuestos
para la medicién tanto del concepto de calidad, como del concepto de profesionalizaciéon. El
indice propuesto, esta compuesto por dos dimensiones y cuatro indicadores. Esperando que a

mayor presencia de estos elementos el perfil del legislador presente un mayor grado de
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profesionalizacion. Adicionalmente, los datos individuales permiten obtener un valor
promedio de la profesionalizacion de los legisladores, lo que nos permite observar la
profesionalizacion promedio de un parlamentario dentro de la conformacion parlamentaria de

la que es parte, mediante un instrumento denominado media de profesionalizacion individual.

En ese sentido, la tesis se estructura en tres capitulos. EI primero, presenta la discusion tedrica
establecida a partir de los conceptos de profesionalizacion y calidad, luego se expone el vacio
de la literatura, para posteriormente presentar la propuesta tedrica de esta investigacion. El
segundo capitulo expone el disefio de investigacion utilizado. Un disefio de investigacion
longitudinal, utilizado por los investigadores interesados en analizar los cambios de un
fendmeno especifico en el paso del tiempo. Dentro de esta categoria uso los estudios
longitudinales de evolucion de grupo. Este tipo de estudios se utilizan para analizar un grupo
especifico que posee caracteristicas comunes (Hernandez-Sampieri 2018). Posteriormente, se
expone el indice de profesionalizacion individual y la media de profesionalizacion individual,
propuestos en este trabajo. El tercer capitulo expone los resultados obtenidos en esta
investigacion, mediante una descripcion de perfiles individuales, graficos estadisticos, que
nos permiten hacer analisis comparados y establecer algunas conjeturas que podrian explicar
algunos resultados de la investigacion y finalmente se expone la agenda de investigacion

futura.



Capitulo 1

Profesionalizacion de legisladores

De la discusidn teorica a la propuesta metodoldgica

Hoy en dia, las sociedades son nicleos politicos que sistematizados promueven, mediante
procesos de modernidad, las democracias representativas (Sartori 1984). Bajo esta premisa,
las elecciones son aquella institucion, a través de la cual las sociedades eligen a sus
representantes para gobernar y hacer gobierno (Pachano 2010). Los politicos, que se
convierten en representantes de sus sociedades, constituyen un tema de interés académico
dentro del marco de la profesionalizacién, puesto que, segun expertos, lograr un analisis de
sus perfiles permitiria mejorar la calidad de las democracias (Schumpeter 1947; Schmitter
2010). En este sentido, la literatura ha estudiado extensamente, los perfiles de estas personas y
su profesionalizacion, dando lugar a investigaciones especializadas que ofrecen, por ejemplo,
una vision en torno a los diferentes tipos de politicos (Sartori 1992; Sabl 2002; Panebianco
2009), una perspectiva multidisciplinaria para su estudio, a través de la biopolitica o la

presencia de un modelo para observar un politico de calidad (Alcantara 2012).

Siendo entonces, tan importante el estudio de la profesionalizacion de los politicos, cabe
preguntarse, porque y en donde, deberia continuar siendo estudiado. El lugar escogido es
Ecuador. El pais sudamericano, retorno a la senda democratica en 1979 y la ha mantenido, no
sin dificultades, durante los ltimos cuarenta afios (Corral et al 2006). La sociedad
ecuatoriana ha sufrido en este periodo, varios derrocamientos presidenciales, maltiples
cambios y reformas institucionales, el surgimiento de dos asambleas constituyentes y el
nacimiento de nuevos partidos, movimientos y personajes politicos. Sin embargo, los
especialistas concuerdan que los multiples cambios fueron analizados inicialmente desde las
calles o los editoriales de prensa, con limitado espacio para el estudio de la Ciencia Politica y

con una estrecha perspectiva de politica comparada (Mejia, Freidenberg y Pachano 2005).

Sin embargo, esta realidad ha cambiado y con el pasar del tiempo Ecuador se ha convertido,
no solo en un espacio para el estudio de la Ciencia Politica, gracias a la existencia de una
oferta académica para ello, sino que también se ha constituido en un objeto de estudio
interesante para esta disciplina, en comparacion con otros paises de la regién. Asi lo

demuestran Basabe y Huertas (2018), al revisar el estado del arte de la investigacion
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desarrollada por la Ciencia Politica sobre América Latina. Los resultados de su investigacion
revelan que Ecuador es el séptimo pais méas estudiado en la region, volviéndose un espacio
muy fértil para el desarrollo de aportes investigativos. Por otra parte, los investigadores
también dan cuenta de que, el estudio acerca de los temas vinculados al legislativo, se ha
incrementado de manera importante, colocandose en el sexto lugar dentro de las teméticas

estudiadas por los investigadores a nivel regional.

En ese sentido, uno de los temas en debate ha sido precisamente el de la profesionalizacion de
los politicos en Ecuador. Actores como la academia, los medios de comunicacion y diversos
grupos sociales lo han puesto sobre el tapete. La existencia de factores exdgenos, asi como
también la presencia de factores enddgenos tales como: escandalos de corrupcion en donde
varios personajes politicos estuvieron involucrados o la ocurrencia de hechos bochornosos al
interior del parlamento durante disputas partidarias, protagonizados por algunos diputados,
dieron como resultado repetidas crisis politicas, econémicas y sociales, que tuvieron su punto
maés algido a finales de la década de los noventa, con la dolarizacion de la economia
ecuatoriana, este fue el hecho que colmé el vaso y provocd, que la entonces partidocracia
nacional y entre ellos, quienes conformaban el parlamento perdiesen la confianza de los
ecuatorianos (Delgado 2012; Montaner 2014; Espinosa de los Monteros 2017; Ron 2018;
Gomez 2018; Mantilla 2019).

Tomando en cuenta los elementos expuestos anteriormente, considero de ineludible
importancia estudiar la profesionalizacion politica en Ecuador, especificamente la de los
parlamentarios, debido a que son ellos quienes, en el parlamento, representan los intereses de
una sociedad y tienen la capacidad de crear la normativa que la rige. Bajo esta premisa me
permito poner a consideracion del lector algunos datos que matizan la importancia de estudiar

la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador.

La informacion recopilada en una base de datos inédita, elaborada para esta investigacion,
revela que el 74% de quienes han sido legisladores durante los Gltimos 40 afios en Ecuador
han ocupado por una sola vez una curul. Mientras que menos del 1% ha sido legislador en 6
ocasiones. Si a ello le sumamos datos acerca de investigaciones sobre profesionalizacién, los
resultados son escasos. La revision bibliografica, muestra que apenas 3 publicaciones,

recopilan datos biograficos de los legisladores ecuatorianos en el mismo periodo temporal. El
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acceso a la informacién es en algunos casos, complejo y su sistematizacion es escasa. En ese
sentido, ¢Por qué no observar la profesionalizacion de quienes han jugado un rol importante
en la democracia ecuatoriana en su calidad de legisladores? ¢Por qué no sistematizar,
comparar y estudiar esa informacion, para ofrecer a la comunidad una nueva forma de

observar la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador?

Por lo expuesto, mi investigacion, mediante un estudio de caracter descriptivo, propone
analizar ;como se ha desarrollado la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador desde
el retorno a la democracia, especificamente entre los afios 1979 hasta el 2017? La
investigacion propuesta busca aportar elementos de analisis para el debate de este tema dentro
de la Ciencia Politica ecuatoriana.

De esta forma y con motivo de dar respuesta a la pregunta de investigacion propuesta, el
primer capitulo esta estructurado en tres acapites. EI primero aborda la discusion que la
literatura ha desarrollado sobre los conceptos de profesionalizacion y calidad de los politicos,
con el fin de hacer explicita la diferencia entre ambos, pero al mismo tiempo evidenciar la
similitud de algunos indicadores usados para la medicion de ambos conceptos. En el segundo
apartado, se enuncia el vacio detectado en la literatura. Y la tercera seccién presenta la
propuesta tedrica planteada, aplicable a la informacion obtenida en este trabajo de

investigacion.

1. De la profesionalizacion y la calidad de la legislatura, diferencias y discusion de la
literatura

El estudio de la profesionalizacion y la calidad implica comprender dos dimensiones
completamente diferentes, desde el punto de vista conceptual y empirico. Ambos conceptos
muestran diferencias importantes entre si por su consideracion ontoldgica y aplicativa. La
existencia de estas diferencias hace necesario dedicar un apartado a su estudio, justamente con
el objeto de mostrarlas explicitamente, asi como para reconocer las variables explicativas que
se han estudiado en ambos conceptos. Para lograr este objetivo se propone revisar la discusion

que la literatura especializada ha llevado a cabo alrededor de estos temas.



1.1. De la profesionalizacion
El estudio de la profesionalizacion se ha realizado, fundamentalmente, a traves de la
perspectiva de la administracion publica y de la Ciencia Politica. La profesionalizacién dentro
de la Ciencia Politica se ha concentrado en el estudio de las legislaturas como cuerpos, asi
como en los legisladores como individuos (Sanchez y Jaimes 2017). En el primer caso,
cuando el objeto de estudio son las legislaturas, la nocién de profesionalizacion observa lo
que hace a los parlamentos mas efectivos. En el segundo caso, cuando el objeto de estudio son
los legisladores, la investigacion se centra en el proceso individual, a través del cual, la
persona se desarrolla como politico (Cabezas 2013; Sanchez y Jaimes 2017).

En base a esta diferenciacion, la literatura reconoce determinadas lineas de investigacion
alrededor del estudio de la profesionalizacion de las legislaturas y su medicion, tanto a nivel
institucional como individual. La primera linea se concentra en el Congreso a nivel nacional,
como objeto de estudio. La investigacion identifica, por ejemplo, tipos de parlamentos. Las
denominadas legislaturas ciudadanas? y las legislaturas profesionales? (Bangcaya et al 2015).
La identificacion de estas permite observar la profesionalizacion a partir de las variables,
tiempo de dedicacidn a las reuniones parlamentarias y remuneracion. La presencia de ambos
elementos, de forma permanente, hace que una legislatura sea mas profesionalizada, en

comparacion a aquella donde estos elementos estan ausentes o son irregulares.

Posteriormente, una segunda linea de investigacion se enfoca en el estudio de las legislaturas
a nivel estatal. Su objetivo es observar y comprender la profesionalizacion de los parlamentos
en otros niveles. Los trabajos de Squire (1992) y Moncrief (1994), estudian las legislaturas
estatales en Estados Unidos y Canada, respectivamente. Los autores observan variables como:
salario, asistencia y total de dias dedicados a las sesiones, personal de apoyo capacitado con el
que cuenta cada legislador, e inclusive el indice de rotacion de los legisladores. Los resultados
muestran, en el primer caso, que la diversidad de miembros en los parlamentos a nivel sub
nacional no aumenta los niveles de profesionalizacion y que, por otra parte, la

profesionalizacion reduce la diversidad ocupacional del 6rgano legislativo. Mientras que, en

! Los autores definen las legislaturas ciudadanas como: aquellas cuyos miembros se retinen por cortos periodos
de tiempo y tienen otros trabajos, diferentes al de legislador (Bangcaya et al 2015).

2 Los autores definen las legislaturas profesionales como: aquellas cuyos miembros se retinen durante la mayor
parte del afio y se paga a los legisladores como a un empleado a tiempo completo. El tiempo extendido en el
cargo les permite desarrollar mas capacidades en el legislativo y contar con méas tiempo para el desarrollo del
tema (Bangcaya et al 2015).
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el segundo caso se determina que las variables observadas, son parte de una legislatura

profesionalizada, que impulsa el inicio de una carrera profesional en este espacio.

Luego de haber visto estas dos perspectivas de analisis alrededor de la profesionalizacion del
parlamento, es necesario mostrar las criticas que la literatura ha desarrollado alrededor de
ellas. Rosenthal (1996), por ejemplo, critica el consenso de la literatura alrededor de las
variables: tiempo de dedicacién en las sesiones, personal de apoyo disponible en las
legislaturas y la compensacion recibida por los legisladores producto del trabajo realizado,
como medio para medir la profesionalizacion a nivel institucional. La objecion del autor se
centra en que la variable compensacién recibida por los legisladores no deberia considerarse
como un indicador para la medicién de la profesionalizacion a nivel institucional. Rosenthal
(1996) sostiene que este es un indicador de orden individual. EI tomarlo en cuenta en los
analisis a nivel institucional, podria afectar las mediciones. El autor propone, entonces, una
tipologia® que contenga variables tales como: tiempo de dedicacion de los legisladores en las
sesiones y personal de apoyo disponible en las legislaturas. En este sentido, se puede asumir
que, a menor valoracion de estos elementos, mas cerca estara una legislatura de tener un

caracter amateur.

Otra critica se desarrolla a través del debate establecido entre Fiorina Morris (1994; 1999) y
Peverill Squire (1997). Morris, por un lado, menciona que la profesionalizacion es fuente
generadora de gobiernos divididos,* como resultado de las reformas legales que se impulsaron
en la postguerra para promover la profesionalizacion de los parlamentos norteamericanos. En
respuesta, Peverill Squire (1997) arguye que el motivo por el cual pueden generarse gobiernos
divididos podria explicarse en los cambios de las actitudes y toma de acciones de los
legisladores. La autocritica de Morris (1999) asume que pudo haber sido muy arriesgado
relacionar la profesionalizacion con la generacion de gobiernos divididos. La autora expone
finalmente, que los cambios en la representacion de los parlamentos puede ser una expresion

consciente del electorado en las urnas al sentirse representados por el partido y sus miembros.

% Alan Rosenthal, propone una tipologia para explicar la profesionalizacion de las legislaturas. EI autor utiliza las
variables: tiempo de dedicacion de los legisladores en las sesiones y el personal de apoyo disponible en las
legislaturas. Los cruces de las variables propuestas, dan lugar a: una legislatura profesional, legislatura con
trabajo intensivo, legislatura con apoyo intensivo y una legislatura amateur.

4 “De acuerdo con la interpretaciéon mas frecuente, los gobiernos divididos constituyen un potencial riesgo de
conflicto entre poderes y de paralisis legislativa que termina por afectar al propio gobierno y su capacidad para
desarrollar programas debido a que son interpretados por la oposicion como ventajas electorales (Rodriguez
2005.184).
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Una vez que he expuesto las perspectivas de anélisis de la primera etapa de investigacion, es
decir, la de aquellos estudios vinculados a la profesionalizacion de los parlamentos. Abordaré
el estudio de una segunda etapa, que observa la profesionalizacion individual de los
legisladores. Para cumplir este objetivo reviso los trabajos de esta linea de estudio. Bajo esta
premisa, las primeras investigaciones, conciben la profesionalizacion individual como un
proceso de racionalizacion que se genera a partir de la toma de decisiones basadas en el
conocimiento (Simirenko 1974). Desde esta perspectiva, la generacion de politicos
profesionales depende de los tomadores de decisiones y de su capacidad para crear, sostener y
fomentar espacios y procesos que coadyuven la generacion de politicos profesionales.

Otra perspectiva de andlisis dentro de esta segunda linea de estudio, concibe a la
profesionalizacion individual como un proceso de cambio en las élites legislativas (Eliassen y
Pedersen (1978). En este sentido, el cambio, a criterio de Cabezas (2013), se produce por
factores como la emergencia de partidos politicos, el aumento de demandas sociales, el
aumento de la complejidad en el proceso legislativo y con ello una demanda de mayor
dedicacion temporal a la actividad legislativa. Tomando en cuenta todos estos elementos, los
partidos politicos empiezan a considerar los atributos, académicos, profesionales y de
experiencia de sus futuros miembros, tomando en cuenta factores tales como: la titulacion
académica, la ocupacion de cargos anteriores 0 a su actuacion en espacios considerados
idoneos para la politica, entre otros elementos, como indicadores, para evaluar su

profesionalizacion, en el proceso de reclutamiento.

A continuacion, otra perspectiva de andlisis alrededor de la profesionalizacion individual de
los legisladores se centra, en el estudio de la condicion profesional o amateur de los politicos
dentro del quehacer politico. Aportes como el de Hitlin y Jackson (1997), explican que,
factores como: los programas de accion afirmativa o los cambios en las reglas de seleccion
modifican la composicion de los parlamentos, posibilitando el ingreso de politicos amateurs.
El perfil de estos, al contrario del de sus pares méas profesionales, usualmente, carece de una
trayectoria en el partido, actividades politicas previas o una fortaleza ideoldgica coherente con
la agrupacién politica a la que pertenecen. Sin embargo, y pese a que los politicos amateurs
pueden tener un buen nivel de educacion, existen condiciones necesarias para tener un
desemperfio adecuado en la arena politica, que ellos carecen y se muestran poco fortalecidos,

situacion que no ocurre con un politico profesional. Otro trabajo destacado en el estudio de la
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profesionalizacion de los politicos, considerando su condicion de profesionales o amateurs, es
el presentado por Cohen (1980), quien estudia el comportamiento politico de los legisladores
profesionales y aficionados en Yugoslavia, e identifica que la presencia de ciertos factores
como: la existencia de un partido Unico y las medidas legales tomadas en distintos periodos,
tienden a desprofesionalizar la legislatura y evitan la rendicién de cuentas de los legisladores

al electorado, disminuyendo su responsabilidad en el trabajo legislativo.

Posteriormente, otra perspectiva de analisis en el marco de la profesionalizacion individual de
los politicos, estudia la relacion que existe entre: elecciones directas, reclutamiento de los
politicos, composicion del parlamento y comportamiento de los parlamentarios. Los
resultados del estudio concluyen que, cuando el electorado se enfrenta a elecciones directas
tiende a votar por politicos profesionales por considerar que su experiencia politica previa los
hace estar mejor capacitados para el trabajo legislativo. Esto sucede, segun el autor, debido a
que las asignaciones legislativas son vistas como herramientas de profesionalizacion e induce

a los legisladores, a rendir cuentas de su actividad MacKenzie (2014).

Siguiendo con la revision de la literatura de la profesionalizacion a nivel individual,
encontramos un grupo de estudios que evidencia al factor temporal. El tiempo de dedicacion a
la actividad legislativa, es considerado un elemento importante para observar la
profesionalizacion de los legisladores. Se registran varios aportes en esta linea, dentro de los
que destacan los de Cox y Terry (2008) o Miquel y Snyder (2011), quienes conciben a la
profesionalizacion relacionada con el tiempo que el legislador ha ocupado sus funciones.
Estas investigaciones indican que mientras mas tiempo permanece un politico en el cargo,

mas apto es este para el ejercicio de sus funciones, debido a las habilidades adquiridas.

Més adelante, otra linea de investigacion dentro de este campo, es la expuesta por Cabezas y
Barragan (2014). Las autoras proponen replantear el analisis de la profesionalizacion
realizando estudios que la utilicen, tanto como variable dependiente e independiente,
indistintamente. Las autoras explican que los estudios en ambos casos son escasos y
constituyen una fuente virgen para investigaciones relacionadas con la profesionalizacion.
Finalmente, para cerrar la revision de la literatura que sobre profesionalizacion individual se
ha desarrollado a nivel general, es necesario mencionar el aporte de Jens Borchet (2003). El

autor identifica cuatro niveles de profesionalizacion claramente diferenciados. El nivel

9



individual, entendido como el proceso a través del cual la persona se convierte en politico.
Los indicadores que utiliza para medir esta categoria son ingresos percibidos y afios en el
cargo. El segundo nivel es la profesionalizacion del cargo. Los indicadores que usa para
medirlo son los ingresos derivados del cargo y el tiempo dedicado a las sesiones por parte del
legislador. El tercer nivel es la profesionalizacion de la institucion. Los indicadores
propuestos para observarla son la existencia de una estructura interna diferenciada y
procedimientos claros. Finalmente, se refiere a la profesionalizacion del sistema, para lo cual
se requiere un amplio nimero de funcionarios profesionalizados. Los indicadores de esta
categoria son la existencia de trayectorias politicas y la existencia de recursos para la

financiacion de partidos y campafias.

Una vez que he revisado los principales trabajos que sobre profesionalizacion se han escrito a
nivel general, es pertinente buscar las investigaciones que sobre este tema se han desarrollado
en Ameérica Latina. Los resultados muestran que los estudios en la region son escasos.
Cabezas (2013), sostiene que la razon que podria explicar este fenomeno es el transito de la
region por diferentes etapas alrededor de la democracia. La primera, se refiere a la transicion
de las dictaduras a las democracias (O” Donnell 1989). La segunda, se refiere al proceso de
consolidacion de las democracias, donde los investigadores enfocan su interés en el estudio de
cdémo las democracias nacientes podrian permanecer y asentarse en el tiempo. Las
investigaciones de Linz (1996) y de Mainwaring, Brinks y Pérez Lifian (2001) dan cuenta de
esta etapa con andlisis puntuales en varios paises. Finalmente, una tercera etapa se concentra
en la calidad de la democracia y como medirla. Los investigadores buscan saber si la
democracia que ostenta un pais es de calidad o no, identificando cuéles son los elementos méas
adecuados para medirla. Los aportes méas destacados que exponen esta linea de investigacion,

son presentados por los autores: Molina y Levine (2007) o Gerardo Munk (2006; 2013).

Las etapas vinculadas al estudio de la democracia en América Latina han provocado que la
investigacion acerca de los politicos, su calidad y profesionalizacién en esta parte del mundo
este relegada. La mayoria de los estudios sobre profesionalizacion en la region, han abordado
el tema, desde factores como: el género, el orden institucional, el cémo las practicas formales
o informales pueden incidir en la generacién de una carrera legislativa. (Jones et al 2000;
Franceschet y Piscopo 2008; Caminnotti et al 2011; Piscopo 2016). En ese sentido, es

responsabilidad de la academia el impulsar el estudio de este tema. Las investigaciones no
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pueden dejar de observar el papel que han tenido los politicos en los procesos democraticos
de la region. Asi como tampoco, el proceso actual de los partidos politicos y a los politicos
que surgen de ellos, ni los efectos colaterales que han sufrido por la pérdida de confianza por
parte del electorado (Alcantara 2012).

Es por ello que, la necesidad de estudiar la profesionalizacion y calidad de los politicos de la
region ha dado lugar al proyecto de Elites Parlamentarias para América Latina (PELA). La
creacion del observatorio ha permitido impulsar el estudio de las élites legislativas en
Latinoamérica. Los datos que se recopilan permiten analizar no solo perfiles profesionales de
los legisladores sino, inclusive, son un aporte para el estudio de parlamentos y sus procesos.
La informacion disponible permite conocer datos como: preparacion académica, antecedentes
y vinculos familiares, la fidelidad al partido, entre otros indicadores. El producto mas
importante del proyecto es, quiza, el libro “El oficio de politico” de Manuel Alcantara (2012).
El autor estudia a los politicos de forma integral, abarcando temas como las visiones que
sobre ellos se ha tenido a través del tiempo; el sesgo existente alrededor de la politica como
profesion; el antes, durante y después de sus carreras politicas; la importancia de la rendicion
de cuentas; y, finalmente, ofrece un modelo, como propuesta para observar un politico de
calidad. El efecto de este aporte ha sido despertar el interés por el estudio de la
profesionalizacion en la region. Investigaciones, como la realizada por Cabezas (2013).°
evidencian que la profesionalizacidn es un proceso sumamente complejo y que los estudios
deben ser mas profundos y extensos, en vista de que los resultados no son siempre iguales en
cada pais objeto de analisis y, por ende, se deben poner a prueba los conceptos e indicadores
empleados para el estudio de la profesionalizacion. La investigacion resefiada sirve de base
para ampliar el espectro de investigacion y discusion sobre el tema, su estudio profundo
permitird construir elementos que ayuden a determinar las particularidades de cada caso y los
factores gque lo explican. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, aln queda mucho

por investigar, lo que lo vuelve un tema interesante.

Una vez que he revisado lo que sobre profesionalizacion se ha escrito en la region, es
pertinente conocer los aportes que sobre el tema se han desarrollado en Ecuador. Los

resultados muestran que la literatura existente sobre profesionalizacién politica en el pais es

® Lina Maria Cabezas Rincon estudia la profesionalizacion de los politicos. Su estudio observa a los legisladores
de Ecuador, Pert, Colombia y Bolivia, desde 1999 hasta el 2013.
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escasa. Las investigaciones se han concentrado en desarrollar la rama de los estudios
legislativos. De esta forma, la profesionalizacidn se estudia en dos vertientes. La primera se
concentra en el analisis de las élites parlamentarias, observando el perfil de los diputados y los
requisitos que necesitan para serlo (Pachano 1991). La segunda vertiente se enfoca en estudiar
las carreras politicas, las motivaciones e incentivos de los legisladores para actuar (Mejia
1999; 2003).

Sin embargo, la profesionalizacion del legislativo y los legisladores, ha sido motivo de
preocupacion desde el retorno a la democracia en Ecuador. Su estudio ha buscado generar
aportes técnicos y académicos para mejorar la calidad del sistema democratico. Asi, el estudio
de la profesionalizacion se ha propuesto como una herramienta para la mejora de la calidad de
sus legisladores y su desempefio. Esta linea de investigacion surge porque “en su tarea
legislativa el Congreso ha padecido de la escasa preparacion, profesionalizacion y experiencia
politica de los diputados, porque el sistema ha limitado la posibilidad de que los legisladores
aprendan el oficio de legislar” (Mejia 1997). Las reglas electorales presentes en Ecuador hasta
1996, por ejemplo, impedian la reeleccion de los legisladores y, con ello, se impedia también,
su profesionalizacion. El tema ha sido motivo de preocupacion constante, realizandose,

incluso, un diagndstico alrededor de esto, desprendiéndose la siguiente conclusion:

El diagnostico realizado para este proyecto ha detectado problemas en varias areas o niveles:
en la produccion y circulacion de la informacidn que deben manejar los legisladores y en la
que se origina de sus propias actividades: en la asesoria técnica permanente: en el seguimiento
de las tareas de legislacion y fiscalizacion: en la formacion y profesionalizacion del personal
técnico y administrativo; en las relaciones con la opinidn publica: y en los aspectos de manejo

administrativo y financiero (Pachano 1996, 76).

Por otro lado, en el marco de la segunda vertiente que estudia la profesionalizacion. El trabajo
de Maria Inés Arévalo es representativo e innovador, al presentar un andlisis de las carreras
legislativas regresivas en el Ecuador. Esta investigacion muestra su relacién con la
profesionalizacion al evidenciar que, cuando un legislador opta por una carrera estatica al

contrario de una regresiva,® favorece su profesionalizacion en la arena legislativa (Arévalo

5 Carreras politicas estaticas. - Las carreras estaticas son aquellas en las que el politico ambiciona mantenerse
en el mismo cargo (Schlesinger 1966, 56).
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2017). Otro estudio importante sobre profesionalizacion es el impulsado por Castro (2015),
quien estudia el desempefio de las legislaturas con bajos niveles de profesionalizacion en
Ecuador, mediante la observacion de variables como: experiencia legislativa y posicion
institucional, variables que son consideradas indicadores de un mejor desempefio legislativo.
Su propuesta busca, ademas, ampliar la vision de la variable experiencia legislativa, como una
fuente para la profesionalizacion, consolidando su propuesta, mediante la inclusion de otras
variables, como, por ejemplo, los vinculos familiares y experiencia en otros cargos.
Finalmente, y una vez revisadas las distintas variables propuestas y estudiadas en las
investigaciones presentadas, propongo un esquema, a modo de sintesis, donde se muestra, en
resumen, las principales variables estudiadas por la literatura de la profesionalizacion, tanto a
nivel individual (legislador) como colegiado (legislativo). Hecho esto, la siguiente seccion de
mi investigacion estudiara el concepto de calidad del politico.

Figura 1.1. Variables utilizadas por la literatura para estudiar la profesionalizacion a nivel del
legislativo

Tiempo de dedicacion a las reuniones
parlamentarias

—  Remuneracion recibida por el legislador

— Asistencia a las sesiones

Variables estudiadas en
la profesionalizacion a Total de dias dedicados a las sesiones
nivel del legislativo

| _|Personal de apoyo capacitado con el que cuenta
cada legislador

— Indice de rotacion de los legisladores

Capacidad de la legislatura para procesar
adecuadamente la legislacion.

Fuente: Datos a partir del trabajo de campo

Carreras politicas regresivas. - Se ha denominado como carrera regresiva aquella en la que los politicos
ocupan cargos a nivel subnacional posterior a su paso por la legislatura o al desempefio de otro cargo de caracter
nacional (Samuels 2003. 107).
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Figura 1.2. Variables utilizadas por la literatura para estudiar la profesionalizacion a nivel del
legislador

— Titulacion académica

— Experiencia politica previa dentro y fuera de la politica

— Asignacion a comsiones

— Experiencia legislativa

— Programas de accidn afirmativa

— Cambios en las reglas de seleccion

Variables estudiadas en
la profesionalizacion a Fortaleza ideoldgica
nivel del legislador

— Presencia de un partido Gnico

— Reformas legales

— Tipo de eleccion

— Tiempo de dedicacion a la actividad legislativa

— Ingresos percibidos

— Afios en el cargo

Fuente: Datos a partir del trabajo de campo
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1.2. Calidad
El presente apartado muestra la literatura que se ha desarrollado alrededor del concepto
calidad de los politicos. En este sentido, los aportes investigativos, se concentran en entender
este concepto, a través de dos corrientes (Martinez Roson 2006). La primera se concentra en
estudiar, un conjunto de caracteristicas que serian deseables, tanto a nivel de los legisladores,
como a nivel de las legislaturas. Bajo esta premisa, los investigadores, asignan un puntaje a
dichas caracteristicas y la suma de este puntaje define la calidad o nivel de competencia de
cada caso de estudio (Squire 1993; Squire y Hamm 2005; Moncrief et al. 2001; Alcantara
2012). La segunda corriente, enfoca sus esfuerzos en comprender, los elementos de calidad
del individuo, como aquellos que le dan éxito electoral. Este tltimo enfoque es criticado por
Martinez Roson (2006), porque la investigadora considera que la propuesta vincula la calidad
del politico a su éxito electoral, y no siempre existe una relacion causal. Ademas, argumenta
que, el éxito electoral concebido de esta manera, podria asociarse errbneamente con practicas

corruptas o de orden clientelista, del politico para con el electorado.

Bajo este orden de ideas, existe un importante esfuerzo académico por estandarizar los
indicadores para el estudio de la calidad de los politicos. Sin embargo, en ciertas ocasiones
algunos de estos suelen también aparecer en el estudio de la profesionalizacion. En ese
sentido, una primera perspectiva de andlisis alrededor de la calidad del politico, vincula el
concepto con ciertas cualidades del legislador, tales como: preparacion académica o
experiencia anterior y de este modo lo definen como un politico competente y/o integro en el
ejercicio de la actividad politica (Mondack 1995; Squire y Smith 1996; Caselli y Morelli
2001; Mc Curley y Mondak 1995; Dal Bo, Dal Bo y Di Tella 2006). Otra perspectiva de
analisis, aborda el estudio de la calidad del politico, considerando su efectividad y experttise,
elementos que los autores explican pueden estar también asociados a la profesionalizacion de
un politico (Burns et al 2008; Norris 1997; Uriarte 2000; Reiser 2003). Una tercera
perspectiva aborda el estudio del tema, observando la categoria virtudes personales y

adecuado manejo de recursos estratégicos (Alcantara 2012).

Continuando con la revision de la literatura alrededor de la calidad de los politicos, se observa
que de manera reciente nuevas dimensiones se han incorporado al debate. El escrutinio de los
medios de comunicacion es una de ellas. La literatura sostiene que este elemento actiia como

una forma de evaluar la idoneidad del candidato para el cargo al que postula. Segtn Daniel
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Sutter (2006), experto en temas de profesionalizacion, el ingreso a la politica implica una
pérdida de privacidad que no toda persona esta dispuesta a asumir. Este factor es importante,
segun se explica en el estudio, puesto que sirve de filtro para alejar a los malos politicos de la
arena. Sin embargo, segun el mismo autor, esto no siempre ocurre, debido a que la ambicion
del politico por obtener un cargo mas alto, hace que éste controle mejor su conducta, mas alla

del escrutinio previo de los medios.

Otra dimensidn incorporada al debate es la relacion existente entre transparencia politica 'y
calidad de los politicos. La literatura que ha desarrollado el tema toma en cuenta el proceso de
reclutamiento que realizan los partidos politicos. El argumento central sostiene que los
partidos politicos observan las habilidades de sus candidatos para generar dinero y recursos en
beneficio del partido. En este sentido, las decisiones que se tomen en el partido al momento
del reclutamiento repercutiran en la calidad de los elementos que este tenga en sus filas. Sin
embargo, Mattozzi y Merlo (2007), critican esta vision y concluyen que aumentar el grado de
transparencia, a partir de esta perspectiva de anélisis, generaria un resultado poco deseable y
perverso en relacion a la calidad de los politicos. Su argumento se basa en que, no siempre los
politicos mas capacitados son los mas habilidosos para captar recursos para el partido. En este
sentido, los autores recomiendan estudiar otros elementos del sistema politico en el que los
aspirantes se desempefian, con el objetivo de comprender de mejor forma su calidad y

comportamiento.

Por otra parte, la literatura ofrece una nueva perspectiva de analisis, a traves de la economia
politica. De Paola y Scoppa (2011), reflexionan sobre, si la competencia politica puede
influenciar la calidad de los politicos y su desempefio. Las variables observadas, son: nivel
educativo, trabajo previo que desempefiaron los candidatos y la fuerza electoral del partido.
Su estudio parte de la siguiente premisa: cuando los electores motivan la decision de su
eleccion en razones ideoldgicas en lugar de evaluar ex ante, las caracteristicas de los
candidatos, el desempefio de estos podria verse afectado en caso de ser electos y la
probabilidad de que la competencia entre los partidos politicos se reduzca es mas alta. Bajo
este orden de ideas, la reduccién de la competencia puede traer como resultado que aquellos
partidos con ventaja electoral tiendan a postular candidatos de menor calidad. Finalmente, el
estudio concluye que la competencia politica tiene un efecto positivo y estadisticamente

significativo en la calidad de los politicos. Asimismo, se determina que, cuando la

16



incertidumbre de la contienda es alta, existe menor posibilidad de que los partidos participen
proponiendo politicos de menor calidad. Pero, sin perjuicio de todo lo expuesto, es pertinente
mencionar que, la propuesta mas aceptada es la expuesta por Mondack (1995). El autor
agrupa los elementos descritos y agrega, ademas, la dimension actividad del electorado. El
argumento central de su aporte sostiene que el votante considera la informacion que conoce
del candidato y vota por esa persona si cree que este representa sus intereses y escucha su voz
(Martinez Roson 2006; Hagopian 2005).

Una vez que he recorrido el camino que la literatura ha desarrollado alrededor de la calidad
del politico a nivel general. Es pertinente investigar aquellos aportes que los académicos han
realizado, sobre el tema, alrededor de América Latina. La indagacion previa, muestra que el
tema ha sido una preocupacion constante, incluso desde la independencia de las colonias
americanas de la corona espafiola. Alfredo Vasquez Carrizosa (1989) cita a Simon Bolivar
para dar cuenta de la inquietud que en la época generaba la pronta separacion de las colonias
de Espafia. Para Bolivar existe, una preocupacion sobre las consecuencias de tener colonias
sin una adecuada preparacion para asumir la direccion de un Estado independiente. Es asi que
para 1815, en su carta de Jamaica explica que, es importante la profesionalizacion y la calidad
de los funcionarios que estarian al frente de las principales funciones y dignidades
gubernamentales de los Estados libres en América. Las cualidades personales y la experiencia
en el ejercicio de cargos publicos serian requisitos basicos para la correcta organizacion y

conduccion de las nuevas republicas (Bolivar 1815).

A pesar de, evidenciar que la preocupacion alrededor del tema no es nueva. El estudio del
concepto de calidad del politico es reciente en la region (Alcantara 2012; Cabezas 2013). En
ese sentido, el desarrollo de la literatura en un primer momento, lo vincula con el tema de la
calidad de la democracia, observandolo a través de los procesos electorales, que son vistos
como un indicador de la calidad de esta. Su relacion con la calidad de los politicos aparece
cuando se observan las elecciones y se estudia el perfil de los politicos, tomando en cuenta
variables como: experiencia previa en la politica, experiencia adquirida en arenas distintas a la
politica o su nivel educativo. De esta forma, la calidad de la clase politica se ha convertido en
un factor de caracter meta institucional y, en esencia, es un elemento de vital importancia para
el estudio de la calidad de la democracia, mismo que podria actuar como elemento explicativo

de ésta (Alcantara 2008). Bajo ese orden de ideas, autores como: MacKenzei (2014) o
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Alcéantara (2011) exponen la importancia de estudiar la calidad del politico como una
dimensién dentro de la calidad de la democracia. Su argumento principal es que, el realizar un
andlisis previo del perfil de los politicos, con el objetivo de elegir los perfiles mas idoneos,
podria incrementar la calidad de la democracia.

Otra perspectiva de andlisis aborda el estudio de la calidad de los politicos en la regién, desde
la relacién existente entre los poderes ejecutivo y legislativo. Su estudio se produce a través
de la observacion de los legisladores al interior del parlamento. Dos lineas se destacan en esta
perspectiva de andlisis. La primera, hace referencia al espacio temporal que los legisladores
latinoamericanos ocupan una curul, evidenciando el corto tiempo de estancia en el
parlamento, mostrando la dificultad de estudiar su calidad y profesionalizacion. Pero también,
visibilizando la existencia de un reducido grupo de parlamentarios, cuyo estudio es necesario.
Este grupo de personas ha sido capaz de construir una carrera politica al interior del
parlamento, desarrollando practicas y adquiriendo destrezas que pueden ayudar a comprender
y mejorar la actividad legislativa y sus resultados (Martinez Roson 2006). La segunda linea de
estudio se concentra en el proceso de conformacion de las comisiones legislativas, tema que
ha sido estudiado desde tres enfoques. El primero, se basa en la estrategia desarrollada por el
legislador para construir su carrera politica y asegurar su profesionalizacion. El segundo, se
sustenta en la teoria de los carteles y argumenta que la conformacion de las comisiones
legislativas busca cumplir objetivos del partido, por lo tanto, quienes lo controlan son
dirigentes de estos. El tercer enfoque considera que, elementos como: la fidelidad al partido o
la experiencia legislativa, son importantes ya que de ellos dependera la calidad de los

legisladores y de su trabajo (Garcia Montero 2008).

Finalmente, existe una perspectiva de analisis, que desvincula la calidad del politico de la
calidad de la democracia y observa elementos como: el capital politico del candidato, su
visibilidad, la experiencia, el conocimiento del distrito al que representa o su capacidad
econdmica, como elementos exclusivos para medir la calidad del mismo (Fowler y McClure
1989; Norris 1997). Su exponente mas reciente es Manuel Alcantara (2011), investigador que
estudia la calidad del politico a partir de las dimensiones: dedicacion temporal a la actividad,
experiencia y talento. Respecto de la primera, el autor sostiene que, un politico de calidad
debe dedicarse a la actividad politica a tiempo completo. La forma de observarlo es la

cantidad de afios que la persona ha pasado en la actividad. La segunda dimension, el talento,
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abarca tres clases de cualidades: innatas, mixtas y adquiridas. Las primeras, hacen referencia
al fenotipo, la inteligencia y la energia vital del politico. Las segundas, contemplan la
inteligencia emocional y su capacidad oratoria para comunicarse adecuadamente. La tercera
categoria, las cualidades adquiridas, se ocupa de observar la preparacion académica formal y
especializada del individuo. Finalmente, la tercera dimension considerada por Alcéntara
(2011), la experiencia, abarca dos dimensiones. La experiencia en la actividad politica, que se
refiere a su vida partidista, su experiencia en cargos politicos desempefiados y su
especializacion en la actividad desempefiada. Y la experiencia fuera de la politica que

observa, en cambio, su experiencia laboral o actividades de voluntariado.

A continuacion, revisaré la literatura, que sobre calidad de los politicos se ha escrito en
Ecuador. De acuerdo con la investigacion realizada, resulta que los estudios sobre este tema
son escasos en el pais. Los motivos que pueden explicar este fendmeno son los siguientes:
dificultad en el acceso a la informacion biogréafica de los legisladores o escasa sistematizacion
de la informacion biografica existente. Sin embargo, no se puede desconocer la existencia de
obras particulares publicadas por ex legisladores, que proveen cierta informacion acerca de su
biografia, como es el caso de los ex legisladores y también presidentes Rodrigo Borja
Cevallos (2006) y Osvaldo Hurtado Larrea (2017; 2019). Se destacan también aportes que se
circunscriben en el espectro de los estudios descriptivos. Tres libros contienen referencias
biograficas de los legisladores ecuatorianos. Las dos primeras obras son de autoria de Hernan
Salgado, quien estudia los congresos nacionales correspondientes a los periodos 1984-1986 y
1986-1988. La tercera es una publicacion realizada con el auspicio de la Fundacion Konrad
Adenauer, que realiza un trabajo donde expone datos del congreso nacional correspondiente al
periodo 1998-2003. En estas obras nada se dice acerca de la calidad y profesionalizacion de
los diputados ecuatorianos. El aporte de estas obras es innegable para el estudio de la historia
legislativa de Ecuador, pero no suficiente para adentrarse en el estudio de la calidad y

profesionalizacion de los legisladores.
A manera de conclusion de este acapite propongo un esquema, que de forma sintética muestra

las principales variables que han sido estudiadas por la literatura alrededor de la calidad de los

politicos a nivel individual.
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Figura 1.3. Variables utilizadas por la literatura para estudiar la calidad a nivel del legislador

Variables de calidad estudiadas a nivel de la persona

Deber ser Dotes Dotes Dotes Actividad Actividad Variables
innatas mixtas adquiridas fuera de la politica externas
politica
: : Inteligencia Educacidn Vida Exito
— Honestidad |[-{ Fenotipo — 4 — b —
emocional formal _\/ida laboral partidista electoral
! Integridad [ Inteligencia| {-{ Comunicacién | efilé?:ﬁiz%a Q%rlgos —{ Corrupcion
P —{ Voluntariado publicos
o o Habilidad Persecucion
— Inteligencia |[-Energia vital | para | |conocimiento de|| [Dedicacion al 1 judicial
resolver los issues Servicio
problemas publico
— Principios [(-{ Empatia —{ Extorcion
Habilidad
Pensamiento | —{Para trabajar —
] i con lideres Escrutinio de
creativo — los medios de

comunicacién

|| Transparencia

politica

Competencia
politica

Fuerza
electoral del
partido

|| Jubilaciones

estratégicas

Fuente: Datos a partir de la investigacion de Manuel Alcantara (2012)

2. Vacio en la literatura
Esta seccidn presenta el vacio detectado en la literatura, con motivo de identificar los
conceptos y dimensiones que deben ser tratados para abordar el tema de estudio de esta
investigacion, explorando el desarrollo de la investigacion, alrededor de dos conceptos,
profesionalizacion y calidad. El proceso de revision explora los trabajos mas destacados de

ambos conceptos a nivel general, regional, y particularmente en Ecuador. Bajo ese orden de
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ideas, la Ciencia Politica estudia profesionalizacion desde dos vertientes claramente definidas.
La primera, estudia la profesionalizacion desde la dptica institucional, tanto a nivel nacional,
como a nivel subnacional observado aquellos elementos que las hacen mas efectivas
(Bangcaya, et al 2015; (Rosenthal 1996; Squire 1992; Moncrief 1994; Morris 1994; 1999). La
segunda vertiente estudia la profesionalizacion desde la dptica del individuo, observando el
proceso, a traves, del cual la persona se convierte en politico. Una primera linea de andlisis,
concibe la profesionalizacion individual como un proceso de racionalizacion para luego ser
entendida como el resultado de un proceso de cambio en las élites politicas (Simirenko 1974;

Eliassen y Pedersen 1978).

Posteriormente, dentro de esta linea de investigacion se analiza la profesionalizacion
individual de los politicos desde la optica de su condicion de politicos profesionales o
amateurs. Asi como la dindmica institucional y como factores tales como: la existencia de un
partido Unico, la toma de determinadas medidas legales o de accion afirmativa, por ejemplo,
afectan la profesionalizacion del politico (Hitlin y Jackson 1977; Cohen 1980). Més adelante,
la investigacion del tema se enriquece al considerar el factor temporal como fuente de
profesionalizacion individual (Cox y Terry 2008; Miquel y Snyder 2011). Con estos
antecedentes se estudian elementos como la relacion que existe entre la presencia de
elecciones directas y la importancia de la profesionalizacion de los politicos de cara a estas
(MacKenzei 2014). O se identifican distintos niveles para el estudio de la profesionalizacion,

dentro de los que se incluye el nivel individual (Borchet 2003).

Sin embargo, al contrario de lo que ocurre a nivel general, el desarrollo del estudio de la
profesionalizacion en América Latina es minimo, fundamentalmente porque la academia ha
concentrado sus energias en el estudio de los procesos vinculados a la democracia en la region
(Alcantara 2012; Cabezas 2013). La profesionalizacion ha sido comprendida en este lugar del
mundo, a partir de la observacion de factores de tipo institucional, legal o incluso a partir de
la existencia de practicas informales que favorecen o truncan su especializacion. (Jones et al
2000; Franceschet y Piscopo 2008; Caminnotti et al 2011; Piscopo 2016). En lo que se refiere
al desarrollo de la literatura que investiga la profesionalizacion en el Ecuador también es
minimo. Las investigaciones se han concentrado en desarrollar los estudios legislativos a
través del estudio de las élites parlamentarias, las legislaturas con bajo nivel de

profesionalizacion o las carreras politicas y las motivaciones que tienen los legisladores para
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actuar. (Pachano 1991; Mejia 1999; 2003; Castro 2015; Arévalo 2017). La literatura evidencia
una creciente inquietud por el estudio de la profesionalizacién, pero su estudio sigue siendo

minimo, por lo que se vuelve urgente tratarlo.

Por su parte la literatura que ha estudiado la calidad de los politicos se ha desarrollado,
fundamentalmente a partir de dos vertientes. La primera, considera un conjunto de
caracteristicas deseables tanto a nivel institucional como individual, como indicadores para
determinar la calidad. La segunda vertiente, concentra sus estudios en aquellos elementos que
le otorgan éxito electoral a un politico, como indicador de su calidad. A partir de estas
consideraciones se han desarrollado aportes en los que se analiza la calidad del politico y su
relacion con el escrutinio de los medios de comunicacion o la relacion existente entre la
transparencia y la calidad de los politicos. La competencia politica desde la vision de la
economia politica es también un elemento que se incluye en el analisis de la calidad (Martinez
Roson 2006; Sutter 2006; De Paola y Scoppa 2011).

En América Latina, el desarrollo del concepto de calidad del politico ha estado vinculado en
primer término al estudio de la calidad de la democracia en la region, convirtiéndose en un
factor de orden meta institucional y explicativo de la calidad de esta ultima. Posteriormente, la
region ha estudiado el concepto desde la relacion existente entre los poderes ejecutivo y
legislativo, a partir del tiempo de estancia en la arena legislativa, evidenciando el corto
espacio temporal que los legisladores ocupan una curul en los parlamentos latinoamericanos,
haciendo explicita la dificultad existente para estudiar su calidad y por ende su
profesionalizacion. Y desde la perspectiva del proceso de conformacion de las comisiones
parlamentarias. Finalmente, una ultima linea de investigacion estudia la calidad del politico a
través de sus cualidades, agrupadas en tres dimensiones: innatas, mixtas y adquiridas,
posibilitando asi, la generacidén de un modelo para el estudio de su calidad (Martinez Roson
2006; Garcia Montero 2008; Alcantara 2008; 2012). Bajo esta linea se observa que, el estudio
del concepto de calidad del politico en Ecuador es casi inexistente. La razon que lo explica es
porque existe una enorme dificultad para acceder a la informacion biografica de los
legisladores o la informacidn existente esta escasamente sistematizada. Los pocos estudios
que aportan datos biograficos de los parlamentarios ecuatorianos, se circunscriben en el
espectro de los estudios descriptivos y en ellos poco o nada se dice alrededor de la calidad de
los politicos (Konrad Adenauer 2000; Salgado 1984; 1986).
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El recorrido realizado a través de la revision de la literatura, permite determinar que existe
similitud en algunos de los indicadores que se utilizan, tanto en la medicién del concepto de
profesionalizacion, como en la medicion del concepto de calidad. La situacion descrita
permite combinar algunos indicadores utilizados en la medicién de ambos conceptos y
proponer una nueva forma de observar la profesionalizacion de los legisladores. Otro
problema detectado, es la escasez de estudios sobre profesionalizacion de los legisladores en
Ecuador. Tampoco existen estudios de caracter comparado sobre este tema en el pais. El vacio
sobre la profesionalizacién de los legisladores ecuatorianos en los Gltimos cuarenta afios de
historia democréatica deja una inconsistencia al momento de caracterizar y cuantificar cual es
el estado de situacion actual de los legisladores. En este sentido, un estudio que aborde la
profesionalizacion del legislador ecuatoriano permitiria al electorado realizar un andlisis
previo del perfil del candidato, con el fin de promover una seleccion adecuada del mejor
recurso humano, para conformar el parlamento, basandose en los méritos, experiencia y

capacidades, previo a la actividad legislativa.

Una vez expuesto el vacio detectado en la literatura especializada, la presente investigacion
busca generar informacion que promueva la discusion técnica y académica, mediante una
descripcion que observe la profesionalizacion de los legisladores. Para ello, se ponen en
analisis varios indicadores que hacen referencia a dos conceptos diferentes, tanto el de la
profesionalizacion y la calidad, que en conjunto se enriquecen mutuamente. A manera de
sintesis se muestra un cuadro donde se observa lo estudiado por la literatura en lo referente a

calidad y profesionalizacion (Ver anexo 1).

3. Propuesta teorica
Conforme he explicado a lo largo del presente capitulo, existen diferencias en los conceptos
de profesionalizacion (Sanchez y Jaimes 2017; Borchet 2003) y calidad de los legisladores
(Alcantara 2012; Martinez Roson 2006). No obstante, algunos de los indicadores usados para
medirlos, se emplean reiterativamente en ambos conceptos (Cabezas 2013; MacKenzie 2014).
Por lo tanto, en el presente apartado, siguiendo el pensamiento de Manuel Alcantara (2012),
se desarrolla un concepto de profesionalizacion que conjuga los indicadores que se repiten, en
ambos conceptos y cuya medicidn es mas sencilla al momento de estudiar la
profesionalizacion. El propio profesor Manuel Alcantara menciona que, operativizar la

medicion de los indicadores para su estudio, es uno de los retos mas desafiantes a los que
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debe enfrentarse el investigador que estudie esta tematica. En ese sentido, el concepto que se
propone mas adelante es el que sera utilizado para el desarrollo de mi investigacion, que
pretende observar la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador, durante los Gltimos

cuarenta afos.

A efectos del presente trabajo y tomando en consideracion los elementos expuestos por
algunos autores como: Eliassen y Pedersen (1978), Hitlin y Jackson (1997), Borchet (2003) y
Cabezas (2013), pero principalmente aquellos expuestos por el profesor Manuel Alcantara en
su texto “El oficio de Politico” (2012) entender¢ la profesionalizacion de los legisladores:
como aquel proceso mediante el cual aquellas personas electas por voto popular, a partir de
ciertos elementos claves como: su preparacion académica, experiencia previa en cargos de
eleccion popular, experiencia previa en cargos de designacion y experiencia previa en

espacios distintos a la politica, conforman un perfil de politico profesional.

Es pertinente mencionar que la construccion de este concepto, requiere considerar dos
dimensiones. La primera, es la dimension personal que estd conformada por las categorias:
preparacion académica y experiencia previa en espacios distintos a la politica. La segunda es
la dimensidn politica, que estd compuesta por las categorias experiencia previa en cargos de

eleccion popular y experiencia previa en cargos por designacion.

3.1. Dimension personal
La dimension personal, hace referencia a aquellos atributos que la persona ha podido
desarrollar fuera del ambito politico. En este apartado se explican, los elementos que la

conforman, es decir, la preparacion academica y la experiencia fuera de la politica.

3.1.1. Preparacién académica
La educacidn, socioeconémicamente, es un mecanismo para mejorar la calidad de vida del
individuo y con él, la calidad de vida de la sociedad. Por esta razon, se promueve tanto la
educacion formal como la no formal, de tal forma que la sociedad adquiera la responsabilidad
de promover mecanismos de actualizacion constante, acceso a recursos y oportunidades para
su ejercicio (De Vincezi y Tudesco 2009). El proceso educativo, por otro lado, implica
adquirir una serie de destrezas y habilidades a través de la transmision del conocimiento.

Dichas habilidades y destrezas son de diferente indole, segun corresponda la rama del saber a
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partir de la cual se las adquiera y desarrolle. En este sentido cabe analizar cbmo se genera 'y

gestiona el conocimiento que sirve de insumo para el politico.

La literatura sostiene que, realizar estudios superiores en universidades, especialmente de
prestigio y alta calidad académica, facilita el acceso a muchas élites, incluida la élite politica
(Uriarte 1997). En este sentido, la preparacion académica ha sido, también, un elemento
altamente valorado al momento de realizar el proceso de reclutamiento por parte de los
partidos politicos (Besly 2005; Eliassen y Pedersen 1978; Cabezas 2013). Mientras mas afios
de educacion formal tenga un perfil politico, este sera considerado como valioso y
seleccionable para una agrupacion politica. La valia del candidato observada entre otras cosas,
a través de su preparacion académica, hace que este sea colocado en contiendas mas
disputadas y en distritos mas complejos donde se enfrente a contendores de similares

caracteristicas (Galasso y Nannicini 2011), puesto que:

La elite... parlamentaria del nivel nacional es la que reviste mayor importancia; en el
Parlamento se representan los grupos, valores e identidades diferenciados en la sociedad: es el
lugar de representacion de la sociedad por excelencia. Los legisladores muestran el lado
partidista de la politica, son el origen de gobiernos, influyen en la politica del pais, toman las
decisiones politicas fundamentales, y son los "agentes" al servicio del "principal”, el
ciudadano (Bohigues 2016, 240).

Con base en esta premisa, se entiende la importancia que las elecciones parlamentarias tienen
para los partidos, por lo que estos seleccionan a los candidatos méas habiles, con los perfiles
mas capacitados para la contienda, observando su preparacion académica, como un factor
fundamental para su profesionalizacion. Sin embargo, y de forma mas reciente, la educacion
como indicador de calidad de los politicos esta en el centro del debate. La literatura ha
empezado a cuestionar la pertinencia de esta, como el mejor indicador para avalar las
destrezas y capacidades que se requieren para el ejercicio de las actividades propias del
quehacer de un politico. Si bien es cierto que la educacion no es garantia para el adecuado
desemperio del politico, existe la creencia de que un politico con mayor preparacion
académica es mejor que otro. Esto podria generar una vision elitista y restrictiva de la persona

que ejerce politica, por ser la educacion, una condicién para su eleccién, lo que haria ver a la
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arena politica como un espacio destinado solo a los ilustrados (Rivas, Vicente y Sanchez
2010).

No obstante, y mas alla de las criticas que puedan surgir, alrededor de la educacion como
indicador para medir la profesionalizacion. El reflexionar sobre el proceso de formacion de un
politico es un analisis que demanda comprender una multidimensionalidad. La
multidimensionalidad del fendmeno demanda separar el analisis en dos vertientes. La
primera, se refiere a los componentes de la formacién de un politico profesional. Y la
segunda, estudia las sendas que los politicos siguen en su formacion como profesionales de la
politica. En este sentido, algo que se observa es que los componentes involucrados en un
proceso de formacion, a su vez, se subdividen en estatico y dindmico. El primero, hace
referencia al talento del politico, su capacidad de desenvolverse y enfrentar con solvencia las
situaciones que se le presentan. El segundo, reflexiona acerca, de la preparacion constante e
ininterrumpida, que requiere el politico para desarrollarse como profesional en el &mbito
politico (Alcantara 2013).

Para efectuar el estudio de las sendas que siguen los politicos en su formacién se pueden
emplear dos propuestas de analisis. La primera, esta vinculada a los partidos politicos y a las
escuelas de formacion que pueden gestarse en los partidos. Estas escuelas en ocasiones dejan
de lado muchos elementos importantes relativos a la teoria, lo que debilita la formacion. La
segunda, se refiere a la senda individual que sigue quien esta interesado en convertirse en un
politico profesional. Las instituciones de educacion superior le permiten obtener un titulo que
le ayudara a ingresar a la politica y los programas de estudios a nivel superior le permitiran
especializarse en los campos de su eleccion. Ambas sendas requieren complementarse con el
objetivo de procurarle la mejor formacién posible a una persona que se dedica o piensa

dedicarse a la politica (Alcantara 2013).

Luego de exponer el debate existente alrededor de la educacién como indicador de calidad de
un politico y explicar el proceso de formacién, sobre el cual la literatura ha reflexionado, el
siguiente paso, es presentar la definicion de este indicador. Para este efecto, se recurre al
criterio de Manuel Alcantara, y se propone que al indicador preparacion académica se lo
entienda como la preparacion formal obtenida por el politico en el nivel de educacién

superior, hasta antes de llegar a ser electo legislador (Alcantara 2012).
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3.1.2. Experiencia fuera de la politica
Un factor importante que, el debate académico relacionado a la profesionalizacion, ha
desarrollado, es la dimension que hace referencia a la experiencia fuera de la politica. Para
entenderlo es necesario relacionarlo, con el concepto dirigentes, esto permite profundizar el
analisis y comprender determinadas motivaciones y dinamicas de clase. Ademas, también
explica su generacion en espacios tales como sindicatos, movimientos estudiantiles,
universidades, gremios, empresariales, incluso el clero o el ejército y su involucramiento en la
politica, gracias a la acumulacion de un capital —econémico o social- que les permite
alcanzar, en algunos casos, un cargo en el espacio publico, como por ejemplo un cargo de

eleccion popular.

El proceso educativo, en este caso, por ejemplo, es un espacio muy importante que puede
moldear la formacion y pensamiento politico de una persona, ademas de desarrollar su
experiencia en el campo social. La persona crece y desarrolla su pensamiento en este tipo de
campos, los que le permiten tener acceso a un nivel de mundo méas amplio y transformarlo. La
transformacion se produce puesto que, el sujeto desarrolla la capacidad de reconocer la
realidad existente y, por ende, mejora su estatus y se vuelve consciente de las asimetrias. Esto
en términos de Foucault induce a desarrollar poder y hegemonia, lo que otorga mas y mejores
capacidades (Toscano 2016; Hurtado 2019). Un ejemplo de ello, son los casos de politicos
que realizaron actividades de dirigencia estudiantil secundaria y/o universitaria, las que se
reafirman con la participacion y militancia activa en asuntos publicos de la sociedad
(Espinoza y Madrid 2010). En ese sentido, las universidades son, a criterio de Lobos (2014),
un espacio en el cual no solamente se reclutan y forman élites politicas, mediante organismos
de representacion estudiantil como es el caso chileno; sino, estas son un espacio donde nacen
los partidos politicos con los que las instituciones se identifican. En Ecuador se registra el
caso de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador FEUE, vinculada al
Movimiento Popular Democréatico MPD (Hurtado 2017).

Los sindicatos son espacios donde se genera también la clase politica de un pais. Sin
embargo, la aparicion de estos, no puede entenderse sin la presencia de los trabajadores en el
marco de una sociedad industrializada. Los sindicatos, se convierten entonces, en espacios
politicos que gestionan el poder en funcidn de sus intereses y sirven también como sitios de

formacion politica, donde se generan carreras politicas, comenzando a agestarse desde las
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instancias de direccion de estas organizaciones, que eligen a sus representantes observando
ciertas caracteristicas de sus perfiles. Su accionar e influencia, posteriormente, pueden
Ilevarlos al parlamento, gracias al capital politico y experiencia, acumulados en su actividad
sindical. (Uscatescu 1971; Scodeller 2011; Bensusan y Midlebrook 2013; Dawyd 2016;
Subifias 2016).

En el caso ecuatoriano, la relacién entre los sindicatos y la politica no esté ausente.
Historicamente, su eclosion se produce con mayor fuerza en los afios ochenta del siglo XX.
Sin embargo, su génesis puede situarse desde inicios del mismo siglo. Aunque la construccion
sindical es aun incipiente y se encuentra en proceso de formacion, ya que su evolucion
historica es diferente, si se compara con otros casos alrededor del mundo (Hurtado 2017,
2019), su deseo de ganar espacio y poder politico, es notorio y se confirma en la afirmacion
de Pedro Saad, quien sostiene que, “en esta lucha, la clase obrera va hacia la solucion
definitiva de sus problemas, lo que no puede obtenerse sino mediante la transformacion
revolucionaria, transformacion que exige como requisito indispensable la conquista del poder
politico por el proletariado” (Saad 1968. 8). En el Ecuador, la clase obrera, alin incipiente y en
formacion a criterio de Hurtado (2019), es la que se auto organiza y se convierte en una fuerza
importante en el campo politico nacional, gestando dentro de si a importantes personajes de la
politica nacional. Finalmente, no se pueden olvidar tampoco la presencia de grupos como el
movimiento indigena, las fuerzas armadas, gremios empresariales, Cadmaras de Comercio o la
iglesia catolica que han ejercido influencia en el campo politico en el pais constituyéndose en

actores politicos importantes (Hurtado 2017; 2019).

A partir de lo anteriormente expuesto, la literatura muestra que no resulta imposible pensar en
la relacion existente entre sindicatos, gremios empresariales, estudiantiles, cAmaras de
comercio, Fuerzas Armadas y politica. Todos estos son, entonces, espacios donde los partidos
politicos se involucran activamente para alcanzar control y poder. Ademas, son lugares donde
las personas pueden iniciar sus carreras politicas al construir un capital importante de cara a la
obtencion de un cargo de eleccidn popular. Dicho esto, el siguiente paso es mostrar el
concepto que emplea para el desarrollo de la presente investigacion, en funcion de la
propuesta de Manuel Alcantara (2012), se propone que la experiencia fuera de la politica debe

ser entendida como el tiempo que el politico ha permanecido realizando actividades
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vinculadas a agrupaciones, sindicales, estudiantes, gremiales o comunitarias, antes de ser

electo legislador.

3.2. Dimension politica
La dimension politica hace referencia a aquella experiencia que la persona ha podido
desarrollar dentro del &mbito politico. Las dimensiones que la componen son experiencia

previa en cargos de eleccion popular y la experiencia previa en cargos de designacion.

3.2.1. Experiencia previa en cargos de eleccion popular
Las contiendas electorales son procesos de expresion maxima de la voluntad popular en el
marco de las democracias representativas. Asi, los procesos electorales son un elemento
consustancial de la institucion democratica que, a través del voto, permiten que la sociedad
elija a sus representantes y les otorgue la potestad de gobernar y hacer gobierno (Pachano
2010). En este escenario, se identifican personas que entran en disputa para alcanzar cargos de
representacion politica. Para ello, se han identificado algunos factores que son impulsadores
para que el politico logre su objetivo. Uno de ellos es la experiencia previa en cargos de
eleccion popular (Love 2009). Algunas investigaciones registran indicios que explican que
haber ocupado cargos de eleccion popular, previo a los comicios electorales, afecta la decision
en procesos de conformacion legislativa (Berkman y Eisenstein 1999). Este efecto puede ser

visto de dos formas.

La primera, es que los politicos mas experimentados toman decisiones de manera mas
estratégica y son mas aversos al riesgo, lo que los vuelve més selectivos al momento de
participar en una contienda electoral o abandonar el cargo que poseen actualmente por uno de
mayor jerarquia. El analisis que realiza la investigacion de Berkman y Eisenstein (1999)
muestra que contendores inexpertos en contiendas electorales tienen menos probabilidad de
lograr ganar una contienda electoral por ser menos experimentados. La segunda es que, los
candidatos con mayor experiencia politica son méas habiles para ejecutar sus campafas, puesto
gue tienen mayor conocimiento para, entre otras cosas, recaudar dinero, mover influencias,
organizar su discurso, lo que los vuelve mas atractivos para el partido y para la sociedad en
general. Por otro lado, Morris (1994), en su analisis del gobierno dividido como un
subproducto de la profesionalizacion de los parlamentos, explora la relacion entre el éxito

demdcrata y el declive republicano concluyendo que a mas experiencia mayor capacidad de
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desenvolvimiento politico. En muchos casos las legislaturas estatales, por ejemplo, han sido
un trampolin politico, asi como las canteras de formacion politica de quienes optan por un
cargo politico en el legislativo (Fowler y McClure 1989; Canon 1990; Jacobson 1990). Esta
informacion es importante, puesto que con base en ello se evidencia que el declive electoral
de un partido en particular se da, entre otros factores, por la incapacidad de presentar
candidatos exitosos y con experiencia previa, en la que han obtenido resultados electorales
positivos (Jacobson 1990).

Krasno y Green (1988), por su parte, analizan la calidad de los contendores que pugnan por
un escafo en el 6rgano legislativo. La investigacion considera que el clima politico electoral
determina la calidad de los contendores en las elecciones. Sin embargo, se explica que un
politico aumenta sus oportunidades de ganar un espacio en el parlamento, cuando ha sido
electo anteriormente para un cargo publico. El haber sido electo previamente para el ejercicio
de un cargo asegura conexiones electorales, conocimientos y aumenta sus posibilidades de
éxito. Este mismo criterio, se observa en candidatos con experiencia previa, que han tenido
éxito de cara a las elecciones parlamentarias, ya que su experiencia previa les ha brindado

mayor visibilidad ante el electorado (Squire 1989).

Este indicador sirve para describir ciertos procesos que explican como la titularidad de un
cargo ofrece al politico el conocimiento de diversas dinamicas lo que aumenta su probabilidad
de éxito. Entonces, si un candidato cuenta con experiencia electoral previa, es mas factible
gue gane una contienda electoral hacia el Congreso (Love 2009). Por otro lado, la
acumulacién de experiencia en cargos de menor jerarquia aumenta la probabilidad de ganar
algun tipo de dignidad publica por eleccion popular, en comparacion con los candidatos que
no poseen este tipo de experiencia especifica. La acumulacidn de experiencia, permite que el
politico pueda reconocer el sistema politico y sus dindmicas, que acumule recursos y adquiera

habilidades que aumentan sus probabilidades de éxito.

Una vez que se han revisado varios trabajos de relevancia sobre la importancia que tiene la
experiencia en cargos de eleccion popular para un politico, se ha seleccionado la linea
propuesta por Manuel Alcantara (2012), segun la que se entiende que la experiencia previa en
cargos eleccion popular es el tiempo en el que el politico ha permanecido en el ejercicio de un

cargo de eleccion popular, hasta antes de llegar a ser legislador.
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3.2.2. Experiencia previa en cargos por designacion
La literatura especializada explica que un factor importante que debe considerarse en la
profesionalizacion de un politico es su experiencia previa en cargos por designacion
(Bohigues 2016). Los cargos por designacion han sido estudiados fundamentalmente desde la
literatura que investiga los gabinetes ministeriales y su composicién. Su abordaje se realiza a
través de dos corrientes. La primera, se enfoca en la composicion del gabinete como una
forma de observar las intenciones y estrategias de los gobiernos y la segunda, recoge aquellas
investigaciones que abordan la seleccion y salida de los ministros como un mecanismo del
presidente para solucionar problemas en el gobierno. Un nuevo enfoque, mas reciente,
reflexiona acerca de como la designacion de los ministros es una herramienta utilizada por el
ejecutivo para mantener el respaldo legislativo, asi como la supervivencia de los ministros en

cada una de sus carteras (Chasquetti et al 2013).

En este sentido, se encuentra una relacion entre los gabinetes ministeriales con la
profesionalizacion de un politico, debido a que la experiencia adquirida por este, en esta arena
le ayuda a adquirir destrezas que fomentan su profesionalizacion. Por ejemplo, la presencia de
un politico en una cartera de Estado genera visibilidad, dado que un ministro tiene mayores
posibilidades de aparecer en medios de comunicacion comparado con otros cargos de
designacion (Chasquetti et al 2013); un politico en un puesto ministerial de rango superior
tiene la capacidad de elaborar politicas publicas que afecten a la ciudadania y, a través de
estas, conseguir apoyo electoral (Chasquetti et al 2013); una gestion adecuada y un manejo de
imagen efectiva de un politico puede servir para incrementar la calidad y cantidad temporal de
su carrera politica, debido a que la cartera se convertiria en un trampolin, no solo en lo social,
sino dentro del campo politico y economico (Buquet y Chasquetti 2008). Existe evidencia que
respalda esta afirmacion, especialmente cuando se observan ejemplos en los que el espacio
ministerial ha servido de plataforma para lanzar candidaturas a la presidencia de la republica,
puesto que “...el cargo de ministro abre posibilidades importantes de proyeccion politica y
por esta razon resulta muy valorado por la dirigencia” (Chasquetti et al 2013). Tan importante
es la designacion de un cargo a nivel ministerial, que se ha elaborado una clasificacion de
perfiles de personas que lo han ocupado. La clasificacion se divide en dos categorias: insiders
y adherentes. Los primeros son politicos profesionales, que desarrollan una carrera politica y

compiten por cargos de eleccion popular. Mientras que los segundos, los adherentes, son
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politicos de momento, politicos poco profesionales, que estan en la arena para cumplir un
objetivo especifico (Buquet y Chasquetti 2008).

Por otro lado, la literatura ha identificado la existencia de una relacion entre los partidos
politicos y la importancia de la experiencia previa de un politico en cargos de designacion,
para la conformacion de cuadros politicos. Un ejemplo de ello es el trabajo realizado por
Martinez y Cuevas (2016), en el que se estudia el caso mexicano y se determina la influencia
que los partidos tienen al momento de formar a sus miembros de acuerdo con sus objetivos y
programas. Si bien es cierto que la trayectoria, tanto dentro como fuera del partido, es
importante, cuando los cargos electivos son a nivel legislativo se otorga un peso importante a
la experiencia politica al momento de postular a los candidatos. En el caso brasilefio, Inécio
(2013) sostiene que los partidos politicos colocan a politicos profesionales en ministerios
como forma de asegurar su permanencia en la organizacion, a la vez que promueven la
colocacion de candidatos novatos con el fin de dotarles de experiencia y ampliar la oferta
electoral del partido para contiendas electorales futuras.

Finalmente, el debate presentado muestra la importancia que tienen los cargos de designacion
para la profesionalizacion de un politico, criterio desde el que se establece la necesidad de
utilizar un concepto que explique esta dimension de forma clara y plausible. Es por ello que,
al igual que para los temas anteriores, se ha seleccionado la propuesta de Manuel Alcantara
(2012) para explicar la experiencia previa en cargos de designacion y se propone entenderlo
como el tiempo en el que el politico ha permanecido en el ejercicio de un cargo al que ha sido

designado por autoridad competente, hasta antes de llegar a ser legislador.

4. Consolidacion Conceptual
Una vez presentada la literatura que se ha desarrollado sobre la profesionalizacion y calidad
de los politicos, se ha planteado un ejercicio de consolidacién conceptual, segun el cual las
principales dimensiones son colocadas dentro del mismo paraguas para analizar la
profesionalizacion de un politico. Para este efecto, se considera importante las relaciones
entre los indicadores propuestos respecto a la profesionalizacion politica. Asi, los indicadores
propuestos, preparacion académica, experiencia previa en cargos de eleccién popular,

experiencia previa en cargos por designacion y experiencia previa fuera de la politica, son
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evaluados numéricamente, de tal forma que se estima que cuando existe mayor incidencia de
la mayor cantidad de indicadores en el perfil de un politico, mayor sera su profesionalizacion.
Para resumir los indicadores analizados, se ofrece al lector, a manera de sintesis, un esquema
con las dimensiones propuestas y los indicadores contenidos en cada una de ellas, que
servirian para observar la profesionalizacién de los legisladores en Ecuador dentro de la
presente investigacion. La justificacion de su valoracion se desarrollaré en el acapite

metodologico de esta investigacion.

Figura 1.4. Dimensiones propuestas e indicadores usados para observar la profesionalizacion de
los legisladores en esta investigacion

Preparacion
( ) académica
Dimensién \ J
( N personal r \
Dimensiones \ J Experiencia fuera
propuestas e de la politica
indicadores para \ J
observar la r — —
profesionalizacion Experiencia previa
de los legisladores - \ en cargos de
. . eleccion popular
. J Dimension \ J
politica ( — —)
L ) Experiencia previa
en cargos por
designacion

Fuente: Datos a partir del trabajo de campo Yy al trabajo de investigacién de Alcantara (2012)
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Capitulo 2

La profesionalizacion de los legisladores. Una nueva propuesta de observacion

El presente capitulo plantea la metodologia que ayudara a describir la evolucién de la
profesionalizacion de los legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia, mediante
una valoracion del concepto y sus indicadores. Para robustecer el analisis, se incluyen,
ademas, algunos elementos normativos que han incidido en la conformacion de los diferentes
parlamentos a lo largo del periodo de estudio. También, para cumplir con el objetivo de la
investigacion, bajo la metodologia descrita dentro de este capitulo, se sistematiza el indice de
profesionalizacion individual propuesto, a partir de la informacion obtenida en los perfiles de
los legisladores ecuatorianos divididos en cada una de las conformaciones parlamentarias

estudiadas en esta investigacion.

1. Aspectos vinculados a la conformacion del legislativo
El estudio de los parlamentos, su estructura, el nimero de comisiones que lo conforman, los
cambios legales que afectan a la institucion han sido elementos abundantemente estudiados
por la literatura, ya que la adecuada conjuncion de ellos puede dar como resultado la
especializacion del trabajo legislativo y, con ello, la profesionalizacion de sus miembros
(Crisp et al 2009; Aleman 2015; Uslaner y Zittel 2006; Hiroi 2008; Llanos y Detlef 2003;

Rogers 2003; Reynoso 2010). Es por ello que se decide incluir estos elementos en el analisis.

Bajo este orden de ideas, es necesario mencionar que la funcion legislativa es ejercida en las
democracias representativas por un parlamento, tal como ocurre en Ecuador. En ese sentido,
la Constitucion vigente en 1979 establecia que la funcion legislativa seria ejercida por la
Camara Nacional de Representantes, con una composicion unicameral. EI cambio surgido a
partir de la disposicion constitucional supone un rompimiento a la forma tradicional segun la
cual el parlamento se estructuraba tradicionalmente en Ecuador (Freidenberg y Pachano
2016). La Camara Nacional de Representantes es, entonces, conformada por doce diputados
nacionales y dos diputados por cada provincia, con una poblacion igual o mayor a los cien mil
habitantes. La excepcidn a esta regla se encontraba establecida en el articulo 56 de la norma
suprema de 1979, ya que se establecia que en aquellas provincias donde la poblacion fuese
menor a 100.000 habitantes se elegiria solamente un representante. Por otra parte, el articulo

57 de la Constitucion establecia que los parlamentarios electos ejercerian sus funciones
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durante 5 afios y su reeleccion podia ocurrir, solamente, después de transcurrido un periodo
completo. Por otra parte, una vez posesionado el parlamento deberian componerse cuatro
comisiones legislativas, las que estarian conformadas por cinco miembros cada una, debiendo
laborar todo el afio a tiempo completo, teniendo a su cargo el tratamiento de temas afines a
sus lineas de designacion. Los miembros de las comisiones serian renovados parcialmente,
conforme la ley organica de la funcion legislativa. Los legisladores no podian ejercer ninguna
actividad adicional durante el periodo de sesiones de la Camara o de las comisiones, salvo la
docencia universitaria. Finalmente, y conforme a la Constitucion, el pleno de la Camara
sesionaria 60 dias improrrogables, iniciando el 10 de agosto de cada afio. Exceptuando en

ciertos casos, en los que la Camara de representantes podia sesionar de forma extraordinaria.

En 1983, ocurre una reforma constitucional que cambi6 la denominacién del parlamento a
Congreso Nacional del Ecuador. Los cambios normativos modifican, también, la composicion
del 6rgano legislativo, conformado por doce diputados nacionales y dos diputados por cada
provincia. La modificacion incluye a los diputados provinciales en las elecciones intermedias,
a realizarse cada dos afos, con lo que cambia el tamafio del parlamento, puesto que se
redefinié la magnitud de los distritos provinciales al alterar su base de calculo (Pachano
2008). Por otra parte, los parlamentarios nacionales ejercerian sus funciones durante 4 afios,
mientras que los parlamentarios provinciales lo harian durante solo 2 afios. La reeleccién
solamente se permitia una vez transcurrido un periodo completo, tanto a nivel provincial
como nacional. La restriccion legal posibilito el fendmeno conocido como reeleccidn cruzada
que permitio a los legisladores saltar de la representacion a nivel nacional a la representacion
a nivel provincial y viceversa (Pachano 2008). La conformacion de las comisiones
legislativas, el numero de miembros, el tiempo de dedicacién a la actividad legislativa, los
periodos de renovacidn, la posibilidad de reeleccién de sus miembros y el marco normativo
que regula su funcionamiento, no son afectados por la reforma. Tampoco sufre
modificaciones el periodo, ni las fechas de sesiones del pleno. Tampoco se alteran las
condiciones en las que el pleno puede sesionar de forma extraordinaria, ni cambia la sede de
funcionamiento, misma que se mantiene en la ciudad de Quito como ocurre hasta la

actualidad.

Por otro lado, las comisiones legislativas y el nUmero de miembros se mantienen estaticas

desde 1979 hasta 1995. En 1996 una reforma constitucional, publicada en el registro oficial
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969, del 18 de junio de ese afio, establece en su articulo 86 el incremento del nimero de
comisiones y el nimero de miembros que las conforman. Cada comision se conformaria por
siete miembros en lugar de cinco. Ningun otro cambio ocurre hasta la entrada en vigencia de
una nueva Constitucion en 1998, que determind la desaparicion de los diputados nacionales.
El cambio constitucional estableci6 que el congreso nacional estaria conformado por
diputados provinciales (2 por cada provincia). La excepcion en el nimero de diputados por
provincia seria condicionada a la cantidad de habitantes, tal como en el texto constitucional
anterior. El periodo de funciones para los legisladores es de 4 afios, con posibilidad de
reeleccion. Se prohibe, ademas, la conformacién de comisiones especiales. El parlamento
debera sesionar de forma ordinaria y permanente, pudiendo tener recesos de un mes de

duracion dos veces al afio, conforme la Constitucion.

Finalmente, la Constitucion aprobada en 2008 cambia la denominacion del parlamento a
Asamblea Nacional del Ecuador. La norma suprema establece que el érgano legislativo estara
conformado por quince asambleistas nacionales y, en principio, dos asambleistas provinciales.
La excepcidn a esta regla se encuentra establecida en el articulo 118 de la Constitucion.
Ademas, se incluye una disposicion que regula la eleccion de asambleistas a nivel de
regiones, distritos metropolitanos y representantes del exterior. Los legisladores ejerceran sus
funciones durante 4 afios. La asamblea nacional sesionara de forma ordinaria y permanente, y
tendra dos recesos de 15 dias cada uno durante el afio. La conformacién y funcionamiento de
las comisiones se encuentran reguladas por la ley organica de la funcion legislativa. La
cantidad de miembros por comision se eleva a once parlamentarios, con sus respectivos
suplentes. Finalmente, con motivo de generar un estandar en el estudio, los cambios en cuanto
a la conformacion del parlamento, en funcion a las dimensiones desarrolladas en este apartado

durante el periodo de estudio, quedan resumidos en el cuadro que se expone a continuacion:
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Tabla 2.1. Resumen de cambios 1979-2017

RESUMEN DE CAMBIOS 1979-2017

Datos generales

Requisitos para ser parlamentario

Elementos del sistema electoral

Conformacion del parlamento

Tipo de Periodo Reeleccion | Forma Formula de Circunscripciones Escarios Ne de Ne de
Fecha Padrén electoral con&icios generales edad en consecutiva | de voto Forma de lista | asignacion de electorgles en comisiones inteqrantes
funciones escafios disputa | permanentes 9
Ser ecuatoriano por
nacimiento, estar
afiliado a un partido
politico y en el caso de ~
los diputados na?:iacl)r;zsles Proporcional
29-abr-79 2°086.701 Generales . provinciales, ser 25 afios y No Por lista Cerrada y por cocientes y NaCI_ongl, 69 4 5
oriundos de la provincia . bloqueada - provincial
provincial residuos
a la que representan o es
haber vivido en ella por
lo menos tres afios antes
de la eleccion a la que
postulan.
30 afios
minimo
para ser 4 afios
legislador | nacionales Cerrada Proporcional Nacional
29-ene-84 3°754.066 Generales Se mantiene nacionaly | vy 2 afios No Por lista y por cocientes y P 71 4 5
~ o bloqueada . provincial
25 afios | provincial residuos
para ser es
legislador
provincial
Se Se Cerrada Proporcional
1-jun-86 4°255.346 Intermedias Se mantiene - - No Por lista y por cocientes y Provincial 56 4 5
mantiene | mantiene blogueada .
residuos
Proporcional .
31-ene-88 4°673.980 Generales Se mantiene Se_ Se_ No Por lista Cerrada y por cocientes y Nam_onz?l, 71 4 5
mantiene | mantiene blogueada . provincial
residuos
Se Se Cerrada Proporcional
17-jun-90 5°259.113 Intermedias Se mantiene : : No Por lista y por cocientes y Provincial 60 4 5
mantiene | mantiene blogueada .
residuos
Proporcional .
17-may-92 5°710.077 Generales Se mantiene Se_ Se_ No Por lista Cerrada y por cocientes y Nam_onz_il, 77 4 5
mantiene | mantiene blogueada provincial

residuos
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Proporcional

1-may-94 6°175.991 Intermedias Se mantiene S? S? No Por lista Cerraday por cocientes y Provincial 65 4 5
mantiene | mantiene blogueada :
residuos
Ser ecuatorianos por
nacimiento; gozar de
los derechos de
ciudadania;
Para ser elegido
diputado provincial se
requerira ser
ecuatoriano por
nacimiento; gozar de Personalizado Mayoritaria .
19-may-96 6°662.007 Generales los derechos de mar?t?ene mar?t?ene No eFr,:c:na en listas por votacion '\lrzci)(\:/li%?:?ll 82 5 7
ciudadaniay ser P abiertas personalizada P
oriundo de la provincia
respectiva o haber
tenido su residencia
principal de modo
ininterrumpido en ella
tres afios, por lo menos,
inmediatamente
anteriores a la eleccion.
Se Se Por Personalizado Mayoritaria Nacional
31-may-98 7°072.496 Generales Se mantiene - - Sl en listas por votacién P 121 5 7
mantiene | mantiene persona - - provincial
abiertas personalizada
ser ecuatoriano de
nacimiento y ser 4 afios
oriundo o haber vivido . .
en la provincia por la legisladore Por Personfallzado Proporcional .
20-oct-02 8°154.425 Generales 25 afios S Sl en listas B Provincial 100 12 7
que postula, de manera rovincial persona abiertas mixta
indefinida al menos tres P es
afios anteriores a la
eleccion.
Se Se Por Personalizado Proporcional
15-o0ct-06 9.165.125 Generales Se mantiene : : Sl en listas POl Provincial 100 12 7
mantiene | mantiene persona - mixta
abiertas
Tener la nacionalidad 4. anos
- legisladore
ecuatoriana, ser mayor S Personalizado Nacional
26-abr-09 10°529.765 Generales de edad y encontrarse | Ser mayor nacionales Sl Por en listas Propo_rmonal provincial, Distrital 124 12 11
en goce de sus derechos | de edad persona - mixta .
politicos cuando y abiertas y en el exterior
inscriba su candidatura. provelgual
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17-feb-13

11°666.478 Generales Se mantiene

Se
mantiene

Se
mantiene

SI

Por
persona

Personalizado
en listas
abiertas

Proporcional
mixta

Nacional,
provincial, Distrital
y en el exterior

137

12

11

Fuente: Trabajo investigativo
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2. Metodologia aplicada
El apartado desarrollado en esta seccion se centra en exponer la metodologia que se aplicara
en esta investigacion. Para ello, se presentan las consideraciones sobre el tipo de investigacion
ejecutada, asi como una descripcién del objeto de estudio, se expone la explicacién del indice
de profesionalizacidon individual y los indicadores propuestos y, finalmente, se propone la

operacionalizacion.

Bajo esta estructura, es necesario mencionar que, para responder la pregunta de investigacion
planteada, ;Como se ha desarrollado la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador
desde el retorno a la democracia? Se escogié un disefio de investigacion de caracter
descriptivo, no experimental longitudinal, con un analisis de evolucion de grupo. El disefio de
investigacion longitudinal es utilizado por los investigadores interesados en analizar los
cambios de un fendmeno especifico en el paso del tiempo. Dentro de esta categoria
encontramos los estudios longitudinales de evolucion de grupo. Este tipo de estudios se utiliza
para analizar un grupo especifico que posee caracteristicas comunes (Hernandez-Sampieri
2018).

El disefio de investigacion exige determinar el camino para responder la pregunta de
investigacion Hernandez-Sampieri (2018). La pregunta surge, en consonancia y pertinencia
con el vacio detectado en la literatura y guarda estrecha relacion con el objeto de andlisis, es
decir, las personas que fueron electas, legisladores, mediante voto popular, en Ecuador desde
1979 hasta 2017. Las variables seleccionadas, permitiran observar la profesionalizacion de los
legisladores y su operacionalizacion posibilitara posteriormente, la obtencién de resultados
que deberan ser expuestos. El hacerlo demando decidir la forma y el instrumento que se
utilizaria para la sistematizacion, posterior procesamiento y lectura de los datos. Bajo esta
linea se decidié almacenarlos en una base de datos, cuyo proceso de construccién se describe
con mayor detalle, mas adelante en este capitulo. La base de datos seria alimentada con la
informacion biografica pertinente de cada uno de los legisladores y colocada en cada variable.
En ese sentido, una vez establecidos estos elementos, era necesario buscar la informacion

requerida.

Esto demando, en primera instancia visitar al archivo y biblioteca del parlamento, institucion

gue me entrego, a través de las dependencias competentes, un listado completo con los
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nombres de los legisladores electos en el periodo de estudio, conjuntamente con el tipo de
escafio para el que fueron electos, la provincia a la que representaron y el partido politico al
que pertenecieron. Sin embargo, la informacion biogréfica era minima. Esto demando
entonces visitar diversas bibliotecas en busca de material bibliografico que contenga esta
informacion. La busqueda inicial arrojo muy pocas publicaciones con la informacion
requerida. Hernén Salgado, la fundacion Konrad Adenauer Stiftung y los sefiores Rodolfo
Pérez Pimentel y César Alarcdn Costta, son quienes han realizado estos valiosos aportes, que

se encuentran disponibles al pablico en la biblioteca de FLACSO-Ecuador.

El volumen de la informacién y la escasa sistematizacion de la misma, hizo necesario acudir a
la estrategia de revision documental histdrica, fundamentalmente de caracter hemerografico, a
través de la informacion contenida en los principales periddicos del pais. Diario EI Comercio,
Diario Hoy y Diario El Universo. La biblioteca Aurelio Espinoza Polit, posee un magnifico
archivo hemerogréafico que ayudo a recopilar informacion para esta investigacion.
Posteriormente y con informacion aun faltante, se decidio realizar una pesquisa utilizando
motores de busqueda en internet que pudiesen arrojar informacién biografica tanto, personal
como politica de los legisladores. Posteriormente, fue también necesario hacer uso de la
tecnologia para tomar contacto con algunos legisladores o sus familiares, con el fin de obtener
la informacion necesaria. Esta Gltima etapa me regal6 muchos momentos amenos con varios
ex legisladores a quienes de forma publica agradezco, por su apertura 'y compromiso.
Finalmente, después de cerca de un afio de trabajo se logrd construir una base de datos inédita
con 2133 observaciones que permiten responder la pregunta de investigacion planteada, a
través de la exposicion de graficos estadisticos, que facilitan la lectura de los resultados

obtenidos en este trabajo.

Bajo esta estructura, es necesario manifestar que la investigacion que me atarie, se
circunscribe en el grupo de estudios comparados de n grande, pues comprende el universo de
los parlamentarios ecuatorianos popularmente electos entre 1979 y 2017. Conviene también
decir que la investigacion es de naturaleza descriptiva. La razdn por la que se ha seleccionado
este tipo de estudio es porque, segun explica Hernandez et al (1991), esta linea de
investigaciones se plantea para responder preguntas que indagan cémo es o cémo se produce
el fendmeno de estudio. En este trabajo, el desarrollo de la profesionalizacion de los

legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia es el tema que atafie el esfuerzo
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académico. Ademas, la investigacion del presente trabajo es una observacion no participativa,
puesto que no existe intervencion del investigador, su objetivo es detallar la evolucion de los

eventos, siendo simplemente su observador (Tohaza 2015).

Dicho esto, y manteniendo un orden Idgico en el marco de la metodologia de investigacion se
requiere, como siguiente accion, determinar claramente las unidades de analisis. Para ello, se
presenta el siguiente cuadro sistematizado con esta informacion, EI cuadro que se presenta a
continuacion desagrega las conformaciones parlamentarias de las cuales se tomaré la
informacion, para observar la profesionalizacién de los legisladores que son los sujetos de

analisis en esta investigacion.
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Tabla 2.2. Unidades de andlisis

UNIDADES DE ANALISIS

Conformaciones parlamentarias analizadas

Parlamentarios electos

Parlamentarios analizados

Denominacion N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° total de
N° | Periodo del poder Dignidades electas | representantes | representantes | representantes | parlamentarios | representantes | representantes | representantes | parlamentarios
legislativo nacionales provinciales | en el exterior electos nacionales provinciales | en el exterior analizados
. Representantes
Céamara .
1 11%;% Nacional del Ca':'nzcr:’&fgso ?];f‘ " 12 57 0 69 12 54 0 66
Representantes
Representantes
1984- Diputados
1988/ Nacionales /
2 1984- Diputados 12 59 0 71 12 59 0 71
1986 Provinciales
1986- Diputados
3 1988 Provinciales 0 56 0 56 0 56 0 56
1988- Diputados
1992/ Nacionales /
4 1988- Diputados 12 59 0 71 12 55 0 67
1990 Provinciales
1990- Diputados
5 1992 Co_ngreso Provinciales 0 60 0 60 0 58 0 58
Nacional del .
1992- Diputados
1996/ Ecuador Nacionales /
6 1999- Diputados 12 65 0 77 12 57 0 69
1994 Provinciales
1994- Diputados
! 1996 Provinciales 0 65 0 65 0 57 0 57
Diputados
1996- Nacionales /
8 1998 Diputados 12 70 0 82 12 68 0 80
Provinciales
1998- Diputados
9 2003 Nacionales / 20 101 0 121 20 101 0 121
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10

2003-
2007

11

2007-
2011

Diputados
Provinciales

Diputados
Provinciales

100

100

92

92

Diputados
Provinciales

100

100

99

99

12

2009-
2013

13

2013-
2017

14

2017-
2021

Asamblea
Nacional del
Ecuador

Asambleistas
Nacionales /
Asambleistas
Provinciales /
Asambleistas en el
exterior

15

103

124

15

103

124

Asambleistas
Nacionales /
Asambleistas
Provinciales /
Asambleistas en el
exterior

15

116

137

15

115

136

Asambleistas
Nacionales /
Asambleistas
Provinciales /
Asambleistas en el
exterior

15

116

137

15

116

137

Total

1270

Total

1233

Fuente: Trabajo investigativo
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La tabla anterior revela que, la republica del Ecuador, desde el retorno a la democracia en
1979, ha tenido catorce conformaciones parlamentarias en el poder legislativo. Estas estan
divididas de la siguiente manera: una bajo la denominacion de Camara Nacional de
Representantes, diez bajo la denominacién de Congreso Nacional del Ecuador y tres bajo el
nombre de Asamblea Nacional del Ecuador. Es importante aclarar que, se excluyen de este
trabajo los procesos constituyentes llevados a cabo en Ecuador en 1998 y 2008. La raz6n por
la cual se los excluye es porque, conforme la literatura, un proceso constituyente es
excepcional y, por lo tanto, para un estudio como el que se presenta estos dos casos son
periodos atipicos. Estos procesos constituyentes surgen desde una demanda de cambio
institucional proveniente de la sociedad. Asi, un proceso constituyente es un rito especifico,
con pasos determinados a seguir, con un objetivo puntual, y con la participacion peculiar de
ciertos y diversos actores. Los actores demuestran su vision y percepcion de las cosas y
situaciones en ese momento en particular, por lo que se generan acuerdos respecto a la
Constitucion del pais (Verdesoto 2007).

Por otra parte, los comicios realizados durante el periodo de estudio, cuya informacién se
encuentra en la tabla 2.1, han dado como resultado la eleccion de 1270 legisladores entre el
afio 1979 hasta el afio 2017. No obstante, y, fundamentalmente, por dificultades de acceso a
informacion de algunos parlamentarios, esta investigacion diacrénica ha logrado recopilar
datos de 1233 legisladores, quienes se constituyen en las unidades de analisis de este trabajo

de investigacion.’

Tabla 2.3. Unidades analizadas

Unidades analizadas
N= 1233 legisladores

Fuente: Trabajo investigativo

7 Lainvestigacion registra la falta de informacion de 37 legisladores. Los 37 legisladores equivalen al 2.91% de
la base de datos. La falta de informacion no constituye un sesgo, puesto que se encuentra distribuida en todo el
periodo de anélisis. Es pertinente decir, que existieron casos en los que la informacion no se encontraba
disponible. Pero también existieron casos, como por ejemplo el del legislador, Luis A. Gavilanez Villagémez, ya
fallecido, cuyos familiares, no estuvieron dispuestos a entregar informacion. Otros casos, como el del legislador
José Antonio Ruiz Enriquez, demandaban viajar fuera de la provincia para obtener informacidn, sin embargo, no
contaba con el presupuesto para realizar el desplazamiento necesario.
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Los datos de cada legislador se encuentran recopilados en una base de datos inédita y sobre
cuya elaboracion se tratara posteriormente. También, es importante sefialar que, si bien es
cierto el objetivo central de esta investigacion es estudiar el desarrollo de la
profesionalizacion de los legisladores desde el retorno a la democracia, analizando 1233
observaciones, a partir de un indice de profesionalizacion construido, por dos dimensiones, la
personal y la politica, que a su vez contienen sus propios indicadores, preparacion académica
y experiencia fuera de la politica en el primer caso y experiencia previa en cargos de eleccion
popular y experiencia previa en cargos por designacion en el segundo. Los datos obtenidos a
nivel individual permiten, luego de su respectiva normalizacion, calcular el valor promedio,
para conocer la profesionalizacion promedio de los legisladores de cada conformacion
parlamentaria, durante el periodo de estudio. Dicho esto, la construccion del indice de
profesionalizacion propuesto, los indicadores y la operacionalizacion de los mismos, asi como
el proceso de obtencion del valor promedio, que sera aplicado en cada una de las legislaturas

conformadas durante el periodo analizado, se discuten a continuacion.

2.1. Indice de profesionalizacion individual

El objeto de este trabajo es, describir como se ha desarrollado la profesionalizacién de los
legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia, para ello se presenta un indice que
ayuda a establecer cual es el estado de situacion de las unidades de andlisis y se obtiene un
valor promedio que permite reflexionar sobre la profesionalizacion de los legisladores en cada
parlamento analizado. A través de ello, este aporte pretende ofrecer una nueva forma de

observar la profesionalizacion y discutirla.

En ese sentido, el indice para medir la profesionalizacion de los legisladores se define como
un instrumento que permite obtener un valor, mediante el cual se identifica el perfil politico
profesional de personas electas por voto popular, a partir de ciertos elementos claves como: la
preparacion académica, experiencia previa en cargos de eleccidn popular, experiencia previa
en cargos de designacion y experiencia previa en espacios distintos a la politica. La obtencion
de este indice se efectla, en este caso, a traves de datos individuales de cada una de las
unidades de analisis observadas, a través de los indicadores propuestos y definidos en el
capitulo precedente. La sumatoria de dichos indicadores da como resultado un indice de

profesionalizacion individual para cada legislador, como se muestra a continuacion:
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IPI = PA+ EFP + EPCEP + EPCD
Donde:
IP1 indice de profesionalizacion individual.
PA Preparacion académica.
EFP Experiencia fuera de la politica.
EPCEP Experiencia previa en cargos de eleccién popular.
EPCD Experiencia previa en cargos por designacion.

Los indicadores estan agrupados en dos dimensiones. La primera, es la dimensién personal,
que hace referencia a aquellos atributos que la persona ha podido desarrollar fuera del ambito
politico y contiene a los indicadores preparacién académica y experiencia fuera de la politica.
Mientras que, la segunda dimension, es la politica, que hace referencia a aquella experiencia
que una persona ha podido desarrollar dentro del ambito politico y contiene los indicadores de
experiencia previa en cargos de eleccion popular y experiencia previa en cargos por
designacion. La conceptualizacion, operacionalizacion y obtencion de datos se expone mas

adelante.

Como se menciond en parrafos anteriores, la obtencion del indice de profesionalizacion
individual permite, entonces, agregar los datos de tal manera que es posible obtener un valor
que refleje la media de la profesionalizacion individual de los legisladores que componen una
conformacién parlamentaria. Asi, la media de una conformacion parlamentaria se consigue a
partir del promedio total de cada legislatura obtenida a partir de la sumatoria del indice de
profesionalizacion individual de cada legislador, dividido para el total de los legisladores
electos de cada conformacion parlamentaria, cuya informacion se posee. El resultado permite
establecer que los legisladores de una conformacion parlamentaria, fueron en promedio, mas
0 menos profesionales, en comparacién con los legisladores que formaron parte de las

diversas conformaciones parlamentarias, en el periodo de estudio. Entonces:

mpi = —2PL
Ne@ total LE
Donde:
MPI Media de profesionalizacion individual.
Y IPI Sumatoria total del indice de profesionalizacién individual de cada legislador

con informacion disponible, en cada periodo especifico.
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N2 total LE Numero total de legisladores electos en cada parlamento, cuya informacién esta

disponible.

2.1.1. Medicion e indicadores

La medicion de la profesionalizacion que se propone, a través de este indice, contiene cuatro
indicadores. La sumatoria de los puntajes obtenidos por cada legislador en dichos indicadores,
permite obtener un resultado a nivel individual, cuya puntuacion minima es 0 y la maxima es
10 puntos. Seguido, se obtiene la media de profesionalizacion individual de cada parlamento,
que resulta de la sumatoria de los indices individuales de cada parlamento dividido para el
namero total de unidades analizadas. En ese sentido es pertinente explicar qué indicadores son
empleados, su concepto, la forma de su obtencion y medicion, asi como su

operacionalizacion.

Preparacion academica

En el marco del andlisis del politico profesional ideal, Manuel Alcantara (2012) menciona
que, al menos deben observarse tres elementos basicos que definen este tipo de politico. Los
elementos propuestos son: dedicacion remuneracion y experiencia. Sin embargo, también
reconoce que dentro del grupo de politico profesional ideal es posible establecer subgrupos de
politicos profesionales, analizando caracteristicas de orden sociodemografico, politico y de
socializacion. En este sentido y dentro de las caracteristicas mencionadas, se encuentra entre
otras la categoria, estudios del politico, que a su vez engloba, estudios de tipo secundario,
superior, de postgrado y que conjuntamente con otras variables, son estudiados mediante un
analisis de conglomerados k-medias.® Los resultados de la investigacion, muestran que un
primer grupo de politicos agrupa en su mayoria a mujeres politicas profesionales, con un
promedio de edad de 40 afios, académicamente altamente preparadas con titulos de estudios
universitarios o de postgrado. Proceden de familias con altos niveles de preparacién
académica. Su proceso de socializacion politica es importante pues en sus hogares si se

trataban temas politicos y cuentan con familiares que fueron politicos o se encuentran

8 El autor explica lo siguiente: “Las variables utilizadas en el analisis de conglomerados, son las puntuaciones
factoriales obtenidas para cada sujeto previamente en un anélisis de homogeneidad en el que se incluyeron las
siguientes variables: estudios del politico (secundarios o inferiores, universitarios sin acabar, universitarios o
postgrado), frecuencia con la que se hablaba de politica en casa durante su juventud (mucha o alguna, poca o
ninguna), ideologia (escala de 1 a 10), edad, nimero de cargos de eleccion popular ocupados (uno, dos, tres o
mas cargos y numero de partidos en los que ha militado (uno o mas de uno)” (Alcantara 2012: 183).
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actualmente activos en esta actividad. Su trayectoria politica en cambio registra su militancia
en una sola agrupacién politica y el no haber ocupado cargos de eleccidn popular salvo el de

diputado. Y su ideologia politica es de centro.

Estudios como este, ofrecen evidencia empirica que nos permite visibilizar que, un nimero
importante de politicos en la regidn, observa como un factor preponderante su preparacion
académica. En este sentido, el indicador, que es definido como: la preparacion formal
obtenida por el politico en el nivel de educacion superior, hasta antes de llegar a ser electo
legislador. Busca observar si la persona obtuvo un titulo de caracter técnico-tecnolégico, de
tercer nivel y/o de cuarto nivel, antes de llegar a ser legislador.

Bajo este orden de ideas cabe mencionar que, cada uno de estos titulos de educacion superior,
demanda una mayor o menor carga académica y de dedicacion temporal, para su obtencion,
de acuerdo con el nivel de formacidn en el que se encuentra, conforme la ley organica de
educacion superior del Ecuador. Por otra parte, en vista que los titulos son de orden
jerarquico, modificamos la clasificacion propuesta por Manuel Alcantara al dejar de
considerar los estudios secundarios, circunscribiéndonos solo a aquellos estudios de nivel
universitario o superior. En consonancia, con lo que el autor postula respecto de la
preparacion dindmica que debe tener el legislador en su proceso de formacion, mediante
espacios de especializacion. Y ampliamos su propuesta al desagregar la titulacion superior de
la siguiente manera: tecnologias, licenciatura/ ingenierias, maestrias, dentro de las que se
engloban con igual valoracion las de naturaleza profesionalizante y de investigacion y los
titulos de Doctorado o PHD, adecuandola de este modo a la oferta académica ecuatoriana.
Con base en todo esto, decidi asignar la siguiente puntuacién: doctorado o PhD 4 puntos,
maestrias 3 puntos, licenciaturas / ingenierias 2 puntos y tecnologia 1 punto. Finalmente, es
necesario mencionar que, para la medicion de este indicador se considera, Unicamente, el
titulo de educacion superior de mayor nivel, obtenido por el parlamentario, previo a ser electo

como legislador en su respectiva conformacion legislativa.

Finalmente, es conveniente explicar que, si bien es cierto existe un sesgo, alrededor de la
preparacion académica pues se le otorga el puntaje mas alto de la escala. Quien desarrolla esta
investigacion coincide con el pensamiento de Osvaldo Hurtado (2019), quien plantea que el

poder acceder a la educacion universitaria, permite al cursante, adquirir los conocimientos
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necesarios, para a través de las distintas ramas del saber, desarrollar un pensamiento critico,
que sobrepase su disciplina de estudio y se traslade a la comprensién de los problemas
estructurales que afectan al pais. La universidad es entonces un punto neuralgico de la
sociedad, donde, no solo se desarrolla el conocimiento y la investigacion, sino que también se
toma conciencia y partido, alrededor de las problematicas, brindandoles las herramientas
tedricas adecuadas para la comprension de la realidad nacional, comprension y sensibilidad
tan importantes a la hora de gobernar y hacer gobierno en el marco de las democracias

representativas.

Experiencia fuera de la politica

La realidad ecuatoriana es interesante y sus dindmicas complejas, asi lo demuestra Osvaldo
Hurtado, quien a traves de diversas obras analiza, la realidad ecuatoriana a lo largo del
tiempo.® En sus obras siempre hace referencia a como las organizaciones sociales a nivel
obrero, estudiantil, indigena, gremial o incluso militar y clerical han tenido un rol importante
en la vida social y politica del pais, gestando dentro de si, a importantes lideres politicos. El
no incluir este elemento en el andlisis implicaria desconocer un elemento importante dentro
de la profesionalizacion politica de los representantes ecuatorianos. Bajo este orden de ideas
se decide definir el indicador como: el tiempo que el politico ha permanecido realizando
actividades vinculadas a agrupaciones sindicales, estudiantes, gremiales, empresariales o

comunitarias, antes de ser electo legislador.

Para proponer su operacionalizacion se asigna 0,5 puntos por cada afio de experiencia en los
ambitos descritos. Su puntaje maximo es 1 punto o dos afios de experiencia. El puntaje tiene
su justificacion en el hecho de que si bien es cierto participar en una organizacion ayuda a
construir un capital politico, muchas veces no le brinda al politico las herramientas necesarias
para adquirir el conocimiento teérico y practico necesarias para el ejercicio de la politica. Sin
embargo, esto no quiere decir que en el caso de los politicos ecuatorianos la participacion en
estos espacios no sea importante, tal como evidencian en los trabajos de Hurtado (2017;
2019).

® Osvaldo Hurtado brinda un panorama muy acertado de la realidad ecuatoriana a través de obras como: “Dos
mundos superpuestos”, “El Poder Politico en Ecuador” o “Ecuador entre dos siglos”.
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Es menester mencionar que no en todos los casos ha sido posible especificar con certeza el
tiempo exacto en el que las personas han participado en organizaciones fuera del &mbito
politico, puesto que no en todos los casos ha sido posible determinar con exactitud las fechas
de inicio y de culminacion de su participacion. En este sentido y con el fin de facilitar la
medicién del indicador, metodolégicamente se asume que la persona ha participado durante
un afio calendario. El legislador entonces tendra tantos afios de cuantos grupos hubiere

formado parte, antes de ser electo legislador para la conformacién correspondiente.

Experiencia previa en cargos de eleccion popular

Amplia es la literatura y multiples los debates desarrollados alrededor de la experiencia previa
en cargos de eleccion popular como indicador de la profesionalizacion de un politico. Cabezas
(2013), sostiene la experiencia politica se adquiere compitiendo en los diferentes niveles,
nacional, regional o local, el hacerlo implica la posibilidad del politico de ganar no solo
mayores destrezas y conocimiento, sino también ampliar su campo de influencia y visibilidad.
En este sentido la autora que: “a mayor nimero de cargos de eleccion popular y mayor nivel
de representacion mayor experiencia politica.” Para probarlo analiza las variables, nimero de
elecciones ganadas y nivel territorial en el que se ganan.'® Su estudio concluye que menos de
la mitad de los politicos analizados ha tenido experiencia politica previa. La investigadora no
observa el factor temporal del ejercicio en el cargo, solo el hecho de que si se gand 0 no una
eleccion y el nivel donde se gand. Martinez Roson por su parte, estudia el factor experiencia
previa en cargos de eleccion popular en los parlamentarios latinoamericanos y observa que
esta se ha incrementado en la denominada “tercera ola” democratica de la regién y tampoco
observa de manera profunda el factor temporal. Ambas propuestas no hacen explicito el hecho
de que ocurren casos en los cuales los politicos ganan elecciones, pero debido a diversas
circunstancias no llegan a posesionarse en el cargo y menos aun a ejercerlo. En este sentido,
con el fin de mejorar el analisis, este trabajo de investigacion, incluye el factor temporal,

como una forma de observacion mas cierta, que permita comprobar si el politico ha adquirido

10 En el indice aqui propuesto se contemplan Justamente estos dos criterios: el nimero de elecciones ganadas y el
nivel territorial en que se gana. De esta forma, el nivel de los cargos se multiplica por el nimero de veces que los
han ocupado. Cada nivel tiene un valor, el nivel nacional tiene un peso de 1, el regional de 0,66 y el local de
0,33, el diputado que no ha ocupado ningln cargo de eleccién popular anteriormente puntda 0. Finalmente, los
valores resultantes se transforman a una escala de 0 a 1, en donde 0 es la inexistencia de experiencia previa en
puestos de representacion popular y 1 es el maximo posible.
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0 no, con el paso del tiempo, a través de la practica cotidiana las destrezas necesarias en el
quehacer politico.

Bajo ese orden de ideas, el indicador propuesto es definido como: el tiempo en el que el
politico ha permanecido en el ejercicio de un cargo de eleccion popular, hasta antes de llegar a
ser legislador. A partir de su definicion conceptual se decide operativizar la variable
asignandole una puntacion de 0,5 puntos por afio de ejercicio, con un maximo de 3 puntos, es
decir 6 afios de experiencia en la arena. La razén por la cual se considera los 6 afios de
experiencia, como tiempo maximo para la medicion del indicador, es porque al observar la
realidad ecuatoriana, el periodo temporal de ejercicio en cargos de eleccion popular ha
variado durante el periodo de estudio. La afirmacion se puede corroborar al observar las
reformas legales que en primer término daban a los legisladores un periodo de ejercicio de 5
afios, para luego reducirlo a 4 afios en el caso de legisladores nacionales y 2 para legisladores
provinciales. Por otra parte, los cargos de eleccion popular a nivel seccional registran un
periodo de duracion que oscila entre 2 y 4 afios para el ejercicio del cargo durante el periodo
de estudio. Finalmente, cabe recordar que seran tomados en cuenta aquellos cargos de
eleccion popular que el parlamentario haya ocupado previo ser electo legislador para la

conformacién legislativa analizada.

Experiencia previa en cargos por designacion

Los cargos por designacion se han discutido ampliamente, desde la perspectiva de los
gabinetes ministeriales (Buquet y Chasquetti 2008). No obstante, el trabajo desarrollado por
Agustin E. Ferrero en 2006 propone estudiar el tema a partir de la perspectiva comparada y la
construccién de un indice aplicado a la realidad argentina. El autor analiza los cargos por
designacion a partir de las categorias, gerencia politica y niveles politicos inferiores. Dentro
de la primera categoria se evallan los siguientes indicadores: sistema de carrera, autoridades
superiores, personal de comisiones reguladoras funcionarios fuera de nivel, cientificos y
técnicos, asesores superiores y otros. Dentro del segundo grupo se evallan los siguientes
indicadores: contratos de nivel medio y bajo, civiles en instituciones militares, consultores y
permanentes sin servicio de carrera. Sus conclusiones arrojan que muy pocas Veces se
designan funcionarios de carrera para el ejercicio de cargos designados en Argentina. Sin
embargo, su analisis no contempla la variable temporal, aunque el autor es consciente de que

los cargos por designacién son fuente de experiencia politica y profesionalizacion.

52



En ese sentido, con el fin aportar un elemento al analisis se incluye la variable temporal como
mecanismo de observacion veraz de que, el paso del tiempo plasmado, en el ejercicio
cotidiano de la actividad, le proveen al politico las herramientas necesarias para adquirir
destrezas y profesionalizarse en la actividad politica. En palabras de Alcéntara (2012), un
politico profesional debe dedicar la mayor cantidad de tiempo al ejercicio de la actividad
politica. Bajo ese orden de ideas, el indicador propuesto es definido como; el tiempo en el que
el politico ha permanecido en el ejercicio de un cargo al que ha sido designado por autoridad
competente, hasta antes de llegar a ser legislador. Con el fin de operacionalizar la variable y
medirla, se ha asignado una valoracién cuantitativa de 0,5 puntos por cada afio de
permanencia que un politico ha ejercicio un cargo para el que fuere designado. EIl valor

maximo es de 2 puntos o de cuatro afios de experiencia.

La razén por la cual se ha elegido el espacio temporal de 4 afios como valor maximo de
experiencia, obedece a que como indica la literatura los cargos por designacion son cargos de
confianza, fundamentalmente designados por el primer mandatario de la nacion, cuyo tiempo
de ejercicio en funciones es de 4 afos. Bajo esa logica y considerando que el mandatario
contaria, en primera instancia con ese tiempo en el ejercicio de sus funciones, los funcionarios
que este designase deberian poder ejercer un periodo de tiempo igual o inferior. Por otra parte,
es necesario manifestar que la propuesta para la asignacion de puntaje para la medicion de
este indicador presenta algunas consideraciones. En la primera se toma en cuenta el
nombramiento para un cargo por designacion dentro de cualquier nivel e institucion. La razén
que fundamenta esta decision es porque no todos los legisladores han llegado a ocupar cargos
de designacion, tales como; jefes de carteras de Estado, Fiscal General, Procurador o
Contralor, por citar algunos ejemplos. No obstante, muchos politicos han ocupado cargos en
niveles jerarquicos inferiores. La segunda, el objetivo de este trabajo no es estudiar en si
mismo los cargos por designacion y sus dinamicas, labor que implicaria una desagregacion
mayor. Y la tercera, al igual que en el caso anterior, seran tomados en cuenta aquellos cargos
por designacion que hayan sido ocupados por las personas previo a ser electos legisladores

para la conformacion legislativa analizada.

Presentacion de resultados individuales
El indice de profesionalizacion propuesto permite obtener un puntaje y, con ello, conocer el

grado de profesionalizacion individual de cada uno de los parlamentarios observados en este
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trabajo. Los legisladores estan agrupados en catorce conformaciones parlamentarias, segun
sus periodos de eleccion democratica, entre 1979 hasta 2017. Los resultados se presentan de
forma descriptiva a través de graficos estadisticos. Los puntajes individuales obtenidos por
cada uno de los legisladores analizados en cada una de las conformaciones parlamentarias
estudiadas se presentan como anexo en esta investigacion tanto de manera escrita como

grafica (Ver anexo 2).

Normalizacion de datos para la media de profesionalizacion individual

La presente investigacion estudia la profesionalizacion de los legisladores a nivel individual.
Sin embargo, este aporte también propone observar la situacion de cada conformacion
parlamentaria, a partir de datos individuales. La agrupacién de los datos individuales refleja
una media que permite observar la profesionalizacion promedio de los legisladores dentro de
una legislatura y realizar un ejercicio comparado. No obstante, el indice de profesionalizacion
individual, de donde provienen los datos para la construccion de esta media, asigna una
puntuacion diferente a cada indicador. Por este motivo, realizar una comparacion a nivel
agregado, sin antes haber hecho un proceso de normalizacion de datos, podria ser inexacto, ya
que los resultados tienen escalas de medicion diferentes. Por otro lado, realizar la
normalizacion de cada indicador permite ajustar los datos obtenidos a una misma escala de
medicion y, con ello, los vuelve adecuadamente comparables. En este sentido, la escala en la
que se presentaran los datos para la construccion de la media es de 0 a 1, siendo 0 la
puntuacion minimay 1 la puntuacion maxima. En consecuencia, una legislatura ideal deberia

obtener un valor de 1 en cada indicador y con ello sumar un total de 4 puntos.

Para la normalizacion de los datos se realizo la sumatoria de los puntajes individuales de cada
uno de los legisladores de cada conformacion parlamentaria, segin la informacion disponible.
Una vez obtenido el resultado, este fue dividido para el resultado de la multiplicacion entre el
numero total de legisladores con informacién disponible dentro de la conformacion

parlamentaria por el puntaje maximo asignado a cada indicador.

Construccion de la base de datos
Finalmente, se expone el proceso a través del cual se obtuvieron los datos que forman parte de
los indicadores que construyen el indice de profesionalizacion propuesto; la técnica de

investigacion utilizada para el procesamiento e interpretacion; y la razén por la cual se realizo6
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la explicacion de manera independiente al concluir cada apartado y no de forma
individualizada para cada una de las variables. Ademas, se presenta la justificacion sobre la
informacion requerida, misma que no estaba individualizada ni sistematizada en una Unica

fuente de consulta para cada uno de los indicadores.

Para lograr obtener los datos necesarios se realizé una triangulacion de informacion entre las
fuentes de caracter bibliografico y hemerogréfico, de caracter fisico y digital. También se
realizaron visitas personales a los legisladores. Se realiz6 un proceso de investigacion
mediante motores de bisqueda en internet, redes sociales y paginas web de diferentes
instituciones publicas y privadas, asi como bases de datos. Se aclara que para obtener la
informacion necesaria se establecié una sistematizacién de las fuentes de informacion de tal
forma que estas fueran empleadas toda vez sus precedentes hayan sido agotados, por lo que se
trabajo descartando fuentes ya identificadas de manera ordenada.

El listado de los nombres y conformaciones parlamentarias con el que se construyo la base de
datos fue proporcionado por la Asamblea Nacional del Ecuador, mediante solicitud escrita. La
informacion se organizo y sistematizo, respetando las conformaciones parlamentarias
proporcionadas. El ordenar la informacion de esa manera facilitara su lectura y analisis.
Ademas, esto facilita la descripcion de la profesionalizacion de los parlamentarios y su
evolucion en los distintos periodos de estudio, mas no la profesionalizacion de los
parlamentos que no es parte objeto de estudio de esta investigacion. Se considero, ademas,
que hasta 1996 el legislativo se conformaba de parlamentarios nacionales y provinciales. Los
primeros ocupaban sus cargos durante cuatro afios, mientras que los segundos ocupaban sus
cargos durante dos afos. La disposicion legal renovaba el parlamento en méas del 50% de su
composicién, colocando a nuevos personajes en la arena legislativa en periodos,

relativamente, cortos de tiempo.

El primer indicador en andlisis es la preparacion académica, seguido de los otros tres. La
informacion fue obtenida mediante bdsqueda y revision de las hojas de vida de los
parlamentarios. Sin embargo, no en todos los casos las hojas de vida de los legisladores
estaban disponibles. En los casos en los que no fue posible encontrar sus hojas de vida, fue
necesario recurrir a la pagina web de la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia,

Tecnologia e Innovacion - SENESCYT. La institucién cuenta con una base de datos que
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permite obtener informacién de la preparacion académica de los ciudadanos ecuatorianos y
extranjeros a nivel educacion superior, siempre y cuando el titulo haya sido registrado ante el
organismo, conforme dispone la ley a partir del 2008. Los titulos de educacién superior
obtenidos antes de esa fecha pueden ser registrados de forma voluntaria por sus titulares. La
base de datos “consulta de titulos™ cuyo acceso es publico y ofrece al usuario la posibilidad de
consultar informacién mediante dos criterios: apellidos y documento de identificacion cédula
de identidad y/o pasaporte. Los casos en los que fue necesario, ya sea por duda o como
mecanismo de verificacion, se opt6 por buscar la informacion mediante el criterio de cédula
de identidad. EI nimero de este documento, en los casos en los que no estaba disponible en
las hojas de vida, fue obtenido mediante la pagina web del Servicio de Rentas Internas - SRI,
especificamente a través de su pagina web, en el apartado SRI en linea, en la seccion
impuesto a la renta causado y salida de divisas. El acceso a la pagina web es publico.

La informacion de las hojas de vida, en ocasiones, presentaba mas informacion que la
registrada en la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
SENESCYT. En estos casos se opto por considerar aquellos titulos de educacion superior
registrados ante el organismo oficial. Por otra parte, para determinar el afio de obtencién del
titulo de formacion, dado que la pagina web institucional de la Senescyt ofrece informacion
acerca de su fecha de inscripcion mas no de su fecha de obtencion, se verifico la fecha de
creacion de las universidades otorgantes y/o la fecha de apertura de los programas acadéemicos
en donde se obtuvieron dichos titulos. La forma de hacerlo fue consultando las paginas web
de cada institucion y, en determinados casos, mediante Ilamadas telefonicas a las instituciones

de educacion superior respectivas.

En los casos en los que la informacion referente a preparacion académica no se encontraba
disponible en las hojas de vida, ni en la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se revisaron diccionarios fisicos y digitales especializados en
recopilar informacién biogréafica de personas ilustres. Cuando no existia informacién en este
tipo de publicaciones, se recurrio a las bases de datos de las bibliotecas de las siguientes
instituciones: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador, Universidad
Andina Simén Bolivar y Universidad de las Américas, con el fin de buscar publicaciones que

pudieran entregar informacion biogréafica del legislador.
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En los casos en los que estas fuentes no arrojaron informacion se realizé una revision
hemerografica de los archivos histdricos de los principales diarios del pais. Los periddicos
consultados fueron: Diario el Universo, Diario EI Comercio, Diario La Hora y, el
desaparecido, Diario Hoy. Este ultimo en la base de datos explored, disponible en internet y
que es de acceso publico. Cuando se trataba de informacién de diputados provinciales, se
acudio a la pagina web http://www.prensaescrita.com/america/ecuador.php, sitio web de
acceso publico que permite acceder a las paginas web de los principales periédicos a nivel
provincial. La revision hemerogréfica identificé notas de prensa que, a su vez, dirigieron a
diferentes instituciones de caracter cultural, social y gremial. Las instituciones publicas o
privadas, en algunos casos, brindaron informacion biogréfica del legislador.

Cuando agotadas las fuentes hemerogréaficas y las fuentes institucionales, que, pese a que en
algunos casos contenian notas sobre legisladores, se revisé material audiovisual colocando los
nombres y apellidos de cada legislador en la pagina web YouTube. La fuente entregaba, en
determinadas ocasiones, entrevistas con informacion biogréafica de los legisladores. El
siguiente paso fue revisar los portales web www.facebook.com, www.twitter.comy
www.linkedin.com. Los portales web permiten, a través de sus motores de busqueda, ingresar
los nombres y apellidos de los legisladores que, en algunos casos, proporcionaban
informacion académica y profesional en sus perfiles personales. Un siguiente paso fue buscar
mediante el criterio ‘apellidos del legislador’ en la guia telefonica del Ecuador, cuyo acceso es
publico en la pagina web:
http://www.edina.com.ec/guiatelefonica/guia_telefonica_blancas.html. En otras ocasiones me
reuni personalmente con la fuente. Su contacto fue por medio de llamada telefonica o
mediante correo electronico, directamente a los ex parlamentarios o, inclusive, sus familiares,

con motivo de obtener la informacién requerida.

Finalmente, para conocer los datos de las conformaciones parlamentarias mas recientes, se
recolect6 informacion del trabajo realizado por la fundacién ciudadania y desarrollo, en su
proyecto observatorio legislativo. Este proyecto, en su pagina web de acceso publico, ofrece
un apartado denominado “radiografia politica”, a la que se puede acceder a traves de la
direccién web http://radiografiapolitica.org/poder-legislativo, donde se encuentra informacion
de los legisladores y su hoja de vida. No obstante, no se encontrd informacion de todos los

legisladores identificados en los periodos en estudio. También, se consultd la pagina web
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institucional de la Asamblea Nacional del Ecuador, especificamente, en la direccion web:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/pleno-asambleistas, que es de acceso publico. En
ella se muestra la totalidad del pleno de los asambleistas de varios periodos, actualizada al
periodo 2017-2021. Esta fue una fuente de informacion para acceder al perfil personal
biografico de los parlamentarios. Sin embargo, no existe el detalle de la informacion de todos
los asambleistas en la pagina web institucional. Los indicadores correspondientes, tales como
experiencia previa en cargos de eleccidn popular, experiencia previa en cargos de designacion

y experiencia en espacios distintos a la politica.

El almacenamiento y procesamiento de los datos se realiz6 mediante un programa
informético, a traves de la aplicacion de la técnica de estadistica descriptiva. A continuacion,
y a manera de sintesis se presenta un resumen de la metodologia utilizada en esta
investigacion, misma que esta sistematizada en el cuadro 3.1. Con esta propuesta
metodologica se procede a la ejecucion del analisis y evaluacion de resultados de esta

investigacion en el siguiente capitulo.
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Tabla 2.4. Metodologia de investigacion

Metodologia de investigacion

Pregunta de
investigacion

¢COmo se ha desarrollado la profesionalizacion de los legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia?

Disefio de
investigacion

Disefio de investigacion longitudinal. Dentro de esta categoria uso los estudios longitudinales de evolucién de grupo.

Objetivo de la
investigacion

Describir como se ha desarrollado la profesionalizacion de los legisladores ecuatorianos desde el retorno a la democracia a nivel

individual y a nivel agregado.

Tipo de investigacion:

Descriptiva

indice de profesionalizacion individual

indice

Definicion

Medicion a nivel individual

Medicidn a nivel agregado

Profesionalizacion

El proceso mediante el cual aquellas personas
electas por voto popular, a partir de ciertos
elementos claves como: su preparacion
académica, experiencia previa en cargos de
eleccion popular, experiencia previa en cargos
de designacidn y experiencia previa en espacios
distintos a la politica, conforman un perfil de
politico profesional.

indice de profesionalizacion
individual

Media de profesionalizacion parlamentaria

Forma de construccion del indicador

Instrumento para la
recoleccion y
procesamiento de
datos

Programa informatico Microsoft Excel

Técnica de
investigacion aplicada

Estadistica descriptiva
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Dimensidn personal

Definicion

Es aquella que hace referencia a aquellos atributos que la persona ha podido
desarrollar fuera del ambito politico

Indicadores

Definicion

Puntaje

Procedimiento para la recoleccion de datos

Preparacion
académica

Se entiende como la preparacién formal
obtenida por el politico en el nivel de educacion
superior, hasta antes de llegar a ser electo
legislador.

Doctorado: 4 puntos.
Maestria: 3 puntos.
Licenciatura/ingenieria: 2
puntos.
Tecnologia: 1 punto.

Experiencia previa en
cargos de eleccion
popular

Se entiende como el tiempo en gue el politico
ha permanecido en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular, hasta antes de llegar a ser
legislador.

0,5 puntos por cada afio hasta
un maximo de 3 puntos es
decir (6 afios de experiencia).

Se realiz6 una triangulacion de informacion entre
fuentes de caracter bibliografico, hemerogréfico,
fisicos y digitales, visitas personales a los
legisladores o investigacion mediante motores de
busqueda en internet, redes sociales y paginas
web de diferentes instituciones publicas y
privadas y bases de datos.
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Dimensidn politica

Definicion

Es aquella que hace referencia a la experiencia que la persona ha podido
desarrollar dentro del &mbito politico

Indicadores

Definicion

Puntaje

Procedimiento para la recoleccion de datos

Experiencia previa en
cargos por
designacion

Se entiende como el tiempo en el que el politico
ha permanecido en el ejercicio de un cargo al
gue ha sido designado por autoridad
competente, hasta antes de llegar a ser
legislador.

0,5 puntos por cada afio hasta
un maximo de 2 puntos, es
decir (4 afios de experiencia).

Experiencia en
espacios distintos a la
politica

Se entiende como el tiempo que el politico ha
permanecido realizando actividades vinculadas
a agrupaciones, sindicales, estudiantes,
gremiales o comunitarias, antes de ser electo
legislador.

0,5 puntos por cada afio hasta
un méaximo de 1 punto, es
decir (2 afios de experiencia).

Se realizé una triangulacion de informacion entre
fuentes de caracter bibliografico, hemerogréfico,
fisicos y digitales, visitas personales a los
legisladores o investigacion mediante motores de
busqueda en internet, redes sociales y paginas
web de diferentes instituciones publicas y
privadas y bases de datos.

Fuente: Trabajo investigativo
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Capitulo 3
Los resultados y su lectura. La profesionalizacion de los legisladores en el Ecuador

durante 40 afios de democracia

1. Anélisis de resultados

El presente capitulo tiene como objeto presentar los datos obtenidos durante la investigacion,
asi como su analisis. Para cumplir con esta tarea, el capitulo esta dividido en dos secciones.
La primera seccion, muestra los resultados obtenidos mediante la aplicacion del indice de
profesionalizacion individual en cada uno de los parlamentarios, en las catorce
conformaciones parlamentarias analizadas en el periodo 1979-2017, mediante una descripcion
de los perfiles més destacados. La segunda seccidn, muestra los resultados agregados a nivel
de género, asi como de cada una de las variables estudiadas en esta investigacion. Ademas, se
analiza la evolucion de cada uno de los indicadores intervinientes en el indice de
profesionalizacion individual durante el periodo de estudio. Posteriormente, se presenta un
analisis comparado de la evolucion de los indicadores en el periodo de estudio, a través de la
lectura de las medias de cada indicador. Finalmente, se muestra una aproximacion segun la
cual, en base a las medias obtenidas a partir de los datos individuales de cada legislador, se
puede observar la profesionalizacion promedio de cada conformacién parlamentaria analizada

en este trabajo. Los resultados se presentan mediante graficos estadisticos.

1.1. Analisis de resultados individuales

En el capitulo dos, se describe que, la linea base de este andlisis investigativo responde a la
obtencion de datos individuales del nivel de profesionalizacion de los legisladores que
integran las catorce conformaciones parlamentarias analizadas. El indice de
profesionalizacion individual resulta, entonces, de la sumatoria del puntaje asignado a cada
uno de los indicadores que lo componen, dentro de los cuales se listan: experiencia
académica, experiencia previa en cargos de eleccion popular, experiencia previa en cargos de
designacion y experiencia previa en espacios distintos a la politica. El puntaje de cada
indicador es aplicado conforme a la informacion obtenida en cada unidad individual de
estudio. Dicho esto, conviene mencionar también que, el puntaje mas alto que puede obtener
un parlamentario a nivel individual, mediante la aplicacion del indice de profesionalizacion,
es de diez (10) puntos. Mientras que el puntaje minimo es de cero (0) puntos. La seccion

contiene una descripcion de los perfiles con los puntajes mas altos y mas bajos, una vez
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aplicado el indice de profesionalizacion individual. Con el fin de agregar una perspectiva de
género al analisis se incluye la descripcion de los perfiles de las legisladoras mas destacadas
en cada conformacién parlamentaria, visibilizando también cdmo ha evolucionado la

inclusion de la mujer en el parlamento ecuatoriano durante el periodo de estudio.

Es importante manifestar que los resultados de los puntajes individuales de cada legislador se
presentan como anexos en esta investigacion, tanto de manera escrita como gréfica. En lo que
se refiere a los graficos de cada conformacion parlamentaria, es necesario aclarar que una de
las principales dificultades que enfrento esta investigacion fue el acceso a la informacion
biogréfica de algunos de los legisladores y/o su escasa sistematizacion. En ese sentido, es
importante aclarar que los sujetos de estudio con ausencia de informacién se encuentran
debidamente detallados, mediante una nota al pie en la conformacion parlamentaria
correspondiente. Los parlamentarios de quienes se carece dato alguno se han eliminado de la
gréfica que se presenta como anexo. En los casos expresamente sefialados, esto no se debe a
la ausencia de credenciales académicas, falta de experiencia previa en cargos de eleccion
popular, en cargos de designacion o fuera de la arena politica, sino porque, simplemente, no

fue posible obtener informacion de dichos legisladores.

Conformacion parlamentaria 1979-1984

La Camara Nacional de Representantes de este periodo, marcé el retorno a la democracia en
el pais. La legislatura estuvo conformada por un total de 69 legisladores. La presente
investigacion muestra los resultados individuales de 66 de los 69 miembros de aquel
parlamento. Es importante manifestar que esta conformacién parlamentaria no conté con
representacion femenina. Los resultados muestran que la calificacion maés alta, correspondi6 a
8 puntos. EI mencionado puntaje fue obtenido por el legislador Galo Pico Mantilla,
representante de la provincia de Tungurahua, siendo presentado como candidato por el

Partido Conservador Ecuatoriano.

Galo Pico Mantilla es, doctor en jurisprudencia y ciencias sociales. Su formacion se vio
complementada con una maestria en derecho de la integracion. Su experiencia previa en
cargos de eleccion popular es amplia, ya que se desempefié como: concejal del 1. Concejo
municipal de Ambato en 1957, diputado de la republica desde 1958 hasta 1962, asambleista

nacional constituyente en 1966 y nuevamente legislador de la repablica en 1970. También se
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desempefié como ministro de industrias y comercio en el periodo 1966-1968. Finalmente,
fuera de la politica ejercié como: asesor juridico de la sociedad de ingenieros y arquitectos del
Ecuador, (SEDIA). Por otro lado, la calificacion méas baja correspondié a 0, misma que fue
obtenida por 4,5% de legisladores de esta conformacion parlamentaria.

Conformacion parlamentaria 1984-1988 / 1984-1986

En 1983, se realiza una reforma constitucional que incorpora la eleccion de diputados
nacionales y provinciales. Sus funciones tendrian una duracién de 4y 2 afios respectivamente.
En esta ocasion el parlamento albergd a 71 legisladores: 12 de estos, fueron electos en
circunscripcion nacional y 59 en circunscripcion provincial. En esta ocasion si existio
representacion femenina a nivel provincial. Piedad Josefina Izurieta Ruiz, electa en
representacion de la provincia de Cotopaxi y candidata del Partido Social Cristiano, llego al
parlamento, siendo profesora, sin haber sido electa para algun cargo de eleccion popular o
habiendo ocupado un cargo de designacion previamente. Maria Floripe Mejia Villa,
representante de la provincia de Esmeraldas, egresada de economia, llego al parlamento, de la
mano de la alianza Democracia Popular / Union Democrata Cristiana, sin experiencia previa
en cargos de eleccidn popular, habiéndose desempefiado como: auditora de la contraloria
general de la nacién desde 1966 hasta 1979 y como directora financiera de la refineria estatal
durante el periodo 1979-1983. Finalmente, Elsa Bucaram Ortiz, de profesion abogada,
representd a la provincia del Guayas, llegé al parlamento, sin registrar experiencia previa, en
ninguna de las variables analizadas, probablemente cobijada por sus vinculos familiares con
la politica, de la mano del Partido Roldosista Ecuatoriano. Las legisladoras son las primeras

mujeres en ser electas para este cargo, en el periodo democratico analizado en este trabajo.

Dicho lo anterior, los resultados permiten observar, que la calificacion mas alta, correspondio
a 9 puntos. El puntaje fue obtenido por Sixto Duran Ballén, de profesion arquitecto, con una
maestria en arquitectura urbanistica. Fue también, alcalde de la capital del pais, desde 1970
hasta 1978. Ministro de obras publicas de 1956 a 1960 y profesor de la Universidad Central
del Ecuador, durante mas de una década. En contraposicién a ello, la calificacion mas baja
correspondio a 1,5 puntos sobre 10. El puntaje lo obtuvieron Rafael Aquilino Mayon Jurado,
miembro del partido Concentracion de Fuerzas Populares, vinculado a causas sociales, el
comercio y el deporte y designado presidente del Concejo de Arenillas. Y Nelson Ortiz

Stefanuto, representante de la provincia de Esmeraldas por el Partido Izquierda Democratica.
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El legislador llega al parlamento siendo contador publico y habiéndose desempefiado como:
director del Banco Nacional de Fomento en 1945, gerente del Banco Central en Esmeraldas

en 1964 y presidente de la Junta de Fomento de la misma provincia en 1971.

Conformacion parlamentaria 1986-1988

La conformacion parlamentaria corresponde a las elecciones intermedias realizadas el 01 de
junio de 1986. Las elecciones renovaron a los diputados provinciales. EI Congreso Nacional
del Ecuador alberg6 a 56 legisladores. Los resultados muestran que la representacion
masculina es mayoritaria en esta conformacion, 98% de los legisladores electos son hombres.
La representacion femenina fue menor en comparacion con la conformacién parlamentaria
anterior. En esta ocasion cont6 Unicamente con la presencia de Cecilia Calder6n de Castro, de
profesion economista, como representante de la provincia del Guayas, impulsada por el Frente
Radical Alfarista. Los datos recopilados, en esta ocasion, permiten mostrar los siguientes
resultados. La calificacion mas baja fue de 1 punto. El puntaje lo obtuvieron los legisladores:
Ivan Bruckner Vergara y Miguel Enrique Intriago, ambos representantes de la provincia de

Esmeraldas y candidatos por el Partido Social Cristiano.

Mientras que, el puntaje mas alto fue de 6 puntos. La calificacion la obtuvo el legislador
Patricio Romero Barberis, representante de la provincia de Pichincha, que llego6 a la
legislatura siendo candidato del Partido 1zquierda Democréatica. Romero Barberis, de
profesion abogado, se desempefié tambien como: concejal del cantén Quito en varios
periodos; también, fungié como prefecto provincial de Pichincha. El legislador no registraba
experiencia previa en cargos por designacion. Fuera de la politica fue presidente de la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE); presidente del Club de
Abogados; secretario y sindico de la Union Nacional de Periodistas, catedratico de la Facultad
de Ciencias Administrativas de la Universidad Central del Ecuador y presidente de la

Concentracion Deportiva de Pichincha.

Conformacion parlamentaria 1988-1992 / 1988-1990

El Congreso Nacional de 1988-1992 / 1988-1990, estuvo conformado por 71 parlamentarios.
Mi investigacion logra obtener informacion de 67 legisladores. Los datos recopilados
muestran que la presencia femenina sigue siendo minoritaria. Tres son las representantes

mujeres en este parlamento. Una de ellas es electa en circunscripcion nacional y las dos
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restantes lo son en circunscripcion provincial como representantes de provincias de la costa.
Cecilia Calderon de Castro, Irene Edith Gonzélez Duche!! y Elba Violeta Gonzalez Alava,
miembros del Frente Radical Alfarista, Partido Roldosista Ecuatoriano y el Partido Izquierda
Democraética respectivamente. Los perfiles de las legisladoras presentan las siguientes
caracteristicas: Cecilia Calderon de Castro, de profesion economista. Su experiencia previa en
cargos de eleccion popular se incrementd, puesto que se desempefié como: consejera
provincial y diputada de la provincia del Guayas, esto Gltimo en el periodo 1986-1988. Fue
designada Vocal del Tribunal de Garantias Constitucionales. Mientras que, fuera de la politica
se desempefio como: profesora de educacion secundaria en los colegios “La Asuncion" y
Fiscal “Nueve de Octubre" de Guayaquil, fue profesora de la Universidad Catolica Santiago
de Guayaquil en la Facultad de Economia, en la catedra de macroeconomia. Por otra parte,
Elba Violeta Gonzalez Alava, llega al parlamento luego de haberse desempefiado como:
diputada alterna en la Camara de Representantes, durante el periodo 1979-1983 y concejal del
canton Sucre en 1984.

A continuacion, al revisar de manera méas minuciosa los perfiles. Se observa que la
calificacion més destacada la obtuvo el legislador César Acosta Vasquez, representante de la
provincia de Manabi, electo por el Partido Social Cristiano. El legislador fue doctor en
medicina y cirugia, con una especialidad en cirugia general. Acosta, antes de ser legislador
fue designado concejal de Manta en el periodo 1964-1965, por la Junta Militar. Fue electo
alcalde de Manta en 1965, prefecto de Manabi durante el periodo 1978-1982, diputado del
Ecuador en los periodos 1968-1970 y 1984-1988. También fue designado como: ministro de
prevision social y trabajo desde 1966 hasta 1967, y ministro de salud publica desde 1967
hasta 1968. Finalmente, fuera de la politica entre otras actividades se desempefié como
presidente de la Cruz Roja de Manta. Por otro lado, en el otro extremo, el puntaje minimo fue
de 0 puntos. La calificacidn fue obtenida por tres legisladores de esta conformacion
parlamentaria. Los legisladores son: Oscar Célleri Cedefio, Medardo Quinteros Ponce y José

Eduardo Carmigniani Garces, todos representantes electos por la provincia del Guayas.

1 No fue posible encontrar datos de la legisladora.
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Conformacion parlamentaria 1990-1992

El Congreso Nacional en funciones, durante 1990-1992, estuvo compuesto por 60 Diputados
electos en circunscripcion provincial. La investigacion recopil6 datos de 58 parlamentarios.
Los datos obtenidos indican que la puntuacion mas alta corresponde a Xavier Mufioz Chavez
con 8 puntos. El legislador es representante de la provincia del Azuay, por la alianza
Democracia Popular / Unién Demdcrata Cristiana. El legislador, doctor en jurisprudencia,
antes de ser diputado se desempefié como: concejal del cantén Cuenca, durante el periodo
1974-1978, vicepresidente del municipio de Cuenca en 1978, prefecto provincial del Azuay en
el periodo 1978-1983, alcalde de Cuenca (1984-1988). También fue designado como: vocal
del directorio de SOLCA en 1978, presidente del directorio de la empresa eléctrica de Cuenca
S.A, de la empresa de alcantarillado agua potable y teléfonos y del parque industrial, por dos
ejercicios completos de cuatro afios cada uno. Fuera de la politica se desempefiéo como:
profesor de Derecho civil: libros I y 11 desde 1973 hasta 1978, prosecretario de la Federacion
de Abogados del Ecuador, desde 1975 hasta 1977, vicepresidente del Colegio de Abogados
del Azuay en 1977, presidente del tribunal de honor del Colegio de Abogados del Azuay en
1989, Abogado de Entrecanales y Tabora desde 1976 hasta 1978, asesor juridico y abogado

de cooperativas y asociaciones de vivienda y empresa en 1980.

Por otra parte, tres son los legisladores que obtuvieron el puntaje méas bajo del indicador, este
fue de 0 puntos. Los parlamentarios que lo obtuvieron son los siguientes: Segundo Marcelo
Salinas Palacios, representante de la provincia de Cafar, por el Partido Izquierda
Democratica. Francisco Humberto Pefia Bayona, legislador electo en representacion de la
provincia del Guayas, cuya candidatura fue impulsada por el Partido Roldosista Ecuatoriano.
Jenny Teran de Estrada, legisladora electa en representacion de la provincia de Imbabura,
perteneciendo al Partido I1zquierda Democratica y Carlos Arturo Valle Salazar, representante
de la provincia de los Rios, siendo parte del Partido Roldosista Ecuatoriano. Finalmente, al
analizar los datos con una perspectiva de género se observa que la participacién femenina se
incrementa, en esta ocasion resultan electas 4 legisladoras. Las personas electas son: Ligia
Cumanda Vinueza Molina, doctora en bioquimica y farmacia, miembro del Partido Socialista
Ecuatoriano y electa en representacion de la provincia del Chimborazo. Juana Marlene Nieto,
Doctora, electa en representacion de la provincia de El Oro, como miembro del Partido Social

Cristiano. Jenny Teran de Estrada, electa en representacion de la provincia de Imbabura y
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Elsa Yolanda Andrade Guerra, representante de la provincia del Napo, ambas pertenecientes
al Partido Izquierda Democratica.

Conformacion parlamentaria 1992-1996 / 1992-1994

La conformacion parlamentaria correspondiente al periodo 1992-1996 / 1992-1994 para
diputados nacionales y provinciales respectivamente, registra un total de 77 legisladores. La
investigacion obtiene informacion de 69 de ellos. El procesamiento de los datos muestra los
siguientes resultados. El puntaje maximo del indice de profesionalizacion propuesto es de 9
puntos. El legislador que lo obtuvo es César Acosta Vasquez, representante de la provincia de
Manabi electo por el partido Social Cristiano. El legislador fue doctor en medicina y cirugia,
con una especialidad en cirugia general. Acosta, antes de ser legislador, fue designado
concejal de Manta en el periodo 1964-1965, por la Junta Militar. Fue electo alcalde de Manta
en 1965, prefecto de Manabi durante el periodo 1978-1982, diputado del Ecuador en los
periodos 1968-1970, 1984-1988 y 1988-1990. También fue designado como: ministro de
prevision social y trabajo desde 1966 hasta 1967, y ministro de salud publica desde 1967
hasta 1968. fuera de la politica entre otras actividades se desempefid como presidente de la
Cruz Roja de Manta y médico del hospital “Guillermo Rodriguez Zambrano” en Manta. En
contraposicion a ello, la calificacion méas baja del indice en esta conformacién parlamentaria
correspondio a 0 puntos. Quienes la obtuvieron fueron las siguientes personas: Edward
Franklin Crow, y Maria Lima Garzén. El primero, legislador por la provincia de El Oro,
representante del Partido Unidad Republicana y la segunda, legisladora de la provincia de

Chimborazo por el Movimiento Popular Democratico.

Por otro lado, la representacion femenina en este parlamento sigue siendo minoritaria. Apenas
son 4 las representantes mujeres en esta conformacion parlamentaria. Los perfiles de las
parlamentarias son los siguientes: Elsa Bucaram Ortiz, abogada, representante nacional,
impulsada por el Partido Roldosista Ecuatoriano. Le suma a su experiencia politica anterior el
haber sido electa diputada de la provincia del Guayas en el periodo 1986-1988; alcaldesa de
Guayaquil en el periodo 1988-1991; también se desempefid como secretaria privada del
presidente Jaime Roldds. A continuacion, aparece la legisladora Teresa Minuche, de
formacion economista, fue electa en representacion de la provincia de Pichincha, siendo
miembro del Partido Conservador Ecuatoriano. Los datos muestran que no contaba con

experiencia previa en cargos de eleccién popular. No obstante, se desempefié como
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Superintendente de Compafiias en 1979 y 1988. No se muestran datos que reflejen su
experiencia fuera de la politica. EI parlamento contd también con la presencia de la
legisladora Maria Butifia, representante del Partido Unidad Republicana, electa por la
provincia del Azuay. La legisladora llegé al parlamento siendo médica de profesion, sin
registrar experiencia previa en algun otro indicador estudiado. Finalmente, resefi6 el perfil de
Maria Lima Garzén, representante del Movimiento Popular Democratico, electa por la
provincia del Chimborazo, su experiencia esta vinculada a su partido, pero no se muestran

datos en otros indicadores.

Conformacion parlamentaria 1994-1996

El Congreso Nacional del Ecuador en funciones entre los afios 1994-1996, estuvo conformado
por 65 legisladores provinciales. La investigacion recopilé informacion de 57 de sus
miembros. Luego de procesar la informacion los resultados muestran que, Hugo Ruiz E., y
Antonio Andrade F., logran un puntaje total de 9 puntos cada uno. Sus perfiles presentan las
siguientes caracteristicas: Hugo Ruiz Enriquez, fue electo como representante de la provincia
del Carchi, siendo miembro del Partido Izquierda Democrética. Su formacion académica es la
de licenciado en ciencias publicas y sociales, doctor en jurisprudencia y abogado de los
tribunales y juzgados de la republica del Ecuador. Posee también, un diplomado en gerencia
de gobiernos locales y uno en curriculo por competencias. Dentro de su experiencia previa en
cargos de eleccion popular podemos mencionar las siguientes: concejal del ilustre municipio
de Tulcan durante el periodo 1970-1975. consejero del Honorable Consejo Provincial del
Carchi desde 1975 hasta 1978. Prefecto provincial del Carchi desde 1984 hasta 1988 y alcalde
de Tulcén en el periodo 1988-1992. Al revisar su experiencia previa en cargos por
designacion, los datos muestran que el legislador se desempefié como: presidente de
EMELNORTE, desde 1988 hasta 1992. Fue también designado vocal de las siguientes
instituciones: Tribunal de Garantias Constitucionales, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Junta Nacional de la Vivienda, Unién Mundial de Gobiernos Locales- IULA y de la
Fundacién Interamericana de Ciudades. Finalmente, su experiencia fuera de la politica,
muestra que se ha desempefiado como presidente del Colegio de Abogados del Carchi.
presidente de la Asamblea Nacional de Abogados del Ecuador, vocal de la Federacion de
Abogados del Ecuador, fundador y rector en funciones de la Universidad Politécnica Estatal
del Carchi.
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Antonio Andrade Fajardo, representante del Partido Social Cristiano, electo por la provincia
de El Oro. Su formacidn es ingeniero industrial. Doctor en ciencias agrarias, cuenta ademas
con una especializacién en riego y drenaje. Los datos de esta investigacion muestran que la
experiencia previa del legislador en cargos de eleccion popular es la siguiente: consejero
provincial de Los Rios en 1956. Dos afios después cumplié su primer periodo como diputado
provincial. Entre 1960 y 1962 se desempefié como concejal de Quevedo. En las elecciones
legislativas de 1979 fue elegido miembro de la Camara de Representantes por la provincia de
Los Rios. Finalmente, en las elecciones legislativas de 1990, fue elegido diputado nacional
para el periodo 1990-1992 en representacion de la provincia de Los Rios. Por otra parte, su
experiencia previa en cargos por designacion es la que a continuacion se resefia. El legislador
se ha desempefiado como: ministro de agricultura y ganaderia durante la presidencia de Jaime
Roldos Aguilera, hasta mayo de 1981. Fue también representante del ministro de educacion
ante el Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador (CONUEP). Durante el
gobierno de Leon Febres-Cordero Rivadeneyra se desempefio como embajador de Ecuador en
Republica Dominicana, desde 1986 hasta 1987. Finalmente, fuera de la politica se menciona
que en 1962 trabajo como docente en la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil y en
1969 ingreso a laborar en la Universidad de Guayaquil, convirtiendose en rector de la misma
en 1976.

La calificacion mas baja fue de 0 puntos. El puntaje fue obtenido por el legislador Mario
Augusto Loor Balda, representante de la provincia de Manabi siendo miembro del Partido
Roldosista ecuatoriano. Finalmente, en lo que se refiere a la presencia femenina de esta
conformacién legislativa los datos muestran que esta sigue siendo minoritaria, 3 son las
legisladoras electas para este periodo. Sus perfiles son los siguientes: Maria Susana Gonzélez.
La legisladora fue electa como representante de la provincia del Azuay, siendo miembro del
Partido Social Cristiano. Su formacién académica es la siguiente: doctora en filosofia, letras y
ciencias de la educacién. No registra experiencia previa ni en cargos por designacion, asi
como tampoco en cargos de eleccion popular. Fuera de la politica se desempefié como
profesora en la Universidad del Azuay. A continuacion, aparece Ruth Aurora Moreno Agui,
quien antes de ser legisladora se desempefié como primera vicepresidenta cantonal de
Guayaquil en el periodo 1990-1994 y fuera de la politica fue rectora del Colegio Nacional “9
de octubre” desde 1969 hasta 1972, rectora del Colegio “Nacional Huancavilca” desde 1983

hasta 1989, presidenta de la Asociacion de Egresados de la Facultad de Ciencias de la
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Educacion. La legisladora fue electa como representante de la provincia del Guayas, también
por el Partido Social Cristiano. Finalmente, también, representante de la provincia del
Guayas, pero esta vez, siendo miembro del Movimiento Popular Democrético, aparece
Aracelly Moreno Silva, quien antes de ser legisladora se desempefié como vocal del Tribunal
Electoral del Guayas y como dirigente activa de la Union Nacional de Educadores.

Conformacion parlamentaria 1996-1998

El Congreso Nacional en funciones correspondiente al periodo 1996-1998, estuvo
conformado por 70 legisladores provinciales. La investigacion logro obtener informacion de
68 de sus miembros. Luego de procesar los datos recabados se revelan los siguientes
resultados. La calificacién mas alta es 9 puntos. El puntaje le corresponde a Jacobo Juan
Bosco Bucaram Ortiz, quien fue electo representante de la provincia del Guayas, siendo
miembro del Partido Roldosista Ecuatoriano. El perfil del legislador es el siguiente: su
formacion es ingeniero agronomo, posee también con un master en ciencias en gerencia 'y
administracion universitaria. Bucaram, antes de ser legislador, ya contaba con experiencia
previa en cargos de eleccion popular, habia sido electo diputado nacional en el periodo 1988-
1992. En su experiencia previa en cargos por designacion, la investigacion muestra que el
legislador se desempefié como: jefe de distrito y director ejecutivo del INERHI (1979-1980) y
fue miembro del directorio de: CEDEGE, INAMHI, INERHI, IEOS, CRM y PREDESUR,
entre los afios 1979-1983. Finalmente, fuera de la politica fue: profesor, director
departamental, subdecano, decano de la facultad de ciencias agrarias de la Universidad de
Guayaquil, subdecano de la facultad de agronomia y veterinaria desde 1978 hasta 1980,
decano de la facultad de ciencias agrarias de la Universidad de Guayaquil desde 1987 hasta

1992, rector fundador de la Universidad Agraria del Ecuador.

En el &mbito deportivo fue socio del Club Atletic, también fue nombrado "Caballero del
deporte” por la Confederacion Sudamericana de Atletismo, miembro del Comité Mundial de
Marcha Olimpica, integrante del congreso de la Federacion Internacional de Atletismo
Amateur. Fue designado por el Circulo de Periodistas Deportivos del Ecuador como mejor
dirigente deportivo del pais en 1987. Fue presidente y vicepresidente de la Confederacion
Sudamericana de Atletismo, durante 12 afios. Fue nombrado presidente de la Federacién
Ecuatoriana de Atletismo (1985-1996), entre otros logros. Por otra parte, la calificacion mas

baja les corresponde a los legisladores Felipe Andrés Romo Molina, electo por la provincia
71



del Carchi, siendo parte del Partido Roldosista Ecuatoriano. Joaquin Lednidas Plaza
Sommers, representante de la provincia de Cotopaxi por el Partido Accion Popular

Revolucionaria Ecuador.

En lo referente a la presencia femenina en este parlamento, sigue siendo minima, 4 son las
representantes mujeres que fueron electas. El primer perfil en ser resefiado es el de Alexandra
Vela Puga. La legisladora fue electa en representacion de la provincia de Pichincha, siendo
parte de la alianza conformada por la Union Demdcrata Cristiana y la Democracia Popular. Su
formacion profesional es licenciada en ciencias sociales y politicas y abogada de los
tribunales y juzgados de la repablica. Su experiencia previa en cargos de eleccién popular es
también importante. VVela se ha desempefiado como: concejala del municipio del distrito
metropolitano de Quito en los periodos 1988-1992, 1992-1996. También ha sido designada:
jefe de gabinete del presidente de la republica desde 1979 hasta 1981, viceministra de la
presidencia y subsecretaria de la administracion publica del doctor Osvaldo Hurtado Larrea,
desde 1981 hasta 1984. Finalmente, fuera de la politica se ha desempefiado como:
investigadora de la corporacion de estudios para el desarrollo CORDES y conferenciante

sobre temas sociales.

A continuacion, aparece la legisladora Lourdes Adina Espinoza, representante de la provincia
de Tungurahua por el Partido Social Cristiano. Espinoza es doctora en jurisprudencia y
abogada de los tribunales y juzgados de la republica, magister en Derecho notarial y registral.
También aparece la legisladora Susana Gonzalez Mufoz, representante de la provincia del
Azuay, siendo parte del Partido Social Cristiano. La legisladora es doctora en filosofia, letras
y ciencias de la educacion. También se desempefié como diputada por el Azuay, en el periodo
1994-1996. Gonzélez fuera de la politica se ha desempefiado como: profesora en la
Universidad del Azuay y es autora de varios trabajos académicos. Finalmente, este
parlamento conto6 con la presencia de Odette Haboud Abifadel, representante de la provincia
del Guayas, como miembro del Partido Social Cristiano, sin embargo, no fue posible obtener

su informacion biografica.

Conformacion parlamentaria 1998-2003
El Congreso Nacional del Ecuador del periodo 1998-2003 estuvo constituido por 121

parlamentarios. La presencia femenina se incrementa de manera importante, son 16 las
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legisladoras electas en este periodo. Personas como: Alexandra Vela Puga, Cecilia Calderon
Prieto, Susana Gonzalez Mufioz, Elsa Bucaram Ortiz, Ruth Moreno Agui y Elba Gonzélez
Alava, vuelven a ocupar una curul en el parlamento. Sin embargo, aparecen nuevos perfiles
como, por ejemplo, Nina Pacari Vega Conejo, representante nacional de la Alianza MCNP-
MUPPNP-PSFA. Nina Pacari es abogada y doctora en jurisprudencia. Ella no registra
experiencia previa en cargos de eleccidn popular o experiencia previa en cargos por
designacion. Sin embargo, su experiencia fuera de la politica es amplia, se ha desempefiado
como: miembro de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, nucleo de Chimborazo, asesora juridica
de la CONAIE, dirigente de tierra y territorios CONAIE, miembro del Consejo Directivo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos con sede en Costa Rica (1990), del Foro
Interamericano de Derechos Humanos con sede en Brasil (1993), del Consejo Directivo de la
Comision Andina de Juristas con Sede en Lima (1995) y de la Red Lideres Mujeres (1996).

Elizabeth Ochoa Maldonado, representante de provincia del Azuay, miembro de la alianza
Unidn Demdcrata Cristiana-Demaocrata Popular. La legisladora es ingeniera comercial, esta es
su primera vez en el parlamento, pero se ha desempefiado como subgerente de EMPROVIT
del austro (1982-1984). Fuera de la politica ha trabajado como: contadora y jefa financiera de
EMPROVIT (1975-1980), profesora del Colegio Nacional “Herlinda Toral” (1980-1982) y de
los Colegios Particulares "Mariana de Jesus" y “Corazon de Maria". Miembro de la
administracion de DISANCO CIA. LTDA. (1985-1987), consultora industrial del CENDES
(1987-1989), directora del parque industrial de Cuenca (1987-1989) y miembro de la
Corporacion SIREPAM (1995).

Cinthya Viteri miembro del Partido Social Cristiano, electa en representacion de la provincia
del Guayas. Cinthya Viteri de formacion abogada, previamente a esta legislatura no registra
experiencia previa ni en cargos de eleccidn popular y tampoco en cargos por designacion, sin
embargo, su experiencia fuera de la politica se concentra en los siguientes espacios: directora,
reportera y locutora de diferentes programas de television, asesora en prensa y comunicacion
del Ministerio de Turismo del Ecuador (1997), subdirectora ejecutiva de la Corporacion
Ecuatoriana de Turismo CETUR (1997), presidenta ejecutiva de la Agencia Latinoamericana
de Prensa (1997). Por otra parte, Ketty Anunzziatta Valdez L. también representante de la
provincia del Guayas, pero como miembro de la alianza Unién Demdcrata Cristiana-

Demdcrata Popular. Valdez es abogada de los tribunales y juzgados de la republica. No
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registra experiencia previa ni en cargos de eleccion popular, ni en cargos por designacion.
Finalmente, fuera de la politica se desempefio como: presidenta de la Asociacion Femenina
Universitaria (1952), vicepresidenta del Colegio de Abogados del Guayas (1983-1984), y
consultora del Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA.

Por otra parte, al revisar los datos, la calificacion més alta, 8 puntos, la obtuvieron: los
legisladores Ramiro Rivera Molina, Alexandra Vela Puga y Guillermo Haro Paez,
representantes nacionales por la alianza Demécrata Popular Unién Demdcrata Cristiana y
Partido lzquierda Democratica, respectivamente. Ramiro Rivera Molina es doctor en
jurisprudencia. También se ha desempefiado como: diputado provincial de Pichincha (1992-
1994) y concejal metropolitano de Quito (1994-1998). Rivera ha sido designado subsecretario
de gobierno con los ministros Galo Garcia Feraud y Vladimiro Alvarez Grau (1982-1983),
secretario nacional de informacion publica (1983-1984), miembro del Consejo Nacional
Alfabetizacion (1981-1982) y presidente del Consejo Nacional de Transito (1982-1983).
Finalmente, fuera de la politica Rivera Molina fue: presidente de la Junta Civica de Pichincha
(1982-1983).

Alexandra Vela Puga, abogada de los tribunales y juzgados de la republica, cuenta dentro de
su experiencia previa en cargos de eleccion popular el haberse desempefiado como: concejala
del municipio del Distrito Metropolitano de Quito (1990-1994), diputada por la provincia de
Pichincha (1996-1997), asambleista (1997-1998). Tambiéen fue designada como: jefe de
gabinete del presidente de la republica Osvaldo Hurtado Larrea (1979-1981), viceministra
(1981-1984). Finalmente, fuera de la politica se ha desempefiado como: investigadora de la
Corporacion de estudios para el desarrollo CORDES y conferenciante sobre temas sociales.
Guillermo Haro Péaez, legislador electo por la provincia de Chimborazo, es doctor en
jurisprudencia y abogado de los tribunales y juzgados de la republica. Haro, antes de llegar a
ser electo legislador se desempefié como concejal del canton Riobamba (1984-1988) y
legislador por la provincia de Chimborazo (1988-1990). Guillermo Haro, fue designado
inspector provincial del trabajo de Pichincha (1979), inspector provincial del trabajo de
Chimborazo (1981), secretario general del ministerio de trabajo y recursos humanos (1981),
jefe provincial del registro civil, identificacidn y cedulacion de Chimborazo (1981-1982),
miembro principal del directorio y presidente de la Empresa Eléctrica S.A., vocal del consejo

provincial de transito de Chimborazo. Finalmente, fuera de la politica, Haro ha sido:
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vicepresidente de la Asociacion de Futbol no Aficionado de Chimborazo, presidente del
Colegio de Abogados de Chimborazo (1991-1993), miembro de la Sociedad Bolivariana
nucleo de Chimborazo. En contraposicion a los perfiles més destacados, el puntaje méas bajo
de la escala corresponde a 0 puntos. La calificacion la obtuvo Victor Junior Ledn Luna,
legislador electo por la provincia de Esmeraldas, en representacion del partido Roldosista

ecuatoriano, siendo esta su primera vez en el parlamento.

Conformacion parlamentaria 2003-2007

El parlamento 2003-2007, alberg6 un total de 100 legisladores. Ocho legisladores se
consideran ausentes de este analisis debido a que no fue posible encontrar informacion
plausible de sus perfiles profesionales. Al realizar el analisis de género, se observa que la
presencia femenina en esta conformacion parlamentaria se incrementa, en esta ocasion 18 son

las mujeres electas en este periodo.

En cuanto a los resultados, los datos recopilados demuestran que la puntuacién mas alta de
esta conformacion parlamentaria le corresponde a Hugo Milton Ruiz Enriquez con 9 puntos.
El legislador electo por la provincia del Carchi en representacion del Partido Izquierda
Democratica. Su formacion académica es, licenciado en ciencias publicas y sociales, doctor
en jurisprudencia y abogado de los tribunales y juzgados de la republica del ecuador. El
legislador cuenta también con un diplomado en gerencia de gobiernos locales; diplomado en
curriculo por competencias; antes de ser electo legislador para este periodo, se desempefid
como: concejal del Iustre Municipio de Tulcan (1970-1975) consejero y vicepresidente del
Honorable Consejo Provincial del Carchi (1975-1978). prefecto provincial del Carchi (1984-
1988). alcalde de Tulcan (1988-1992). Asambleista constituyente en 1998. Diputado de la

republica del Ecuador.

El legislador también ha sido designado para ocupar los siguientes cargos: presidente de
EMELNORTE (1988-1992). Vocal del Tribunal de Garantias Constitucionales. VVocal del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Vocal de la Junta Nacional de la Vivienda. Vocal
de la Union Mundial de Gobiernos Locales-IULA, con sede en Holanda. Vocal de la
Fundacion Interamericana de Ciudades, sede San Juan de Puerto Rico, consul del Ecuador en
Ipiales, 1997. Ministro juez y presidente de la Corte Superior de Justicia de Tulcan (1998-

2002). Finalmente, fuera de la politica se ha desempefiado como: presidente del Colegio de
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Abogados del Carchi. Presidente de la Asamblea Nacional de Abogados del Ecuador. Vocal
de la Federacion de Abogados del Ecuador y Cofundador del CONNOR. Fundador de la
Universidad Politécnica Estatal del Carchi. Finalmente, son tres los legisladores que
obtuvieron la calificacién mas baja del indice propuesto.

En lo que se refiere a la presencia femenina en este parlamento, podemos mencionar los
siguientes perfiles, considerando las calificaciones més altas obtenidas luego de la aplicacion
del indice. Cinthya Viteri, la legisladora es abogada de formacion. Antes de ser legisladora se
ha desempefiado como: asambleista por la provincia del Guayas (1998), diputada por la
Provincia del Guayas (1998-2003). Por otra parte, en 1997, fue designada subdirectora
ejecutiva de la Corporacion Ecuatoriana de Turismo CETUR. Finalmente, fuera de la politica
se desempefio como: directora, reportera y locutora de diferentes programas de television,
asesora en prensa y comunicacion del Ministerio de Turismo del Ecuador (1997), presidenta
ejecutiva de la Agencia Latinoamericana de Prensa (1997).

Maria Augusta Rivas Sacoto, legisladora electa por la provincia del Cafiar, como miembro del
Partido Roldosista ecuatoriano. Rivas es Doctora en Jurisprudencia y abogada de los
tribunales de justicia de la repablica. Adicional a ello también posee un diploma superior en
investigacion del Derecho civil, especialista en Derecho civil comparado y magister en
Derecho civil y procesal civil. En el espectro de los espacios por designacion, en 1998 fue
nombrada secretaria relatora de la Corte Provincial. Finalmente, en lo que se refiere a su
experiencia fuera de la politica, fue electa reina de Azogues en 1989, ademas lider6 dos paros
provinciales y en 1995 ingreso a laborar en la funcion judicial como auxiliar del juzgado de

transito.

Finalmente, resefiaremos el perfil de Guadalupe Larriva, miembro de la Alianza MPD-PSFA,
electa por la provincia del Azuay. La legisladora fue licenciada, profesora y doctora en
ciencias de la educacién especializada en historia y geografia, conté ademas con un postgrado
en geografia agricola. La legislatura es el primer cargo de eleccion popular para el cual
Larriva result6 electa. En lo que se refiere al siguiente indicador Larriva tampoco cont6 con
experiencia previa en cargos por designacion. Finalmente, fuera de la politica se desempefio
como: maestra desde 1980 en el Colegio “Manuel Cordova Galarza” y catedratica de la

Universidad de Cuenca desde 1981 en la asignatura de geografia fisica, rural y politica de
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Ecuador, cargo que ocup6 durante 25 afios. En 1999, fue elegida presidenta de la Union
Nacional de Educadores en la Provincia del Azuay.

Conformacion parlamentaria 2007-2011

El Congreso Nacional del Ecuador registra 100 legisladores en funciones. A continuacion, se
resumen los resultados procesados a partir de la informacion obtenida de noventa y nueve
legisladores de esta conformacion parlamentaria. Los resultados muestran que la presencia
femenina sigue incrementandose en este parlamento, en esta ocasion resultan electas 25
legisladoras. El puntaje mas alto del indice propuesto, obtenido en esta conformacion
parlamentaria fue de 8 puntos. La calificacion la obtuvieron Leonel Olmedo Cedefio Rosado.
El legislador fue electo en representacién de la provincia de Manabi como miembro del
Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN). Su formacion académica es la
siguiente: ingeniero agronomo. Por otra parte, antes de ser legislador Cedefio Rosado se
desempefio como: concejal de Portoviejo en 1978 y 2002 y ocupé la alcaldia de Portoviejo en
1984. En lo referente a su experiencia previa en cargos por designacion ha ocupado los cargos
de ministro de agricultura y ganaderia, embajador de Ecuador en Paraguay, jefe de Registro
Civil y gerente del Banco Nacional de Fomento regional Portoviejo. Finalmente, fuera de la
politica se ha desempefiado como catedratico en el colegio “Olga Vallejo”, en la Universidad
Técnica de Manabi (UTM) y fue también asesora del Banco Nacional de Fomento regional

Portoviejo.

Tania Patricia Masson Fiallos, representante de la provincia de Pastaza, como miembro del
Movimiento Popular Democratico. Su formacidn académica es la siguiente: licenciada en
ciencias sociales, politicas y econémicas. doctora en jurisprudencia y abogada. También
magister en Derecho administrativo, especialista en Derecho procesal penal y magister en
gerencia empresarial, MBA. Por otra parte, la legisladora se desempefié como concejala del
municipio del canton Pastaza. Masson fue designada jueza provincial de Pastaza, jefa politica
del canton Pastaza, directora provincial del ministerio de bienestar social y delegada
provincial de la defensoria del pueblo. Finalmente, fuera de la politica se desempefié como:

secretaria ejecutiva del instituto para el ecodesarrollo regional de la amazonia ecuatoriana.

Por otra parte, la calificacion mas baja correspondio6 a 0. La calificacion fue obtenida por el

8% de los parlamentarios con informacion disponible. Finalmente, en lo que se refiere a la
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presencia femenina en el parlamento, mencionaré algunos de los perfiles més destacados. Elsa
Ximena Bohorquez Romero, doctora en medicinay cirugia y magister en salud publica. Fue
electa en representacion por la provincia de Pichincha, siendo miembro del partido Sociedad
Patridtica. Bohorquez llega a este parlamento habiendo sido electa como legisladora para el
periodo 2003-2006. Sin embargo, no registra experiencia previa en cargos por designacion.
No obstante, al revisar su experiencia previa en espacios fuera de la politica se observa que:
Trabajo ocho afios como médico de planta para uno de los dispensarios de salud del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Fue voluntaria de la Organizacion de Mujeres de
Autogestion y Desarrollo y lider del Parlamento Popular de Quito.

Wilma Piedad Andrade Mufioz, miembro de la alianza lzquierda Democratica-RED, fue
electa en representacion de la provincia de Pichincha. La legisladora es auditora de formacion
y también posee un diplomado de gestion turistica. Al revisar su experiencia en cargos de
eleccion popular se observa que, Andrade se desempefido como: concejala del municipio de
Quito, en los periodos 1996-2000 y 2002-2006. También ejercié como: diputada al Congreso
por la Provincia de Pichincha. La legisladora no registra experiencia previa en cargos por

designacion y fuera de la politica se desarrolla en el espacio de la consultoria.

Finalmente, resefiare el perfil de Silvia Betzabeth Salgado Andrade, representante de la
provincia de Cotopaxi, por la alianza PSFA/PACHAKUTIK. La legisladora es licenciada en
ciencias de la educacién, mencién administracion educativa. Posteriormente, se observa que
antes de ser electa para esta conformacion parlamentaria se desempefido como: concejala de
Ibarra en los periodos 1988-1991 y 2002-2004 y diputada por la provincia de Imbabura. Por
otra parte, la investigacion no muestra datos que reflejen experiencia previa en cargos por
designacion. Sin embargo, al revisar su experiencia en espacios diferentes a la politica se
muestra que, fue presidenta por el ncleo de Imbabura de la Federacién de Estudiantes
Universitarios de Ecuador. También ha sido dirigente de organizaciones sociales y
representante nacional de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) y
del Frente Revolucionario de Izquierda Universitaria (FRIU). Dentro de su trayectoria esta su

trabajo con agrupaciones femeninas.
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Conformacion parlamentaria 2009-2013

El periodo analizado a continuacion estuvo conformado por 124 legisladores. La presencia
femenina en el parlamento se incrementa. Los electores eligieron como sus representantes a
40 legisladoras. Citaré algunos de los perfiles més relevantes. Cynthia Viteri, abogada de los
tribunales y juzgados de la repUblica del Ecuador. Doctora en Jurisprudencia. Licenciada en
ciencias sociales y politicas. Y poseedora de un diploma superior en Derecho constitucional y
derechos fundamentales, fue electa representante por la provincia del Guayas, siendo parte de
la alianza PSC-MCMG. Por otra parte, muestra una amplia experiencia a nivel parlamentario,
ha sido electa en multiples ocasiones para este cargo, ocupandolo en los periodos: 1998-2002
y 2002-2006. También se observa que la legisladora fue designada intendente de policia de la
provincia del Guayas. Finalmente, fuera de la politica se desempefié como: reportera del
programa "Minuto a minuto”, en 1989, y presentadora de noticias en Telesistema,

ahora RTS, Teleamazonas y Telecentro ahora TC Television. Estuvo a cargo del
departamento de comunicacion del municipio de Guayaquil en 1992, durante la
administracion municipal de Leon Febres Cordero Ribadeneyra y fue jefa de prensa de la

campafa presidencial de Jaime Nebot.

Otro perfil destacado es el de la legisladora Guillermina Enriqueta Cruz Ramirez,
representante de la provincia del Napo, siendo miembro del Partido Sociedad Patriotica. La
legisladora llega al parlamento siendo licenciada en ciencias de la educacion en la
especialidad de pedagogia. Al avanzar al indicador experiencia previa en cargos de eleccion
popular muestra que la legisladora se desempefié como: consejera provincial de Napo, 2000-
2004 y 2005-2006. En lo que se refiere a su experiencia previa en cargos por designacion, los
datos recopilados muestran que se desempefio como: vocal del tribunal electoral de Napo y
coordinadora provincial de evaluacion educativa de la misma provincia. Finalmente, fuera de
la politica, Cruz se desempefié como: facilitadora de psicologia educativa, profesora a nivel
medio en el Colegio Técnico “Juan XXIII”, instructora del programa nacional ecuador estudia
"Proyecto de elaboracién de material didactico alternativo y capacitacion estudiantil” y fue

presidenta nacional de FENATED nucleo del Napo.

La calificacion mas alta del indicador le correspondié al legislador Paco Moncayo Gallegos,
quien obtiene puntuacion perfecta. A continuacidn, resefiaremos su perfil, justificando asi

dicha calificacion. Paco Moncayo Gallegos, general del ejército ecuatoriano, posee un
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doctorado en ciencias internacionales y un doctorado honoris causa, fue electo legislador en
representacion de la provincia de Pichincha, siendo miembro del Movimiento Municipalista.
En lo referente a su experiencia previa en cargos de eleccion popular, Moncayo fue electo
alcalde de Quito en dos periodos consecutivos 2000-2004 y 2004-20009.

Por otra parte, fue designado coordinador del ministerio de agricultura, jefe de gabinete del
ministerio de defensa nacional, jefe de operaciones del ejército, jefe del estado mayor del
comando conjunto de las FF.AA. Jefe de estado mayor del ejército, comandante general del
ejército, jefe de comando conjunto de las fuerzas armadas. General de ejército del Ecuador.
Agregado militar, naval y aéreo del Ecuador en la Republica de Israel. Finalmente, fuera de la
politica, Moncayo ha sido el Unico militar en la historia del Ecuador en lograr completar 40
afios de vida militar, 5 como cadete y 35 como oficial, adicionalmente, comando al ejército
del Ecuador en la guerra del Cenepa.

Después de haber visto la calificacion mas alta, cabe mencionar que la calificacion mas baja,
les correspondié a 3 legisladores. Galo Fernando Vaca Jacome, Guido Vargas y Fernando
Flores Vasquez. El primero, representante de la provincia del Napo, como miembro del
movimiento municipalista. El segundo, representante de la alianza PSP/MUSHUK, electo
legislador en la provincia de Sucumbios. Y el tercero, Fernando Flores VVasquez, miembro de
la alianza PRIAN-movimiento hermandad ecuatoriana, electo en representacion de la

poblacion migrante en la circunscripcion América Latina, el Caribe, y Africa.

Conformacion parlamentaria 2013-2017

Habiéndose registrado el cambio de denominacién de Congreso Nacional del Ecuador a
Asamblea Nacional del Ecuador, para el periodo 2013-2017, se registra una conformacion de
136 parlamentarios. Los resultados de la investigacion muestran que, la presencia femenina en
este parlamento, sigue siendo minoritaria, ya que apenas 18 mujeres fueron electas para este
periodo. Los resultados también muestran que el 83% de las legisladoras electas pertenecen al
Movimiento Alianza Pais. Los perfiles mas destacados, considerando su puntuacion

pertenecen a las siguientes legisladoras.

Lourdes Licenia Tiban Guala, de formacidn doctora en jurisprudencia, cuenta ademas con un

master en ciencias sociales, con mencion en estudios étnicos y en economia. Tiban llega a
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este parlamento luego de haber sido electa legisladora para el periodo 2009-2013. En cuanto a
su experiencia previa en cargos de designacion, la investigacion muestra que se desempefid
como: subsecretaria de desarrollo rural en el ministerio de bienestar social, bajo el gobierno
de Lucio Gutiérrez, en el 2005. Se desempefié también como secretaria ejecutiva del Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador. Fuera de la politica ha estado

vinculada al movimiento indigena.

Otro de los perfiles destacados corresponde a Mae Montafio Valencia, legisladora electa en
circunscripcion nacional, representante del Movimiento Creando Oportunidades CREO.
Dentro de sus credenciales académicas consta: ingeniera comercial, licenciada en
administracion de empresas y licenciada en ciencias de la educacion. Posee ademas un
diplomado en politicas publicas estudios de alta gerencia-implementacion y transformacion de
procesos y un diplomado en periodismo. La experiencia previa en cargos de eleccion popular
muestra que la legisladora se desempefio previamente como asambleista nacional

constituyente, durante el periodo 2007-2008.

Por otra parte, Mae Montafio, ha ocupado distintos espacios de designacion dentro de los que
se pueden mencionar los siguientes: jefe provincial y coordinadora de prevencion de la
DINACONTES en Esmeraldas. Ministra de la embajada del Ecuador en Estados Unidos,
2003-2004. Coordinadora del proyecto de educacion ciudadana para la inclusion social de la
poblacién afroecuatoriana, 2005-2006. Gerente general de autoridad portuaria de Esmeraldas,
1997-2003 y presidenta del directorio de CORPECUADOR-Esmeraldas, 1999-2003.
Finalmente, fuera de la politica, Montafio se ha desempefiado como: directora del programa
de ciencias contables y profesora de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador sede
Esmeraldas, 1985-1989. Profesora de ciencias exactas del colegio “Sagrado Corazon”, 1976-
1987. Profesora de nivel primario del colegio “La Inmaculada”, 1975-1976. Profesora de
ciencias naturales en el Colegio “Margarita Cortés”, 1973. Profesora de educacion fisica en el
colegio “Luis Vargas Torres”, 1971. Coordinadora del proyecto comunitario “Liga Nocturna
de Basquetbol Barrial”, 1994-1997. Consultora de prevencion del uso indebido de drogas del
CONSEP en Esmeraldas, 1990-2006.

Finalmente, luego de revisar los datos existentes alrededor de la presencia femenina en este

parlamento, es necesario observar los resultados estadisticos arrojados, una vez obtenidos los
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resultados de la aplicacion del indice de profesionalizacion individual. La calificacion
méaxima de este parlamento, le corresponde al legislador Fernando Cordero Cueva, quien
obtuvo una calificacion de 8 puntos y la calificacién minima correspondi6 a 0. La calificacion
fue obtenida por cuatro legisladores 3 de ellos pertenecientes al Movimiento Alianza Pais y 1
al Partido Sociedad Patriotica 21 de enero.

Conformacion parlamentaria 2017-2021

El altimo parlamento en ser analizado a nivel individual esta conformado por 137
parlamentarios. Los datos muestran que del total de parlamentarios electos el 37% son
mujeres, de este porcentaje, 27 legisladoras pertenecen al Movimiento Alianza Pais. En ese
sentido, los perfiles mas destacados a nivel femenino, de acuerdo a su puntuacion, pertenecen
a las siguientes legisladoras: Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, electa por la provincia de
Pichincha, como miembro del Movimiento Alianza Pais. Marcela Aguifiaga es abogada y
posee un master en Derecho ambiental y desarrollo sustentable y sostenible. También fue
asambleista en el periodo 2013-2017. Su experiencia también registra que fue designada
subsecretaria de recursos pesqueros, ministerio de acuacultura y pesca y ministra del
ministerio de medio ambiente 2007-2012. Finalmente, fuera de la politica trabajé en el
estudio juridico Moeller, Gomez-Lince & Cia., en calidad de abogada asociada. Fue asesora
juridica del instituto nacional de pesca 2006-2007. Consultora legal de la unidad
administrativa y financiera del BID 2004. Consultora legal y asesora juridica del parque

nacional Galapagos 2004. Fundadora del estudio juridico Aguifiaga & Aguifiaga en el 2003.

Otro perfil destacado es el de la legisladora Doris Josefina Soliz Carrién, fue electa en
representacion de la provincia del Azuay, siendo parte de la alianza, Alianza PAIS/PSE. Soliz
es sociologa de formacion y es magister en género y desarrollo. Su experiencia politica
anterior a esta legislatura, es concejala de Cuenca, en el 2000. También fue designada
ministra de turismo en el 2003, ministerio coordinador de patrimonio, secretaria de pueblos y
movimientos sociales, ministerio coordinador de la politica y gobiernos autbnomos
descentralizados, ministerio coordinador de desarrollo social, ministerio de inclusion
econdmica y social. Finalmente, fuera de la politica, participd activamente en los afios

universitarios con los movimientos sociales, obreros y campesinos.
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En los afios 90°s, promovid los derechos de las mujeres y las comunidades rurales y cred la
Fundacion SENDAS-servicios para un desarrollo alternativo del sur. Fue directora ejecutiva
de la corporacion cuencana de turismo y en la formacion del joven programa de turismo y
gastronomia de la Universidad de Cuenca, en donde fue su primera directora y profesora
titular. Convocada por la organizacion mundial de turismo para ser la coordinadora regional
para los paises andinos y de américa del sur, del programa de turismo sostenible y lucha
contra la pobreza (STEP), cargo que ejerci6 por dos afios y medio, hasta la XV1I asamblea
general de la OMT.

Por otra parte, el puntaje minimo es de 0 puntos. 2 legisladores lo obtuvieron. Finalmente, el
puntaje méaximo corresponde a 9 puntos. El puntaje le corresponde a Luis Fernando Torres
Torres, legislador electo por la provincia de Tungurahua. Torres es abogado y doctor en
jurisprudencia y licenciado en ciencias juridicas. El legislador posee un master of science.
Posee estudios postdoctorales en integracion europea. Estudios avanzados en Derecho
constitucional comparado y un diploma estudios avanzados certificado en arbitraje
internacional. Dentro de su experiencia previa en cargos de eleccidn popular se muestra que el
legislador se ha desempefiado como: diputado por la provincia de Tungurahua 1990, 2002,
2006-2007, 2013-2017. Alcaldia de Ambato 1992 y 2000. También ha sido designado como:
presidente del directorio de la empresa de agua potable de Ambato (1992-2000). Presidente de
la corporacion de Ambato para el desarrollo econdmico (1999-2000), vocal del directorio del
Banco del Estado (1993-1995), presidente de la Asociacién de Municipios del Ecuador (1998-
2000), vicepresidente de la IULA para América Latina (1990-2000). Finalmente, fuera de la
politica el legislador ha sido representante estudiantil al consejo académico de la Universidad
Catolica (1985). Profesor de distintas asignaturas, tanto a nivel secundario, como superior en
espacios de pregrado y postgrado. Ha sido también agente judicial estudio Quevedo, Ponce y
Carbo (1981-1985). Asesor juridico de la presidencia de la republica del Ecuador (1985-
1987). Fundador y presidente de mercantil TORRESCO CIA. LTDA.; (1994-2013), miembro
del colegio de abogados de Quito (1985-2011). Miembro de la asociacion de abogados de
USA, seccion de Derecho internacional (ABA) (2001-2013), editorialista de Diario El
Heraldo (1985-2011), fundador de la Unién de Partidos de América Latina (1991), presidente
de la corporacion autogobierno y democracia F.A. Hayek (2001-2013). Fundador y miembro
del estudio juridico Luis Fernando Torres & Asociados (1989-2013). Editor de la revista
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debate constitucional: derecho, politica, economia (2008-2013) y arbitro del Centro de
Arbitraje de la CAmara de Comercio de Ambato (2009-2013).

1.2. Analisis de resultados agregados

La seccidn anterior muestra los resultados de la aplicacion del indice de profesionalizacion
individual a cada uno de los legisladores en su respectiva conformacién parlamentaria. Con
base en ello, en esta segunda parte del capitulo se muestran los datos individuales de manera
agregada. En primera instancia se muestra un grafico que da cuenta del nimero de
legisladores electos, durante el periodo de estudio, desagregados por sexo. A continuacion, se
muestra un grafico de caja y bigotes que permite estudiar de manera comparada los resultados
de las principales medidas de tendencia central, ademas de los cuartiles y los valores maximos
y minimos. Posteriormente, se muestran de manera comparada, a traves de graficos
estadisticos, los resultados obtenidos en cada uno de los indicadores del indice, considerando
el tiempo establecido para la mediacion de cada indicador. Los resultados estan organizados
tomando en cuenta las regiones del pais agrupadas en region: sierra, costa, oriental/insular,

ademas de la circunscripcion nacional y en el exterior.

Posteriormente, se muestra un grafico estadistico con los resultados del promedio de
profesionalizacion individual, donde se exponen los resultados obtenidos para todos los
indicadores. Esto permite observar y discutir de manera comparada la evolucion del promedio
de profesionalizacion individual de cada legislador respecto al conjunto. Finalmente, se
muestra un grafico estadistico donde se exponen los resultados del promedio de
profesionalizacion individual en cada una de las conformaciones parlamentarias analizadas.
Este ejercicio permite dar cuenta de la evolucion de la profesionalizacion en cada
conformacién parlamentaria de manera comparada. Es necesario aclarar que, como se
menciono al inicio de este capitulo, no en todos los casos fue posible obtener informacion de
cada uno de los legisladores. En este sentido, se excluyen de los resultados agregados a los
parlamentarios que no registran informacion, de este modo se evita distorsionar los resultados
del presente trabajo. Finalmente, a modo de aporte de la investigacion, se presentan
apreciaciones residuales respecto del porqué de ciertos resultados en cada uno de los
indicadores. Para concluir, se presenta una descripcion de los resultados de la media de
profesionalizacion individual para cada una de las conformaciones parlamentarias presentadas

en este estudio.
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Figura 3.1. Evolucion comparada de legisladores electos de acuerdo al género 1979-2021
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La grafica muestra de manera comparada, la evolucion del nimero de representantes electos en el periodo de estudio, considerando su sexo. Los
resultados muestran que la mayoria pertenecen al sexo masculino, mientras que la presencia del sexo femenino se ha ido incrementando de
manera sostenida desde 1998, sufriendo una caida en el 2009, para luego recuperarse en 2017. La ley de cuotas, las reformas electorales y el
establecimiento de principios constitucionales que buscan la igualdad en la participacion politica de hombres y mujeres, son sin duda los

principales factores que podrian explicar este fenémeno.
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Figura 3.2. Evolucion de los estadisticos de tendencia central 1979-2021
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El grafico muestra de manera conjunta datos importantes, que permiten observar de manera
comparada, las principales medidas de tendencia central. La media, la mediana, la moda,
conjuntamente con los puntajes minimos, maximos y los cuartiles de cada conformacion
legislativa estudiada en esta investigacion. Dicho esto, procederé a analizar los resultados
obtenidos. Al analizar la gréfica a primera vista, se puede observar que las tres primeras
conformaciones parlamentarias del periodo democréatico, muestran una distribucion asimétrica
positiva de los datos. Los resultados muestran que la media se encuentra mas cerca del limite
inferior de la caja, el primer cuartil. Los datos se concentran en la parte derecha de la caja. En
ese sentido se puede observar que los resultados de las medias son mayores a los de la
mediana y a los de la moda. Los resultados muestran que la media de la conformacion
parlamentaria del periodo 1979-1984, es de 3,6 puntos, la mediana 3,5 puntos y la moda
corresponde al valor de 3 puntos. La conformacion parlamentaria del periodo 1984-1988 /
1984-1986, muestra los siguientes resultados. La media tiene un valor de 3,8 la mediana es
0,3 décimas que la media y la moda es de 4 puntos. Finalmente, la conformacion
parlamentaria 1986-1988, muestra los siguientes resultados. El valor de la media es de 3,5
puntos al igual que la mediana y la moda es de 5 puntos. Los valores maximos y minimos
registrados, muestran cambios importantes. La primera conformacion parlamentaria muestra
un maximo de 8 puntos y un minimo de 0. Existe un valor atipico en la siguiente
conformacién parlamentaria, ya que un legislador obtuvo una calificacion de 9 puntos. El
minimo es de 1,5 puntos. Finalmente, el valor maximo de la tercera conformacion
parlamentaria es de 6 puntos, el mas bajo de todo el periodo democratico. Mientras que el

minimo es de 0 puntos.

Las conformaciones parlamentarias cuarta y quinta, analizadas en este estudio, y que
corresponden a los periodos legislativos 1988-1992 / 1988-1990 y 1990-1992, muestran una
distribucion asimétrica negativa. Los datos se encuentran mas cerca del tercer cuartil, esto
quiere decir que los datos inferiores a la media estdn mas separados y concretados hacia la
izquierda de la caja. En este caso los resultados de la media son menores a los de la mediana y
a los de la moda. La conformacion parlamentaria del periodo 1988-1992 / 1988/1990 muestra
que el valor de la media es de 3,8 puntos, menor que el de su mediana que es de 4 puntos y
menor que el de la moda cuyo valor es 4 puntos. La conformacién parlamentaria
correspondiente al periodo 1990-1992 muestra que el valor de la media es de 3,6 puntos. La

mediana se ubica en 4 puntos al igual que la moda. Finalmente, los resultados muestran que
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ambas conformaciones parlamentarias presentan iguales resultados en sus valores maximos y

minimos, cuyos resultados son de 8 y 0 puntos respectivamente.

Los Congresos Nacionales correspondientes a los periodos: 1992-1996 / 1992-1994, 1994-
1996 y 1996-1998, muestran que la disposicion de los datos, posee una relacion asimétrica
positiva. Los resultados evidencian que los datos se concentran en la parte alta de la caja. Las
medianas se encuentran mas cercanas al primer cuartil. Al ser una relacion asimétrica positiva
el valor de la media ha de ser mayor al de la mediana y mayor al de la moda. Bajo esta
premisa los resultados que se muestran son los siguientes. La conformacién parlamentaria
1992-1996 / 1992-1994, muestra que su media es 3,8 puntos, es mayor que la mediana de 3,5
puntos y esta a su vez es mayor que la moda cuyo valor es de 3 puntos. La conformacion
parlamentaria 1994-1996, posee los siguientes resultados. Los resultados muestran que el
valor de la media es de 3,7 puntos, mientras que la mediana a 3 y la media a 2 puntos. Por otra
parte, el Congreso Nacional del Ecuador periodo 1994-1996 muestra que el valor de la media
es de 3,7 puntos, mayor que la mediana y la moda que en este caso corresponde a 3 puntos.
Finalmente, al revisar los bigotes de la caja, estos sittan los valores maximos en 8 y 9 puntos

respectivamente. Los valores minimos se colocan en 0.

El parlamento que marca el cierre del siglo XX en Ecuador corresponde al periodo 1998-
2003. La grafica da la impresion de mostrar una disposicion de datos simétrica, pero no es asi.
Los resultados muestran que la mayor parte de los datos se concentra en la parte inferior de la
caja, lo que da cuenta de una relacion asimétrica positiva. La mediana se encuentra mas cerca
del primer cuartil. Esto quiere decir entonces, que la media es mayor que la mediana y mayor
que la moda. Al revisar los valores se muestra que la media corresponde a 4 puntos. al igual
que la mediana, pero la moda tiene un valor de 3 puntos. A continuacién, el siguiente
parlamento en ser revisado es el que corresponde al periodo 2003-2007, parlamento que se
encuentra matizado por la presencia de una nueva Constitucién politica, que entra en vigencia
el 10 de agosto de 1998. Los resultados muestran una disposicion asimétrica positiva, se
mantiene con relacion a la composicién parlamentaria anterior. La mediana se encuentra mas
cerca del limite inferior de la caja. El valor de la mediana en este caso es de 3,5 puntos. Razon
por la cual, la disposicion asimétrica de los datos se hace visible cuando se observa que la
mayoria de ellos se concentran en la parte superior de la caja. En consecuencia, también se

observa que el valor de la media 3,8 puntos es mayor que la mediana cuyo valor es de 3,5
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puntos y mayor que la moda, que tiene un valor de 2 puntos. Finalmente, el valor maximo
corresponde a 9 puntos y el minimo a 0 puntos. El parlamento que corresponde al periodo
2007-2011, presenta por su parte una disposicion asimétrica negativa de los datos. La
mediana se encuentra mas cerca del tercer cuartil, por lo que la parte baja de la caja concentra
una menor cantidad de datos que la parte alta de la misma. Los bigotes muestran en cambio
los valores maximos y minimos de esta conformacion parlamentaria, que corresponden a 8 y a
0 puntos, respectivamente. La disposicion asimétrica negativa de los datos se corrobora con
los resultados numéricos. La media cuyo valor es de 3,7 puntos, es menor que la mediana, que

corresponde a 4 puntos y menor que la moda que corresponde a 5 puntos.

Una nueva Constitucion entr6 en vigencia en Ecuador en el 2008 y con ello existié una
ruptura entre actores politicos antiguos y el aparecimiento de nuevos personajes politicos, que
Ilegaron, en su mayoria, de la mano del movimiento Politico Alianza Pais. En lo que se refiere
a los resultados que arroja el grafico de caja y bigotes, se observa que, los tres Gltimos
parlamentos analizados en este estudio, muestran una distribucion de datos de naturaleza
asimétrica positiva. Los datos se concentran en su mayoria en la parte alta de la caja. En ese
sentido los resultados correspondientes a las medias, van a ser siempre mayores que las
medianas y las modas de cada conformacion parlamentaria. En ese sentido, los datos
muestran los siguientes resultados. La conformacion parlamentaria correspondiente al periodo
2009-2013, posee una media de 3,5 puntos. La mediana y la moda es de 3 puntos. Los
resultados de la conformacion parlamentaria correspondiente al periodo 2013-2017 son los
siguientes: la media es de 3,9 puntos. La mediana y la moda corresponde a 4 puntos. La
disposicion de datos es casi simétrica. Finalmente, la conformacién parlamentaria 2017-2021,
presenta los siguientes resultados, valor de la media y de la mediana es de 4,5 puntos cada una

y el valor de la moda es de 3 puntos.
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El grafico de barras muestra los aspectos analizados dentro de la variable preparacion
académica. La gréafica considera los niveles académicos que se tomaron en cuenta para la
medicion de la variable. También se muestra donde se concentran los diferentes niveles de
preparacion académica de los perfiles observados en el periodo de estudio. Los datos
recabados en esta investigacion evidencian que, del universo de legisladores observados,
1233, el 17,84% de ellos no registran un titulo académico. Las licenciaturas e ingenierias son
los titulos académicos que en mayor cantidad se encuentran en la preparacion académica de
los parlamentarios, dado que el 60,84% de las observaciones registran este tipo de titulacion.
Los titulos de maestria, tanto a nivel profesionalizante como de investigacion se encuentran
dentro de los perfiles de 248 observaciones, es decir el 20,11%. Mientras que los titulos con
menor presencia son los de nivel técnico o tecnoldgico y los titulos de doctorado. Las razones
que pueden explicar estos resultados son las siguientes: La ausencia de una credencial
académica puede deberse no necesariamente a la falta de esta, sino que pueden existir casos
en los que los titulos académicos no hayan sido registrados ante la entidad competente, dado

que hasta su creacion el registro no era obligatorio.

Por otra parte, la alta presencia de licenciaturas e ingenierias puede deberse a que la oferta
académica existente en el periodo de analisis ofrecia carreras que otorgaban este tipo de
titulacion como ocurre hasta la actualidad, en contraposicion a las maestrias cuya oferta
académica es reciente y mas reducida, si se compara con las licenciaturas e ingenierias, y que
ademas demanda, al igual que el titulo de doctorado una mayor inversion de recursos, tanto en
términos temporales como econémicos, que no todo el mundo desea o estd en condiciones de
asumir. EIl caso de los titulos técnicos o tecnoldgicos puede explicarse por la escasa existencia
de espacios para su desarrollo en el pais, que va de la mano de un mercado laboral que exige
cada vez mayor especializacién en las diferentes ramas del conocimiento. Finalmente, llama
la atencion los resultados arrojados de los perfiles de las observaciones que han sido electas
en circunscripcion nacional, ya que en su mayoria poseen una preparacion académica de
tercer nivel. Por otra parte, resulta llamativo observar que en todos los casos a nivel de
preparacion académica son los representantes de la sierra los que ostentan los mayores
porcentajes en todos los niveles de titulacion, seguidos por los representantes de la costa y las

regiones oriental e insular y los representantes en el exterior.
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Figura 3.4. Experiencia previa en cargos de eleccion popular de los legisladores 1979-2021
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La grafica muestra los resultados de la experiencia politica previa en cargos de eleccion
popular, en los perfiles observados en esta investigacion. Los desagrega de tal manera que es
posible observar de manera individual, el tiempo de experiencia considerado para la medicion
de este indicador. En este sentido, los resultados muestran que, del universo de observaciones,
el 53,77% de estas, no registran experiencia previa en este ambito. Los resultados corroboran
los hallazgos obtenidos por Arévalo (2017) cuyo trabajo evidencia la existencia de un alto
numero de carreras legislativas discretas entre los politicos ecuatorianos. Por otra parte, los
resultados podrian dar cuenta de la debilidad en los espacios de formacion dentro de los
partidos politicos. Otro resultado interesante es que apenas el 16% de las observaciones
registran 6 afios de experiencia en cargos de eleccion popular. Mientras que el 14,6%
registran 4 afios de experiencia en este indicador. La respuesta puede deberse a su experiencia
en espacios a nivel seccional, tales como: alcaldias, prefecturas o concejalias. No obstante, el

7% restante registra experiencia de 1, 2, 3 0 5 afios respectivamente.

Otro hallazgo interesante que muestran los datos de esta investigacion es que los perfiles
correspondientes a los legisladores nacionales muestran 5 afios 0 mas de experiencia previa en
cargos de eleccion popular, lo que corrobora lo mencionado por Galasso y Nannicini (2011)
respecto de que los partidos politicos buscan sus perfiles mas experimentados para colocarlos
en contiendas electorales mas complejas, tales como elecciones legislativas. Finalmente,
resulta llamativo observar que los datos vuelven a concentrarse en su mayoria, en las
observaciones que corresponden a los perfiles de los legisladores que representan a las
provincias de la sierra, seguidos de aquellos que representan a las provincias de la costa.
Posteriormente, aparecen los perfiles de los representantes de las provincias de la region

oriental e insular, para luego dar paso a los representantes en el exterior.
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Figura 3.5. Experiencia previa en cargos por designacion de los legisladores 1979-2021
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La experiencia previa en cargos por designacion es la siguiente variable en ser analizada. La
grafica muestra los espacios temporales utilizados para la medicién de la misma. Los
resultados evidencian que, de las 1233 observaciones contempladas en esta investigacion, el
60% de los perfiles observados, es decir 749, no registran experiencia en este &mbito. Por otra
parte, el 40% de las observaciones, que si ocuparon un cargo por designacion muestran los
siguientes resultados. Al revisar los datos se evidencia que la mayoria de los legisladores que
ocuparon un cargo por designacién lo hicieron por apenas 1 afio, el 15% de los perfiles, es
decir 190 observaciones, muestran este resultado. Por otro lado, apenas 128 observaciones es
decir el 10% del universo observado, lograron acumular cuatro afios de experiencia previa en
este &mbito. Mientras que, el 9% lo hizo durante 2 afios y el 4% lo hizo por 3 afios. Los
resultados muestran no solamente que Ilegar a un cargo por designacion es complejo, ya que
depende fundamentalmente de la confianza depositada en quien lo ejerce (Buquet y
Chasquetti 2008). Sino que también muestran que en Ecuador un bajo porcentaje de quienes

han sido legisladores logra sostenerse largo tiempo en este espacio.

Al revisar los resultados en cuanto a, donde se concentraron los representantes que mayor
experiencia temporal tuvieron previamente a ser legisladores, en el ejercicio de cargos por
designacion, es decir 4 afios. Se observa que son los representantes de la sierra quienes en
mayor medida acumulan este tiempo de experiencia, con un 46% del total de la muestra, es
decir 59 observaciones de las 128 que ocuparon el cargo por este tiempo, fueron electos como
representantes de alguna de las provincias de la sierra. Les siguen los representantes de las
provincias de la costa con 36 observaciones. A continuacion, aparecen los representantes que
fueron electos por alguna de las provincias del oriente o de la region insular con 7
observaciones. Finalmente, quienes aparecen con menor experiencia en este espacio son las
observaciones que han resultado electas como representantes en el exterior. Los resultados
muestran que fueron designados para un cargo en esta arena, un representante por un afio, uno
por dos afios y uno por cuatro afos. Por otra parte, al revisar los resultados de aquellos
perfiles que fueron electos representantes nacionales y que acumularon experiencia en este
ambito, apenas 25 de un total de 125 observaciones acumularon una experiencia de 4 afios.
Mientras que 54 observaciones que fueron electos en circunscripcidn nacional no registraron

experiencia en este ambito.
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Figura 3.6. Experiencia previa de los legisladores fuera de la politica 1979-2021
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La experiencia fuera de la politica es la ultima variable en ser analizada. Es necesario aclarar que en algunos casos fue dificil encontrar la
experiencia fuera de la politica de los legisladores, puesto que no todos la resefiaban o esta estaba vinculada a su militancia dentro del partido al
que pertenecian. Sin embargo, los resultados muestran que la experiencia fuera de la politica es un elemento importante para considerar para los
politicos ecuatorianos ya que es la Unica variable cuyos resultados son mayoritariamente positivos. 767 legisladores, es decir el 62,9% de la
muestra registra experiencia en este indicador. El resultado da cuenta de la importancia de trabajar con el electorado de cara a un proceso

electoral.
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Figura 3.7. Evolucion comparada del promedio de cada indicador del indice de profesionalizacion individual 1979-2021
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La figura 3.7, es un pantallazo general de los resultados de la media de profesionalizacion
individual de cada uno de los indicadores analizados en el indice de profesionalizacion
individual propuesto. Pese a que este trabajo es de caracter descriptivo, se han identificado
ciertas razones que podrian explicar la tendencia de la evolucion de cada uno de los
indicadores a lo largo del periodo de estudio. Por ejemplo, el indicador de preparacion
académica muestra una evolucion importante a partir de la conformacion parlamentaria
correspondiente al periodo 2009-2013. Los resultados se mantienen al alza hasta el Gltimo
periodo analizado. La respuesta a esta tendencia podria encontrarse en el hecho que el
gobierno de Rafael Correa Delgado, quien goberné el Ecuador durante 10 afios, se caracterizo
por una linea altamente tecnocréatica. Los datos muestran que los parlamentarios cuentan con
una cantidad relevante de titulos de cuarto nivel, especificamente maestrias profesionalizantes
y de investigacion. Por otro lado, los resultados mas bajos de este indicador se sitGan en
diferentes puntos a lo largo del tiempo, especificamente desde finales de los setenta, mediados
de los ochenta y finales de los noventa del siglo XX. La razon que podria explicar estos
resultados en las conformaciones parlamentarias es que en el Ecuador existi6 mayor oferta de
titulos de educacion superior de tercer nivel que de cuarto nivel, estudios con una escasa
oferta/demanda en estos periodos. No es hasta la década del noventa que la oferta de estudios

de cuarto nivel en el Ecuador se incrementd en el sector privado.

En lo referente al indicador experiencia previa en cargos de eleccion popular, se identifica que
los resultados presentan sus puntos mas bajos en las conformaciones parlamentarias
correspondientes a los periodos 1986-1988 y 2009-2013. En el primer caso, se encuentra una
causa que puede explicar este resultado. Para este periodo, el Ecuador elige por primera vez
diputados provinciales en elecciones intermedias para un periodo de dos afios. Los partidos
politicos pudieron verse abocados a colocar candidatos sin experiencia politica previa, pero
con altos niveles de notoriedad en sus respectivas circunscripciones provinciales, asi como
experiencia en otros espacios de visibilidad que ayuden a ganar votos. En el segundo caso,
sucede un hecho que cambia el horizonte del Ecuador en varios campos: el surgimiento de un
lider populista con un discurso, calidad y capacidad politica con rasgos peculiares, que se
caracterizo por una lucha contra la “partidocracia” que fue tendencia en Ecuador hasta ese
momento. La estrategia de ese partido politico fue colocar candidatos nuevos en la arena
politica, como opcidn diferente y contrarresta a la tradicion politica que debia ser renovada

por una clase politica diferente. Por otra parte, el puntaje mas alto corresponde al periodo
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1998-2003. Un hecho relevante que podria explicar este resultado, puede encontrarse en el
hecho de que un nimero importante de parlamentarios eran politicos experimentados y
formados en canteras de partidos politicos con trayectoria, fuertes e institucionalizados.
Respecto al indicador cargos por designacion se identifica, que sus puntos mas altos se
concentran en las conformaciones parlamentarias correspondientes a los periodos 1984-1988 /
1984-1986, 1986-1988 y 1998-2003. La respuesta a estos resultados puede obedecer a la
existencia de partidos politicos tradicionales que, al tener la potestad exclusiva de presentar
hasta 1996 sus candidatos, se preocuparon por formar cuadros con politicos capacitados y
experimentados en diferentes arenas politicas de cara a su presentacion como candidatos a
parlamentarios. Los resultados mas bajos se registran en las conformaciones parlamentarias
de finales de la década de los noventa del siglo XX e inicios de la primera década del siglo
XXI. Las razones que podrian explicar estos resultados son, entre otras, las siguientes: la
pérdida de la potestad exclusiva de los partidos politicos para presentar candidatos, mediante
un referéndum promovido durante el gobierno de Sixto Duran Ballen (Coello 2004). Las
reiteradas crisis de caracter politico, economico y social que experimento el Ecuador desde
mediados de la década de los noventa del siglo XX, que resulto en una pérdida de confianza
del pueblo en los partidos y en los politicos. (Corral, et al 2006). Y la necesidad de que, las
agrupaciones politicas se preocuparan por sobrevivir y mantener el registro electoral,
buscando conformaciones de sus listas con representantes que acarreen el voto en distintos

campos, mas alla de su experiencia politica.

El Gltimo indicador en ser analizado es el correspondiente a experiencia por fuera de la
politica. Al igual que la variable experiencia previa en cargos por designacion, la variacion de
este ultimo indicador no ha mostrado altos niveles de volatilidad. Sus puntos mas altos se
concentran en la ultima legislatura, correspondiente al periodo 2017-2021, seguida de la
conformacién parlamentaria de 1986-1988 y la que corresponde al periodo de 1979-1984. Sus
puntos mas bajos se concentran en los periodos correspondientes a 1984-1988 / 1984-1986 y
1996-1998. La respuesta a los resultados mas altos puede deberse a que los legisladores de
aquellos periodos mantenian sélidas conexiones con sus comunidades y las bases sociales a
las que representaban, como una forma de construir un capital politico que se tradujese en
votos en el momento de las elecciones. La situacion contraria ocurre en los puntajes mas
bajos, en los que se identifica una nueva forma de acercarse al electorado y captarlo,

probablemente a través de las nuevas tecnologias.
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Figura 3.8. Evolucion de la media del indice de profesionalizacion individual en cada conformacion parlamentaria 1979-2021
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Finalmente, la figura 3.8, muestra los resultados consolidados de la media de
profesionalizacion individual de las conformaciones parlamentarias estudiadas en esta
investigacion. A simple vista, se puede observar que la media de profesionalizacion de los
legisladores en Ecuador se ha mantenido constante, salvo los diez ultimos afios del periodo
democratico. En este Gltimo periodo se observa una tendencia del indicador al alza que se
mantiene hasta el Gltimo periodo analizado. Al igual que en el apartado anterior y pese a que
este trabajo no es explicativo, listaré ciertas consideraciones identificadas a lo largo de la
investigacion a suerte de indicios, para contextualizar los resultados de este indicador a lo

largo de varias conformaciones parlamentarias en cuarenta afios de historia democratica.

Durante la investigacion se identificé que factores como las constantes reformas legales, la
prohibicion de eleccion consecutiva, el debilitamiento de los partidos politicos, el
establecimiento de una barrera para mantener el registro electoral, los escasos incentivos para
generar carreras politicas, las graves crisis economicas, politicas y sociales son algunas de las
razones que podrian explicar los porqués de una profesionalizacion politica de los legisladores
estatica durante cuarenta afios de historia democratica. Es necesario recordar que Ecuador
retorna a la senda democratica luego de un periodo convulso, caracterizado por una dictadura
militar, y con ayuda del Plan de Reestructuracion Democratica que marco el inicio del camino
(Quintero 2004). La estrategia contemplo la aprobacion de una nueva Constitucion y la
elaboracion de las leyes de elecciones y de partidos politicos. EI marco juridico vigente
establecio las reglas que marcaron el retorno a la democracia en el pais (Quintero 2004). Sin
embargo, estas reglas fueron reformadas antes de terminar el primer periodo presidencial. En
1983, se realiza una reforma constitucional, publicada en el Registro Oficial N° 763, con
fecha 12 de junio de 1984, que incorpora a los diputados provinciales, quienes ejercerian sus
funciones durante dos afios, reduce el periodo de funciones de los legisladores nacionales de

cinco a cuatro afios y transforma los requisitos para ser parlamentario (Pachano 2008).

Por otro lado, se prohibe la reeleccion consecutiva de los parlamentarios. La reforma
constitucional del 12 de junio de 1984 también impedia a los legisladores reelegirse, a lo que,
sumado un periodo corto de ejercicio en funciones de los diputados provinciales, pudo afectar
gravemente su profesionalizacion (Mejia 2003). Por otra parte, el dejar fuera del espacio
legislativo por un periodo pudo haber afectado el nivel de la profesionalizacion, por lo que las

destrezas adquiridas o en desarrollo durante su gestién no podrian perfeccionarse en el
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tiempo. Al no tener acceso al quehacer politico, en algunos casos, varios ex parlamentarios
regresaron a sus actividades particulares y, en algunos casos, no volvieron nunca mas a un
proceso de eleccion popular, desapareciendo del panorama como una opcidn politica. No
obstante, es necesario mencionar que, aunque la disposicion legal prohibia la reeleccion
consecutiva existieron politicos que intercalaban su participacion entre elecciones para
parlamentario nacional y provincial, produciéndose la denominada reeleccion cruzada
(Pachano 2008). La estrategia permitio a cierto grupo de parlamentarios continuar con su
actividad politica en el legislativo y, con ello, promover su profesionalizacion en este espacio.

Por otro lado, durante la investigacion se identificé que, durante el segundo periodo
presidencial analizado en esta investigacion, por iniciativa del gobierno de Ledn Febres
Cordero, mediante un plebiscito, se intento impulsar la participacion de candidatos
independientes, mas aun el resultando de esta iniciativa fue negativo. Afios mas tarde, en el
cuarto periodo presidencial del régimen democratico y mediante un plebiscito se logra la
participacion de candidatos independientes, quitando la potestad exclusiva, hasta el momento,
que los partidos politicos presenten candidatos a elecciones (Coello 2004; Pachano 2008). El
resultado de esta decision resto algo de poder a los partidos politicos. Esta decision seria un
agravante si se considera que la funcion que cumplen los partidos politicos es de importancia
al ser agregadores de intereés, interlocutores entre la sociedad y el Estado y formadores de
politicos (Ware 2004; Alcantara 2012). Sin embargo, el mismo plebiscito, que resto poder a
los partidos politicos, aprobd la reeleccion consecutiva de los legisladores y del primer
mandatario del pais. Esta reforma, entonces, posibilitaria la profesionalizacién de los
legisladores, pero dicha profesionalizacion no tendria partidos politicos fuertes e

institucionalizados para apalancar una clase politica sélida en el largo plazo.

Posteriormente, se identifican, entre otras circunstancias, partidos politicos debilitados, varios
politicos sin filiacion a un partido politico, la creacién de nuevos partidos politicos, bajo nivel
de confianza por parte del electorado, crisis y coyunturas que alterarian el panoramay la
estabilidad del Ecuador. Uno de los nuevos retos de finales del siglo pasado es el cumplir con
una cantidad minima de votos para que los partidos politicos pudiesen mantener su registro
electoral. La urgencia de algunos partidos politicos por no perder su registro y con ello
provocar su desaparicion, deduzco ocasiond en algunos casos la seleccidn de perfiles politicos

con escasa experiencia en el campo legislativo-politico, pero con alta visibilidad y notoriedad
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popular (Cérdova 2004). Los resultados obtenidos en este trabajo, coinciden con lo
manifestado por estudios realizados por Santiago Basabe (2018) o Maria Inés Arévalo (2017),
quienes ponen en evidencia la existencia de un alto nimero de legisladores ecuatorianos con
carreras politicas discretas durante los Gltimos cuarenta afios en Ecuador. Las carreras
politicas discretas son aquellas en las que un politico incursiona una vez en la arena 'y no
vuelve a hacerlo nunca més (Arévalo 2017). Los resultados muestran que los legisladores
ecuatorianos en su mayoria no han podido desarrollar una carrera politica, aunque existe un
namero reducido de parlamentarios que si lo ha hecho. Algunos de este nimero reducido
desarrollan, incluso, una carrera estatica. Las carreras estaticas son aquellas en las que una
persona se mantiene en la misma arena por un largo periodo de tiempo. El resultado de este
trabajo es concordante con el criterio de Martinez Rosén (2006), quien explica que en
Latinoamérica es muy dificil hablar de profesionalizacion politica, ya que son pocos los
legisladores que pasan un periodo de tiempo considerable en este campo. Este criterio no es
excluyente ni absoluto, puesto que no implica que exista una cantidad de legisladores que han
permanecido en el espacio legislativo. Esta parte no ha sido cubierta dentro de este estudio,

mas aun es considerable e importante profundizar en este analisis.

Pese a las vicisitudes identificadas, Ecuador conservo cierta estabilidad politica desde el
inicio del periodo democratico hasta mediados de la década de los noventa. Las dificultades
economicas, ciertamente, fueron las detonantes que generaron descontento en la poblacién,
mas las pocas manifestaciones sociales. Con la renuncia del vicepresidente Alberto Dahik, en
1995, y el posterior derrocamiento popular y destitucion del democraticamente electo
presidente Abdala Bucaram Ortiz, por parte del Congreso Nacional vigente en 1997,
desestabilizaron al Ecuador y, como efecto consecutivo, al Congreso. La inestabilidad y la
desconfianza por los malos resultados econémicos y politicos generaron el punto mas algido a
finales de la década de los noventa, el derrocamiento del presidente Jamil Mahuad, quien fue
legislador previo al acceso al ejecutivo, la dolarizacién de la economia ecuatoriana, el
aumento de la pobreza y el éxodo de migracién de ecuatorianos, aumento la desconfianza en
los politicos y en los partidos (Corral et al 2006). La inestabilidad provocé una sucesion de
derrocamientos presidenciales que concluy6 en el 2007 con la llegada del economista Rafael

Correa.
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El caso de Rafael Correa, es un cisne negro en temas de profesionalizacion politica. Su perfil
se caracteriza por ser un lider de corte populista, con un discurso politico contrario a la
“partidocracia”, y con un nivel casi nulo de experiencia en el campo politico. Ha sido el
precursor, durante los ultimos diez afios, de una profunda renovacién de la clase politica,
colocando nuevos perfiles profesionales en la arena legislativa y reciclando personajes de
otros partidos politicos. Los resultados respecto de los tltimos diez afios son peculiares,
puesto que se registra una estabilidad politica y continuidad de filiacion politica por parte de
algunos legisladores al partido politico correista. Esta condicion muestra que la
profesionalizacion politica es posible, ademas de necesaria para el fortalecimiento de una

democracia.
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Conclusiones

El camino que aun queda por recorrer

La profesionalizacion de los legisladores es un tema de estudio urgente, en paises donde la
confianza en los partidos politicos y en los politicos ha decaido (Alcantara 2012). La sociedad
demanda, cada vez mas, politicos profesionales y de calidad, quienes generen mejores
resultados dentro de las democracias representativas. (Delgado 2012; Mantilla 2019). En ese
sentido, la discusion que la literatura ha desarrollado alrededor de la calidad y
profesionalizacion de los politicos no es igual en todas las partes del mundo. En América
Latina, por ejemplo, su estudio es escaso. La investigacion en la region se enfoca en su
relacion con la democracia, los procesos de transicién, consolidacién y forma de medir su
calidad. El estudio de los politicos ha sido relegado, a pesar de su influencia en los procesos
democraticos de la region (Alcantara 2012; Cabezas 2013).

Es tan importante su estudio, que la reflexion alrededor de este tema en la region ha dado
lugar a proyectos como el Observatorio de Elites Parlamentarias en América Latina de la
Universidad de Salamanca PELA, por ejemplo. El surgimiento del observatorio y los datos
sobre legislaturas y legisladores latinoamericanos ha despertado el interés por el estudio de la
calidad y profesionalizacion de los politicos en América Latina. Como efecto, este trabajo ha
revisado varios de estos estudios y reflexiones sobre el tema, identificando investigadores
relevantes en el tema, tales como Alcantara (2012), Cabezas y Barragan (2014), Basabe
(2018) y Martinez Rosén (2006). El desarrollo de la literatura muestra no solo un tema
interesante y neofito para la region, sino también una dimensién del campo politico con una
complejidad que debe ser profundizada y explicada cada vez mas. Los resultados muestran
que los escenarios alrededor de la profesionalizacion de los politicos en la region son
diferentes. Las diferencias que existen hacen necesario el estudio de sus particularidades y las
causas que lo explican. El tema en andlisis, entonces, es una tarea pendiente para los
investigadores y estudiosos de la ciencia politica y del ejercicio de lo politico, siendo a la vez

un campo fértil para la investigacion (Cabezas 2013).

El investigador que lleva adelante este trabajo decide situar su mirada en Ecuador. El estudio
de la calidad y profesionalizacion de los politicos ha sido escaso y sobre ello se encuentran

trabajos de orden descriptivo sobre los parlamentos ecuatorianos. Poco se habla sobre la
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profesionalizacion de los politicos de este lugar del mundo. (Konrad Adenauer 2000 y
Salgado 1984; 1986). Con el afan de llenar este vacio en la investigacion, decido estudiar la

profesionalizacion de los legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia.

El periodo que abarca el estudio comprende 1979-2017. El objetivo central de este aporte es
responder a la pregunta de investigacion ¢Como se ha desarrollado la profesionalizacion de
los legisladores en Ecuador desde el retorno a la democracia?

La respuesta a la pregunta requirid la elaboracion de un trabajo de orden descriptivo, mediante
una tesis dividida en tres capitulos. El primer capitulo, recorri6 la discusion que la literatura
ha desarrollado alrededor de dos conceptos. Profesionalizacion y calidad de los politicos. La
profesionalizacion se ha encargado de estudiar tanto a los parlamentos como instituciones
como a los legisladores como individuos (Sanchez y Jaimes 2017). Mientras que la calidad
ha observado determinadas caracteristicas que se hacen deseables tanto en los legisladores
como en los parlamentos y que definen su calidad y competencia. Mientras que otra
perspectiva asocia la calidad al éxito electoral (Martinez Roson 2006). La investigacion ha
permitido determinar que ambos conceptos son diferentes conceptual y empiricamente, sin
embargo, al momento de su medicion, algunos de los indicadores suelen usarse para medir

ambos conceptos.

En ese sentido, mi investigacion propone una nueva forma de observar la profesionalizacion
de los legisladores, mediante la combinacion de indicadores de calidad y profesionalizacion.
La investigacion abre la posibilidad de medir la profesionalizacion a partir de indicadores que
han sido utilizados y discutidos por la literatura en ambos conceptos. La discusion permite
generar una propuesta para observar de una forma diferente el concepto profesionalizacion.
Dos son las dimensiones, que abarcan los indicadores para la medicion. La dimension
personal, es aquella que da cuenta de la experiencia que el politico ha desarrollado fuera del
ambito politico. Los indicadores de la dimension son: preparacion académica y experiencia
fuera de la politica. La segunda dimension es, la dimension politica. La dimension da cuenta
de la experiencia que la persona ha podido desarrollar dentro del ambito politico. Los
indicadores de esta dimensidn son: experiencia previa en cargos de eleccién popular y

experiencia previa en cargos por designacion.
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La discusion de la literatura permite establecer que, a medida que el puntaje individual
obtenido en los indicadores propuestos sea mayor, mas alta sera la calificacioén obtenida por el
legislador en el indice de profesionalizacién individual propuesto, mostrando un perfil mas
profesional. Mientras que a medida que el puntaje individual obtenido en los indicadores
propuestos sea menor, mas baja serd la calificacion obtenida por el legislador en el indice de

profesionalizacion individual propuesto, mostrando un perfil menos profesional.

Con estos cimientos, el capitulo dos desarrolla la parte metodoldgica de este trabajo. La
investigacién propuesta corresponde a los estudios comparados de n grande y es de caracter
descriptivo, observacional y diacrénico. El trabajo estudia la profesionalizacion individual de
1.233 legisladores ecuatorianos electos, democraticamente desde 1979 hasta 2017. Los
legisladores analizados formaron parte de catorce conformaciones parlamentarias, durante el
periodo de estudio consignado. El aporte de este trabajo es estudiar el desarrollo de la
profesionalizacion de los legisladores ecuatorianos, durante cuarenta afios de historia
democratica en Ecuador, observandolo a través de un indice de profesionalizacion individual,
gue combina indicadores de profesionalizacion y calidad, y que fue elaborado exclusivamente

para en esta investigacion.

El indice de profesionalizacion individual, que constituye el principal aporte de este trabajo,
combina indicadores que la literatura ha utilizado tanto para observar la profesionalizacién
como la calidad de los politicos. El indice se construyd a partir de los indicadores:
preparacion académica, experiencia fuera de la politica, contenidos en la dimension personal.
Conjuntamente con los indicadores, experiencia previa en cargos de eleccion popular y
experiencia previa en cargos por designacion que conforman la dimensiéon politica, segunda
dimension propuesta. Los datos necesarios para alimentar de informacién a cada uno de los
indicadores, se encuentran almacenados en una base de datos inédita construida para esta
investigacion. Una vez que la informacion se obtuvo fue necesario procesarla, ordenarla y
sistematizarla. La tarea se realiz6 mediante el programa informatico Microsoft Excel.
Cumplida esta tarea se asigno un puntaje a cada indicador. El puntaje asignado y el
fundamento de su calificacion son desarrollados en este capitulo. Finalmente, y con la
intencion de darle un valor agregado a este aporte, se logra obtener una media de la

profesionalizacion individual. La media de profesionalizacion individual permite tener un
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panorama de la profesionalizacion individual promedio de cada una de las conformaciones

parlamentarias analizadas.

Los elementos citados anteriormente, permiten adentrarnos en el tercer capitulo de esta
investigacion. El analisis de los resultados obtenidos se realiza mediante estadistica
descriptiva, a través de la lectura de graficos elaborados en el programa informéatico Microsoft
Excel. La riqueza de la informacion obtenida permite dividir al capitulo en dos secciones. La
primera seccion, expone los resultados del indice de profesionalizacion individual obtenidos
por cada uno de los legisladores durante el periodo de estudio, en cada una de las
conformaciones parlamentarias de las que fueron parte. Los resultados permiten observar que
existe un grupo claramente definido de legisladores, cuya permanencia en el parlamento se
mantiene en el tiempo, provocando asi su profesionalizacion en esta arena. Frente a un grupo
bastante nutrido de legisladores con poca profesionalizacion en este espacio, mostrando asi el

desarrollo de una carrera discreta en la arena legislativa.

Seguido, la segunda seccion del capitulo muestra los resultados agregados de la investigacion.
Los resultados obtenidos a partir de la media de profesionalizacion individual para cada uno
de los indicadores muestran una realidad muy diversa. La media del indicador preparacion
académica, por ejemplo, permite apreciar una evolucion constante y en la mayoria de las
conformaciones parlamentarias tiende a ser creciente. Los resultados corroboran lo dicho por
Manuel Alcantara, respecto de que es errado creer que la clase parlamentaria de la regién
posee una escasa preparacion académica (Alcantara 2012). Los resultados del indicador
experiencia por fuera de la politica se mantienen, casi constantes, salvo poco despues de
iniciado el periodo democratico y con posterioridad a 1998, donde los resultados del indicador
muestran un decrecimiento. Por otra parte, los indicadores que forman parte de la dimensién
politica del indice, también muestran resultados diversos en cada una de las conformaciones
parlamentarias. El indicador, experiencia previa en cargos de eleccion popular muestra que la
mayoria de conformaciones parlamentarias posee legisladores con experiencia politica previa,
salvo periodos puntales de tiempo durante el periodo democréatico analizado en este estudio.
La situacidn es similar cuando se estudian los resultados del indicador experiencia previa en
cargos por designacion. Los resultados muestran medias casi constantes que pierden su

armonia en determinados periodos, sin que sus cambios sean tan abruptos.
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En definitiva, los resultados de la investigacion muestran que la profesionalizacion de los
legisladores en Ecuador no ha registrado incrementos significativos en los indicadores que
intervienen en el indice de profesionalizacion individual propuesto. Como consecuencia de
ello, los resultados muestran que la media de profesionalizacion de los legisladores
ecuatorianos se ha mantenido relativamente estatica durante el periodo de estudio. La
tendencia se mantiene hasta el afio 2009, donde el nivel de profesionalizacién se incrementa,
conducta que se mantiene hasta la actualidad. No obstante, el porcentaje de mejora sigue
siendo poco significativo. Los factores que lo explican se encuentran esbozados en este
trabajo, sin que su profundizacién y estudio sean la tarea principal de esta investigacion.

La agenda de investigacion. EI camino que aun queda por recorrer

Previo al abordaje de la agenda de investigacion que surge de este trabajo es necesario
recordar al lector que este es un estudio de caracter descriptivo. En ese sentido es necesario
complementarlo con investigaciones de caracter explicativo. Las investigaciones explicativas
permitiran entender de mejor manera, porque se producen determinados resultados que aqui
se recogen. Tanto a nivel individual como al nivel de conformacion parlamentaria. Queda
pendiente, del mismo modo, estudiar y comprobar a través de trabajos posteriores. La razon
que explica los altos resultados obtenidos mediante la aplicacion de la media de
profesionalizacion individual, en cada uno de los indicadores en conformaciones
parlamentarias especificas. La investigacion futura podria nutrirse también estudiando de
forma individual cada parlamento, a traves de trabajos, tanto a nivel descriptivo como

explicativo.

Otra linea de trabajos podria decantarse por el estudio de los legisladores. Los resultados de
esta investigacion dan cuenta de la existencia de dos grupos importantes de parlamentarios
sobre los cuales la academia tiene un campo fertil de investigacion en el pais. Su estudio
enriqueceria los trabajos que sobre el poder legislativo se han realizado en Ecuador
(Freidenberg y Pachano 2016; Pachano 1991; 1996; Mejia 1997; 1999; 2003). EI primer
grupo esta conformado por aquellos legisladores que han ocupado en mas de una ocasion una
curul en el legislativo. Su estudio ayudaria a comprender, no solo cuales son las practicas y/o
circunstancias que les han permitido llegar en mas de una ocasion al parlamento. Sino
también, en palabras de Martinez Roson (2006) ayudaria a entender como la experiencia

adquirida por los parlamentarios ha nutrido la préactica legislativa. La investigacion alrededor
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de ellos ayudaria por otra parte, a observar si los resultados de su trabajo, han sido positivos o

negativos a lo largo del tiempo.

La razon por la cual es importante considerar este grupo de parlamentarios, en palabras de
Martinez Roson (2006), radica, en términos generales, en que el tiempo de permanencia de
los legisladores en los parlamentos de la region es muy corto, por lo que estudiar su calidad y
la de su actividad en el parlamento, es una tarea compleja. El segundo grupo objeto de estudio
esta conformado por aquellos legisladores que muestran un perfil altamente profesional,
conforme los resultados obtenidos en el indice de profesionalizacion individual, propuesto en
esta investigacion. El estudio pormenorizado de este grupo de personas ayudaria a
comprender cuales fueron las circunstancias y las motivaciones que posibilitaron su
formacion politica. El relato de sus experiencias, mediante estudios de caso, ayudaria no solo
a conocer mas de la dinamica legislativa ecuatoriana, sino también a mejorar sus procesos en
procura de mejores resultados en la actividad legislativa. Finalmente, y no por ello menos
importante sera el estudio de la calidad de las politicas publicas que surgieron en cada uno de
los parlamentos durante el periodo de estudio, para de esta manera testear empiricamente si la
profesionalizacion esta positiva o negativamente relacionada con la calidad de las politicas

publicas, que surgen de un determinado parlamento.
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Anexos
Anexo 1: Revisién de la literatura

Revision de la literatura

Profesionalizacion de las legislaturas

Autor

Que analiza

A través de que lo hace

(Bangcaya Matthew,
Thomas Di Giuseppe, Blake
Dodd, Christopher Gruning,
Rebecca Parma, y Johannah

Roberson. 2015)

Profesionalizacion de las
legislaturas

Tiempo de dedicacion a las reuniones parlamentarias, remuneracion

(Squire Peverill 1992)

Profesionalizacion de las
legislaturas

Salario, asistencia y total de dias dedicados a las sesiones, personal de apoyo
capacitado con el que cuenta cada legislador

(Moncrief Gary 1994)

Profesionalizacion de las
legislaturas

Salario, asistencia y total de dias dedicados a las sesiones, personal de apoyo
capacitado con el que cuenta cada legislador e indice de rotacion de los
legisladores

(Rosenthal Alan 1996)

Profesionalizacion de las
legislaturas

Tiempo de dedicacion en las sesiones, personal de apoyo disponible en las
legislaturas y la compensacion recibida por los legisladores. Nota.- Critica el
consenso de la literatura y excluye la remuneracion como indicador de la
profesionalizacion institucional

(Pachano Simén 1996)

Profesionalizacién de las
legislaturas

Produccion y circulacién de la informacion, asesoria técnica permanente,
formacion y profesionalizacién del personal técnico y administrativo

(Castro Saavedra Maria José
2015)

Profesionalizacién de las
legislaturas

Experiencia legislativa, posicion institucional, experiencia legislativa, vinculos
familiares y experiencia en otros cargos. Nota: Las variables son observadas
como indicadores de mejor desempefio legislativo.

Fiorina Morris (1994)
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Fiorina Morris (1999)

La profesionalizacion como fuente
de gobierno de dividido

Normas legales que impulsaron la profesionalizacion en el Estados Unidos de la
postguerra.

(Squire Peverill 1997)

La profesionalizacion como fuente
de gobierno de dividido

Cambio de actitudes y toma de acciones del electorado

Profesionalizacion del legislador (individuo)

(Simirenko Alex (1974)

Profesionalizacién del individuo

Toma de decisiones

(Eliassen, Kjell A.y
Mogens N. Pedersen. 1978)

Profesionalizacién del individuo

Emergencia de partidos politicos, aumento de demandas sociales, aumento de
la complejidad en el proceso legislativo, demanda de mayor dedicacion
temporal a la actividad legislativa.

(Hitlin Robert A. y John S.
Jackson I11. 1997)

Profesionalizacion del individuo

Programas de accion afirmativa, cambios en las reglas de seleccion, trayectoria
en el partido, actividades politicas previas o una fortaleza ideologica, nivel de
educacion

(Cohen, Lenard J. 1980)

Profesionalizacion del individuo

Existencia de un partido Unico y medidas legales

(MacKenzie, Scott A. 2014)

Profesionalizacion del individuo

Presencia de elecciones directas, Decisiones del electorado

(Cox Gary y William Terry.
2008)

Profesionalizacion del individuo

(Miquel, Gerard. Padro. 1.y,
James. M. Snyder. 2011)

Profesionalizacién del individuo

Tiempo que el legislador ha ocupado sus funciones

(Cabezas Rincon, Lina
Maria y Mélany Barragan.
2014)

Profesionalizacién del individuo

Observan la profesionalizacion como variable dependiente e independiente

(Mejia Acosta, Andrés.
1997)

Profesionalizacién del individuo

Escasa preparacion, profesionalizacion, experiencia politica, reglas electorales

(Borchert, Jens. 2003)

Niveles de profesionalizacion

Nivel individual. - Ingresos percibidos y afios en el cargo

Profesionalizacion del cargo. - Ingresos derivados del cargo y tiempo dedicado
a las sesiones por el legislador
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Profesionalizacion de la institucion. - Existencia de una estructura interna
diferenciada y procedimientos claros

Profesionalizacion del sistema. - Existencia de trayectorias politicas y
existencia de recursos para la financiacion de partidos y campafias.

(Cabezas Rincén, Lina
Maria 2013)

Profesionalizacién del individuo

Dimension | Experiencia politica. - afios en politica, afios de militancia, nimero
de legislaturas y otros cargos de representacion popular nimero y nivel

Dimension 11 Especializacion en el trabajo legislativo. - NUmero de comisiones
en las que participa, puesto que ocupa en las comisiones, volatilidad de las
comisiones y participacion en las mesas directivas

(Squire Peverill 1993)

Profesionalizacion del individuo

Se estudia la relacion entre profesionalizacion, tamafio del distrito y la
percepcion de los electores respecto de la legislatura y la evaluacion de los
legisladores. Se observan las siguientes variables: nivel de profesionalizacion,
tamano del distrito, fuerza del partido con el que se identifica, edad, educacion,
ingresos, sexo, carrera.

Calidad

(Squire, Peverill y Keith E
Hamm 2005),

Calidad del politico

Se compara y contrasta el Congreso Nacional de EE.UU. Se observan variables
tales como: historias, estructuras fundamentales, caracteristicas institucionales y
organizativas, y las caracteristicas de sus miembros.

(Moncrief, Gary F. Peverill
Squire y Malcon E Jewell.
2001)

Calidad del politico

Mediante la técnica de la entrevista se observan los perfiles de los candidatos
que incursionan por primera vez en el parlamento Quienes son. Se estudia que
los motivo a participar y porque razones lo hicieron.
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(Martinez Roson Maria del
Mar 2006)

Calidad del legislador

Estudia la calidad de los legisladores observando las variables: nivel educativo,
afios de militancia partidista, trayectoria politica, nUmero de veces que ha sido
elegido como Diputado, Desempefio en otros cargos de representacion popular

(Mondak, Jeffery J. 1995)

(Squire, Peverill y Eric R.

Calidad del politico

Calidad del retador en la contienda

Estudia la calidad de los politicos a partir de determinadas caracteristicas a
saber: asociacion con fanéticos, rimbombante, aletargado, erratico, éticamente
dudoso, extremista laborioso, poco creible, poco espectacular, ninguna
actividad o influencia. Activo combativo, competente, constructor de
consensos, equilibrado, practico, vigoroso, bien organizado. Efectivo, creible,
intelectual genuino, trabajador incansable, lider intelectual, experto productivo,

bien informado.

A. N. Smith. 1996)
(Caselli, Francesco y

electoral

Observa las variables: habilidades en campafia, perfil del retador

Massimo Morelli. 2001)

Calidad del politico

Observa las variables competencia y honestidad

(Mc Curley, Carl y Jeffrey
J, Mondak. 1995)

Calidad del politico

Observa las variables calidad, competencia e integridad

(Dal Bo, Ernesto. Pedro Dal
Bo y Rafael Di Tella. 2006)

(Burns, Nancy. Laura

Calidad del politico

Observa como las variables acoso legal, violencia sicologica, cobertura de
medios sesgados puede influir en la calidad de los politicos que ingresan a la
arena

Evans, Gerald Gamm, y
Corrine McConnaughy.
2008)

Profesionalizacion y calidad del
politico

Observan la profesionalizacion y calidad de los politicos a partir de su
experiencia y capacidad profesional.

(Norris, Pippa 1997)

Profesionalizacién y calidad del

politico

Observa la profesionalizacion y calidad de los politicos desde la perspectiva del
reclutamiento de los politicos observando variables como: experiencia del

politico, educacion, visibilidad, expertisse, conocimiento del entorno.
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(Reiser, Marion. 2003)

Profesionalizacion y calidad del
politico

Observa el fendmeno a partir de las variables: tiempo de dedicacion ingresos,
costo del personal de apoyo del parlamento

Merlo. 2007)

(Mattozzi Andrea y Antonio

Calidad de los politicos

Analizan la calidad de los politicos y su relacion con la transparencia de estos

(De Paola, Maria 'y
Vincenzo Scoppa 2011)

Calidad de los politicos

Estudia la calidad de los politicos y su relacién con la competencia politica a
partir de variables como: nivel educativo, tipo de trabajo desempefiado

(Sutter, Daniel. 2006)

Calidad de los politicos

Estudia la calidad de los politicos y su relacion con el escrutinio de los medios

de comunicacion. Analiza el costo de privacidad y el costo de reputacion al que

debe someterse cada candidato a partir del modelo estandar de control electoral
de los politicos.

(Fowler, Linda. L.y
Robert. D McClure 1989)

Calidad de los politicos

Existencia de un capital politico, visibilidad, la experiencia, el conocimiento del
distrito al que representan, la capacidad econémica.

(Alcantara Manuel 2012)

Profesionalizacion politica

Dedicacion temporal. - Parcial y exclusiva / Intermitente, Continuo, de por vida

Calidad del politico profesional

Talento. - Dotes innatas Fenotipo, inteligencia, energia vital

Talento. - Dotes mixtas Inteligencia emocional, comunicacion (oratoria y
telegenia)

Talento. - Dotes adquiridas Educacién formal, educacion especializada

Experiencia. - Actividad fuera de la politica Actividades de voluntariado, vida
laboral

Experiencia.- Actividad politica Vida partidista, cargos publicos desempefiados,
grado de especializacion

Fuente: Trabajo investigativo
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Anexo 2: Resultados de las puntuaciones individuales de cada legislador

Figura 9. Conformacion parlamentaria 1979-1984'?
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Fuente: Trabajo investigativo.

12 No se ha logrado obtener informacion de los legisladores Gudberto Sigifredo Ortiz, Luis A. Gavilanez Villagomez y Vilem Guillermo Kubes Weingat, quienes fueron
excluidos de la gréfica.
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Figura 10. Conformacion parlamentaria 1984-1988 / 1984-1986
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Fuente: Trabajo investigativo.
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Figura 11. Conformacion parlamentaria 1986-1988
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Fuente: Trabajo investigativo.
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Figura 12. Conformacién parlamentaria 1988-1992 / 1988-1990'*

Fuente: Trabajo investigativo.

13 No se ha logrado obtener informacidn de los legisladores José Antonio Ruiz Enriquez, Irene Edith Gonzalez Duche, Rafael Maria Ortiz Arévalo y Arturo Bernardino Garcés,
quienes fueron excluidos de la gréfica.
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Figura 13. Conformacion parlamentaria 1990-1992%
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Fuente: Trabajo investigativo.

14 No se ha logrado obtener informacién de los legisladores Edison Augusto Villamagua Aguirre y Elsa Yolanda Andrade Guerra, quienes fueron excluidos de la gréafica.
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Figura 14. Conformacién parlamentaria 1992-1996 / 1992-1994%°

Fuente: Trabajo investigativo.

15 No se ha logrado obtener informacidn de los legisladores Jorge Félix Barros, Wilson Nieto Davila, Walter Andrade, Washington Faytong V., Eitel Zambrano Hidalgo, Edison
Chéavez, Bolivar Tapui Cerda y Manuel Alvear Ledn, quienes fueron excluidos de la gréfica.
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Figura 15. Conformacién parlamentaria 1994-1996'°
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Fuente: Trabajo investigativo.

16 No se ha logrado obtener informacion de los legisladores Ratl Rivas Pazmifio, Eduardo Alejandro Véliz Véliz, Freddy Gonzalo Bravo Bravo, Galo Eduardo Aguirre Montero,
Victor Vinicio Veloz Sanchez, Edgar Ivan Rodriguez, Carlos Alberto Vidal Espinoza y Marcelo Vinicio Saltos Galarza, quienes fueron excluidos de la gréafica.
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Figura 16. Conformacion parlamentaria 1996-1998%'

10

Fuente: Trabajo investigativo.

17 No se ha logrado obtener informacion de los legisladores Alfonso Homero Fuertes Romero y Odette Haboud Abifadul, quienes fueron excluidos de la gréafica.
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Figura 17. Conformacion parlamentaria 1998-2003

Fuente: Trabajo investigativo.
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Figura 18. Conformacion parlamentaria 2003-2007*8
10

Fuente: Trabajo investigativo.

18 No se ha logrado obtener informacién de los legisladores Ana Lucia Cevallos Mufioz, Galo Arturo Ordoéfiez Garate, Radl llario Ramirez Orellana, Mario Luis Coello Izquierdo,
Aurelio Leon Llori Llori, Héctor Adolfo Bércenas Mejia, Myriam del Carmen Garcés Davila y Rafael Maria Chica Serrano, quienes fueron excluidos de la grafica.
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Figura 19. Conformacion parlamentaria 2007-2011°

Fuente: Trabajo investigativo.

19 No se ha logrado obtener informacién del legislador Eduardo Montafio Cortés, quien fue excluido de la grafica.
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Fuente: Trabajo investigativo.

12

10

Figura 20. Conformacion parlamentaria 2009-2013
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Figura 21. Conformacion parlamentaria 2013-2017%°

Fuente: Trabajo investigativo.

20 No se ha logrado obtener informacion del legislador Edmundo Ramiro Tenelema Romero, quien fue excluido de la gréfica.
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Figura 22. Conformacion parlamentaria 2017-2021
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Fuente: Trabajo investigativo.
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Conformacion parlamentaria 1979-1984

Conformacion parlamentaria 1984-1988 /

Conformacién parlamentaria 1986-1988

Conformacion parlamentaria 1988-1992 1988-

Conformacién parlamentaria 1990-1992

Conformacion parlamentaria 1992-1996/

- 1990 19921994 [ i ia 1994-1996
Legislador Puntaje Legislador Puntaje Legislador Puntaje Legislador Puntaje Legislador Puntaje Legislador Puntaje Legislador Puntaje

Galo Pico Mantilla 8 Sixto Duran Ballén Cordovez 9 Patricio Romero Barberis 6 Guillermo Haro Paez s Xavier Mufioz_Chavez 8 Heinz Moeller Freire s Hugo Ruiz Enriquez 9
Ralil Clemente Huerta Rend6n 7 Enrique Delgado Coppiano 75 Diego Cristobal Delgado Jara 55 César Acosta Vasquez 8 Luis Ricardo Ponce Palacios 7.5 Jaime Chamorro 8 [Antonio Arnulfo Andrade Fajardo 9
Carlos Julio Arosemena Monroy 7 César Acosta Vasquez 7 Gabriel Pazmifio Armijos 55 Nicolds José Issa Obando 6 Manuel Enrique Ayala Mora 7 Carlos Julio Arosemena Monroy 8 Raul Oswaldo Baca Carbo 8
Julio C. Jaramillo Arizaga 65 Andrés Vallejo Arcos 7 Nicolas Castro Benitez 55 Jacobo Juan Bosco Bucaram Ortiz 6 Antonio Amulfo Andrade Fajardo 7 Jacobo Juan Bosco Bucaram Ortiz | 8 Rodrigo Edmundo Suarez Morales 75
Otto Arosemena Gémez 6 Luis Elias Cervantes Silva 6 Luis Fernando Guerrero G B Wilfrido Lucero Bolafios 6 Diego Cristobal Delgado Jara 6 César Acosta Vasquez B Leonardo Escobar Bravo 65
Manuel Cérdova Galarza 6 Néstor Eloy Torres Guzman 6 Fernando Rodriguez P. 5 Reinaldo Yanchapaxi Cando 6 Segundo Ignacio Serrano 6 Andrés Vallejo Arcos 7,5 Fabian Ernesto Alarcon Rivera 65
Luis Berrazueta Erazo 6 Jorge Zavala Baquerizo 55 Angel Duarte Valverde 5 Luis Fernando Garzén Flores de Valgas | 6 Héctor Ricardo Bowen Cavagnaro 6 Luis Fernando Guerrero G. 75 Luis Humberto Delgado Tello 65
Maximiliano Rosero Sanchez 6 Julio Enrigue Carpio Cordero 55 Nicolas José Issa Obando 5 Luis Alberto Giler Giler 6 Patricio Romero Barberis 6 Simon Vera 7 Fabian Plinio Fabara Gallardo 6
Gonzalo Callejas Chiriboga 6 Carlos Alberto Chavez Guerrero | 5,5 Enrique Ayala Mora s Patricio Arturo Jijon Larco 6 Fabidn Ernesto Alarcon Rivera 6 Diego Cristobal Delgado Jara 6 Reinaldo Yanchapaxi Cando 6
Rodrigo Borja Cevallos 55 José Enrique Espinel Jaramillo 55 Rogelio Valdivieso Eguiguren B Marco Antonio Proafio Maya 55 Luis Gonzaga Villacreses Colmont 6 Sergio Cervantes 6 Xavier Neira Menéndez 6
Wilfrido Lucero Bolafios 55 Edgar Julian Santillan Oleas 55 Trajano Andrade Viteri 5 Cecilia Calderon de Castro 55 Pedro Carlos Falquez Batallas 55 Xavier Emilio Ledesma 6 Marco Antonio Proafio Maya 55
Luis Ernesto Mufioz Herreria 55 Alvaro Pérez Intriago 55 Pedro José Arteta Martinez B Gustavo Medina Lépez 55 Walter Enrique Cevallos Cevallos 55 Jorge Montero 6 Pio Oswaldo Cueva Puertas 55
Heinz Moeller Freile 55 Leonardo Escobar Bravo 5 Jorge Jamil Mahuad Witt 5 Carlos Antonio Garcia Garcia 55 Cid Augusto Abad Prado 55 Carlos Vallejo Lopez 55 Milton Edgardo Fabara Torres 55
Ledn Febres Cordero R 5 Wilfrido Lucero Bolafios 5 Milton Héctor Salgado Carrillo 5 Néstor Eloy Guzmén Torres 55 Luis Humberto Delgado Tello 55 Juan Tama Marquez 55 Harry Abdén Alvarez Garcia 5
Rodrigo Sudres Morales 5 Bayardo Oliverio Poveda 5 Alejandro Guerra Aispur 45 Mario Fidel Suarez Mieles 55 Carlos Alberto Chévez Guerrero 5 Anibal Nieto V. 55 Homero Horacio Lopez 5
Gil Barragan Romero 5 Jacinto Anibal Pozo Gonzalez s Cecilia Calderén de Castro 45 Efrén Alfonso Cocios Jaramillo s Simon Vera s Rodrigo Gamboa 55 Ricardo Vanegas Armendariz s
Alejandro Carrién Pérez 5 Galo Arteaga Bustillos 5 Gonzalo Ismael Machado Arroyo 45 Richard Tirone Guillén Zambrano 5 Jamil Mahuad Witt 5 Rubén Darfo Vélez 5 Guillermo Estuardo Hidalgo 5
Pio Oswaldo Cueva Puertas 5 Errol W. Cartwright Batancourt 5 Marcelo Alberto Santos Vera 45 Victor Manuel Granda Aguilar s Enrique Malo Abad 4 Oswaldo Larriva A. 5 José Cordero Acosta 45
Walter Esparza Fabian) 5 Raul Oswaldo Baca Carbo 5 René Constantino Vargas Pazzos 4,5 Viadimiro Alvarez Grau £l Gustavo Efrain Espinoza Chimbo 4 Roosvelt Icaza 5 Antonio Posso Salgado 45
Jaime Del Castillo Alvarez 45 Marcelo Quevedo Toro 5 Luis Humberto Delgado Tello 45 René Maugé Mosquera 5 Flavio Edmundo Torres Bartelotti 4 Oswaldo Banjain C. 5 Humberto Manabi Guillén Murillo 45
Jorge Chiriboga Guerrero 45 Fausto Dario Pérez Vergara 45 Juan Cueva Jaramillo 4 German Flor Andrade s Homero Horacio Lopez Saud 4 Bruno Frixone Franco s Marcelo Dotti 45
Héctor Ricardo Bowen Cavagnaro | 4,5 Roberto Alfredo Dunn Barreiro 4 Fernando Agustin Garcia 4 Francisco Swett Morales 5 Saadin Alfredo Serrano 4 Antonio Rodriguez Vicens 5 Juan Fernando Castanier Mufioz 4
‘Assad Bucaram Elmhalin 4 Carlos Feraud Blum 4 Segundo Ignacio Serrano 4 Jaime Aspiazu Seminario s Jaime Nebot Saadi 4 Marcelo Santos Vera 45 Franco Segundo Romero Loayza 4
Reinaldo Yanchapaxi Cando 4 Edgar Atahualpa Molina Montalvo| 4 Italo Aleardy Colomarco Intriago 4 Hernan ira Jativa B Rémulo Lopez Sabando 4 José Eduardo Villaquiran Lebed 4 Miguel Toribio Ramirez Angulo 1
Eduardo Rivas Ayora 4 Enrique Freddy Herrera Villacis 4 Enrique Castellanos Jiménez 4 Andrés Vallejo Arcos s Adolfo Bucaram Ortiz 4 Elsa Bucaram Ortiz 4 Isauro Puente Davila 4
Leopoldo Severo 4 José Eduardo Carmigniani Garcés | 4. Pedro Fernando Arturo Herrera 35 Antonio Ramén Rodriguez Vicens s Fernando Larrea Martinez 4 Fernando Larrea Martinez 4 Pedro José Llerena Olvera 4
Eudoro B. Loor Rivadeneira 4 Carlos Luis Plaza Aray 4 Marco Arturo Morillo Villarreal 35 Alberto Dahik Garzozi 45 Luis Mejia 4 Abraham Romero Cabrera 4 Angel Fernando Meléndez Garzén 4
Medardo A. Mora Solérzano 4 Nelson Joaquin Lalama Nieto 4 Olmedo Baca Barthelotti| 3,5 Juan Carlos Camacho Davila 45 Daniel Granda Arciniega 4 Ricardo Noboa Bejarano 4 Daniel Alvarez Tenorio 35
Antonio Andrade Fajardo 4 Oscar Manuel Olvera Llerena 4 Adolfo Bucaram Ortiz 35 Jorge Ratl Chiriboga Mosquera 45 Eduardo Vayas Salazar 4 Jorge Hugo Sotomayor 4 Maria Susana Gonzalez 3
Rafael Ceslao Marquez Moreno 35 Camilo Ponce Gangotena 4 Francisco Ruysdael Velasquez 35 Camilo Ponce Gangotena 4 Roberto de la Torre Andrade 4 César Antonio Leon 4 Alejandro Norberto Maldonado Rivera 3
Rall Oswaldo Baca Carbo 35 Carlos Alfonso Carrillo Muela 4 Victor Grefa 35 Averroes Bucaram Zaccida 4 Bonilla Abarca 4 Samuel Bellettini Zedefio 4 Pedro Lino Sanchez Mosquera 3
Luis Alfredo Mejia Montesdeoca | 3,5 Mario Eugenio Cobo Barona 4 Italo Edison Ordofiez Vasquez 3 Juan Jorge Cardenas Espinoza 4 Luis Fernando Torres 4 Teresa Minuche 4 Rafael Cuesta Caputti 3
Julio César Trujillo Vasquez 35 Vicente Elias Rivera Rivera 4 German Herrera Davila 3 Diego Torres Barreno 4 Julio César Robles Castillo 35 Roberto Dunn Barreiro 35 Luis Almeida Moran 3
Amaldo Merino Mufioz 35 Ignacio Zambrano Benitez 35 Fausto Alejandro Moreno Sanchez 3 Jorge Alfredo Adum Ziadé 4 Edelberto Gonzalo Bonilla Oleas 3 Juan Carlos Camacho Davila 35 Ruth Aurora Moreno Agui 3
Francisco Manuel Daza Palacios | 3,5 Fransciso Mejia Villa 35 Duman Vicente Rey Trelles 3 Rafael Alejandro Santelices Pintado 4 Carlos Arturo Ortiz Gonzalez 3 Alfonso Enrique Monsalve 35 Santiago Bucaram Ortiz 3
Julio Oswaldo Ayala Serra 35 Lednidas Plaza Verduga 35 Néstor Camilo Restrepo Guzman 3 Elba Violeta Gonzilez Alava 4 Juana Marlene Nieto 3 Luis Raul Carrillo 35 Tito Nilton Mendoza Gullén 3
Aurelio Carrera el Rio 35 José Bolivar Castillo Vivanco 35 Ernesto Moisés Alvarez Gallardo 3 Carlos Solines Coronel 4 Solon Antonio Alvarez Garcia 3 Gabriel Saud Saud 35 Guido Alexander Alava Parraga 3
Xavier Ledesma Ginatta 35 Lorgio Garcia Garcia 35 René Maugé Mosquera 3 Galo Larrea Torres 35 Raul Leonardo Patifio Aroca 3 Alvaro Lugue Benitez 35 Ttalo Ordofiez Vasquez 25
Jaime Ricaurte Hurtado Gonzalez Manuel Enrique Félix Lopez 35 César Verduga Vélez 3 Augusto Bolivar Pazmifio Orozco 35 Bolivar Fernando Lupera Ycaza 3 Mauricio Larrea Andrade 35 Pascual del Cioppo Aragundi 25
Marco Antonio Proafio Maya Humberto M. Guillén M. 35 Silvio Fernando Davalos Arroba 3 Angel Polibio Chavez Alvarez 35 Eduardo Villaquirén Lebed 3 Ramiro Rivera Molina 35 Servio Tulio Moreno Aldaz 25
Juan Manuel Real Aspiazu Simon Eduardo R_| 35 Luis Alberto De Mora Jarrin 25 Segundo Abel Larredtegui Nufiez 35 Eliseo Azuero Rojas 3 Juan José Castello Leon 3 Frank Enrique Vargas Pazzos 25
Pablo Davalos Dillon Alejandro Lenin Rosero Cisneros | 3,5 Absalén Rocha Romero 2,5 Eduardo Raul Carrasco 3 Galo Vela Alvarez 3 Felipe Andrés Romo 3 David Rolando Hurtado Astudillo 2
Juan Tama Marquez Julio Efrain Alvarez Fiallo 3 Manuel Eduardo Mufioz Neira 25 Jaime Malo Ordéfiez 3 Oswaldo Lucero Solis 25 Nelson Walter Celleri 3 Marcelo Fernando Noboa Chavez 2
Gilberto Plaza Chillambo 3 Jorge Eduardo Moreno Ordofiez | 3 Carlos Eduardo Saud Saud 2,5 Elmo Justiniano Crespo Verdugo 3 Luis Borja Garcia 25 Enrique Macias Chavez 3 Carlos Wilfrido ira llves 2
Segundo Salas Meza 3 Virgilio Saquicela Toledo 3 Santiago Humberto Bucaram Ortiz_| 2,5 César Hugo Tinajero Abad 3 Manuel Maria Salgado Tamayo 2 Fernando Rosero Gonzales 3 Milton Ordéfiez Garate 2
Rodolfo Luis Baquerizo Nazur 3 Victor Hugo Cérdova Gaibor 3 Jaime Oswaldo Lucero Solis 25 Jorge Orlando Sanchez Armijos 3 Ligia Cumanda Vinueza Molina 2 Juan 3 Ernesto Arquimides Ponton Veloz 2
Cid Augusto Abad Prado 3 Edison Abdon Fonseca Garzén 3 Gerardo Niama R 2 Abel Defina Guzman 3 Vicente Gabriel Arroba Ditto 2 Sigifredo Vélez 3 Bayardo Antonio Alvear Bautista 2
César Gustavo Valdivieso Egas 3 Ivan Enrique Castro Patifio 3 Nicolds Eduardo Lapentti Carrion 2 Antonio Adriano Gagliardo Valarezo 3 Jorge Enrique Zavala Egas 2 Alberto Cérdenas Davalos 3 Jorge Edmundo Vésquez Bermeo 2
Galo Rodrigo Vayas Salazar 25 Fernando Larrea Martinez 3 GaloVicente Gonzalez Granda 2 Edison Gustavo Chavez Vargas 3 Edison Limber Camino Castro 2 Marcelo Pallares 3 Luis Alberto Gencon Cédefio 2
Fausto Vallejo Escobar 25 Jorge Anibal Rubio 3 Juan José Arriaga Pazmifio 15 Carlos Vallejo Lopez 3 José Augusto Merizalde Lara 1 Carlos Magno Afiasco 3 German Aquiles Mancheno Noguera 2
Arturo Cordova Malo 25 Simén Vera 3 Ivén Bruckner Vergara 1 José Ugarte Aguilar 25 Marco Coronel Drouet 1 Milton Salgado 3 Marco Antonio_Flores Troncoso 2
Edgar Garrido Jaramillo 25 José Baltazar RivasValle 3 Miguel Enrigue Intriago 1 Eloy Mueckay Basurto 25 Jorge Luis Guevara 1 Angel Glicerio Nifiez 3 Aracelly Moreno Silva 15
Jacinto Velasquez Herrera 25 Antonio Ramon Rodriguez Vicens | 3 Milton Camilo Aguas San Miguel 1 Marco Loor C. 25 Carlos Luis Cevallos Centeno 1 Gilberto Vaca Garcia 25 César Buelva Yasaca 1
Rafael Armijos Valdivieso 2 Alejandro Serrano Galarza 25 Cesareo Carrera del Rio 1 Aulo Vinicio Navarrete Pérez 25 Franklin Verduga Vélez 05 Gregorio Enrique Campuzano 25 Oscar Célleri Cedefio 1
Pepe Miguel Mosquera Murrillo 2 Carlos Aurelio Avila Gavilénez 25 Pedro Isaias Bucaram 1 Raul Andrade Géndara 25 Segundo Marcelo Salinas Palacios 0 Napoledn Ycaza Cérdova 2 Jonhy Enrique Teran Salcedo 1
Arturo Piedra Armijos 2 Walter Guillermo Andrade Fajardo[ 2,5 Patricio Sebastian Le6n Arévalo 1 Francisco Carrasco Vintimilla 2 Francisco Humberto Pefia Bayona [ Maria Butifia M. 2 Wilson Gustavo Larrea Cabrera 1
Jorge Alfredo Zambrano Garcia 2 Guillermo Vicente Zapatier A. 25 Fredy Vinicio Espinoza Chimbo. 2 Jenny Teran de Estrada [ Raiil Jacinto Flores 2 Mario Augusto Loor Balda [

Harri Alvarez Garcia 2 Mario Fidel Susrez Mieles 25 Gabriel Edwin Chamorro Jaramillo 2 Carlos Arturo Valle Salazar 0 Mario Carrillo Vargas 2

Rodrigo Amador Cisneros Donoso | 2 Rubén Alcides Cevallos Vega 25 Lauro Patricio Vivanco Riofrio 2 Jorge Manuel Mariin 2

José Enrique Ponce Luque 1 Anibal Caceres 25 Julio Alberto Zapatier Arias 2 Jaime Rodriguez Sacoto 2

Gabriel Olmedo Arroba Espinoza 1 César Luis Palacios Monsalve 2 Jorge Vicente Gonzalez Granda 2 Francisco Salvador 2

Jorge Milton Fadul Suazo 1 Edelberto Gonzalo Bonilla Oleas 2 Guido Eliseo Palacios Palacios 15 Nelson Homero Ledn 1

Carlos Falquez Batallas 1 Alejandro Cepeda Estupifian 2 Facundo Flores Lopez 1 Guillermo Remigio Davalos Guevara| 1

Félix Arquimedes Valdés 0 Piedad Josefina lzurieta Ruiz 2 Alcides Patricio Mosquera Cornejo 1 Leandro Davalos 1

Carcelén Vicente Chérrez Alvarado 2 Oscar Célleri Cedefio 0 Maria Lima Garzén [

Gonzalo Gonzalez Real 0 Maria Floripe Mejia Villa 2 Medardo Quinteros Ponce 0 Jorge Encalada 0

Nelson Félix Navarrete 0 Elsa Bucaram Ortiz 2 José Eduardo Carmigniani Garcés 0 Edward Franklin Crow 0

Averroes Bucaram Zaccida 2 Alejandro Ponce Noboa [

Gabriel Ruiz Alban 2 Eduardo Azar Mejia 0

Rafael Aquilino Mayon Jurado 15
Nelson Ortiz Stefanuto 15

Fuente: trabajo investigativo.
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