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Ciudades capitales del socialismo del siglo XXI
Conversatorio n.° 21. Abril de 2019

Teresa Pérez de Murzi!

titulado “Ciudades capitales del
socialismo del siglo XXI”, organizado por la Red
Interuniversitaria de Estudios Urbanos de Ecuador
(Civitic) y la Red Global Hdbitat III Alternativo (H3A),
se llevd a cabo el 4 de abril de 2019 y fue transmitido
a través de la plataforma Blackboard de Flacso. Las

El conversatorio

exposiciones estuvieron a cargo de Marco Negrén?, Felipe
Burbano de Lara® y David Barrientos®, cuyas experiencias
profesionales e investigativas fueron destacadas por
Fernando Carrién®, moderador del evento.

El objetivo de este conversatorio, tal como
senalé Carridn, fue debatir un tema que, a pesar de su
importancia, ha estado ausente de las investigaciones en
América Latina: la relacién entre la ciudad y el Estado,
asi como la compleja construccién de la autonomia.
Las exposiciones acerca de los casos particulares de
Caracas (Venezuela), Quito (Ecuador) y La Paz (Bolivia)
permiten apreciar la situacién de las ciudades capitales
del socialismo del siglo XXI, por cuanto en estos paises
ha existido una fuerte presencia de proyectos nacionales
vinculados a ese concepto, formulado inicialmente por el
socidlogo alemdn-mexicano Heinz Dieterich Steffan en
1996 y popularizado por Hugo Chdvez Frias, presidente
de Venezuela en el periodo 1999-2013.

Las situaciones de estas capitales, sin embargo, son
disimiles; sus caracteristicas particulares se revelaron en las
tres exposiciones. Marco Negrén inicié el conversatorio
con la conferencia titulada “Caracas: ;Capital de cudl
socialismo?”; lo siguié Felipe Burbano de Lara, quien
disertd sobre “La personalizacién del centro en la figura
del caudillo y la decadencia de Quito como capital’;
finalmente, David Barrientos cerré con su exposicidn,
“Gestién en La Paz: ;Entre el fin del neoliberalismo y el
proceso de cambio?”.

Marco Negrén propuso para el debate dos preguntas
centrales: “;A qué se llama socialismo del siglo XXI?”,

' Doctora en Arquitectura por la Universidad de Valladolid, Espafia. Docente in-
vestigadora de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. Correo elec-
trénico: teresa.perez@cu.ucsg.edu.ec.

2 Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela

(UCv).

y “;Basta con llamarse socialista para ser socialista?”.
Para ofrecer una respuesta a la primera interrogante, se
refirié al concepto planteado por Dieterich como una
sintesis de liberalismo y socialismo que rechaza tanto la
economia estatista como la capitalista y que establece
algunos mecanismos para hacer funcionar el mercado,
entre ellos la libre formacién de los precios, la ausencia
de monopolios, el adecuado poder adquisitivo de la
poblacién y la existencia de un Estado de derecho eficiente
y no corrupto.

No obstante, tal como manifestd el conferencista
en el desarrollo de la respuesta a la segunda pregunta, la
conformacién del socialismo del siglo XXI en Venezuela
—también denominado “socialismo chavista’, asociado
a la Revolucién Bolivariana— constituye una “olla
podrida” donde han tenido cabida diversas ideologfas o
corrientes politicas: estalinismo, maoifsmo, liberalismo,
tercera via a lo Tony Blair, trotskismo, e incluso la tesis
del caudillo-ejército-pueblo del primer asesor de Chdvez,
el fascista argentino Norberto Ceresole. En la prictica, se
ha traducido en una economia estatista de origen militar,
antiobrera, antisindical, extremadamente centralista,
dependiente del apoyo de las fuerzas armadas y de un
Gobierno autoritario, favorecedor de la corrupcién y
sazonado por la incompetencia.

Para ampliar esta aseveracién, Negrén explicé
que el Gobierno de Chévez, desde sus inicios, se propuso
penetrar el Estado democrético para desmantelarlo desde
adentro: Congreso Nacional, alcaldfas y gobernaciones
de estados. La revolucién que ha tenido lugar —llamada
Revolucién Bolivariana— se apoy¢ en la renta petrolera,
que, lejos de permitir el desarrollo del pais, exacerbé la ya
tradicional dependencia de las divisas obtenidas por este
concepto: se destruyd la produccidn interna, producto de
la expropiacién y confiscacién de fincas agropecuarias y
empresas. Entre 1999 y 2014 ingres6 a Venezuela casi un
billén de ddlares y, sin embargo, el pais se endeudé de una

3 Departamento de Estudios Politicos de Flacso, sede Ecuador.

4 Facultad de Arquitectura y Artes de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA), La Paz, Bolivia.

> Departamento de Estudios Politicos de Flacso, sede Ecuador.
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manera excepcional; el dinero fue malgastado y desviado
hacia las cuentas bancarias de funcionarios y afectos al
régimen de gobierno. Estos ingresos también permitieron
la construccién de un fuerte apoyo internacional con
aliados en diferentes paises.

Este escenario ha tenido un impacto enorme
sobre todas las ciudades venezolanas, incluyendo Caracas.
La situacién de los Gobiernos municipales estd signada
por la pérdida de autonomia y la carencia de recursos;
se han cercado politica y financieramente, y exacerbado
el centralismo. En el dmbito nacional, se destruyeron
los sistemas de electricidad y de suministro de agua, y se
abandond el espacio publico, al igual que los planes de
transporte masivo y de equipamiento urbano. En 2018, la
inflacién alcanzé 1 690 000 %, y el indice de criminalidad
en la ciudad capital llegé a niveles extraordinarios
(130 homicidios por cada 100 000 habitantes). Caracas
es considerada como una de las ciudades mds débiles
y vulnerables, a pesar de haber sido, en el pasado, un
referente en América Latina.

Uno de los problemas que histdricamente
afronté la administracién de la capital venezolana fue la
fragmentacién en cinco municipalidades auténomas de
caracteristicas muy diferentes, ademds de estar divididas
en dos estados: el Distrito Federal y el estado Miranda.
Esta situacién logré superarse con la aprobacién de
la Constitucién del afio 2000, que creé la Alcaldia
Metropolitana de Caracas. Las dos primeras elecciones las
ganaron partidos politicos afectos al Gobierno nacional;
sin embargo, en 2008, con la eleccién de un alcalde
proveniente de la oposicién venezolana, la Asamblea
Nacional, controlada por el Gobierno, desmantelé
la Alcaldia Metropolitana, modificé la ley y le retiré
casi todos los recursos y competencias. En 2013, la
oposicién volvié a ganar la Alcaldfa, y luego sucedié algo
insélito: en febrero de 2015, el alcalde metropolitano fue
arrestado, y en diciembre de 2017, la Asamblea Nacional
Constituyente —oérgano revestido de ilegalidad—
intervino y liquidé al Gobierno metropolitano. La ciudad
se fragmentd nuevamente en cinco municipios, se perdié
la autonomia politica y, actualmente, se administran
recursos exiguos.

El expositor finalizé su intervencidén refiriéndose
a la realidad de la capital venezolana como una ciudad
signada por la informalidad, donde se ha abandonado la
planificacién, donde los edificios se levantan en cualquier
espacio vacio de la ciudad y donde se erigen edificaciones
que simbolizan el poder del Gobierno central.

www.flacspandes.edu.ec

En su presentacién, Felipe Burbano de Lara compartié
dos hipétesis acerca del vinculo existente entre el Estado
y Quito como capital: 1) que, en Ecuador, el Estado ha
devenido en una nacién sin capitalidad; y 2) que Quito
no puede pensarse mas como capital.

Para desarrollarlas, el expositor se refirié a un
proceso que ha estado presente en la historia del Ecuador
de los dltimos veinte anos. Explicé detalladamente el
concepto de “capitalidad”, entendida como un dispositivo
discursivo vinculado con lo espacial e institucional, y
desde donde se pretende producir una identidad para la
nacién. De esta manera, tal como sefialé Burbano de Lara,
en el marco de Estados-nacién unitarios y centralistas, la
capitalidad cumple la funcién de producir el imaginario
de nacién, y el Estado, a través de sus agencias y de su
poder, incorpora esa idea de nacidn, derivada de la
capitalidad, a las narrativas histéricas y a sus propios
simbolos. Burbano de Lara afirmé que el Ecuador vive un
proceso de desconexién entre el centro y la capitalidad,
entre la capitalidad y la nacién, y entre el Estado y la
nacién.

Esta explicacién inicial dirigié el discurso hacia el
problema central planteado en esta exposicion: la existencia
de un Estado sin capitalidad y la presencia de una ciudad
(Quito) que no tiene otra opcidén que obtener su identidad
desde la manipulacién del dispositivo discursivo y cultural
de la capitalidad. En Ecuador, la centralidad y, por lo
tanto, la capitalidad, han sido histéricamente fragiles,
inestables, sometidas a un conflicto regional permanente.
Desde el inicio de la republica, y como consecuencia de
la existencia de una fractura territorial, Quito ha sido
confrontada, sistemdticamente, por Guayaquil, el otro
centro de poder. Esta situacién denota un proceso débil
de formacién nacional: el Estado ecuatoriano es un Estado
con una capitalidad débil, en la medida en que posee un
centro histéricamente cuestionado.

Para referirse a esta realidad, Burbano de Lara
explic6 que, en el siglo XX, se pueden identificar diferentes
momentos: de reforzamiento de la idea de capitalidad; de
negociacién y acuerdo entre una capital débil y el otro
centro regional de poder; y de caos y desorden, en que
no se dan acuerdos entre las élites regionales y por tanto
la politica se desenvuelve en un desconcierto estatal.
Mds recientemente, en las décadas de los 80 y 90, tuvo
lugar un momento generalizado en América Latina, el
de la transicién a la democracia, en que se combinaron
procesos de democratizacién ligados a la descentralizaciéon
y a la critica al Estado unitario y centralista. Con la
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descentralizacién politica —consistente en la designacién
de autoridades locales de gobierno a través de votaciones y
elecciones libres—, los territorios ganaron una legitimidad
democritica que incidi6 en el cuestionamiento a una larga
tradicién de la formacién del Estado.

En los anos 90, la descentralizacién politica
se uni6 a la descentralizacién de competencias, que
planteé problemas mds complejos de reparto del poder
territorial. El expositor planted ciertas coincidencias con
el caso de Bolivia, al denotar que la descentralizacién en
ambos pafses se movié en una dindmica de autonomia
proveniente de dos vertientes: una desde las élites locales
y otra desde los movimientos indigenas, estos tltimos
vinculados al planteamiento de un Estado plurinacional.

Este momento constituyé el dmbito temporal
que marcé la llegada del socialismo del siglo XXI a
Quito. Con el triunfo de Augusto Barrera en 2007, se
inscribié a la ciudad en una légica del proyecto nacional,
abrazando la identidad que generaba el proceso de la
Revolucién Ciudadana y el liderazgo de Rafael Correa.
Esto supuso que la ciudad dejara de ser un espacio con
identidad propia; en el modelo de gestién, se replicaba
el discurso de polarizacién que movilizaba la Revolucién
a nivel estatal. Ademds, como parte de la estrategia de
Barrera, se quiso construir una alianza contrahegemdnica
entre las clases medias ilustradas y los sectores populares,
que, a su vez, impugnaba a las élites, a las que se tild6
de conservadoras, aristocratizantes, con rancias raices
hispdnicas y reproductoras de estereotipos de la sociedad
colonial. En este contexto de la Revolucién Ciudadana
se pretendia transferir al centro estatal, al partido Alianza
Pais y, sobre todo, al caudillo Correa la capacidad de
producir un discurso sobre la nacién, lo que significaba
desligar el discurso de las élites quitenas y de la capitalidad
histéricamente movilizada por ellas. A criterio de Burbano
de Lara, este proceso fracasé: no pudo proyectarse mds alld
de sus cuatro anos, pues fue derrotado en las elecciones
para alcalde por Mauricio Rodas, tecnécrata, casi un
ausente de la politica, que llegd a ese cargo solo por el
mérito de ser un opositor a Correa.

Para finalizar su exposicién, Burbano de Lara
se planteé dos preguntas: ;qué pasa con el caudillo
como dispositivo y qué pasa con las élites capitalinas
en la produccién de la nacién? En la construccién de
la respuesta, detall$ las caracteristicas de la denominada
Revolucién Ciudadana como proyecto centralizador y
centralista respecto del Estado, que significé el retorno del
Estado en los programas posneoliberales con toques del
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socialismo del siglo XXI, aunque no con la dimensién y
profundidad que se planted en Venezuela. Con la idea de
la refundacién nacional, se estableci6 en Quito un centro
acumulador de recursos burocriticos, administrativos,
simbdlicos y econémicos; sin embargo, al mismo tiempo,
se despojo a esta ciudad de su sentido de capitalidad. En la
articulacién de Quito a un proyecto nacional, el objetivo
era transferir al caudillo y a la nueva élite politica el nuevo
discurso legitimo respecto de la nacién, que es ademds un
discurso antielitista.

A decir de Burbano de Lara, los mecanismos
que operaron son paraddjicos. El primero fue un
fortalecimiento simbdlico del centro, a través del ritual del
cambio de guardia, que se escenifica todos los dfas lunes
en la plaza de la Independencia. Mediante ese ritual, se
reforzaba la idea de un poder centralizado alrededor de
la figura de Correa y del Palacio de Gobierno. De esta
manera, el centro se localizaba donde estaba Correa;
este encarnaba el centro y el poder. Al mismo tiempo, se
desarrollaba un nuevo lenguaje alrededor del retorno a la
patria.

El segundo mecanismo que se puso en préctica
fue el de centro itinerante, que se fortalecia y se movia
permanentemente por el territorio a través de las sabatinas,
de los gabinetes itinerantes; un centro que no estaba en la
capital ni se construfa desde el ejercicio de la capitalidad.
Asi, se fue produciendo un vaciamiento de la capitalidad y
Quito dejé de tener un lugar en el Estado.

De acuerdo al planteamiento de Burbano de Lara,
esta situacién se vio reflejada en las tltimas elecciones,
en la crisis de liderazgo y de las organizaciones politicas.
En las dltimas elecciones para alcalde, el candidato César
Montiifar plante nuevamente la necesidad de que Quito
recuperara su identidad como capital, para generar un
proceso de reconstitucién de la ciudad. Sin embargo, como
propuso el expositor, las perspectivas para Quito no serfan
tanto recuperar la idea de capitalidad sino evolucionar,
mis bien, hacia la idea de ciudad-regién auténoma.

David Barrientos comenzé su exposicién con
la explicacién del concepto de “autonomia” y de la
configuracién del Estado plurinacional en Bolivia. Para el
expositor, la autonomia debe ser planteada en términos de
libertad de pensamiento y de capacidad de los ciudadanos
para elegir no solo a las autoridades, sino el rumbo
de las sociedades. Va en contra de cualquier intento de
pensamiento hegeménico que quiera ser impuesto por las
clases dominantes y los diferentes Gobiernos.
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Para situar a los asistentes en el contexto actual,
Barrientos expuso cémo, en 2005, la ciudadania encontrd
un elemento catalizador en contra del neoliberalismo,
claramente identificado en el partido gobernante de ese
momento, el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR). La opcién politica de cambio la present6 el
Movimiento al Socialismo (MAS), el cual logré su
representacién en el Gobierno de La Paz mediante la
eleccién de tres concejales, entre los que se encontraba
él mismo. Al evocar su vinculacién al MAS, Barrientos
se refirié a este partido politico como promotor de una
propuesta reivindicadora a nivel local, que poco a poco
adquirié importancia nacional. Entre los objetivos que
marcaron su actuacién y la de sus compaferos de partido,
se encontraban las necesidades: 1) de transformar el Estado
a partir del mecanismo de la convocatoria a la Asamblea
Constituyente; 2) de otorgar un contenido distinto al
proceso de descentralizacién que ya se habia iniciado,
de manera que no se consolidara la mercantilizacién
de la sociedad; y 3) de que, a partir de la construccién
colectiva, se fueran transformando y alcanzando formas
de participacién sobre la base de una mayor libertad de
pensamiento. La Constitucién que emergié en febrero
de 2009 terminé definiendo formalmente al Estado
boliviano como Estado plurinacional y fundamentalmente
autondmico.

En la Constitucién se establecié una nueva manera
de ver las unidades territoriales del naciente Estado y
se reivindic6 a los Gobiernos municipales, al otorgarles
una capacidad de decisién similar a las gobernaciones y
al nivel central. En este proceso autonémico se perfild,
ademds de la demanda de los movimientos indigenas
originarios campesinos, la reivindicacién de las élites, que
consolidaron su poder en el territorio nacional. Segtin
Barrientos, actualmente, estas élites han olvidado la
autonomia y han encontrado un mejor socio en el Estado
centralista, mientras que los pueblos indigenas originarios
siguen reclamando un proceso de transformacién del
Estado que reconozca su territorialidad, el derecho a
ejercer sus formas de gobierno y una distribucién de
riqueza mds equitativa.

De esta manera, Barrientos fue enfdtico al afirmar
que el proceso de descentralizacion ha retrocedido, pese
a que constitucionalmente deberia haber empezado
la transformacién. Hay una especie de formalismo
autonomista y descentralizador, pero también una
labor gubernamental de facto, concentradora del poder,
negadora de la disidencia y de la distribucién del poder,
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en el entendido de que este debe servir al ciudadano y no
servirse de él.

Para corroborar sus afirmaciones, el expositor cité
algunas de las frases del vicepresidente del Gobierno que,
asu juicio, desnudaban la intencionalidad de este proceso
y de manera consciente sentaban las bases de una forma
de hacer politica alrededor de un solo pensamiento. A
partir de esta l4gica, no existe la posibilidad de generar
procesos de concertacién, porque el Gobierno central
impone su propia visién de territorio. Como ejemplos,
menciond el sistema de transporte que se estd poniendo
en servicio en el Municipio de La Paz y la formulacién
de una deficiente politica de vivienda. Se aprecia una
total ignorancia de la planificacién y de la 16gica en la
definicién y administracién de los proyectos.

Para finalizar, destac6 que este proceso se ha visto
beneficiado por una forma de actuar de los ciudadanos
basada en el pragmatismo y el mercantilismo, lo que
posibilité el fortalecimiento de la economia informal en
contra de lo formal. De alguna manera, se ha establecido
una alianza: la poblacién informal se siente cémoda frente
a un Gobierno que se comporta permisivo, siempre y
cuando la primera le rinda pleitesia y se declare a su favor.

Una vez finalizadas estas interesantes exposiciones,
Fernando Carrién propuso tres lineas sobre las cuales
se podia abordar la discusion: la relacién entre Estado,
nacién, capitalidad y centralidad, explicada por Felipe
Burbano de Lara; la existencia de tres proyectos nacionales
muy fuertes que terminan cuestionando la legitimidad de
los territorios y de las propias capitales; y, por dltimo,
la expresion del ejercicio del poder, representada en la
colonizacién del espacio mediante la arquitectura —en
Caracas— y el simbolismo del ritual explicado para el
caso de Quito.

A continuacién, tuvo lugar un ciclo de preguntas,
centradas en la competencia entre los Gobiernos
nacionales y locales, en la nocividad de la concentracién
de poder y cémo confrontarlo, y en las maneras de
desarrollar la propuesta de Felipe Burbano de Lara acerca
de una ciudad-regién auténoma en Quito, en cuanto al
tipo de gobierno y la forma de emprender la planificacién.

Fernando Carrién cedid la palabra a los expositores
para que respondieran las interrogantes planteadas por
los asistentes y presentaran sus conclusiones finales.
Inicié David Barrientos, expresando que el fenémeno
que afrontan las tres ciudades es similar, guardando
las diferencias especificas en cuanto a los procesos
de concentracién poblacional. En Bolivia existe un
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permanente flujo migratorio desde las ciudades mds
pequenias hacia las tres regiones metropolitanas: La Paz,
Cochabambay Santa Cruz. Sin embargo, en este momento
la principal preocupacién es cémo detentar el poder,
pues se fomenta la legitimacién de la mercantilizacién y
la especulacién de la tierra, elementos favorables a este
pensamiento hegemoénico.

Felipe Burbano de Lara, por su parte, destacé una
caracteristica comun a los tres procesos: el surgimiento de
partidos politicos, procesos bolivarianos, que se vuelven
hegeménicos en sus respectivos dmbitos nacionales. Sin
embargo, se trata de partidos que no logran enraizamientos
territoriales; no tienen la capacidad de conquistar las
ciudades, y ello se refleja en la debilidad que presentan
en las elecciones locales. Acerca del planteamiento de la
conformacién de una ciudad-regién auténoma en Quito,
Burbano de Lara manifesté que no tiene claro cémo
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podria ser la estructura de gobierno; se trata de convertir a
la autonomia en una idea-fuerza. En este nuevo escenario
politico, lo que podria pensarse es que los quitefios
incorporen otra lectura de la ciudad, alejada de la idea
de capitalidad; pensarla de manera separada respecto
del Estado, generar una propia idea de autogobierno
que fundamente la posibilidad de la autonomia: crear
el terreno politico donde Quito se pueda pensar como
ciudad regién auténoma.

Marco Negrén, al Venezuela,
plante6 que el proceso de reconstruccién debe pasar,
inevitablemente, por el cambio de modelo politico. Una

referirse  a

de las consecuencias del socialismo del siglo XXI es que
ha generado un prejuicio enorme contra el socialismo.
El futuro se vislumbra dificil y hay que pensar cémo dar
fuerza a los Gobiernos locales para que puedan desarrollar
sus proyectos.

civiTic ns

Mayo - Noviembre 2020

Paginas 130 - 135

§860-885¢ :NSSI





