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Urbanizaciéon transfronteriza
Conversatorio n.° 24. Septiembre de 2019

Teresa Pérez de Murzi!

Como predmbulo al III Congreso de Estudios de
la Ciudad, y en atencién a uno de los temas que se
discutirdn en este evento, se llevé a cabo un conversatorio
sobre urbanizacién transfronteriza el 5 de septiembre de
2019. Las exposiciones nacionales estuvieron a cargo de
Javier Comin® y Gaitdn Villavicencio®; como invitado
internacional participé Ricardo Jiménez*.

Inicié el conversatorio Francisco Enriquez’,
moderador, quien expuso la importancia y actualidad de
la temdtica. Destacé la relevancia de las fronteras como
lugares estratégicos, dinamizadores de la integracion
transnacional, a pesar de las limitaciones impuestas por
los Estados nacionales, principalmente desde el concepto
de la soberanfa nacional. En este proceso, las ciudades
fronterizas cumplen un importante rol, puesto que cada
ciudad existe y se desarrolla a partir del surgimiento
de las que estdn al otro lado de la frontera, con las que
conforman, en algunos casos, un solo sistema urbano, o
inclusive redes transfronterizas.

Enriquez continué su presentacién planteando la
siguiente pregunta: ;por qué hablar de lo “transfronterizo”
y no de lo “interfronterizo”? Lo interfronterizo hace
referencia a la relacién entre dos o mds fronteras o ciudades
fronterizas, en donde una ciudad obtiene de la otra lo
que necesita mientras mantiene y conserva su propia
dindmica, de acuerdo a lo establecido por el pais al que
pertenece. Por el contrario, lo transfronterizo implica una
transformacién de la frontera y de las ciudades fronterizas,
pues estas necesariamente cambian, al establecer una
nueva relacién con los Estados nacionales o con los paises
a los que pertenecen; lo que se busca es constituirse en una
sola regidn a partir de la mayor integracién entre ciudades
vecinas. Esta comprensién de las fronteras atin no ha sido
incorporada en las politicas publicas nacionales; cada
frontera se piensa separada de lo que estd al otro lado, a
excepcién de lo correspondiente al intercambio.

' Doctora en Arquitectura por la Universidad de Valladolid, Espafia. Docente in-
vestigadora de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Correo electré-
nico: teresa.perez@cu.ucsg.edu.ec.

2 Arquitecto y urbanista por la Universidad Politécnica de Cataluna, Espafa. Estu-
diante de la Maestrfa de Estudios Urbanos de Flacso, sede Ecuador.

?Soci6logo por la Universidad Catélica de Lovaina, Bélgica; especialista en Socio-
logfa Urbana. Autor de varios libros y editorialista del diario Expreso de Guayaquil.

Incorporar el concepto de lo transfronterizo permitiria ir
reconfigurando otras problemdticas como, por ejemplo, el
desarrollo urbanoyterritorial, laseguridad, lasinequidades,
la conflictividad social, los modelos econémicos de los
paises —por cuanto afectan sensiblemente a las zonas
de fronteras— e incluso la presencia de organizaciones
criminales vinculadas a negocios ilegales. La presencia de
estas organizaciones convierte a las fronteras en territorios
estigmatizados socialmente como peligrosos.

Asi —continué explicando Enriquez—, el eje
temdtico del IIT Congreso de Estudios de la Ciudad
pretende aportar al fortalecimiento de la gestion
municipal y a la participacién de otros actores que
hacen vida activa en las fronteras, con la finalidad
de convertirlos en protagonistas de los procesos de
integracién local y regional tanto econdémicos como
ambientales. Con relacién a la gobernanza, es necesario
fortalecer las capacidades de la gestién municipal, crear
redes y mesas de didlogo locales, propiciar la participacion
y el cumplimiento de deberes y derechos de la ciudadania,
consolidar las organizaciones de la sociedad civil y el
liderazgo rural, y fomentar la cultura de paz para reducir
la violencia de género y la violencia criminal, asociadas
principalmente a la victimizacién de mujeres y nifios.

Asimismo, se hizo énfasis en la presencia de
diversos esfuerzos de la regién por construir mecanismos
intergubernamentales de concertacién politica a nivel
local y regional. A este respecto, es importante dar
cuenta de la Organizacién Latinoamericana y Caribena
de Ciudades de Frontera (OLACCIF), constituida por
Gobiernos locales fronterizos que vienen construyendo
alianzas desde las relaciones transfronterizas en América
Latina y el Caribe.

A continuacién, intervino Javier Comin con el
tema titulado “Sistemas urbanos amazénicos”, producto
de la investigacién que estd desarrollando en su maestria.
Inicié con la justificacién del dmbito geografico de estudio,
indicando que se trata de un ecosistema fundamental
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para el planeta, no solo en cuanto a lo ambiental sino
también con respecto a lo econdémico. Sobre esto ultimo,
refirié el interés particular del sistema capitalista por los
recursos que contiene esa regién. La Amazonia tiene la
cualidad de ser una frontera natural para el capital global;
actualmente se aprecia cémo las vias de conexién que
se han ido incorporando desde mediados del siglo XX
hasta la actualidad permiten visualizar un gran sistema
urbano. La urbanizacién amazénica es producto de un
proceso violento de acumulacién del capital, originado
por las necesidades que tiene el sistema capitalista
global de obtener los recursos de esta zona para seguir
reproduciéndose. La regién amazdnica estd integrada
dentro de un sistema global; por lo tanto, las decisiones
globales afectan a la Amazonia.

Comin explicé ademds que en el desarrollo
urbano de este contexto, aunque se pone en evidencia
una constante dialéctica entre el campo y la ciudad, es
dificil encontrar los limites entre ambos, por cuanto hay
una movilidad permanente de los habitantes por causa
de la localizacién de servicios y trabajo. Si bien la region
amazdnica se debe entender como un borde que separa
dos mundos, esos bordes son permeables. Desde la década
de los 60 hasta la actualidad, la mancha urbana se ha ido
extendiendo, catalizada por el desarrollo petrolero; a
partir de los pozos petroleros que se van implantando en
el terreno, se han ido desarrollando los bienes y servicios.
Los centros urbanos tienen la capacidad de ser centros de
flujos de capital que van recorriendo el territorio.

El expositor detalld aspectos relativos a la
provincia de Orellana como dmbito de estudio, asi como
los objetivos planteados de explorar mediante el uso de
indicadores los procesos de aglomeracién que se han
ido desarrollando, de construir un indice de centralidad
urbana y de determinar las tres categorias de urbanizacién:
dreas centrales, dreas periféricas o de dispersién y dreas no
urbanizadas.

Por su parte, la disertacién de Villavicencio se
centré6 en el tema “Urbanizacién, violencia social y
criminalidad transfronteriza”’, especificamente en las
provincias de Esmeraldas y Carchi. Ambas se encuentran
al norte del pais, en la frontera con Colombia; la primera
es una provincia de la Costa y la otra es una provincia
de la Sierra, con antecedentes histdricos de dependencia
regional de Quito. En Esmeraldas predomina la poblacién
étnicamente afrodescendiente, mientras que en Carchi
la poblacién es eminentemente mestiza, ya no existe
poblacién indigena. En Esmeraldas se ha ido desarrollando
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desde finales del siglo XX una narcoeconomia con
relaciones regionales e internacionales; en Carchi, por su
parte, ha ido creciendo el contrabando de gasolina, gas
licuado y productos colombianos industrializados.

Frente a esta gran diversidad territorial, social,
étnica y delincuencial, Villavicencio expuso algunas
reflexiones en las que destacé la complejidad de la cuestién
transfronteriza y la politica publica que el Estado deberia
desarrollar, aunque desde una perspectiva de desarrollo
alternativo. Por otra parte, se planteé la interrogante de
c6mo dimensionar la problemdtica socioterritorial a partir
de los problemas de la pos paz colombiana. En los Gltimos
afios, en la frontera, han ocurrido problemas graves que
han costado a Ecuador alrededor de diez muertos, ademis
de la destruccién de una parte de la ciudad de San Lorenzo
e inclusive la inseguridad gestada a partir de la desercién
de los convenios de paz por parte de las ex-FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia).

Destacé Villavicencio que, si bien en estas dos
ultimas décadas ha habido una produccién bibliografica
bastante prolifera sobre la frontera norte del pais, existen
temas que no se han abordado atn, particularmente cudl
es la situacién de los adolescentes y jévenes en Esmeraldas
y otras provincias fronterizas como Carchi y Sucumbios;
es decir, en las tres provincias que conforman el cordén
fronterizo: Esmeraldas en la Costa, Carchi en la Sierra
y Sucumbios en la Amazonia. El otro elemento central
es como contribuir desde la academia a reflexionar sobre
las consecuencias de la pos paz colombiana, tanto en las
provincias del norte como en el resto del pais.

Sobre este particular, Villavicencio expuso el
significado de las provincias fronterizas. En Esmeraldas
y Carchi existe una trama territorial altamente dindmica
y productivamente diversa. La provincia de Esmeraldas
cuenta con dos puertos de agua profunda, Esmeraldas
y San Lorenzo, que han favorecido el contrabando
de alimentos, armas y precursores quimicos para la
produccién de cocaina, lo que incide, obviamente, en
la inclusién de Ecuador en la narcoeconomia. Ademds,
desde la década de los 70, nuestro pais ha desempenado
un rol importantisimo dentro de la divisién internacional
del trabajo ilegal, que ha sido altamente funcional para
Colombia.

Esta realidad conduce a una complejizacion
cada vez mayor del término “frontera”. Tal como senald
Villavicencio, la “frontera limitrofe” no coincide con la
“frontera delictiva’: la primera estd definida por un tratado
internacional suscrito entre dos Estados soberanos,
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mientras que la segunda se define como consecuencia del
manejo y los cambios que exija el funcionamiento del
crimen organizado. Por ejemplo, la frontera ecuatoriana
se desplaza hasta México, por la presencia del cartel de
Sinaloa tanto en Colombia como en Ecuador.

Otro elemento importante para el caso ecuatoriano
son los problemas generados por los desplazados y
refugiados, ademds de las bandas criminales colombianas.
Esta situacién demuestra que ha habido una ausencia y
también una debilidad del Estado en estas provincias: la
violencia ha ido creciendo paulatinamente, alimentada
no solamente por la estructura latifundista-hacendaria
existente en ellas, sino también por la pobreza de la
regién; es decir, estas zonas han sido abandonadas tanto
por Colombia como por Ecuador. Sobre este particular,
destacé Villavicencio la ausencia total de mecanismos
de resolucién de conflictos, que no han permitido la
consolidacién del Estado en lo que significa el monopolio
de la violencia legitima. Ademds, la inversién publica
ha sido tardfa y no ha beneficiado de forma directa a
la poblacién, especialmente a la que mds la necesita:
la poblacién rural y los jévenes y mujeres de las dreas
urbanas marginales.

En esta matriz de violencia y represion ha surgido
una serie de actividades econdémicas legales e ilegales,
particularmente desde la segunda mitad del siglo XX;
es el caso del contrabando de productos alimenticios
industrializados y textiles, de confecciones provenientes
de Colombia, y de la introduccién y venta de marihuana.
Ademis, Ecuador ha sido desde la década de los 80 un
pais de trdnsito tanto de hoja de coca como de pasta base
proveniente de Bolivia y de Pert; es decir, la frontera
norte del Ecuador siempre ha sido funcional y operativa
a las actividades ilegales colomboecuatorianas, pero no
todo ha sido culpa de Colombia: las bandas que se han
organizado son de ambos paises.

En el caso de Carchi existen diferentes pasos
informales a través de los cuales se lleva combustible
de Ecuador y se traen productos de contrabando
desde Colombia. Es importante destacar también las
tasas de homicidio, que podrian estar vinculadas a la
narcoeconomia. San Lorenzo, una ciudad secundaria del
pais —con aproximadamente 65 000 habitantes—, tiene
la tasa mds alta de homicidio no solamente de Ecuador,
sino a nivel de la regién. El departamento de Narino, al
sur de Colombia, ostenta el mayor nivel de extensién
de produccién de hojas de coca; a 15 minutos de San
Lorenzo, aproximadamente, se encuentran los grandes
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laboratorios procesadores en donde se paga el doble del
salario bdsico unificado de Ecuador, lo que atrae a los
jovenes. Concluye el expositor que esta situacion lleva a
reflexionar acerca de la importancia de impulsar politicas
publicas locales y acuerdos para lograr una integracion
real en la frontera colomboecuatoriana; de otra manera,
va a ser muy complicado, casi imposible, resolver los
problemas de violencia y de delincuencia organizada que
existen.

La tercera parte del conversatorio estuvo a
cargo de Ricardo Jiménez, quien abordé el tema “La
gentrificacién comercial y urbanizacién transfronteriza”,
especificamente en las ciudades de Tacna, al sur de Pert, y
Arica, en el norte de Chile. Estas ciudades estdn separadas
por 50 km, aproximadamente; Tacna tiene una poblacién
de 300 000 habitantes y Arica, una de 200 000. Estas
ciudades, aunque no estdn conurbadas, funcionan de
manera similar a otros complejos urbanos de frontera: el
flujo de migrantes que cruzan la frontera al afio puede
llegar a los cuatro o cinco millones de personas. El mayor
nimero de estudios sobre este territorio se ha realizado
desde Chile, principalmente acerca de la migracién
peruana en Arica.

Las investigaciones que estd realizando Jiménez se
centran en el comercio informal en Tacna. Al respecto,
se refirié a la gentrificacién comercial como un proceso
iniciado en Perti en el ano 2000 con la apertura de centros
comerciales que fueron desplazando dindmicas mds
barriales: las de bodegas y mercados. No solo implica una
movilidad de los comercios, sino también un cambio de
productos y de nodos y circuitos comerciales. Los circuitos
locales van cediendo ante los circuitos globales. Detrds de
este proceso estd el conocido discurso de que los mercados
pueden generan violencia, suciedad, delincuencia y mala
imagen, con lo que se justifica el proceso de revalorizacién
urbana a través de la construccién de grandes centros
comerciales.

Es un discurso instalado en muchas ocasiones en
las politicas urbanas a nivel metropolitano, aunque en el
caso de Tacna y Arica se trata de ciudades intermedias,
donde no existe un gran flujo de capitales extranjeros
que permitan generar esas dindmicas de gentrificacién.
Entonces, la gran pregunta es cémo este proceso de
gentrificacién comercial puede ser analizado en un
contexto no metropolitano, especificamente en ciudades
intermedias y fronterizas. También es importante
considerar los temas de escala territorial: las dindmicas
fronterizas se perciben solo en determinadas zonas de estas
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ciudades. En el caso de Tacna, las mayores interacciones
econémicas se concentran en la avenida Bolognesi, una
parte de la ciudad donde se transita, hay comercios y se
percibe una serie de transformaciones urbanas.

La ciudad mira hacia la av. Bolognesi y deja
atrds la vida barrial. Se perciben zonas abandonadas,
aumenta la delincuencia con impactos directos sobre la
ciudad. Se estd dando cierto proceso de gentrificacién,
mayor valorizacién del suelo y localizacién de servicios
de salud y usos vinculados a la actividad turistica; el
uso residencial estd cediendo ante el uso comercial. El
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impacto de la dindmica fronteriza comercial estd teniendo
claras consecuencias urbanas, no solamente en el cambio
del perfil urbano, sino también en una serie de dindmicas
que se generan alrededor, incluyendo la venta ambulante.

Luego de las tres exposiciones tuvo lugar el ciclo
de preguntas por parte de los asistentes al conversatorio
y, para finalizar, Francisco Enriquez invit6 a estar
pendientes de la presentacion del eje temdtico “Ciudad
de la informacién”.
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