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6.3.2 Meso Nivel

El siguiente nivel de nuestro estudio, el nivel meso, en nuestro caso formado por las

OSG, cuya funcion principal es la de negociar en un dmbito microregional, es decir, las OSG's

son, o mejor dicho, deberian ser las encargadas de crear lazos o vinculos de las familias e

individuos, representados en las organizaciones de primer grado (Asociaciones, clubes, gremios,

comunidades, efc), con otros grupos localizados en niveles de poder distintos, asi como también

deberian gestionar estos vinculos de manera que se incrementen y fortalezcan, como se puede

ver, estamos abordando el capital social constituido por las relaciones de tipo vinculante.

A continuacion los principales datos obtenidos, de las OSG's estudiadas, AOCACH

(Asociacion de Organizaciones Campesinas Auténomas de Chimborazo), COCICH (Corporacion

de Organizaciones Campesinas de Huaconas y Collugtuz) y ODIPIC (Organizacion de

Desarrollo Integral del Pueblo Indigena de Columbe):

AOCACH
AOCACH Indicadores Resultados
Asociacion de » liderazgo Regular:  Existen  constantes
Organizaciones ~ Campesinas esfuerzos de capacitacion, que incrementan
Auténomas de Chimborazo. el nimero y disponibilidad de lideres, buen
poder de convocatoria y estabilidad. Los
Creada el 4 de febrero de lideres mantienen y cultivan buenas
1987. relaciones con el personal y la comunidad.
Pero, los lideres todavia presentan
Agrupa las siguientes falenci'as en cuanlo a la  formacién
organizaciones base: profesional que poseen.
*  Capacidad BUENA: El ser una de las
gg:ﬁ@t?m institucional primeras OSG de Colta, le ha concedido un
agregado a esta organizacion, el mismo que
CHANCAGUAN consiste en la solidez y seriedad dentro del
COOP. HOSPITAL cantéon, como fruto de la estabilidad
GATAZO CHICO proveniente de la experiencia, asi como de
GATAZO ELENA la divulgacion de politicas y reglamentos
GATAZO GRANDE realizada durante este periodo.
GATAZO ZAMBRANO L
HOSPITAL GATAZO " Participacion Buena: Los procesos de toma de
LA RINCONADA decisiones, consulta con las bases,
MISHQUILLI diseminacion de informacion, son algo
SHAMANGA cotidiano. Pero lodavia existe poca
UJSHAPAMBA participacién femenina y desinterés de los
jovenes no lideres.
La poblacion agrupada llega a c?rlg‘;,;riiacional Buena: Se conocen y respetan
procedimientos y  politicas de la
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5553 personas.

Filiacion regional: MICH

Filiacion Nacional: CONAIE.

Capacidad
organizacional

Uniones
Institucionales

organizacioén, existen pocos conflictos, pero
cuando los hay se los resuelven al interior
de la organizacién.

Regular: Si bien ha llevado a
cabo actividades especializadas, estas no
han dado los resultados esperados, muy
pocas veces supervisan y contratan
consultores, al igual que preparan informes
financieros. Pero si realizan planificacion
anual, ademas que reflexionan sobre
experiencias anteriores.

Deficiente: Los eslabones que
forma son de caracter étnico principalmente
(CONAIE, MICH), Ila informacién que
manejan proviene de la Ecuarunari, solo
trabaja con otras organizaciones en casos
especificos, luego desaparecen estos
vinculos. En su relacion con el gobierno
central su rol es de receptores pasivos,
mientras en la planificacién del gobierno
local no tienen mayor influencia. Sus
uniones "fuertes” se dan con ONG's y la
cooperacién internacional.

Elaborado por el autor, a partir de las entrevistas de perfil organizacional
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COCIHC

COCIHC

Indicadores

Resultados

Corporacion de
Organizaciones Indigenas de
Huaconas y Collugtuz

Creada el 12 de

noviembre de 1993

Agrupa las siguientes
organizaciones base:

COMPANIA LABRANZA
COTOJUAN

HUACONAS CENTRAL
HUACONAS LA MERCED

SAN ISIDRO

SANTA ISABEL

SANTA ROSA DE COLLUGTUZ
SEDE

La poblacién agrupada llega a
6320 personas.

Filiacion regional: MICH

Filiacion Nacional: CONAIE

Liderazgo

Capacidad institucional

Participacion

Cultura organizacional

Capacidad
organizacional

Uniones Institucionales

Bueno: Existen constantes
esfuerzos de capacitaciéon, un buen
poder de convocatoria. Asi como
esfuerzos de desarrollo
organizacional.

Regular: Los periodos
dirigenciales se han estabilizado con
el paso del tiempo, si bien existe poca
disponibilidad de nuevos lideres, se
incentiva para que posibles lideres se
capaciten.

Buena: Todas las decisiones
que se toman, son antes consultadas
con las bases, y de igual manera las
resoluciones adoptadas, pero existe
poca participacion femenina, y esta se
da primordialmente en cargos de
apoyo administrativo.  Niflos
ancianos, no tienen  canales
especiales de participacion, lo que los
excluye en cierta medida.

Buena: En su mayoria la
comunidad conoce  procesos Y
actividades que realiza la
organizacion, y la OSG, participa
como mediador en caso de conflictos
entre los miembros, muchas veces se
resuelven al interior de la
organizacion.

Regular: Si bien esta OSG,
ha incursionado en actividades
especializadas (créditos) esta no dio
los frutos esperados, y actuaimente
inicia su incursién en  produccion y
comercializacién. Ante cambios a nivel
macro, ven en la organizacién la unica
herramienta para enfrentar tales
cambios, otro aspecto interesante es
la importancia que le otorgan al
proceso de planificacion, esta OSG,
realiza planificacion anual, mensual y
semanal.

Regular: Los nexos entre las
0SG's del canton se dan como
respuesta al gobiemo (paros y
levantamientos), mas alla de eso la
coordinacion y trabajo conjunto es casi
nula. Esta OSG, tiene un numero
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mayor de vinculos con organizaciones
fuera de la comunidad, lo que le
facilita el acceso a recursos
adicionales. Ven al gobierno central
como un ente que usd y abusd del
voto indigena. El gobierno local
prefiere tratar con las comunidades
directamente, quiza por la facilidad de
negociacion, este proceso también lo
ven como un esfuerzo divisorio contra
las OSG's. Sus principales nexos se
dan con fundaciones y organismos
internacionales (FAO).

Elaborado por el autor, a partir de las entrevistas de perfil organizacional
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FLACSG - piphictecd

ODIPIC
QODIPIC Indicadores Resultados
Organizacion de Desarrollo Liderazgo Bueno: Existen constantes
Integral del Pueblo Indigena esfuerzos de capacitacion, un buen
de Columbe. poder de convocatoria. Ademas existe
interés de la comunidad por formarse
Creada el 01 de marzo del como lideres, falta de experiencia y
2002 capacitacion.
Agrupa  las  siguientes _Capacigiad Regular: Existe estabi]idad en
organizaciones base: institucional la direccion, suficiente disponibilidad de
lideres y diversidad en la direccion,
deficiencias en cuanto a preparacion y
experiencia de los lideres, no posee
COLUMBE ALTO infraestructura propia.
COLUMBE CHICO CRUZ PUNG(Q L
COLUMBE GRANDE 3-4 Participacion Buena: Existen suficientes
COLUMBE GRANDE LOTE 1-2 espacios de discusion de decisiones, la
LLILIN PUCARA participacion total se da en grandes
SAN FRANCISCO DE COLUMBE Asambleas, mientras tanto se Ia
efectiviza con representantes de las
bases, la principal debilidad de la
La poblacion agrupada llega organizacion es la falta de decision de
a 1697 personas. mujeres para integrarse y participar
activamente, existen los espacios para
Filiacion regional: FEICH las mujeres, pero ellas no los asumen.
Nifios y ancianos se encuentran al
Filiacion Nacional: FEI margen de la toma de decisiones en la
OSG, participan en el nivel familiar.
Muy Buena: En su mayoria Ia
Cultura comunidad  conoce  procesos  y
organizacional | actividades que realiza la organizacion,
nunca se presentan conflictos entre
OSG y comunidades, tampoco
presentan problemas de convocatoria y
asistencia a reuniones.
Capacidad Buena: Han llevado a cabo
e con relativo  éxito, actividades
organizacional

especializadas, como cajas solidarias y
en cuanto a preparacion de informes, se
valen de vinculos personales para
obtener ayuda, no existe suficiente
capagcitacion dentro de las
comunidades, han incursionado
también en el campo productivo
(queseras). Ante cambios a nivel macro,
ven en la organizacion la Unica
herramienta para enfrentar tales
cambios, otro aspecto interesante es la
importancia que le otorgan al proceso
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de planificacion, esta OSG, participa en
ja planificacion parroquial, mas no
cantonal. Realiza también planificacion
intema anual y mensual.

= Uniones Regular: Los nexos entre las

Institucionales 0SG's del canton se dan como
respuesta al gobiemo (paros y
levantamientos), mas alla de eso la
coordinacion y trabajo conjunto es casi
nula. Esta OSG, no tiene un numero
mayor de vinculos con organizaciones
fuera de la comunidad excepto Islas de
Paz, sus principales vinculos son con el
PRODEPINE, cuyos proyectos fueron el
objetivo que incentivd la creacion de
esta organizacion, lo que limita la
informacion que maneja. No influye en
la planificacion del gobierno local, ni
provincial.

Elaborado por el autor, a partir de las entrevistas de perfil organizacional

Haciendo una compilacion de los resultados obtenidos, las entrevistas se desarroliaron
sobre los siguientes temas, primero origenes y desarrollo de la organizacién, sobre este aspecto,
vemos que en los 80's, las organizaciones de segundo grado nacen en su mayor parte con
propodsitos reivindicativos, pero con el auge de intervenciones gubernamentales y no
gubernamentales, muchas comunidades se ven en la necesidad de unirse y organizarse, como
requisito para acceder a estos nuevos programas, especialmente en la sierra central el Programa
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINESS), parece ser el
catalizador de este proceso organizativo, el cual, a pesar de ser una respuesta valida ante la
demanda existente, y de estar enfocada en la concesion de recursos, ciertamente provoca el
fortalecimiento de las capacidades organizativas de las comunidades, asi como también ha
generado procesos reflexivos en ellas sobre la necesidad de incrementar y fortalecer las
capacidades de los lideres comunitarios y de la comunidad en general. Como se puede ver, si
bien la iniciativa de formar OSG’s surge de las comunidades, esta nace sblo ante el incentivo

externo8®.

88 | a Unidad Ejecutora del PRODEPINE se cred en Diciembre de 1997, mediante acuerdo N° 023 del Consejo
Nacional de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador -CONPLADEIN, actual
CODENPE. Este proyecto en su primera fase dura de 1999 al 2003 actualmente se viene ejecutando Ia segunda
fase del mismo.

8 Antes del PRODEPINE (1999) en Colta existian apenas 3 OSG.
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En cuanto a las actividades en las que se involucran, esta decision esta determinada por
la oferta que se les presente, y en menor medida por las necesidades de sus asociados,
actualmente trabajan en conservacion de suelos, reforestacion, capacitacion y microempresas,
estas ultimas sin mucho éxito, como es obvio suponer las OSG’s actualmente desarrollan
proyectos con el PRODEPINE, que es el ente especifico para ellas, pero algunas, quiza con

mayor experiencia, se encuentran involucradas en proyectos de formacion de capital humano.

Con respecto al desarrollo de las organizaciones, muchas de ellas han alcanzado a
completar su propia infraestructura, mediante la cooperacion de sus miembros y la ayuda
externa, pero la ayuda gubernamental, sea local, provincial o nacional parece ser no relevante

para este proposito.

Las OSG's que se encuentran firmemente establecidas y que cuentan con locales
propios, son aquellas con mayor tiempo de existencia, estas condiciones son atribuibles quiza a
la experiencia acumulada durante este periodo, mientras que en las OSG's de reciente creacion
la falta de una adecuada infraestructura propia, se constituye en un problema a la hora de
posicionarse dentro de la comunidad, en aigunos casos, al cambiarse la directiva, la
organizacién se muda a la comunidad en la cual habita el nuevo presidente, esto causa que a la
organizacion se le dificulte asumir planificaciones y obligaciones a largo plazo, y que la

comunidad se identifique con la OSG solo de manera parcial.

El tema de los miembros de las organizaciones de segundo grado, es muy interesante, si
bien en las bases estas personas participan y se involucran de una manera muy fuerte, ya en la
OSG, no sucede lo mismo, al parecer a medida que el nivel organizativo sube jerarquicamente
hablando, el nivel de participacién, con especial énfasis en el tramo comunidad-OSG, va

reduciéndose.

Este mismo alto grado de participacién hace que dentro de las comunidades la
capacidad de sus representantes para tomar decisiones importantes se vea disminuida, lo que
les resta agilidad y capacidad de negociacion a estas personas. Este proceso altamente
consultivo hace que la toma de decisiones concertadas en la OSG, sea dificil y demande gran
cantidad de tiempo.
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En cuanto a los condicionantes que hacen que las personas se involucren en la
orgariizacion, parecen ser determinantes los problemas de pobreza estructural que afrontan, asi
como la posibilidad de acceder a una especie de reciprocidad difusa, que muy bien podria estar
reflejada en la reputacion que cada representante va ganando ante su comunidad, no cabe duda
que la reputacion es importante ante la comunidad de base, ya que hablamos de comunidades
donde casi todos tienen cierta clase de parentesco, sea este ritual, por afinidad o por
consanguinidad, entonces resulta muy légico que todos quieran quedar bien con su parentela, o

en todo caso no defraudarla.

En lo que a capacidad institucional se refiere, al parecer existe un cuadro dirigencial muy
estable y diverso, mientras que la heterogeneidad se manifiesta de acuerdo a la actividad que se
realiza, es decir que la participacion femenina, si bien siempre esta presente, en algunas

actividades especificas, es preponderante.

Me parece importante que las OSG's reconozcan la capacidad de adaptacion que
disponen, asi como la valia y el gran aporte que proporcionan las mujeres en cada una de las
organizaciones, con este reconocimiento de aptitudes y capacidades en el género femenino, las
OSG’s van organizando sus funciones y roles de acuerdo a las funciones que deban cumplir, un
ejemplo de esto lo constituyen los proyectos de capacitacion, donde si se trata de promotores de
salud, existe un predomino de las mujeres de la organizacién, mientras que en capacitacion en
cuanto a liderazgo, los hombres son quienes participan en mayor nimero, si bien esto no es mas
que un reflejo de los prejuicios que aun predominan en el canton en cuanto a género, tampoco
se puede negar que poco a poco las mujeres van rompiendo esquemas tradicionales con lo que

estan logrando asumir posiciones decisivas en sus comunidades y fuera de ellas.

En lo referente a conflictos que se presentan entre las organizaciones y comunidades
miembros de las OSG's, aun que, estos conflictos sean casos de excepcion, las pocas veces
que se presentan, se resuelven en un ambiente conciliador propiciado por la interaccién entre
comunidades y los valores y problemas comunes a ellos. Cuando esporadicamente se presentan
problemas entre comunidades, debido a las circunstancias antes indicadas (religion, politica, etc)

la organizacion actila como un mediador, y por lo general no necesitan de intervencion externa
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para resolverlos, es decir que existe una buena capacidad de resolucidn de conflictos internos,

pero aun adolecen de capacidad negociadora con agentes externos.

Como ya menciong, si bien es cierto la organizacion esta en capacidad de llevar a cabo
actividades especializadas, tales como créditos, comercializacion y produccion, quienes realizan
estas actividades solo mantienen su participacién activa mientras duran tales acciones, y una
vez concluidas participan de la organizacion pero de manera menos activa, quiza debido a la
falta de preparacion técnica que poseen las comunidades, necesitan de ayuda externa para
realizar estas actividades, lo que les resta sostenibilidad e independencia, mientras no exista un
grado de preparacion adecuado a las necesidades especificas de la poblacion, me parece que

existira un alto nivel de fracaso de estas actividades.

Un Gltimo tema abordado, lo conslituyeron las uniones institucionales, es decir las
relaciones entre OSG's, de OSG’s con el gobierno y de OSG's con otros organismos, en primer
lugar debo sefialar que no existe ningln tipo de coordinacion entre OSG's, al parecer mas que
cooperar por salir de los problemas que las aquejan, las OSG’s compiten por la captacion de
recursos, las Unicas circunstancias en las que trabajan en conjunto son los famosos
levantamientos indigenas y las paralizaciones en demanda de atenciéon gubernamental, a pesar
de que esta “estrategia” les ha traido algunos éxitos, cabria preguntarse que sucederia de usar
esa misma coordinacion y cooperacion en el trabajo organizacional habitual, ¢tendria la misma

fuerza?, causaria igual o mayor efecto que un paro o un levantamiento?.

Una segunda instancia en la cual estan empezando a colaborar las OSG's, es la
consecucion de la sede para la Sierra Centro de la Universidad Intercultural de los Pueblos

Indigenas, en este proyecto no sélo colaboran OSG's del canton, sino de la provincia.

En cuanto a los vinculos con instituciones gubernamentales y no gubernamentales, al
parecer no existen vinculos fuertes, si no que los pocos existentes se forjan principalmente sobre
la base de una oferta existente de recursos, esto causa que en casos emergentes, no exista

capacidad de respuesta inmediata, sino que el apoyo es condicionado al escenario vigente.
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Como ya indiqué las comunidades de base colaboran entre ellas sin importar su filiacion
a una u otra OSG, sino de acuerdo al ambito geografico, por lo que las OSG no tienen mayor
influencia en procesos de planificacion a nivel local, sino que las comunidades que afrontan un
mismo problema, o que pretenden el mismo producto, son quienes gestionan sus necesidades
ante el poder local, esto es una muestra de la falta de capacidad organizacional, para vincular la
sociedad con el gobierno local, este fenomeno se ve reflejado en el presupuesto participativo que

lleva adelante el gobierno local del canton, donde las OSG's no tienen ninguna ingerencia.

Con respecto a la no ingerencia de OSG'’s en el gobierno local, me gustaria delinear
brevemente a estructura del poder local en el cantdn, asi como la manera en que interactiian

diferentes instancias comunitarias y municipales, a la hora de formular propuestas.

Primero, debo indicar que la estructura del poder local esta conformada primordialmente
por el gobierno local, como principal proveedor y administrador de servicios, las OSG's como
instancias proveedoras de acceso a proyectos y recursos, y dependientes de la oferta y

finalmente las comunidades que participan directamente en la formulacion del presupuesto local.

Resulta interesante conocer la lectura que muchos dirigentes de las OSG's hacen del
proceso presupuestario participativo, ellos ven en este proceso un mecanismo usado por el
gobierno local para debilitar la estructura de poder e influencia generada por la OSG, es decir
que si antes las comunidades veian en la OSG un medio de acceso hacia la atencion del
gobierno local, hoy, ya no es necesaria tal instancia, ya que el nexo se da directamente, esta
situacion unida al estado de stand by en el que se encuentra el PRODEPINE, hasta enero del
2005, hace que las OSG's pierdan mucha de su capacidad negociadora, y se limiten a dmbitos

puntuales de accion.

El Municipio por su parte, parece ver en algunos lideres de OSG's potenciales o por Io
menos futuros adversarios politicos, por lo que el presupuesto participativo se convierte en un
mecanismo optimo de mermar el poder de tales dirigentes y de reforzar su imagen politica, en
todo caso el tira y afloja politico del cantéon merece un anélisis mucho mas profundo y dedicado

exclusivamente al tema del poder local.
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En cuanto a la participacion intergeneracional, al parecer el ambito en el que tanto nifios
y ancianos la practican, no es directamente la OSG, sino méas bien a nivel individual / familiar en
el caso de los nifios, y a nivel comunal en el caso de los ancianos, pero la participacion infantil
principalmente, sufre de una total falta de importancia, tanto en el gobierno local, como en las
comunidades no se le da la importancia que requiere un tema que en un cantdon donde los
problemas de salud infantiles y la desercion escolar son una constante estructural, deberia ser

una prioridad de las politicas publicas.

Los miembros de la organizacion, es decir los dirigentes de las orgarizaciones de base
se unen a las OSG's, debido a que reconocen lo dificil que resulta negociar individuaimente,
reconocen la debilidad de cada comunidad sola, a la hora de negociar para obtener beneficios y
sobre todo ven en la OSG una forma de acceso tanto a informacién, como a recursos

economicos, fisicos y humanos.

En cuanto a la disponibilidad de lideres reconocen el poco interés de generaciones
jovenes en estas funciones, por lo que participan en proyectos de capacitacion en liderazgo y
politica, es importante resaltar que los lideres de las OSG's, consideran que una buena gestion
genera mayor participacion, ya que de lo contrario, esta se debilita y pasa a ser considerada una

pérdida de tiempo, ¢para qué participar si no se van a obtener los objetivos planteados?

6.3.3 Nivel Macro

Haciendo referencia al tipo de vinculos sociales existentes, en el caso del cantdn Colta,
podemos hablar de relaciones mayoritariamente de tipo aglutinante, es decir del tipo bonding, ya
que como vimos, tanto los proyectos, como los nuevos recursos captados, son los objetivos
alrededor de los cuales se produce tal aglutinacion, y una vez terminado el proyecto, la

aglutinaciéon desaparece.

Este efecto bonding, parece reproducirse también en niveles superiores, ya que de igual
manera varias OSG'’s se relinen en torno a ong’'s U organismos gubernamentales, mientras
existe un posible beneficio para ellos, y una vez alcanzado el objetivo, los lazos generados,

parecen disolverse, esto comprueba que el capital social se desgasta cuando no se lo usa, y que
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los vinculos generados durante tales procesos no son fuertes, como para sostenerse una vez
alcanzada la meta, es decir que tales relaciones dependen en gran parte de la interaccién

constante para su fortalecimiento y por ende para ampliar el alcance del capital social.

En cuanto al "bridging social capital”® {tender puentes), vemos que es casi nulo debido a
la baja capacidad de las OSG’s para abordar temas comunes y emprender acciones conjuntas
para resolver estos temas. Como ya se mencion6 la coordinacion entre OSG's es puntual y la
informacién es tratada con total reserva al interior de cada OSG, estas situaciones se presentan
debido a que cada OSG ve en la otra un potencial competidor por recursos, cuando podrian
mejorarse lo resultados con acciones de cooperacion y colaboracion, las cuales tarde o
temprano terminarian por fortalecer los nexos horizontales a los que se refiere la accion de

tender puentes.

A continuacion hablaré del capital social vinculante, es decir aquel en el que las
relaciones existentes son de tipo vertical, en el caso de las OSG's de Colta, tales nexos se
presentan con la ayuda internacional principalmente, y a través de ong’s, pero a pesar de existir
nexos, estos son pocos y limitados por la baja capacidad de las OSG's, para emprender
actividades especializadas, lo que hace que sean en extremo dependientes de ayuda externa, lo
que a su vez le resta por completo sostenibilidad a cualquier proyecto iniciado, como ya se
menciond, los principales nexos verticales no son fruto de la demanda existente, sino que
responden a la oferta proveniente de distintos niveles de poder, sean del sector gubernamental

y/o no gubernamental; Nacional e Internacional.

Los vinculos predominantemente aglutinantes y el poco interés de generaciones jovenes
en participar activamente de las OSG, hacen que se ponga en duda la sostenibilidad de las

organizaciones de segundo grado.

Ahora, si tomamos en cuenta el capital social estructural (organizacién social, roles y
reglas), podemos afirmar que el capital social existente en estas organizacién no es débil, debido
primordialmente a los esfuerzos de capacitacion {casi todos orientados al plano organizativo) que

se realizan permanentemente en las OSG, ademas de que estas tienen una buena organizacion

8 WOOLCOQCK Michael. “La importancia del capital social para comprender los resultados econdmicos y sociales”.
Archivo PDF Biblioteca Digital Banco Mundial. www.poverty.worldbank.org/library. Primavera 2001
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institucional, con roles y reglas definidas y estables, las cuales se fortalecen con la experiencia
que van adquiriendo y de la cual muchas de ellas realizan un proceso reflexivo

(retroalimentacion).

Es asi que las OSG's mas antiguas del cantén, han conformado con el pasar de los
afos, varios cuadros dirigenciales, que incluyen a importantes lideres comuritarios y cuya
posibilidad de participacién no se restringe al area formal, sino, que por el contrario se desarrolla

mayoritariamente en ambitos informales de discusién.

6.4 Tipos de OSG’s en Colta

Con respecto a los tipos de OSG's existentes en el cantdn, la inmensa mayoria, es decir
9 de las 10 OSG's, nacieron con fines enteramente sociales, principaimente de defensa y
reivindicacion de los derechos de sus socios, ellas se encuentran registradas en el Ministerio de
Bienestar Social, mientras sélo una, la UOCACI, tiene fines agropecuarios y de comercializacion,

por lo que se halla inscrita en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En lo que respecta a las OSG's vistas por su territorialidad, esta clasificacion resulta
imposible de hacerla, tomando en cuenta la division politica parroquial del canton, primero por
que, la mayoria de OSG's no abarca una parroquia determinada, sino que mas bien se unen de
acuerdo a fines, generando asi un espacio continuo que no responde a la division antes citada, y

segundo, y, por la misma razén, no seria propio hablar de OSG's territorialmente dispersas.

Desde el punto de vista de la sectorialidad, vemos que todas las OSG's podria decirse
que representan enteramente al sector campesino, aunque esta clasificacion resultase por

demas general e inutil, dada la concentracién indigena campesina del canton.

En cuanto a la clasificacién mediante los objetivos funcionales, vemos que todas las
OSG'’s, de una forma u otra nacen con motivaciones reivindicativas, incluso la UOCACI dedicada
esencialmente a la agricultura y comercializacion, ahora bien, en la mayoria de estas
organizaciones los objetivos han ido mutando y adaptandose a las condiciones de la region y del

pais, es asi que con el aparecimiento del PRODEPINE tratan de garantizar el acceso de sus
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socios a recursos y proyectos, respondiendo de esta manera a la oferta de recursos, mas que a

las necesidades de sus bases.

Con esto no quiero decir que las OSG's se orienten enteramente a la oferta, sino que,
simplemente no pueden permitirse el lujo de perder la oportunidad de acceder a nuevos
proyectos y programas de ayuda; tampoco quiero justificar la existencia y creacion de OSG para
simplemente captar recursos, al contrario la inquietud organizativa de las organizaciones de base

debe nacer de sus miembros y como tal debe responder enteramente a sus necesidades.

6.5 Funciones del Capital Social en el Cantén.

En este punto, antes de entrar de lleno a definir las principales funciones del capital
social en el canton, es importante explicitar que para este analisis, optaremos por hacerlo en tres
niveles, estos niveles vendrian dados primero por la organizacion en si, es decir las funciones
del capital social al interior de la OSG, las funciones que cumple entre OSG'’s y finalmente por
las relaciones de OSG’s con organizaciones disimiles, en cuanto a su nivel de poder, es decir
usaremos un esquema similar al de los tipos de vinculos sociales (Bonding, bridging y “link”"ing),
asi por cada nivel analizaremos las tres funciones tedricas explicadas anteriormente. (i)
Intercambio de informacién y de ideas. ii) Mejoramiento de Coordinacion y Cooperacion vy iii)

Manejo de riesgos y oportunidades).
6.5.1. Funciones del Capital Social al Interior de la OSG.

La primera funcion del capital social es aquella destinada al intercambio de informacion e
ideas, y al parecer, el nivel de participacion, tanto en las organizaciones de base, como en la
OSG misma, hace que esta funcione de manera aceptable, digo aceptable debido a que, si bien
la socializacion de la informacién, la transparencia y credibilidad, estan mayormente
determinadas por el parentesco en el caso de las cornunidades y la interaccion en el caso de la
OSG, todavia las bases no tienen un mecanismo de monitoreo que trascienda la intermediacion
realizada por dirigentes comunitarios entre OSG y comunidad, lo que en algunos casos provoca

la pérdida de confianza, principalmente en los lideres de la OSG, lo que trae como consecuencia
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un sentimiento de frustracion, por lo tanto un posible debilitamiento del capital social en el nivel

meso, determinado por la OSG.

En cuanto al mejoramiento de la coordinacion y cooperacion, que es la segunda funcion
del capital social, en el nivel individual familiar, dentro de cada comunidad, esta funcion se
desarrolla sin problemas en lo que respecta a cooperacion, debido a los problemas comunes que
enfrentan y al alto grado de cohesion establecido, debemos indicar que entre comunidades la
cooperacion se ejecuta solo si se trata de resolver problemas comunes a las organizaciones de
base, pero esto no quiere decir que se le reste importancia a la predisposicion de ayudar que
existe en la comunidad, esto lo verificamos mediante las encuestas, donde la totalidad de los
encuestados, estaria dispuesto a aportar con tiempo y trabajo, a un proyecto que no les preste

un beneficio directo.

Situacién equivalente ocurre con valores como la confianza y la solidaridad, la confianza
en que obtendran ayuda de su comunidad, es decir la confianza en la solidaridad comunitaria es
total, mientras que la confianza que tienen unas persona en otras, pertenecientes a la misma
comunidad, esta determinada por el aislamiento de la comunidad, de manera que las personas
de una comunidad muy alejada, se ven obligadas a interactuar mucho mas entre ellos, esta
interaccion genera confianza al interior de la comunidad, mas no entre esa comunidad y otra, ya
que este mismo aislamiento limita la interaccidn, por lo tanto la oportunidad de incrementar

confianza y solidaridad entre comunidades.

Aparentemente existen pocos inconvenientes entre miembros de una comunidad, estos
problemas generalmente de indole generacional, religioso o politico, son resueltos en la misma

comunidad, sin necesidad de intervencién externa salvo en muy contadas ocasiones.

En cuanto a la creacion de una sinergia de sus esfuerzos (comunitarios), con los
publicos, esta parece estarse generando mediante el presupuesto participativo, que es el actual
esquema que maneja el gobierno local y que produce una redistribucién mas equitativa de
recursos y por ende requiere de una mayor coordinacion entre municipio y comunidades, lo que
va generando desarrollo organizacional en las organizaciones base, es decir que el presupuesto
participativo es una especie de catalizador del proceso de coordinacion entre gobierno local y

comunidad, lo que llevard a un desarrollo organizacional en las comunidades, mas tal
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cooperacion no se da entre municipio y OSG, lo que restringe el campo de accion de las OSG

del canton.

La tercera funcién del capital social relacionada con el manejo de riesgos y
oportunidades, en el caso del canton Colta, y debido a las imperiosas necesidades que este
presenta, no pasa de ser una estrategia de supervivencia, es decir que las comunidades vy
asociaciones tratan de satisfacer sus necesidades basicas, que si bien para ellos es un avance,
desde el punto de vista externo no deja de ser, el esfuerzo por mantener una economia de
subsistencia, que niega totalmente la posibilidad de avanzar y adoptar una estrategia de
movilidad (getting ahead). No debemos olvidar que la vulnerabilidad es también una expresion
de pobreza.

6.5.2. Funciones del Capital Social entre 0SG’s. (Bridging)

Nuestro segundo aspecto de analisis, como anteriormente lo sefialamos esta
determinado por Ias relaciones establecidas entre OSG's, donde pasaremos a considerar las tres

funciones atribuidas al capital social.

Primero, al considerar el intercambio de informacion, que es la primera funcién del
capital social, nos topamos con la desagradable sorpresa de que este es nulo entre OSG's, y
parece mas bien existir una competencia por recursos, la credibilidad entre dirigentes y por ende
la confianza esta puesta en duda debido a experiencias anteriores, de algunas organizaciones,
no solo de segundo grado, en las cuales el dirigente a usado su cargo, para obtener un beneficio
personal dejando de lado la labor para la que fue escogido, al parecer el cumplimiento de esta
primera funcion es condicidn necesaria, pero no suficiente, para que las otras dos funciones se
ejecuten, es imposible pensar en una mejora en la coordinacién y cooperacion, si ni siquiera se

sabe para que se va a cooperar.

De similar forma vemos que la disminucién de la vulnerabilidad comunitaria, mediante un
adecuado manejo de riesgos y oporturidades es imposible de alcanzar si no se da una
informacién adecuada, pertinente y oportuna. Si bien los contextos del cantén son diversos, en el
sentido socio-econdmico, los problemas a los que se enfrentan son comunes y en la mayoria de
los casos su permanencia ha sido ancestral, este deberia ser, desde mi punto de vista, un

argumento con la suficiente fuerza para lograr la cooperacién necesaria orientada a generar,
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tanto una mejora en las condiciones de vida de la poblacién como un mejor uso de los escasos

recursos existentes.
6.5.3. Funciones del Capital Social entre OSG y ofras instituciones. (Linking)

Un tercer enfoque de este analisis de las funciones, esta determinado en el marco de las
relaciones entre OSG's y entidades con distinto nivel de poder, es decir los links que generan
relaciones verticales, primero analizaremos estas relaciones a nivel local, a este respecto el
intercambio de informacion e ideas es practicamente nulo, ya que el esfuerzo del gobierno local
de tratar directamente con las comunidades, mediante el presupuesto participativo, es visto por
algunas OSG's como un esfuerzo que pretende debilitar su organizacion, restandole espacios de
accion politica. Mientras que el gobierno local ve en los dirigentes de las OSG’s posibles
adversarios politicos a futuro, por lo que restringen su maniobrabilidad, mediante la informacién

moderada.

Como ya se mencioné las OSG's no tienen ingerencia alguna en el presupuesto
participativo, por ende en las actividades locales, por lo que no podemos hablar de coordinacion
y peor aun cooperacion entre gobierno local y OSG's, estas circunstancias hacen que el entorno

politico del canton se vuelva en extremo complejo.

Si esta es la situacion que se vive en la relacion gobierno local ~ OSG, imaginemos lo
que sucede a nivel gubernamental provincial y nacional, donde la coordinacion y cooperacién
resulta mucho mas dificil y compleja, por el hecho mismo del acceso de OSG's hacia tales
instancias, el unico esfuerzo gubernamental que trabaja directamente con OSG's y por ello se ve
obligado a coordinar y cooperar con ellas es PRODEPINE, el cual no ha generado mayor
impacto en el desarrollo econdmico del cantdn, sin que por esto se le quite el mérito de haberse
constituido en uno de los incentivos para que las comunidades busquen organizarse en OSG’s,
con esto no quiero decir que este modelo organizativo sea necesariamente bueno, simplemente

sefialo el hecho en si.

En cuanto a las relaciones con ong's, que son en su mayoria relaciones de caracter
vertical, uno de los pocos proyectos que parece haber mejorado la cooperacion y coordinacion
tanto entre la ong que patrocina el proyecto con las OSG’s, como entre OSG's, es el proyecto

YACHACHIC, que también fue un incentivo para la conformacién de organizaciones de segundo
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grado, los campos que enfatiza este proyecto, son la formacién de capital humano a través de
las escuelas de formacion politica, de técnicos agropecuarios, y de promotores de salud, desde
una perspectiva que no descuida la cultura andina, y al contrario trata de preservarla y

fortalecerla.

En este proyecto se involucran las comunidades mediante las OSG's, el acceso a estos
programas de formacion no se restringen al canton Colta, al contrario se amplian a la provincia e
incluso fuera de ella, todo esto permite que las OSG's y las comunidades tengan nueva
informacioén, asi como herramientas que posibiliten un uso Optimo de sus capacidades y
recursos. A mi parecer este es el (nico esfuerzo que aprovecha el potencial organizativo de las
OSG’s, esto sin desmerecer el esfuerzo de otras ong's que ftrabajan directamente con

comunidades, debo explicar que el reconocer esos esfuerzos, no implica que sean exitosos.

Muchos de los proyectos apoyados por ong's y basados en la organizacidn de primer
grado, al parecer no encuentran sustentabilidad, ni sostenibilidad, debido a que las comunidades
per se no estan en condiciones de generar vinculos hacia fuera que sean de un caracter muy
amplio, de manera que las redes que se formen puedan generar oportunidades para las
comunidades, los pocos vinculos que generan las organizaciones base, en la mayoria de los

casos se restringen al ambito local, y en el mejor de los casos logran tener un alcance provincial.
6.6 Efectos del Capital Social en Colta

A continuacion una breve presentacion de los efectos atribuibles al capital social, los
cuales se manifiestan ampliamente a nivel comunal, mientras que en la OSG se limitan, debido
principalmente a la baja capacidad de gestion de estas organizaciones, las cuales basicamente

son receptoras pasivas de politicas, y programas formulados en un nivel distinto de poder.

Pues bien el primer efecto del capital social, que surge en la comunidad y que a mi juicio
es el de mayores dimensiones en este ambito, es el facilitar la implementacion de acciones
colectivas, asi como el alcanzar mucho mas eficientemente decisiones colectivas, este efecto es
generado primordialmente por la participacién en grupos, que como vimos en el cantén es
sumamente alta, y donde Ia interaccion frecuente entre los miembros de un grupo, generan
reciprocidad, entre miembros de una comunidad, mas no necesariamente entre comunidades.

Pero lamentablemente este efecto toma cuerpo sdlo ante circunstancias concretas, por ejemplo,
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ante un incremento del transporte, surge casi de inmediato el bloqueo de carreteras, de igual
forma ante un proyecto de riego, aparece el trabajo comunitario como contrapartida inmediata.
Pero esta factibilidad de adoptar decisiones e implementar acciones colectivas no enfrenta

problemas mas de fondo o estructurales.

En la mayoria de grupos las decisiones son participativas, lo que genera presion social
en el lider, limitando asi comportamientos oportunistas, o una suerte de restriccion a los “free
riders”, como se denominarian en la teoria de juegos, de igual manera esta participacion hace
que el lider se legitime y se apropie de instrumentos y capacidades propositivas, negociadoras y

ejecutivas, claro esta que en unas comunidades mas que en otras.

Como vimos en los resultados de las encuestas los individuos se sienten muy seguros al
estar en su hogar®!, este también es un efecto del capital social comunitario, ya que por medio
de esta forma colectiva de capital social han logrado el acceso a bienes publicos como la

seguridad.

El capital social presente en el nivel micro, y la importancia que tiene el acto organizativo
para los individuos y familias, ha generado un empoderamiento, que se refleja principalmente en
el fomento a la organizacién, la participacion en las politicas locales (mediante procesos
municipales participativos), y el acceso a recursos presentes fuera de la comunidad, todo esto ha
otorgado voz a grupos que antes eran excluidos, pero, estos procesos aun en estado inicial y no

han logrado generar cambios importantes que eleven el nivel de vida de las personas.

Un tercer efecto es que la participacion de los individuos en redes sociales incrementa la
disponibilidad de informacién, lamentablemente, debido a que esta red es de indole comunitaria
solamente, por ende pequefa, y limitada al no haber podido generar “link’s fuertes con otras
comunidades en aspectos econdémico productivos, y con otras regiones e instituciones la
disponibilidad de informacién es limitada y no ha podido generar la reduccién de costos y el
incremento de beneficios que se le atribuyen en la teoria. Recordemos que |a cooperacion entre
comunidades se da primordialmente en torno a la gestién de recursos tales como el agua y vias

de acceso. Ademas las OSG'’s no logran formar aun una red de redes, constituida por nodos

9 En la encuesta individual familiar, se propuso a los encuestados la posibilidad que tenian de dejar sus medios de
produccion sin cuidado alguno en sus hogares, lo que generaria ahorros en esfuerzo y dinero.
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comunales y que a la vez genere vinculos de caracter vertical, para asi articular la informacion y

recursos.
6.7 El Caso Yachachic

Me parece relevante hacer una breve descripcion de un proyecto, que a todas luces es
importante, tanto por los objetivos que persigue, como por la manera en que ha articulado
distintos niveles de capital social para alcanzarlos, asi como por el grado de participacion
generado, me refiero al proyecto YACHACHIC, patrocinado por la organizacion internacional

CARE - Alemania y el Ministerio de Bienestar Social.

La corporacion Yachachic nace hace aproximadamente 10 afios con el fin de apoyar el
desarrollo rural integral, especificamente desde el campo formativo en areas como politica,
agropecuaria, salud y cultura, en este campo del desarrollo rural cuenta con la cooperacion
internacional, mientras que en el campo de la nifiez, trabaja con el programa Nuestros Nifios del
Ministerio de Bienestar Social, este programa lo lleva a cabo en 3 provincias de la Sierra Centro
(Bolivar, Tungurahua y Chimborazo), mientras que el programa de Desarrollo Rural, se

concentra especificamente en Chimborazo.

La importancia de este proyecto, para ilustrar los efectos del capital social, esta en el
grado de participacion logrado mediante su estructura organizacional, asi como los vinculos que

genera en varios niveles simultaneos.

A continuacion el organigrama del proyecto, en lo que a desarrollo rural respecta,

mediante él podremos evidenciar de mejor manera los vinculos que genera.
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Como vemos todos estos lazos son de tipo bridging, pero, debemos resaltar que la
corporacién mantiene vinculos con la Universidad Intercultural de los Pueblos Indigenas, y al
empatar estos vinculos con los ya explicados, genera “links” de caracter supracomunal y cuyo
objetivo final en este caso, es la creacion del Centro Universitario Intercultural, con sede en
Colta, es decir una universidad donde los conocimientos sean abordados desde un punto de
vista integrador de la ciencia actual y la cosmovision Andina, y principalmente un centro
educativo superior, adecuado a las condiciones de la poblacién, con lo que se garantizaria el
acceso al conocimiento, este Centro Universitario ya fue inaugurado y sus cursos ya se

promocionan en Internet.

Ahora es importante no olvidar el papel vital que cumple la cooperacién internacional
(Alemana), como financiadora y supervisora, que seguira formando capital humano mediante
este proyecto, actualmente la escuela de formacion politica, ya esta obteniendo algunos frutos,
en el ambito del gobierno local, de los cantones Alausi y Colta, donde unos cuantos concejales
indigenas provienen de esta escuela, ademas el area de salud acaba de incorporar a la segunda
clase de Promotores de Salud, quienes al conocer perfectamente su cultura y al mezclarios con
los conocimientos recién adquiridos de medicina occidental, lograran un mejor intercambio de
informacion, que el que logran profesionales de la salud sin conocimientos tanto del idioma como

de la cultura indigena.

En varias de las visitas realizadas a comunidades alejadas del cantén, he palpado lo vital
que es tener conocirnientos de la cultura indigena, asi como el saber su idioma, caso contrario la
informacion llega de manera incompleta, confusa, o simplemente no llega, lo que es una gran

limitante si hablamos de capacitar a las personas para manejar proyectos productivos.

Aqui es donde radica la importancia de este proyecto, que ademas de unir comunidades,
organizaciones Y articularlas de diversas maneras, fortalece la formacion de capital humano, a
través del capital social, lo que constituye un gran primer paso para luego articular estos dos

capitales (social y humano) con el capital natural, fisico y especiaimente financiero.

Mediante instructores con origenes, valores y cultura igual a la del publico objetivo, se
facilitan el intercambio de informacién en la capacitacion, y el aprovechamiento de las

potencialidades que ofrece el conocimiento de la sabiduria ancestral del pueblo andino.
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