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Resumen

La presente investigacion tiene el objetivo de responder la pregunta sobre el por qué fallé la
politica de transicidn energética en el periodo 2007-2018. La hipoétesis que pretende dar
respuesta a dicha interrogante establece que los gobiernos adoptaron los objetivos de una
nueva politica de transicion energética basada en las categorias planteadas por el trilemma de

la energia, propuesto por World Energy Council.

Para explicar la falla de la politica como una consecuencia transicion energética en Ecuador,
se requiere la construccién de un mecanismo causal a través de la reconstitucion de procesos,
en donde se vincula los objetivos propuestos inicialmente con los resultados de la politica en
cuestion. El primer engrane del mecanismo causal tedrico es la puesta en agenda (D), la cual
desencadena un proceso que conduce a un resultado de la politica (R), a través de la
formulacion de la politica (A), la coordinacion intersectorial (B) y las interacciones politicas
(C). La confirmacidon del mecanismo causal requiere la identificacion de hallazgos empiricos
observables que permitan connotar las intenciones explicitas del gobierno para realizar la
transicion energética (D), cambios en la politica sectorial energética (A), cambios en la
coordinacion intersectorial (B), conflictos sociales sometidos a la coercidn por parte del
gobierno (C), lo que provoca la falla de la politica (R). El mecanismo causal teorico se ha
comprobado mediante evidencias empiricas esperadas basada en la metodologia de Hood, la
cual permite el analisis de instrumentos, basado en cuatro recursos que los gobiernos tienden a

poseer y sobre los cuales recurren para detectar y ejecutar las herramientas disponibles.

Para complementar la reconstitucién de procesos, se utilizé una epistemologia bayesiana con
la finalidad de comprobar el nivel de confianza posterior una vez que las sub-hipoétesis se
analizaron a la luz de evidencias halladas, en comparacién al nivel inicial. El nivel de
confianza alcanzado fue 99%, lo que representa que existié evidencia confirmadora en cada
parte del mecanismo y del proceso total que vincula la adopcion de los objetivos de la politica

energética planteados inicialmente con el resultado final de la politica.

La investigacién ha considerado al neoinstitucionalismo y al disefio de la politica, como
marco explicativo, con una metodologia que permite la vinculacion entre el realismo y la

reconstitucion de procesos, debido a su caracter mecanicista y determinista.
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“Cuando las generaciones futuras juzguen a las que vinieron antes respecto a temas
ambientales, tal vez lleguen a la conclusion de que no sabian: evitemos pasar a la historia

como las generaciones que si sabian, pero no les import6”

Mikhail Gorbachev (2002)
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Introduccion

Desde el principio de la era industrial, la necesidad de alcanzar el bienestar social y el
crecimiento econémico, han llevado a la interminable basqueda de energia y recursos naturales
no renovables, como se evidencia que en el siglo XX, la economia mundial se ha incrementado
en 73.5 veces su producto interno bruto® y que el consumo de energia? en 27.70 veces. Aunque
en el periodo de tiempo entre 1900 hasta 2017, se haya podido mejorar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos, el aumento en el consumo de energia en términos absolutos se ha
elevado de manera significativa, por lo que, para satisfacer esa creciente apetencia de energia, se
han incrementado continuamente los volimenes extraidos de carbon, petréleo y gas natural (IEA
2018, 38).

Dicha dependencia de la energia es interminable, se la requiere para movilizar los alimentos
desde el campo a las grandes urbes, para su coccion, para calefaccion de los hogares, para la
iluminacion nocturna. Sin embargo, debido a la utilizacion del petr6leo como fuente prioritaria de
energia, durante el siglo XX, se han generado graves dafios ambientales a causa de la emanacién
de gases de efecto invernadero en continuo aumento y una sobre explotacion de los recursos
naturales no renovables. El requerimiento energético total se incrementa a la par que el
crecimiento poblacional alrededor del mundo, lo que conlleva a la incesante busqueda de nuevos
yacimientos petroliferos, minas de extraccion de recursos minerales y generacion termoeléctrica
fosil, los cuales se vuelven mas extremos a medida de la reduccion de la limitada cantidad de las

fuentes convencionales de energia actuales (Beuermann et al. 2014, 3).

Segun el Reporte Global de Energia (2019), la participacion del petréleo, el carbon y el gas

natural, en la demanda mundial de energia primaria, no ha cambiado en los Gltimos veinticinco
afios; siguen siendo fundamentales para el sistema energético actual. El petroleo es la fuente de
energia de mayor de demanda, 4435 millones de toneladas equivalente (IEA 2018, 37), con un

peso de 73.8% en la participacion del mix de produccion energética mundial, para 2018 (REN21

! Seguin datos del Banco Mundial, en 1900, el producto interno bruto mundial se estimaba en 1.102 trillones de
dolares americanos, mientras que, en 2017, 80.88 trillones de ddlares americanos.

2 Seguin datos de World Energy Outlook, el consumo energético en 1900 se estimé en 486.8 MTEP mientras que, en
2017, 13973 MTOE
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2019, 41), sin embargo, las mayores reservas de crudo mundiales, con alrededor de 1730 miles de
millones de barriles de petroleo, se encuentran ubicadas en los paises Latinoamericanos y del
Caribe (BP 2019, 15). Por lo tanto, de los 27 paises que conforman América Latina y el Caribe,
las naciones con reservas probadas de petrdleo mayores a 255 millones de barriles de crudo, a
2018, son: Venezuela, México, Brasil, Ecuador, Argentina, Colombia, Trinidad y Tobago,
Bolivia y Pert (OLADE, 2017). De estos paises, tres paises promulgaron politicas de
liberalizacion de sus recursos energéticos (Colombia, Per( y Trinidad y Tobago), mientras que
los otros seis (Venezuela, México, Brasil, Ecuador, Argentina y Bolivia) apostaron por politicas
proteccionistas (Fontaine, Medrano, y Narvaez 2019, 8), en los cuales, el sector energético fue
considerado como estratégico para el desarrollo de sus economias, con el fin de obtener
importantes ingresos para financiar sus cuentas fiscales y cubrir sus necesidades (CEPAL 2008,
18).

El petréleo, es un recurso critico y directamente vinculado al nivel de desarrollo productivo
alcanzado de los paises, yendo de la mano con la energia y la industrializacion (Sanchez Albavera
y Vargas 2005, 14), por lo cual, afecta significativamente las cuentas fiscales de un pais, ya sea
porque representa una importante fuente de ingresos través de impuestos al consumo, a la
produccidn o a las exportaciones, o porque representa un importante egreso a través del gasto de
divisas a su importacion y subsidios (Arroyo y Cossio Mufioz 2015). Los paises cuya matriz
energética depende, principalmente, de la exportacion de petrdleo e importacion de sus derivados,
afrontan una problematica compleja, por ejemplo, desequilibrio de la balanza comercial debido a
la volatilidad de los precios del petroleo, alta vulnerabilidad de su sector eléctrico y del transporte
(mercancias y pasajeros), y los impactos ambientales negativos a causa del calentamiento global
y cambio climatico (Castro 2011, 11). En consecuencia, de estos atributos, unos paises plantearon
reformas energéticas parciales, mientras que otros, pusieron en agenda una transicion energética

global multisectorial.

En estos ultimos quince afios, han surgido diversos autores, tales como, Grin (2010), Beuermann
(2014), Araujo (2014), Howlett (2017), Fontaine (2017), entre otros, hablando sobre la transicion
energética. La transicion energética se considera como un cambio radical y estructural de un sub-

sistema de la sociedad que trae como resultado el desarrollo econémico (mercado, consumo,
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produccidn), tecnoldgico, cultural, ecoldgico e institucional (reglas, regulaciones para actores
colectivos e individuales) a diferentes niveles (Smith, Vo3, y Grin 2010, 108). Detras de estos
procesos transformativos, se encuentra un cambio paradigmaético social y econdémico, a través de
la adopcién un nuevo modelo de referencia, como es la descentralizacion de estructuras
energéticas, y al mismo tiempo, a la renuncia al actual modelo de desarrollo dominante en la
actualidad, las fuentes de energia fésil. No obstante, se requiere tomar en cuenta criterios de
sostenibilidad a largo plazo para garantizar el éxito de la politica, ya que no todas las energias
renovables satisfacen dicha premisa (combustibles de origen agricola o mega centrales
hidroeléctricas)(Beuermann et al. 2014, 17).

Por lo tanto, para alcanzar la transicion energética, no solo se demanda la evolucion del sector
energético de cada pais, sino también, se requiere un planteamiento politico para la elaboracién
de una propuesta inicial, con vision de largo plazo, que articule a una masa critica de los actores
multidisciplinaria e intersectorial, con la finalidad de generar consensos, y proveer viabilidad

politica y social, en direccién a donde se desea encaminar dicha transicion.

En la presente investigacion, se comprobara, si los paises Latinoamericanos y del Caribe, que
conforman el universo de casos, establecieron, la adopcion explicita de los objetivos de una
nueva politica de transicion energética basados en las categorias del trilema de la energia, como
detonante, y se determinara el resultado de la politica en el periodo de estudio (2007-2018),
mediante la metodologia desarrollada por Kameyama y Kawamoto (2018), en donde se evaluaran
los instrumentos empleados, mediante el uso de indicadores de medicion, que permitiran denotar
el éxito o falla de la politica en el periodo en cuestion, de una manera analitica y estadistica. Se
analizara el periodo 1995-2006, previo al periodo de estudio, para luego realizar una comparativa
entre los promedios de ambos periodos, y se verificara la disminucion, estabilidad o incremento

de los indicadores en funcién del tiempo.

Mediante una tabla de verdad, se operacionalizaran, los atributos del detonante y del resultado, y
a través de un analisis cualitativo comparativo «QCA», apoyado sobre los conceptos del algebra
Booleana, se dicotomizaran las variables, y se determinara la presencia de la causa (X),
combinada con la presencia de resultado (Y), lo cual, especificara el éxito o el fracaso de la
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politica. Una vez demostrada la falla de la politica, se realizara una discusion sobre cada uno de
los paises que conforman los casos tipicos, y se explicara las razones, por las cuales, se

seleccion6 a Ecuador como estudio de caso de la investigacion.

Posteriormente, se requiere responder la pregunta de investigacion del presente proyecto, la cual

cuestiona ¢;por qué fallé dicha politica orientada a la transicidn energética en el periodo 2007-

2018, en Ecuador? La hipotesis que pretende dar respuesta a dicha interrogante establece que, el

Gobierno adoptd los objetivos y el desarrollo de una nueva politica de transicion energética, a
través de una modalidad de control central unidireccional, la cual, establecid los principios
regulatorios y sus normas complementarias, a través de leyes, decretos y/o regulaciones, de
acuerdo a la orientacién de la politica energética, lo que desembocé en la coercién de los
conflictos sociales generados.

Para comprobar la hipotesis, se requiere la construccion de un mecanismo causal, a través de la
metodologia de la reconstitucién de procesos, en donde se vincula los objetivos propuestos
inicialmente con los resultados de la politica en cuestion. De acuerdo a Fontaine (2017), el primer
engrane del mecanismo causal tedrico es la puesta en agenda (D), la cual desencadena un proceso
que conduce a un resultado de la politica (R), a través de la formulacién de la politica (A), la
coordinacion intersectorial (B) y las interacciones politicas (C). La confirmacién del mecanismo
causal requiere la identificacion de hallazgos empiricos observables que permitan connotar las
intenciones explicitas del gobierno para realizar la transicion energética (D), cambios en la
politica sectorial energética (A), cambios en la coordinacidn intersectorial (B), conflictos sociales
sometidos a la coercion por parte del gobierno (C), lo que provoca la falla de la politica (R)
(Fontaine, Narvaez, y Fuentes 2017, 9). Tedricamente, estas entidades estan causalmente
vinculadas una con la otra (H= D:A:B:C.R), por lo cual, la suma de cada entidad (H=
Hp+Ha+Hg+Hc+HR) constituye el mecanismo hipotético (Fontaine, Narvaez, y Fuentes 2019,
58).

Una vez que el gobierno adopta los objetivos de la politica de transicion energética basado en el
trilema de la energia (Hr), se formulé una nueva politica energética unidireccional (Ha), lo que,

en consecuencia, provoco la adopcién de un estilo de politica centralista burocratico (Hg), el cual,
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genero conflictos sociales por su estilo de manejo coercitivo (Hc), lo que finalmente produjo la

falla de la politica (Hg).

El mecanismo causal tedrico serd comprobado mediante evidencias empiricas observables,
basada en la tipologia de Hood, la cual permite el analisis de instrumentos, basado en cuatro
recursos que los gobiernos tienden a poseer y sobre los cuales recurren para detectar y ejecutar las
herramientas disponibles (nodalidad, autoridad, tesoro y organizacion) (Hood 1983, 6). Cada
observacion empirica serd vinculada al tipo de evidencia se requiere para confirmar la hipétesis.
La reconstitucion de procesos esta estrechamente vinculada con el Bayesianismo. Su idea central
establece que existen ciertas evidencias proveen mayor peso inferencial que otras (Bennett y
Checkel 20153, 16). El valor probatorio de la evidencia depende del grado de certeza y unicidad
en que una hipdtesis predice dicha evidencia (Van Evera 1997a, 31), por lo tanto, en funcion del
descubrimiento de evidencia empirica, que permita la validacion de la hipétesis, se incrementa su
grado de confianza. En consecuencia, de acuerdo al fundamento propuesto por Fontaine, Narvaez
y Fuentes (2017), para la formulacion bayesiana, la confianza previa de cada parte del mecanismo
causal parte de [p(h,) = 0.5], y después de cada test realizado, de manera independiente, el nivel
de confianza calculado posterior es [p(h,|e) = n,], el cual, puede ser usado como base para el
siguiente [p(h,|e) = n,] y asi consecutivamente. La confianza a posteriori, con todas las
evidencia positivas, de cada entidad del mecanismo causal, podria llegar a un 99%, lo que
representaria la existencia una saturacion de evidencia confirmadora, en cada parte del
mecanismo, y del proceso total que vincula la adopcion de los objetivos de la politica energética
planteados inicialmente con el resultado final de la politica (Fontaine, Narvaez, y Fuentes 2017,
20).



Capitulo 1

Ontologia, marco analitico y metodologia

Este capitulo tiene como objetivo generar una discusion tedrica sobre la ontologia, el marco
analitico y la metodologia, abordada en la presente investigacion. Se divide en dos secciones. En
primer lugar, la investigacion parte desde una postura ontolédgica sustentada en el realismo, bajo
un enfoque neo-institucionalista, amparado en el marco analitico del disefio de politicas publicas
y su instrumentalizacion para el analisis. En segundo lugar, se presenta como metodologia, la

reconstitucion de procesos y la l6gica Bayesiana.

1.1. Posicion ontoldgica

La adscripcidn de una posicién ontoldgico-epistemoldgica determinada permite al investigador la
defensa de su posicion frente a las criticas de posturas contrarias y le otorga sentido al enfoque de
teorias y métodos que utiliza en su investigacion (Marsh y Furlong 2010, 184-86). La ontologia y
la epistemologia son elementos importantes en las ciencias politicas ya que permiten evaluar,
diferenciar y seleccionar distintas filosofias, teorias y tradiciones analiticas. Ademas fomentan la
ensefianza y el aprendizaje de procesos y estrategias de investigacion (Bates y Jenkins 2007, 55-
57).

Tabla 1. Ontologias y metodologias

(Relacion entre la ciencia y las
observaciones)

Fenomenalismo | Transfactualismo

Dualismo mente- e . -
. Neopositivismo | Realismo critico
(Relacion entre el mundo
observador y los hechos) :\n/lltj)rrlw(ljzmo Mente- Analiticismo Reflexividad

Fuente: Adaptado de Jackson 2010, 37

De acuerdo a Jackson (2010), el presente proyecto investigativo esta basado en la fusién del
transfactualismo, que considera que la realidad existe y es independiente de la percepcion de los

individuos, no puede ser conocida de manera absoluta, sino que nuestro conocimiento de ella es y
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solo puede ser aproximado (Jackson 2010, 84), y del dualismo mente-mundo, en el que la

comprension de la realidad es externa a la investigacion (Jackson 2010, 36).

Bhaskar (2010) y Wagner (2016), consideran el estudio de los fendbmenos sociales, a través del
realismo, se realiza de una manera mecanicista que pertenece a una realidad transfactual no
observada directamente y poderes contingentes, segun la relacion entre mecanismos de alto y
bajo nivel (Bhaskar 2010, 117; Wagner 2016, 43).

Las preguntas mas concretas planteadas al respecto del realismo son: ;Como procede y que busca
el cientifico para desarrollar su actividad?, ;qué propiedades de la realidad son prerrequisito para
que la préctica cientifica tenga sentido?, ;Como debe comportarse la realidad para que sea
posible la existencia de la ciencia (Bhaskar y Danermark 2006, 284). Bhaskar (1998), inicia su
indagacion con un analisis critico de los métodos cientificos de las ciencias naturales,
argumentando que, a pesar de sus notorias diferencias con la cientificidad social, se puede extraer

lecciones meritorias para la investigacion humanista (Bhaskar 1998, 16).

Danermark (2002) propuso un ejemplo para explicar el naturalismo mediante el trabajo de un
farmacologo-cientifico aleméan, Otto Loewi en 1920, sobre la interconexién del sistema nervioso
de humanos y animales. Dicho experimento gener6 dos ensefianzas, las cuales fueron

extrapoladas al mundo social:

1. El primer precepto explica que es posible afirmar la operacién de mecanismos
independientes de la conciencia, la percepcion o la conceptualizacion humana; en palabras
de Bhaskar (2006), “Hay objetos que existen y actlian sin importar si son identificados o
no”, nocion de la cual se desprende la punta del iceberg del realismo critico: la realidad
existe independiente de nuestro conocimiento de ella (Bhaskar y Danermark 2006, 5).

2. El segundo precepto, es la brecha entre lo real y lo empirico. No es posible tener un
panorama completo de la realidad por medio de una simple observacion, se requiere
conocer sus efectos causales. Tal como Loewi, fue necesario un método cientifico o una

prueba de laboratorio para dar respuesta a su experimento.



Si la metodologia consiste en técnicas para realizar observaciones a las relaciones causales, una
ontologia se fundamenta en premisas sobre las relaciones causales del mundo a partir de las
cuales empieza el anlisis y sin las cuales las teorias del mundo social no tendrian sentido (Hall
2003, 374). Dado esto, la importancia del vinculo entre ontologia y metodologia es decisiva. El
realismo refiere la alineacion ontoldgico-metodoldgica para conducir la investigacion de los
fendmenos y de sus causalidades. La ontologia es crucial para la metodologia porque la idoneidad
de un conjunto particular de métodos para resolver un problema dado se basa en suposiciones

sobre la naturaleza de las relaciones causales que deben descubrir (Hall 2003, 374).

De aqui nace la importancia de hablar de modos de razonamiento como la abduccion y la retroduccion;
cualquier estrategia de investigacion esta relacionada a estos dos items. Primero, la abduccion se refiere a
la re-descripcion o re-contextualizacion de un fendmeno conocido (Wagner 2016, 56). Se conceptualiza
como la interpretacion y la creatividad para asociar fendmenos observables con sus posibles explicaciones
causales y requiere de procesos de razonamiento creativo que permitan discernir sobre relaciones y
conexiones que no son evidentes, ni obvias (Danermark, 2002: 202). Una estrategia de investigacion
abductiva interconecta la generacion de una teoria a partir de la lectura y la interpretacion de las
percepciones, y los imaginarios de los actores sociales que hacen parte del objeto de estudio. Segundo, la
retroduccion se define como un método de inferencia que analiza los eventos y los explica a través de la
postulacion e identificacion de los mecanismos capaces de reproducirlos” (Sayer 1992, 46). Una estrategia

retroductiva toma en cuenta lo observable y recurre a la teorizacion para identificar explicaciones causales.

El presente proyecto de tesis trata sobre la politica de transicidn energética y su falla en el periodo
2007-2018. La hipétesis plantea que el Gobierno adoptd los objetivos y el desarrollo de una
nueva politica de transicion energética, a través de una modalidad de control central
unidireccional, la cual, estableci6 los principios regulatorios y sus normas complementarias, a
través de leyes, decretos y/o regulaciones, de acuerdo a la orientacién de la politica energética, lo
que desembocd en la coercion de los conflictos sociales generados. Por lo tanto, para responder
dicha interrogante, el realismo provee las herramientas necesarias para el entendimiento y la
argumentacion de su causalidad, de forma sistematica, mecanicista e investigativa, para asi
determinar la relacién entre la puesta en agenda de la transicion energética y la posterior falla de
la politica. Adicionalmente, dado su caracter explicativo, el realismo permite crear teorias de
rango medio a un conjunto n pequefio de casos (Beach y Pedersen 2013, 24-25), para conocer con
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mayor detalle y profundidad, el problema y su causalidad, a través una secuencia de engranes,
que giran en torno al movimiento desde el detonante (D) hasta su resultado (R) (Fontaine,

Narvéaez, y Fuentes 2017, 6).

1.2. Marco analitico

1.2.1. Enfoque Neo-institucionalista

El pensamiento politico se ha cimentado sobre el anlisis de las instituciones gubernamentales,
con el fin de entender el modo en que las reglas y normas inciden directamente sobre el
comportamiento politico de los individuos (March y Olsen 1993, 738). Asi, desde la filosofia
politica de los griegos hasta la politica contemporanea, las instituciones han sido consideradas
como el punto central de los asuntos publicos (Peters 2003, 22). Las instituciones se han
considerado como un pilar fundamental de una ciencia politica basada en leyes, reglas,
procedimientos y organizaciones formales de un sistema de gobierno (Rhodes 1995, 65). En
consecuencia, en el estudio del analisis institucional, se puede diferenciar en dos etapas, el

institucionalismo tradicional y el neo-institucionalismo.

De acuerdo al analisis institucional tradicional, las instituciones formales se consideraban como el
eje central de andlisis politico (Lowndes y Roberts 2013, 1). Se fundamentaba sobre una base
normativa que determinaba las acciones de los individuos a través de normas y reglas, dictadas
por las instituciones para los distintos campos organizacionales, enfocandose mayormente en las
estructuras de gobierno (leyes, normas, habitos). Sin embargo, a partir de los afios 80s, se
introdujo una nueva dimension a dichas estructuras, los distintos niveles de gobierno sub y supra
nacionales, la intervencion de actores no estatales, sociales y econdémicos, en el proceso politico
(Fontaine 2015, 104), por lo cual, emergio en la ciencia politica, un nuevo enfoque, el

neoinstitucionalismo.

A partir de su irrupcion, el neoinstitucionalismo se ha enfocado en complementar la comprension
de la politica a través de la estructura de las instituciones como unidad basica de analisis (Rhodes
y Binder 2009, 35). El neo-institucionalismo se ha construido sobre las mejores ideas de los
institucionalistas tradicionales, en el contexto de marcos tedricos mas explicitos y mas

sofisticados (Lowndes 2010, 66). A diferencia del antiguo institucionalismo, este nuevo enfoque
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no solo analiza los aspectos formales y estructurales, sino que resalta en interés por conocer y
entender los efectos de las instituciones sobre las politicas publicas, englobando también
elementos informales como la cultura, los intereses, los valores, identidad y vision individual y
colectiva, que guiaron el comportamiento de los distintos actores, en su concepcion informal,

dinamica y desagregada de las instituciones (Lowndes 2010, 66-70).

Mientras, en institucionalismo tradicional era suficiente una explicacion descriptiva, en esta
version contemporanea pretende analizar la l6gica de la estructura y la estructura organizacional
de las instituciones como variables dependientes y paralelamente explica otros fenGmenos
utilizando las instituciones como variables independientes que condicionan las politicas y el

comportamiento de la administracion (Peters 2001, 306).

Las diferencias explicadas anteriormente permitieron la concepcion de un «corazén analitico
que enfatiza la utilizacion del enfogque neo-institucionalista. Goodin (1998), lo denomina «ElI
espiritu en movimiento del nuevo institucionalismo» (Goodin 1998, 20). Dicho «coraz6n»
analitico puede estar representados a lo largo de seis movimientos analiticos: 1) Desde las
organizaciones a las reglas: conjunto de reglas que rigen el comportamiento individual de los
actores, 2) Concepcion de las instituciones: formal a informal: desde la formalidad (reglas, leyes,
contratos, términos de referencia, presupuestos), hasta la informalidad (normas y costumbres), 3)
Concepcion de estatica a dinamica: la estabilidad institucional es lograda a través de las acciones
de los individuos (consenso y coaliciones entre los actores) (Marsh y Rhodes 2011, 196), 4) Del
«buen gobierno» a una postura de valor: se identifica formas que las instituciones se incorporan y
forman valores sociales que pueden ser impugnados o en proceso de cambio, 5) De una
concepcidn holistica a una desagregada de las instituciones: componentes institucionales (sistema
electoral, hacienda, arreglos presupuestales, relaciones interinstitucionales, reglamentacion). Y 6)
Desde la independencia a la contextualizacion: se enfatiza que las instituciones no son

independientes y estan sujetas a contextos politicos particulares (Lowndes 2010, 66-70).

Por lo tanto, el neoinstitucionalismo considera a las instituciones como el objeto a explicar
(variable dependiente), la cual forma parte de un disefio metodoldgico basado en la temporalidad,

el espacio y los mecanismos causales que permiten explicar las interacciones entre los diversos
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fendmenos sociales, politicos y econdmicos (Fontaine 2015, 174-75). En consecuencia, el método
de andlisis alineado al neoinstitucionalismo, que permite desagregar las politicas en diversas
variables dependientes y estudiar sus interacciones, es el disefio de politicas por instrumentos
(Fontaine 2015, 166); v, es aplicable a politicas sectoriales (Peters, Capano, y Howlett 2018, 52).

1.2.2. Disefio de politicas por instrumentos

El disefio permite describir, un proceso de creacion, de una politica en respuesta a un determinado
problema, implica los intentos de integrar el entendimiento del problema con las ideas sobre los
instrumentos usados en la intervencion, y los valores que se buscan a través de la politica (Peters
2018, 1-5). Howlett (2015), establece que el disefio es una forma especifica de formulacion de
politicas, basada en la recopilacion y utilizacion de instrumentos, de acuerdo a los objetivos de la
politica, durante su desarrollo e implementacion, segun las ambiciones politicas deseadas
(Howlett 2015, 1). Este modelo de analisis esta basado en una orientacién normativa dirigida a
explicar las diversas interacciones entre los actores, el contexto en el que se desarrolla la politica
y los instrumentos. Segun Linder y Peters (1987), se pretende generar de un vinculo de los
valores, las relaciones causales y la seleccion de los instrumentos con el fin de tomar mejores
decisiones (Linder y Peters 1989, 468).

Segun Peters (2015), en este marco analitico se pueden diferenciar tres tipos de componentes: la
causalidad, la intervencidon y la evaluacion. El primer componente, la causalidad. Las politicas
estan disefiadas para resolver los problemas de la sociedad, y ninguna politica puede ser
considerada como efectiva a menos que tenga clara la concepcién de la dindmica socio-
economica que provoca el problema que se desea resolver. En segundo lugar, la intervencion es
donde se vislumbran las opciones disponibles en el sector publico y sus aliados en el sector
privado, para intervenir o alterar ciertas condiciones en la sociedad. El elemento central de la
intervencion es la seleccién de instrumentos de politica, la cual es considerada como una caja de
herramientas que puede ser usada, por el Gobierno, en su intento de generar cambios durante el
proceso de implementacion (Hood 2007). Y finalmente, el modelo de evaluacion ayuda a
determinar las caracteristicas de una buena politica y de un resultado aceptable, desde el punto de

vista de la intervencién gubernamental (Peters 2015, 5-6).
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El marco analitico del disefio de politicas permite diferenciar dos de sus componentes de la
presente tesis. Primero, permite explicar la causalidad de la pregunta de investigacion ¢Por qué la
transicion energética derivé en falla de politica? Y finalmente, permite conocer cuéles han sido
los instrumentos (detectores y efectores) (Hood 1983, 3), utilizados por el gobierno durante el
proceso de implementacion de la politica. La seleccion de estos instrumentos, es una pregunta
crucial en el proceso de toma de decisiones, la cual puede ayudar a explicar la falla de la politica

en cuestion (Fontaine 2015, 84).

El estudio de los instrumentos es un item ineludible en el disefio de politicas; el no dedicar
suficiente tiempo a su analisis puede provocar una seleccion inadecuada de ellos, lo cual significa
la existencia de obstaculos durante el proceso de implementacion y posterior ajuste de
instrumentos. EI mayor obstaculo en el disefio realista tiene relacion con las interacciones de la
gobernanza y de las relaciones entre el gobierno y actores no estatales, organismos
internacionales y las comunidades locales. Por lo cual, se considera al disefio de politicas como

una combinacion entre los actores, los valores y los instrumentos (Salamon y Elliott 2002, 18).

1.2.3. Instrumentos de politicas

Un instrumento de politica publica es un conjunto de técnicas mediante las cuales las autoridades
gubernamentales esgrimen su poder con el fin de garantizar el apoyo requerido y generar un
cambio social (Bemelmans-Videc 2017, 21), y se puede resolver un problema ciudadano
(Salamon y Elliott 2002, 19).

En las teorias clasicas del andlisis de politicas, los instrumentos fueron considerados como un
juego de herramientas a través de las cuales se pulia la carpinteria politica. Los instrumentos
constituian un dispositivo técnico y un mecanismo de control social, segun del punto de vista de
las autoridades quienes intentaban resolver un problema publico (Lascoumes y LeGales 2007, 5).
Sin embargo, a partir de la revolucion tecnologica a principios de los afios 80s, salieron a flote
diversos estudios sobre el analisis del impacto de la instrumentacion en politica, Salamon (2002),
establece la existencia de un vinculo entre la emergencia de nuevos instrumentos con los modos

de gobernanza, los cuales eran incompatibles con las formas tradicionales de gobierno (Salamon
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y Elliott 2002, 10). Un modo de gobernanza se refleja en la preferencia de un gobierno por un
estilo de politica publica a través de sus instrumentos (Peters 2015 citado en Fontaine, 2015: 82).
La gobernanza se consideraba como un modo alternativo de realzar los sistemas democraticos y
recuperar la legitimidad del sistema politico contemporaneo; los instrumentos construidos a partir
de la gobernanza fueron una manifestacion de dicho cambio. Sin embargo, el escepticismo de
Hood (1983) sobre el vinculo entre nuevas formas de gobernanza y los instrumentos no
convencionales, gener0 el nacimiento de una tipologia que analiza la accion gubernamental desde

una concepcion instrumental, la taxonomia NATO (Hood 1983, 4).

Tipologia de instrumentos NATO

La elaboracion y ejecucion de politicas se presenta como una contrariedad con respecto a los
actores que operan en diferentes escenarios, con distintas logicas y a diferentes niveles. Hood
(1983) establecid una tipologia que permite el andlisis de instrumentos basado en supuestos
tedricos establecidos en el debate sobre el rol del estado en la accién pablica (Hood 1983, 4).
NATO es un acrénimo conveniente que resume cuatro recursos que los gobiernos tienden a
poseer y sobre los cuales recurren para detectar y ejecutar las herramientas disponibles. Estos
recursos son: nodalidad (informacion), tesoro (presupuesto), autoridad (posesion de poder legal u
oficial) y organizacién (posesion de un conjunto de personas con diferentes habilidades, tierras,

infraestructura, equipos, entre otros) (Hood 1983, 6).

En este esquema se destacan dos tipos de instrumentos: sustantivos y procedimentales. Los
instrumentos sustantivos son aquellos que afectan la generacién y la provision de bienes y
servicios en la sociedad con los que la autoridad trata de resolver un problema publico. Mientras,
que los procedimentales, aluden a la forma por la cual el gobierno influencia los vinculos entre el
Estado y los actores no estatales (Howlett, Kim, y Weaver 2006, 133), y depende directamente de
las capacidades que dispone el Gobierno que permiten o limitan el uso de este tipo de
instrumentos (Howlett 2000, 414). La informacion sustantiva se puede encontrar en documentos
publicos, planes departamentales, informes anuales, entrevistas, registros de legislacion, bases de
datos juridicos nacionales, entre otros (Fontaine 2015, 166). Mientras que los instrumentos
procedimentales son aquellos que promueven o limitan las interacciones sociales; estan enfocados

en afectar procesos politicos, cuando se modifica las posiciones de los actores que estan
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involucrados en la ejecucion de la politica de una determinada manera. Sus principales fuentes de
informacidn son: bases de datos, informes de problemas especificos, estadisticas, informes

econdmicos, entre otros (Fontaine 2015, 166).

A traves de este tipo de instrumentos, la autoridad estimula o limita la participacion de los actores
estatales y no estatales. La clasificacion entre estos dos tipos de instrumentos permite visualizar a

la politica como un producto de arreglos logrados entre los actores, los cuales imponen un orden

y por consiguiente un resultado de la gobernanza (Fuentes 2018, 39).

En la siguiente tabla se presenta el tipo de evidencia y los tipos de instrumentos del esquema

NATO:

Tabla 2. Taxonomia de instrumentos NATO

Tipos de instrumentos | Nodalidad Autoridad Tesoro Organizacion
. Concesiones Administracion
Regulaciones .
Préstamos Empresas
. - Patentes s
Sustantivos (Propésito | Propaganda . Becas Pablicas
. Auto-regulaciones
general para el uso del | Asesoria . - Impuestos Consultores
: . Licencias - . .
instrumento) Informacion e Estipendios Archivos
Certificaciones .
Gastos en Burocracia en
Censos
general general

Procedimentales

Sensibilizacion,
formacion,
mediatizacién

Tratados,
acuerdos, leyes

Financiamiento
de grupos de
interés

Reformas
administrativas

Fuente: Adaptado de Howlett y Ramesh (2003)

Nodalidad es la propiedad de ser el centro de la informacion o de una red; un nodo es la union de

canales de informacion; permite al gobierno tener la habilidad de disponer informacion.

Autoridad, denota la posesion de poder legal u oficial para demandar, prohibir, garantizar o

adjudicar. Le otorga al gobierno la capacidad de determinar potestad oficial. Tesoro, expresa la

posesion de dinero o enseres fungibles que pueden ser intercambiados libremente. Y

organizacion, manifiesta la pertenencia de gente de diversa indole con distintas habilidades

(soldados, obreros, burdcratas, entre otros) (Hood 1983, 6).
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Esta tipologia, permite el ordenamiento de los observables empiricos, de acuerdo a sus categorias,
que se constituyen como evidencia (Lascoumesy LeGales 2007, 2) de las variables intermedias,
desde una causa hasta desembocar en un efecto, a través de la causalidad y un mecanismo causal
sistematico, deterministico y mecanicista (Beach y Pedersen 2013, 1), lo cual, constituye la base
de la metodologia de la reconstitucion de procesos o process tracing. Este método se asocia al
realismo debido a que permite conocer los principios y factores subyacentes, dentro del
mecanismo causal, que dan lugar al fendmeno observado (Jackson 2010, 76), en este caso, la falla
de la politica.

1.3. Metodologia: Reconstitucion de procesos “process tracing”

En el andlisis de politicas publicas, es tipico encontrar variables necesarias, pero no suficientes
para generar una explicacion formal sobre codmo un conjunto de factores ha suscitado un
problema. Pueden existir correlaciones, pero no necesariamente puede existir una causalidad, ni
la predominancia de un factor sobre otro, o si todos los factores, o solo algunos de ellos, causan
dicho problema (Fontaine 2015, 138-39).

Existen diversos fundamentos metodoldgicos para la utilizacion de la reconstitucion de procesos
en los estudios politicos. Ford (1989), lo consideraba como un analisis de protocolo verbal y
fuente de informacion desarrollado para estudiar procesos cognitivos que subyacen a la toma de
decisiones (Ford et al. 1989, 75). Hall (2006), lo denominaba como un proceso dependiente del
sendero donde los analisis de regresion lineal o los modelos estadisticos pueden ofrecer solo
afirmaciones causales sobre la relacion entre factores individuales (Hall 2006, 29). Collier (2011),
ofrece una herramienta para extraer inferencias descriptivas y causales a partir de pruebas de

diagndstico en una secuencia temporal de eventos o fendmenos (Collier 2011, 824).

Sin embargo, las analogias presentadas por algunos autores permiten aclarar el concepto del
seguimiento de procesos. La analogia del detective intentando resolver un crimen, buscando
pistas, sospechosos y piezas que permitan armar el rompecabezas de una explicacion convincente
de una manera sutil, con el fin de encontrar los responsables, los medios y sus motivos para
cometer el crimen en cuestion (Brady y Collier 2010, 208), o la analogia del doctor

diagnosticando una enfermedad, quien escarba en el historial médico del paciente y sus sintomas,
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y aplica pruebas de diagnostico para determinar si la enfermedad es viral o bacteriana (Hill 2005,
80). En otras palabras, esta metodologia permite ir mas alla del estudio de relaciones causales,
admite mirar dentro de la «caja negra» de la causalidad para localizar los factores intermedios
entre la causa estructural y supuesto efecto (Gerring y Press. 2017, 46). El estudio de los
mecanismos causales, en conjunto con la reconstitucion de procesos, provee una herramienta muy
atil al investigador para realizar fuertes inferencias sobre el proceso causal que genera un
resultado, permitiendo incrementar la confiabilidad en la validez del mecanismo causal teérico
(Beach y Pedersen 2013, 2).

1.3.1. Usos la reconstitucién de procesos

Siguiendo la logica, la reconstitucion de procesos identifica tres variantes. Aquellas variantes
difieren en cuestiones clave como el entendimiento del mecanismo causal para hacer inferencias
sobre la presencia del mecanismo en un caso o en un resultado en particular, y si se pueden anidar
en disefios de métodos mixtos (Beach y Pedersen 2013, 9). La primera variante es la
comprobacion de teoria “Theory testing”. Se selecciona un caso donde X y Y estan ambos

presentes y el contexto permite la articulacion del mecanismo (Beach y Pedersen 2013, 11).

En contraste, la segunda variante inductiva es la construccion de teoria “Theory building”. El
objetivo es el desarrollo de nueva teoria preguntandose cual es el mecanismo causal entre Xy Y
basado en evidencia empirica en un tipo de caso particular (Beach y Pedersen 2013, 13). Es
empleada en dos tipos de casos: 1) cuando existe evidencia de una correlacion entre X y Y, pero
hay incertidumbre sobre el mecanismo causal que los conecta, y 2) cuando el resultado Y es
conocido, pero hay incertidumbre sobre qué causa X. Estas dos variantes pueden ser usadas para

crear inferencias causales considerando cambios en la politica (Kay y Baker 2015, 6).

Finalmente, la tercera variante es la explicacion de resultados “Explaining outcomes” en un caso
particular sucede donde el propdsito central es el planteamiento de la pregunta ¢Cuél es la

explicacion mecanistica que explica el resultado? Su objetivo es elaborar una explicacion clara 'y
suficiente sobre el resultado. Estudia el mecanismo causal que genera Y, el analisis se enfoca en

explicar un resultado en particular (Beach y Pedersen 2013, 18-19). Esta variante es usada por
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investigadores que asumen un caso complejo, multifactorial y situado en un contexto especifico,

sin constituirse como teoria de alcance medio (no generalizable) (Kay y Baker 2015).

Figura 1. Usos de los métodos del seguimiento de procesos

Propésito 1 Propésito 3: ¢Cual es
¢El mecanismo causal |Propdsito 2: ¢Cual (la explicacion
esta presente y es el mecanismo |mecanistica que
funciona como causal entre Xy Y? [representa el
teorizado? resultado?
Comprobacion de Construccion de  |Explicacién de
teoria teoria resultados

Centrado en la teoria Centrado en el caso

Fuente: Adaptado de (Beach y Pedersen 2013, 12)

La reconstitucion de procesos involucra diferentes tipos de pruebas empiricas de causalidad
enfocandose en la evidencia con multiples tipos de valores probatorios. Van Evera (1997) ha
categorizado cuatro tipos de pruebas que contribuyen de distinta manera para confirmar o

descartar el valor probatorio de las evidencias encontradas (Van Evera 1997b, 30-32).

1.3.2. Pruebas de causacion

Una prueba robusta o fuerte es aquella en el cual el resultado es improbable de generarse por otro
factor que no sea la operacionalizacion o la falla de la teoria. Permiten evaluar predicciones que
son ciertas y unicas (Van Evera 1997a). Esto implica que entre mas certeza sea la prediccion, méas
robusto es el test. Asi, se puede distinguir cuatro tipos de pruebas, las cuales difieren en sus
combinaciones de robustez y debilidad: 1) Prueba de doble decision “Double decisive™: las
predicciones con alta certeza y unicidad corroboran una explicacion. Confirman una hipétesis y
eliminan las otras. Proveen el criterio suficiente y necesario para la aceptacion de la hipotesis. 2)
Prueba del aro “Hoop test”: Pueden eliminar hipotesis alternas, pero no generan evidencia directa
que sustente la hipétesis no eliminada. Proveen un criterio necesario, pero no suficiente para

aceptar la explicacion.
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3) Prueba de la pistola humeante “smoking gun test”: sustenta de una manera firme una hip6tesis
dada, pero el hecho de no superar dicha prueba no elimina la explicacion. Proporcionan un
criterio suficiente pero no necesario para realizar la confirmacion. 4) Prueba Paja en el viento
“Straw in the wind test”: proporcionan informacion 1til que puede favorecer o descartar una
hipédtesis dada, pero dichas pruebas no son decisivas por si mismas. No proporcionan un criterio
necesario ni suficiente para establecer una hipotesis o, correspondientemente, para rechazarla
(Brady y Collier 2010, 210-11).

Sin embargo, como toda teoria, la existencia de criticas es comun. Los criticos del seguimiento de
procesos establecen que este marco metodoldgico tiene problemas de «infinitas regresiones» y
sobre los grados de libertad. (Brady y Collier 2010, 209). Por un lado, Verba (2002) plantea que
un excedente nimero de variables involucra un sistema con infinitas regresiones de factores

causales entre el detonante y el resultado, en el mecanismo causal (Verba 2002, 86).

La respuesta a ambas criticas tiene un denominador comun, todos los datos no son iguales. En el
seguimiento de procesos, no toda la informacién tiene el mismo valor probatorio para discriminar
entre explicaciones alternativas, y un investigador no necesita examinar cada linea de evidencia
con el mismo detalle. Es posible que una evidencia confirme con firmeza una explicacién y/o
descarte a otras, mientras que al mismo tiempo otras pruebas no podrian discriminar en absoluto
entre las explicaciones (Brady y Collier 2010, 209). Esto genera la disminucion del grado de

confianza de la validez del mecanismo causal propuesto en una investigacion.

Desde un enfoque realista, la ontologia deterministica se complementa con una epistemologia
bayesiana. Beach (2013) demuestra como emplear una comprension determinista de un
mecanismo causal, en el que cada parte de un mecanismo se conceptualiza como un elemento
individualmente necesario del conjunto (Beach y Pedersen 2013, 31), y esto permite efectuar
pruebas teoricas entre la reconstitucion de procesos y la Logica Bayesiana, con el fin de hacer
posibles predicciones Unicas y ciertas sobre procesos causales (Trampusch y Palier 2016, 10).
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1.4. Logica bayesiana

Los “process tracers bayesianos” argumentan que la Légica Bayesiana tiene mucho en comun
con la reconstitucion de procesos y definen tres similitudes entre ellos. La primera, ambos prestan
igual atencion a la hipétesis de la prueba y a la alternativa. La confianza en una hip6tesis de
prueba esta condicionada a su comparacion con la hipétesis alternativa, asi como a la pregunta de
cuan similares y diferentes son sus predicciones empiricas. Ambos ponen énfasis en la
diferenciacion de los dos tipos de hipotesis para generar pruebas solidas (Box-Steffensmeier et al.
2008, 10). Segundo, ambos discuten el valor probatorio o diagnostico de las evidencias
individuales y, por lo tanto, apoyan sus inferencias causales no solo en la frecuencia de las
evidencias observadas sino también en su capacidad para discriminar entre las hipétesis
existentes (Trampusch y Palier 2016). Y finalmente, ambas l6gicas realzan la fuerza de sus
pruebas sustentdndolas con evidencia afirmativa y con induccion eliminativa para probar teorias.
El uso de inferencias descriptivas y causales permiten que las pruebas se basan en el argumento
de que las observaciones se comparan con las explicaciones alternativas (Goertz y Mahoney
2012, 24) .

En el presente debate sobre el vinculo la reconstitucion de procesos y la Logica Bayesiana,
Bennett y Checkel (2015) y Mahoney (2012), expresan que han existido dos motivaciones para
desencadenar esta convergencia. Primero, la relacion entre las dos teorias facilita la
estandarizacién de los fundamentos del rastreo de procesos sobre las inferencias causales
(Bennett y Checkel 2015a, 16). Y, segundo, en combinacion con una concepcién determinista del
mecanismo causal, el uso de la l6gica bayesiana, sitGa al seguimiento de procesos como un
método adecuado para analizar la causalidad sin poner en peligro la robustez de las afirmaciones

de inferencia causal (Goertz y Mahoney 2012, 24).
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Capitulo 2

Seleccion de casos, mecanismo causal y disefio de pruebas empiricas

2.1. Seleccién de casos
Para la realizacion de la seleccion de casos, se consideran los atributos tedricos entre el detonante,
la puesta en agenda de la transicion energética-eléctrica, y el resultado, la falla de la politica, en

los paises de América Latina y del Caribe que conforman el universo de casos.

Los pasos a seguir para realizar la seleccion de caso son: 1) Definir el universo de casos, 2)
Definir y operacionalizar los atributos del detonante y resultado, 3) Elaborar la tabla de verdad, y

4) Elaborar tipologia de casos.

2.1.1. Universo de casos

Segun datos de British Petroleum (2019), las mayores reservas de crudo mundiales, 1730 miles
de millones de barriles de petroleo, se encuentran ubicadas en los paises Latinoamericanos y del
Caribe (BP 2019, 15). Dentro de los 26 paises que conforman América Latina y el Caribe, para
determinar el universo de casos, se requiere identificar aquellos paises con reservas probadas de
crudo desde 1995 hasta 2018, por lo tanto, de acuerdo al Sistema de Informacidn Energética de
Latinoamérica y el Caribe — sieLAC, los paises con reservas probadas de petrdleo significativas®

son:

Figura 2. Reservas probadas de petr6leo en millones de barriles en el periodo 1999-2018

*romedio 19992006 *romedio 20072017
20000

g 18000 Millones de barriles Promedio Promedio
2 16000 de crudo de reserva 1995-2006 2007-2018
E} 14000 AL&C 119514.1 295503.3
§g 1200 Argentina 2750.5 2404.8
2§ 10000 Bolivia 415.9 255.4
= Brasil 10088.5 13919.3
g Colombia 1714.8 1986.4
5 1000 Ecuador 5321.5 3582.9
& 2000 Meéxico 18668.8 9712.1
0 = = = ° = = - 2 Perd 367.2 551.8
| H = 3 g : - - T&T 841.1 5015
N b Venezuela 79317.8 261588.2

Fuente: Datos tomados de la OLADE

3 Se considera reservas significativas de petréleo a una provisién mayor a 200 millones de barriles de crudo en
reservorio.
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Los paises con reservas probadas de petréleo son: Venezuela, México, Brasil, Ecuador,
Argentina, Colombia, Trinidad y Tobago, Bolivia y Peru. Venezuela provee el 88.5% de las

reservas totales de América Latina y el Caribe.

2.1.2. Detonante — Puesta en agenda de la politica de transicion energética

La poblacion de paises exportadores de crudo de América Latina y el Caribe, los cuales
conforman el universo de casos, tres paises han promulgado politicas de liberalizacion de sus
recursos energéticos (Colombia, Per( y Trinidad y Tobago), mientras que los otros seis
(Venezuela, México, Brasil, Ecuador, Argentina y Bolivia) han apostado por el desarrollo de
politicas proteccionistas para su sector energético (Fontaine, Medrano, y Narvaez 2019, 8), con el
fin de obtener importantes ingresos para financiar sus cuentas fiscales y cubrir sus necesidades
(CEPAL 2008, 18). Unos paises plantearon reformas energéticas parciales, mientras que otros,

pusieron en agenda una transicion energética global.

El primer paso para comprender de que se trata una politica enfocada en la transicion energética
es conocer de qué se trata. En estos ultimos quince afios, han surgido diversos autores: Grin
(2010), Beuermann (2014), Araujo (2014), Howlett (2017), Fontaine (2017), entre otros,
hablando sobre la transicion energética. La transicidn energética se considera como un proceso
co-evolutivo que involucra innovaciones cientificas para su utilizacion en aplicaciones sociales
(Rogge y Howlett 2017, 1). Es un cambio radical y estructural de un sub-sistema de la sociedad
que trae como resultado el desarrollo econémico (mercado, consumo, produccion), tecnolégico,
cultural, ecolégico e institucional (reglas, regulaciones para actores colectivos e individuales) a
diferentes niveles (Smith, VoB, y Grin 2010, 108). Detras de este proceso transformativo-
evolutivo, se encuentra un cambio paradigmatico social y econdmico, a través de la adopcién un
nuevo modelo de referencia, como es la descentralizacion de estructuras energéticas, y al mismo
tiempo, a la renuncia al actual modelo de desarrollo dominante, las fuentes de energia fésil. Sin
embargo, se requiere tomar en cuenta los criterios de sostenibilidad a largo plazo para garantizar
el éxito de la politica, ya que no todas las energias renovables satisfacen dicha premisa
(combustibles de origen agricola o mega centrales hidroeléctricas) (Beuermann et al. 2014, 17).
Por lo tanto, para alcanzar la transicion energética, no solo se demanda la diversificacion de

fuentes de energia renovables, sino contar con un planteamiento a futuro que articule una masa
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critica de los actores implicados a favor de la direccion en que se desea encaminar dicha
transicion. Este planteamiento con una mirada futurista, puede expresarse mediante documentos
estratégicos oficiales, cambios en el sistema legal y organizacional, asignaciones presupuestarias,
preferencias electorales, entre otros (OLADE 2016, 12).

De acuerdo al World Energy Council, la transicién energética es un desafio para las politicas
publicas; su éxito implica la consecucién de las tres dimensiones centrales de acuerdo al
«Trilemma de la energia»: Seguridad de abastecimiento energético, equidad energética y
tolerancia medioambiental, durante todo el proceso de transicion (WEC 2019, 11). Alcanzar las
metas esperadas relacionadas a cada dimension, conlleva complejos vinculos entre organismos
publicos y privados, gobiernos, entidades reguladoras, factores econémicos y sociales, recursos

naturales, preocupaciones medioambientales y comportamiento individual de los consumidores.

Figura 3. Triangulo de objetivos del sector energético y factores externos de influencia

+ Estabilidad de
Recursos fésiles la red eléctrica Potencial de energias
+ Independencia
de importaciones renovables
Estado de desarrollo Seguridad de Estructura del mercado
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energética medioambiental
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+ Acceso a energia + Proteccién del clima
+ Rentabilidad del + Riesgos para la
abastecimiento ;alud '
energético + Proteccion del

paisaje y la
naturaleza

Politica comercial

Estructuras de poder e industrial

Fuente: (Beuermann et al. 2014, 50)

2.1.3. Operacionalizacion del detonante

El detonante, la puesta en agenda de una politica de transicidn energética, es operacionalizada de

acuerdo, a las tres dimensiones propuestas por el trilema de la energia. En primer lugar, la

equidad energética evalla la capacidad de un pais para proporcionar acceso universal a energia
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asequible, a un precio razonable y abundante para uso doméstico y comercial. La rentabilidad del
suministro eléctrico y las condiciones justas para el acceso a la electricidad, son aspectos
preponderantes especialmente en los paises en vias de desarrollo (Beuermann et al. 2014, 49).
Los paises que desean iniciar el camino hacia una transicion energética deben plantear en su
agenda politica como objetivos y/o metas de la equidad energética, la diversificacion de fuentes
de energia (hidroelectricidad, energias renovables e incremento de la eficiencia energética en la
generacion, transmision y distribucion de la electricidad) y/o la descarbonizacion del sector
eléctrico, para reducir la dependencia del uso de combustibles fésiles en la generacion de

termoelectricidad.

En segundo lugar, la seguridad de abastecimiento determina la capacidad de una nacién para
cumplir con la actual y futura demanda de energia, de manera confiable, oportuna, sustentable y
resiliente, por motivo de las perturbaciones enddgenas y exdgenas del sistema (eventos naturales,
accidentales o intencionales), que afecten a los sistemas de suministros, distribucion de energia y
servicios publicos (OECD 2007, 32). La seguridad energética tiene dos connotaciones
primordiales de acuerdo al horizonte planteado para alcanzar las metas planificadas. Al corto
plazo, se relaciona con su capacidad gubernamental de anticipacion, reaccion y adaptacién ante
cambios no esperados en el balance oferta y demanda de energia; mientras que al largo plazo, se
vincula con la disposicion oportuna de inversiones en infraestructura con el fin de proporcionar la
energia de acuerdo a los requerimientos de desarrollo econdmico, ambiental y social de un
determinado pais (CEPAL 2018, 29).

La meta de la seguridad de abastecimiento* es el incremento del indice de la seguridad energética
de un pais. La seguridad energética es la capacidad de un pais para satisfacer de manera
equitativa la demanda nacional de energia con suficiencia, oportunidad, sustentabilidad a precios
adecuados en el momento actual y a largo plazo, con el fin de adoptar una perspectiva amplia del
futuro del sector (CEPAL 2018, 19). En dicho contexto, la seguridad energética trata de una
responsabilidad de los gobiernos que involucran a las administraciones publicas y el sector

privado, asi como la participacion activa y responsable de la sociedad (Barbieri 2011, 25); sin

4 Consiste en la disponibilidad, infraestructura, confiabilidad y accesibilidad a las distintas fuentes de energia por
parte de la sociedad (Ang, Choong, y Ng 2015, 1081).
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embargo, esta puede verse afectada por la volatilidad de los precios del petréleo, especialmente
en los paises exportadores latinoamericanos, quienes ven mermados sus ingresos monetarios,
generando la existencia de riesgos fisicos, econdmicos, sociales y ambientales con respecto a la

provision de energia.

Y como tercer punto, la tolerancia medioambiental esta relacionada con el respeto hacia la
naturaleza, el cual es un reto fundamental para todas las economias, debido a los dafios
ambientales provocados por las industrias extractivas y a los impactos del cambio climatico
causados por la incesante emanacion de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmdsfera (WEC
2019, 13). Muchos paises se han planteado su agenda politica, al mediano plazo, la disminucién
de la emision de didxido de carbono, de acuerdo a la adopcion de los objetivos de la Convencidn
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético (UNFCCC) de 1992, el protocolo de Kyoto
de 1998 y el Acuerdo de Paris de 2015. Los paises de América Latina y el Caribe estan
enfrentando un nuevo entorno internacional caracterizado por el cambio climatico, el cual
representa un punto de inflexién en la tendencia histérica del modelo de desarrollo moderno

«business as usual» basado en la utilizacion de hidrocarburos (Acquatella 2008, 11).

La tarea mas importante que debera cumplir una politica orientada a la transicion energética
consiste en buscar un equilibrio entre los tres objetivos del trilema de la energia, planteado por la
organizacion World Energy Council.

2.1.4. Resultado — ¢Exito o falla de la politica?

Una vez explicado el concepto de transicion energética y su alineacion a las categorias
enunciadas por el Trilemma de la Energia, se requiere determinar si dicha politica tuvo éxito o
fracaso, en los paises que conforman el universo de casos. Por lo tanto, para responder dicha
pregunta, se utilizara la metodologia desarrollada por Kameyama y Kawamoto (2018), la que
propone la evaluacion de instrumentos empleados, mediante el uso de indicadores de medicion,
de una manera analitica y estadistica. Se analizara la evolucion de dichos indicadores en el
periodo, en cuestion, desde cuando se puso en agenda la politica de transicion energética, para,

posteriormente, ser cotejada con el periodo anterior, y realizar una comparativa entre los

24



promedios de ambos periodos, y asi, verificar la disminucién, estabilidad o incremento de los

indicadores en funcion del tiempo.

Se ha seleccionado esta metodologia debido, en primer lugar, a la disponibilidad de datos

encontrados que permiten edificar los indicadores de medicion, en segundo lugar, a la adecuada

comprension de dichos indicadores, y, en tercer lugar, a su capacidad de extrapolar dicho método

a paises en vias de desarrollo, con el fin de identificar el éxito o la falla de una politica de

transicion energética (Hasan et al. 2019, 6).

Tabla 3. Marco analitico para la evaluacién de politicas de transicion energética

Categoria Objetivo de . Indicadores de
g Jetv Subcategoria/Sector Instrumentos o
politica medicion
Expansion de la capacidad de
generacion de electricidad 11: Produccién de
P renovable, incentivos ici i
Diversificacion de las A - electricidad a partir
. econdmicos y/o subsidios a las | de fuentes no
fuentes de energia - .
ER, mejoramiento de la renovables (% del
. Descarbonizacién infraestructura de generacion total).
EQUIdatd del sector ,transmision Yy distribucion. 12: indice de
energeética o v .
nergéti o Implementacion de renovabili %
energetico Descarbonizacion de la P o . enovab da(,j (% de
- hidroelectricidad o energias uso de energias
electricidad .
bajas en carbono. renovables en el
Incentivos a energias Despacho preferente a ER e consumo total de
bajas en emisiones de hidroelectricidad, impuestos al | energia).
carbono carbono, bonos de carbono.
Implementacion de
cogeneracion, impuestos al
Eficiencia energética en | carbono, bonos de carbono,
la generacién eléctrica | planes de eficiencia energética
industrial en generacion, distribucion y
Mejora de la comercializacién de 13: Indice de riesgo
eficiencia electricidad. en la seguridad
energeética Promocion del uso energética
electrodomésticos de alta
Seguridad Eficiencia energética eficiencia, reemplazo de
energética para el sector residencial | electrodomésticos antiguos o en
base a hidrocarburos, etiquetado
energético de electrodomésticos
Implementacion de la norma
ISO 50001, beneficios tarifarios
- ara la implementacion de
Gestion de la L " P P i " 14: Consumo
Gestidn energética en el | sistemas de gestion energética, " -
demanda de - A . P - . energético per capita
. sector industrial tarifas eléctricas diferenciadas, .
energia . e (kWh/habitante)
revision de politicas
impositivas, revision de
estructuras tarifarias,
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identificacion de los sub-
sectores de mayor consumo.

Eliminacion gradual a los
subsidios de combustibles
fésiles, regulaciones para
reducir el consumo energético
residencial, impuestos a
electrodomésticos a base de
combustibles fésiles, incentivos
a la sustitucion equipos de baja
eficiencia, tarifas diferenciadas
y aplicacion de subsidios
energeticos.

Gestion energética en el
sector residencial

Programas de proteccion de

bosques, mejoramiento de la I5: indice de
Tolerancia Reduccion en las | Reduccion en la calidad de combustibles, Emisiones de CO2
medio- - - aplicacion de impuestos por Energia
. emisiones de GEI | emisiones de GEI totales . . . ;
ambiental ambientales, implementacion de | Consumida [Tcozeq /

programas de reduccion en el TEP]
manejo de desechos y CO..

Fuente: Adaptado de (Hasan et al. 2019)

2.1.5. Operacionalizacion del resultado

A pesar de la expansion de las energias renovables, del incremento de la eficiencia energética, y
la reduccion de sus costos de implementacion y operacidn, las politicas de transicion hacia
energias bajas en emisiones de carbono, siguen siendo un fendmeno impulsado por la decision
politica de los gobiernos alrededor del mundo (REN21 2019, 18). Una politica de transicion
energética es dependiente del apoyo politico a los tomadores de decision, lo que genera su
vulnerabilidad a los cambios politicos (Gurtler, Postpischil, y Quitzow 2019, 2).

De acuerdo a lo enunciado, la falla de una politica energética se caracteriza de acuerdo a los
siguientes atributos: a) Falta de informacion confiable en el sector (Fontaine y Puyana Mutis
2008, 16), b) Judicializacion de funcionarios publicos acusados de préacticas corruptas
(McConnell 2015, 3), c) Debilidad institucional (CEPAL 2003, 214), y, d) Consecucion fallida de
las metas propuestas (McConnell 2010, 356).

En primer lugar, ante la dimension transversal de los desafios planteados por una politica

energeética, la escasez de informacidn calificada y la falta de estudios de alto rigor cientifico y

metodoldgico (Fontaine y Puyana Mutis 2008, 16), han retrasado la elaboracion de politicas
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efectivas (CEPAL 2003, 13). Adicionalmente, la incertidumbre creada en torno a los criterios de
presentacion de datos, generan distorsion en su analisis e interpretacion, y puede existir
manipulacion de dicha informacidn especialmente en temas de alta sensibilidad politica (Fontaine
y Puyana Mutis 2008, 17).

En segundo lugar, un aspecto que caracteriza la falla de una politica es la corrupcion, y en

consecuencia la judicializacion de funcionarios publicos acusados de practicas corruptas

(McConnell 2015, 2). El sector energético es conocido por ser un objetivo y una fuente de
corrupcion debido a las caracteristicas de los recursos energéticos, la posibilidad de generar
rentas y el nivel de supervision y fiscalizacion desempefiado por el Estado (Gennaioli y Tavoni
2016, 262). Mauro (1998) especificaba que, en la implementacion de grandes proyectos de
infraestructura (hidroeléctricas y complejos de refinacion petrolera), adquisicion de equipos
especializados de generacion eléctrica, o proyectos onerosos, en general, la corrupcion mediante
sobornos seria mas factible y rentable en comparacién a la compra de libros de texto para

escuelas publicas o pago de salarios a maestros (Mauro 1998, 264).

En tercer lugar, los cambios de regimenes de Gobierno en paises de América Latina y el Caribe,
han propiciado la creacion de nueva institucionalidad democratica, sin embargo, con el transcurrir
del tiempo, su calidad y desempefio, se ha ido aminorando (Guadarrama Sanchez 2012, 527),
debido a su colonizacion por diversos intereses politicos y burocraticos, lo que ha conllevado al

debilitamiento institucional y/o su desinstitucionalizacion.

Las instituciones, desde el punto de vista del neoinstitucionalismo, no solo analizan los aspectos
formales y estructurales, sino que resaltan el interés por conocer y entender los efectos de las
instituciones sobre las politicas publicas y la sociedad, englobando también elementos informales
como la cultura, los intereses, los valores, identidad y vision individual y colectiva (Lowndes
2010, 66-70), por lo cual, al perder legitimidad y su aceptacion, por parte de la ciudadania, debido
a la exclusion social, precarizacion de los derechos civiles, corrupcion, clientelismo, falta de
apoyo politico entre otros, se generan problemas y desencuentros sociales, lo que en

consecuencia, provoca la debilidad de las instituciones formales.
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Finalmente, segun McConnell (2015), de acuerdo a los grados de falla de una politica a lo largo
de un proceso, un atributo de falla, es la falta de la consecucion de las metas propuestas, en las
areas de incidencia de la politica en cuestién (McConnell 2015, 13). Una politica publica es
considerada como un plan especifico de accion, orientado al cumplimiento de objetivos
vinculados con la solucion de problemas concretos (Aguilar 2013, 31); sin embargo, al
concentrarse exclusivamente en una determinada politica publica, sin considerar su coherencia
interna, en conjunto con otras politicas, y entre los espacios de politica, se genera un problema de
miopia (Cejudo y Michel 2016, 4), y por consiguiente, incoherencia, traslape, redundancia y
pérdida de objetividad de una politica. Asi pues, la concatenacion de todos estos atributos, pueden
desencadenar en resultados inesperados (CEPAL 2003, 214), como la fracaso de la politica, en

cuestion.

2.1.6. Tabla de verdad

Mediante una tabla de verdad, se ha operacionalizado los atributos del detonante y del resultado.
En primer lugar, para el caso de la operacionalizacion del detonante, en todos los paises que
conforman el universo de casos, se ha buscado evidencia relacionada a la puesta en agenda de
objetivos de una politica energética, de acuerdo a las tres categorias propuestas por el trilemma de

la energia:

X1+ X>+X:
X = % donde:

X: Puesta en agenda de una politica de transicién energética.
X1: Objetivos relacionados con la equidad energética.
X2: Objetivos relacionados con la seguridad energetica.

X3s: Objetivos relacionados con la tolerancia medioambiental.

Los paises que propusieron politicas energéticas integrales, basados en la propuesta de categorias
del trilemma de la energia, X=1; mientras que aquellos que estipularon reformas parciales, X<1.
En segundo lugar, para operacionalizar el resultado, dentro de los paises que conforman el
universo de casos, se ha utilizado la metodologia de mediacion a base de indicadores, propuesta
por Kameyama y Kawamoto (2018), en la cual, se analiza la evolucion de cada indicador dentro
de cada periodo de andlisis (1995-2006 y 2007-2018), para posteriormente, realizar una
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comparativa en ambos periodos de tiempo, y asi denotar su incremento o la disminucion, y, en
consecuencia, el éxito o el fracaso, de dichos indicadores, con respecto a la politica energética

propuesta por cada Gobierno.

_ Ltlp+Ig I+
o 5

Y , donde:

Y: Exito o fracaso de la politica

11: Produccién de electricidad a partir de fuentes no renovables (% del total).
12: indice de Renovabilidad ([%]).

13: Indice de seguridad energética.

14: Consumo per capita [KWh/hab].

I5: indice de Emisiones de CO2 por Energia Consumida [TCO2eq / TEP].

Tabla 4. Tabla de verdad para la seleccion de casos

X: Puesta en )
agenda de una Y ¢Exitoo
Paises politica de fracaso de la X*Y | Tipologia de casos
transicion politica?
energeética

ARGENTINA .

1.00 0.40 0.40 | Tipico
Cristina Fernandez (2007-2015) P
BOLIVIA Individualmente
Evo Morales (2006-actualidad) 0.33 0.00 0.00 irrelevante
BRASIL
Lula da Silva (2003-2011) 1.00 0.20 0.20 | Tipico
Dilma Rousseff (2011-2016)
COLOMBIA -
Uribe (2006-2010) 0.33 0.00 0.00 i':‘r‘i'l‘e’:g‘ft‘!eme”te
Santos (2010-2018)
ECUADOR o
Rafael Correa (2007-2017) 1.00 0.40 0.40 | Tipico
MEXICO
Felipe Calderon (2006-2012) 1.00 0.20 0.20 | Tipico
Pefia Nieto (2012-2018)
PERU
Alan Garcia (2006-2011) 0.67 0.00 0.00 | Desviante
Humala (2011-2016)
TRINIDAD Y TOBAGO Individualmente
Anthony Carmona (2013-2018) 0.33 0.20 0.07 irrelevante
VENEZUELA .
Hugo Chavez (2007-2013) 0.00 0.60 0.00 | Inconsistente

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019
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La presencia de X combinada con la presencia de Y, especifican la presencia del resultado, de
acuerdo a la tipologia de casos, mostrada en la siguiente seccion.

Para mayor detalle, verificar el anexo 4.1.1 — Seleccion de caso.

2.1.7. Tipologia de casos
La combinacion de la operacionalizacion del detonante y el resultado, determinan la consistencia

de la hipdtesis presentada en la investigacion.

Tabla 5. Tipologia de casos

Transicién energética
Tipologia de casos + -
Tipicos Inconsistentes
Argentina
+ Bfa?" Venezuela
Mexico
Ecuador
Falla de la politica Desviantes Individualmente
irrelevantes
Trinidad y
Perl Tob_ago
- Bolivia
Colombia

Fuente: Adaptado de de Schneider y Rohlfing, 2013

En la tabla anterior, se muestra cuatro casos tipicos: Argentina, Brasil, Ecuador y México, en
donde los atributos de X y Y estan presentes. En primer lugar, para el caso argentino, a partir de
2004, se experimentaron dificultades en el autoabastecimiento de gas natural, el cual conforma el
52.78% de la produccion primaria de energia del pais (MDE 2010), por lo tanto, en el mandato
del partido politico Frente para la Victoria «FPV» de Nestor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez (2007-2015), se sostuvo la necesidad de poner en agenda una politica energética de
transicion, con caracter centralista burocratico, que permitiese revertir las consecuencias de la

liberalizacion del sector en los afios 90s (Ceppi 2018, 39).

En segundo lugar, para el caso brasilefio, durante el Gobierno de Lula Da Silva (2003-2011), en

2004, se institucionalizo la Empresa de Investigacion Energética «EPE» con la finalidad de
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investigar y proporcionar informacidn necesaria para la ejecucion de planes y programas de
desarrollo energético sostenibles y ambientalmente amigables, estipulando que la eficiencia
energética era el pilar fundamental de la seguridad energética, del abaratamiento de tarifas, de la
mayor competitividad en la economia, y de la reduccion de los dafios medioambientales (CEPAL
2015b, 9). En consecuencia, en 2007, Brasil enuncié el primer documento de planificacion
energética a largo plazo, el Plan Nacional de Energia 2030, cuyos principales objetivos eran la
diversificacion de las fuentes energéticas de bajo carbono, en especial la hidroelectricidad, la
racionalizacion de la electricidad y la formacion de un Fondo Nacional para combatir el cambio
climatico (EPE 2006).

Sin embargo, el sector petrolero no fue incluido en dicho Plan Nacional de Energia, debido a la
Ley 9478° de 1997, en su articulo 23, en la que se estipulaba la liberalizacion de sector upstream,®
mediante contratos de concesion, precedidos de licitacion, eliminando el monopolio estatal de la
empresa Petrdleo Brasileiro «Petrobras». En consecuencia, en 2010, se decreto la Ley 12351, la
que en su articulo 1, expresaba la intencion de explotacion y produccion offshore, en el area del
Presal.’

En tercer lugar, para el caso mexicano, a partir del Gobierno de Felipe Calderén (2006-2012), se
enuncio la intencién de modernizar el sector energético manteniendo el esquema nacionalista de
los recursos naturales y la rectoria del Estado, proveyendo mayor autonomia y un nuevo caracter
de empresas estatales a Petroleos Mexicanos «<PEMEX» y a la Comisidn Federal de Electricidad
«CFE». Por lo tanto, en 2007, en su Plan Nacional de Desarrollo, se enunciaron objetivos sobre
garantizar la seguridad energética, mejorar la eficiencia de extraccion y produccion de petrdleo,
incentivar la diversificacion primaria de energia, fortalecer las empresas del sector y fomentar el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables (CEFP 2007, 87). En consecuencia, dichos
objetivos, fueron ampliados y pormenorizados, en el Plan Sectorial de Energia 2007 (SGM 2007).

Sin embargo, en 2013, en el Gobierno de Pefia Nieto, se establecié una reforma energética, la

5 Fuente: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm.

6 En la industria del petréleo, el término upstream abarca todo el proceso desde la evaluacion geoldgica de las
reservas de petréleo a la canalizacidn de las materias primas a la superficie (extraccidn) y la entrega final a refineria.
Fuente: https://www.oiltanking.com/es/publicaciones/glosario/detalles/term/upstream.html.

" Las reservas en el Presal se calculan en alrededor de 8000 y 12.000 millones de barriles de crudo y se ubica, asf, en
el top 10 de zonas petroliferas del mundo
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cual estipuld la exclusividad en la planificacion y control del sistema eléctrico nacional y sobre
los hidrocarburos de la nacion (GRM 2013, 3).

Finalmente, para el caso ecuatoriano, a partir del Gobierno de Rafael Correa (2007-2017), desde
su Plan de Gobierno, se establecio el cambio de la matriz energética del pais (Alianza_Pais 2007,
45), como es uno de los objetivos transcendentales de la nueva politica energética, la cual definia
al petréleo y sus derivados, la electricidad, y todas las otras energias renovables, de una manera
integradora y profundamente renovadora, con presencia predominante del Estado, en
contraposicion a la liberalizacion del mercado, libre competencia entre agentes, y la atraccion de
inversion extranjera, caracteristicas enunciadas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico
«LRSE» de 1996. Por consiguiente, en 2007, se enuncid el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2011, en el cual se establecieron como politicas, el desarrollo de un sistema eléctrico sostenible
basado sobre el pilar de los recursos renovables disponibles, la eficiencia del aprovechamiento,
transformacion y uso de la energia, y la diversificacion de la matriz energética nacional
(SENPLADES 2007).

De los cuatro paises que se consideran como casos tipicos, Argentina, México y Ecuador, fueron
aquellos que propusieron en agenda, una politica de transicién, en todos sus sectores energéticos,
incluyendo al petrolero. No obstante, Ecuador es un caso particular en el estudio, en virtud, de la
debilidad politica de sus instituciones y la inestabilidad politica desde 1979 hasta 2006, en la cual,
ningun partido politico pudo alcanzar un segundo mandato debido el mal desempefio de los

mandatarios.

En los afios 80s, en Ecuador, la entidad encargada de la organizacion y planificacion prospectiva
del sector energético era el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion «INECEL». Sin embargo, la
grave crisis financiera en INECEL, desde 1982, derivada del paternalismo del gobierno en el
planteamiento de la politica tarifaria de la electricidad, la devaluacion de la moneda nacional

frente al ddlar,® los recargos arancelarios, el aumento de los precios de los combustibles

8 El tipo de cambio promedio anual fue en 1985, 95 sucres/dolar hasta 1989, 538.1. sucres/ddlar. La devaluacion fue
466 % en los 4 afios (Rodriguez 1990, 32).
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utilizados en generacion termoeléctrica, y el incremento del salario basico unificado® (Rodriguez
1990, 28-40), produjo problemas institucionales y econdémicos, debido a la reduccion del

presupuesto y financiamiento para sector eléctrico.

A principios de los 90s, dichos inconvenientes fueron acarreados, y conjuntamente, con
condiciones meteoroldgicas adversas, repercutieron en la generacion eléctrica del pais,
provocando un colapso energético.'® Debido a ello, se reforzd la idea de la ineficiencia estatal,
basada en los preceptos de la teoria neoclasica de libre competencia y libre mercado sostenida por
Duran Ballén durante su presidencia (1992-1996), por lo tanto, en 1993 se aprobd la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios. La promulgacion de esta
ley, se consideré como el inicio de una nueva estructura institucional neoclésica en el sector
eléctrico ecuatoriano. En 1996, el Gobierno aprobo la Ley de Régimen del Sector Eléctrico
«LRSE», la cual consideraba principalmente la transferencia de las actividades de INECEL a
manos del sector privado (Flores-Maldonado 1996, 56), ademas, la implantacion de esquemas de
libre mercado, libre competencia entre agentes, atraccion de inversion extranjera, entre otros, con
el fin de satisfacer la demanda eléctrica de la sociedad y mantener la confiabilidad del sistema.

El periodo 1996-2006 estuvo caracterizado por la politizacion de las empresas eléctricas, retraso
en su privatizacion, generacién de pliegos tarifarios erréneos, y factores exdgenos como la crisis
sistematica en paises de la region (Argentina, Brasil y Colombia) y la debacle de Pacific Gas
(Navarro, 2003) y Enron (Reinstein and McMillan, 2004) en California, Estados Unidos, lo cual
provoco un replanteamiento del modelo marginalista en el sector y el reingreso del Estado al
sector para corregir la falla de mercado. En octubre de 2006, entré en vigencia la Reforma a la
LRSE de 1996, con cambios coyunturales, tales como, el desmantelamiento de los mecanismos
de mercado y el reconocimiento del Estado como actor fundamental en el funcionamiento y

desarrollo del sector eléctrico.

° El salario basico unificado se incrementé desde 4000 sucres en 1982 hasta 27000 sucres en 1989; tuvo un
incremento de 575% en 7 afios.

10 Debido al colapso energético, se impuso «La hora Sixto». Este programa consistié en adelantar una hora el reloj de
los ecuatorianos para que las actividades laborales y educativas inicien antes, con lo que se pretendié reducir el
consumo de luz en horas pico y solventar el problema eléctrico. Esta medida se empez0 a aplicar desde el 28 de
noviembre de 1992 al 5 de febrero de 1993. Fuente: https://www.elcomercio.com/actualidad/hora-sixto-1993.html
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De acuerdo a MICSE (2013), para el afio 2006, el 91.5% (201909 kBEP) de la produccion de
energia primaria se producia a partir del petroleo, en la cual el transporte era el mayor
consumidor energético (34497 KBEP), seguido por la industria (12025 kBEP) y el sector
residencial (11635 kBEP) (MICSE 2013, 28-42). En consecuencia, en 2007, con la finalidad de
reducir dicha dependencia al petroleo y sus derivados, en los distintos sectores de la sociedad, el
Gobierno de Ecuador, puso en agenda una nueva politica energética orientada a la transicion,
desde un escenario inicial basado en hidrocarburos, a otro posterior, en el que las energias
renovables o bajas en emisiones de carbono, tomasen un papel protagonico en el mix de
produccidn de energia del pais. Para lograr dicho cometido, el Gobierno adopt6 los objetivos de
una nueva politica de transicion energética basada en las categorias planteadas por el trilemma de
la energia, propuesto por World Energy Council, las cuales son: Seguridad de abastecimiento,
equidad energética y tolerancia medioambiental (WEC 2019, 11). En virtud de los motivos

expuestos, se considero a Ecuador como caso de estudio de la presente investigacion.

2.2. Mecanismo causal

El mecanismo vinculado a una causa y un resultado puede ser entendido usando una analogia
extraida desde el mundo de la mecanica. EI mecanismo causal tedrico es visto como una caja de
engranes, en la cual, cada uno de ellos interactia sobre el otro de acuerdo con una determinada
fuerza motriz o energia causal dindmica, que los induce a rotar en un determinado sentido,
provocando movimiento en una direccion especifica, contribuyendo a generar un resultado
(Beach y Pedersen 2013, 29). De acuerdo a Fontaine (2018), el primer engrane del mecanismo
causal tedrico es la puesta en agenda (D), la cual desencadena un proceso que conduce a un
resultado de la politica (R), a través de la formulacion de la politica (A), la coordinacion
intersectorial (B) y las interacciones politicas (C). La confirmacion del mecanismo causal
requiere la identificacién de hallazgos empiricos observables que permitan connotar las
intenciones explicitas del gobierno para realizar la transicion energética-eléctrica (D), cambios en
la politica sectorial energética (A) y en la coordinacion intersectorial (B), conflictos sociales
sometidos a la coercion por parte del gobierno (C), lo que provoca la falla de la politica (R)
(Fontaine, Narvaez, y Fuentes 2017, 9). Tedricamente, estas entidades estan causalmente
vinculadas (H= D:A:B:C.R), por lo cual, la suma de cada entidad (H= Hp+Ha+Hg+Hc+HR)
constituye el mecanismo hipotético (Fontaine, Narvaez, y Fuentes 2019, 58).
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Tabla 6. Mecanismo causal teérico

La transicién energética y la falla de la politica

Mecanismo Puesta en Formulacién Coordinacion Interacciones Resultado de Ia
tebrico agenda de la politica intersectorial politicas politica
(D) (A) (B) ©
Existencia de
., . ., . Falta de
Intencion de Control estatal | Direccion de las intereses informacion
generar equidad | sobre el sector | funciones contrapuestos confiable en el
energética. energético. gubernamentales. | al desarrollo sector
sustentable. )
Intencion de Existencia de Débil Judicializacién de
maximizar la e Factores sociales - funcionarios
. planificacion L gobernabilidad | 7.
... |seguridad L definidos por la publicos acusados
Operacionalizacién e unidireccional S de los recursos L
energética del rigida redistribucién. hidricos de précticas
pais. glaa. ' corruptas.
Intervencion Debilidad
Intencion de requlatoria de Intervencion Represion y institucional y
fortalecer de la cagr’écter directa del estado | criminalizaci6 | falta de
tolerancia olitico- en los objetivos de | n de la protesta | consecucion de
medioambiental. Eormativo politica. social. las metas
' propuestas.
El gobierno
adopta objetivos El gobiemno
dgllijtriwganueva onIr%)ubeU;]c; El gobierno adopta | maneja los Falla de la
Ener atica basada | nueva politica un estilo de conflictos politica de
Hipétesis en Ia% cateqorias | ener é'Ft)ica politica centralista | sociales de transicion
g Crgetice burocratico manera energética.
propuestas por el | unidireccional. (HB) coercitiva (HR)
trilema de la (Ha). ' (HC)
energia. '
(HD)
El gobierno NO
adopta objetivos El qobierno )
de una nueva El gobierno NO . g . Exito de la
e El gobierno NO NO maneja los e
politica formula una . . politica de
s " s adopta un estilo de | conflictos L
Hipdtesis energética basada | politica olitica centralista | sociales de transicion
alternativa en las categorias | energética Eurocrético manera energética-
propuestas por el | unidireccional (~HB) coercitiva eléctrica.
trilema de la (~Ha). (~HC) (~HR)
energia. '
(~HD)

Fuente: Adaptado de Fontaine, Narvaez y Fuentes 2019

Cuando el gobierno adopta los objetivos de transicion energetica basado en el trilema de la

energia (Hr), se formularia una nueva politica energética unidireccional (Ha), lo que, en

consecuencia, provocaria la adopcién de un estilo de politica centralista burocratico (Hg), el cual,

generaria conflictos sociales por su estilo de manejo coercitivo (Hc), lo que finalmente produciria

la falla de la politica (Hr). Por lo tanto, para determinar el funcionamiento del mecanismo causal
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se identifica observaciones empiricas esperadas en cada una de las entidades, seleccionadas en
base a la teoria, que posteriormente se convierten en evidencia independiente, que sustenta dicho
mecanismo (Bennett y Checkel 2015b, 14).

2.2.1. Teorizacion del mecanismo causal

El proposito de la reconstruccién de procesos, desde un punto de vista realista, consiste en
identificar las entidades del mecanismo (sustancia) y las acciones en las que dichas entidades se
involucran en el proceso. Independientemente de la naturaleza esencial de un mecanismo causal,
este debe ser detonado con el fin de generar el resultado esperado, por lo tanto, emerge la
necesidad de determinar el evento que desencadena el proceso causal (Fontaine, Medrano, y
Narvéaez 2019, 50).

El gobierno adopta objetivos alineados a una nueva politica energética (Hp) con el fin de
diversificar la matriz energética del pais desde un escenario inicial basado en el uso de
hidrocarburos, hasta otro, en el cual las energias renovables y la hidroelectricidad participen de
manera protagonica y minimicen la utilizacion de termoelectricidad; dichas intenciones conllevan
a la formulacion de la politica (Ha) para alcanzar los objetivos planteados inicialmente. La
politica energética consiste en una intervencidn abarcativa estratégica transversal, en la que se
involucran diferentes sectores, tales como, la economia, la hacienda publica, la industria, el
comercio exterior, la geopolitica internacional, el medio ambiente, y en si la sociedad en general
(Mastrangelo 2017, 1-5). Entre méas abarcativa sea la politica energética, mayor sera el numero de
agentes, sectores e intereses involucrados, por tanto, mas dificil sera la construccion de acuerdos,
la consistencia, y el consenso. Esto genera que el gobierno adopte un estilo de politica centralista
burocréatico (Hg), en el cual el gobierno central es el principal actor y tomador de decisiones, por
lo tanto, se generan conflictos sociales manejados de manera coercitiva (Hc) con el fin de
minimizarlos; y, en consecuencia, se producen una divergencia entre los objetivos planteados
inicialmente y las metas alcanzadas, lo que conlleva a la falla de la politica de transicion

energética-eléctrica (Hr).
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2.2.2. Detonante

La puesta en agenda de la transicion energética determin6 una coyuntura particular, en la que la
influencia de los actores que postularon la idea, determin6 un cambio paradigmatico en el curso
de las politicas publicas (Fontaine 2015, 120). Para que un paradigma oriente a una politica, dicha
politica debe abarcar cuatro elementos fundamentales: principios metafisicos generales, hipotesis,
metodologia e instrumentos especificos. Estos elementos Kuhn los denomina como matriz
disciplinaria (Kuhn 1995, 248).

En primer lugar, el concepto del paradigma societal (Merrien 1993, 87-100), es la nocién que
corresponde a los principios metafisicos generales de Kuhn en politica publica. El conjunto de
representaciones que forman dichos constructos sociales son coherentes con las relaciones de
fuerza en la estructuracion del sistema de actores que intervienen en la politica en cuestion. En
segundo lugar, el conjunto de hipdtesis establecidas, genera un vinculo entre el sistema simbdlico
y el universo concreto, traducido al lenguaje politico, toda politica pablica supone una teoria de
cambio social, lo que implica la existencia de un axioma sobre la relacién entre la intervencion
publica y la problematica (Mény y Thoenig 1989). En tercer lugar, la disposicién de las leyes y
sus representaciones, se realizan a través de una metodologia. Se define la tipologia de relaciones
(coercion, mediacidn o concertacion) entre el Estado y el sector de la politica tratada. Y
finalmente, la emergencia de un nuevo paradigma viene acompariado de instrumentos que
facilitan la observacion, explicacion y accidon; desde el terreno de la accién publica, estos
dispositivos instrumentales pueden ser: discursos, leyes, creacion de instituciones, entre otros
(Surel y Sanchez Segura 2008, 50).

Cuando el gobierno pone en agenda objetivos de una nueva politica energética, ésta intenta
establecer una vision estratégica que describe de una manera clara y concisa de la forma como
visualiza el sector en el futuro, tras alcanzar sus objetivos definidos previamente. El alcance de la
agenda no esté definido de manera rigurosa, sino que depende del nivel de detalle que las
agencias gubernamentales que decidan establecer para la politica (OLADE 2016, 37). La agenda
energética es el detonante del cambio en la politica, en la cual, se declara a la energia como un

sector estratégico, orientado totalmente hacia el control y regulacion estatal.
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El mecanismo causal de la presente investigacion establece como detonante: EI gobierno adopta
objetivos alineados a una nueva politica energética basada en las caracteristicas propuestas por el
trilema de la energia (Hp). De acuerdo a la operacionalizacién de la transicion energética
previamente explicada, y tomando como consideracion la reconstruccion de procesos, se
comprueba si el detonante del mecanismo causal esta presente mediante la comprobacién de la
hipétesis (Beach y Pedersen 2016, 320). En la siguiente tabla, se muestra la hipétesis H y la
hipotesis alternativa ~H, las cuales satisfacen las condiciones de exhaustividad y disyuncién

exclusiva, de tal manera que las evidencias permitan validar o rechazar la conjetura.

Tabla 7. Hipdtesis para el detonante

Mecanismo Hipotesis H Hipotesis alterna ~H

El gobierno adopta objetivos de una | El gobierno NO adopta objetivos de

P n o I e o
a l;re]‘zt: ?D) nueva politica energética basada en una nueva politica energética basada
g las categorias propuestas por el en las categorias propuestas por el
trilema de la energia. trilema de la energia.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019

Las pruebas empiricas se han disefiado en funcion de la hipétesis del detonante, por lo tanto, el
planteamiento de la pregunta es, Si el gobierno adopta objetivos alineados a una nueva politica
energeética, ¢cudles son las pruebas empiricas observadas segun la taxonomia NATO: nodalidad,

autoridad, tesoro y organizacién (Hood, 1983)?

Tabla 8. Pruebas empiricas esperadas del detonante

Hipotesis (Hp) Instrumento Pruebas empiricas esperadas

Planteamiento de politicas especificas
relacionadas a los objetivos de la nueva

El gobierno adopta objetivos de una Nodalidad politica de transicion energética,
nueva politica energética basada en plasmados en planes y documentos
las categorias propuestas por el informativos.

trilema de la energia. Intencion explicita de creacion de un

marco normativo, acorde a los
objetivos de nueva politica de
transicion energeética.

Autoridad
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Declaraciones explicitas sobre gestion
Tesoro y financiamiento de los objetivos de la
politica de transicion energética.

Declaraciones explicitas sobre la
creacion y/o modificacion de las
Organizacion instituciones que conforman el aparato
estatal institucional energético, de
acuerdo a los objetivos de la politica.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvaez 2019

Una vez que se ha puesto en agenda la adaptacion de nuevos objetivos de la politica, el gobierno
requirio realizar la formulacion con el fin de alcanzar la consecucion de las metas inicialmente

planteadas.

2.2.3. Entidad A

Una politica energética es una politica publica en la cual se involucra a un conjunto de fuentes de
cadenas energéticas, instrumentos e instituciones, con el objeto de garantizar el suministro actual
y futuro de energia para el desarrollo econdémico del pais y el bienestar de la poblacién
(Mastrangelo 2017, 2). Se compone de un conjunto de disposiciones y lineamientos estratégicos
dirigidos a enfrentar problemas publicos y a satisfacer requerimientos sociales relacionados con
el sector de la energia. Por lo tanto, el primer paso en el proceso de formulacion de politicas
energéticas es determinar cuales son los instrumentos necesarios para trazar el camino a seguir
para la consecucion de las metas planteadas segun sus ejes prioritarios. La formulaciéon y
posterior implementacién, estard a cargo de los actores institucionales quienes ostentan roles
especificos en las instituciones del sector; estos son fundamentales en la toma de decisiones de
incidencia directa en las actividades de la cadena energética o de la gobernanza del sector
(OLADE 2016, 22).

De acuerdo a la operacionalizacién, se puede comprender la formulacion de una politica de
transicion energética unidireccional, mediante tres atributos que la caracterizan, segin la CEPAL
(2003) y OLADE (2016):

1. Control estatal sobre el sector energetico.
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2. Existencia de planificacion unidireccional rigida.

3. Intervencion regulatoria de caracter politico-normativo.

En primer lugar, la politica energética deriva directamente de un Plan Nacional de Desarrollo, ya
que dirige su atencion a aspectos estructurales del sistema macro de un pais (SENPLADES
2009). Concebida de este modo, la politica energética esta considerada como sectorial dentro de
una politica socioeconémica de largo plazo siendo de total competencia del Estado. La
intervencion estatal en los sistemas energéticos no solo es deseable, sino se convierte en
obligatoria, segun CEPAL (2003), debido a las siguientes razones: a) La insuficiente cobertura de
requisitos basicos de energia en términos de calidad y cantidad, requiere la intervencion
subsidiaria estatal que las modalidades la liberalizacion hacia el mercado, no lo pueden realizar,
b) el dominio social sobre los recursos naturales requiere una ineludible supervision estatal, y c)
la politica energética tiene que desenvolverse en el marco juridico e institucional de cada pais, los
cuales asignan atribuciones a los poderes del estado, en especial al poder ejecutivo (CEPAL
2003, 133).

En segundo lugar, de acuerdo a OLADE (2016), en antitesis a la planificacion unidireccional, la
planificacién participativa se considera como el proceso de elaboracion de una propuesta inicial
referente a una politica, en el seno del equipo de trabajo interdisciplinario y multisectorial, que
posteriormente serd consensuada con los demas actores involucrados para la edificacion de su
viabilidad politica y social (OLADE 2016, 26). Sin embargo, al considerar una planificacion
rigida e inflexible, en el proceso de formulacion de una politica, se pierde su caracter oportuno,
viable y maleable, y, en consecuencia, no se toma en cuenta, caracteristicas como, el alcance de
las reformas introducidas en el sector, las condiciones de globalizacion del pais, la compatibilidad
de un estado energético deseado y sustentable con la inmediatez asociada a la temporalidad de los
gobiernos, y la sensibilidad socio-politica estado-sociedad. Adicionalmente, se desaprovecha la
capacidad de reaccion y de respuesta efectiva y eficiente, que permita adecuar la propuesta de
politica a condiciones cambiantes, tratando siempre de mantener correspondencia con la vision
energética de cada pais (CEPAL 2003, 190).
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Y finalmente, segun CEPAL (2003), la intervencion regulatoria de caracter politico-normativo
estatal, establece, segun su caracter politico, los principios regulatorios fundamentales, mediante
la formulacion de leyes, de acuerdo con la orientacion energética y socioeconémica, y segun su
caracter normativo reglamentario, a través de decretos ejecutivos y resoluciones institucionales
(CEPAL 2003, 139). Esta tipologia de funciones se encuentra arraigada a los érganos
especializados del poder ejecutivo, los cuales tienen la funcion de redactar las leyes, decretos de
reglamentacion, y resoluciones relacionadas con marcos regulatorios especificos, con la finalidad
de cumplir con los objetivos de la politica, planteados inicialmente. En otras palabras, el Estado
se consideraba como el ente “supremo” del sector energético, el cual, ejercia simultdneamente,
funciones empresariales de las empresas del sector, asignaba de recursos, formulaba de politicas,
las regulaba, manejaba precios, fijaba y controlaba normativa, e inclusive, fiscalizaba de sus
propias acciones.

Una vez expuestos los atributos de la entidad A, en la siguiente tabla, se muestra la hipotesis Ha y

la hipdtesis alternativa ~Ha.

Tabla 9. Hipdtesis para la entidad A

Mecanismo Hipdtesis Ha Hipétesis alterna ~Ha
Sgrlgnu(l)?ﬁ'igg El gobierno formula una El gobierno NO formula una
(%) politica energética politica energética
unidireccional. unidireccional.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvaez 2019

Las pruebas empiricas se han disefiado en funcion de su hipétesis, por lo tanto, el planteamiento
de la pregunta es: Si el gobierno formula una politica energética, ¢ cuales son las pruebas

empiricas observadas segln la taxonomia NATO?
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Tabla 10. Pruebas empiricas esperadas de la entidad A

Hipotesis (Ha) Instrumento Pruebas empiricas esperadas
. Planificacion sectorial orientada a la transicion
Nodalidad s L .
energética, dirigidas por el Gobierno.
El gobierno formula Autoridad Intervencion estatal, regulatoria y normativa, en
una politica el sector energético.

energetica

e —— Cambios presupuestarios institucionales y

Tesoro nuevas asignaciones econdémicas a proyectos
alineados a la politica de transicion energética.

Cambios en el sistema institucional para afianzar
el control estatal sobre el sector energético.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019

Organizacién

Una vez formulada la politica energética, el gobierno intentd moldear a la institucionalidad
mediante la adopcion de un estilo de implementacion caracterizado por la jerarquizacion y el

dirigismo, en el que el estado seria el principal actor.

2.2.4. Entidad B

El funcionamiento del sector energético esta supeditado a la Constitucion Politica, Tratados,
demas leyes y principios fundamentales del Estado (OLADE 2016, 23). Dada su transversalidad
entre distintas dimensiones, tales como, la econémica, industrial, comercio exterior, hacienda
publica, medio ambiente, bienestar social, entre otras, el involucramiento de diversos agentes, sus
intereses, sus concepciones de la realidad, y la bisqueda de consensos minimos necesarios para la
implementacién de la politica se conoce como coordinacion intersectorial (Banco_Mundial 2017,
5). Dicha coordinacion esta regida de acuerdo al estilo de implementacion centralista
burocratico, el cual es el idoneo para la explicacion de la entidad B en la presente investigacion.
Segun Pierre y Peters (2000, 196-205), este tipo de estilo esta caracterizado por: a) la direccion de
las funciones gubernamentales, b) factores sociales definidos por la redistribucion y c) la

intervencion directa del estado en los objetivos de politica.

Primero, cuando las funciones del estado son resueltas por direccion, el gobierno se convierte en

el actor principal del proceso de gobernanza y su fuerza radica en la idoneidad legal de sus

instituciones y la capacidad de imposicion de sus decisiones sobre la sociedad. El estado se
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considera como el Unico jugador en el proceso de gobernanza con mandato legitimamente
politico (Pierre y Peters 2000, 197). Para ejemplificar esta situacion, en los proyectos extractivos
como la mineria industrial, la explotacion de hidrocarburos, o la edificacién de proyectos
hidroeléctricos a gran escala, el estado es el principal tomador de decisiones y quien apuntala su
posicion mediante el demérito de grupos sociales a través de la criminalizacién de la protesta
social y la reduccion de estandares medioambientales a traves de sus entidades de control
(Espinosa 2007, 137).

En segundo lugar, cuando un estado adopta el centralismo burocratico como estilo de
implementacion, el abordaje de los problemas de la politica viene dado a través de factores

sociales con objetivos redistributivos. Para la definicion de los problemas de politica, el primer

paso consiste en definir el problema per sé y su naturaleza, con el fin de determinar los
instrumentos a disposicion del gobierno. Si el problema es definido por factores sociales, se
enfatiza la estructura de la sociedad y su relacion con el sector publico y el privado para su
configuracién y posterior resolucién (Pierre y Peters 2000, 203). Los objetivos redistributivos de
dichos factores sociales, tienen la capacidad de aplicar cargas impositivas y regulaciones en
cualquier segmento de la colectividad, por ejemplo, controles de las tasas de crédito, impuestos a
la renta, al medio ambiente, a bienes de consumo, a la seguridad social, entre otros (Lowi 1971,
300).

Y finalmente, la intervencidn directa del estado en los objetivos de politica como estrategia de

gobernanza, nace a partir del modelo Keynesiano como forma de control de la sociedad de
mediados del siglo XX. Posterior a la crisis economica mundial de 1929 originada en Estados
Unidos, Keynes formula una teoria econémica reglamentada por el Estado con la intencion de
minimizar las enormes especulaciones que tenia modelo econémico de aquel momento. Dicha
teoria estaba fundamentada en el gasto publico «hogares, empresas y estado» como motor de la
economia y la creacion de empleos (Beaud 2017, 15-28). Tal precepto generd una subordinacion
denominada dependencia salarial, la cual se consideré como una forma de control y dominacion
por parte del Estado y el sector privado hacia la colectividad (Perrow 1992, 19). En la actualidad,

esta estrategia de gobernanza esta asociada con gobiernos izquierdistas y con la volatilidad de

43



capitales de inversion de los paises en que sus gobiernos hayan adoptado dicha ideologia (Pierre y
Peters 2000, 205).

Una vez expuestos los atributos de la entidad B, en la siguiente tabla, se muestra la hipétesis hg y

la hipotesis alternativa ~hg.

Tabla 11. Hipotesis para la entidad B

Mecanismo Hipotesis Hs Hipotesis alterna ~Hs
Coordinacién El gobierno adopta un estilo de El gobierno NO adopta un estilo de
intersectorial (B) | implementacion centralista implementacidn centralista
burocratico burocratico

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019

Las pruebas empiricas se han disefiado en funcién de su hipétesis, por lo tanto, el planteamiento
de la pregunta es: Si el gobierno adopta un estilo de implementacion centralista burocratico
¢cuales son las pruebas empiricas esperadas de acuerdo a los instrumentos de la taxonomia
NATO?

Tabla 12. Pruebas empiricas esperadas de la entidad B

Hipotesis (Hg) Instrumento Pruebas empiricas esperadas

Direccion estatal en la planificacion
Nodalidad intersectorial relacionada a la politica de
transicion energética.

Intervencion directa del estado en el marco
El gobierno adopta un estilo de | Autoridad regulatorio y normativo, orientado a la
implementacion centralista politica de transicion energeética.

burocratico Intervencion directa del estado en
Tesoro asignaciones presupuestarias y creacion de
nuevas cargas impositivas intersectoriales.

Cambios en el sistema institucional
Organizacion | intersectorial para apuntalar la direccion y el
control estatal en los sectores energéticos.
Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019
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Una vez que el gobierno central coordind intersectorialmente las diferentes regulaciones e
imposiciones, se generd oposicion y conflictos sociales de determinados grupos sociales ante las

medidas tomadas.

2.2.5. Entidad C

La modalidad de control centralista burocratica se caracteriza fundamentalmente por la
exclusividad del Estado en la toma de decisiones formuladas sobre una planificacién centralizada
de carécter normativo e impositivo y una priorizacion sobre su ejecucion por parte de las
empresas estatales (CEPAL 2003, 65). Los atributos preponderantes que definen el modelo de
direccion estatal son su capacidad de intrusion y la imposicion o coercion (Pierre y Peters 2000,
205).

La hipotesis de la entidad C, plantea que el gobierno, como ente rector de la politica publica,
maneja los conflictos sociales de manera coercitiva o autoritaria.** El autoritarismo y la coercion
van de la mano, sin embargo, se requiere conocer los diferentes niveles: a) base social «apoyo
civil, militar, étnico, religioso y/o burocréatico», b) modelo de legitimacién «el reconocimiento de
un dirigente por sus seguidores en la forma de creencia, muy personal, nacida de la admiracion o
penuria y esperanza», ) estructura de poder politico «reparticion del poder y los mecanismos de
alianzas entre la dirigencia y las élites dominantes», d) contexto histérico, y e) la ideologia
politica «social-progresistas, derecha tradicional, entre otros» (Nohlen 2017, 91-94). Algunos
gobiernos autoritarios pueden cumplir con varias de estas caracteristicas a la vez, sin embargo,
los conflictos sociales asociados a la coercion siempre estaran presentes entre el Estado y la

ciudadania.

Con el fin de entender los conflictos sociales y la coercion, se requiere partir desde una
perspectiva socioldgica en la que se reconstruye la complejidad de las relaciones sociales y su
empoderamiento de manera transversal en los distintos ejes de la estructura de la sociedad
(Barreira et al. 2013, 9). De acuerdo a la CEPAL (2003, 2015), los atributos de conflictos sociales

marcados por la coercién han generado: a) Existencia de intereses contrapuestos al desarrollo

11 Segulin la Real Academia de la Lengua, el término coercion se refiere a la presion ejercida sobre un individuo o
conjunto de personas de manera autoritaria con el fin de forzar su voluntad o su conducta aplicando amenazas,
represiones, inhibiciones y restricciones. Fuente: https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=coerci%C3%B3n
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sustentable, b) Débil gobernabilidad de los recursos hidricos, y ¢) Represion y criminalizacion de

la protesta social.

En primer lugar, el sistema energético mundial desempefia un papel preponderante en los
sistemas economicos y sociales; la energia es esencial para la convivencia humana y para
cualquier forma moderna de comercio (Beuermann et al. 2014, 47). El acceso a fuentes de
energia convencionales para sustentar el desarrollo econdémico, esta basado sobre un modelo
depredador de los recursos naturales, que ha provocado la extincion de especies, la deforestacion,

contaminacion del aire, suelo y agua, lo cual ha inducido a la existencia de intereses

contrapuestos entre la conservacion natural y la energia. La Comision Mundial sobre Medio

Ambiente y Desarrollo ha formulado el concepto de desarrollo sustentable, en oposicion al
modelo econdémico-extractivo actual, para connotar un desarrollo que satisfaga las necesidades
actuales de energia con una distribucién mas equitativa de los beneficios del progreso econémico
entre todos los estratos de la sociedad para el mejoramiento de su calidad de vida, sin dejar en
segundo plano la proteccion del medio ambiente en beneficio de las futuras generaciones
(CEPAL 2003, 25).

Sin embargo, en paises que dependan de los ingresos provenientes de la extraccion de materias
primas fosiles para financiar su desarrollo econémico y energético, la dicotomia entre la energia y
el medio ambiente es bastante evidente y muchas veces genera percances sociales. Por ejemplo,
los conflictos, entre el Estado y las comunidades aborigenes, por el uso del agua son
caracteristicos en paises con generacién hidroeléctrica y embalses de captacién, debido a la
dependencia de manera imperiosa de la cantidad, calidad y caudal de retorno del agua, para el
desarrollo social y productivo de dichas poblaciones (CEPAL 2015a, 11-15).

En segundo lugar, la gobernabilidad de los recursos hidricos es la capacidad de disefiar politicas
publicas con base en el desarrollo sustentable que sean consentidas socialmente y que permitan su
aceptacion, de manera efectiva, por parte de los diferentes actores no estatales (CEPAL 2015a,

27), por lo cual, cuando existe deficiencias en los sistemas de gobernabilidad del agua, se

dificulta la coordinacién y puesta en marcha de la politica, provocando tensiones entre el estado y
la sociedad. De acuerdo a la OCDE (2012), se generan brechas en las politicas cuando existe: a)
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falta de claridad en la asignacion de funciones y responsabilidades, de ministerios y otras
agencias, en torno a la gestién y manejo del agua, b) falta de capacidad para aplicar marcos
normativos debido a la debilidad institucional de las autoridades nacionales del agua, y c) brechas
en el financiamiento de proyectos hidricos (OCDE 2012, 3).

Y, finalmente, la creciente vulneracion de la libertad de asociacion, reunién y protesta social, y su

posterior represion penal a causa de conductas que llevarian al cometimiento de supuestos delitos
atentatorios del orden publico, encajaria como criminalizacion de la protesta social (Rodriguez y
Rojas 2010, 6). En el desarrollo de procesos de conflictividad social, los dirigentes sindicales han
sido acusados por terrorismo, plagio, sabotaje, debido a su férrea oposicion a la implementacion
de proyectos energéticos, ambientales o extractivos, de caracter publico o privado (CEPAL
20154, 37).

Una vez expuestos los atributos de la entidad C, en la siguiente tabla, se muestra la hipdtesis Hc y

la hipétesis alternativa ~Hc.

Tabla 13. Hipdtesis para la entidad C

Mecanismo Hipotesis He Hipotesis alterna ~Hc
Interacciones | El gobierno maneja los El gobierno NO maneja los
politicas (C) | conflictos sociales de manera | conflictos sociales de manera

coercitiva. coercitiva.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019

Las pruebas empiricas de la entidad C, se han disefiado en funcion de su hipotesis, por lo tanto, el
planteamiento de la pregunta es: Si el gobierno maneja los conflictos sociales de manera
coercitiva. ¢cuales son las pruebas empiricas esperadas de acuerdo a los instrumentos de la

taxonomia NATO?
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Tabla 14. Pruebas empiricas esperadas de la entidad C

Hipotesis (Hc) Instrumento Pruebas empiricas esperadas

Represion, criminalizacion y minimizacion de la
protesta social, por parte del Gobierno, se

Nodalidad . o .
enuncia en documentos oficiales y en boletines
organizacionales.

La represion y minimizacion de la protesta
) _ Autoridad social, en las zonas de influencia de los
El gobler_no maneja proyectos energéticos, aparece en el marco
los conflictos normativo y en el sistema judicial.
sociales de manera
coercitiva. El manejo coercitivo estatal se plasma en
Tesoro

sanciones y su recaudacion.

La débil gobernabilidad de recursos hidricos, se
evidencia en las interacciones del gobierno y sus
agencias, con comunidades locales cercanas a
los proyectos hidroeléctricos.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019

Organizacién

Una vez que el gobierno central maneja los conflictos sociales de una manera coercitiva, genera

resistencia de los actores no estatales (colectivos sociales, comunidades indigenas, entre otros).

2.2.6. Resultado (R)

La falla es vinculo confuso entre la implementacién de la politica, la evaluacion de sus resultados
y la comparacion entre los objetivos planteados inicialmente y los resultados alcanzados (Zittoun
2015, 245). En dicho contexto, Pressman y Wildavsky (1998) han distinguido dos fases en el
proceso del «policy making». En la primera fase, el gobierno plantea los objetivos iniciales, metas
esperadas, problemas a resolver, o valores a inculcar a la sociedad, asociados a un determinado
instrumento de politica. En la siguiente etapa, la de implementacion, se evalGan las expectativas
iniciales con los resultados obtenidos, haciendo posible juzgar el éxito o la falla de la politica
propuesta (Pressman y Wildavsky 1998, 347-376).

En la siguiente tabla, se muestra la hipotesis Hr y la hipétesis alternativa ~Hr.

48



Tabla 15. Hipotesis para el resultado

Mecanismo Hipotesis Hr Hipotesis alterna ~Hr
Res(uFlz';ado Falla de la politica de transicion Exito de la politica de transicion
energética. energética.

Fuente: Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéaez 2019

De acuerdo a los atributos especificados en la seccion 2.1.5 — Operacionalizacion del resultado, se
han disefiado las pruebas empiricas, en funcion de su hipdtesis, por lo tanto, el planteamiento de
la pregunta es: Si falla la politica de transicion energetica, ¢cuales son las pruebas empiricas
esperadas de acuerdo a los instrumentos de la taxonomia NATO?

Tabla 16. Pruebas empiricas esperadas de la entidad R

Hipotesis (HR) Instrumento Pruebas empiricas esperadas

La consecucion fallida de las metas propuestas, de la
Nodalidad politica de transicidn energética, aparecen en los
sistemas de informacion.

La falla de la politica de transicidn energética aparece

Autoridad en la judicializacion de funcionarios publicos acusados
Falla de la politica de practicas corruptas en el sector energético.
de transicion - - - :
energética. La consecucion fallida de las metas financieras

Tesoro propuestas, alineadas a la politica de transicion

energética, aparecen en reportes econémicos oficiales.

La falla de politica se evidencia en la debilidad
Organizacién | institucional de entidades publicas, responsables de la
politica de transicion energética.

Fuente; Adaptado de Fontaine, Medrano y Narvéez 2019
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Capitulo 3

Evidencias

3.1. Evidencias encontradas

3.1.1. Detonante — Puesta en agenda

A finales de 2006, Rafael Correa fue posesionado como Presidente de la Republica (26 de
noviembre) con un Plan de Gobierno previamente definido, en el cual, la transicion energética es
uno de los objetivos transcendentales de la nueva politica energética, la cual define al petréleo y
sus derivados, la electricidad, y todas las otras energias renovables, como un tratamiento
integrador y profundamente renovador. Por lo tanto, el gobierno adopta los objetivos de politica
alineados a transicion energética caracterizados por la intencion de mejorar la equidad, la

seguridad energética, y la tolerancia medioambiental, de acuerdo al Trilema de la Energia.

a. Nodalidad

Como instrumento de nodalidad, se hallé como evidencia, el planteamiento de politicas
especificas relacionadas a los objetivos de la nueva politica de transicion energética, plasmados
en planes y documentos informativos. En primer lugar, en el Plan de Gobierno de Alianza Pais
2007-2011,*2 como eje programatico para la transformacion radical del pais, en el literal 4.3 -
Revolucién econdmica y productiva, se plantea una transformacion integral del sector energético,
tanto al sector petrolero como al sector eléctrico, con el fin de reducir el riesgo de seguridad
energética y financiera del pais, garantizar la demanda ciudadana en funcion de la produccion
nacional de hidrocarburos, minimizar el nivel de subsidios inequitativos sobre los combustibles
fosiles (gasolina, dieésel y GLP), fomentar el uso racional de la energia, y construir una fuerte
infraestructura hidroeléctrica de pequefia, mediana y gran envergadura (Alianza_Pais 2007, 45-
49).

En segundo lugar, lo enunciado inicialmente en el Plan de Gobierno, fue concretado en el Plan

Nacional de Desarrollo 2007-2011, aprobado en enero de 2007, en el cual se establece como

politica 11.15 - Desarrollo de un sistema eléctrico sostenible basado sobre el pilar de los

recursos renovables disponibles, la politica 11.16 - Eficiencia del aprovechamiento,

12 E] Plan de Gobierno de Alianza Pais fue aprobado el 22 de noviembre de 2006.
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transformacion y uso de la energia, y la politica 11.17 - Diversificar la matriz energética
nacional (SENPLADES 2007). Los objetivos, las politicas y las estrategias adoptadas el
Gobierno estaban alineadas a las intenciones de formular una nueva politica energética-eléctrica

para el pais.

Para complementar la puesta en agenda de las intenciones del Gobierno de adoptar una nueva
politica energética, en noviembre 2008, el Ministerio de Electricidad y Energias Renovables
«MEER» desarroll6é un documento denominado “Politicas Energéticas del Ecuador 2008-2020”,

en el cual se plasmo un conjunto de politicas a favor de la nueva politica energética, con los

posibles instrumentos a usarse, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 17. Politicas energéticas 2008-2020 con sus posibles instrumentos

item Politica Posibles Instrumentos a usarse

Expansion de la capacidad de
generacion de electricidad renovable.

Impulsar un modelo de
desarrollo energético

diversificando las fuentes | Mejoramiento del Slstemg Nacional
. Interconectado (generacion,
de energia. - AT
transmision y distribucion).
Intencién de formular el Formulacion del Plan Maestro de
Plan Energético NacionaL Electrificacion 2009-2020.

5 |Que defina la expansion Elaboracion de estadisticas del sector
optimizada del sector en el |eléctrico Ecuatoriano anuales.
marco de un desarrollo Elaboracion del primer Balance
sostenible Nacional Energético del Ecuador.
Promover el desarrollo Construccion de complejos

sustentable de los recursos | hidroeléctricos.
3 |energéticos e impulsar
proyectos con fuentes de
generacion hidroeléctrica.
Fuente: Adaptado de Politicas energéticas 2008-2020 (MEER 2008)

Eliminacion gradual de los subsidios
a combustibles fosiles.

Como se puede observar, este documento extiende y detalla a mayor profundidad las politicas
alineadas a la transicion energética hacia fuentes de energia renovables o de bajo carbono, de
acuerdo a las intenciones explicitas del Gobierno sobre la nueva politica plasmada inicialmente
en el PND 2007-2010 y en el Plan de Gobierno del partido politico de turno.
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b. Autoridad

Como instrumento de autoridad, se hallo, como evidencia, Intencion explicita de creacion de un
marco normativo, acorde a los objetivos de nueva politica de transicion energética. En primer
lugar, las principales areas estratégicas que permiten potenciar el desarrollo econémico y humano
de un pais son: energia, petroleo, telecomunicaciones, ciencia y tecnologia, mineria y agua, por lo
cual, el Estado plantea su deseo de administrarlos. Para cumplir con dicho proposito, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2011, se declara la intencion de formular una ley en la que las
empresas publicas sean capaces de gestionar de forma total los recursos estratégicos
(SENPLADES 2007, 68). La politica de transicion energética al ser de caracter transversal esta
relacionada con el sector econémico (asignaciones presupuestarias), ambiental (tolerancia
medioambiental), y social (usuarios finales de la energia), por lo tanto, al tener la intencion de
gestionar y controlar los sectores estratégicos, el estado muestra de antemano su estilo centralista

burocrético para la coordinacion intersectorial de la politica.

En segundo lugar, de acuerdo a la Agenda Energética 2007-2011, el Gobierno plante6 la creacion
de un marco normativo para la implementacion para proyectos hidroeléctricos como mecanismo
de soporte al desarrollo y al fortalecimiento del modelo econémico del Gobierno, esquemas
tarifarios para fuentes renovables de energia, tales como, solar, edlico, geotérmico, biomasa, entre
otros, y para la introduccién de biocombustibles para sustituir parcialmente la importacion de
gasolina y diésel (MEM 2007, 81-85).

Como se puede evidenciar, el gobierno demostrd su interés de gestion y control sobre los sectores
estratégicos del pais, los cuales estaban vinculados estrechamente con la nueva politica
energética; ademas, se planteo la creacion de un conjunto de politicas sectoriales relacionadas con

la nueva politica energética para el pais.

c. Tesoro

Como instrumento de tesoro, se halld, como evidencia, la existencia de declaraciones explicitas
sobre gestion y financiamiento de los objetivos de la politica de transicién energética. En primer
lugar, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, el Estado planifica el presupuesto
anual para la ejecucion de proyectos energéticos, tales como, construccion de hidroeléctricas,
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proyectos de distribucion eléctrica, prospeccion geotérmica, entre otros (SENPLADES 2007).
Entre los proyectos planificados, se encuentran Coca Codo Sinclair (monto: $829,000, perfil de
proyecto), Toachi Pilaton (monto: $329,000 para estudios de factibilidad), Minas San Francisco
(monto: $320,000 para estudios de factibilidad), Mazar (monto: $260,000 para estudios de
factibilidad), Sopladora (monto: $248,000 para estudios de factibilidad), proyectos de
distribucion y generacion eléctrica (monto: $2,170,709,000 para ejecucion) y prospeccion
geotérmica (monto: $162,000 para estudios de factibilidad). En la siguiente gréfica, se puede
observar la planificacion estatal para proyectos energéticos, entre 2007 y 2010. EI promedio de la
inversion planificada en dicho periodo, es 28.23% del total de la inversion publica
($3,194,439,325.00) para los diversos sectores (social, petrolero, productivo, ambiental, vialidad
y otros) (SENPLADES 2007).

Figura 4. Inversion estatal en proyectos energéticos eléctricos en el periodo 2007-2010
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Fuente: Datos tomados del PND 2007-2010

En segundo lugar, de acuerdo a la Politica 11.22 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2011, el
Gobierno planted la intencion de buscar entidades internacionales con el fin de fomentar la
inversion extranjera directa (IED) selectiva, para potenciar la produccién y la productividad de
sectores estratégicos (petréleo, mineria, energia, telecomunicaciones) para proyectos a largo
plazo. Para la aprobacion de la inversion, se creard una comision interinstitucional de acuerdo a
los lineamientos planteados en los planes de desarrollo (SENPLADES 2007, 274). Sin embargo,
desde inicios de 2007, el Gobierno disminuy®d las relaciones con el Fondo Monetario
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Internacional «<FMI» y con el Banco Mundial «<BM» y privilegié el endeudamiento con otras
agencias como el Banco Interamericano de Desarrollo «BID», la Corporacion Andina de

Fomento «CAF» y entidades asiaticas.™

Finalmente, de acuerdo a la Agenda Energética 2007-2011, segun el Programa de Accién E1, se
establece considerar como opcion prioritaria mantener en el subsuelo el crudo de los campos
Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT) si se consigue una compensacion equitativa por este
esfuerzo, mediante la constitucion de un fideicomiso mercantil irrevocable (MEM 2007, 51). La
intencion de la creacion de este fideicomiso permitiria la gestion integral, por parte del Gobierno,
de los recursos econdmicos recaudados provenientes canje de deuda por conservacion bilateral
(Club de Paris) o multilateral (BID, Banco Mundial), donaciones gobierno a gobierno,
contribuciones ciudadanas, aportes de ONGs Yy redes internacionales de conservacion, y
colocacion de certificados de crudo no explotado en el mercado internacional (MEM 2007, 92).
Dichos recursos se destinarian exclusivamente a la transicion energética del pais, al desarrollo
social y las politicas de conservacion de la Amazonia, y serian administrados por un fideicomiso
internacional (Le Quang 2013, 30).

d. Organizacién

Como instrumento de organizacion, se halld, como evidencia, la existencia de declaraciones
explicitas sobre la creacion y/o modificacion de las instituciones que conforman el aparato estatal
institucional energético, de acuerdo a los objetivos de la politica. En primer lugar, se planted la
creacion de una agencia, que permitia la administracion y el control de los sectores estratégicos
para el fortalecimiento de la institucionalidad del sector y la maximizacién de la seguridad
energética del pais. Esta institucion permitiria generar mayor coordinacion intersectorial y
retroalimentacion, otorgandole un caracter planificador, regulador y dinamizador del desarrollo
del pais (SENPLADES 2007). De acuerdo al Plan de Gobierno de Alianza Pais, se declar6
previamente al sector energético y telecomunicaciones como partes fundamentales de los sectores
estratégicos (Alianza_Pais 2007, 49).

13 https://www.eluniverso.com/2007/04/25/0001/9/E3A8D02CA4774F7B8DE764BCEE3F48BC.html.
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En segundo lugar, el gobierno plante6 la consolidacion institucional del Ministerio de Energia y
Minas, como una condicién indispensable para retomar el control sobre el sector eléctrico y
planificar las metas sobre su desarrollo futuro. Se requeria una visién integradora de la
problemaética, las alternativas mas factibles y viables, y la capacidad de vinculacion de los
distintos subsectores para la articulacion de la nueva politica energética, por lo tanto, el
Ministerio debia consolidar sus funciones en tres campos especificos, tales como, la generacion y
publicacion de informacidn estadistica del sector, el desarrollo de estrategias, planes y politicas a
largo plazo, y la fiscalizacion y control sobre la explotacion, extraccion y comercializacion de
hidrocarburos y sus derivados (MEM 2007, 102).

3.1.2. Entidad A — Formulacién de la politica

Una vez puestos en agenda, los objetivos de la politica en cuestién, durante el primer semestre del
afio 2007, el Gobierno selecciond los instrumentos idoneos que permitiran desarrollar la
transicion energética, en sus distintas categorias, con la finalidad la alcanzar el éxito, en los
objetivos planteados inicialmente, en la puesta en agenda la nueva politica energética

multisectorial.

a. Nodalidad

Como instrumento de nodalidad, se halld, como evidencia, la existencia de planificacion sectorial
orientada a la transicién energética, dirigidas por el Gobierno. En primer lugar, de acuerdo al Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013, se estipulé como estrategia el "Cambio de la matriz
energética", el planteamiento de componentes, como, la mayor participacion de las energias
renovables en la produccion nacional, la menor dependencia de las importaciones de derivados de
petrdleo, el incremento de la eficiencia energética en el sector transporte, la reduccion de pérdidas
en la transformacion de energia, la formulacion de planes de eficiencia energética en el sector

residencial e industrial.

En segundo lugar, de acuerdo al articulo 13 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, y la
Resolucién No. 099/09 del 5 de noviembre 2009, CONELEC emiti6 el Plan Maestro de

Electrificacién 2009-2020, en el cual se especifico la planificacion del sector para apoyar los

objetivos iniciales de la nueva politica energética, tales como, diversificar la matriz energética
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con energias bajas en carbono, promover la gestion energética y el uso racional de la energia,
creacion de una ley de fomento de las energias renovables y su utilizacion, entre otros
(CONELEC 2009, 194). Adicionalmente, permitié la conformacion de un sistema de informacion
que permita el monitoreo, en materia de produccion de energia, consumo de combustibles,
disponibilidad de energia en los sistemas de distribucion, facturacion de los consumos a los
clientes finales, pérdidas técnicas y comerciales de energia, balance de energia, interrupcion y
reconexion de los suministros, fallas y calidad de los servicios prestados, entre otros (CONELEC
2009, 16). En consecuencia, el Plan Maestro de Electrificacion, se constituyé como la base, para
la posterior elaboracion del primer Balance Nacional Energético 2013, series histdricas 1995-
2012.

b. Autoridad

Como instrumento de autoridad, se hallo, como evidencia, la existencia de intervencion estatal,
regulatoria y normativa, en el sector energético. En primer lugar, la Constitucién de la Republica
del Ecuador 2008, publicada en Registro Oficial, el 20 de octubre de 2008, estableci6 en su
articulo 413, que “el Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de

bajo impacto...”.

En segundo lugar, mediante Mandato Constituyente Nro. 15 de 2008, en su Articulo 1, se
establecio que EI Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC, aprobara los nuevos pliegos de
costes para establecer la tarifa que deben aplicar las empresas eléctricas de distribucion, para cada
sector de consumo de la sociedad, y ajustara automaticamente de los contratos de compra venta

de energia vigentes.

En tercer lugar, mediante la Regulacién No. CONELEC 013/08, capitulo IX, el Estado concedié
un despacho preferente a las centrales de generacion que utilicen energias renovables no
convencionales (hidraulica, solar, eolica, entre otras) por parte del CENACE. La valoracion de la
produccidn de este tipo de energias se realiz6 considerando los precios establecidos por el
CONELEC mediante Regulacion.
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Finalmente, mediante Registro Oficial 359, Acuerdo Ministerial 230-2014, de 22 de octubre de
2014, se establece, en el articulo 1, el Programa de eficiencia energética para coccién por
induccion y calentamiento de agua con electricidad en sustitucion del gas licuado de petréleo
(GLP) en el sector residencial — PEC. Y en el articulo 3, es crea un incentivo tarifario de 80 kWh

al mes, para cocinas eléctricas y 20 kWh mensuales para equipos de calentamiento de agua.

Con esto instrumentos, el Gobierno pretendié extender la utilizacion de la electricidad, tanto en el
sector residencial como en el industrial, con la aplicacién de tarifas diferenciadas, y el despacho
preferente a las energias bajas en carbono, con la finalidad de alinearse al objetivo de la politica -

Gestion de la demanda de energia.

c. Tesoro

Como instrumento de tesoro, se halld, como evidencia, cambios en el sistema institucional para
afianzar el control estatal sobre el sector energético. En primer lugar, existié una asignacién
presupuestaria para la implementacion de proyectos energético-eléctricos controlados por el
Estado, los cuales cuentan con su respectivo financiamiento por parte de entidades nacionales e

internacionales, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 18. Asignacion presupuestaria y financiamiento para programas y proyectos energético-eléctrico

Monto de Entidad de .
Programa/Proyecto financiamiento [$] financiamiento Periodo

Energizacion Rural para 15,000 52 5 millones de
Viviendas de la Amazonia (PERVA) 1 CELECEP 2012-2013

) ; dolares
mediante paneles fotovoltaicos
EuroS()_Ifir-Energla fotovo_ltal_ca para la 4.79 millones de euros Comision E_uropea Y | 2007-2011
educacién y salud comunitaria Fondos nacionales
Plan Maestro de Manejo Energético en 200 millones de Eximbank de Corea

. . 2010-2012
Galépagos dolares del Sur
Proyecto edlico Baltra-Santa Cruz igigfe;nlllones de PNUD 2007-2014
Proyecto hidroeléctrico Toachi- Pilaton alg?aglsllones de (FEISEH) 2007-2011
P_roye(?to Hidroeléctrico Coca Codo 1,590 millones de China Exim Bank 2008-2014
Sinclair dolares
Proyecto Hidroeléctrico Mazar 4§1 millones de Nacional (FEISEH, 2007-2010

dolares CFN)

Fuente: Adaptado del Observatorio de Energias Renovables (OLADE 2011, 25-41)

14 Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energético e Hidrocarburifero.
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Como se puede observar, cuatro de los proyectos energético-eléctricos, fueron financiados
mediante inversion extranjera directa, tal como se planteo en la puesta en agenda de la politica, en
el instrumento de tesoro.

En segundo lugar, segun la Plataforma de Ejecucion Presupuestaria Consolidada del Ministerio

de Economia y Finanzas®, se puede evidenciar el incremento sustancial del financiamiento

estatal para la institucion encargada de la transicion energética. EI promedio del presupuesto
anual codificado para el Ministerio Energia y Minas en el periodo 2001-2006 fue $

15,030,440.85, mientras que, desde la creacion del Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables en 2007 hasta 2017, fue $ 924,551,911.34. El presupuesto del Ministerio fue 61.5

veces mayor en el periodo de estudio de la investigacion, en comparacion al periodo 2001-2006.°

Figura 5. Presupuesto codificado del MEM desde 2001 a 2006, y del MEER desde 2007 a 2017
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Fuente: Datos tomados de la Plataforma de Ejecucion Presupuestaria Consolidada del Ministerio de
Economia y Finanzas
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d. Organizacién

Como instrumento de organizacion, se hallé, como evidencia, los cambios en el sistema
institucional para afianzar el control estatal sobre el sector energético. En primer lugar, a través
del Decreto ejecutivo Nro. 475 expedido en 2007, en su articulo 1, se estipulé la creacién del

Ministerio de Electricidad y Energias Renovables MEER, el cual se constituyé como el

15 https://www.finanzas.gob.ec/ejecucion-presupuestaria/
16 De acuerdo a la Plataforma de Ejecucién Presupuestaria Consolidada del Ministerio de Economia y Finanzas, los
datos histdricos datan de 2001 en adelante, debido a ello, no se consider6 los datos de 1995 a 2001.
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organismo rector y planificador del sector eléctrico, energia renovable y eficiencia energética.
Ademas, fue el responsable de satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pais, a través de
la formulacion de politicas sectoriales, normativa pertinente y planes para el aprovechamiento

eficiente y responsable de los recursos.!’

En segundo lugar, con el fin de cumplir con los objetivos inicialmente planteados por la politica
energética, se fortalecid la institucionalidad sectorial, mediante la creacion de la Corporacion
Eléctrica del Ecuador «CELEC EP», por Decreto Ejecutivo Nro. 220, articulo 1, del 14 de enero
de 2010. La finalidad de la nueva institucion fue el control sobre la generacion, transmision,
distribucion, comercializacion, importacion y exportacion de electricidad. La constitucion de
CELEC EP permiti6 al Gobierno tener control total sobre el sector energético-eléctrico y todas
sus etapas, por lo cual, el siguiente paso es la coordinacion de la nueva politica energética
intersectorialmente, con el afan de generar apoyo para la concrecion de dicha politica entre los

distintos sectores del pais.

3.1.3. Entidad B — Coordinacion intersectorial

a. Nodalidad

Como instrumento de nodalidad, se halld, como evidencia, la existencia de direccion estatal en la
planificacién intersectorial relacionada a la politica de transicién energética. En primer lugar, de
acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, el estado planificé explicitamente su
intervencion directa sobre dichos sectores en que la rectoria nacional, la regulacién de las
actividades publicas y privadas, y la promocion de una gestion eficaz y eficiente de las empresas
publicas se ejercen desde el nivel central (SENPLADES 2009, 358). Esta funcion, tendria bajo su
cargo al: 1) Ministerio del Ambiente, 2) Secretaria del Agua, 3) Ministerio de Hidrocarburos, 4)
Ministerio de Mineria, 5) Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, y 6) Ministerio de

Telecomunicaciones.*®

17 Fuente: http://historico.energia.gob.ec/valores-mision-vision/.

18 Organigrama estatal de la estructura organica de la Funcidn Ejecutiva 2008-2015, fuente:
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/11/Estructura-Org%C3%Alnica-de-la-
Funci%C3%B3n-Ejecutiva-10-09-2015.pdf.
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El nuevo concepto de sectores estratégicos, obligd a que el Estado asuma su rol de rectoria en
cada uno de aquellos ambitos, por lo cual fue indispensable redisefiar e implementar una nueva
institucionalidad que garantizara su nuevo rol, considerando que la mayor parte de estas
actividades estuvieron en manos del sector privado en periodos anteriores (Alianza_Pais 2012,
81). Por lo tanto, de acuerdo al Programa de Gobierno Alianza Pais 2013-2017, se establecid
como propuesta Nro. 4 - Consolidar la transformacion de los sectores estratégicos y el uso
soberano y eficiente de los recursos naturales. Las lineas de accion, enfocadas a dicha propuesta,
consistieron en el manejo y control de los recursos mineros para asegurar la participacion del
Estado en los beneficios de la explotacion a gran escala y el desarrollo de nuevos proyectos, en la
gestion integral del sector petrolero para ampliar el horizonte de reservas de petrdleo con la
finalidad de financiar y soportar el cambio de la matriz productiva, y con la administracion del
agua mediante formulacion de la Ley de Recursos hidricos, para controlar el aprovechamiento del

liquido vital y sus distintos usos (Alianza_Pais 2012, 244).

b. Autoridad

Como instrumento de autoridad, se halld, como evidencia, la intervencion directa del estado en el
marco regulatorio y normativo, orientado a la politica de transicion energética. En primer lugar,
de acuerdo a la Constitucion 2008, en su Articulo 313, se estableci6 que el Estado se reservaba el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos (energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, espectro radioeléctrico, recursos naturales no renovables,
entre otros). Y, adicionalmente, en el articulo 71, se asignaron derechos a la naturaleza para su
proteccidn y respeto a los ecosistemas, con el afan de apoyar la tolerancia medioambiental.

En segundo lugar, el 16 de octubre de 2009, se emitid en Registro Oficial, la Ley Organica de
Empresas Publicas «LOEP», la cual, en su articulo 4, establecié que las empresas publicas
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, tienen como objetivos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales y/o bienes publicos, y el
desarrollo de actividades econdmicas que le corresponden al Estado. En consecuencia, para el
sector petrolero, se reformo la Ley de Hidrocarburos, el 27 de julio de 2010, en la cual, en su
articulo 1, se establecié que el Estado, explorara y explotara los yacimientos hidrocarburiferos a
través de sus empresas publicas de forma directa; para el manejo del agua, se establecio en
Registro Oficial, el 6 de agosto de 2014, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
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Aprovechamiento del Agua, la cual sefialo, en su articulo 5, que el agua es de patrimonio
nacional, se considera como un sector estratégico de decision y de control exclusivo del estado.
El Gobierno plante6 la formulacion de esta ley con el fin de dar énfasis a uno de los objetivos
principales de la politica energética, la descarbonizacion del sector eléctrico, mediante la
implementacion de proyectos hidroeléctricos; por tal motivo, esta ley permitid la creacion de una
agencia estatal, como autoridad Unica, la cual autorizé el aprovechamiento productivo?® del agua

en conformidad a la planificacion hidrica del pais.

En tercer lugar, con la finalidad de fortalecer el control estatal y la intervencion directa del
Estado, mediante el Decreto Presidencial Nro. 15, del 4 de junio de 2013, en su Articulo 1, se
asigno al Vicepresidente Constitucional de la Republica, Jorge Glas, las funciones de coordinar la
formulacién y ejecucion de politicas, proyectos y acciones de dichos sectores; asi como el
liderazgo de las acciones, politicas, planes, programas y proyectos intersectoriales tendientes o

relacionados con el cambio de la matriz energética y productiva.

Finalmente, mediante el Decreto Presidencial Nro. 799 del 15 de octubre de 2015, se eliminaron
los subsidios a los combustibles fésiles a nivel industrial. De acuerdo al articulo 7, se establecio
que EP Petroecuador, determinara los precios de los derivados de los hidrocarburos. Este
instrumento estaba alineado al objetivo de la gestion de la demanda de energia orientada al sector

industrial.

c. Tesoro

Como instrumento de tesoro, se halld, como evidencia, la intervencion directa del estado en
asignaciones presupuestarias y creacion de nuevas cargas impositivas intersectoriales. En primer
lugar, de acuerdo al Decreto Ejecutivo 882 emitido el 21 de enero de 2008, en su articulo 6, se
establecio la creacidn de una partida presupuestaria exclusiva, con una asignacion por un monto
de USD $ 1'000.000,00, cargado en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, para el sustento de una agencia temporal que permita la administracion y

control estatal, en los fondos internacionales provenientes de la compensacion econémica

19 Ley del agua, articulo 93: El aprovechamiento productivo del agua lo constituyen actividades como riego, agro
industria, produccion agropecuaria, acuicola de exportacion u otras actividades, turismo, generacion de
hidroelectricidad, produccién industrial, explotacion minera y de refinacion de minerales, entre otros.
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recibida por las utilidades no percibidas, por el Estado, al dejar bajo tierra el petrdleo del Parque

Nacional Yasuni.

En segundo lugar, de acuerdo a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, del Servicio de Rentas Internas «SRI», publicada en Registro Oficial el 24 de noviembre
de 2011, se estipulo, en su articulo 13, la creacion de un impuesto ambiental a la contaminacién
vehicular «|ACV» que grava la polucién producida por la emanacién de gases de efecto
invernadero de los vehiculos motorizados de transporte terrestre?’. La meta de la creacion de este
gravamen consistio en imponer a los automaviles una carga tributaria, la cual seria controlada y
gestionada por el Gobierno, de acuerdo a la categoria “Tolerancia medioambiental”, y su
objetivo, reducir las emisiones de GEI, planteado inicialmente en la nueva politica energética del

gobierno.

Finalmente, de acuerdo a la Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del fraude
fiscal, del 29 de diciembre de 2014, en su articulo 28, se estipuld la carga impositiva del 100%
del impuesto de consumos especiales «ICE» para cocinas, cocinetas, calefones y sistemas de
calentamiento de agua, de uso doméstico, que funcionen total o parcialmente mediante la
combustion de gas licuado de petréleo. Este impuesto estaba vinculado al Programa de Eficiencia
Energética para Coccion por Induccién y Calentamiento de Agua con Electricidad en Sustitucion
del GLP en el Sector Residencial — PEC, el cual pretendio el reemplazo de electricidad por GLP

para uso domeéstico.

En la siguiente grafica, se puede observar la evolucion de la recaudacion de los dos impuestos
creados con el fin de disminuir las emisiones de GEI, mejorar la eficiencia y la gestion energética

en el sector residencial.

20 para mayor informacion, revisar el articulo 13, capitulo 1 — Impuestos ambientales del IACV.
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Tabla 19. Recaudacién del impuesto IACV vy del ICE a electrodomésticos a base de GLP en el periodo

2012-2017
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Por concepto del IACV, en el periodo 2012-2017, se recaud6 un total de $668,826.94 y por
concepto del ICE a electrodomésticas a GLP, se recaud6 $48,743.20. La recaudacion de estas
cargas impositivas permitio al Gobierno, la gestion y control de dichos recursos econémicos,
mediante su intervencidn directa para alcanzar los objetivos de la politica, en cuestién, planteados
inicialmente. La meta esperada, pretendia utilizar el dinero recaudado, en el mejoramiento de la
calidad de la gasolina comercializada en el pais, sin embargo, el octanaje de las gasolinas fue
disminuido® y dichos recursos fueron netamente utilizados como gasto corriente por parte del
Gobierno.?®

d. Organizacién

Como instrumento de organizacion, se hallé, como evidencia, los cambios en el sistema
institucional intersectorial para apuntalar la direccion y el control estatal en los sectores
energéticos. La creacion del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos «MICSE» fue el
primer paso para el control total, por parte del Gobierno, sobre los sectores estratégicos

energéticos. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 849, del 15 de febrero de 2007, se estipulo la

2 https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion.

22 https://ocaru.org.ec/index.php/comunicamos/noticias/item/3758-c%C3%B3mo-actuar-ante-la-baja-de-octanaje-de-
la-gasolina

2 https://www.lahora.com.ec/noticia/1102236915/los-impuestos-financian-el-70_-de-gasto-corriente-publico-en-
ecuador
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creacion del MICSE, como organismo técnico cuya funcion sera la coordinacion y supervision de
las actividades intersectoriales consideradas como estratégicas, tales como, mineria, petroleo,

electricidad, transporte, entre otros.

Por otra parte, dada la asignacion presupuestaria para la Secretaria Técnica de la Iniciativa Yasuni
ITT, en el mismo Decreto Ejecutivo 882 de enero 2008, en su articulo 1, se establecio la creacién
de la agencia, como un 6rgano temporal dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, para que ejecute todas y cada una de las actividades para el
establecimiento y funcionamiento del fideicomiso de la Iniciativa Yasuni ITT. El fideicomiso
mercantil «Para la Transicion Energética», posteriormente denominado fideicomiso Yasuni ITT,
mediante el Decreto Ejecutivo 847, de enero de 2008, estipul6 que el gobierno central,
administrara, controlara y coordinara la promocidn y el disefio de los productos financieros
necesarios para lograr fortalecer y afianzar los planes de desarrollo, transferir dichos recursos a
otras entidades y ejecutar planes de inversion del Gobierno. Inicialmente, este instrumento
pretendia la exclusiva utilizacion del recurso econémico captado para financiar la transicion
energética del pais, sin embargo, dicho objetivo fue desvirtuado y mediante orden escrita del
Presidente, se formul6 que dichos recursos podrian ser usados para financiar el gasto corriente del

Estado Ecuatoriano.?

Con respecto al area ambiental, de acuerdo al Decreto Presidencial 495 del 8 de octubre de 2010,
en su articulo 2, se estipul6 la creacion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, el
cual, segun el articulo 3, tenia como principal atribucion, coordinar, dictar y facilitar la ejecucion
integral de las politicas nacionales pertinentes al cambio climético, la Estrategia Nacional para su
mitigacion, y los compromisos asumidos respecto a la aplicacion y participacion en la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y sus instrumentos.

24 E| fideicomiso propuesto por Alemania, administrado y gestionado por el PNUD establecia la emision de
certificados de Garantia del Yasuni como caucion de dejar el crudo bajo tierra, y en caso de iniciar alguna
explotacion en el campo, se deberia devolver los rubros de los certificados a los donantes. Dicha propuesta fue
totalmente inviable y segun palabras de Rafael Correa “afectaba a la soberania del pais”, ya que no permitia usar
dicho dinero como gasto corriente para cualquier gasto suntuario u otra cosa no relacionada con la iniciativa (Le
Quang 2013, 30).
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Con respecto al area petrolera, de acuerdo a la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, de
2010, se creo la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero «<ARCH», en agosto 2013,
con la finalidad de normar la industria petrolera especializada en la prospeccion, explotacion,
refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de hidrocarburos y
sus derivados. De acuerdo a la categoria “incremento de la seguridad energética”, subcategoria,
“Gestion energética en el sector industrial”, el gobierno pretendié controlar, gestionar y
garantizar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidrocarburiferos, y asi identificar los sub-
sectores de mayor consumo para la posterior aplicacion de politicas de gestion de combustibles

fosiles y reduccidon de subsidios, en favor de la gestion de la demanda de la energia.

Finalmente, con respecto al agua, de acuerdo al Decreto Ejecutivo 310, del 17 de abril de 2014,
en su articulo 1, se decreto la creacion de la Agencia de Regulacion y Control del Agua, para
ejercer la regulacion y control de la gestidn integral de los recursos hidricos de la cantidad y
calidad de agua en sus fuentes y zonas de recarga, aprovechamiento y destinos del agua. La
creacion de esta entidad estaba relacionada de acuerdo a la categoria “Incremento de la equidad
energética”, objetivo “descarbonizacion del sector energético”, subcategoria “Diversificacion de
las fuentes de energia” de la politica energética; el gobierno planted la creacidn de esta agencia
con la finalidad de gestionar integralmente todos los aspectos relacionados al agua, especialmente

los conflictos sociales acarreados por la generacion de electricidad hidraulica.

3.1.4. Entidad C - Interacciones politicas

a. Nodalidad

Como instrumento de nodalidad, se halld, como evidencia, la represion, criminalizacion y
minimizacion de la protesta social, por parte del Gobierno, se enuncia en documentos oficiales y
en boletines organizacionales. En primer lugar, de acuerdo al Plan Maestro de Electrificacion
2013-2022, aprobado el 10 de septiembre de 2013, se especificd que, ante la existencia de
cualquier conflicto social derivado de los diferentes usos y aplicaciones del agua, las agencias del
Estado manejaran dichos conflictos, internamente, siempre y cuando se cubra previamente con
las necesidades de hidroelectricidad que el pais demanda (CONELEC 2013, 106). Como se puede
evidenciar, el Gobierno central anticip6 la existencia de conflictos sociales en las areas de

influencia de los proyectos energéticos estratégicos, por lo cual, las entidades de control
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gestionaron e intentaron solucionar dichos inconvenientes con las comunidades, de manera local,
sin embargo, al no llegar a un acuerdo entre las partes, se plantearon planes de compensacion,

reubicacion y reasentamiento de dichas poblaciones.

Conocida la problematica de los conflictos sociales entre el Gobiernos y las comunidades
indigenas, la Federacion Internacional de los Derechos Humanos, en el afio 2013-2014, propuso
una mision de investigacion a Ecuador, con el objetivo de constatar el incremento de la
criminalizacién de social de los lideres comunitarios en defensa de sus derechos y territorios, en
contextos de la implementacion de proyectos extractivos y energéticos (CEDHU 2015, 5). La
criminalizacidn acontecié cuando la justicia se convirtid en una herramienta de represion contra
los defensores del derecho a la tierra, en lugar de un mecanismo de cumplimiento de los
estandares de los derechos humanos (OBS 2014, 64).

b. Autoridad

Como instrumento de autoridad, se halld, como evidencia, la represion y minimizacion de la
protesta social, en las zonas de influencia de los proyectos energéticos, aparece en el marco
normativo y en el sistema judicial. En primer lugar, de acuerdo al Decreto ejecutivo 655, del 2 de
octubre de 2007, en su Articulo 2, en donde se estableci6 que para la implementacion de
proyectos energéticos en areas del Patrimonio Forestal del Estado y/o Bosques Protectores, estos,
deberén ser declarados por el Directorio del CONELEC (Ministro de Electricidad y Energias
Renovables), como obra prioritaria para el sector eléctrico, y con licencia ambiental expedida por
el Ministerio del Ambiente. Ante la emision de este Decreto ejecutivo, el Gobierno anticipé la
existencia de conflictos sociales asociados a la destruccion del patrimonio forestal, por lo tanto,
en febrero de 2008, firmo Convenios Marco y especificos con los Gobiernos Municipales del
Chaco y Gonzalo Pizarro (areas de influencia del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair),
con el objetivo de canalizar y minimizar las demandas sociales locales para formular acuerdos de

colaboracion entre la comunidad afectada y el MEER.

En segundo lugar, la criminalizacién de dirigentes indigenas se evidencio en el Consejo de la

Judicatura, con numero de proceso 022552012-0029, conocido como “Caso San Pablo de
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Amali”?® de noviembre de 2012, se juzga a dos comuneros, Manuel Trujillo y Manuela Pacheco,
por la protesta social en contra de la construccion del proyecto hidroeléctrico San José de Tambo,
en la provincia de Bolivar. Se acusa a los imputados por terrorismo organizado y sabotaje.
Finalmente, el 6 de mayo de 2015, se firm6 un Convenio Marco de Cooperacion entre el ARCA 'y
el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador «<CONGOPEW, el cual en su
Clausula Segunda - Objeto, se estipuld que el presente Convenio permitira la colaboracién mutua,
entre las instituciones suscriptoras en temas relacionados a la transferencia de informacién sobre

gestion de conflictos sociales. ..

c. Tesoro

Como instrumento de tesoro, se halld, como evidencia, el manejo coercitivo estatal se plasma en
sanciones y su recaudacién. De acuerdo a lo estipulado por el Observatorio de Cambio Rural -
OCARU, la norma legal establece que si los titulares de las autorizaciones y aprovechamientos de
agua sean estos productivos, energéticos, industriales, de acuicultura, mineria, hidrocarburiferos,
turisticos y termales, no logran resolver el conflicto en un centro de mediacion o arbitraje, este
puede llegar a la via jurisdiccional o de juicios. EIl ARCA generd un marco sancionatorio en el
que se estipularon multas desde $340 a $ 3.400 para casos leves; de entre $ 3.740 y $17.000, las
graves; y de $17.340 a $ 51.000, las muy graves, hasta la suspension y la cancelacion de la
autorizacion del uso del agua. Adicionalmente, mediante la Resolucion Nro. DIR-ARCA-002-
2016, del 20 de febrero de 2016, se ratificé el proceso sancionatorio (Articulo 8), flagrancia de las
infracciones (Articulo 9), sanciones (Articulo 10), entre otros. De acuerdo a la plataforma de
Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas, las multas recaudadas por la
entidad fueron: 2014, 2015 y 2016: cero, 2017: $60,525.00, y 2018: $38,537.91.

d. Organizacién

Como instrumento de organizacion, se hall6, como evidencia, la débil gobernabilidad de recursos
hidricos, se evidencio en las interacciones del gobierno y sus agencias, con comunidades locales
cercanas a los proyectos hidroeléctricos. En primer lugar, de acuerdo a la Ley de Recursos

Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, segundo suplemento, del 6 de agosto de 2014, en

% |os comuneros exigieron a la autoridad se priorice el uso del agua para el consumo humano y riego para la
soberania alimentaria. Denunciaron que existen mas de 14 mil agricultores que requieren del agua, pero existe una
adjudicacién que confirio la Senagua a hidroeléctrica Hidrotambo S.A. por un total de 6500 litros por segundo.

67



su articulo 19, se cre6 el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, el cual permitio
formular, planificar, evaluar y controlar los recursos hidricos de conformidad con la ley.
Adicionalmente, en su articulo 20, se enuncié como atribuciones del Consejo, controlar el
ejercicio del derecho humano al agua, y contribuir y propiciar la resolucion de controversias y

conflictos que se susciten entre los usuarios del agua.

En segundo lugar, debido a la implementacién de proyectos hidroeléctricos, se suscitaron
diversos conflictos sociales. El 15 de noviembre de 2007, una numerosa delegacion de
campesinos de Moraspungo y Angamarca, denominada «Junta de Defensa de los rios
Angamarca-Sinde», del Cantén Pangua, provincia de Cotopaxi, llegd a Quito, para protestar en
los bajos del Consejo Nacional de Electrificacion (CONELEC), por la autorizacién que este
organismo estatal entregd a las hidroeléctricas Produastro e Hidronacién, para construir las

Represas Angamarca y Angamarca Sinde en el canton Pangua.?®

Los manifestantes argumentaban que, debido a la construccion de la hidroeléctrica, ha
disminuido el caudal de aprovechamiento del agua para uso agricola; y, ademas, disminuyd el
turismo que atrae la zona arqueoldgica que se encuentran en las inmediaciones del proyecto. Sin

embargo, Produastro y CONELEC hicieron caso omiso,?” y el proyecto siguié en marcha".

En tercer lugar, en noviembre de 2012, se produjo una manifestacion de los trabajadores del
proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, debido a maltratos y denuncias de insalubridad en la
constructora china Sinohydro, por lo cual, la fuerza pablica tuvo que desalojarlos. Las sanciones,
por dicha huelga, consistian en despido con visto bueno, céarcel de 8 a 16 afios por acusacion de
terrorismo y dafios contra el estado ecuatoriano.?® Paralelamente a la protesta del Coca Codo
Sinclair, la Federacion de Organizaciones Campesinas de Bolivar <FECABRUNARI», del 31 de
octubre de 2012, denunciaron la incursion policial de al menos 200 policias para frenar la protesta
social de los ciudadanos de San Pedro de Amali, en la provincia de Bolivar debido a la

construccion del complejo hidroeléctrico Hidrotambo.?® Los habitantes de la zona aledafia a

26 Fuente: https://www.voltairenet.org/article153592.html.

27 Fuente: https://lahora.com.ec/noticia/618674/54-comunidades-contra-proyecto-hidroelctrico.

28 Fuente: https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/60-huelguistas-desalojados-del-coca.html

2 Fuente: http://www.biodiversidadla.org/Noticias/Ecuador_San_Pablo_de_Amali_se_complica_situacion_de_campesinos_en_Bolivar.
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Hidrotambo manifestaron su oposicion al proyecto debido al desplazamiento de alrededor de

3000 personas de sus territorios y a la inundacion de los campos.

Finalmente, otro conflicto social acontecido en el pais se fue debido al proyecto hidroeléctrico
Normandia®® en 2015. A partir del inicio de su construccion, la turbiedad y la sedimentacion en el
agua rio abajo, provocaron el malestar entre la poblacion, por lo cual se gener6 conflictos sociales
en los que tuvo que intervenir la fuerza publica. Ante la falta de atencion de las autoridades, los
habitantes acudieron a la Defensoria del Pueblo, la cual emiti6 la Resolucion Defensoria Nro.
008-DPE-DPMS-000-331-2016-AVJ, con fecha 31 de marzo de 2016, la cual solicité al
Ministerio de Ambiente de Morona Santiago, la elaboracion de un informe sobre las acciones
realizadas con respecto al problema suscitado. Sin embargo, a pesar de los conflictos sociales
generados, ARCONEL otorgé a HIDROWARM S.A, la constructora del proyecto, la Licencia
Ambiental No. 048/15, para las etapas de construccidn, operacion, mantenimiento y retiro del
proyecto Hidroeléctrico Normandia de 48,15 MW vy la correspondiente edificacion de la linea de

transmision. Hasta finales de 2018, nunca existio respuesta por parte del Ministerio de Ambiente.

3.1.5. Resultado

a) Nodalidad

Como instrumento de nodalidad, se halld, como evidencia de la falla, la consecucidn fallida de las
metas propuestas, de la politica de transicidn energética, aparecen en los sistemas de informacion.
En primer lugar, de acuerdo al Informe a la Nacion.®! el 24 de mayo de 2016, Rafael Correa
anunci6, al menos tres hidroeléctricas publicas se pondran a disposicién del capital privado, con
la finalidad de atraer liquidez a las arcas del Estado. Debido a la crisis economica derivada de la
reduccion de los precios del petroleo y al terremoto de Pedernales en 2016, las hidroeléctricas
Sopladora, Manduriacu y Ocafia,®? estuvieron dentro de la lista de activos del Estado, que se

aperturaron su concesion y/o privatizacion.

30 Est4 ubicado en la region sur oriental del pais, en la cuenca del Rio Upano, que forma parte del sistema hidrico del rio Santiago
en la provincia de Morona Santiago, cantdn Morona. Algunas poblaciones viven de la actividad pesquera y turistica en su
recorrido, y la ciudad de Macas, capital de la provincia, satisface gran parte de su demanda de agua con este afluente.

31 https://www.youtube.com/watch?v=A00fD4Z_sjY.

32 https://www.elcomercio.com/actualidad/concesion-hidroelectricas-crisis-economia-politica.html.
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En segundo lugar, debido a la falta de informacion confiable en el sistema de informacion pablica
estatal, se ha tomado como referencia el Sistema de Informacidn Energética de Latinoamérica y
el Caribe —sieLAC, en el cual, se puede observo que los indicadores de medicion de cada
objetivo de la politica energética-eléctrica inicialmente planteados no cumplieron con las

expectativas del gobierno, tal como se demuestra mediante informacion estadistica sectorial.

Descarbonizacion del sector eléctrico

Ecuador implementd diversas iniciativas, con el fin de cumplir con el objetivo de descarbonizar el
sector eléctrico, tales como, expansién de la capacidad de generacion, transmision, distribucion y
despacho preferencial de electricidad mediante energias renovables, asignacidn presupuestaria
para la implementacion de proyectos energéticos-eléctricos, implementacion y mejoramiento del
Sistema Nacional Interconectado (SNI), priorizacién e Incremento de la generacion de
hidroelectricidad, prospectiva de proyectos energéticos renovables, instauracion de incentivos
economicos Yy subsidios a las energias renovables, establecimiento de un sistema de Carbono

Neutral, y creacion de cargas impositivas ambientales.

Sin embargo, segun el analisis de los indicadores de medicion. En primer lugar, el indicador 11 -
Porcentaje de produccidon de electricidad a partir de fuentes no renovables en funcion del total,
muestra que entre 1995 y 2006, la termoelectricidad alcanza un 38.12% del total del mix
energético de generacion, y entre 2007 a 2018 se eleva a 43.32% (incremento del 5.20%). Dicho
incremento es superior en 0.17% al promedio de AL&C. Y, en segundo lugar, el indicador 12 —
Indice de renovabilidad, muestra un decrecimiento del 3% en el periodo de estudio, en
comparacion con el periodo previo, por lo tanto, se demuestra la falla en la politica en el

indicador 1y 2.
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Figura 6. a. Produccion de electricidad a partir de fuentes no renovables, en funcion del total. b. indice de
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Fuente: Datos tomados de la OLADE

Mejora de la eficiencia energética

Diversas iniciativas fueron lanzadas por parte del gobierno, tales como, promocion al
aprovechamiento de materias primas provenientes de recursos naturales renovables, la creacion
de una carga impositiva del 100% a las cocinas a gas, y la prohibicion de importacion de focos
incandescentes de baja eficiencia. De acuerdo al indicador de medicion 13 - indice de riesgo en la
seguridad energética, su promedio, en el periodo 1995-2006, fue 2.44 y entre 2007-2018, fue
2.33, lo que significa una reduccion del 5%. Cabe recalcar que la media latinoamericana redujo
14%, dicho riesgo, entre 2007 y 2018, dicha disminucion es 2.8 veces mayor que la conseguida
por Ecuador, en el mismo intervalo de tiempo, por lo cual, se considera como falla en alcanzar la

meta, de acuerdo a este indicador.
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Figura 7. indice de riesgo de seguridad energética
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Fuente: Datos tomados de la OLADE

Uno de los fracasos mas sonados por parte del Gobierno de Rafael Correa, fue la promocién del
“Programa de eficiencia energética para coccion por induccion y calentamiento de agua con
electricidad en sustitucion del gas licuado de petréleo (GLP) en el sector residencial”, el cual
planificd inicialmente cambiar tres millones de cocinas de GLP por induccion hasta 2018, con un
subsidio estatal de 80 kWh mensuales, sin embargo, hasta septiembre 2017, solo se reemplazaron
670000 de estos electrodomésticos.®® La meta planteada inicialmente no alcanzo ni el 23% de lo
previsto, por lo cual, el gobierno incremento el horizonte del proyecto con su respectiva

subvencion hasta 2024.3*

Gestion de la demanda energética

A lo largo del periodo 2007-2018, el Gobierno introdujo diferentes instrumentos de politica con
el fin de atacar el problema de la gestion en la demanda de energia, tanto a nivel industrial como
residencial, tales como, la eliminacion de subsidios a combustibles fosiles de uso industrial, y la
creacion de incentivos arancelarios para la importacion de vehiculos eléctricos e hibridos. Sin
embargo, el progreso en la gestion de la demanda energética se considera insignificante, debido al
constante incremento del consumo eléectrico per capita, el cual, mantiene la misma tendencia, al

alza, desde 1970. Dicho consumo se situaba en 612.14 kWh por persona en el afio 1995, y se ha

33 https://www.eluniverso.com/noticias/2017/09/21/nota/6392104/vendidas-6 70-mil-cocinas-induccion
34 https://www.elcomercio.com/actualidad/subsidios-cocinas-induccion-ministerio-energia.html
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elevado hasta 1464.2 kWh por persona en 2018. De acuerdo a la linea de tendencia de
crecimiento, se estima que para 2030, el consumo eléctrico per capita sera de alrededor 1650

kWh por ciudadano.

Al establecer una comparativa, entre 1995-2006 con el periodo de estudio 2007-2018, el consumo
eléctrico promedio, se incrementd en 81%, en comparacion, al 30% de todos los paises de
América Latina y el Caribe. A pesar de todos los diversos instrumentos politicos utilizados en
Ecuador, la gestion de la demanda de la energia en el pais, con su respectivo indicador, tuvo un
fracaso rotundo.

Figura 8. Consumo eléctrico per capita [KWh por habitante]
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Reduccion de la emision de GEI

Las estrategias de reduccion de la emision de gases de efecto invernadero, tales como, la
asignacion constitucional de derechos a la naturaleza, creacion de programas de proteccion de
bosques Socio-bosques, aplicacion del programa de gestion integral de desechos solidos y
diéxido de carbono ambiental, fueron implementados en el pais en el periodo 2007-2018. Para la
medicion, se utilizo el indice de emisiones de CO2 por energia consumida expresado en toneladas
equivalentes de didxido de carbono sobre toneladas equivalentes de petréleo — TEP, en el cual, se
evidencio una ligera reduccion del 2% en el periodo 2007-2018, 3.24 Tco2e/ TEP, en

comparacion con el periodo anterior, 3.30 Tcozeq/ TEP. Cabe recalcar, que, en los mismos
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periodos de tiempo, los paises de Latinoamérica y el Caribe, sufrieron un incremento de 2%, pero
dicho promedio es 17% menor al ecuatoriano, por lo que se puede inferir que los procesos
industriales emiten 17% maés de CO> equivalente por cada unidad de energia producida. Por lo
tanto, se evidencia la falla en el objetivo de reduccién de las emisiones de GEI. A medida que se
ha incrementado las emisiones de GEI emanadas al ambiente, el consumo de energia ha crecido

en la misma proporcion.

Figura 9. indice de Emisiones de CO2 por energia consumida [TCO2eq / TEP]
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Fuente: Datos tomados de la OLADE

En la siguiente tabla se resume la evaluacion de indicadores de la politica energética planteada en
el periodo 2007-2018:

Tabla 20. Evaluacion de los indicadores de politica de transicion energética en el periodo 2007-2017

Categoria Objetivo de Indicadores de medicién Resultado
politica
bonizacis 11: Produccion de electricidad a partir Falla
. Descarbonizacion | ge f,entes no renovables (% del total).
Equidad del sector —— — 5
energética | energético- 12: Indlc? de renovabilidad (% de uso Falla
eléctrico de energias repovables en el consumo
total de energia).
Segur!d_ad Mejora de la 13: indice de riesgo en la seguridad Falla
energética | eficiencia ”
o energética
energética
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Gestion de la 14: Consumo energético per capita Fall
: alla
demanda de (kWh/habitante)
energia
;c;l;i?jnma Reduccionen la | 15: indice de Emisiones de CO2 por Falla
ambiental emisiones de GEI | Energia Consumida [Tcozeq / TEP]

Fuente: Adaptado de Hasan et al, 2019

Cabe recalcar, que en el indicador 3 - indice de riesgo en la seguridad energética y en el indicador
5 - indice de Emisiones de CO2 por Energia Consumida, se redujeron 5% y 2%, respectivamente,
en el periodo de analisis en relacién al periodo previo. No obstante, dichos decrecimientos son
minuasculos, en comparacion al promedio de América Latina y el Caribe, por lo tanto, se
consideré como falla de la politica, en dichas categorias de la politica de transicion energética.

En tercer lugar, como evidencia de falla, la transicion energética ya no es enunciada en los
objetivos ni las metas en los documentos estatales de planificacion 2017-2021, debido a que ya
no se considera como prioridad para el gobierno actual. En la planificacion sectorial, de cada
periodo presidencial desde 2007, se enunciaron los objetivos y estrategias, alineados a la
consecucion de la politica de transicion energética. Por ejemplo, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, politica 11.17 “Diversificar la matriz energética nacional” (SENPLADES
2007), en el PNBV 2009-2013, estrategia 6.7 “Cambio de la matriz energética” (SENPLADES
2009, 114) y en el PNBV 2013-2017, politica 11.1 “ Reestructurar la matriz energética bajo
criterios de transformacion de la matriz productiva...” (SENPLADES 2013, 398), mientras que
en el PND 2017-2021 «Toda una vida», solo se considera la correcta utilizacion de toda la
infraestructura energética-eléctrica edificada por el gobierno de Rafael Correa (SENPLADES
2017, 83). Para este periodo 2017-2021, se puede evidenciar el resurgimiento del extractivismo.®®

b) Autoridad

Como instrumento de autoridad, se hallo, como evidencia de la falla, en la judicializacion de
funcionarios publicos acusados de practicas corruptas en el sector energetico. La corrupcion en
los sectores estratégicos tuvo repercusion en la falla de la politica debido a la sentencia

ejecutoriada de dos personajes iconicos como fue Jorge Glas (Ministro Coordinador de los

3 https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-boom-mineria-ambiente-economia.html
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Sectores Estratégicos 2010-2013, Vicepresidente de la Republica®® 2013-2017) y Alecksey
Mosquera (Ministro de Electricidad y Energias Renovables en el periodo julio 2007 a julio 2009).
Mediante proceso penal®” No. 17721-2017-00212, de agosto de 2017, Jorge Glas Espinel, es
acusado de asociacion ilicita con la constructora Odebrecht de Brasil, y es sentenciado a seis afios
de prision como culpable de dicho delito. Adicionalmente, la condena por asociacion ilicita abrio
el camino a demandas adicionales contra Glas como peculado, cohecho,®® enriquecimiento ilicito
y lavado de activos. Un afio después, mediante proceso penal No. 17721-2017-00212, Alecksey
Mosquera, es acusado por el delito de lavado de activos® (recepcion de $1,000,000.00 de la
Compariia Constructora Norberto Odebrecht), en abril de 2018, es sentenciado a cinco afios de
reclusién penitenciaria, al pago de una multa del duplo del dinero lavado (USD 2,000,000.00), y a
pedir las disculpas publicas.

c) Tesoro

Como instrumento de tesoro, se halld, como evidencia de la falla, la consecucion fallida de las
metas financieras propuestas, alineadas a la politica de transicion energética en reportes
economicos oficiales. En primer lugar, el MEER fue la entidad encargada de emitir las politicas
energéticas del pais y coordinar la transicion energética-eléctrica. De acuerdo a la Plataforma de
Ejecucion Presupuestaria del MEF, el presupuesto asignado a la transicion energética al

Ministerio fue disminuyendo desde 2013 hasta su eliminacién mayo de 2018.

3 De acuerdo al Decreto Presidencial 15 de junio de 2013, se asigna al Vicepresidente Constitucional de la
Republica, Jorge Glas, las funciones de coordinar la formulacién y ejecucion de politicas, proyectos y acciones de los
sectores estratégicos, de industrias basicas.

37 plataforma eSATJE del Consejo de la Judicatura: http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/
public/informacion.jsf

38 Para mas informacion: https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/PrensaDia/19441.

39 Para mas informacion: http://www.pge.gob.ec/index.php/2014-10-01-02-32-39/boletines2/item/988-caso-
odebrecht-lavado-de-activos-sentencia-del-caso-de-lavado-de-activos-de-alecksey-mosquera-recoge-el-pedido-de-la-
pge-al-disponer-una-reparacion-integral-por-dos-millones-de-dolares.
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Figura 10. Presupuesto codificado del Ministerio de Energia y Minas (2001-2008)* y el MEER (2009-
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La disminucion en el presupuesto del MEER para el afio 2018, en comparacion con el promedio
2007-2017, fue de 339.25%, hasta su eliminacion el 15 de mayo de 2018, mediante fusion
institucional con el Ministerio de Mineria, mediante Decreto Presidencial Nro. 399. El nuevo
Ministerio de Electricidad y Recursos No Renovables «kMERNNR» perdi6 todas las facultadas

asignadas inicialmente al MEER con respecto a la transicion energética del pais.

En segundo lugar, de acuerdo al Banco Central del Ecuador,*! se puede observar en la siguiente
grafica, la evolucion de la inversion extranjera directa «IED» selectiva desde el afio 2002 hasta
2018; al realizar una comparativa entre proyectos energéticos de bajo carbono y explotacion de
minas y canteras, la relacion de inversion para proyectos extractivistas siempre ha sido en mayor
proporcién en comparacién con los proyectos de transicion energética, entre 2002 y 2006, 62.19,
entre 2007 y 2017, 17.20 y para 2018, 117.67. Para el afio 2018, dicha inversion se incremento en
6.84 veces con respecto al promedio de 2007 a 2017, por motivo del ingreso de grandes capitales
para la explotacién minera al pais; Ecuador se volvié un destino apetecible para las grandes

transnacionales mineras, a partir de la Presidencia de Lenin Moreno.*?

40 De acuerdo a la Plataforma de Ejecucion Presupuestaria Consolidada del Ministerio de Economia y Finanzas, los
datos histéricos datan de 2001 en adelante, debido a ello, no se considerd los datos de 1995 a 2001.

4 https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/298-inversi%C3%B3n-extranjera-directa.

42 https://www.revistalideres.ec/lideres/ecuador-empresas-mineras-mineria-negocios.html
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Figura 11. Evolucion de la inversion extranjera directa entre 20024 y 2018
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Fuente: Datos tomados del Banco Central del Ecuador

En tercer lugar, se puede evidenciar la falta de asignacion presupuestaria alineada a transicion
energética, en el Plan Plurianual de Inversion del PND 2017-2021 (SENPLADES 2017, 132), en
donde se detalla la planificacion de la inversion de acuerdo a cada objetivo de desarrollo del pais.
Al eliminarse todos los objetivos relacionados a la politica energética, se descartd cualquier

asignacion presupuestaria.

d) Organizacion

Como instrumento de organizacion, se halld, como evidencia de la falla de politica, la debilidad
institucional de entidades publicas, responsables de la politica de transicion energética. En primer
lugar, de acuerdo al Decreto Ejecutivo Nro. 7 del 24 de mayo de 2017, en su articulo 1, se
establece la supresion del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos - MICSE. Y,
finalmente, de acuerdo al Decreto Ejecutivo 399, del 15 de mayo de 2018, se fusionaron por
absorcion al Ministerio de Hidrocarburos, MEER, Ministerio de Mineria, y Ministerio y
Secretaria de Hidrocarburos, para dar lugar al nuevo Ministerio de "Energia y Recursos Naturales
No Renovables”. Actualmente, esta institucion busca el incremento de eficiencia y productividad

de los recursos energéticos como de los mineros, simultaneamente; el extractivismo** a gran

43 De acuerdo a la Plataforma de Ejecucion Presupuestaria Consolidada del Ministerio de Economia y Finanzas, los
datos histéricos datan de 2001 en adelante, debido a ello, no se considero los datos de 1995 a 2001.

4 https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/18/nota/7430958/ecuador-comienza-explotacion-minera-gran-
escala-proyecto-mirador
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escala es el mayor desafio del nuevo gobierno dejando en segundo plano la transicion energética

hacia fuentes de energia renovable.

3.2. Formulacion bayesiana

De acuerdo al fundamento propuesto por Fontaine, Narvéez y Fuentes (2017), para la
formulacion bayesiana, la confianza previa de cada parte del mecanismo causal fue considerada
como [p(h,) = 0.5]. Cada test fue realizado de manera independiente de tal forma que el nivel de
confianza calculado [p(h,|e) = n,], puede ser usado como base para el siguiente [p(h,|e) = n,]
y asi consecutivamente (Fontaine, Narvéez, y Fuentes 2017, 20). El resultado final de cada
entidad del mecanismo causal es 0.99, a excepcion de la entidad C - Interacciones politicas, que
es 0.79, debido a una prueba negativa, causada por la falta de una evidencia en los instrumentos
de tesoro; la confianza inicial parte de 75% con las pruebas de nodalidad, se incrementa a 90%,
con las pruebas de autoridad, disminuye a 56%, por la ausencia de dos evidencias en tesoro, y
vuelve a elevarse a 79%, con las pruebas de organizacion. EI 79% es suficiente para corroborar la
hipotesis.

Tabla 21. Formulacion bayesiana de pruebas empiricas positivas

Pruebas | P P P P P P p | Ca=p(hle)- | C=p(hle)-
empiricas (=h) | (elh) | (zelh) | (el=h) | (-e|=h) | (hle) | (hl-e) | pr(h) pr(h)
Prl 050 | 050 | 090 | 010 | 030 | 070 | 075 | 013 0.25
Pr2 075 | 025 | 090 | 010 | 030 | 070 | 090 | 0.30 0.15
P13 090 | 010 | 090 | 010 | 030 | 070 | 096 | 056 0.06
Pr4 096 | 004 | 090 | 010 | 030 | 070 | 099 | 0.79 0.02 0.49
Pal 050 | 050 | 090 | 010 | 030 | 070 | 075 | 013 0.25
PA2 075 | 025 | 090 | 010 | 030 | 070 | 090 | 0.30 0.15
Pa3 090 | 010 | 090 | 010 | 030 | 070 | 096 | 056 0.06
Pad 096 | 004 | 090 | 010 | 030 | 070 | 099 | 0.79 0.02 0.49
Psl 050 | 050 | 090 | 010 | 030 | 070 | 075 | 013 0.25
Ps2 075 | 025 | 090 | 010 | 030 | 070 | 090 | 0.30 0.15
Ps3 090 | 010 | 090 | 010 | 030 | 070 | 096 | 056 0.06
Ps4 096 | 004 | 090 | 010 | 030 | 070 | 099 | 0.79 0.02 0.49
Pcl 050 | 050 | 090 | 010 | 030 | 070 | 075 | 013 0.25
Pc2 075 | 025 | 090 | 010 | 030 | 070 | 090 | 0.30 0.15
Pc3 090 | 010 | 090 | 010 | 030 | 070 | 096 | 0.56 0.06
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Pc4 0.56 0.44 0.90 0.10 0.30 0.70 0.79 0.16 0.23 0.29

Pol 0.50 0.50 0.90 0.10 0.30 0.70 0.75 0.13 0.25

Po2 0.75 0.25 0.90 0.10 0.30 0.70 0.90 0.30 0.15

Po3 0.90 0.10 0.90 0.10 0.30 0.70 0.96 0.56 0.06

Po4 0.96 0.04 0.90 0.10 0.30 0.70 0.99 0.79 0.02 0.49

Fuente: Adaptado de Fontaine, Narvéez y Fuentes (2017)

Posterior a la formulacion Bayesiana, los valores de confianza adquiridos iguales a 0.99 en las
entidades A, B y O, a excepcion de la entidad C, 0.79, lo que representa que existe evidencia
confirmadora en cada parte del mecanismo y del proceso total, que vincula la adopcidn de los
objetivos de la politica de transicidn energética planteados inicialmente con el resultado final de
la politica. En la siguiente gréfica, se puede observar, la evolucion de la confianza de cada una de
las entidades.

Figura 12. Evolucion de la confianza en cada entidad del mecanismo causal
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Conclusiones

Conclusiones tedricas

A partir de la puesta en vigencia de la Constitucion de 2008, Ecuador establecié un nuevo
esquema en el que se reconoce al Estado como el actor fundamental en el funcionamiento y
desarrollo del pais, con la capacidad de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
considerados como estratégicos, totalmente en contraste con la corriente neoliberal orientada
hacia el libre mercado, impuesta desde los afios 80s hasta 2006. Para el caso de la transicion
energética, el gobierno disefio instrumentalmente la politica en concordancia con los objetivos
propuestos inicialmente en el proceso de puesta en agenda, de acuerdo a un estilo de politica

centralista burocratico, con una gestion coercitiva de los conflictos sociales.

En primer lugar, el enfoque neoinstitucional abordado en la investigacion ha permitido el
entendimiento del vinculo entre las instituciones en el disefio de las politicas publicas en una
temporalidad especifica, debido a su enfoque sobre las reglas que guiaron el comportamiento de
los distintos actores publicos y privados, en su concepcién informal, dindamica y desagregada de
las instituciones (Lowndes 2010, 66-70). En tal sentido, la falla de la politica en cuestién, se
produjo durante un proceso de cambio institucional, el cual se detond en el proceso de puesta en
agenda de los objetivos de una nueva politica de transicion energética con atributos de equidad,
seguridad y sostenibilidad, los cuales se manifestaron mediante instrumentos, en la etapa de
formulacion y coordinacion intersectorial, dando paso a un proceso de implementacién de la

politica, en el que el Estado es el Unico actor, excluyendo al sector privado y a la sociedad.

En segundo lugar, la seleccion de los instrumentos y su calibracion es de gran relevancia para el
entendimiento para el disefio de la politica, debido a que ellos permiten la configuracion de la
politica y son considerados como evidencia de la teoria establecida. La adopcién de nuevos
objetivos para la politica de transicion energética generé un cambio de paradigma, desplazando la
coordinacion del sector energético hacia el Gobierno, lo que, a su vez, permitio el nacimiento de
nuevas instituciones gubernamentales y/o la especializacion de otras instituciones sobre sectores
especificos, en base a la inclusion de instrumentos de gestion, regulacion y control estatal
especializados.
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En relacion al contexto sociopolitico que reflejé el mix de instrumentos adoptado como parte del

disefio de la politica, se puede afirmar, que, desde el proceso inicial, los medios fueron alineados

a las metas de acuerdo a los intereses de los actores estatales, lo cual produjo falta de consenso y

una disputa permanente frente a una variedad de actores de la sociedad civil; bajo dicho contexto,
el Gobierno utilizo la coercion y la criminalizacion de la protesta social como herramienta de

imposicion de su voluntad.

Finalmente, se ha evidenciado la existencia del vinculo entre el anlisis de disefio de politica
publica con su respectivos componentes en un entorno de cambio, partiendo desde las
interacciones entre los objetivos planteados, la seleccidn de instrumentos y sus calibraciones; por
lo tanto, el mecanismo causal utilizado, correspondiente al planteamiento realizado por Fontaine
(2017), el cual se asemeja a una secuencia de engranes (Fontaine, Narvéaez, y Fuentes 2017, 6),
donde giran en torno al movimiento desde el detonante (D) hasta un resultado (R), a través de un
conjunto de entidades como son: la formulacién de la politica (A), la coordinacién
intersectorial(B) y las interacciones politicas entre el estado y la sociedad (C), mediante la

conceptualizacion, operacionalizacién y recoleccion de evidencia.

Conclusiones metodoldgicas

La vinculacion entre el realismo y la reconstitucion de procesos (debido a su caracter mecanicista
y determinista), permitieron de manera mas profunda y sistematica, determinar las variables
intermedias de la relacidn existente entre la puesta en agenda de los objetivos de una nueva
politica energética que conllevaron, como resultado, la falla de la politica, a partir de inferencias
causales, con condiciones de necesidad y suficiencia requeridas; dicho de otra manera, la
reconstitucion de procesos permitié identificar y corroborar el mecanismo causal establecido de
acuerdo a la construccion de teoria “Theory building” (Beach y Pedersen 2013, 12). Dicho
mecanismo cuenta con una robustez tedrica y metodologica, que puede ser utilizado para generar

teorias de alcance medio.

Finalmente, para complementar la reconstitucion de procesos, se utilizé una epistemologia
bayesiana con la finalidad de comprobar el nivel de confianza posterior una vez que las sub

hipdtesis se analizaron a la luz de evidencias halladas, en comparacion al nivel inicial. El nivel de
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confianza alcanzado fue 79%, lo que representa que existe evidencia confirmadora en cada parte
del mecanismo y del proceso total que vincula la adopcion de los objetivos de la politica

energética planteados inicialmente con el resultado final de la politica.

Conclusiones del caso de estudio

Basado en la importancia del vinculo entre la energia con las areas politica, econdmica, social y
ambiental, para la consecucion exitosa de una politica energética, se requiere la formulacion de
una politica sistematica orientada hacia el desarrollo sustentable (OLADE 2000, 74), en la cual
exista una participacion conjunta del Estado, en sus niveles: estatales, provinciales y municipales,
con los diversos actores de la sociedad civil, con la finalidad de generar una responsabilidad
compartida y equilibrada entre convivencia social y los requerimientos basicos de energia en
calidad y cantidad.

Para el caso de estudio, Ecuador, en el periodo de estudio 2007-2018, la hipdtesis del detonante,
establecio que el gobierno adoptd los objetivos de una nueva politica energética basada en la
propuesta de World Energy Council denominada en el trilema de la energia, la cual tiene tres
aristas fundamentales: Seguridad energética, equidad energética y tolerancia medioambiental.
Para lograr la implementacion de los instrumentos sectoriales e intersectoriales, de acuerdo a cada
objetivo, el gobierno adopt6 un estilo de politica centralista burocratico, caracterizado
principalmente por la intervencion directa del Estado en la toma de decisiones, formuladas sobre
una planificacion centralizada normativa y una priorizacion politica sobre su ejecucion por parte
de las empresas estatales. EI Gobierno de forma simultanea, formulaba de politicas, asignaba
recursos, regulaba precios y tarifas, fiscalizaba y expedia normativa regulatoria, que provocaban
barreras institucionales, especificaban determinadas caracteristicas técnicas sobre los servicios
prestados Yy establecia incumbencias en el interior del aparato estatal (CEPAL 2003, 65), sin

CONSEeNso con otros actores, como, la sociedad y el mercado.

De acuerdo a dicha modalidad de control central, se molded la institucionalidad de las empresas
publicas, constituyéndolas en una extension del aparato administrativo central, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos inicialmente planteados. En consecuencia, se crearon, mediante

Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Electricidad y Energias Renovables «xMEER>» (responsable de
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la rectoria y planificacion del sector eléctrico), la Corporacién Eléctrica del Ecuador «CELEC
EP» (responsable de la generacion, transmision, distribucidn, comercializacién, importacion y
exportacion de la energia eléctrica), el Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos
(responsable de coordinar y articular las politicas y acciones de todas las instituciones que
integran su area de actividad), las agencias de regulacion y control de hidrocarburos «<ARCH»,
electricidad <ARCONEL», agua «<ARCAw, asi como diversas secretarias, para gestionar un tema

especifico de la politica en cuestion.

De acuerdo a la investigacion, se infiere que la presencia del monopolio estatal centralista fue
motivada por la necesidad de apropiacion, gestion y control de la renta de los recursos naturales
energéticos bajo en enfoque nacionalista, con la finalidad de, simultaneamente, incrementar la
seguridad energética del pais y establecer diversos objetivos socioecondmicos, concibiendo el
suministro energético como un servicio publico de caracter estratégico (CEPAL 2003, 65). Esta
tesis es apoyada por Fontaine (2019), quien establece gque el gobierno apunt6 a la alcanzar la
transicion energética, conjuntamente con el incremento de la renta petrolera* (Fontaine, Narvaez,
y Fuentes 2019), por lo cual, el desplome de los precios del petroleo desde el afio 2014, causd
retrasos y/o paralizaciones en la ejecucion de la infraestructura energética, especialmente en los

proyectos hidroeléctricos.*®

Tal situacion provoco la existencia de conflictos, inconsistencias y contradicciones dentro del
aparato estatal y social, debido a la heterogeneidad de los actores con sus diferentes visiones e
intereses. La modalidad de control centralista burocratico del Gobierno, provocd un manejo
coercitivo, en donde el establecimiento de las nuevas reglas formales e informales impuestas por
la nueva institucionalidad, fueron forzadas para su adopcion, tal como se muestra en las entidades

A, By C del mecanismo causal.

45 El promedio de produccién petrolera entre 1999-2006 es 164 millones de barriles, mientras que entre 2007 y 2018,
el promedio de explotacion de crudo fue 190 millones de barriles de crudo, 15.45% superior en comparacion al
anterior periodo. Cabe destacar que el precio medio del barril de petréleo WTI entre abril 2011 y julio 2014, fue
$112.50. Datos tomados de https://es.globalpetrolprices.com/ , con fecha 8 de octubre de 2018.

46 Proyectos hidroeléctricos retrasados o paralizados, tales como, Delsitanisagua, Mazar Dudas, Minas San Francisco,
Quijos y Central Toachi Pilaton.
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De acuerdo a las entidades del mecanismo causal, en primera instancia, este se empieza a
resquebrajar en la fase de la formulacion de la politica, en el momento en el que el Gobierno
adopto la coordinacion sectorial unidireccional, debido a la elaboracion de la propuesta inicial de
la politica, sin consenso con los demés actores involucrados, ni con una vision interdisciplinaria
ni multisectorial, lo cual provocé la falta de viabilidad politica y social. En consecuencia, el
engrane de la coordinacion intersectorial, se continu6 desgastando debido a la intervencién

directa del estado en los objetivos de la politica, sin consenso alguno.

En tercera instancia, durante el proceso de implementacion de la politica, el mecanismo causal se
termind de romper, debido a la contradiccidn existente entre la energia y la conservacion
ambiental. Los derechos otorgados a la naturaleza via Constitucional en 2008, se vieron
mermados por la priorizacion de proyectos energéticos en areas de Patrimonio Forestal del Estado
0 bosques protectores, por lo cual se acrecentaron los roces entre el Gobierno Central con los
actores no estatales, las poblaciones aledafias a las zonas de influencia de los proyectos
hidroeléctricos, tal como se evidencia en los instrumentos de organizacion en la entidad de
interacciones politicas: Angamarca-Sinde en 2007, Coca Codo Sinclair en 2012, San José de
Tambo en 2012 y Normandia en 2015, en los cuales se denunciaron atropello a los derechos
humanos y criminalizacion a la protesta social (sabotaje y terrorismo), hacia los manifestantes.
Los impactos ambientales y sociales negativos produjeron una disyuntiva entre la politica
energética propuesta y la sustentabilidad para el desarrollo.

Finalmente, la vision cortoplacista, el detrimento de la necesidad de tener estrategias de largo
plazo desde la vision del Gobierno (CEPAL 2003, 138), y la falta de independencia institucional
respecto del poder politico (Lowndes 2010, 66-70), provocaron la desinstitucionalizacion
progresiva de las empresas energéticas, tal como sucedi6 con la eliminacion por fusion del
Ministerio de Electricidad y Energias Renovables «sMEER» y sus entidades adscritas, y el
Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos «MICSE», asi como con los intentos de
concesion al capital privado de ciertos complejos hidroeléctricos por falta de liquidez monetaria
por parte del Estado. Como consecuencia de esta desinstitucionalizacion, a partir del inicio del
mandato de Lenin Moreno, la transicion energética paso a segundo plano y se limité solamente al
uso y aprovechamiento de la infraestructura construida y a las capacidades instaladas.
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ANEXos

Anexos del capitulo 2

Seleccidn de caso

X: Puesta en agenda de una Y:¢Exito o fracaso de la
politica de transicion energética politica?
Paises X= T 0T T V= X*Y
X1 | X2 X3 | (X1+X2+X3) 11213lals (11+12+13+14+I5
/3 )/5
ARGENTINA
Cristina Fernandez (2007- 1 1 1 1.00 o|1|1(0]|0 0.40 0.40
2015)
BOLIVIA
Evo Morales (2006- 0 1 0 0.33 0|0|0|0|0 0.00 0.00
actualidad)
BRASIL
Lula da Silva (2003-2011) 1 1 1 1.00 o|1|0(0]|0 0.20 0.20
Dilma Rousseff (2011-2016)
COLOMBIA
Uribe (2006-2010) 0 0 1 0.33 0|0|0|0|0 0.00 0.00
Santos (2010-2018)
ECUADOR
Rafael Correa (2007-2017) 1 1 1 1.00 0|0|1({0|1 0.40 0.40
MEXICO
Felipe Calderén (2006-2012) 1 1 1 1.00 0|0|1(0]|0 0.20 0.20
Pefia Nieto (2012-2018)
PERU
Alan Garcia (2006-2011) 0 1 1 0.67 0|0|0|0|0 0.00 0.00
Humala (2011-2016)
TRINIDAD Y TOBAGO
Anthony Carmona (2013- 0 1 0 0.33 0(0|1|0|0 0.20 0.07
2018)
VENEZUELA
Hugo Chavez (2007-2013) 0 0 0 0.00 o|1|1(1|0 0.60 0.00
Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliografica
Operacionalizacion de la puesta en agenda de la politica de transicion energética
Transicion energética
Paises
oS | Bk X Seguridad energética o Vel Fuente:
1 | energética 2 3 | medioambiental
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ARGENTINA
Cristina
Fernandez
(2007-2015)

- Diversificacidn
de la matriz
energética

- Implementacion
de proyectos
hidroeléctricos

- Politica de precios y
tarifas

- Normalizacién de los
servicios publicos de
gas y electricidad.R8

- Politica de
conservacion
energética que
contribuya a la
mitigacidn del cambio
climatico.

- Creacion de la

(Ceppi 2018)

prioritarios Secretaria de la
Energia

- Politica energética

basada totalmente en
E\ZLII\\AIIc;AraIes la nacionalizacién de - Plan Nacional
(2006- N/A los hidrocarburos N/A de Desarrollo

. - Sustitucién gradual de 2006

actualidad) . Lo

combustibles liquidos

por gas natural.

- Programa nacional de

conservacion de

energia eléctrica -

PROCEL. _
BRASIL - Programa brasilefio - Politica nacional de https://repos@
Lula da Silva - Diversificacion de etiquetado (PBE). rio.cepal.org/bit

(2003-2011)
Dilma
Rousseff
(2011-2016)

de fuentes
energéticas de
bajo carbono

- Programa nacional de
uso racional de los
derivados del petréleo
y el gas natural
(CONPET).

- Programa de
eficiencia energética
de la ANEEL (PEE).R11

cambio climatico
(PNCC).

- Fondo nacional para
el cambio climatico.

stream/handle/
11362/38863/1
/51500636_es.p
df

COLOMBIA
Uribe (2006-
2010)

Santos (2010-
2018)

N/A

N/A

Capitulo 5: Gestidn
Ambiental que
promueva el
Desarrollo Sostenible
- Uso eficiente del
agua

- Prevencién y control
de la degradacion
ambiental

- Plan Nacional de
Desarrollo 2006

ECUADOR
Rafael Correa
(2007-2017)

- Cambio de la

matriz energética.

- Diversificacién
de las fuentes de
energia.

- Despacho
preferente a ER e
hidroelectricidad.
- Expansion de la
capacidad de
generacién de

- Implementacién de
cogeneracion,

- Impuestos al carbono,
bonos de carbono,

- Planes de eficiencia
energética en
generacion,
distribucion y
comercializacion de
electricidad.

- Programas de
proteccién de bosques
(Socio-bosques).

- Mejoramiento de la
calidad de
combustibles.

- Impuesto
ambientales

Agenda
energética 2007-
2010
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electricidad

(2012-2018)

biocombustibles

operacion eficiente de
los organismos
publicos del sector
eléctrico.

empleos en las zonas
rurales en especial, y
contribuir a la
sustentabilidad
ambiental del
desarrollo nacional.

renovable.
Conservary
aprovechar
- Promover el uso y sustentablemente los
produccion eficientes ecosistemas, para
P de la energia. frenar la erosidn del
MEXICO - Fomentar el & . .
. . - Fomentar niveles capital natural,
Felipe aprovechamiento e . .
, tarifarios que permitan conservar el - Plan Nacional de
Calderdén de fuentes . . . .
cubrir costos patrimonio nacional y | Desarrollo 2007-
(2006-2012) renovables de . .
. , relacionados con una generar ingresos y 2012, pag 83-87
Pefa Nieto energiay

- Promover la
conservacion y el
aprovechamiento
sostenible del
patrimonio natural del

(2007-2013)

PERU pafs.
Alan Garcia Exportacion de energia - Establecer incentivos | Plan Bicentenario
(2006-2011) N/A con fuentes a lainversion en 2007-2021, pag
Humala renovables. reforestacion. 247-255
(2011-2016) - Fomentar la

adopcion de

estrategias de

mitigacion y

adaptacion al cambio

climatico
TRINIDAD Y
TOBAGO
G.eorge - Mejorar la eficiencia National spatial
Richards N/A energética en la N/A development
(2003-2013) ., P strategy for T&T
Anthony generacion eléctrica. 2013
Carmona
(2013-2018)
VENEZUELA - Plan Nacional de
Hugo Chavez N/A N/A N/A Desarrollo 2001-

2007

Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliogréafica
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Resultado — ¢Exito o falla de la politica de transicion energética?

Indicador

11

12

13

14

15

Produccion de
electricidad a
partir de fuentes
no renovables (%
del total).

indice de
renovabilidad

indice de
seguridad
energética

Consumo

energético
per capita
(kWh/hab.)

indice de
Emisiones de
CO2 por Energia
Consumida
[TCO2eq / TEP]

Resultado

ARGENTINA
Cristina
Fernandez
(2007-2015)

0.4

BOLIVIA
Evo Morales
(2006-
actualidad)

BRASIL

Lula da Silva
(2003-2011)
Dilma Rousseff
(2011-2016)

0.2

COLOMBIA
Uribe (2006-
2010)

Santos (2010-
2018)

ECUADOR
Rafael Correa
(2007-2017)

0.4

MEXICO

Felipe Calderdn
(2006-2012)
Pefia Nieto
(2012-2018)

0.2

PERU

Alan Garcia
(2006-2011)
Humala (2011-
2016)

TRINIDAD Y
TOBAGO
Anthony
Carmona (2013-
2018)

0.2

VENEZUELA
Hugo Chavez
(2007-2013)

0

0

0.6

AL&C

0

0

1

0

0

0.2

Fuente: Adaptado en base del Sistema de Informacion Energética de Latinoamérica y el Caribe
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Indicador 1. Produccidn de electricidad a partir de fuentes no renovables (% del total)

11: Produccion de electricidad a partir de fuentes no renovables (% del total).

Paises PROMEDIO PROMEDIO Variacién Exito 1
1996-2006 2007-2017 Fracaso 0

ARGENTINA o . ) o
Cristina Fernandez (2007-2015) >3.03% 66.04% 13.01% 0
BOLIVIA . . ) .
Evo Morales (2006-actualidad) >3.18% 68.25% 15.07% 0
BRASIL
Lula da Silva (2003-2011) 10.13% 15.40% -5.27% 0
Dilma Rousseff (2011-2016)
COLOMBIA
Uribe (2006-2010) 20.82% 23.11% -2.29% 0
Santos (2010-2018)
ECUADOR 38.12% 43.32% -5.20% 0
Rafael Correa (2007-2017)
MEXICO
Felipe Calderdn (2006-2012) 79.09% 79.83% -0.74% 0
Pefia Nieto (2012-2018)
PERU
Alan Garcia (2006-2011) 22.40% 44.54% -22.14% 0
Humala (2011-2016)
TRINIDAD Y TOBAGO o o A Ao
Anthony Carmona (2013-2018) 93.89% 99.94% 0.04% 0
VENEZUELA . o £ 2m0
Hugo Chavez (1999-2013) 29.63% 35.92% 6.30% 0
América Latina y el Caribe 36.44% 40.88% -4.44% 0

Fuente: Adaptado en base del Sistema de Informacién Energética de Latinoamérica y el Caribe

Indicador 2. indice de renovabilidad

12: indice de renovabilidad

Paises PROMEDIO PROMEDIO Variacién Exito 1
1996-2006 2007-2017 Fracaso 0

ARGENTINA

Cristina Fernandez (2007-2015) 9.25 10.13 0.87 1

BOLIVIA

Evo Morales (2006-actualidad) 22.07 11.64 -10.43 0

BRASIL

Lula da Silva (2003-2011) 42.82 44.16 1.34 1

Dilma Rousseff (2011-2016)
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COLOMBIA
Uribe (2006-2010) 30.91 24.04 -6.88 0
Santos (2010-2018)

ECUADOR

Rafael Correa (2007-2017) 12.26 11.93 3 0

MEXICO
Felipe Calderén (2006-2012) 8.74 7.19 -1.55 0
Pefia Nieto (2012-2018)

PERU
Alan Garcia (2006-2011) 38.18 27.67 -10.51 0
Humala (2011-2016)

TRINIDAD Y TOBAGO

Anthony Carmona (2013-2018) 0.59 0.16 -0.44 0
VENEZUELA

Hugo Chavez (1999-2013) 10.25 10.66 0.41 1
América Latina y el Caribe 24.72 24.79 -0.08 0

Fuente: Adaptado en base del Sistema de Informacién Energética de Latinoamérica y el Caribe

Indicador 3. Indice de seguridad energética

13: indice de riesgo de seguridad energética
Paises Promedio | Promedio Variacion Exito 1
1996-2006 |2007-2018 Fracaso 0
ARGENTINA
Cristina Fernandez (2007-2015) 1.32 0.33 0.33 1
BOLIVIA
Evo Morales (2006-actualidad) 262 L -0.02 0
BRASIL
Lula da Silva (2003-2011) 0.85 0.94 -0.09 0
Dilma Rousseff (2011-2016)
COLOMBIA
Uribe (2006-2010) 2.61 2.95 -0.35 0
Santos (2010-2018)
ECUADOR
2.44 . .
Rafael Correa (2007-2017) 2:33 011 1
MEXICO
Felipe Calderdn (2006-2012) 1.50 1.13 0.38 1
Pefia Nieto (2012-2018)
PERU
Alan Garcia (2006-2011) 0.91 1.22 -0.31 0
Humala (2011-2016)
TRINIDAD Y TOBAGO
Anthony Carmona (2013-2018) 241 2.39 0.02 1
VENEZUELA
Hugo Chavez (1999-2013) 3.69 2.88 0.81 1
América Latina y el Caribe 1.45 1.27 0.19 1

Fuente: Adaptado en base del Sistema de Informacion Energética de Latinoamérica y el Caribe
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Indicador 4. Consumo per capita [kKWh/hab]

14: Consumo per capita [kWh/hab]
Paises PROMEDIO | PROMEDIO Variacién Exito 1
1996-2006 | 2007-2018 Fracaso 0
ARGENTINA
Cristina Fernandez (2007-2015) 2096.11 3015.01 918.30 0
BOLIVIA
Evo Morales (2006-actualidad) 428.34 697.30 268.95 0
BRASIL
Lula da Silva (2003-2011) 1860.80 2506.74 645.95 0
Dilma Rousseff (2011-2016)
COLOMBIA
Uribe (2006-2010) 890.41 1194.48 304.07 0
Santos (2010-2018)
ECUADOR
705.01 1273.21 21
Rafael Correa (2007-2017) 05.0 3 >68 0
MEXICO
Felipe Calderdn (2006-2012) 1793.53 2136.82 343.29 0
Pefia Nieto (2012-2018)
PERU
Alan Garcia (2006-2011) 708.61 1261.82 553.21 0
Humala (2011-2016)
TRINIDAD Y TOBAGO
Anthony Carmona (2013-2018) 4234.12 6753.50 2519.38 0
VENEZUELA
Hugo Chavez (1999-2013) 2741.04 2507.28 -233.75 1
América Latina y el Caribe 1558.50 2006.05 447.56 0

Fuente: Adaptado en base del Sistema de Informacion Energética de Latinoamérica y el Caribe

Indicador 5. indice de Emisiones de CO2 por Energia Consumida [TCO2eq/ TEP]

I5: indice de Emisiones de CO2 por Energia Consumida [TCO2eq / TEP]

Paises PROMEDIO PROMEDIO Variacién Exito 1
1996-2006 2007-2017 Fracaso 0

ARGENTINA

Cristina Fernandez (2007-2015) 3.00 3.18 0.19 0

BOLIVIA

Evo Morales (2006-actualidad) 3.26 3.60 0.34 0

BRASIL

Lula da Silva (2003-2011) 1.83 1.92 0.09 0

Dilma Rousseff (2011-2016)

COLOMBIA

Uribe (2006-2010) 2.50 2.74 0.23 0

Santos (2010-2018)

ECUADOR

Rafael Correa (2007-2017) 3.26 3.26 0.00 !
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MEXICO

Felipe Calderén (2006-2012) 3.74 3.79 0.05 0
Pefia Nieto (2012-2018)

PERU

Alan Garcia (2006-2011) 2.19 2.56 0.37 0

Humala (2011-2016)

TRINIDAD Y TOBAGO

Anthony Carmona (2013-2018) 2.64 2.68 0.04 0
VENEZUELA

Hugo Chavez (1999-2013) 3.56 3.85 0.29 0
América Latina y el Caribe 2.69 2.78 0.09 0

Fuente: Adaptado en base del Sistema de Informacion Energética de Latinoamérica y el Caribe
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Anexos del capitulo 3

Mecanismo causal operacionalizado

La transicién energética y la falla de la politica.

energia.
(=HD)

. Puesta en Formulacion | Coordinacion | Interacciones
Mecanismo o ) . e Resultado de
tebrico agenda de la politica | intersectorial politicas la politica
(D) (A) (B) _ (©
Existencia de Ealta de
Intencidn de Control estatal | Direccion de las | intereses informacion
generar equidad | sobre el sector | funciones contrapuestos .
Ty o confiable en el
energética. energético. gubernamentales. | al desarrollo sector
sustentable. ‘
Judicializacion
Intencion de Existencia de . Débil de . .
maximizar la lanificacion Factores sociales obernabilidad funcionarios
... |seguridad planiticac definidos por la 9 publicos
Operacionalizacion o unidireccional L de los recursos
energética del P redistribucion. P acusados de
; rigida. hidricos. o
pais. practicas
corruptas.
. Debilidad
- Intervencion . . AR
Intencion de requlatoria de Intervencion Represion y institucional y
fortalecer de la cagr]écter directa del estado | criminalizacion | falta de
tolerancia olitico- en los objetivos | de la protesta | consecucion
medioambiental. | . de politica. social. de las metas
normativo.
propuestas.
El gobierno
adopta objetivos
de una nueva El gobierno El gobierno El gol_:)lerno Falla de la
politica . maneja los .-
o formulauna |adopta un estilo ; politica de
energética liti de politi conflictos L
Hipotesis basada en las nueva politica . de politica sociales de transicion
. energética centralista energética-
categorias So e manera e
unidireccional. | burocratico - eléctrica.
propuestas por (Ha) (HB) coercitiva (HR)
el trilema de la s ' (HC).
energia.
(HD)
El gobierno NO
adopta objetivos
de una nueva El gobierno El gobierno NO El goplerno NO Exito de la
politica : maneja los o
o NO formula |adopta un estilo ; politica de
T energética P i conflictos s
Hipotesis basada en las una politica de politica sociales de transicion
alternativa : energética centralista energética-
categorias S e manera o
propuestas por unidireccional | burocratico coercitiva eléctrica.
el trilema de la | CHA) (~HB) (~HC). (~HR)

Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliografica
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Evidencias consolidadas: Detonante — Puesta en agenda

Pruebas
Hipotesis esperadas Evidencia encontrada Fuentes
(fingerprints)
De acuerdo al Plan de Gobierno del Movimiento Pais | Plan de
2007-2011, se plante6 una nueva politica energética | Gobierno
para asegurar la soberania energética y financiera del | del
pais, dando al petréleo y sus derivados, electricidad, | Movimiento
lefia y todas las otras energias renovables, un Pais 2007-
tratamiento integrador y profundamente renovador. | 2011
De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
El gobierno 2010, en su objetivo 11, se planted la puesta en
adopta agenda de las siguientes politicas: Plan
objetivos de - Politica 11.15. Desarrollar un sistema eléctrico Nacional de
una nueva sostenible, sustentado en el aprovechamiento de los Desarrollo
politica recursos renovables de energia disponible 2007-2010
energética - Politica 11.16. Eficiencia del aprovechamiento, 4qina 348’
basada en las transformacion y uso de la energia. Pag
categorias - Politica 11.17, Diversificar la matriz energética
propuestas Planteamiento | hacional.
por el trilema de politicas De acuerdo al Observatorio de Energias Renovables
de la energia. especificas de América Latina y el Caribe, las Politicas
(HD) relacionadas a | energéticas 2008-2020 planteadas por el Gobierno,
Atributos: la nueva politica | fueron:
- Intencién de de transicioén P1: Impulsar un modelo de desarrollo energético
generar energética, diversificando las fuentes de energia.
equidad plasmados en 11.1: Expansién de la capacidad de generacién
energeética. planesy de electricidad renovable.
- Intencion de documentos 11.2: Mejoramiento del Sistema Nacional
maximizar la informativos. Interconectado (generacion ,transmisién y .
seguridad distribucion). doebSEean?gtgslo
energética P2: Formular el Plan Energético Nacional, que Renovables
del pais. defina la expansion optimizada del sector en el de América
- Intencién de marco de un desarrollo sostenible;” Latina y el
fortalecer de i2.1: Formulacién del Plan Maestro de Caribe
la Electrificacion 2009-2020. Pégina,z 1
sostenibilidad i2.2: Elaboracién de estadisticas del sector ‘
ambiental. eléctrico Ecuatoriano anuales.

i2.3: Elaboracién del Balance Nacional
Energético 2012.
P3: Promover el desarrollo sustentable de los
recursos energéticos e impulsar proyectos con
fuentes de generacion hidroeléctrica.

13.1: Construccion de complejos hidroeléctricos.

13.2. Eliminacion gradual de los subsidios a
combustibles fosiles.
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De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, existen areas estratégicas para potenciar el
crecimiento econdmico que sustenta el desarrollo
humano (energia, petréleo, telecomunicaciones,

ciencia y tecnologia, mineria, agua y desarrollo EII:Qional de
rural), de especial atencion por parte del Estado. Para Desarrollo
gestionarlas se consolidaron, mediante una ley, las 2007-2010
Intencion empresas publicas que se consideren necesarias, ‘. :
explicita de capaces de administrar los recursos estratégicos de pagina 68
creacion de un | competencia del Estado, en forma independiente,
marco rentable, transparente y sustentable, de acuerdo a los
normativo, objetivos propuestos.
acorde a la En la Agenda Energética 2007-2010, se planteé la
nueva politica | creacion de un marco normativo para la
de transicion implementacion de:
energética. - Proyectos hidroeléctricos como mecanismo de
o Agenda
soporte al desarrollo y al fortalecimiento del modelo Energética
economico del Gobierno.
. 2007-2011,
- Esquemas tarifarios para fuentes renovables de
energia (solar, edlico, geotérmico, biomasa, entre pag 81-85
otros).
- Introduccidn de biocombustibles para sustituir
parcialmente la importacion de gasolina y diésel.
De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, se planificd los gastos de Macroproyectos
energéticos:
- Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, monto:
$829.000, ejecutor: MEER.
- Hidroeléctrica Toachi Pilaton, monto: $329.000, Plan
ejecutor: MEER. Nacional de
- Hidroeléctrica Minas, monto: $320.000, ejecutor: Desarrollo
MEER. =~ | - 2007-2010,
- Hidroeléctrica Mazar, monto: $260.000, ejecutor: ..
Declaraciones | MEER. pagina 372-
. . A 375
explicitas sobre |- Hidroeléctrica Sopladora, monto: $248.000,
gestion 'y ejecutor: MEER.
financiamiento | - Proyectos hidroeléctricos medianos, monto:
de los objetivos | $154.000, ejecutor MEER.
de la politica de |- Proyectos hidroeléctricos pequefios, monto:
transicion $66.000, ejecutor MEER.
energética. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007- Plan
2010, se planted la Politica 11.22: Fomentar la Nacional de
inversion extranjera directa (IED) selectiva, para Desarrollo
potenciar produccion y productividad de sectores 2007-2010
estratégicos (petréleo, mineria, energia, 4qina 27 4’
telecomunicaciones) para proyectos de largo plazo. Pag
De acuerdo a la Agenda Energética 2007-2010, el A
: . X genda
Programa de Accidn E1, estipula, considerar como Energética
opcion prioritaria mantener en el subsuelo el crudo 2007-2011
de los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini pag 51 ’

(ITT) si se consigue una compensacion equitativa
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por este esfuerzo para promover el desarrollo social
y las politicas de conservacion de la Amazonia,
mediante la constitucion de un fideicomiso mercantil
irrevocable.
De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, con el fin de generar mayores procesos de
coordinacion intersectorial y retroalimentacion en los Plan
sectores _estratégigos, se requie_re la creacién de Nacional de
Declaraciones ministerios coordinadores (_jebld.o arol sus rol Desarrollo
explicitas sobre plamfl,cador, regulador y dlnamlzadpr del desar_rollo 2007-2010
la creacion yfo de[ pais. De acuerdo _al Plan de Gobierno de Al!anza pagina 75 ’
modificacion de Pais, se de_clarg efectivamente al sector energético y
las instituciones teIecomumcamone/:s como partes fundamentales de
que conforman los sectores estratégicos. _
De acuerdo a la Agenda Energética 2007-2011, se
el aparato o LI . .
estatal consolidé el Ministerio de Energiay Mlpa}s - MEM,
institucional gﬂ e:crre(sét?g;:jrores para abordar la problemaética Agenda
energético. g » - - Energética
- Informacion de estadisticas energéticas 2007-2011
- Planificacion energética 3 102_10’3
- Fiscalizacion y control de las actividades de Pag
exploracion, extraccion y comercializacion de
hidrocarburos y sus derivados.
Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliografica
Evidencias consolidadas: Entidad A — Formulacion de la politica
Pruebas
Hipotesis esperadas Evidencia encontrada Fuentes
(fingerprints)
El gobierno De acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir
formula una 2009-2013, se estipuld como estrategia el
politica "Cambio de la matriz energética", en sus
energética diversos componentes:
(HA) 1. Mayor participacion de las energias
Atributos: Reformas en la | renovables en la produccén nacional. Plan Nacional
planificacion | 2. Menor dependencia de las importaciones del Buen
- Control sectorial de derivados de petréleo. -
) A " Vivir 2009-
estatal sobre orientadas a la |3. Incremento de la eficiencia energética en 2013, pa
el sector transicion el sector transporte. 11 4_1,1p59
energético. energética. 4. Reduccidn de pérdidas en la
- transformacion de energia.
Inexistencia 5. Planes de eficiencia energética en el sector
de residencial e industrial.
planificacion 6. Introduccion del plan de sustitucion de
participativa. cocinas de GLP por induccion eléctrica.
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- Generacion
de
informacion
sobre el
sector
energético y
eléctrico.

De acuerdo al Plan Maestro de
Electrificacion 2009-2020, emitido el 5 de
noviembre de 2009, se cubre todo el espectro
de factores que se consideran necesarios para
garantizar un suministro continuo de
electricidad, abastecimiento de la demanda
de energia eléctrica, reservas de crudo,
aprovechamiento de los recursos energeticos
renovables, y emisiones de gases
contaminantes y causantes del efecto
invernadero.

Adicionalmente, permitio la conformacion
de un sistema de informacion que permita el
monitoreo, en materia de produccion de
energia, consumo de combustibles,
disponibilidad de energia en los sistemas de
distribucion, facturacion de los consumos a
los clientes finales, pérdidas técnicas y
comerciales de energia, balance de energia,
interrupcidn y reconexion de los suministros,
fallas y calidad de los servicios prestados,
entre otros

Plan Maestro
de
Electrificacion
2009-2020,
pag 12

Intervencion
regulatoria y

normativa en el

sector
energético.

De acuerdo a la Constitucion de Ecuador,
emitida en Octubre de 2008, en su articulo
413, se estipula que el Estado promovera la
eficiencia energética, el desarrollo y uso de
précticas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto...

Constitucion
de la
Republica de
Ecuador 2008

Mediante Mandato Constituyente Nro. 15 de
2008, en su Articulo 1, se establece que El
Consejo Nacional de Electricidad -
CONELEC, en un plazo maximo de treinta
(30) dias, aprobara los nuevos pliegos
tarifarios para establecer la tarifa Gnica que
deben aplicar las empresas eléctricas de
distribucion, para cada tipo de consumo de
energia eléctrica, para lo cual queda
facultado, sin limitacion alguna, a establecer
los nuevos parametros regulatorios
especificos que se requieran, incluyendo el
ajuste automatico de los contratos de compra
venta de energia vigentes.

Con este instrumento, se pretende extender
la utilizacion de la electricidad para fines
residenciales e industriales.

Mandato
Constituyente
Nro. 15
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Mediante la Regulaciéon No. CONELEC
013/08, capitulo IX, el Estado dara un
despacho preferente a las centrales de

generacion que utilicen energias

renovables no convencionales Regulacion
(hidradlica, solar, edlica, entre otras) por CONELEC
parte del CENACE. La valoracion de la 013/08
produccidn de este tipo de energias, se

realizara considerando los precios

establecidos por el CONELEC mediante

Regulacion.

Mediante Registro Oficial 359, Acuerdo

Ministerial 230-2014, de 22 de octubre de

2014, se establece, en el articulo 1, el

Programa de eficiencia energética para Registro
coccidn por induccioén y calentamiento de Oficial 359,
agua con electricidad en sustitucion del gas | Acuerdo
licuado de petroleo (GLP) en el sector Ministerial
residencial — PEC. Y en el articulo 3, es crea |230-2014

un incentivo tarifario de 80 kWh al mes, para
cocinas eléctricas y 20 kWh mensuales para
equipos de calentamiento de agua.

Cambios
presupuestarios
institucionales
y nuevas
asignaciones
econémicas a
proyectos
alineados a la
politica de
transicion
energética.

Financiamiento interno y externo para los
siguientes proyectos:

- Programa de Energizacion Rural para
15,000 Viviendas de la Amazonia (PERVA)
mediante paneles fotovoltaicos, Periodo:
2012-2013, Monto: 52.5 millones de dolares,
Financiamiento por CELEC EP.

- Programa EuroSolar-Energia fotovoltaica
para la educacion y salud comunitaria,
periodo: 2007-2011, monto: 4.79 millones de
euros, financiado por la Comision Europea.

- Plan Maestro de Manejo Energético en
Galapagos - Implementacion de energias
renovables en general, periodo: 2010-2012,
monto: 200 millones de dolares,
financiamiento por Eximbank de Corea del
Sur.

- Proyecto edlico Baltra-Santa Cruz, periodo
2007-2014, monto 27.65 millones de dolares,
financiado por el Gobierno Nacional, PNUD.
- Proyecto hidroeléctrico Toachi Pilaton,
monto 470 millones de dolares, financiado
por Fondo Ecuatoriano de Inversion en los

Observatorio
de Energias
Renovables de
América
Latinay el
Caribe
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Sectores Energético e Hidrocarburifero
(FEISEH).

De acuerdo a la Plataforma de Ejecucion
Presupuestaria de Ministerio de Economia y
Finanzas, la asignacion presupuetaria se
detalla de la siguiente manera:

Plataforma de

Promedio de presupuestos: Ejecucion
Ministerio de Energia y Minas 2000-2007 : | Presupuestaria
$15,030440.85 Consolidada
Ministerio de Electricidad y Energias del Ministerio
Renovables MEER 2008-2017: de Economia'y
$924,551,911,34 Finanzas
El MEER tuvo en promedio una asignacion
presupuestaria 61.5 veces mayor al MEM
entre 2008 y 2017.
A través del Decreto ejecutivo Nro. 475
expedido en 2007, en su articulo 1, se
estipula la creacion del Ministerio de
Cambios en el |Electricidad y Energias Renovables MEER,
sistema el cual se constituye como el organismo
institucional rector y planificador del sector eléctrico, Plataforma
para afianzar el | energia renovable, energia atomica y Presidencial de
control estatal Decretos

sobre el sector
energético.

eficiencia energética, responsable de
satisfacer las necesidades de energia
eléctrica del pais, a través de la formulacion
de politicas sectoriales, normativa pertinente
y planes para el aprovechamiento eficiente y
responsable de los recursos.
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Mediante Decreto 220 de 2010, en su
articulo 1, es estipula la creacién de la
Empresa Pablica Estratégica
CORPORACION ELECTRICA DEL

Plataforma
ECUADOR CELEC EP, como entidad de Presidencial de
derecho publico, con personalidad juridicay |Decretos
patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion.
Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliografica
Evidencias consolidadas: Entidad B — Coordinacion intersectorial
Hipotesis Prugbas esp_eradas Evidencia encontrada Fuentes
(fingerprints)
El gobierno
ggopot:aitl::aestllo De acuerdo al Plan Nacional del Buen
poitt Vivir 2009-2013, el estado planifico
centralista - . PN
e explicitamente su intervencion directa
burocréatico . "
(HB) o sob_re dichos sectorgs,; en que la rectoria
' Direccién estatal nacional, la regulacion de las actividades
. en la planificacion | publicas y privadas, y la promocién de una
- Direccion de : . A > .
. intersectorial gestion eficaz y eficiente de las empresas | Plan Nacional
las funciones lacionada a | bli ) desde el nivel L | del .
ubernamentales relacionada a la publicas se ejercen desde el nivel centra el Buen Vivir
g ' politica de (SENPLADES 2009, 358). Esta funcion | 2009-2013
- Factores L P ) S
sociales transwpn tendr_la bajo su cargo a:l. 1) Ministerio del
energética. Ambiente, 2) Secretaria del Agua, 3)

definidos por la
redistribucion.

- Intervencion
directa del estado
en los objetivos
de politica.

Ministerio de Hidrocarburos, 4) Ministerio
de Mineria, 5) Ministerio de Electricidad y
Energias Renovables, y 6) Ministerio de
Telecomunicaciones
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Programa de gobierno 2013-2017

El nuevo concepto de sectores estratégicos
obligo a que el Estado asuma su rol de
rectoria en cada uno de aquellos &mbitos,
por lo cual es indispensable redisefiar e
implementar una nueva institucionalidad
que garantizara el nuevo rol del estado,
considerando que la mayor parte de estas
actividades estuvieron en manos del sector
privado (Pag 81).

De acuerdo al Programa de Gobierno, se
establece como propuesta Nro. 4 -
Consolidar la transformacion de los
sectores estratégicos y el uso soberano y
eficiente de los recursos naturales, tales
como: hidrocarburos, mineria y agua.
Lineas de accion:

- Mineria: Manejo y control de los
recursos mineros con la finalidad de
asegurar la participacion del Estado en los
beneficios de la explotacién a gran escala
y el desarrollo de nuevos proyectos.

- Petroleo: Gestion integral del sector
petrolero con el fin de ampliar el horizonte
de reservas de petrdleo para financiar y
soportar el cambio de la matriz productiva.
Con respecto a la gestion del agua, el
estado plantea la formulacion de la Ley de
Recursos hidricos, la cual permita el
control sobre el aprovechamiento del agua
y sus distintos usos (Pag 244).

Partido de
gobierno
Alianza Pais
2013-2017.

Intervencion
directa del estado
en el marco
normativo
orientado a la
politica de
transicién
energeética.

De acuerdo a la Constitucion 2008, en su
Articulo 313, se establece que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores
estratégicos (energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, espectro
radioeléctrico, recursos naturales no
renovables, entre otros).

Adicionalmente, en el articulo 71, se
asignoé derechos a la naturaleza para su
proteccion y respeto a los ecosistemas.

Constitucién de
la Republica de
Ecuador 2008

De acuerdo a la Ley orgénica de Empresas
Publicas LOEP de 2008, en su articulo 4
se establece que las empresas publicas
estardn destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, tienen como objetivos, la
prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general

Ley orgéanica de
Empresas
Publicas LOEP

102




al desarrollo de actividades econémicas
gue corresponden al Estado.

De acuerdo a la Ley

Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
2010, en su Articulo 1, se estipula que

el Estado explorard y explotara los yacimi
entos petroliferos en forma directa

a través de las Empresas Publicas .

Ley
Reformatoria a
la Ley de Hidro
carburos

De acuerdo a la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua 2014, en su articulo 5, se especifica
gue el agua es un patrimonio nacional,
sector estratégico de decisién y de control
exclusivo del estado.

Ley Organica
de Recursos
Hidricos, Usos
y
Aprovechamien
to del Agua:

De acuerdo al Decreto presidencial 15 de
2013, ensu articulo 1, se asignd al
Vicepresidente Constitucional de la
Republica las funciones de coordinar la
formulacion y ejecucion de politicas,
proyectos y acciones de los sectores
estratégicos, de industrias basicas; y, del
area productiva; asi como el liderazgo de
las acciones, politicas, planes, prograrnas
y proyectos intersectoriales tendientes o
relacionados con el cambio de la matriz
energética y productiva.

Plataforma
Presidencial de
Decretos

Mediante el Decreto Presidencial Nro. 799
del 15 de octubre de 2015, se eliminé el
subsidio a los combustibles fosiles a nivel
industrial. De acuerdo al articulo 7, se
establecio que EP Petroecuador,
determinara los precios de los derivados
de los hidrocarburos.

Plataforma
Presidencial de
Decretos

Intervencion
directa del estado
en asignaciones
presupuestarias y

creacion de nuevas

cargas impositivas
intersectoriales.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 882
emitido el 21 de enero de 2008, en su
articulo 6, se establecio la creacion de una
partida presupuestaria exclusiva, con una
asignacion por un monto de USD $
1'000.000,00, cargado en el presupuesto
del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, para el sustento
de una agencia temporal que permita la
administracion y control estatal, en los
fondos internacionales provenientes de la
compensacion econdmica recibida por las

Decreto
Ejecutivo 882
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utilidades no percibidas, por el Estado, al
dejar bajo tierra el petroleo del Parque
Nacional Yasuni.

De acuerdo ala Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado de 2011, en su Capitulo 1,
articulo 13, se establece la creacion del
Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular (IACV) que grava la
contaminacién del ambiente producida
por el uso de vehiculos motorizados
(combustibles fésiles) de transporte
terrestre.

Servicio de
Rentas Internas
SRI

Mediante la Ley Organica de Incentivos a
la Produccion y Prevencion del fraude
fiscal de 2014, en su articulo 28 se
establece el aumento del 100% de ICE
para focos incandescentes, cocinas,
cocinetas, calefones y sistemas de
calentamiento de agua, de uso doméstico,
con la finalidad de reemplazar el GLP por
electricidad para la coccion de alimentos,
por lo cual, en el articulo 24, se excluye de
todo impuesto a cocinas eléctricas y de
induccidn, con su respectivo menaje.

Servicio de
Rentas Internas
SRI

Cambios en el
sistema
institucional
intersectorial para
apuntalar la
direccion y el
control estatal en
los sectores
energéticos.

De acuerdo al Decreto 24642 - 849, en su
articulo 1, se decreta la creacion del
Ministerio de Coordinacion de los
Sectores Estratégicos, como organismo
técnico, con personalidad juridica propia,
y tendra a su cargo la coordinacion y
supervision de las actividades del
Ministerio de Minas y Petréleos, del
Ministerio de Electricidad, de Transporte,
del Fondo de Solidaridad, Petroecuador y
el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE). En su articulo 3, se establece
que el MICSE tendra a su cargo el control,
la coordinacién y la articulacion de
politicas intersectoriales en su area de
actividad, generando vinculos entre las
necesidades Ministeriales y las decisiones
presidenciales.

Adicionalmente, ejecutara los temas de
gestion asignados por el Ejecutivo.

Decreto 24642
- 849
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De acuerdo al Decreto Ejecutivo 882
emitido el 21 de enero de 2008, en su
articulo 1, se estableci6 la creacion de la
Secretaria Técnica de la Iniciativa Yasuni
ITT, como un érgano temporal
dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, para
gue ejecute todas y cada una de las
actividades para el establecimiento y
funcionamiento del fideicomiso de la
Iniciativa Yasuni ITT.

Decreto
Ejecutivo 882

De acuerdo al Decreto Presidencial 495
del 8 de octubre de 2010, en su articulo 2,
se estipul6 la creacion del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico.
En su articulo 3, se detall6 como la
principal atribucion del Comité, coordinar,
dictar y facilitar la ejecucién integral de
las politicas nacionales pertinentes al
cambio climético, la Estrategia Nacional
de Cambio Climético y los compromisos
asumidos respecto a la aplicacién y
participacion en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y sus instrumentos.

Decreto
Presidencial
495

De acuerdo a la

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarbur
o0s de 2010, en su articulo 4, se estable que | Ley Reformator
la industria petrolera es una actividad a|iaalalLeydeH
Itamente especializada idrocarburos y
(prospeccion, exploracion, explotacion, ref | a la Ley de Rég
inacion, industrializacion, almacenamiento | imen Tributario
, transporte y comercializacién), por lo Interno

que serd normada por la

Agencia de Regulacion y Control.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 310 de
17 de abril de 2014, en su articulo 1, se
cred la Agencia de Regulacion y Control
del Agua (ARCA) como un organismo
administrativo adscrito a la Secretaria del | Decreto
Agua. En su articulo 3, se especifica que | Ejecutivo 310
su principal atribucion es dictar, establecer
y controlar el cumplimiento de las normas
técnicas sectoriales, en conformidad con
las politicas nacionales.

Fuente; Adaptado en base a la recopilacion bibliogréafica
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Evidencias consolidadas: Entidad C — Interacciones politicas

Pruebas
Hipotesis | | esperadas Evidencia encontrada Fuentes
(fingerprints)
De acuerdo al Plan Maestro de Electrificacion
2013-2022, aprobado el 10 de septiembre de
2013, se especifico ante la existencia de
Represion, cualquier conflicto social derivado de los Plan Maestro de
criminalizacion y diferentes usos y aplicaciones del agua, las Electrificacion
minimizacion de | @gencias del Estado manejaran dicho 2013-2022
la protesta social, conflicto, siempre y cuando se cubra
por parte del previamente con las necesidades de
N | Gobierno, se hidroelectricidad que el pais demanda.
enuncia en Ecuador: Aumenta la criminalizacion de la
El gobierno do_cm_Jmentos protesta, s_ocial frente a proyectos extractivos 3
maneja los oﬁuqles yen y energeticos !:ederac!on
conflictos boletl_nes _ Estado ecuatoriano han proc_esa_do internacional por
sociales de organizacionales. | penalmente a lideres comunitarios y los derechos
- def,epsores de derechos humanos que humanos.
it legitimamente protestabar_l por la defensa de
(HC) sus derechos y de sus territorios.”
Atributos: De acuerdo al Decreto ejecutivo 655 de 2007,
- Existencia de en su Articulo 2, se establece que las
intereses actividades eléctricas en areas del Patrimonio
contrapuestos Forestal del Estado y/o Bosques Protectores:
al desarrollo Para la realizacién de proyectos, obras 0
sustentable. instalaciones eléctricas en las areas del
- Débil Patrimonio Forestal del Estado o de los
gobernabilidad La represiony | bosques y deberan ser declarados por el
de los recursos minimizacion de | Directorio del CONELEC (Ministro de
hidricos. la protesta social, | Electricidad y Energias Renovables) como
- Represion y en las zonas de | obra prioritaria para el sector eléctrico, y con
criminalizacién influencia de los | licencia ambiental expedida por el Ministerio Plataforma
de la protesta | A proyectos del Ambiente. Presidencial de
energéticos, | Ante la emision de este Decreto ejecutivo, el Decretos

social.

aparece en el
marco normativo
y en el sistema
judicial.

Gobierno anticip6 la existencia de conflictos
sociales asociados a la destruccion del
patrimonio forestal, por lo tanto, en 2008,
firm6 Convenios Marco y especificos con los
Gobiernos Municipales del Chaco y Gonzalo
Pizarro (areas de influencia del proyecto
hidroeléctrico Coca Codo Sinclair), con el
objetivo de canalizar las demandas locales
para formular acuerdos de colaboracion entre
la comunidad afectada y el Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables MEER.
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De acuerdo Numero de proceso: 022552012-
0029, conocido como el Caso San Pablo de
Amali, de noviembre 2012, estipula que EI
sefior Mayor de Policia Roossevelt Alban
Moreta, informa que en el sector de San José
del Tambo un grupo armado de personas con
machetes, palos, piedras, armas de fuego, etc.
gritaba en contra de la construccion del
Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo,
para posteriormente agredir a los
trabajadores, maquinaria y personal policial
gue se encontraban trabajando en dicho
sector.

TRUJILLO SECAIRA MANUEL
CORNELIO y PACHECO ZAPATA
MANUELA NARCISA son imputados por
Terrorismo Organizado y sabotaje.

Consejo de la
Judicatura

El 6 de mayo de 2015, se firm6 un Convenio
Marco de Cooperacién entre el ARCA'y
CONGORPE, el cual en su Clausula Segunda -
Obijeto, se estipula que el presente Convenio
permitira la colaboracién mutua entre las
instituciones suscriptoras en temas
relacionados a la transferencia de
informacidn, gestion de conflictos sociales y
todas las areas de interés entre las partes.

Congope

El manejo
coercitivo estatal
se plasma en
sancionesy su
recaudacion.

De acuerdo a lo estipulado por el
Observatorio de Cambio Rural - OCARU, la
norma legal establece que si los titulares de
las autorizaciones y aprovechamientos de
agua, sean estos productivos, energéticos,
industriales, de acuicultura, mineria,
hidrocarburiferos, turisticos y termales, no
logran resolver el conflicto en un centro de
mediacion o arbitraje, este puede llegar a la
via jurisdiccional o de juicios.

Se crea sanciones que van desde una multa de
$340 a $ 3.400 para casos leves; de entre $
3.740y $17.000, las graves; y de $17.340a $
51.000, las muy graves, hasta la suspension y
la cancelacion de la autorizacion del uso del
agua.

Adicionalmente, mediante la Resolucién Nro.
DIR-ARCA-002-2016, del 20 de febrero de
2016, se ratifica el proceso sancionatorio
(Articulo 8), flagrancia de las infracciones
(Articulo 9), sanciones (Articulo 10), entre
otros.

De acuerdo a la plataforma de Ejecucion
Presupuestaria del Ministerio de Economiay
Finanzas, las multas recaudadas por la

Observatorio de
cambio rural
OCARU

Resolucion Nro.
DIR-ARCA-002-
2016
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entidad son: 2014, 2015y 2016: cero, 2017:
$60,525.00, y 2018: $38,537.91.

La débil
gobernabilidad
de recursos
hidricos, se
evidencia en las
interacciones del
gobierno y sus
agencias, con
comunidades
locales cercanas
a los proyectos
hidroeléctricos.

De acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, segundo
suplemento, del 6 de agosto de 2014, en su
articulo 19, se creé el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, el cual permitira
formular, planificar, evaluar y controlar los
recursos hidricos de conformidad con la ley.
En su articulo 20, se enuncié como
atribuciones del Consejo, controlar el
ejercicio dej derecho humano al agua, y
contribuir y propiciar la resolucién de
controversias y conflictos que se susciten
entre los usuarios del agua.

Ley de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento
del Agua,
segundo
suplemento

El 15 de noviembre de 2007, una numerosa
delegacion de campesinos de Moraspungo y
Angamarca, denominada «Junta de Defensa
de los rios Angamarca-Sinde, del Cantén
Pangua, provincia de Cotopaxi, lleg6 a Quito,
para protestar en los bajos del Consejo
Nacional de Electrificacion (CONELEC), por
la autorizacién que este organismo estatal
entrego a las hidroeléctricas Produastro e
Hidronacion, para construir las Represas
Angamarca y Angamarca Sinde en el cantén
Pangua. Los manifestantes argumentaban
que, debido a la construccion de la
hidroeléctrica, ha disminuido el caudal de
aprovechamiento del agua para uso agricola;
y, ademas, disminuyd el turismo que atrae la
zona arqueoldgica que se encuentran en las
inmediaciones del proyecto. Sin embargo,
Produastro y CONELEC hicieron caso omiso,
y el proyecto siguié en marcha"

Prensa escrita

60 huelguistas desalojados del Coca-Codo
Los trabajadores realizaron una huelga de
brazos caidos junto con otros 400 de otros
frentes, debido a maltratos y denuncias de
insalubridad en la constructora china
Sinohydro.

“Primero nos dijeron que nos revisarian los
sueldos y que nos darian mejores materiales
para trabajar. Pero después nos leyeron una
lista de sanciones por hacer el paro: ser
despedidos con visto bueno y ser arrestados
de 8 a 16 afios si dafidbamos alguna de las

Diario El
Comercio
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maquinarias del proyecto por atentar contra el
Estado. Solo por exigir nuestros derechos”.

Mediante un comunicado de prensa, la
Federacién de Organizaciones Campesinas
del Bolivar (FECABRUNARI), del 2 de
noviembre de 2012, se denuncié el atropello
de Derechos Humanos de campesinos en San | Revista

Pablo de Amali luego de una incursién Biodiversidad
policial con al menos doscientos uniformados
en contra de la construccion del Proyecto
Hidroeléctrico San José del Tambo por parte
de la contratista Hidrotambo.

El proyecto hidroeléctrico Normandia esta
ubicado en la region sur oriental del pais, en
la cuenca del Rio Upano, que forma parte del
sistema hidrico del rio Santiago en la
provincia de Morona Santiago, canton Resolucion No.
Morona. Algunas poblaciones viven de la ARCONEL-
actividad pesquera y turistica en su recorrido, |(094/15

y la ciudad de Macas, capital de la provincia,
satisface gran parte de su demanda de agua
con este afluente.

A partir del inicio de la construccion de

Hidronormandia, la turbiedad y la
sedimentacion en el agua rio abajo, han
provocado malestar entre la poblacién, por lo
cual se han generado conflictos sociales en
los que ha tenido que intervenir la fuerza
publica.

Ante la falta de atencion de las autoridades,
los habitantes acudieron a la Defensoria del
Pueblo, la cual emite la Resolucion
Defensoria Nro. 008-DPE-DPMS-000-331-
2016-AVJ, con fecha 31 de marzo de 2016, la

cual solicita al Ministerio de Ambiente de Resolucion
Morona Santiago un informe sobre las gggeg?él%ﬁms
acciones realizadas con respecto al problema 000-331-2016-AV]
suscitado.

Sin embargo, a pesar de los conflictos
sociales generados, ARCONEL otorgd a
HIDROWARM S.A, la constructora del
proyecto, la Licencia Ambiental No. 048/15
para las etapas de construccion, operacion,
mantenimiento y retiro del proyecto
Hidroeléctrico Normandia de 48,15 MW y la
correspondiente linea de transmision.

Hasta finales de 2018, nunca existio respuesta
por parte del Ministerio de Ambiente.

Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliografica
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Evidencias consolidadas: Entidad R — Resultado

Pruebas esperadas

Hipotesis . . Evidencia encontrada Fuente
(fingerprints)
De acuerdo al Informe a la Nacion, el 24 de mayo | Informe a la
de 2016, Rafael Correa anuncio, al menos tres Nacion 2016 de
hidroeléctricas publicas se pondran a disposicion Rafael Correa
del capital privado, con la finalidad de atraer (3h:02min)
liquidez a las arcas del Estado. Debido a la crisis
econdmica derivada de la reduccion de los precios
La consecucion del petroleo y al terremoto de Pedernales en 2016, | Diario El
fallida de las metas | las hidroeléctricas Sopladora, Manduriacu y Ocafia, | Comercio
propuestas, de la estuvieron dentro de la lista de activos del Estado,
politica de que se aperturaron su concesion y/o privatizacion.
transicion Debido a la falta de informacion confiable en el
energética, sector energético gubernamental, se ha tomado Sistema de
aparecen en los como fuente de informacion estadistica, el Sistema | Informacion
sistemas de de Informacion Energética de Latinoamérica y el Energética de
Falla de la informacion. Caribe - sieLAC., con la finalidad de verificar el Latinoamérica
politica de decremento de los indicadores de medicion, que y el Caribe —
transicién evidencian la falla en cada objetivo y categoria de | sieLAC
energética. la politica de transicion energética.
(HO) En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se Plan Nacional
Atributos: eliminaron todos los objetivos relacionados a la de Desarrollo
- Falta de transicién energética. 2017-2021
informacion Mediante el proceso penal No. 17721-2017-00222,
confiable en el en contra del ex vicepresidente Jorge Glass, por
sector. asociacion ilicita con la constructora P duri
- Judicializacion La falla de la ODEBRECHT Yy es sentenciado a 6 afios de carcel. Grocura: dur||a
de funcionarios politica de Ademas La condena por asociacion ilicita abri6 el eneraf de
pablicos acusados transicion camino a demandas adicionales contra Glas como | =240

de practicas
corruptas.

- Debilidad
institucional.

- Falta de
consecucion de
las metas
propuestas.

energética aparece
en la judicializacion
de funcionarios
publicos acusados
de practicas
corruptas en el
sector energético.

de peculado, cohecho, enriquecimiento ilicito y
lavado de activos.

Mediante el proceso penal No. 17721-2017-00212,
en contra del exministro de Energia Renovable,
Alecksey Mosquera, por el delito de lavado de
activos, es sentenciado a 5 afios de prision, al pago
de una multa del duplo del dinero lavado (USD
2°000.000), y a pedir las disculpas publicas.

El motivo es la recepcion de $1000000 de la
Compafiia Constructora Norberto Odebrecht.

Procuraduria
General del
Estado

La consecucion
fallida de las metas
financieras
propuestas,
alineadas a la
politica de
transicion
energeética,
aparecen en
reportes
econémicos
oficiales.

De acuerdo a la Plataforma de Ejecucion
Presupuestaria del MEF, el presupuesto asignado a
la transicion energética al MEER, fue
disminuyendo desde 2012 hasta su eliminacién
mayo de 2018. Todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demas normativa vigente que le
correspondian, pasaron a cargo del nuevo
Ministerio de Electricidad y Recursos Naturales no
Renovables, en otras palabras Energia, Petroleo y
Minas.

Plataforma de
ejecucion
presupuestaria
MEF

110




De acuerdo al Banco Central del Ecuador, la
inversion directa selectiva para proyectos

Banco Central

extractivistas siempre ha sido superior a proyectos | del Ecuador
energéticos de bajo carbono.
Segun la Revista Lideres, Ecuador es un destino .
apetecible para las grandes transnacionales mineras | Revista
a partir de 2017, en que Lenin Moreno asume la Lideres
Presidencia de la Republica.

Plan Nacional

De acuerdo al PND 2017-2021, no existe
asignacion presupuestaria para proyectos alineados
a la transicion energética.

de Desarrollo
2017-2021, Pag
132

La falla de politica
se evidencia en la
debilidad
institucional de

O | entidades publicas,
responsables de la
politica de
transicion
energetica.

Por decreto ejecutivo 399, en su articulo 1, se
especifica que se fusiona por absorcion al
Ministerio de Hidrocarburos: el Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Plata}formfa

C ; . Presidencial de
Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos. Se

T o L Decretos

modifica la denominacién del Ministerio de
Hidrocarburos a "Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables".
De acuerdo al Decreto Ejecutivo Nro. 7 del 24 de
mayo de 2017, en su articulo 1, se establece la Decreto
supresion del Ministerio Coordinador de los Ejecutivo 7

Sectores Estratégicos - MICSE.

Fuente: Adaptado en base a la recopilacion bibliografica
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Politica energética ecuatoriana de acuerdo a categoria, objetivo, subcategorias, instrumentos y

evidencias

Categoria

Objetivo de
politica

Subcategoria /
Sector

Instrumentos

Evidencia

Equidad

Descarbonizacion

Diversificacion
de las fuentes de
energia / Des-
carbonizacién de
la electricidad

Expansion de la capacidad de generacion
y despacho preferencial de electricidad
mediante energias renovables.

Mandato Constituyente Nro. 15, articulo 1,
formulacion de la politica, instrumento de
autoridad, evidencia 1.

Plan de expansién de la generacion,
transmision y distribucién de la
electricidad.

Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020,
formulacion de la politica, instrumento de
nodalidad, evidencia 2.

Asignacion presupuestaria para la
implementacion de proyectos energéticos-
eléctricos de acuerdo a la planificacion
previa.

Observatorio de Energias Renovables de
América Latina y el Caribe, financiamiento
interno y externo, formulacion de la politica,
instrumento de tesoro, evidencia 1.

Implementacion y mejoramiento del
Sistema Nacional Interconectado.

Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020,
formulacion de la politica, instrumento de
nodalidad, evidencia 2.

Priorizacién e Incremento de la

Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020,

energética en el
sector residencial

Programa de eficiencia energética para
coccién por induccién y calentamiento de
agua con electricidad en sustitucion del
gas licuado de petréleo (GLP) en el sector
residencial — PEC.

" del sector - . L formulacion de la politica, instrumento de
energética . 5 )
9 energético generacion de hidroelectricidad. nodalidad, evidencia 2.
Prospectiva de proyectos energéticos Plan Mae_s,tro de Elect,r!flca_cmn 2009-2020,
formulacion de la politica, instrumento de
renovables. . . .
nodalidad, evidencia 2.
. - - Mandato Constituyente Nro. 15, articulo 1,
Incentivos econdmicos y subsidios a las f lacion de la politica. i d
energias renovables ormulacion de la politica, instrumento de
' autoridad, evidencia 2.
Incenyvos a Implementacion del sistema de Carbono | Acuerdo Ministerial 141 — Ministerio del
energias bajas en Neutral Ambiente.
emisiones de
carbono Ley de Fomento Ambiental y
Creacion del Impuesto ambiental y a la Optimizacién de los Ingresos del Estado de
contaminacion vehicular para vehiculos 2011, en su Capitulo 1, articulo 13,
motorizados coordinacion intersectorial, instrumento de
tesoro, evidencia 2.
Eficiencia
energéticaen la | Promocion al aprovechamiento de Ley Orgénica de Incentivos a la Produccion
generacion materias primas provenientes de recursos |y Prevencion del fraude fiscal de 2014, en
Mejora de la eléctrica naturales renovables. su articulo 36.
eficiencia industrial
energética eE;:e?egi:g ara Creacion de carga impositiva del 100% a | Ley Organica de Incentivos a la Produccion
el se?:tor P las cocinas a gas y prohibicién de y Prevencion del fraude fiscal de 2014, en
1 . importacion de focos incandescentes. su articulo 28.
residencial
Seguridad Gestion o - .
energética energética en el gémg?j(;l%gg?nsduubsstlr?;?s a combustibles Decreto Ejecutivo 799, articulo 1-6.
sector industrial '
» Incentivos arancelarios para la Ley de Fomento Ambiental y
Gestion de la importacion de vehiculos eléctricos e Optimizacion de los Ingresos del Estado de
demanda de Gestié hibridos. 2011, en su Capitulo 1, articulo 3.
energia estion

Registro Oficial Nro. 359 con acuerdo 230-
2014.
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Tolerancia
medio-
ambiental

Reduccion en las
emisiones de GEI

Reduccién en la
emisiones de
GEI totales

Asignacion constitucional de derechos a
la naturaleza.

Programas de proteccién de bosques
(Socio-bosques),

Constitucion de la Republica de Ecuador
2008, articulo 71.
https://www.ambiente.gob.ec/programa-
socio-bosque/

Fuente: Adaptado de (Hasan et al. 2019)
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