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Tecendo a manha
(Jodo Cabral de Melo Neto)

Um galo sozinho nédo tece uma manha:
ele precisara sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

gue apanhe o grito que um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manhd, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manhd) que plana livre de armagéo.
A manh3, toldo de um tecido tdo aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz baldo.
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RESUMO EM LINGUA PORTUGUESA

A pesquisa sobre gestdo integrada busca atestar que o CISP (Comité Interinstitucional
de Seguranca Publica) Regional Camacari, locus desta pesquisa, configura um modelo de
gestdo integrada, vidvel e efetiva para 0 municipio, e que contribui para a consolidagdo da
Seguranca Publica como uma politica de Estado dentro de seu territorio. Para isso, disserta
sobre a gestao das Politicas de Seguranca Publica no Brasil, que historicamente se configuram
como a mdo armada do Estado, reduzindo-se a formatos de gestdo baseados na repressao e
controle. Contudo, considera-se que é no territorio que a vida em sociedade acontece, e com
ela seus conflitos, sendo também papel e dever do municipio cuidar do bem estar social da
cidade. A partir de revisdo bibliografica, percorre-se a linha do tempo dos modelos e
concepcBes de seguranca ao longo da histéria recente do Brasil, seguida de uma breve
discusséo sobre os significados sociais de crime e criminalidade. Enfatiza-se sobre a violéncia
nas regides brasileiras buscando associar as taxas de crime em cada localidade aos modelos de
gestdo empreendidos. Por fim, através de analise documental, estudam-se as no¢des sobre
Seguranca Publica que conformaram o municipio, percorrendo o posicionamento das gestdes
municipais ao longo dos Ultimos quase vinte anos e chegando a analise principal, que propde
abordar a criacdo e implementacdo do CISP em Camacari, buscando através da leitura das
Atas (2015-2020) os resultados construidos através do modelo de gestdo integrada
empreendida pelo CISP e como isso se desdobrou para a Politica de Seguranca Publica do

municipio.

PALAVRAS-CHAVE: seguranca publica, gestdo integrada, CISP, territorio, Camagcari



SANTOQOS, Sara de Andrade. CISP - an integrated management model in the municipality
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Politicas Publicas, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Fundacdo Perseu
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ABSTRACT

The research on integrated management seeks to attest that the CISP Camacari, the locus of
this research, configures an integrated, viable and effective management model for the
municipality, and that it contributes to the consolidation of Public Security as a State policy
within its territory. For this purpose, it discusses the management of Public Security Policies
in Brazil, which historically are configured as the armed hand of the State, if a management
format based on repression and control. However, it is considered that life in society is not a
territory, and with it its conflicts, it is also the role and duty of the municipality to take care of
the city's social well-being. Based on the literature review, the timeline of security models and
conceptions throughout Brazil's recent history is covered, followed by a brief discussion on
the social meanings of crime and criminality. Violence in Brazilian regions is emphasized,
seeking to associate crime rates in each location to the management models used. Finally,
through documentary analysis, the notions of Public Security that shaped the municipality are
studied, covering the position of municipal administrations over the last twenty years and
arriving at the main analysis, which proposes to address the creation and implementation of
the CISP in Camacari, searching through the reading of the Minutes (2015-2020) the results
built through the integrated management model undertaken by the CISP and how this
unfolded for the Public Security Policy of the municipality.

KEYWORDS: public security, integrated management, CISP, territory, Camacari
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1. INTRODUCAO

Este trabalho disserta sobre a gestdo das Politicas de Seguranca Pdblica no Brasil,
buscando atestar que o CISP (Comité Interinstitucional de Seguranca Publica) Regional
Camacari, lécus desta pesquisa, configura um modelo de gestdo integrada, viavel e efetiva
para 0 municipio, e que contribui para a consolidacdo da Seguranga Publica como uma
politica de Estado dentro de seu territorio. Importante contextualizar que a pesquisadora,
Pedagoga, Especialista em Gestdo Publica em Género e Raca (Neim — UFBA), Presidente da
Comissdo de Processo Administrativo, ja foi Gerente do Pronasci em Camagari e atualmente é
Secretaria do CISP alocada a cadeira representada pela Prefeitura, o que corroborou com a
aquisicao e legitimidade da documentacdo (atas e demais documentos do CISP — Camacari)
utilizada para a investigacdo, principalmente no terceiro capitulo e nas consideragdes finais
desta dissertacéo.

Historicamente as politicas em seguranca publica no Brasil se configuram como a méo
armada do Estado, reduzindo-se a formatos de gestdo baseados na repressdo, no controle e
“manutencdo da paz publica”. Ha anos esse modelo de gestdo das politicas em seguranca
limita-se a uma gestdo coordenada pelo Estado, enquanto ente federativo, através das policias
militar e civil. Entretanto, sabe-se que é no territdrio que a vida em sociedade acontece, e com
ela seus conflitos, sendo também papel e dever do municipio cuidar do bem estar social da
cidade.

Essa discussdo requer repassar a construcdo das concep¢des e dos modelos de gestao
da Seguranca Publica ao longo dos anos, partindo dos governos ditatoriais, sob os diversos
contextos politicos, historicos e geograficos. As marcas de repressdo deixadas pelos governos
do periodo da ditadura militar ainda conformam aspectos problematicos da politica de
Seguranca no Brasil. Da ditadura, herda-se a militarizacdo das policias e a federalizacdo da
gestdo da Seguranca Publica (GUERRA; MACHADO FILHO, 2018), devido ao forte traco
de governos nacionalistas, centralizadores e autoritarios. Contudo, sendo mister ressaltar a
constante correlacdo de forcas politicas em muitos momentos, principalmente em funcdo da
centralizacdo do controle da conducéo da politica de Seguranca Publica entre governo federal
e estaduais. Notoria parte da literatura sore Seguranca Publica aponta para esvaziamento do
texto constitucional de 88 — nesse bojo, Guerra e Machado Filho (2018) afirmam que a
Constituicdo Federal de 1988 cristalizou diversos aspectos problematicos que conformaram as

concepgdes de Seguranca Publica na ditadura militar.
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Apenas cerca de uma década pds-constituicdo a Politica de Seguranca Publica passa a
ser incorporada como dever do Estado. O segundo periodo marcante para a politica de
Seguranga acontece com 0 governo FHC, que, atento as discussdes que estavam ocorrendo
internacionalmente, pauta a Seguranca a partir do discurso dos Direitos Humanos. Contudo,
no sentido da gestdo propriamente dita, apesar da criacdo de diversos dispositivos legais que
fomentaram 0 que se construiu em seguida, o Plano Nacional de Seguranca Publica
empreendido pelo governo FHC busca dar urgente resposta as crises, tendo sua instituicdo
antecipada, ou, como afirmado por Soares (2007), ocorre por parto prematuro — o que produz
um Plano esvaziado (principalmente em termos técnicos).

Ja 0s governos progressistas de esquerda, que se iniciam no primeiro mandato do
presidente Lula, trazem a promessa de inovacdo e ruptura, de reformulacdo e reforma.
Extremamente aclamado pelos especialistas, o Plano desenvolvido e utilizado como ponto
forte da campanha eleitoral que elegeu Lula, em muitos momentos e aspectos se perde dentro
do campo da correlacdo de forcas politicas e/ou das pressbes partidarias-eleitoreiras. Ainda
assim, € a partir dos governos progressistas que acontece a criacdo do SUSP e dos modelos de
gestdo a partir dos Gabinetes de Gestdo Integrada, e também se materializa o Pronasci
(Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania), iniciativas que apontam para 0s
caminhos da integracéo e transversalidade como ac¢édo-modelo.

Contudo, no ambito do territério, as praticas integrativas interinstitucionais em
Seguranca Publica sdo acbes ainda incipientes em alguns municipios. E neste contexto que
surge, coordenado pelo Ministério Publico, o Comité Interinstitucional de Seguranca Publica
(CISP) — Regional de Camacari, que se propde como ferramenta de organizacéo e articulagédo
conjunta das diversas instituicdes, contribuindo para a atuacdo tanto na prevencdo, quanto na
repressao da criminalidade e das violéncias, a partir de uma gestao integrada e compartilhada
entre os diversos 6rgdaos do Municipio, Estado, Governo Federal e a Sociedade Civil
Organizada. Logo, esta pesquisa se estabelece sobre os pilares da gestdo publica e da
interistitucionalidade, tendo como foco o territorio do municipio de Camagari. Nesse sentido,
busca-se compreender como o Comité Interinstitucional de Seguranga Publica, instituido em
2015 no municipio, contribui para a diminuicdo da inseguranca, bem como para a legitimacéo
da Seguranca Publica enquanto Politica Publica, através de uma gestdo integrada de acOes e
projetos de prevencdo e combate as violéncias no municipio de Camacari. Sendo assim, é
importante compreender como Camagari, enquanto municipio, se organiza para 0
enfrentamento dos problemas das violéncias que se apresentam, diminuindo a qualidade de

vida da sua populagéo, criando um clima de vulnerabilidade e inseguranca, além de
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compreender de que forma, um modelo de gestdo integrada pode ter melhor resultado no
enfretamento a criminalidade.

Por isso, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a importancia das acoes
integradas do CISP na melhoria da Gestdo em Seguranca Publica e na diminuicdo da
violéncia no municipio de Camacari — BA, desde a sua instituicdo em 2015. Sendo o0s

objetivos especificos, portanto:

Compreender os modelos aplicados para a pratica de acbes e projetos

multidisciplinares em seguranca publica;

Entender a logica de gestdo a partir da integracdo intersetorial e interistitucional da

gestdo em Seguranga;

Conhecer as estratégias do Comité e suas acOes para organizacdo integrada de

mdaltiplas instituicoes;

Estabelecer critérios comparativos a respeito da viabilidade da proposta do CISP.

Nesse sentido, a pesquisa bibliogréafica funcionou para compreender o panorama sobre 0
qual se insere a discussdo proposta, fazendo uma andlise documental a partir de abordagem
qualitativa, a qual Minayo (2012, p. 27) aponta que “(...) ndo € uma mera classificacdo de
opinido dos informantes, é muito mais. E a descoberta de seus codigos sociais a partir das
falas, simbolos e observacdes™. A discussdo bibliografica acontece desde esta introducéo, e
principalmente nos primeiros dois capitulos, mas em toda a dissertacdo, até mesmo no terceiro
e nas consideragdes finais, nas quais séo lidos especificamente a documentagéo referente a
implantacdo e trajetoria do CISP — Camacari, no qual, portanto, se concentra a analise
documental que se vale das atas de reunido do CISP — Camacari, bem como de publicacdes e
noticias de orgdos que estdo diretamente ligados ao tema, como o Ministério Publico e a
Prefeitura Municipal de Camacari.

Assim, especificamente, além deste capitulo de introducéo, o capitulo 2 percorre a linha
do tempo dos modelos e concepcBes de seguranga ao longo da histéria recente do Brasil,
discutindo-as a partir do periodo da ditadura militar instaurada com o golpe de 64, o qual

deixou resquicios fortemente presentes nas concepgdes e execugdes da Politica de Seguranca
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Publica do pais. Abordam-se também as problemaéticas do texto constitucional em relacdo a
Seguranca Publica, bem como uma leitura das medidas dos governos FHC, Lula, Dilma,
Temer e o atual governo Bolsonaro. Em seguida, faz-se uma breve discussdo sobre 0s
significados sociais de crime e criminalidade, pensando como foram e como s&o construidos e
como podem inferir nas dindmicas da Politica de Seguranca na atualidade. O capitulo 3
enfatiza a discussdo sobre a violéncia nas regides brasileiras buscando associar as taxas de
crime em cada localidade aos modelos de gestdo empreendidos, com énfase para a regido
Nordeste e para o Estado da Bahia. Afunilando o debate, chega-se a discussdo sobre o
conceito de territério, que funciona como introducdo para a discussdo que conduz o olhar da
pesquisadora até o lécus desta pesquisa, 0 municipio de Camacari. No capitulo 4, constroi-se
0 panorama politico estrutural do municipio, estudando as noc¢Bes sobre Seguranca Publica
que abarcaram e abarcam o municipio: como Camacari tem discutido a Seguranca Publica?
Para responder a pergunta, percorre-se 0 posicionamento das gestdes municipais ao longo dos
altimos quase vinte anos, com énfase para a implantacdo e manutencdo do Pronasci. Assim,
chega-se a andlise principal, que propde abordar a criacdo e implementacdo do CISP em
Camacari, buscando através da leitura das Atas (2015-2020) os resultados construidos atraves
do modelo de gestdo integrada empreendida pelo CISP e como isso se desdobrou para a
Politica de Seguranca Publica do municipio. Sdo consideradas 21 (vinte e uma) atas, do total
de 24 (vinte e quatro) atas referentes as reuniGes que aconteceram, porém, segundo a
justificativa dos lapsos causados no decorrer das trocas de coordenagdo do Comité, as atas 7,
do ano de 2016, e as atas 21 e 22, do ano de 2020, ndo estiveram acessiveis a pesquisadora.
Contudo, a falta destes documentos especificos ndo representou maiores prejuizos ao processo
e a finalidade da investigacdo. Nas consideracfes finais, arremata-se toda a contextualizacéo
da Politica de Seguranca Publica no Brasil, com énfase para a trajetéria do CISP — Camacari,
na qual é possivel atestar as contribuicGes que a gestdo integrada da Seguranga Publica tem
para 0 municipio, bem como os desafios que este modelo ainda enfrenta.

Deste modo, esta pesquisa busca tracar um desenho das estruturas institucionais que
fomentam a Politica de Seguranga Publica, tendo como referéncia o municipio e suas
possibilidades enquanto responsavel em seu papel de gerir o territorio e compor parte da
Politica de Seguranga Publica que o orienta, bem como contribuir e consolidar a construgéo
da uma Politica de Seguranca propria do municipio. Acredita-se que o caminho para se
alcangar tais resultados tem partida essencialmente na efetivacdo de uma politica de atuacéo
integrada, na certeza de que a gestdo integrada representa uma nova forma — eficaz, efetiva,

democratica e respeitosa — de fazer gestdo.
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2. BRASIL: CRIME E CRIMINALIDADE X GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

Compreender a gestdo da Seguranca Publica requer revisitar como se conformaram as
concepcOes sobre o tema. Sdo longos anos de disputa pela consolidacdo de um modelo eficaz,
que de fato faca cumprir o que € garantido constitucionalmente a toda e todo cidaddo. Assim,
também € pertinente abrir o didlogo a respeito dos significados sociais de crime e
criminalidade, certificar os contextos que moldaram o que esses dois termos significam para a
maioria das pessoas nos dias atuais. Existe um olhar e uma via social que, quando
apreendidos pelo olhar e pela via técnica, oferece um resultado possivel de soma ou até

mesmo podendo resultar em problema sanado.

2.1. GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: DA CONSTITUICAO DE 1988
AOS RETROCESSOS E DESAFIOS DA ATUALIDADE

Se ha um anseio que é repetido pela sociedade, em seus mais diversos modelos ao
longo de décadas, € o de viver em seguranca. A partir do olhar de quem pondera o elemento
da luta de classes, é necessario considerar que de fato a maioria esmagadora da populacéo
brasileira convive diariamente com diversos niveis de insegurancas. Nao é afirmar que exista
alguma parcela de pessoas que esta incolume diante das violéncias produzidas, seja pelas
préprias pessoas seja pelos resultados das incongruéncias e desvirtudes das correlacdes de
poder na disputa da organizacao da sociedade, pois ndo ha. Mas ha a (esmagadora) parcela de
pessoas que esta inegavelmente mais sujeita aos complexos e violentos arranjos do cotidiano
— urbano ou ndo —, menos assistidas e protegidas pelo Estado e mais condicionadas a ser ou
fazer uma vitima da violéncia nascida, antes de qualquer coisa, no bojo das desigualdades
retroalimentadas pelos sistemas brasileiros. Sentindo a violéncia, cada parcela a sua maneira,
um dos maiores pedidos do povo brasileiro é por seguranca. E apesar de o pais ter avancado
em muitos sentidos em relacdo a algumas politicas publicas, as politicas de Seguranca Publica
tém enfrentado ao longo da histéria um constante recuo no debate sobre suas legitimacdes,
principalmente por estarem submetidas aos contextos dos diferentes governos. A gestdo em
Seguranca Publica no Brasil ainda é um desafio, mesmo anos apds o periodo que é entendido

como redemocratizacéo.



18

E necessario ressaltar que é na Constituicio Federal de 1988 (Cf-88) que a Seguranca
Pablica aparece pela primeira vez na legislacdo constitucional sem ser de forma difusa,
recebendo um capitulo proprio. Contudo, os termos pelos quais a Cf-88 compreende a
Seguranca Publica também apresentam lapsos de definicdo, pois ndo responsabiliza
especificamente cada ente federativo e reproduz o foco principal para as policias, como se

Seguranca Publica estivesse voltada apenas para as acdes das mesmas (sob tutela do Estado).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

111 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988)

Entretanto, para adentrar nesta discussdo € imprescindivel recuar aos governos que
antecedem a promulgacdo da Cf-88. Durante o regime militar a Seguranca Publica foi pautada
por diversas reformas, que mesmo pos-constituicdo ainda marcam as concepgdes sobre o
assunto — parte da literatura sobre Seguranca Publica traz criticas ferrenhas a falta de
profundidade na abordagem do texto constitucional de 1988 ou indicam uma ‘reproducdo’ das
diretrizes do que foi pensado como Seguranca Publica no periodo dos governos totalitarios.

Na ditadura que se inicia com o golpe de 1964, a mudancga das Forcas Armadas para o
papel legal que antes era apenas dos estados e policias, € uma medida estratégica de
interferéncia do governo nacional para o controle interno da sociedade, ditando quem eram 0s
inimigos do regime totalitario. Para Bertini (2016, p. 29-30), a determinacdo de um inimigo
externo € a estratégia facilitadora desse processo de acobertamento dos atos e politicas
nefastos do Regime Militar, uma vez que “o uso da forca e a repressdo se colocavam como
praticas supostamente necessarias frente a ameacas externas — leia-se comunistas, como foram
caracterizadas”.

Soares (2007), ao fazer uma descricdo da gestdo sobre Seguranca Publica nos
governos FHC e para mostrar os marcos positivos dos mesmos, também pontua que a Cf-88,
de certo modo, constitucionaliza as antigas diretrizes dos modelos desenvolvidos e
reformados pelo regime militar, remodelando-as, mas mantendo o modus operandi das

estruturas organizacionais, a exemplo das organizagdes policiais.

A Seguranca Publica passa a ser vista de fato como dever do Estado e
responsabilidade de todos somente apdés uma década da promulgacdo da Constituicdo de

1988. Nessa perspectiva, inaugura-se um pensamento sobre a gestdo de Seguranca Publica a
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partir de uma sociedade democraticamente organizada com a premissa de respeito aos
Direitos Humanos. Diante desse novo pensamento o enfrentamento a criminalidade nao
poderia ser assentada na arbitrariedade, mas sim com procedimentos articulados, taticos,
operacionais que envolvesse a sociedade civil e as instituicdes estatais.

E comecando a compreender esse novo cenario que o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) 14 atras ja dava sinais de disposicdo em reorganizar a gestdo da Seguranca
Pablica. Apds a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que ocorreu em Viena em 1993,
alguns ‘arranjos’ foram feitos pelo governo FHC no caminho para o que mais tarde seria o
Plano Nacional de Seguranga Publica — PNSP. Até a criacdo do PNSP, marcos importantes
aconteceram no campo da Seguranca Publica, como a criacdo da Secretaria de Planejamento
de Ac¢des Nacionais de Seguranca Publica - SEPLANSEG (MP 813/1995), que mais a frente
seria transformada na Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, através da Lei n°
9.649/1998; a criacdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1), através do Decreto
1.904/1996 e em seguida, também em 1996, a implementacdo da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos - SNDH (BRASIL, 1995; 1996; 1998; 2000).

Portanto, € a partir dessa nova configuracdo que a redemocratizacdo do pais trouxe
para as politicas publicas de Seguranca, que sdo criados dispositivos e 6rgdos que servirdo de
base para a construcdo e criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) no governo
FHC, em 2000. Contudo, em nivel de contextualizacdo do panorama social no qual o PNSP ¢
tirado do papel e do quanto isso intervém em sua proposicao e aplicacdo. Soares (2007)

reconstroi:

Sucessivos ministros da Justica do segundo governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), com a colaboracdo de secretarios nacionais de seguranca, gestavam,
lentamente, um plano nacional de seguranca publica, quando um jovem sobrevivente
da chacina da Candeléria, Sandro, sequestrou, no coragdo da Zona Sul carioca, 0
Onibus 174, ante a perplexidade de todo o pais, que as TV transformaram em
testemunha inerte da tragédia, em tempo real. Ato continuo, o presidente da
Republica determinou que seus auxiliares tirassem da gaveta o papel6rio, e
decidissem, finalmente, qual seria a agenda nacional para a seguranca, pelo menos
do ponto de vista dos compromissos da Unido. Em uma semana, a nagdo conheceria
o primeiro plano de seguranc¢a publica de sua histéria democratica recente, o
gual, em funcéo do parto precoce, precipitado a forceps, vinha a publico sob a
forma canhestra de listagem assistematica de intengdes heterogéneas.
(SOARES, 2007, p. 83, grifo nosso)

No entanto, o Plano Nacional de Seguranca Publica surgiu com o intuito de
aperfeicoar as acOes dos Orgdos de seguranca publica no combate a violéncia no pais,
principalmente nas areas que apresentavam maiores indices de criminalidade. E apesar de
entender-se que entre a conclusdo da sua elaboragdo ‘as pressas’ e a sua aplicag¢do, vigorou

uma discrepancia em torno do que foi e do que poderia ser, como exposto, ha de se considerar
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que o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 foi “a primeira politica nacional e
democratica de seguranca focada no estimulo a inovacdo tecnologica”, considera Lopes
(2009, p. 29).

De modo geral o PNSP foi um marco importante na gestdo de politicas publicas de
seguranga, pois era uma tentativa de articular estratégias de prevencdo e repressdo a
criminalidade no Brasil. Porém, segundo Fernando Salla (2003), o PNSP tinha algumas
limitacGes, pois ndo fixava nem recursos nem metas, nem estabelecia profundamente as

diretrizes de gestdo nem o acompanhamento do plano:

[...] o Plano Nacional de Seguranca Publica [...] compreendia 124 a¢des distribuidas
em 15 compromissos que estavam voltadas para areas diversas como o combate ao
narcotrafico e ao crime organizado; o desarmamento; a capacitacdo profissional; e o
reaparelhamento das policias, a atualizacao da legislacdo sobre seguranca publica, a
reducdo da violéncia urbana e o aperfeicoamento do sistema penitenciario. Uma
novidade é que no plano, além dessas iniciativas na area especifica de seguranca,
eram propostas diversas acdes na esfera das politicas sociais. O plano, no entanto,
ndo fixava os recursos nem as metas para agcdes. Ao mesmo tempo, ndo estavam
estabelecidos quais seriam 0s mecanismos de gestdo, acompanhamento e avaliacdo
do plano (SALLA, 2003, p. 430)

Em uma critica na mesma direcao, Soares (2007) também aponta sobre as limita¢fes
do PNSP, principalmente nos termos da sua capacidade técnica. De fato o PNSP materializava
0 que mais parecia um esboco para atender a crise. E interessante também nos apontamentos
do autor € a afirmacdo da necessidade da compreensdo das dimensdes sociais e institucionais

ao tratar sobre Seguranca Publica.

Faltava aquele documento a vertebragdo de uma politica, 0 que exigiria a
identificacdo de prioridades, uma escala de relevancias, a identificacdo de um
conjunto de pontos nevralgicos condicionantes dos processos mais significativos, de
tal maneira que mudancas incrementais e articuladas ou simultdneas e abruptas
pudessem alterar 0s aspectos-chave, promovendo condi¢cBes adequadas as
transformagdes estratégicas, orientadas para metas claramente descritas. Isso,
entretanto, ndo se alcanga sem uma concepgao sistémica dos problemas, em suas
maltiplas dimens@es, sociais e institucionais; tampouco se obtém sem um
diagndstico, na auséncia do qual também ndo se viabiliza o estabelecimento de
metas e de critérios, métodos e mecanismos de avaliagdo e monitoramento. O
documento apresentado a nagdo como um plano nédo atendia aos requisitos minimos
que o tornassem digno daquela designacdo. (SOARES, 2007, p. 83-84)

A luz das colocacBes acima, mesmo criticas, e da leitura do Plano Nacional de
Seguranca Publica (BRASIL, 2000), faz-se pertinente afirmar que de um ponto de vista
macro, o plano proposto pelo governo FHC conseguiu apropriar para o campo da Seguranga
Pablica nacional a ideia da integracdo entre Orgaos e dispositivos, para além da ideia de
Seguranca Publica apenas como matéria de tratamento repressivo. Lopes (2009, p. 29)

considera que o Plano “alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranca publica através da
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integracdo de politicas de seguranga, sociais e a¢cdes comunitarias, com a qual se pretende a
defini¢do de uma nova seguranga publica”, enfatizando que seu principal trago ¢ marcar uma
“novidade em democracia”.

Além da ampliacdo do debate sobre Segurancga Publica dentro do quadro de um pais
democratico, € necessario destacar a criacdo de Orgdos e dispositivos legais. Através da
Senasp foram empreendidos notaveis esforcos ao se construir condi¢Ges de cooperacao entre
as institui¢des, e a qualificacdo policial e o desenvolvimento de “perspectivas mais racionais
de gestdo [...] através da elaboragdo de planos de seguranga publica, nos quais se definissem
metas a alcangar” (SOARES, 2007, p. 85).

Nesse sentido, a prevencéo da violéncia comecava a ser discutida com mais énfase.

Entre as boas idéias daquele “plano”, destacava-se 0 reconhecimento da importancia
da prevencdo da violéncia, tanto que derivou dai o Plano de Integracdo e
Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (Piaps) [...]
Dada a estrutura do Estado, no Brasil, caracterizada pela segmenta¢do corporativa,
reflexo tardio da segunda revolucdo industrial, nada é mais dificil do que integrar
programas setoriais, gerando, pela coordenacdo, uma politica intersetorial.
Sobretudo quando a pretenséo ultrapassa o dominio de uma Unica esfera de governo

e se estende aos trés niveis federativos. (SOARES, 2007, p. 84).

Entretanto, reiterando o exposto acima, qualitativa e quantitativamente o PNSP
implementado pelo governo FHC apresentava lapsos que permitem criticas como as feitas por
Salla (2003) e Soares (2007), pois 0 PNSP, em sintese, € uma série de compromissos firmados
com metas estabelecidas para serem alcangadas até o ano de 2002, mas sem diretrizes diretas
de aplicacdo ou de resultados (em numeros), tendo como forte as formulagfes conceituais e
propostas de cooperacdo entre setores, e tendo como um dos principais pontos deficitarios a
falta de parametros de aplicacdo, de regulacdo, de acompanhamento e de finalidades. Em

suma, com muitas deficiéncias sistémicas.

De todo modo, destaque-se que o periodo Fernando Henrique Cardoso marcou uma
virada positiva, democratica e progressista, modernizadora e racionalizadora, na
medida em que conferiu a questdo da segurangca um status politico superior,
reconhecendo sua importancia, a gravidade da situacdo e a necessidade de que o
governo federal assuma responsabilidades nessa matéria; e firmou compromisso
politico com a agenda dos direitos humanos, mais especificamente, na &rea da
Seguranca Publica, com uma pauta virtuosa (prevencdo; integracdo intersetorial e
intergovernamental; valorizacdo da experiéncia local; qualificagdo policial; estimulo
ao policiamento comunitario; apoio ao programa de protecdo as testemunhas e a
criacdo de ouvidorias). Infelizmente, a riqueza da pauta ndo se fez acompanhar dos
meios necessarios e suficientes para sua execugdo — entendendo-se, nesse caso, 0S
meios em sentido amplo: faltaram verbas, orientacdo politica adequada, lideranga e
compromisso efetivos, e um plano sistémico, consistente, que garantisse uma
distribuicdo de recursos correspondente as prioridades identificadas no diagndstico.
(SOARES, 2007, p. 85-86).

Nesse sentido, as politicas de Seguranca Publica empreendidas pelo governo FHC nao

foram satisfatorias e ndo apresentaram o resultado pretendido, apesar de perceber-se um
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esforco em organizar e pensar a Seguranga Publica. Além dos ja citados déficits técnicos, é
possivel e imprescindivel apontar que a grande falha no PNSP dos governos FHC (e até na
politica de seguranca dos primeiros anos de governo Lula, cuja discussao sera contemplada
mais abaixo), foi a auséncia da articulacdo do Estado com a sociedade para além do papel. E
inimaginavel pensar que uma questdo tdo complexa como a Seguranga Publica fosse limitada
a politicas de governo sem participacdo efetiva da sociedade.

A politica de Seguranca Publica implementada nos primeiros anos do governo Lula,
nasce antes de sua elei¢do. Ela tem como base o Projeto de Seguranca Publica para o Brasil,
produzido pelo Instituto Cidadania e foi apresentada em fevereiro de 2002 como uma das
bases da pré-candidatura do petista. A ideia era dar sustentacdo para criar o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), na tentativa de formular acGes articuladas através de politicas
preventivas tendo como principal alvo a juventude.

Suprimindo muitas das deficiéncias nos pontos letargicos do PNSP dos governos
Fernando Henrique Cardoso, Soares (2007) — que, vale destacar, estava entre 0s
coordenadores da elaboracdo da proposi¢do do pré-candidato — comenta a recep¢do calorosa

com a qual a proposta foi recebida.

O Plano foi recebido com respeito até mesmo pelos adversarios politicos, porque, de
fato, era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargdes
ideoldgicos, assumia posicdo eminentemente ndo-partidaria e visava contribuir para
a constru¢cdo de um consenso minimo nacional, partindo do suposto de que
seguranga publica é matéria de Estado, ndo de governo, situando-se, portanto, acima
das querelas politico-partidarias. Sagrado candidato, Lula incorporou o Plano a seu
Programa de Governo. (SOARES, 2007, p. 87)

Ainda segundo o autor — entdo secretario nacional de Seguranca Publica a época (até
outubro de 2003) — é valido salientar que as primeiras etapas a serem aplicadas do Plano
traziam seis passos essenciais, que envolviam protagonismo do governo federal e dos estados,
sendo: 1) ampliacdo da base de adeséo ao Plano, incluindo governadores, policias e sociedade
(é valido inferir que este primeiro item trata-se de uma movimentacdo politica em torno da
aceitacdo do Plano, facilitando um consenso a nivel nacional tanto da adesdo do proprio
quanto do ‘novo’ entendimento sobre Seguranga Publica); 2) normatizagio do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) e desconstitucionalizacdo das policias; 3) instalacdo de
Gabinetes de Gestao Integrada da Seguranga Publica, os GGlIs, que seriam “(...) um féorum
executivo [em cada estado] que reuniria as policias, de todas as instancias, e, mediante
convite, as demais instituicbes da Justica criminal.”, (SOARES, 2007, p. 88); 4) néo
contingenciamento do Fundo Nacional de Seguranca Publica (em 2003), alem de propiciar o

aumento gradual do mesmo nos anos seguintes; 5) assim como 0 anterior, 0 quinto item
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atribuia ao governo federal a competéncia em enviar ao Congresso a emenda constitucional a
respeito da desconstitucionalizacdo das policias e, em matéria infra-constitucional, a
normatizacdo do SUSP; e por fim, o item 6), que dispunha sobre a pactuacéo e celebracédo do
Pacto Pela Paz, em consenso com os 27 governadores e “(...)reiterando, politicamente, o
compromisso comum com a implantagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica.”,
(SOARES, 2007, p. 88).

O autor supracitado deposita o descumprimento do item 6 (automaticamente nédo
completando os itens 4 e 5) como uma decisdo do entdo presidente Lula, que ndo confirmou a
participagdo do governo no Pacto como forma de resguarda-se politicamente e protegendo-se
da ‘linha de tiro’ (¢ interessante utilizar essa figura de linguagem aqui) politica, da opinido
publica e dos opositores, uma vez que a movimentacdo o deixaria ‘sozinho’, exposto
politicamente em todos os sentidos. A principio as inferéncias de Soares (2007) podem figurar
como uma acusacdo, porém, mais cuidadosamente, cabe avaliar que soa mais como uma
defesa (de si e do lider maior do governo) e uma critica ao sistema ‘eleitoreiro’ brasileiro,
bem como as interferéncias e condicionamentos politico-partidarios dentro de uma
democracia tardia e diante um tema tdo essencial para o desenvolvimento e a preservacao das

vidas e dos direitos democréaticos e humanos no pais.

O presidente reviu sua adesdo ao Plano e desistiu de prosseguir no caminho previsto,
porque percebeu — na interlocucdo com a instancia que, & época, se denominava
“nicleo duro do governo” — que fazé-lo implicaria assumir o protagonismo maior da
reforma institucional da seguranca publica, no pais, ou seja, implicaria assumir a
responsabilidade pela seguranca, perante a opinido publica. E isso 0 exporia a riscos
politicos, pois a responsabilidade por cada problema, em cada esquina, de cada
cidade, lhe seria imputada. O desgaste seria inevitavel, uma vez que os efeitos
praticos de uma reorganizagdo institucional sd se fariam sentir a longo prazo.
(SOARES, 2007, p. 88)

Vale, é claro, elucidar que o Plano que compunha o Programa de Governo do primeiro
mandato do presidente rompia com diversos lapsos deixados pelo PNSP dos governos FHC,
com muitos pontos positivos, inclusive (ou principalmente) no que diz respeito as acdes
integradas entre Estado e instituigdes. Nesse sentido, o Plano apresentado em 2002 por Lula
trazia a possibilidade de unificar acGes cooperativas através do SUSP, ao mesmo tempo em
que, paralelamente, incentivava a interdependéncia dos estados na gestdo organizacional das
policias de acordo com suas realidades regionais.

Contudo, ao ndo contemplar plenamente o sistema prisional, 0 SUSP apresentava
limitaces e contradi¢cdes no seu desejo de um planejamento coordenado com os drgédos de
Seguranca Publica. Estabelecer acfes integradas no campo da Seguranca Publica sem

envolver o sistema prisional, que é o receptor dos resultados das a¢des policiais e judiciais
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repressivas, impossibilita pensar uma horizontalidade tdo fundamental para a execugédo dessas
politicas. Como defendem Carvalho e Silva (2011, p. 64), a falta de defini¢do constitucional
sobre “a existéncia de uma institui¢ao policial civil como 6rgao incumbido de gerir o sistema
prisional [...] acaba colocando-0 & margem do contexto da seguranga publica, implicando
assim, na fragmentacdo da politica. Nesse sentindo, as primeiras tentativas do governo Lula
de organizar uma politica seguranca, apresentaram fragilidades que claramente
impossibilitaram alcancar objetivo central que era a reducdo da criminalidade e da violéncia.
Por fim, ainda sobre esse primeiro momento da Seguranca Publica nos governos Lula,
é vélido sintetizar sobre a pactuagdo da criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada. O GGI é
conformado como resultado de mais uma resposta a crise, pois é principalmente reflexo da
experiéncia de acdo conjunta entre governo federal e estadual. Assim, “[...] em 2003,
chegamos a um acordo nacional em torno de transformacOes significativas e criamos uma
nova agéncia operacional, os GGI” (SOARES, 2007, p. 88), mas com a “alteracdo de rota” no

ministério da Justica e no Planalto, os resultados se fragmentaram.

O GGl teve origem em 2003 a partir de atuagdes integradas em gerenciamento de
crises e nucleos de gestdo comum de seguranca publica existentes no Ministério da
Justica e em algumas unidades federativas. No mesmo periodo, o Governo Federal,
por intermédio do Ministério da Justica, promoveu uma agao contingencial na area
de seguranca publica no Estado do Espirito Santo, enfocando o desmantelamento da
estrutura montada pelo crime organizado. O ponto que impulsionou ac¢des rapidas do
governo federal foi um episédio violento que chocou o pais, 0 assassinato de um juiz
da Vara de Execugfes Criminais, em Vitéria. Ocorreu uma juncdo de forgas dos
governos federal e estadual com o objetivo de combater o narcotrafico e o crime
organizado no Estado. A experiéncia conjunta foi determinante para posterior
criacdo do GGI, a partir de uma experiéncia integrada entre o governo federal e
governo estadual, envolvendo a Policia Federal, Receita Federal, Policias Civil e
Militar e o Ministério Publico. (BRASIL, 2009, p. 29)

Buscando sanar as limitacdes que o SUSP apresentou, e promover uma integracdo
maior nas politicas de Seguranca Publica, o Governo Federal instituiu em agosto de 2007,
através da Medida Proviséria 384, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
— PRONASCI (BRASIL, 2007), que nasceu com o0 conceito de uma seguranca cidada.
Segundo Freire (2009, p. 105-106), a ideia de uma seguranca cidadd surge na América Latina
na segunda metade dos anos 90, e comeca a ser aplicado na Colémbia em 1995, obtendo éxito
na prevengdo e reducao da criminalidade no pais, e “defende a atuagdo tanto no espectro do
controle como na esfera da prevencgdo, por meio de politicas publicas integradas no @mbito
local”. Esse conceito se fundamenta na concepcdo da natureza multicausal do crime, que
assume o crime e a criminalidade como fenbmenos complexos, com mais de uma causa e

origem, o que serd abordado teoricamente na se¢do abaixo.



25

Nesse sentido, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
apresenta um olhar multidisciplinar em relacdo a Seguranca Publica. Nesse sentindo
possibilita pela primeira vez a democratizacéo da discussdo do tema, com capacidade efetiva
da prética da cidadania, e do envolvimento da sociedade nesse processo. De acordo com
Freire (2009), o surgimento do PRONASCI proporciona espago para a quebra de paradigmas
anteriores. Se com a Cf-88 o exercicio da democracia nas politicas de Seguranca Publica se
torna possivel, € com o PRONASCI que se fortalece essa nova logica, pois o foco passa a ser
0 cidad&o. Com o olhar voltado para a estrutura do Programa, Carvalho e Silva (2011, p. 65)
apontam que 0 mesmo se baseia “em principios democraticos, interdisciplinares e
humanitarios, tendo em vista a participacdo da sociedade na construcdo de uma cultura de
paz, a medio e a longo prazo”.

Bertini (2016, p. 30) demarca os fendmenos sociopoliticos da construgdo do
PRONASCI que se colocaram como desafios para a implementacdo do programa, que se deu
em um contexto de avancos e recuos medidos pelas pressdes politico-eleitoreiras.

O pacto federativo em construcado e a ser instituido pela Secretaria de Seguranca no
primeiro ano do governo Lula foi interrompido e sé teve retomada sob o arcabougo
das a¢bes do PRONASCI, no segundo governo, em 2003, com um novo ministro[...]
Mas ndo sem reservas para um status quo que parece ficar ameacado, desde a policia
até os poderes da segurancga nacional instituidos.

A partir do PRONASCI foi realizada a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica (Conseg) no Brasil, em 2009. Varias conferéncias foram realizadas no ambito
estadual e municipal, o que possibilitou reelaborar de forma democréatica diretrizes e
fundamentos para o desenvolvimento de projetos e politicas publicas na area da Seguranca
Pablica. As conferéncias eram instrumentos capazes de agregar varios setores da sociedade
civil, além dos 6rgdos estatais, sob uma Otica capaz de avaliar os contextos municipais,

estaduais e nacional.

(...) o processo de implementacdo das acfes do Pronasci e a ampliagdo das
discussdes decorrentes da 12 Conseg resultaram na reestruturacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Publica (Conasp). Sdo indicadores da ampliacdo dos espacos
de discussdo para possibilitar avancos significativos na constituicdo da politica de
seguranca publica no Brasil contemporaneo, apesar dos limites estruturais.
(CARVALHO; SILVA, 2011, p. 65)

E valido salientar que o PRONASCI traz a consenso a complementaridade entre
direitos humanos e eficiéncia policial, como aponta Soares (2007, p. 92), pois “nao ha
eficiéncia policial sem respeito aos direitos humanos, assim como a vigéncia desses direitos
depende da garantia oferecida, em ultima instancia, pela eficiéncia policial”. Outro ponto

importantissimo para o tema da Seguranca Publica no Brasil e, consequentemente, para o
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I6cus desta pesquisa, é o fato de que 0 PRONASCI endossa a participagdo dos municipios nas
politicas de Seguranca Publica. Dessa forma, abrange-se, entdo, a pauta das atribuicdes e
competéncia do territério na Seguranca, possibilitando a discussdo sobre um modelo
integrado de Seguranga Publica em sentidos mais amplos.

O Pronasci tem também o mérito de valorizar a contribuicdo dos municipios para a
seguranca publica, rompendo 0s preconceitos restritivos, oriundos de uma leitura
limitada do artigo 144 da Constituicdo — contribuicdo que ndo se esgota na criacao
de Guardas Civis; estende-se a implantacdo de politicas sociais preventivas.
(SOARES, 2007, p. 92).

Portanto, fica claro que a criacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania foi um importante marco po6s-redemocratizacdo para que a politica de Seguranca
Publica deixe de ser uma politica de governo e passe ser uma politica de Estado. O Pronasci
reitera em sua concepcao e acdes 0 conceito de gestdo integrada da Seguranca Publica, ao
propor a atuacgdo transversal que inclui, além das relac6es intersetoriais e intergovernamentais,
a participacdo cidada. Nesse sentido, é valido introduzir sobre a pertinéncia com que a
literatura sobre Seguranga Publica tem dado a eficiéncia e a necessidade de centrar o
entendimento organizacional a partir da concepcéao da atuagao integrada.

Teorias criminoldgicas modernas vém insistindo na relagéo estreita entre as a¢des
voltadas para a melhoria da qualidade de vida e a redugdo da criminalidade mais
grave. Constitucionalmente, € justamente nas maos do poder municipal que estdo
concentradas muitas das atribui¢des e recursos para melhorar as condi¢des de vida
da populacdo, e onde se espera que o territdrio se mostre forte como espago de

convergéncias de forcas que nele operam e espera-se que sejam capazes de
transformar as realidades.

Estudos recentes demonstram que as iniciativas capazes de viabilizar uma reducéo
duradoura tanto das taxas de crime bem como do sentimento de inseguranca
demandam, além de investimento nas/das policias, envolvimento direto do executivo
estadual e municipal na execucdo das politicas de prevencdo e repressdo ao crime.
(OLIVEIRA, 2017, p. 212)

Ja com a chegada de uma nova chefa de Estado, Dilma Rousseff, a politica de
Seguranca ganha novos contornos. Em 2012 o governo Dilma langa um novo Plano Nacional
de Seguranca Publica que apresentava novos eixos para as politicas de Seguranca Publica no
pais, os quais elenca Silva (2017, p. 21), incluindo a agenda federal focada no crime
organizado em detrimento da preocupagdo com violéncia urbana cotidiana e, sobre 0s entes
federados, ficaram em destaque as competéncias executivas da Uniédo e dos estados. Enquanto
“as guardas municipais e os programas de preven¢ao ou projetos sociais, cujos locus de gestao
s&o, em geral, municipais, ocupavam posi¢do bem mais discreta do que tinham vindo a ocupar

no passado recente, notadamente no Pronasci” (SILVA, 2017, p. 21).
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Contudo, o novo PNSP diminuiu a participacdo do governo federal na politica de
Seguranca Puablica, que, segundo o Plano, desempenharia muito mais um papel de apoio aos
governos estaduais na gestdo e nas acOes, sendo bem menos atuante do que o PRONASCI,
indo, de certo modo, na contramdo das implementacdes anteriores que buscavam balizar a
relacdo intersetorial entre os entes. Em relacdo ao sistema prisional, a posi¢do da federagéo
também se mantinha a mesma, apenas como um apoio aos estados, pois seriam deles quase
que integralmente a responsabilidade da gestdo das politicas.

Portanto, 0 novo PNSP recuou em relacdo aos avancos feitos na politica instaurada
com 0 PRONASCI. Mesmo que apresentasse limitagdes, principalmente no que se refere aos
recursos para implementacdes das politicas, o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania implementado no segundo governo Lula, como ja foi exposto, conseguiu articular
sociedade civil e Estado na formulagdo das politicas de Seguranca Publica. Nesse sentindo, a
atuacdo do governo federal frente ao novo Plano tornou-se pontual e fragmentada, perdendo
um elemento fundamental para o éxito das politicas publicas de seguranca que é a articulacao
das acOes entre a federacdo, estados e municipios. No segundo mandato da presidenta Dilma
Rousseff ensaiou-se restruturaces na politica de Seguranca Publica. Essas restruturacfes
seriam uma resposta as criticas que seu governo sofreu com a nova roupagem do PNSP.
Todavia, as tensdes politicas pelas quais a sua segunda gestdo atravessou, inviabilizaram
quaisquer tipos de avancos nesse sentido, além de, posteriormente ela sofrer o golpe que
resultou em seu impeachment.

Em seguida, a gestdo de Michel Temer lanca um novo Plano Nacional de Seguranca
Publica, langado em meio a crise dos sistemas prisionais da regido Norte e que apresentava as
mesmas falhas que os anteriores e, provavelmente teria 0 mesmo resultado: o fracasso. O
Plano ndo se consolidou basicamente em nenhum sentido, uma vez que ndo passou de um
governo ‘temporario’. Politicamente, entende-se que o0 governo Temer foi articuladamente
provisorio dentro do prisma de um planejado golpe contra a esquerda petista.

Por fim, a gestdo do atual presidente Bolsonaro em relagcdo a Seguranca Publica é
claramente belicosa. A visdo limitada sobre as resolucGes dos problemas complexos que
envolvem a violéncia e criminalidade, resumem as iniciativas do governo federal a
flexibilizacdo do uso das armas. Desde sua posse, em janeiro de 2019, o atual governo
brasileiro langou mé&o de até entdo onze decretos, uma Lei e dezesseis portarias do Exeército e
da Policia Federal, visando a flexibilizacdo das regras para aquisi¢éo, posse e porte de armas
de fogo e municGes no Brasil. O pacote anticrime do ex-ministro da Justica e Seguranca

Publica, Sérgio Moro, encontrou resisténcia em alguns pontos, inclusive da cupula do proprio
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governo, um dos fatores que culminou no desgaste da relagéo entre o ex-ministro e o atual
presidente. O que se observa no governo Bolsonaro é o retorno da Seguranca Publica apenas
ligada a repressao e arbitrariedade, logica herdada das reformas e entendimentos do regime
militar em relagdo a Seguranga Publica, e que havia sido rompida na Constitui¢do de 1988.
Em suma, as politicas de Seguranca Publica que vém sendo desenvolvidas apds o
processo de redemocratizacdo do Brasil, em regra tém sido paliativas para resolugdes de
demandas que surgem no contexto do pais. Nesse sentido, acabam ndo sendo perenes e

também néo articuladas horizontalmente.

Mecanismos essenciais ndo tém sido utilizados pelos diversos governos para
possibilitar o pensar, o implementar, o implantar, o efetivar, com eficacia e
eficiéncia, uma politica de seguranca publica como instrumento do Estado e da
sociedade. A promulgacdo de leis, decretos, portarias e resolugdes, visando
instrumentalizar o enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem que haja
articulagdo das acgles de seguranca publica no contexto social, acaba apresentando
resultados inconsistentes e insatisfatorios. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 62)

Portanto, ainda existe um caminho muito longo para que politica de Seguranca Publica
no Brasil tenha o éxito desejado. Mesmo que durante esse processo, apos 1988, consigamos
visualizar tentativas e alguns avangos pontuais, ainda sao insuficientes. Para que o pais possa
ter uma Seguranca Publica integrada, cidada e que assegure, de fato, a seguranca do individuo
e da coletividade, é exigida uma demanda de tempo (implementacdes com efeitos a longo
prazo), vontade politica e producdo de conhecimento através de debates acerca do tema. O
Brasil tem um percurso longo e repleto de desafios antigos e novos a percorrer, e,
infelizmente, contrariando tantos esforcos ao longo dos anos, na atual conjuntura ainda

retrocedemos muitas casas.

2.1. O CRIME VISTO SOCIALMENTE E O AUMENTO DA VIOLENCIA NAS CIDADES
BRASILEIRAS

E inevitavel falar de Seguranca Publica no Brasil sem falar da violéncia e seus
processos socioldgicos e geograficos. Em consequéncia, é imprescindivel falar sobre crime e
criminalidade, porém ndo apenas no sentido hermético do campo juridico, como acontece
com inumeras abordagens, mas buscando compreender essa discussdo também dentro do
espago-tempo no qual ou nos quais ambos se inserem. Debater sobre o crime no Brasil, suas
tipologias, a complexidade em seus entornos, € debater sobre como se ddo as estruturas do

poder, principalmente na dimenséo da luta de classes. No sentido da gestdo, € fundamental
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considerar que a forma como o crime e a criminalidade sdo concebidos, incide sobre como o
Estado deve se organizar para combaté-los.

De modo geral, pensar Seguranca Publica € uma tarefa complexa, principalmente
quando em um pais que tem ido na contramdo de todos os avancos e tentativas de
transformacdo. Desta forma, esta pesquisa envidard esforgos para aproximar pensamentos
tedricos distintos ou convergentes, bem como pensar a gestdo de forma integrativa,
reaproximando papéis que muito foram relegados ou ndo existentes, como é o caso do
posicionamento do municipio (territério) dentro da discussdo sobre Seguranga Publica no
Brasil ao longo da historia.

Gouveia (2018) introduz os aspectos fundamentais na sistematizacdo do
conhecimento abordado pela ética de Marx, para comentar o entendimento marxista sobre o
crime e criminalidade. O referido autor aponta que ha& duas perspectivas para ler o crime em
Marx: como “um produto da superestrutura social, isto €, como um componente do aparato
ideologico do estado repressor” e considerando que “a atividade vista como criminosa integra
de maneira incrivelmente sinergética a estrutura produtiva da sociedade”. Dentro dessa
discussdo, e para complementa-la (ou completa-la), Gouveia (2018) também traz uma
abordagem sobre o pensamento de Durkheim a respeito do tema, autor que teve contribuigéo
valorosa para a sociologia do crime. Em suma, pode-se dizer que para Durkheim o crime
existe a partir da pena e a pena existe a partir da consciéncia coletiva. Assim, “Durkheim vai
propor uma definicdo sociologica de crime que vai contemplar, de um lado a dimensdo
individual do agente, contextualizado, contudo, diante da consciéncia coletiva.”, (GOUVEIA,
2018, p. 24).

Ja através de criticas duras, o autor supracitado aborda a chamada escola positivista da
criminologia, denunciando desde os fundamentos teéricos que a embasam, reservando
atencdo principalmente para o pensamento lombrosiano — difundido no Brasil por Nina
Rodrigues, Lemos Brito, Estacio Lima, Juliano Moreira e Artur Ramos, e fundamentado no
racismo cientifico. Sdo perspectivas que vdo na contramdo dos pensamentos inaugurados por
Marx e Durkheim, pois deixam de olhar para o crime (ou para a criminalizagdo) e voltam o
olhar apenas para o agente (o criminoso) através da perspectiva de que a sua ‘raca’ (baseando-

se em tragos bioldgicos, principalmente) determina a indole de criminoso ou ndo criminoso.

O racismo cientifico €, por sua vez, a principal marca da sociologia criminal
positivista. Amalgamando o ideario positivista de ordem e progresso, determinismo
social e evolucionismo, a sociologia criminal consolida uma base ideoldgica e
epistemoldgica que, para muito além da construgdo de uma ciéncia, justifica toda
uma gama de atrocidades e genocidios promovidos pelas nagdes europeias nos
continentes asiatico e africano. (GOUVEIA, 2018, p. 37)
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Felizmente, o positivismo classico e a ciéncia racista europeia comegcam a serem
superados a partir do século XX, o que é perceptivel também na sociologia do crime, na qual
“As teorias situacionais do crime [...] deixam de focar na conformacao do corpo criminoso e
passam a considerar as circunstancias sociais que proporcionam a conduta delituosa”
(GOUVEIA, 2018, p. 40). Desse modo,

Se as teorias etioldgicas da criminalidade buscavam identificar o corpo criminoso
para propor politicas de prevencédo da criminalidade que, em verdade, consistiam um
mecanismo de reforco da exclusdo, da opressdo e do preconceito racial e social, as
teorias situacionais da criminalidade buscam, de outra maneira, compreender o que
leva a construgdo social das condi¢gGes que provocam o comportamento criminoso.
Assumindo o crime como algo socialmente construido, que todos os sujeitos sociais
estdo em possibilidade de ser vitima ou de praticar. (GOUVEIA, 2018, p. 43)

E interessante visualizar a construcdo do pensamento da sociologia criminal para olhar
para a gestdo da Seguranca Publica a partir de um panorama contextualizado. Afinal, também
é partindo dessa discussdo que surgiram e continuam surgindo os arranjos teéricos e 0s
arranjos técnico-organizacionais sobre o tema. Além da complexidade por si s6 de pensar a
Seguranca Publica em um pais como o Brasil, ha também a complexidade histérica conceitual
e muitas vezes ndo consensual sobre os conceitos de crime, criminalidade e criminoso, e
consequentemente enquanto conceber esses conceitos para pensar a Seguranca Publica
(apenas considerando o campo sociolégico, sem entrar no campo juridico).

Assim, pensar o crime e a criminalidade move ao tema da violéncia. Segundo Aradjo e
Chagas (2020, p. 93), compreender a criminalidade ndo é entender apenas o crime, a violéncia
direta, mas “entender como ela se relaciona também com outros fatores, tais como a violéncia
estrutural ou mesmo violéncia cultural”.

Logo, prudentemente considera-se pertinente elucidar que as desigualdades sociais,
em muitas abordagens, constituem o plano de fundo do aumento da violéncia no Brasil. A
afirmacdo se faz valida principalmente porque a pobreza € comumente aplicada como
principal fator relacionado a violéncia, quando isso apenas reforca a criminalizacdo das
pessoas pobres, como reforcado, anos atréds, pela pesquisadora Enid Rocha ao comentar
estudo do IPEA em 2004.

No total, sdo 4,2 milhdes de jovens extremamente pobres. Destes, 67% néo
concluiram o ensino fundamental e 30,2% néo trabalham e ndo estudam. O estudo
também revela que os jovens afrodescendentes sdo os mais excluidos, ja que 73%
dos jovens analfabetos sdo negros e 71% dos extremamente pobres que ndo
trabalham e ndo estudam séo afrodescendentes.

Apesar de ser um agravante das situacdes de violéncia, os nimeros divulgados pela
pesquisa mostram que a pobreza ndo é preponderante para 0 comportamento
violento, mas sim a desigualdade social.
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"Como a violéncia afeta mais os pobres, é usual fazer um raciocinio simplista de
que a pobreza é a principal causadora da violéncia entre 0s jovens, mas isso ndo
é verdade", afirma a pesquisadora Enid Rocha. "O fato de ser pobre nao significa
que a pessoa serd violenta. Temos inumeros exemplos de atos violentos
praticados por jovens de classe média". (AGENCIA BRASIL, 2004, p. 01, grifo
Noss0)

Sampaio (2015, p. 01), também afirma que “Nao ¢ a toa que os altos indices de
criminalidade geralmente vém associados a essa diversidade econdmica: cresce a
desigualdade e cresce a violéncia”. A autora defende a priorizagdo por agdes e investimentos
na educacdo basica, infraestrutura, novas tecnologias e incentivos ao trabalho para o
enfrentamento das taxas de criminalidade, uma vez que as agGes preventivas podem contribuir
com o desenvolvimento social, reduzindo a desigualdade.

Pensando a violéncia social e geograficamente, Silva (2018) aponta para o fenbmeno
da interiorizacdo da violéncia. Segundo o autor, 0 aumento da violéncia nos interiores tem
sido ou igual ou maior ao aumento da violéncia nas Regides Metropolitanas (RM).
Comparativamente, Silva (2018) investiga a taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) em todos os municipios brasileiros a partir de cada estado, tendo como referéncia os
biénios 2004-2005 / 2014-2015. O autor afirma que a escolha do periodo se deu a partir das
dificuldades encontradas principalmente por conta das subnotificaces de crimes e também
pela falta de padronizacéo nos registros oficiais.

De modo geral, Silva (2018) mostra em termos geograficos o acelerado aumento das
taxas de CVLI nos interiores, enquanto parte das RM demonstraram ou um ritmo menor no
aumento das taxas ou significativa reducdo. Nesse sentido, é possivel pensar a violéncia, 0
crime e a criminalidade, de forma regionalizada, e entender que além da variacdo de estado
para estado, ocorre uma variacdo nos termos do territério, que tem se acentuado com a
interiorizacdo da violéncia.

Para que fique mais elucidativo, é valido utilizar o exemplo do estado do Rio de
Janeiro, no qual a RM representa 74,2% da populacdo total. Primeiro que, nesse estado,
observando o periodo proposto por Silva (2018), ha a reducdo da violéncia tanto na RM
guanto nos interiores, 0 que vai na contramdo da maioria dos outros estados presentes no
estudo. Em segundo lugar, € importante apontar que a possivel justificativa trazida pelo autor
para explicar esse caso especifico de reducdo da violéncia, direciona para as a¢des que foram
feitas integralmente entre as institui¢Oes e, principalmente, as acdes empreendidas pelo (S)

municipio (s) em sua abrangéncia enquanto territorio, desde a criagdo de ferramentas e



32

dispositivos legais e institucionais, até a garantia e manutengdo dos servicos basicos
(iluminacéo puablica, limpeza, etc).

O estudo aponta como possiveis causas dessa reducao [no estado do Rio de Janeiro]:
a realizacdo de operacdes de inteligéncia conjunta entre as instituicbes e
lideradas pelas areas de operacdes especiais e unidades especializadas; a
colaboracdo da prefeitura da capital através da criacdo da Secretaria de
Ordem Publica e da Secretaria Municipal de Conservacdo responsavel pela
conservacgdo da cidade, através de acBes de limpeza e iluminagdo urbana; a
regularizacdo do transporte alternativo; Criacdo da Delegacia de Homicidios da
Capital; Definicdo da UPP como principal politica de seguranga e um alargamento
da atuacédo da Secretaria de Seguranca Publica. (SILVA, 2018, p. 53, grifo nosso)

Portanto, o estudo de Silva (2018) mostrou-se muito pertinente para a presente
pesquisa, pois traz sob uma perspectiva geogréfica a ideia de Seguranca Publica integrada,
mostrando a importancia do territério na sistematizacdo do pensamento sobre o tema. Nesse
sentido, no proximo capitulo serd feita uma abordagem mais afundo do fenébmeno da
interiorizacdo dos crimes e da violéncia, buscando balizar uma comparacdo entre o nordeste e
as demais regiGes; em seguida, pensar sob a mesma l6gica o estado da Bahia e, por
conseguinte, o municipio de Camagari, lécus deste trabalho, para, entdo, iniciar uma
abordagem especifica sobre o CISP, que representa um modelo de Seguranca Publica
integrada no municipio.

Em suma, considerou-se importantissimo nessa se¢do condensar a discussao sobre o
conceito de crime e criminalidade a partir, principalmente da Otica socioldgica, pois
representa aqui um caminho importante ndo sé de ‘integragdo teodrica’, mas também de pensar
a Seguranca Publica pensando a sociedade, fruto e causa da necessidade de vigorosos
investimentos no debate sobre o tema. Pois, afinal, enquanto mais complexas véao se
construindo as discussdes acerca dos conceitos, causas e impactos do crime e da
criminalidade, mais exigentes e inteligentes se justificam as estratégias para organizar o
enfrentamento. No caso da gestdo da Politica de Seguranca Publica, cabe compreender e se
antecipar a esse debate, para possibilitar caminhos mais eficazes e que considere o todo.
Juntamente a essa movimentacdo, destaca-se a iniciativa de orientar essa discussdo para a
perspectiva da gestdo, compreendendo as novas realidades e 0s novos desafios na Seguranca

Publica no Brasil.
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3. NORDESTE - BAHIA — CAMACARI: INTERIORIZACAO DA VIOLENCIA E A
IMPORTANCIA DE PENSAR O TERRITORIO

O fenbmeno da interiorizacdo da violéncia tem sido decisivo na discussdo sobre a
responsabilizacdo do municipio diante a Seguranca Publica dentro do territorio. Além de
descentralizar das capitais 0 debate sobre violéncia, tem condicionado que 0 municipio se
manifeste e se aproprie de seu papel enquanto elemento fundamental para a discussédo e
execucdo de uma Politica de Seguranca Publica efetiva. Nesse sentido, € interessante verificar
0s embates sobre a violéncia na perspectiva da regido Nordeste, do estado da Bahia e do
municipio de Camacari, considerando-os em contraponto aos modelos e medidas de gestao
adotadas nessas delimitacdes. Desse modo, cabe pensar o territorio, como jurisdi¢do

geografica de um ente federado e também enquanto conceito.

3.1. REGIAO NORDESTE: VIOLENCIA, INTERIORIZACAO DOS CRIMES E A
GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

Os paradigmaticos desafios da Segurancga Publica no Brasil perduram-se ao longo das
décadas. E facil constatar na literatura sobre o tema apontamentos que identificam a
necessidade — e a falta — de pensa-la e materializd-la a longo prazo. Dai a importancia de
discutir a gestdo da Seguranca Publica, principalmente a partir da perspectiva do territorio,
isso é, pensando o municipio no entendimento de uma politica de Seguranca Publica
integrada.

Oliveira (2017) traz uma abordagem nesse sentido; ndo colocando Seguranca Publica
e territdrio frente a frente, mas buscando pensa-los sobrepostos, trazendo uma leitura sobre o
territorio e formulacdes diante as possibilidades do municipio discutir e materializar politicas
publicas de seguranca que fluam unissonas em agdes integradas aos demais elementos que
legalmente ou por direito compde o0s principais agentes do campo.

Inicialmente, o autor abre a discussdo a partir de dois eixos interessantes. Primeiro,
uma alus&@o aos quadrilheiros, que basicamente eram um oficial local, o chefe de policia. Era
0 quadrilheiro, o cuidador das quadras, o responsdvel pela seguranca publica nas

comunidades das quais foi designado como uma espécie de protetor.

Foram designados como agentes de policia responséaveis pela seguranca publica na
cidade, vila ou lugarejo, tendo por misséo principal a de prender os malfeitores e
entregad-los as autoridades judiciais. Aparecem na Idade Média e tém a sua
decadéncia no final do Século XVIII como modelo de enfrentamento do fenémeno
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criminal. Em sintese era um modelo, no campo da seguranga publica, que tinha,
também, um forte apelo ao territério: comunidade — pessoa escolhida — prestacéo
servico. (OLIVEIRA, W., 2017, p. 206)

Em seguida, traz as elei¢cbes municipais como elemento que tem relacdo direta com a
seguranga publica, inclusive como reflexo do quadro de dificuldades, desafios e
fragmentac6es da mesma. Windson de Oliveira (2017) atesta o forte vinculo entre territorio e
seguranca publica, na medida em que também discute as conformacdes do conceito de
autoridade diante as especificidades de cada espaco.

A partir desses dois pontos o autor permite que seja compreendida a estreita relagédo
entre 0 municipio e a seguranca publica, e propde um olhar sob a 6tica do territorio. Entender
o0 papel e as possibilidades do territorio na construcdo de uma politica de Seguranca Publica
ndo é retornar ao modelo dos quadrilheiros, mas compreender que é, principalmente, através
do territério que perpassa o vinculo entre Seguranca Publica e sociedade, instituicdo e
comunidade.

A importancia de discutir o territorio inicia-se também na importancia de discutir as
(a)diversidades regionais. Como ja foi dito, o Brasil tem em sua hereditariedade uma
Seguranca Publica que ainda estd relegada as sombras dos modelos conservadores e
autoritarios com as quais foi (re)formada ao longo dos anos. Mesmo com diversos avancos,
poucos foram a longo prazo, e atualmente estd em curso um desmonte do que foi construido
de positivo em termos de acbes de gestdo e discussdo de conceitos dentro do campo da
Seguranca Publica — esta ai a prova das campanhas de armamentista que vao na contraméo
das politicas publicas de seguranca resultados pois tinham em seu eixo o desarmamento como
uma das pautas principais.

De forma muito eminente e sintomatica as tensdes politicas fazem parte do processo
de construcdo da Seguranca Publica no Brasil. Mesmo em um pais marcado por tantas
adversidades sociais, ha estudos muito pertinentes que funcionariam como base para a
implementacdo de uma gestdo consistente da Seguranca Publica. Entretanto, para um tema
polémico que muitas vezes € discutido com indmeros receios, estabelece-se uma
complexidade cada vez mais sabotada pelo conservadorismo e pelas ditaduras eleitoreiras.

Por longos anos a Seguranca Publica foi gerenciada sob a 6tica do governo federal, a
época uma simbiose entre forcas armadas e governo. Predominou, nesse periodo, a
centralizagdo das discussOes, das deliberacbes e da gestdo. Houve momentos de tensédo
provocados pela oposi¢do, nos quais maleou-se algumas questdes, mas mesmo anos pos-
ditadura preservou-se parte do formato das diretrizes e divisbes de papéis entre os entes

federativos. E dentro desse contexto que é comum identificar na literatura sobre Seguranca
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Publica diversas criticas a esvaziada descrigdo do Art, 144 da Constituicdo de 1988; (criticas,
inclusive, sobre a omissdo constitucional em relacdo a Seguranca Publica enquanto manobra
articulada com maestria para manter o status quo de determinados grupos, ao que sagazmente
Ballesteros (2014, p. 7) denomina como uma “dedicagao constitucional reduzida”.

E sobreposto a esse panorama que Ballesteros (2014) aborda o federalismo — a
centralizacdo no ente federal — e as relacBGes entre governos (intergovernamentais) como a
politica da Politica de Seguranca Publica, um campo que, institucionalmente (ou em teoria),
esta dividido definidamente, mas, na prética, € um conjunto definido pela correlacdo de forcas

politicas e institucionais, incluindo a sua relacdo com a sociedade.

No sistema federativo brasileiro, as competéncias estatais estdo divididas entre
diferentes esferas de governo, diferenciadas entre si no que se refere as suas
institui¢des, seus recursos financeiros, humanos e politicos, e sua relagdo com a
sociedade civil. Isso torna o tema da seguranca pulblica ainda mais complexo. A
distribuicdo de poder entre os niveis de governo e o tipo de relacdo estabelecida
entre eles sdo decisivos para a defini¢do das a¢Bes que serdo adotadas na érea de
seguranga publica, determinando desde seus contelidos até a maneira e momento
oportunos de executa-las. (BALLESTEROS, 2014, p. 8)

Nesse sentido, empreender um projeto de pensamento sobre Seguranca Publica no
Brasil é também empreender um esforgo politico, no sentido institucional-legal e no sentido
de posicionamento. Nesta pesquisa vem sendo reforcado a todo instante a necessidade de
pensar uma Seguranca Publica integrada, que pense possibilidades também a partir do olhar
do territorio e da sociedade.

Por isso é valido e pertinente compreender que é preciso olhar para o tema da
Seguranca Publica de pontos de vistas macro e também regionais. Estudos tém provado que
em termos estatisticos o crime, quando reprimido, ndo necessariamente reduz, mas na maioria
das vezes se adapta. E se, considerando a discussao sobre o conceito socioldgico de crime e
criminalidade j& feita, os crimes sdo resultados de uma série de fatores e condicionantes
principalmente sociais, é necessario enfrentar mais do que o crime, mas 0 Seu nao-
acontecimento — o olhar da prevencdo tem mais intento e é também suporte do aparelho
repressivo (inteligente).

Como dito no final da secdo acima, a abordagem geogréafica atraves da qual Silva
(2018) investiga o crescimento das taxas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) no
interior dos estados brasileiros realca a afirmagdo de que sdo muitos e diversos o problemas
em Seguranca Publica de acordo com cada regido, alem de reforcar a capacidade que
crime/criminalidade tém de adaptacdo, enquanto o Brasil segue retrocedendo na gestdo e na

politica das politicas publicas de seguranca.
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A interiorizagdo da violéncia pode ser entendida como a migragdo das manchas
criminais das regides metropolitanas para os interiores, uma relacao verificada na maioria dos
estados. Sendo uma migracdo ou ndo, € incontestavel diante dos registros da velocidade do
crescimento dos CVLI nos interiores de cada estado com indices que ou se igualam aos
indices das RM ou até os ultrapassam.

Nos resultados encontrados por Silva (2018), muitos municipios do interior que nao
apresentavam nenhum registro de CVLI passaram a apresentar, acompanhados pela propensédo
em incentivar o aumento dos crimes nos territorios fronteiricos. Assim como também
identifica gigantescos desafios paras as regibes norte e nordeste, nas quais ha taxas
impactantes de crescimento de CVLI.

E pertinente salientar a dificuldade em conseguir constancia de dados devido a falta de
padronizacdo dos registros oficiais e a subnotificacdo dos dados nas cidades pequenas,
apontada pelo autor. Outro direcionamento para 0 ponto de vista da gestdo, sdo as
constatacOes de melhorias e reducdes da velocidade do crescimento dos CVLI nas localidades
que tiveram a implementacdo de politicas publicas e a presenca do municipio, tanto em
questbes ligadas diretamente a Seguranca Publica quanto em questdes ligadas a eixos dos
servicos e direitos basicos que aumentam a qualidade de vida e promovem relagdes saudaveis
em sociedade.

Sdo muitos os elementos que podem inferir nas dindmicas de crimes. De acordo com
cada regido e estado, essas (a)diversidades acentuam-se ainda mais. No caso do Nordeste, a
regido aparece no estudo de Silva (2018) através de trés dos dez estados utilizados. Séo eles
Bahia, Ceara e Pernambuco.

A Bahia é um estado que, no sentido da discussdo da interiorizacdo do crime, traz
aspectos da sua formacdo que sdo validos salientar. O estado é conformado por 74% da
populagdo de municipios do interior baiano. E a Regido Metropolitana (RM) é composta por
13 municipios que representam o0s outros 26%, sendo Camacari 0 segundo mais populoso
atras apenas da capital. A Bahia, segundo Silva (2018), apresentou a velocidade de
crescimento da violéncia no interior maior do que a velocidade de crescimento na RM.

Para elucidar o contexto desse crescimento, o0 autor aponta especificidades

socioespaciais do estado:

[...] no Estado da Bahia é observado dois conglomerados principais de violéncia: um
no entorno de Salvador e outro entre 0os municipios de Porto Seguro e Itabuna,
localizados na regido sul. Verifica-se também o espalhamento/interiorizagcdo dos
homicidios e altas taxas em areas fronteiricas utilizadas como corredores de ligacao.
E o caso, por exemplo, das cidades de Eunépolis, Lauro de Freitas e Simdes Filho.
Os autores apontam como causas para os elevados indices a alta densidade
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populacional de algumas regides, ambientes com elevados niveis de desorganizacéo
social, dificuldade na resolugdo pacifica de conflitos e facilidade de obtencdo de
armas de fogo. (SILVA, 2018, p. 29)

O Ceara também figura mal na andlise. Em 2016 Fortaleza esteve no Mapa da
Violéncia como a cidade com as maiores taxas de mortes, sendo comparada
proporcionalmente as taxas de paises do mundo inteiro. Outro dado interessante € o fato da
RM, nesse caso, constituir quase metade da populacdo do estado, sendo representada por 19
municipios dos 184. A falta da presenca de a¢Ges do municipio é apontada como uma das
causas dessas elevagdes, a consolidagdo do acesso aos servigos basicos nos municipios
brasileiros séo grandes aliados da construcdo de uma Politica de Seguranca Publica.

Nas palavras de Silva (2018):

Segundo o Mapa da Violéncia 2016: Homicidios por Arma de Fogo no Brasil,
Fortaleza ocupa o primeiro lugar no ranking que elenca as maiores taxas de mortes
em 2014. A capital cearense tem taxa de homicidios por arma de fogo de 81,5 para
cada 100 mil habitantes. Se fortaleza fosse um pais ficaria atras apenas de El
Salvador que registrou uma taxa de (108,64). Para o socidlogo Ricardo Moura, do
Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV) da Universidade Federal do Ceara
(UFC), a maior parte das vitimas sdo assassinadas em locais préximos de suas
residéncias e em areas de vulnerabilidade, precérias do ponto de vista de saneamento
e acesso a servicos. (SILVA, 2018, p. 33)

Pernambuco tem mais de 40% da sua populacdo na RM de Recife. No periodo do
estudo de Silva (2018), destacou-se como um dos estados que mais apresentaram reducdo do
indice de homicidios, mas o autor salienta que, do ponto de vista geogréafico, a reducdo esta
relacionada a implantacdo de politicas publicas de seguranca na capital e na regido
metropolitana. O efeito ndo se estendeu para os interiores, atingidos pela falta de investimento

de politicas publicas e iniciativas que reformulem as formas de gestdo da Seguranca Publica.

O Estado de Pernambuco, a partir da implantagdo da politica de Seguranga Pacto
pela Vida (2007), se tornou destaque junto a S&o Paulo e Minas Gerais, como Estado
gue mais reduzia os indicadores de homicidios, apresentando diminui¢do na taxa por
sete anos consecutivos (2007-2013), fato até entdo inédito. Entretanto, conforme
verificamos, esse resultado foi oriundo gragas aos nimeros registrados na capital
Recife e na sua Regido Metropolitana, o restante do Estado apresentou em 2015
indices muito similares aos apresentados em 2004.

Em 2004, 38% dos homicidios do Estado de Pernambuco ocorreram no interior, em
2017 esse nimero passou para 56%, de acordo com os dados da Secretaria de
Defesa Social. Desde o inicio da série histdrica até o ano de 2011 a RM registrou
mais homicidios que o interior, mas desde 2012, houve uma inversdo, o interior
passou a liderar em numeros absolutos a quantidade de CVLI registrados no Estado.
(SILVA, 2018, p. 67)

Em todos os estados a velocidade do crescimento da violéncia (ou a reducédo) esta
associada a falta ou a presenca de politicas de segurancga publica. Mais ainda, a atuacao e a

compreensdo da importancia do nesse campo, seja em seus deveres primarios ou mais adentro
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do tema. Nesse sentido, também é possivel dizer que os estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco compde um quadro de lucida representacdo do problema da violéncia e dos
desafios da Seguranca Publica no nordeste e no Brasil. Enquanto, nesse panorama, o Sudeste
representa uma gama de estados com resultados privilegiados, tendo todos os seus trés estados
apresentado reducdo em seu indice.

Para elucidar a afirmacgéo acima, a partir da leitura dos resultados e apontamentos de
Silva (2018), considerou-se pertinente a construcdo de um quadro comparativo para a
visualizacdo da regido nordeste e sudeste (Quadro 1), diante de suas questbes regionais,
estaduais e territoriais em relacdo a violéncia e a Seguranca Publica, buscando estabelecer

conectivos com as acdes de gestdo da seguranca publica em cada estado.

Quadro 1 - Comparativo entre as regibes Nordeste e Sudeste — violéncia X acfes de gestdo em Seguranca
Publica (continua)

ESTADOS RESULTADOS E AQOE§ E PRESENCA DE POLITICAS
DO CONSIDERACOES PUBLICAS DE SEGURANCA
NORDESTE
Bahia - Mais de 70% da populagdo estd nas | - O estudo ndo apresenta

cidades do interior

- Crescimento das taxas do interior em
relagdo as taxas da RM

- Aumento da violéncia motivado pela
alta densidade populacional de algumas
regifes, desorganizacdo  social e
facilidade do porte de armas de fogo

- Fortaleza figura como uma das cidades | - O estudo ndo aponta, apenas traz em
Ceara com maior taxa de homicidios consideracdo e a titulo de exemplo, o programa
Ronda Quarteirdo, que foi sucateado e entrou
- Aumento significativo nas taxas de | em declinio a partir de 2012, segundo Silva
CVLI na regido metropolitana e no | (2018)

interior

- Crimes em zonas de vulnerabilidade;
avanco de fac¢des vindas do sudeste e de
novas faccOes locais; colapso de alguns
programas de Seguranca Publica
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Quadro 1 - Comparativo entre as regides Nordeste e Sudeste — violéncia X agles de gestdo em Seguranca
Publica (continuagéo)

- Reducdo abrupta das taxas na RM

- Implantagcdo da politica de Seguranca Pacto

Pernambuco Pela Vida é associada a reducdo das taxas na
- Inversdo da lideranca em registro de | RM
CVLI da regido metropolitana para a
regido do interior - Auséncia de estrutura e da presenca do Estado
nos municipios pequenos associada ao
crescimento da violéncia no interior
ESTADOS
DO
SUDESTE
- Atuacdo dos municipios na éarea de seguranca
publica, contribuindo principalmente na
prevencédo
- Politica de desarmamento (controle de armas)
Séo Paulo - Reducéo dos indices na RM e no

interior

- Mudangas Estruturais na Policia Militar
(Triade Policia Comunitéaria. Forca Tatica e
Coordenadoria Operacional; reformulagdo do
curriculo policial, com insercéo da disciplina de
Direitos Humanos; préatica do Tiro Defensivo na
Preservacdo da Vida — método Giraldi)

- Reformulagdo do DHPP (Departamento de
Homicidios e Protecdo a Pessoa) e lancamento
do Plano de Combate aos Homicidios

Rio de Janeiro

- O inverso da Bahia, 0 Rio de Janeiro
tem mais de 70% da sua populacdo na
RM

- Reducdo das taxas na RM e no interior,
porém mais acentuada na regido
metropolitana

- Operagbes de inteligéncia conjunta entre
instituicdes lideradas por 6rgdos especializados

- Implantagdo do SIM — Sistema de Definigdo e
Gerenciamento de Metas para os Indicadores
Estratégicos de Criminalidade

- Presenca do municipio, através da criagdo da
Secretaria de Ordem Pulblica e da Secretaria
Municipal de Conservacdo, que otimizaram a
qualidade de vida das pessoas através de acGes
de limpeza e iluminacé&o urbana

- Regularizacéo do transporte alternativo

- Criacdo da Delegacia de Homicidios da
Capital

- UPP como principal politica de seguranca
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Quadro 1 - Comparativo entre as regides Nordeste e Sudeste — violéncia X acBes de gestdo em Seguranca
Publica (conclusao)

- Implementacdo de politicas sistémicas
relacionadas ao aperfeicoamento dos
mecanismos de gestdo e de suas organizacdes;
implementacdo da Igesp — Integracdo da Gestéo
- Reducdo das taxas na RM em Seguranga Publica, um modelo de
Minas Gerais organizacgdo integrada

- Disseminacéo do crime para o interior
- Investimento em Seguranca Publica

- Expansdo da agenda de Seguranca Publica:
presenca do municipio e participacdo da
sociedade civil

Fonte: SILVA, Phillip César Albuquerque. A interioriza¢do da violéncia: a dindmica dos homicidios no
Brasil (2004-2015). Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de Pernambuco (CFCH). Recife, 2018.

Diante do quadro apresentado, é notavel o impacto positivo das politicas de seguranca
publica. Acbes de organizacdo e gestdo integrada somam resultados positivos nas localidades
as quais sdo implementadas. Outro fator importantissimo é a constatacdo do fortalecimento na
construcdo de resultados a partir da participacdo dos municipios em ac¢des conjuntas e da
ressignificacao do territorio em seu papel e possibilidades. Por outro lado, a regido nordeste,
junto com a regido norte, apresenta os piores indices nas taxas de homicidios. Com excecao
de Pernambuco, os outros dois estados apresentam crescimento das taxas na regido
metropolitana. Entretanto, ha um descaso unissono com o interior em todas as regides, sempre
em detrimento das RM e capitais.

Nesse cenario, é possivel afirmar que a discussdo a partir da perspectiva do territério
tem sido cada vez mais necessaria e eficiente. Um municipio com amplo entendimento e
acOes sobre Seguranca Publica, que mantém esforcadamente o funcionamento dos servicos
béasicos e investe na qualidade de vida das pessoas pode ser um grande aliado no combate a
criminalidade, sendo tudo isso direcionado por gestdes integrativas. Segundo Silva (2018, p.
87), “na ultima década, esta havendo um alargamento da questdo de Seguranga Publica,
deixando de ser um problema estritamente policial para se tornar uma questdo
multidisciplinar, onde o municipio teria um papel fundamental.”

Pensar o territorio é pensar localmente. Pensar localmente é pensar regionalmente. Do
micro ao macro, faz-se necessario a implementacdo de politicas de seguranca que sejam
padronizadas, mas que estejam organizadas de forma integrada em todos os sentidos, fazendo-
se diagnosticar e agir a partir de cada regido, estado e territério. O que deve sobreviver da

correlacdo de forcas politicas nas relaces intergovernamentais é sempre o caminho mais
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coerente e que pense, antes de tudo, a sociedade civil enquanto pilar prioritario para qualquer
politica publica de seguranca.

Ademais, dentro do quadro das (a)diversidades regionais, 0 comportamento da
dindmica dos crimes e da criminalidade atesta a importancia de persistir no debate da
Seguranca Publica a partir do olhar do territério e do fortalecimento de uma politica de
seguranca na perspectiva integrada. E necessario adaptar a dindmica de prevencdo e de

combate, atualizar os conceitos e ressignificar os papéis. Nesses termos, Silva (2018) afirma:

Para os especialistas, a dindmica dos homicidios € distinta de acordo com a regido. E
as evidéncias apresentadas nessa pesquisa corroboram esse raciocinio. Por exemplo,
no Amazonas, grande parte dos crimes est4 relacionada a conflitos por posses de
terra. No Ceard, por outro lado, o aumento das mortes é decorrente de migracdo de
grupos criminosos oriundos do Sudeste do pais. Na Bahia, a criminalidade é
estimulada pela desorganizagdo social. Em Goiés, uma das causas apontadas é a ndo
resolugdo pacifica dos conflitos. J& no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul o
destaque vai para a disputa pelo trafico de drogas. (SILVA, 2018, p. 79)

3.2. GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NA BAHIA

O Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo IPEA, aponta que no ano de 2018 houve
uma reducdo significativa na taxa de homicidios no Brasil, 0 menor indice diagnosticado em
quatro anos. Até 2016, essa reducdo estava justificada principalmente pelas redugdes nas
regides sudeste, centro-oeste e sul, mas em 2018 abarcou todas as regides, incluindo o norte e
nordeste no quadro de reducdes apds anos.

Entretanto, sdo muitos os fatores que podem redirecionar a progressao de uma linha
estatistica, desde a demografia até a falta de padronizacdo nos registros. E interessante
lembrar que, como trazido por Soares (2007), o surgimento ou um bruto aumento dos
ndmeros, assim como o inverso, pode estar associado, por exemplo, ao aperfeicoamento dos
mecanismos de registros ou a burocracia que cada vez mais categoriza, e até mesmo a falta de
tudo isso.

Sobre 0 ano de 2018, o Atlas da Violéncia considera algumas medidas institucionais
pontuais e também a trajetoria que a dindmica de crimes no Brasil vinha apontando, com a
reducdo de taxas nas RM em decorréncia, principalmente, da implementacdo de politicas de
seguranga e agdes integradas em diversos municipios metropolitanos, aléem da disposi¢édo

alguns municipios de discutir e agir dentro do &mbito da Seguranca Publica.

Do ponto de vista institucional, elementos importantes surgiram, em 2018, no tema
das politicas publicas de seguranca publica: a criagdo do Ministério da Seguranca



42

Pdblica, a aprovacio da legislagdo criando o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), e a institui¢do do Plano Decenal de Seguranca Pablica (PDSP).

Ainda que a Lei no 13.675/2018 (Lei do Susp) ndo fosse a solugdo para o problema
da integracdo e governanca federativa no setor, uma vez que ndo teria como
equacionar as varias restrigdes constitucionais sobre o tema, foi um passo importante
na diregdo correta para a imposicdo de maior racionalidade a politica de seguranca
publica. Certamente, esse primeiro passo poderia ser a senha para 0s movimentos
subsequentes no sentido de se reformar o marco institucional da seguranca publica,
0 que, infelizmente, ndo ocorreu, fazendo com que, até 0 momento, tal legislagdo se
configure apenas como uma peca anddina, que ndo interfere na dinamica da
criminalidade no pais. (IPEA, 2020, p. 8)

Resumindo, a partir disso, a justificativa para reducao nas taxas de homicidio no ano

em questdo a cinco pontos julgados fundamentais que atravessam trés blocos:

(...) consideramos que a reducdo de homicidio em 2018 poderia ser explicada (...) i)
pela continuidade da trajetoria de diminuicdo de homicidios na maioria das UFs, ja
observada nos anos anteriores, até 2017 (que tem a ver com a questdo demografica,
com o Estatuto do Desarmamento e com o amadurecimento qualitativo das politicas
estaduais); ii) pelo armisticio (velado ou ndo) entre as maiores faccGes penais nos
conflitos ocorridos, principalmente, em seis estados do Norte e Nordeste do pais e
iii) pelo aumento recorde do nimero de MVCI, que pode ter ocultado milhares de
homicidios. (IPEA, 2020, p. 9)

Dentro do quadro de redutores da violéncia trazido pelo Atlas da Violéncia destaca-se
a efetividade de politicas de seguranca empreendidas no dmbito estadual e municipal, assim
como a atuacdo do municipio na manutencdo de seus servicos basicos, mesmo diante a
importante iniciativa institucional no ambito federal. Corroborando com os apontamentos de
Silva (2018), o Atlas remonta uma forte tendéncia — que inicia-se nos anos 2000 — de
resultados positivos quando é forte a presenca dos municipios na gestdo da Seguranca
Publica.

A partir dos anos 2000, alguns estados e municipios brasileiros passaram a assimilar
a experiéncia estrangeira e introduzir politicas e a¢des inovadoras, como o Infocrim
(2000), em Sao Paulo; o Programa “Ficar Vivo” (2002) e o Igesp (2008), em Minas
Gerais; o Pacto pela Vida (2007), em Pernambuco; as Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs) (2008), no Rio de Janeiro; o “Paraiba Unidos pela Paz”
(2011); o “Estado Presente” (2011), no Espirito Santo; sem contar as agdes e planos
de seguranca publica no dmbito municipal em varias cidades no Sul do pais, no
interior de S&o Paulo e em outros estados. (IPEA, 2020, p. 11).

Outro ponto interessante de destacar é a legislacdo de armas. Diferente do que tem
acontecido atualmente, no qual existe uma pressdo do governo nacional e de setores
conservadores e/ou extremistas para facilitar cada vez mais o porte de armas para a sociedade
civil (tentativa de normatizacdo), os medidores apontam o0 quanto uma legislacdo do
desarmamento, aliada a acOes integradas das instituicbes acerca do controle de armas, a
politicas sociais de acesso a educacdo e a cultura e ao combate ao desemprego, podem

contribuir na reducéo da violéncia e, consequentemente, na reducdo das taxas de homicidios.
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Varios trabalhos mostraram o impacto da difusdo de armas de fogo sobre homicidios
no Brasil, entre 0s quais trés teses de doutorado em economia, na EPGE Escola
Brasileira de Economia e Financas/Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e Universidade de Sdo Paulo
(USP) (Hartung, 2009; Cerqueira, 2010; Justus, 2012). Cerqueira ¢ Mello (2013)
apresentaram evidencias de que, entre 2004 e 2007, a taxa de homicidios seria 11%
maior, caso o Estatuto do Desarmamento ndo tivesse sido sancionado. (IPEA, 2020,
p. 76)

No conjunto de abordagens do Atlas da Violéncia também merece relevancia o
constante crescimento de crimes violentos motivados por Igbtgfobia (e também a ainda
prejudicial falta de indicadores) e questdes de género, assim como o crescimento dos
homicidios de pessoas negras e de indigenas. Na questdo racial em torno das pessoas negras,
os indices atestam o aumento da violéncia e das mortes dentro da comunidade negra,
enquanto a morte por crimes violentos de pessoas brancas apresentou, em muitos casos,
reducdo. Os dados apontam também a predominancia masculina no perfil dos homicidios que
vitimaram pessoas negras, mas, se comparado somente entre o grupo de mulheres, sdo as

mulheres negras que mais sao vitimadas.

Além disso, em quase todos os estados brasileiros, um negro tem mais chances de
ser morto do que um ndo negro, com a excec¢do do Parand, que em 2018 apresentou
taxa de homicidios de ndo negros superior a de negros. Assim, quando o assunto e
vulnerabilidade a violéncia, negros e ndo negros vivem realidades completamente
distintas e opostas dentro de um mesmo territorio. Alagoas, para citar o exemplo
mais emblematico, e o estado que apresenta maiores diferencas de vitimizagdo entre
negros e ndo negros, com taxas de homicidio de negros sendo 17,2 vezes maiores do
que a de ndo negros. (IPEA, 2020, p. 48)

A qualidade do documento no tratamento dos dados permite uma alusdo a afirmacéo
de Szabd e Risso (2018) em Seguranca Publica para virar o jogo, uma vez que o Atlas da
Violéncia traz indicadores muito importantes a serem levados em conta diante a
implementacdo de politicas de seguranca e os modelos de gestdo da Seguranca Publica para
pensar um pais que de fato avance a longo prazo nesse campo, além de demonstrar a
eficiéncia que podem ter a¢des institucionais integradas e de prevencao, inclusive através de

apreciacgdo rigorosa destes mesmos indicadores:

No Brasil, como em muitos lugares do mundo, e possivel identificar padr8es para os
diferentes tipos de violéncia. Em geral eles se concentram em algumas partes do
territdrio e atingem grupos especificos da populagdo. Portanto, mesmo que todos
tenham medo, o crime violento ndo afeta todas as pessoas de maneira igual. Ele
realmente se concentra no espaco e no tempo. E, dependendo do tipo de crime, e
possivel identificar em quais dias da semana e horarios ele acontece com maior
frequéncia. (SZABO; RISSO, 2018, p. 18)

Nesse sentido, é interessante considerar que Silva (2018), numa perspectiva geogréafica

ao olhar para as manchas de crimes em dez estados brasileiros, aponta um fator interessante
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sobre o estado da Bahia, a interdependéncia espacial entre municipios. Mais acima, na se¢éo
anterior, também foi registrada a predominancia da maior parte da populacdo em municipios
do interior (74%). Silva (2018) alerta da importancia da observacdo desses registros para a

gestdo da Seguranca Pablica:

Tornando o estado da Bahia dentre os analisados como o que apresenta maior
interpendéncia espacial de um municipio com os seus vizinhos. Esse achado é
especialmente relevante para os formuladores de politicas publicas na medida em
gue municipios mais préximos no espaco tendem a exibir niveis semelhantes de
violéncia. Ou seja, qualquer tentativa de combate a violéncia que desconsiderar esse
aspecto corre o risco de desperdicar recursos publicos. (SILVA, 2018, p. 27-28)

Sem maior destaque do estado da Bahia comparativamente em detrimento de outros
estados, seja no estudo de Silva (2018), seja no Atlas da Violéncia (2020), o estado apresenta
indices de violéncia com crescimento acentuado. Freitas (2015) compreende a Bahia como
um estado com grandes desafios em termos de violéncia:

O estado da Bahia apresentou indices de violéncia bastante significativos ao longo
das décadas de 1990 e 2000. Segundo dados do Ministério da Saude, os homicidios
no estado variaram de uma taxa de 13 por 100 mil em 2000 para 41,9 por 100 mil
em 2012, uma variagdo bastante superior a média nacional que no mesmo periodo

oscilou de 28,5/100 mil para 29/100 mil homicidios por ano. (FREITAS, 2015, p.
64).

Segundo Freitas (2015), a historia da violéncia na Bahia e as manchas criminais sdo
influenciadas por contextos politicos bastante localizaveis. A década de 90 e o inicio dos anos
2000 foram marcados por ostensivas e midiaticas operacfes policiais especialmente em
comunidades negras. Era uma espécie de espetaculo para figurar a forca repressiva dos
aparatos do Estado. Segundo o autor, em 2003 a ONU reconheceu publicamente a presenca de
grupos de exterminio em atuacdo principalmente na capital. Esses episodios contribuem para
a construcdo de uma percepcao negativa do cidadao diante a atuacdo e o papel das policias.

Mais adiante, ap6s o rompimento do regime carlista a frente do governo da Bahia, o
primeiro mandato de Jaques Wagner foi carregado de criticas pela falta (ou minucia) no
rompimento com as velhas tradi¢6es politicas, desde os modelos discursivos aos modelos de
gestdo. Com um direcionamento similar ao que Soares (2007) faz ao primeiro mandato do
governo Lula, a nivel macro, para falar sobre esse processo Freitas (2015) aponta a
dificuldade de desvencilhar-se das amarras politicas construidas pelo PT ao longo do processo
eleitoral que conferiu as primeiras vitorias ao partido.

Diante desse quadro, aponta-se que:

[...] o resultado das eleicbes de 2006 na Bahia merece ser destacado como uma
importante mudanca em termos de dire¢do politica do estado, contudo, a0 mesmo
tempo, persistiram préticas sem inversdo radical da equacdo politica local. Como
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previu o Paulo Fabio Dantas Neto a mudanca de grupo politico no governo nao
implicou em imediata alteragdo das praticas em termos de politicas publicas tdo
pouco em novas respostas a antigos problemas sociais (...) (FREITAS, 2015, p. 67).

Nesse contexto de intensa presséo de instituicdes e liderancas dos movimentos sociais
é que o segundo mandato de Jaques Wagner inicia-se trazendo para sua agenda estruturante o
tema da Seguranga Publica. Na Bahia, em termos de gestdo, um dos empreendimentos de
grande aposta foi a criacdo do Programa de Governo Pacto Pela Vida (PPV), através da Lei
Estadual n.° 12.357/2011. A referéncia para o programa foram as politicas de seguranca que
geraram resultados histéricos para Pernambuco e para as regides do sudeste. O principal
objetivo do PPV é a reducdo dos CVLI (Crimes Violentos Letais e Intencionais) e dos CVP
(Crimes Violentos contra o Patrimonio), contribuindo para a reducdo da violéncia,
consequentemente.

Além de discutir a gestdo, a proposta para a Seguranca Publica do entdo segundo
mandato petista na Bahia também acalorou o debate a respeito da participagdo da sociedade
civil, e foi a a partir dessa atmosfera de transversalidade e possibilidades de dialogos que o
Estado passa a fazer gestos em direcdo aos setores da sociedade civil, buscando abarcar (ao

menos em tese) as discussfes dos movimentos sociais a época.

No dia 13 de junho foi instituido o Forum Estadual de Seguranca que reuniu
representacdes da sociedade em oficinas sobre atividade policial; sistema de justica;
prevencdo da violéncia; juventude; crianca e adolescente; violéncia e grupos
vulneraveis (idosos, pessoa com deficiéncia, LGBT); drogas e violéncia; sistema
prisional; violéncia contra a mulher e violéncia racial. (FREITAS, 2015, p. 69-70)

Posto o cenario, é interessante falar sobre a gestdo e a organizacdo do Programa. A
proposta era que o funcionamento do PPV acontecesse através de cinco setores, as Camaras
Setoriais de Seguranca Publica, de Prevencdo Social, de Enfrentamento ao Crack, de
Administracdo Prisional e de Articulacdo dos Poderes. Dentro dessa estrutura, a marca da
figura do Secretario de Seguranca Publica (a época, um cargo destinado a um delegado
federal, como em boa parte dos estados nos anos 2000) e do préprio governador, que
participava como comando maior e monitoramento das acdes e dos feedbacks através das
secretarias.

Segundo Freitas (2015, p. 71),

(...) o pacto articula-se em duas macrodimens0es estratégicas que do ponto de vista
da gestdo esta delineado a partir dos comités (de governanca e o0 executivo); cinco
cdmaras setoriais e um nucleo de gestdo. Tudo sob o discurso da territorializagéo,
focalizagdo e transversalidade.

Entretanto, Oliveira (2017) aponta que o Programa ndo contempla nenhum setor da

Sociedade Civil e também ndo dialoga com a academia. Oliveira (2017) traz um comparativo
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do PPV e do Programa Fica Vivo criado no ano de 2002 em Minas Gerais. Para o autor a falta
de integracdo e relacdo com determinados setores que deveriam estar abarcados na discussdo

sobre Seguranca Publica é o que difere os Programas e resultados.

Em Minas Gerias foi criado em 2002 o programa “Fica Vivo”, que surgiu a partir de
uma iniciativa do Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da
Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) e é coordenado pela
Secretaria de Defesa Social do Estado de Minas Gerais, estando presente em 26
comunidades violentas de todo o estado (SILVEIRA, 2008). Diferentemente do
“Pacto pela Vida”, o similar mineiro tem uma participacdo decisiva da
Universidade, na sua concepcdo e acompanhamento, bem assim da sociedade civil,
por meio do Férum da Comunidade, instancia local de consulta, deliberacdo e
acompanhamento das a¢des do programa. (OLIVEIRA, 2017, p. 21)

Segundo leituras da literatura sobre Seguranca Publica na Bahia, ha aspectos cruciais
que desarticulam o PPV em sua execuc¢do, assim como a falta de formulacGes essenciais em
sua proposta, reduzindo-o a um Programa gque apenas consegue ampliar o contingente policial
e de viaturas, caracterizando, na pratica, apenas o carater ostensivo-ofensivo do Pacto Pela
Vida. Aqui estdo consideradas, principalmente, as criticas nas leituras de Freitas (2015) sobre
0 Progama, relidas e, em partes, reformuladas por Oliveira (2017).

O Quadro 2 traz a visualizacdo organizacional do Programa Pacto Pela Vida no estado
da Bahia e algumas criticas que evidenciam o quanto a proposta difere da sua incorporacao

enquanto acdo pratica:

Quadro 2 - Organizagéo do PPV

Objetivo e Funcionamento

Criticas a respeito do Programa e da execucao do
mesmo

- Diminuir as taxas de homicidio e,
consequentemente, da violéncia no estado da
Bahia

- Organizado a partir de Ca&maras Setoriais
(Seguranca Publica, Prevencéo Social,
Enfrentamento ao Crack, Administracdo Prisional
e Articulagdo dos Poderes

- Figuras centrais no Governador e no Secretério
de Seguranga Publica

- N&o aceitacdo da pauta racial como central na
discussdo sobre homicidios, violéncia e Seguranca
Publica

- Auséncia da insercdo dos setores da sociedade civil na
discussdo sobre Seguranga Publica e falta de relacdo
com a mesma

- Afastamento da comunidade académica do cerne das
discussoes

- Falsa simetria entre acBes preventivas (no ambito
operacional e no ambito social) e agdes repressivas

- Méa formulagdo do conceito de Seguranga Pablica

Fonte: Elaboraco da autora, a partir das leituras de FREITAS (2015) e OLIVEIRA (2017).
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Além de instituido por leis estaduais, 0 Programa Pacto Pela Vida esta previsto no
Plano Estadual de Seguranca Publica da Bahia (PLANESP). Em conjunto com o PPV,
também € instituida uma rede institucional e operacional-técnica que amplia a discussdo da
Seguranca Publica, como a instituicdo do Sistema de Defesa Social e o Sistema de Definicédo
e Acompanhamento de Metas para o Indicador Estratégico e outros Indicadores de Controle
de Criminalidade no Estado da Bahia.

Sobre o PLANESP, Freitas (2015) traz sua importancia em realocar o debate sobre
Seguranca Publica para um ponto central das agendas institucionais e politicas, trazendo o
tema associado ao desenvolvimento e aos direitos humanos na construcdo de um Estado
democratico. Outro ponto importante é trazer a luta pela vida para as agendas politicas de
governo, através da necessidade da reducdo de homicidios. Entretanto, persiste um ponto
central da critica do autor que, por conseguinte, estende-se a outras medidas que o Plano

abarca:

O PLANESP nédo traz explicitamente nenhum conceito de seguranca publica.
Diferentemente de outros documentos de mesma natureza como o PSP 2002 ou o
PRONASCI 2007 que explicitam um conceito de seguranga publica o PLANESP
ndo apresenta esta demarcacéo tedrica com vistas a lastrear suas abordagens e acdes.
Também faltam ao documento defini¢cdes sobre “paz social”, “prevencdo social” e
“ordem publica”. Estas expressfes sdo utilizadas amplamente ao longo do
PLANESP sem que haja uma conceituacdo das mesmas no texto. (FREITAS, 2015,
p. 80).

Nesse sentido, os desafios que repercutem no caso da Bahia abre um panorama
importante para a compreensdo das politicas de seguranca no Brasil. Dentro dele, é importante
reanimar a discusso sobre o Sistema Unico de Seguranca Publica, que tem sua implantacio

criticada desde o segundo mandato do entdo presidente Lula. Diversos autores também
alertam para a falta de efetividade de discutir Seguranca Publica sem um caminho
institucional-legal para a implantacdo de politicas publicas no &mbito — como por exemplo a
existéncia do SUAS, para a seguridade e protecdo social, e do SUS, para as politicas de saude.
Oliveira (2017) aponta sobre o SUSP na Bahia, reverberando a grande interferéncia
das relagcbes intergovernamentais e 0 quanto essa correlacdo de forgas, cooperativas ou néo,

podem influenciar na gestdo da Seguranca Publica.

Os processos de implementacdo do SUSP em municipios da Bahia e de Pernambuco
perpassam, essencialmente, pelo estabelecimento de uma relagéo intergovernamental
(Unido-Municipios) verticalizada, na qual a interferéncia direta da Unido é téo
relevante quanto a disponibilizagdo de recursos financeiros e materiais. (OLIVEIRA,
2017, p. 58).
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Ou seja, para além da questdo técnica, a gestdo da Seguranca Publica no Brasil
também € atravessada a todo tempo pelas correlacbes de poder e forca politica. Para além
dessa afirmacdo sintomatica, a presente secdo ndo pretende esgotar o tema da violéncia e da
gestdo da Seguranca Publica na Bahia. Mas, assim como no recorte do nordeste, trazer a tona
0 panorama histérico da conformacdo das politicas de seguranca pablica na Bahia, bem como
elucidar que discutir a partir de uma perspectiva regional, integrada e transversal do ponto de
vista da gestdo é essencial.

No caso da Bahia, hd a evidencia de que um programa similar d& mais resultados
positivos a depender da articulagdo e organizagé@o para o funcionamento de todos os pontos.
Acdes cooperativas através de redes de integracdo da Seguranca Publica tendem a sé
funcionarem quando alinhadas no entendimento, nos objetivos e na préatica, além de um
alinhamento institucional dos entes federativos que va para além da disputa politico-
partidaria. Nesse sentido, o olhar do territério além de muito especifico, também é bastante
expressivo.

Na linha do tempo da histéria do combate ao crime e a criminalidade no Brasil, a
presenca do territdrio nas discussdes e nas agdes sobre Seguranca Publica tém mostrado
eficiéncia e possibilidades com as quais € possivel estar diante de velhos paradigmas a partir
de novos olhares, provavelmente mais proximos do sentimento da sociedade civil, do

exercicio pleno da democracia e do respeito a dignidade da vida humana.

3.3. O TERRITORIO ENQUANTO PERSPECTIVA: O MUNICIPIO DE CAMACARI

Na literatura sobre Seguranca Plblica, encontram-se muitas referéncias ao papel do
Territorio diante do tema. Nesta pesquisa, territorio foi considerado enquanto dominio do
municipio, em termos constitucionais e institucionais. Mas € preciso uma leitura mais ampla
para afunilar até esse conceito constitucional-politico-geografico de territorio enquanto
municipio.

Windson de Oliveira (2017) traz diversas conceituacGes dadas a territorio. Como
espaco geogréafico identificado pela posse de uma comunidade ou de um Estado (defini¢do de
Ratzel), nesse sentido os conflitos politicos vém antes das definicdes geograficas; como uma
nocdo baseada na ideia de territorialidade que muda de acordo com o tempo e espago, uma
nog&o desatrelada da ideia de Estado (definicdo de Sack).
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Dentre as diversas e distintas concepg¢des, é interessante entender que o conceito de
territorio geralmente é conformada através de dois eixos, o das fronteiras simbdlicas,
estruturais e politicas e o das fronteiras geograficas e constitucionais. Nas palavras de
Windson de Oliveira (2017):

O territorio é, dessa forma, alvo de diferentes definicdes e debates, sendo construido
ndo somente por suas fronteiras (Uma vez que essas nem sempre Sd0 precisas ou
visiveis), mas principalmente pelas relagdes simbdlicas, estruturais e de poder que
garantem a sua existéncia e dinamicidade. (OLIVEIRA, W., 2017, p. 211).

A diversificacdo no conceito traz também as possibilidades e potencialidade de
discutir o territorio. Do ponto de vista da Seguranca Publica, o autor acima citado traz

também a seguinte afirmacéo:

Teorias criminoldgicas modernas vém insistindo na relacdo estreita entre as acdes
voltadas para a melhoria da qualidade de vida e a redugdo da criminalidade mais
grave. Constitucionalmente, € justamente nas maos do poder municipal que estdo
concentradas muitas das atribuicdes e recursos para melhorar as condi¢@es de vida
da populacéo, e onde se espera que o territério se mostre forte como espago de
convergéncias de forcas que nele operam e espera-se que sejam capazes de
transformar as realidades. (OLIVEIRA, W., 2017, p. 212)

Estudos das mais diversas perspectivas corroboram com a inferéncia do autor. Ao
avaliar o posicionamento dos gestores municipais em relacdo a Seguranca Publica, Silva
(2018) traz a percepcdo do papel dos municipios de dentro para fora. Muitos gestores
reforcam a ideia da potencialidade e a necessidade da atuacdo do municipio na discussao e na
acdo da Seguranca Puablica - ha uma repetida afirmacdo de que é no territério que 0s
problemas e desafios da Seguranca Publica coexistem diariamente.

Mas a maioria dos gestores demonstra furtar-se ao potencial papel dos municipios
diante do tema, atrelando-se a nocdo esvaziada (e aqui também é importante marcar como
equivocada) de Seguranca Publica, que se inicia desde o Artigo 144 da Constituicdo de 1988.
Também aponta as disparidades econdmicas e fiscais entre 0s municipios, e 0 quanto a
atuacdo de grande parte deles depende da relacdo institucional e também intergovernamental
com a Unido, criando empecilhos para agdes territoriais.

Em sua leitura, Silva (2018) também traz, a partir dos gestores, alguns formatos e
acbes com as quais 0 municipio poderia contribuir de forma efetiva para o assunto da
Seguranca Publica. A seguir reproduz-se o Quadro 3, que sintetiza medidas que podem ser
tomadas a partir de quatro eixos recorrentes na fala dos gestores em entrevistas ao autor
supracitado: controle e ordenamento urbano, integracdo e articulagio com as policias,
oportunidade para os jovens e para a populacdo mais vulneravel, e prevencdo dos crimes e

reducao dos riscos.
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Quadro 3 - Perspectiva de gestores de municipios para contribuir com a Seguranca Publica

Eixos Acdes que podem ser tomadas pelos municipios
(territorios)

- Melhorar a iluminacédo publica
Controle e ordenamento urbano - Fiscalizar a limpeza de terrenos desocupados

- Ofertar mais equipamentos publicos de lazer,
esportivos, e educativos

- Realizar o ordenamento de vias publicas

- Reordenar os vendedores ambulantes

- Monitorar os conflitos sociais nas comunidades

Integracdo e articulagcdo com as policias
grag ¢ P - Integrar com as forcas de seguranca do Estado
- Instalar sistema cameras de video-monitoramento

- Atender ocorréncias menores, como perturbacéo
do sossego

- Ofertar programas sociais para populacdo em
Oportunidade para os jovens e para a populacao estado de vulnerabilidade

mais vulneravel
- Desenvolver politicas publicas para os jovens
(esportes, artes, cultura)

- Ofertar aos jovens cursos técnicos e vagas de
emprego

- Dar maior atencdo a educacgdo de base

- Realizar palestras focadas em temas de prevencgéo

Prevencdo dos crimes e reducdo dos riscos . -
- Implementar politicas para tratamento de usuarios

de drogas e reducéo de riscos

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da leitura de SILVA (2018).

O esforgo de conceituar e contextualizar o territorio feito por Windson Oliveira
(2017), bem como as constatacOes trazidas por Silva (2018), € muito proveitoso para o
presente estudo, em termos dos caminhos abertos para a discussédo a qual se propde esta

dissertacdo. No proximo capitulo sera iniciada a discussdo principal a partir do l6cus desta
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pesquisa: 0 Comité Interinstitucional de Seguranca Publica em Camagcari como modelo de
Politica de Seguranca Publica Integrada.

Camacari faz parte da regido Metropolitana de Salvador com uma distancia de 41 km
da capital e possui a segunda maior arrecadacao fiscal do estado, dispondo de um territério de
762.802 km? entre Sede e Orla e uma populacdo estimada de 299.132 habitantes de acordo
com site do IBGE (estimativa 2019), a segunda maior do estado ficando atras apenas da
capital Salvador. Além disso, um aspecto sintomatico da cidade é possuir o maior Polo
Petroquimico da América Latina, além de empresas como a FORD (recém saida do municipio
e do Brasil), Monsanto, Milleniun, Bridgestone, Firestone e Continental.

Diante das caracteristicas de Camacari, o processo de ocupa¢do do municipio ocorreu
com intensa migracdo de populacgdo, oriundas preponderantemente da zona rural e do interior
do Estado, motivada pela presenca dessas industrias. Todavia, por ndo disporem de
qualificacdo correspondente aos postos de trabalho oferecidos, esses imigrantes acabaram
por sofrer sérias dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal, restando-lhe, na
maioria das vezes, apenas a alternativa de realizarem atividades esporadicas e informais,
justificando assim a quantidade de familias beneficiadas no Programa Bolsa Familia, que sdo
de aproximadamente 16.000 (DATASUS, 2019).

A violéncia é também uma grande mazela que acomete a cidade. Camacari esta na
quinta posicdo em numero de homicidios de jovens entre 0s 417 municipios do Estado da
Bahia, segundo a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e o Ministério da Saude.
Estes dados sdo encontrados em uma pesquisa publicada no livro Mapa da violéncia dos
municipios brasileiros (2008), em que foram analisados os dados coletados de 2002 a 2004.

Segundo esses dados, haveria em Camacari uma média de 70,2 jovens mortos para
cada grupo de 100 mil. Outro dado que se destaca na pesquisa € o fato de que a arma de fogo
consiste na principal ferramenta utilizada pelos agressores e que 0os mesmos tém idade entre
15 a 29 anos. Esse cenério de violéncia que é percebido nas cidades e descrito em Camacari,
é associado a desigualdade social e a incapacidade institucional do Estado em sanar tal

mazela. Segundo formula Santos (1993):

Quem nelas impera é o crime organizado, a violéncia localizada e nada aleatoria, 0s
fabricantes do desemprego e, em consequéncia, da opressdo e do medo, as
instituicdes que vivem do povo, mas ndo sabem como, ou ndo o querem educa-lo.
Quem manda nessas regifes ndo sdo, quem era até que o fossem, as mitologias
institucionais correntes. Quem nelas manda é o catdlogo heracliteo da noite.
(SANTOS, 1993, p. 07)
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Nesse sentido, o préximo capitulo buscard compreender como o Comité
Interinstitucional de Seguranca Publica contribui para a diminuic¢éo da inseguranca através de
uma gestdo integrada de acbes e projetos de enfrentamento e prevencdo as violéncias no
municipio de Camagari. Portanto, também é importante compreender como Camacari esta
organizada enquanto municipio para o enfrentamento dos problemas de violéncias que
persistem na cidade, diminuindo a qualidade de vida da sua populacdo, criando um clima de
vulnerabilidade e inseguranca, além de compreender de que forma um sistema integrado de

acOes pode ter melhor resultado no enfretamento a criminalidade.
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4. CISP: A PERSPECTIVA DO MUNICIPIO DE CAMACARI

Para entender a gestdo da Seguranca Publica no municipio de Camacari, é
fundamental retomar as concepc¢des e as medidas que o municipio adotou nos Gltimos anos
diante o tema da Seguranca. Além do Pronasci, hoje se soma a essa historia da Seguranca
Publica em Camacari a implantacdo e atuacdo do CISP — Comité Interinstitucional em
Seguranca Publica, ativo no municipio desde 2015. E através da investigacdo da dinamica do
CISP — Camacari e seus impactos e resultados que € dissertado sobre 0 modelo de seguranca
integrada que esta iniciativa representa e abordado sua efetividade na construcdo e
consolidacdo de uma Politica de Seguranca Publica no territério com protagonismo do

municipio.

4.1. SEGURANCA PUBLICA EM CAMAGCARI: PANORAMA POLITICO-ESTRUTURAL
DO MUNICIPIO

A onda progressista iniciada com a vitoria de Luiz Inécio Lula da Silva a presidéncia
do Brasil desencadeou um processo de discussdo sobre Seguranga Publica muito propicio para
(re)pensar o que foi feito até aqui e quais os melhores caminhos a percorrer dentro do tema.
Afinal, como dito, aquela época a proposta do Plano para a Seguranca Publica no pais causou
alarde positivo até entre os especialistas. Mesmo com todas as problematicas, era um terreno
propicio para empreender novas perspectivas que de fato poderiam mudar a qualidade de vida
das pessoas para melhor.

E assim como chegou a Bahia, com a vitoria de Jagues Wagner para governador do
estado, que assumiu em 2007, chegou também a muitos municipios. No estado, a vitoria de
Wagner consolidou um didlogo mais abrangente com as discussfes que ja estavam sendo
discutidas nacionalmente. Entretanto, muitas sdo as criticas sobre o tratamento da Seguranca
Pablica principalmente no primeiro mandato do entdo governador da Bahia. Boa parte delas
apontam as amarras com algumas ideias ainda da atmosfera carlista a qual o estado ficou
submetido por anos e a falta de movimentacdes incisivas no processo de (re)pensar o tema da
seguranga.

N&o é, de forma alguma, dizer que de 2007 em diante houve apenas repeticdo da
forma de gerir e executar a Segurancga Publica, mas a atuagdo comedida ndo condisse com 0
cenario nacional, de euforia e pressdo para que o Brasil avangasse no campo da Seguranga e

das politicas publicas no geral. O langamento do Pacto Pela Vida foi uma espécie de redencao
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em resposta a cobranga de agdo politica do governo, agdes de fato progressistas, mas que
também pecou e ainda peca no afastamento do didlogo com a sociedade e na superestima das
acOes repressivas. As criticas ao atual governo Rui Costa, também soam em um tom parecido
na questdo da Seguranca Publica e do Pacto Pela Vida, entretanto embatidas por uma forte
aprovacao da opinido publica e bastante investimento na &rea da Salde.

Entretanto, se 0s mandatos progressistas na Bahia tiveram ma propulsdo na discussao
sobre Seguranca Publica, também € necessario ressaltar que um ponto muito positivo nas
gestdes iniciadas a partir de 2007 foi a ampliacdo da capacidade de alinhar o estado as
politicas publicas que estavam sendo empreendidas no cenario nacional desde 2003 pelo
governo federal. No sentido da Seguranca Publica, a implantacdo dos modelos dos Gabinetes
de Gestdo Integrada (GGI), em 2003, e a instituicdo do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), em 2007 pelo Ministério da Justica através da Lei n°
11.530/07, foram marcos importantes para uma (re)definida transformacdo de perspectiva na
discussao sobre o tema.

Com base nas Diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o Pronasci
traz um olhar multidisciplinar para o tema da Seguranca Publica, possibilitando o exercicio da
democracia ao estender a discussdo a participacdo da sociedade civil. O olhar através da
cidadania propde o envolvimento da sociedade. E através do Programa Nacional de Seguranca
Pablica com Cidadania que as a¢fes sociais passam a fazer parte da equacdo de uma politica
de segurancga que de fato faca enfrentamento eficaz a criminalidade. O Pronasci € 0 marco
inaugural do olhar para o problema da Seguranca Publica a partir de uma ética integrada.

Além disso, o Pronasci também contribui para fortalecer a ideia da prevencdo como
prioridade. As acdes repressivas e de ordenamento ndo sdo o primeiro plano, evitar é mais
vantajoso e menos prejudicial para a sociedade. O foco na agdo preventiva também esta
atrelado a preservacdo da vida dos proprios agentes da Seguranca Publica, nesse caso,
principalmente os policiais. Afinal, quanto menos exposicdo a perigo desnecessario, menos
risco de vidas perdidas.

Nesse sentido, € interessante salientar que o Pronasci também propde a valorizagao
dos profissionais de Seguranca Publica, no sentido da formacdo/profissionalizacdo e da
qualidade de vida em si. Além disso, 0 combate & corrupcdo policial, a (re)estruturagdo do
sistema penitenciario e, corrigindo falhas passadas, a participagdo da sociedade no sentido da

prevencdo, trazendo politicas com foco nos jovens de 15 a 29 anos e de a¢des comunitarias.

Assim como outras politicas, 0 Pronasci esta baseado em algumas ideias
relativamente consensuais, como a de que prevencao e repressao ao crime sao


https://core.ac.uk/download/pdf/194371492.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/194371492.pdf
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complementares (e ndo mutuamente excludentes), a de que os Direitos Humanos
devem ser respeitados e a de que a criminalidade é originada por determinadas
condicBes socio-historicas. Tal programa procurou induzir a capacidade técnica dos
municipios por meio do fomento a atividades formativas e de desenvolvimento
metodolégico dos GGls. As novidades trazidas por esse plano eram a preméncia de
politicas voltadas para jovens de 15 a 29 anos (especialmente aqueles que ja tinham
cometido atos infracionais e/ou sido presos), e de acdes a serem desenvolvidas pela
prépria comunidade no controle da violéncia. (BERALDO; RIBEIRO, 2020, p. 01)

Como posto pela propria apresentacdo do Pronasci, 0 Programa sintetizava como eixo
propulsor a ideia de combate ao crime a partir do &mbito policial e do &mbito social, de forma
integrada, e a consolidagdo de que a Seguranca Publica € responsabilidade Federal, Estadual,
Municipal e da sociedade, ndo de um ente ou de outro.

A partir do alinhamento dos estados ao Pronasci, a necessidade da presenca dos
municipios passou a ficar cada vez mais clara. Os municipios, de modo geral, viviam somente
a politica de seguranca do estado, e, de certo modo, participando do problema, mas néo
entendendo que também faziam parte da solucdo. Segundo Beraldo e Ribeiro (2020, p. 01),
“Os municipios comecaram a se envolver mais diretamente nas politicas de Seguranca
Publica nas dltimas duas décadas, quando o governo federal passou a direcionar agdes para as
esferas locais.”.

Em Camacari € perceptivel uma mudanca de postura do governo municipal a partir de
2005, quando a onda progressista chega ao municipio com o governo Caetano, dois anos apos
o inicio do governo Lula e dois anos antes o inicio do mandato do governador Jaques Wagner,
no estado. Em nivel de gestdo, os governos Caetano (2005-2012) sdo muito interessantes para
a discussao sobre Seguranca Publica, pois realinha a aplicacdo de leis federais ao municipio,
principalmente no sentido das politicas publicas. Esse alinhamento com a esfera federal
permite a cidade experimentar e participar com mais abrangéncia dos avangos que o pais
havia conseguido através da implantacdo e implementacdo de politicas publicas.

No altimo ano do primeiro governo Caetano, final de 2008, a implantacdo do Pronasci
na Bahia e em outros estados ganhou destaque no pais a partir de uma avaliacdo positiva do
andamento do programa feita pelo entdo Ministro da Justiga, Tarso Genro. Ao lado do Rio de
Janeiro e do Acre, o ministro afirmou que a Bahia realizou com exceléncia a execugdo do
programa. A época, além da capital baiana, estavam inclusos na abrangéncia do programa o
municipio de Camacari, Lauro de Freitas e Simdes Filho.

Na mesma reunido, o entdo prefeito do municipio afirmou que “seguranca nao ¢ feita
somente com reaparelhamento da policia, mas a¢des preventivas e investimentos no social”
(CAMACARI, 2008, p. 01). A fala é bastante sintoméatica no sentido de compreender a

postura da gestdo municipal frente aos novos entendimentos sobre Seguranca Publica no
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Brasil. E valido também apontar que, como trazido na discussio anterior a este capitulo, Silva
(2018) ressalta a pouca compreensdo de boa parte dos gestores municipais diante a
potencialidade do municipio na discussdo e no papel referente a Seguranca Publica.

Nesse sentido, para além do discurso do gestor em questdo, é importante dizer que
Camagari d& um passo importante em 2009, ao tornar-se o primeiro municipio além das
capitais estaduais a implantar o Territorio de Paz, acdo que buscava trazer simultaneamente
diversos projetos vinculados ao Pronasci. (CAMACARI, 2009, p. 01). Integrar o Territdrio de
Paz significou a ampliacdo de politicas de seguranca vinculadas a politicas sociais, com foco
principalmente em jovens e mulheres. A época, ja funcionavam o Protejo e o Mulheres da
Paz.

A presenca do Pronasci ja deixava sua marca no municipio, construindo, aos poucos,
uma rede de vinculo entre pessoas, comunidades e profissionais da Seguranca Publica e

demais areas que dialogavam transversalmente:

Abisai da Luz Santos, 16 anos, € um dos 100 jovens beneficiados pelo Protejo. De
segunda a sexta-feira, o estudante tem acesso a aulas de teatro, danga, musica, artes
e educomunicacdo. Além disso, receber uma bolsa auxilio mensal no valor de R$
100.

Depois das atividade do Protejo vejo 0 mundo e as relacbes com as pessoas de uma
forma mais humana. O dia-a-dia em conjunto e o espirito de equipe também sdo
muito valorizados, conta [...] (CAMACARI, 2009, p. 01)

Com o Pronasci esses vinculos passam a estreitar-se, a sociedade passa pelo processo
de inclusdo na discussdo sobre Seguranca Publica, o que proporciona também a formacéo
cidada para os diversos segmentos.

Segundo Maria Neci Ferreira da Silva, 51 anos, participar do Mulheres da Paz fez
lembrar de assuntos que h& muito tempo néo discutia. Aqui falamos sobre direitos da
mulher, idoso e criancas, informagdes que eu nem lembrava mais como
funcionavam. Nos dias que ndo tem aula, fico em casa ansiosa, revela a moradora do
Phoc 3 [...] (CAMAGARI, 2009, p. 01)

A existéncia do Pronasci embasa o terreno propicio para pensar gestdo integrada de
forma cada vez mais ampla. O Programa também contribui com o fortalecimento do GGIM e
com maior investimento em projetos, primeiro, por chamar a atencdo do governo federal, e
depois, por partir da transversalidade, que incentivava a nivel social-comunitario e legal, a
participacdo das secretarias municipais, bem como o empenho pessoal e financeiro das
mesmas.

Um exemplo disso na historia da cidade foi o programa Mais Cultura, empreendido a

nivel nacional pelo Ministério da Cultura, e desenvolvido no ambito do territorio através da
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parceria com as Secretarias de Cultura (Secult) e de Desenvolvimento Social (Sedes). O
projeto, que estava dentro do Pronasci, beneficiou especificamente os Phocs (I, 11 e IlI),
bairros que compunham o Territério de Paz. Atendendo ao edital n° 5/2010 do Ministério da
Cultura, os moradores entre 16 e 29 anos poderiam realizar a inscrigdo de projetos
socioculturais, principalmente voltados para propria comunidade. O valor maximo que as
propostas contempladas poderiam receber, equivalia a R$ 15.300,00. (CAMACARI, 2010)

As propostas contempladas receberéo entre 1 e 30 salarios minimos. [...]

O obbjetivo € viabilizar iniciativas que promovam incluséo social e contribuam para
a diminuicédo da violéncia e da criminalidade, além de proporcionar mais dinamismo
econdmico as comunidades por meio do apoio financeiros aos artistas, escritores,
grupos independentes e produtores culturais locais. (CAMACARI, 2010, p. 01)

Dessa forma, através da categorizacdo do territorio e de acdes especificas no mesmo, o
Pronasci ajudou a promover inclusdo e o acesso a cultura, a ampliar o dialogo entre as
comunidades e a nortear 0s jovens a serem agentes de si. Através do didlogo e participacdo da
prépria sociedade, foi construido uma rede de formacdo cidadd vinculada a discussao sobre
segurancga, 0 que resultava na prevencdo contra o aliciamento da juventude pelo crime e pela
criminalidade. Ao invés do contato com armas, com o desenvolvimento do Pronasci nos
municipios proporciona aos e a toda comunidade, o contato com a cultura, o esporte, o lazer e
com a discusséo sobre cidadania, voltado para se e para o coletivo.

Nesse sentido, o fortalecimento do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM)
foi um fato decisivo no sentido de ampliar as acdes integradas em Camacari. O GGIM é o
responsavel por articular, mediar e estabelecer o didlogo entre os 6rgdos publicos e
instituicdes, papel cumprido na geréncia do Pronasci e, mais tarde, na contribuigéo frente ao
CISP. Além disso, 0 GGIM também, na gestdo do Pronasci, efetivou balancos qualitativos em
relacdo a execucdo e recepcao do programa.

No inicio de 2011, por exemplo, foi apresentado os resultados de uma pesquisa
qualitativa desenvolvida pela Fundacao da Escola de Administragdo da Universidade Federal
da Bahia (FEA/UFBA) para compreender a recepg¢do da populacdo em relagdo ao Pronasci,
que apontou a satisfagdo de 72% dos entrevistados para a realizagéo do estudo. A pesquisa fez
parte do balanco do GGIM sobre o Pronasci no municipio. E valido ressaltar também que
nesse mesmo ano o GGIM planejou a implantacdo do Observatério da Violéncia e
Criminalidade.

Nas articulagdes empreendidas pelo GGIM sempre demonstrou-se forte a participagdo

dos drgdos governamentais (secretarias) e instituicGes publicas, bem como da forca
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operacional repressiva-ostensiva (chefes de policia). No entanto, € interessante salientar que
evidencia-se ainda um certo foco nas mencdes sobre as forgas repressivas como entendimento
sobre 0 que é Seguranca Publica a partir da perspectiva do Pronasci, principalmente por parte

da sociedade.

Para o assessor especial do prefeito, Gerson Oliveira, que estruturou a pesquisa
qualitativa, o resultado foi surpreendente. "Apesar de a populacdo considerar que a
seguranga publica é um dos maiores problemas no Municipio, ela faz uma avaliagdo
positiva dos érgaos repressivos e considera que a atuagdo da policia é satisfatoria.
(CAMACARI, 2011, p. 01)

E dentro desse contexto que, em 2012, a pesquisadora assume a coordenacido do
Pronasci em Camagari, sendo uma das incentivadoras para a implantacdo do CISP em 2015. E
dessa experiéncia documental e vivida que lanco mé&o para investigar a relevancia e
articulacdo do CISP em Camagari, testando a hip6tese de que o modelo de uma Politica de
Seguranca Publica Integrada, incorporada ao CISP, é fundamental e essencial na contribuicao
das acdes do municipio no combate a violéncia e a criminalidade.

Para analisar a importancia da gestdo integrada e como a mesma auxiliar na
organizacdo das a¢fes do municipio, sera feita a utilizacdo de documentos oficiais do CISP -
Camagari, incluindo as atas das reunifes que aconteceram desde a sua fundacéo até os ultimos
encaminhamentos feitos no final de 2020.

Até a construcdo do CISP, existiu uma longa trajetoria de esforgos coletivos e bastante
entendimento claro sobre a poténcia e possibilidades na existéncia das acGes integradas; e 0
quanto o territorio tem um papel fundamental no combate a violéncia, ao crime e a
criminalidade, e, consequentemente, na qualidade de vida das pessoas e na construcdo de
politicas publicas de seguranca.

Dentro do municipio de Camacari, foi necessaria a existéncia do Pronasci para que o
CISP pudesse ser concreto. Primeiro, por permitir a atuacdo do GGI Municipal, fortalecendo-
0 enquanto 6rgdo fundamental para o funcionamento de uma gestdo integrada a partir do
municipio — com o Pronasci o GGI conseguiu, inclusive, melhor e maior organizacédo
estrutural para atuacgéo.

Depois, o Pronasci e sua execuc¢do bastante elogiada, como dito, também propiciou a
possibilidade de mais investimentos do Governo Federal no municipio. Outro fator importante
também ¢ a postura do municipio diante os problemas da Seguranca Publica. A compreenséo
da potencialidade do territério em contribuir a favor do combate a violéncia e a criminalidade,
principalmente no sentido da prevencdo, ¢ crucial para a implantagdo de um modelo de gestéo

integrada em Seguranca Publica viavel. Estas colocacGes, sobre o programa em nivel
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municipal, fazem coro as afirmac6es de Bertini (2016) quando a autora sintetiza sua avaliagao

do programa em nivel nacional.

O Programa tem inicio, traz prioridade e recursos para os projetos estabelecidos,
mas finaliza antes da hora marcada. Por outro lado, este percorrido deixa marcas,
transforma os conceitos e a realidade em que se insere, a0 menos em parte. E gera
um quadro atual na politica de seguranca publica em que ndo é mais possivel falar-
se no tema sem tratar de cidadania. As lembrancas do PRONASCI definitivamente
instaladas no imaginario social apontam esta
marca. (BERTINI, 2016, p. 30)

E é essa postura do territorio enquanto agente (também) responsavel pela Seguranca
Pablica, que passou a ser, além de necessaria, exigida para atender aos direcionamentos locais
feitos pelo Governo Federal (tendo em vista o periodo dos governos progressistas), e ampliou
a discussdo sobre Seguranca no Brasil para mais préxima da sociedade.

Nesse sentido, Beraldo e Ribeiro (2020) apontam um conjunto de a¢des que implicam,
ao longo dos ultimos vinte anos, a municipalizacdo de responsabilidades relacionadas a
Seguranca Publica, que sdo formadas por marcos no campo das politicas de Seguranca que ja
foram abordados nesta dissertacdo. Sdo acdes que somam forcas da criacdo da Secretaria de
Planejamento de Acdes Nacionais de Seguranca Publica (transformada em Senasp, em 1997)

até a implantacéo do Pronasci 2007, nas quais:

(...) destacam-se (i) a criacdo da Secretaria de Planejamento de A¢bes Nacionais de
Seguranca Publica, transformada em 1997 em Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp), com o objetivo de induzir o envolvimento das cidades com a
temética da prevencdo ao crime, (ii) o primeiro Plano Nacional de Seguranca
Publica (2000), que fomentou a criacdo do Plano de Integracdo e Acompanhamento
dos Programas Sociais de Prevencéo da Violéncia (Piaps) com o propdsito de incluir
0S municipios como atores importantes na politica de seguranca publica; (iii)
0 Fundo Nacional de Seguranga Publica (2000), que passou a financiar a
constituicdo e o funcionamento de instancias locais como as Guardas Municipais;
(iv) o segundo Plano Nacional de Seguranca Publica (2003) que, entre outras agdes,
estabeleceu a metodologia de Gabinetes de Gestdo Integrada (GGIs) que deveriam
funcionar em nivel municipal, estadual e federal, com vistas a promover a
articulacéo das politicas de seguranca publica (...) (BERALDO; RIBEIRO, 2020, p.
02)

A quinta acdo listada é a criacdo e implantacdo do Pronasci, na qual as autoras inferem
que a Lei n° 11.530/2007 condicionou, através dos dispositivos de gestdo, 0s municipios a

assumirem papel de protagonismo na discussao e acdo da Seguranca Publica.

[...] o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, o Pronasci (2007),
convertido na Lei n® 11.530, de 24.10.2007, cujos recursos e mecanismos de gestdo
colocaram as cidades como atores relevantes e indispensaveis a execugdo das agles
de “prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes sdcio-
culturais”, como destaca 0 manual produzido pelo Ministério da Justica.

Portanto, o Pronasci lapida o terreno para a criagdo dos CISPs municipais, exigindo a

participacdo dos municipios através da geréncia dos recursos e da execu¢do do Programa.


https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca-2/seguranca-publica/senasp-1/a-senasp
https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca-2/seguranca-publica/senasp-1/a-senasp
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria_geral/nicceap/legis_armas/Legislacao_completa/Plano_Nacional_de_Seguranca_Publica_2000_2002.pdf
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria_geral/nicceap/legis_armas/Legislacao_completa/Plano_Nacional_de_Seguranca_Publica_2000_2002.pdf
https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca-2/seguranca-publica/senasp-1/fundo-nacional-de-seguranca-publica
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4687/1/bps_n.7_SEGURANCA_PUBLICA7.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm
http://prattein.com.br/home/images/stories/Seguranca_Publica/PRONASCI.pdf
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Propiciando, para além do vinculo legal/institucional, também a experiéncia técnica e social
da viabilidade de uma gestdo integrada da Seguranca Publica. No caso de Camacari, vale
ressaltar que foi muito importante 0 municipio ter sido pioneiro em recepcionar e consolidar o
Pronasci, assim como também ficara claro aqui o quanto o municipio pode ser beneficiado, no

campo da Seguranca Publica, com o modelo de gestdo integrada, como o exemplo do CISP.

4.2. IMPLANTACAO DO CISP EM CAMACARI E ALTERACOES NAS DINAMICAS
DA SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO

Em sua dissertacdo de mestrado, Oliveira (2017) traz na se¢do 5.4 uma abordagem a
partir de leituras que defendem a proatividade e o protagonismo do Ministério Pablico no
tangente a Seguranca Publica, principalmente a partir de um papel de vinculo coletivo com a
sociedade na garantia de direitos e do respeito a constituicdo e exercicio da democracia.
Corroborando com Berclaz!, que elogia a iniciativa da criacdo de promotorias de justica
especificas de Seguranca Publica em Santa Catarina (criminais e protetoras dos direitos
fundamentais) para falar sobre o papel do MP diante o tema da Seguranca, Oliveira (2017)
realca a importancia do MP pensar a Segurancga Publica, estando a frente de iniciativas como
os Comités Interinstitucionais de Segurancga Publica (CISPs) Regionais, no caso do estado da
Bahia.

Nesse contexto, dentro das metas do Ministério Publico da Bahia para a efetivacao de

politicas de Seguranca Publica, os CISPs Regionais constituem iniciativa do 6rgéo:

O projeto dos CISP’s Regionais também se constitui numa iniciativa do Ministério
Publico do Estado com vistas a induzir a implementacdo da politica de seguranga
publica do Estado da Bahia, dentro de marcos legais, constitucionais, com respeito
aos direitos humanose buscando a articulagéo e integracdo dos atores dos sistemas
de Justica Criminal, Seguranga Publica, direitos sociais basicos (salde, educagédo,
assisténcia social, lazer, esporte etc), garantindo a inda a participagdo de diversos
setores da sociedade civil. (OLIVEIRA, 2017, p. 54)

Logo, a iniciativa dos CISPs Regionais justificam a relevancia do Ministério Publico
manter o papel de, como colocado por Oliveira (2017, p. 55), “indutor da politica de
seguranca publica no estado da Bahia”. E através de um modelo de gestdo integrada, garante-
se 0 exercicio da democracia e a participacdo da sociedade, dinamiza-se o alinhamento entre

os entes federativos, realoca o municipio a assumir papel importante, eficaz e que combatam

! Para saber mais sobre o caso em questéo, visitar Qual o papel do Ministério Plblico na seguranca publica?,
texto publicado por Berclaz em 2016 e disponivel em: http://www.justificando.com/2016/04/25/qual-o-papel-do-
ministerio-publico-na-segurancapublica/. 2016


http://www.justificando.com/2016/04/25/qual-o-papel-do-
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0s modelos contraprodutivos nos quais a Seguranga Publica é matéria apenas excludente de
repressdo e retroalimentacdo de investidas que desestruturam ainda mais a sociedade,
cumprindo papel contrario ao de manutencdo da paz e melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Também ressaltando a ideia de vinculo entre 0 MP e a sociedade, da municipalizacéo
de responsabilidades da Seguranca Publica, e, em uma leitura mais aprofundada, fazendo uma
(re)leitura a partir da brecha do esvaziamento do conceito constitucional.

O autor discute o papel dos municipios na efetivacao da Seguranca Publica, no sentido
da prevencédo, na reducdo da violéncia e do provimento. A partir de diversas leituras que
indicam a importancia do territério assumir papel diante as problematicas da Seguranca
Pablica, principalmente diante das suas possibilidades em contribuir no combate a violéncia e
a criminalidade.

De forma sucinta, Oliveira (2017, p 55) afirma:

(...) embora seguranca publica seja, em principio, atribuicdo constitucional dos
Estados, o Municipio pode e deve desenvolver acdes preventivas e até repressivas de
violéncias e criminalidade, para além da atribuicdo conferida de instituir Guardas
Civis Municipais, algumas até armadas.

Com efeito, os diversos estudos ja mencionados enfatizam a necessidade de atuacdo
intersetorial e até interinstitucional entre os sistemas de defesa social, justica
criminal, direitos sociais basicos, com participagdo comunitaria. (SILVA, 2018, p.
55)

Também faz-se necessario registrar que € a partir do territério que vivencia-se de fato
o problema. E do territorio, em matéria de vida real, que transforma-se a violéncia, os crimes
e a criminalidade em niimeros e compreensdes, e 0s himeros e compreensdes em diretrizes
para sistematizar um embate que, constitucionalmente, também € um direito e um dever de
todos; é no territorio que a Seguranca Publica se materializa, principalmente. E, em linha
geral, é a partir da perspectiva do territorio compreender sua potencialidade e possibilidades
que a gestdo integrada passa a ser possivel.

Beraldo e Ribeiro (2020) defendem o papel do municipio enquanto ator (também)
responsavel pela Seguranca Publica. Nesse caso, ressaltando a necessidade de compreender
Seguranca Publica como matéria politica de Estado, para além da triade da luta partidéria,

fazendo parte da agenda politica do municipio.

A cidade é onde a maioria de nds vive e realiza suas atividades produtivas. A nossa
qualidade de vida tende a ser diretamente afetada pelas acBes que séo realizadas no
territdrio em que residimos, razdo pela qual as atividades preventivas devem
necessariamente  fazer parte da agenda das/os prefeitas/os e
vereadoras/es. (BERALDO; RIBEIRO, 2020, p. 02)
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Em Camagari, a abertura do municipio para discutir Seguranca Publica e a experiéncia
do Pronasci propiciaram o terreno para a implantacdo do CISP Regional. No sentido da gestéo
integrada, muitos avancos aconteceram, como o fortalecimento do GGI Municipal e, a partir
disso, do dialogo entre instituicdes municipais, 6rgdos publico e entidades representativas da
sociedade. Além disso, a presenca do Programa nas comunidades através dos projetos sociais
e de seguranca apresentou a sociedade outra perspectiva sobre o tema da Seguranca Pablica,
do combate a violéncia e a criminalidade e do importante papel da cidadania para a protecéo e
manutencdo da qualidade de vida coletiva.

Os CISPs tém também a caracteristica de aproximar ainda mais a sociedade civil da
discussdo da Seguranca Publica, ndo a colocando apenas como receptora dos resultados das
discussbes, mas como parte dela em igualado teor participativo, em conjunto as demais
representatividades institucionais. Essa dindmica garante um modelo de gestdo integrada de
acordo com as prerrogativas do respeito ao Estado Democrético de Direito, garantindo o
exercicio da democracia e validando o respeito a Constituicdo, além de validar a eficiéncia da
perspectiva local e contribuir com a atuacdo da populacdo enquanto termémetro das acbes
publico-administrativas.

Oliveira (2017) também defende a importancia da participacdo comunitaria como
componente da gestdo integrada, defendendo a ideia de democracia e defesa dos direitos
constitucionais, aludindo através da leitura de Boaventura de Sousa Santos e de Berclaz a

necessidade de realocar determinados conceitos.

[...] democratizar a democracia é apostar em formatos complementares a
democracia representativa, tais como a participacéo e a deliberacéo (...) no atual
cenario de crise do paradigma democratico mostra-se fundamental combinar a
proposta vigente de democracia representativa com o exercicio de uma democracia
participativo-deliberativa capaz de se expressar localmente (BERCLAZ, 2013, apud
OLIVEIRA, 2017, grifo nosso)

Portanto, na dinamica dos CISPs é interessante salientar esses dois pontos importantes
no modelo de gestdo integrada que os Comités materializam regionalmente: impulsiona e
direciona a atuacdo do municipio e convoca a participacdo comunitaria, pois sdo pontos
necessarios para a atuagdo da prépria gestéo.

O pontapé inicial para a implantacdo dos CISPs Regionais acontece com a alteragdo
do Ato n° 346/2010, que instituiu 0 Comité Interinstitucional em Seguranca Publica, em 30 de
junho de 2010. O Ato 575/2013, assinado pelo Procurador-Geral de Justica em 03 de
setembro de 2013, legitima que entre em vigor um novo texto no Art. 1° que constitui a

abertura para a iniciativa.
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Paragrafo Gnico. Poderdo ser instituidos Comités Interinstitucionais em Seguranca
Publica Regionais, denominados CISP REGIONAL, no ambito de atuacdo de cada
uma das Promotorias de Justica Regionais do Ministério Publico. (MPBA -
MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, 2013, p. 01)

Segundo documento do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de 2013 a
2019 j& havia 31 CISPs Regionais implantados nos municipios baianos (CNMP, 2019, p. 05).
No ano corrente, segundo fonte oficial do Ministério Pablico, somam-se 33 CISPs Regionais
em todo o estado da Bahia. Seguindo a ampliacdo, atualmente o projeto dos CISPs esta em
um processo de implantacdo principalmente nos interiores baianos.

Para a implantacdo do CISP Regional em Camacari, 0 Ministério Publico apresenta o
projeto aos demais convidados na primeira reunido no dia 09 de junho de 2015, que
simbolicamente aconteceu no auditério do Centro de Referéncia da Mulher Yolanda Pires,
préximo ao centro administrativo da cidade. Na ocasido, estiveram presentes representantes
do MP, que dirigiu a reunido, representantes dos érgdos dos municipios e representantes da
sociedade civil. A titulo de registrar a calorosa recepc¢édo do projeto, abaixo segue a relacéo de
todos os presentes, conforme verificado na 12 Ata correspondente a implantacao do CISP.

Além do Promotor de Justica Adalto Araudjo Silva Janior, titular da 10* Promotoria de
Justica, quem convocou e presidiu a reunido, estiveram presentes o Sr. Ricardo de Assis
Andrade, Promotor de Justica Criminal titular da 22 PJ Camacari; a Sra. Carla Andrade
Barreto Valle, Promotora de Justica da Infancia e Juventude titular da 3% PJ Camagari; o Sr.
Téata Ricardo Tavares, representando o Terreiro Unzo Tateto Lembd, religido de matriz
africana; Sra. Mirian Bitencourt de Aradjo, representando a Secretaria da Mulher do
municipio de Camacari; Sra. Verdnica de Andrade Nascimento, Defensora Publica de
Camacari; Srs. Pastor Paulo Sérgio P. Passos, Pastor Renato R. Pereira e o Pastor José Jorge
dos Santos, ambos representando o Conselho de Ministros Evangeélicos de Camagari —
COMEC; Srs. Apodstolo Amerivaldo Souza Andrade e Pastor Rildo Chagas Mascarenhas,
representando a 12 Igreja Batista de Camacari; Sr. Mércio Silva das Neves, representando a
Secretaria de Educacéo de Camacari — SEDUC; Sra. Sara de Andrade Santos, representando a
SEDUC/SEGOV de Camagari; Sr. Major/PM Orlando Rodrigues Pereira Filho, comandante
da Companhia Independente de Policiamento Especializado/Pdlo Industrial — CIPE/POLO.

E também o Sr. Pastor Valdomiro Pereira da Silva, representando a Igreja Assembleia
de Deus de Camagari; a Sra. Rafaela Elaine L. Alencar, representando a Secretaria de Saude
de Camacari; o Sr. Cap./PM José Raimundo de Andrade Junior, comandante do Corpo de
Bombeiros de Camacari; Sra. delegada Thais Siqueira do Rosario, titular da 182 DT — Sede;
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Sra. delegada Maria Tereza Santos Silva, titular da 42 DH de Camacari; Sr. Cap./PM Diego
Filardi Andrade, representando a 592 CIPM — Arembepe; Sra. Jéssica Gois Costa Nascimento,
estagiaria do Ministério Publico do Estado da Bahia; Sr. Ten.Cel./PM Carlos Henrique
Ferreira Melo, Comandante do 12° Batalhdo da Policia Militar de Camagari — 12° BPM; Sr.
Evandro A. da Silva, representando o Conselho Tutelar de Camacari — Sede; Sr. Bispo Dom
Jodo Carlos Petrini, Bispo da Diocese de Camacari; Sr. Marcos Paulo, representando a
Diocese de Camacari; Sr. Luciano M. Sacramento, Presidente da Camara dos Dirigentes
Lojistas de Camagari — CDL; Sr. Pastor Temistdcles Matos, representando a Igreja Batista
Missionéaria de Camacari e a Ouvidoria; Sra. delegada Florisbela Rodrigues Rocha, delegada
titular da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Camagari — DEAM.

Bem como a Sra. Denize de Carvalho Moreira Brito, servidora do Ministério Publico
do Estado da Bahia; o Sr. delegado Omar A. Leal, representando o Departamento de Policia
Metropolitana da Policia Civil do Estado da Bahia — DEPOM; Sr. Benedito Fernandes,
representando o Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia de Camacari — SAMU; Sr.
delegado Jacinto Alberto, representando as Sras. delegadas Maria Danielle Souza Monteiro e
Aymara Bandeira Vaccani, respectivamente titulares da 262 DT — Vila de Abrantes e 332 DT —
Monte Gordo; Srs. Leonardo Oliveira Santana, Zuleide S. do Roséario e Anderson de Souza
Ribeiro, representando o Conselho Tutelar de Camagari. (CISP, 2015, p. 01-02)

Na reunido aconteceu a apresentacdo do que consistia o Projeto do CISP, pelo
Promotor de Justica Dr. Adalto Aradjo Silva Jr., que iniciou a reunido abordando a criacdo do
CISP pelo Ministério Publico da Bahia em parceria com érgdos estaduais e a sociedade civil;
e justificando o projeto de construir regionalmente uma Politica de Seguranca Publica
Integrada que consiga, através da coordenacdo do MP, estabelecer e mediar o didlogo entre

instituicOes, segmentos sociais e comunitarios.

Apresentando o Projeto criado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia a nivel
estadual em parceria com diversos érgdos estaduais e a sociedade civil, e que sendo
difundido de forma regionalizada, e ainda apresentou que o0 comité serd coordenado
pelo Ministério Publico com a presenca de todos os 6rgdo da Seguranca Publica de
forma harmonizada e sem hierarquia. Em seguida o Dr. Adalto mencionou o
conhecimento da precariedade da seguranga publica, bem como a elevacdo da
violéncia neste municipio, declarando que a seguranca publica depende de todos os
o6rgdos envolvidos, inclusive a sociedade civil e que a finalidade principal do CISP
regional de Camacari é fortalecer a articulagdo entre os 6érgdos. (CISP, 2015, p. 02-
03)

Além da explanacdo geral sobre a ideia do CISP, é bastante interessante salientar na
fala do Promotor de Justica a confirmacdo da precariedade na seguranca publica do

municipio. Mesmo com a boa avaliacdo do Pronasci nos anos anteriores, sem uma integracao



65

abrangente e a longo prazo e sem a insercdo plena da sociedade civil na discussdo sobre
Seguranca, as politicas que beneficiaram o municipio demonstraram ser eficazes, porém
fragmentadas. A implantacdo do CISP, fortaleceu mais uma vez o GGIM e a acdo coletiva
entre os 6rgdos, criando um espaco de legitimidade que atesta a capacidade e possibilidades
da gestdo de Seguranca Publica integrada.

Nesse sentido, a reunido segue adiante abordando o papel e a potencialidade do GGl
Municipal, oportunizando a fala a pesquisadora, na qual, enquanto representante da
SEDUC/SEGOV Camacari a frente do GGI, ressaltou a necessidade de integracéo dos 6rgaos
de seguranca e da incorporacdo do CISP aos projetos jé existentes no municipio, bem como
colocando a disposicdo deste comité todos os projetos ja em andamento, uma vez que o
GGIM atuava no mesmo sentido do CISP, visando também a reducdo da violéncia em
Camagari, como registrado em ata.

Por linha geral, em consondncia os setores institucionais e sociais presentes
colocaram-se a disposicdo do CISP, demonstrando interesse em participar da iniciativa,
reconhecendo a legitimidade da criacdo de um dispositivo que atua em prol da Seguranca
Publica e da Defesa Social. Nesse sentido, a delegada da 18% DT Sede, traz em sua fala a
compreensdo da dindmica do CISP, no sentindo do papel do governo municipal e da
participacdo da sociedade, sugerindo, inclusive, caminhos que contribuem tanto com a
prevencdo quanto com a coercdo dos crimes, como 0 projeto de monitoramento por video que

vinha sendo executado na regido do Polo Petroquimico da cidade.

A delegada Dra. Thais Siqueira, titular da 182 DT Sede, destaca a importancia da
participagdo da sociedade civil na colaboracdo, bem como a necessidade da
participacdo do governo municipal, exemplificando que existem, em Camagari,
iméveis desapropriados, mas que ndo forma demolidos e que estdo servindo de
abrigo para marginais, servindo ainda de ponto de trafico de drogas e contribuindo
para o aumento da violéncia no municipio. A Dra. Thais menciona ainda, que as
diversas festas de modelo lavagem de locais que ndo fazem parte do calendario da
cidade também contribuem para o aumento da violéncia no municipio, tendo, ainda,
citado a existéncia de projeto de video monitoramento completo no Polo
Petroquimico que sera gerido pelo 12° BPM e que pode ser inserido o
monitoramento do restante do municipio (CISP, 2015, p. 05)

Outros encaminhamentos importantes foram deliberados na primeira reunido do de
implantacdo do Colegiado, como a construcdo do Regimento Interno para aprovagédo, a
apresentacdo institucional de 6rgdos chave na construcdo do CISP, a Secretaria de Educacéao
Municipal, do SAMU e do Ministério Publico da Bahia, além da articulagio de uma
apresentacdo dos dados estatisticos pelo Nuacleo da Gestdo do Pacto Pela Vida MP, para
embasar o inicio da acdo do Comité, buscando dialogar também com o Pacto Pela Vida como

forma de construir caminhos integrados entre as atuagdes.
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Em 07 de julho de 2015 (Ato Normativo n® 17/2015), o CISP Regional de Camacari
foi instituido. Segundo o documento, a instituicdo do CISP Camacari justificou-se pelo
fomento e cumprimento das fungdes institucionais do Ministério Pablico, garantida pelo Art.
129, Incisos I, VI, VII, VII e IX da Constituicdo, pela contribuicdo no enfrentamento da
problematica da violéncia e pela “(...) importancia de conferir uma abordagem relativa a
tematica da seguranca publica diferenciada e adequada as particularidades e caracteristicas
regionais e locais”, (MPBA, 2015, p. 431)

Art. 1° Fica instituido o Comité Interinstitucional em Seguranca Publica Regional -
CISP REGIONAL de Camagcari, com a finalidade de organizar, no &mbito regional,
uma rede articulada e integrada, visando ampliar e multiplicar acGes e iniciativas
interinstitucionais em seguranca publica e defesa social, nos termos dos Atos n°s
346/2010 e 574/2013. (MPBA, 2015, p. 431).

No dia 14 de julho de 2015 acontece a 2° reunido do Comité Interinstitucional, na qual
foram discutidos os termos do Regimento Interno, definindo a inclusdo da Superintendéncia
de Transito e Transporte — STT e das Secretarias de Ordem Publica e Sustentabilidade
(SEOPS) e a da Cidadania e Incluséo (SECIN) no Art. 2° que discorre sobre a composigédo do
comité por 6rgdos e representacdes da sociedade civil, a definicdo de reunides bimensais e a
inclusdo do GGIM como colaborador da Secretaria-Executiva do CISP (Art. 8°), contribuindo
com a Coordenacdo. Também aconteceu uma explanacédo estatistica do Pacto Pela Vida pelo
representante da DEPOM/Policia Civil, na qual foi possivel também viabilizar a partir dos
6rgdos policiais que compde o territdrio, a respeito de dados regionais.

No sentido da formacdo do Comité, para compreender o funcionamento do CISP
enquanto um modelo de gestdo de seguranca publica integrada, segue abaixo o quadro que
sintetiza 0 Regimento Interno definido coletivamente pelos membros. O Quadro 4 aponta sua

finalidade, competéncia, composicao e funcionamento.

Quadro 4 - Finalidade, competéncia, composicéo e funcionamento do CISP Camacari (continua)

CISP Camacari

Em linha geral, contribuir com O CISP deve ser composto por um Estruturado por Coordenagéo,
um Sistema de Justiga Criminal membro da: Secretaria Executiva e
e de Defesa Social mais agil e Membros:

efetivo. Para isso o CISP deve:
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Quadro 4 - Finalidade, competéncia, composicao e funcionamento do CISP Camacari (conclusdo)

- promover a atua¢do integrada
dos drgdos e entidades do CISP,
com acdes inserindo
transversalmente a tematica da
Seguranca Publica;

- fomentar redes de cooperacéo
para apoiar as agdes dos 6rgdos
e da sociedade;

- propor e, também, viabilizar
uma agenda estratégica em
contribuigdo ao tema da
Seguranca Publica;

- estimular o intercdmbio de
ideias e experiéncia com 0s
6rgdos e entidades;

- detectar oportunidades de
parcerias com instituicdes
publicas, institui¢des privadas e
a sociedade civil, contemplando
as propostas de seguranca
publica e defesa social;

- promover o compartilhamento
de informagdes relevantes, com
a utilizacdo dos recursos de
inteligéncia;

- promocao de informagdes
sobre Seguranga Publica através
de audiéncias publicas, palestras
material impresso e demais
mecanismos de comunicacao;

- opinar sobre estratégias de
intervengdo em situagdes
concretas

I. Promotoria de Justica Criminal de
Camacari-10? PJ; Il. Promotoria de
Justica Criminal de Camacari- 22 PJ; IlI.
Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude de Camacari- 32 PJ; IV.
Prefeitura Municipal de Camagari; V.
Céamara de Vereadores de Camagari; VI.
22 Vara Criminal de Camagari; VII. 12
Vara dos Sistemas dos Juizados
Especiais de Camacari; VIII. Defensoria
Publica do Estado da Bahia-Camacari;
IX. Departamento de Policia
Metropolitana-DEPOM; X. 182
Delegacia Territorial de Camagari- Sede
- 182 DT; XI. 26° Delegacia Territorial de
Camacari- Vila de Abrantes - 262 DT;
XII. 332 Delegacia Territorial de
Camacari- Monte Gordo - 332 DT; XIII.
42 Delegacia de Homicidios de Camagari
- 42 DHPP/RMS; XI1V. Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher
de Camagari de Camagari — DEAM; XV.
122 Batalhdo da Policia Militar Camacari
- 122 BPM Camagari; XVI. 592
Companhia Independente da Policia
Militar - 592 CIPM Arembepe; XVII.
Companhia Independente de
policiamento Especializado/Polo
Industrial - CIPE/POLO; XVIII. Corpo
de Bombeiros da Policia Militar —
Camacari; XIX. Gabinete de Gestéo
Integrada Municipal — GGIM; XX.
Secretaria da Mulher de Camagari; XXI.
Secretaria de Saide de Camagari; XXII.
Secretaria de Educagdo de Camacari;
XXIII. Secretaria de Assisténcia Social
de Camagari; XXIV. Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia de
Camacari — SAMU; XXV. Universidade
do Estado da Bahia - UNEB Campus
XIX; XXVI. Conselho Tutelar de
Camacari — SEDE; XXVII. Conselho
Tutelar de Camacari — ORLA; XXVIII.
Conselho de Ministros Evangélicos de
Camacari — COMEC; XXIX. Diocese de
Camagari; XXX. Terreiro de Unzo
Tateto Lemba - Religido de Matriz
africana; XXXI. Camara dos Dirigentes
Lojistas de Camagcari — CDL; XXXI|I.
Superintendéncia de Transito e
Transportes — STT; XXXIII. Secretaria
de Ordem Pdblica e Sustentabilidade —
SEOPS; XXXIV. Secretaria da
Cidadania e Inclusdo — SECIN

- reunido bimensal (ao invés
de a cada dois meses)

- deliberagdo por maioria de
voto simples (cabendo a
Coordenacdo o desempate);

- sess0es registradas em ata
disponibilizadas para os
componentes do Comité em
até 10 dias;

- resultados das reunides
podem ser formalizados e
encaminhados ao CISP/Bahia
ou qualquer Poder do Estado,
da Unido ou dos Municipios;

- instituicdo de Comissdes
Tematicas, integradas por
profissionais integrantes do
CISP ou convidados;

- formacéo da Secretaria-
Executiva, representada pela
Promotoria Regional de
Camacari e com a colaboracéo
do GGIM

Fonte: CISP REGIONAL CAMAGCARI. Regimento Interno do Comité Interinstitucional em Seguranca

Publica de Camagari. 2015.
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Com o intervalo maior de tempo entre a anterior, a 3° reunido do CISP aconteceu no
dia 18 de novembro de 2015, na qual, incialmente, deliberou-se as datas das reunifes até maio
de 2016. Apds a apresentacao institucional do Ministério Publico, do SAMU (que trouxe
dados relativos aos atendimentos) e da SEDUC (na reunido anterior, o Comité, em ritmo
proativo, iniciou as deliberagdes para construir agdes concretas).

Com base nas discussdes das reunides anteriores, na qual parte dos chefes de policia
defendeu intervencdo do CISP no bairro da Nova Vitoria, por representar, segundo avaliacdo
das delegacias, territdrio de zona violenta e com muitas demandas por conta ser também zona
de vulnerabilidade social.

Dentro destas demandas, o Coordenador do Comité apresentou nesta reunido, como
registrado em ata, as principais reclamacdes da populagdo moradora do bairro, que a época
eram: 1) Lixo nas ruas e problemas com a rede de esgotos (tampas de bueiros roubadas e
entupimentos); 2) calcadas em péssimo estado; 3) varrecdo das ruas (SO ocorreria na rua
principal); 4) poluicdo sonora; 5) falta de rotina na poda de arvores; 6) necessidade de
manutencdo na Praca Gandu; 6) necessidade de mais esporte e lazer para criangas e
adolescentes, com a ocupagdo dos espacos nas escolas; 7) fortalecimento do projeto de
“Gestao da Casa da Criang¢a”, com a realizacdo de oficinas; 8) melhorar atendimento do
CRAS; 9) necessidade de construcdo de quadra poliesportiva; 10) violéncia e desorganizagédo
da invaséo no “Morro da Manteiga”; 11) desemprego. (CISP CAMACARI, 2015, p. 02).

A partir dos relatos, o CISP Camacari deliberou que fosse solicitado a Prefeitura a lista
de todos os equipamentos publicos dos bairros Nova Vitdria e Novo Horizonte, que faz divisa
com o primeiro; a elaboracdo de formulario para visitacdo de todos estes equipamentos;
solicitou a LIMPEC, responsavel, a época, pela limpeza publica, mutirdo de limpeza e
atividades educativas sobre acimulo de lixo e entulho.

Entdo, é possivel verificar que logo apds (e até mesmo durante) a implementacédo e
legitimacdo dos marcos legais iniciais para implantacdo do CISP Camacari, 0 Comité
demonstra agil capacidade de articulagdo com os 6rgdos publicos e a sociedade civil, partindo
das necessidades do municipio, para resolucées no e pelo municipio. A acao coletiva contribui
para que essa dindmica seja possivel, e inicia-se um processo de transformagéo no tratamento
da Seguranca Pablica dentro do municipio.

Ademais, nesse mesmo sentido, na proxima secao serdo utilizadas as atas das reunides
seguintes, além de leituras tedricas, para medir a contribuicdo do CISP para as diretrizes e

execucdo das a¢es do municipio, principalmente, construindo os caminhos para delimitar o



69

objetivo da construgdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica em conjunto com todas
as instituicbes e setores representativos da sociedade civil. A construcdo de um Plano
Municipal de Seguranca Publica a partir do CISP Regional € uma orientacdo presente nas
metas do Ministério Publico para o Projeto da construcdo de uma Politica de Seguranca
Publica Integrada.

Em suas propostas para a atuacdo concreta do municipio enquanto (também)
responsavel pela Seguranca Publica, Beraldo e Ribeiro (2020), apontam também a
importancia da criacdo de um Plano Municipal que parta da perspectiva do territorio. Assim,
segunda as autoras, € de grande eficacia e necessidade a proposi¢do de plano com metas de

curto, médio e longo prazo:

[...] que possam ser monitoradas e acompanhadas por meio de sistemas de
indicadores. Um dos maiores problemas detectados na execucdo do Pronasci foi a
dificuldade de articular as acdes (que muitas vezes careciam de metas claras) dentro
dos prazos propostos. Para que esse equivoco ndo comprometa as novas politicas de
prevencdo, a prefeitura precisa conseguir acesso aos bancos de dados das policias
(que registram os chamados de crime) e combinar essas informagfes com as
oriundas de outras politicas (como salude, assisténcia  social e
educacdo). (BERALDO; RIBEIRO, 2020, p. 02)

A partir dessa Otica sera tracada a atuacdo do CISP Camacari como modelo de politica

de seguranca publica integrada.

4.3. RESULTADOS ENCONTRADOS ATRAVES DA ATUACAO DO CISP/CAMAGARI:
CONTRIBUICOES COM AS ACOES DO MUNICIPIO E COM O INCENTIVO A
CONSTRUCAO DE UM PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

O CISP Regional — Camacari visa promover a a¢do integrada entre 6rgdos e entidades
que o compde, através de um modelo transversal no debate e na gestdo da Seguranca Publica
no territdrio. A abertura para participacdo da sociedade é também uma caracteristica
importantissima do Comité, e que reflete as diretrizes do projeto dos CISPs em relagdo a
valorizagdo das medidas de prevencdo, de (re)educacdo social a partir do tema sobre
municipalidade. 1sso, obviamente, ndo quer dizer a exclusdo dos 6rgédos de Seguranca Publica
que cumprem o papel repressivo, pois sdo, inclusive, um dos vinculos diretos da relacédo entre
Seguranca Publica e sociedade.

Trata-se entéo de priorizar a prevencao social e a prevencdo situacional. A primeira
engloba o fortalecimento das politicas publicas existentes no municipio e o direcionamento

delas para as areas mais vulneraveis. A segunda tem a ver com o sentimento de


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122015000100003
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territorialidade que estd vinculado ao desenvolvimento e funcionamento do municipio,

entendendo que o crime também pode ser produto de situacbes que o propiciem, mas que

podem ser controladas e evitadas.
Quando falamos de prevencéo social, pensamos em reforcar as politicas publicas de
assisténcia social (CRAS e CREAS fortes), educagdo (ampliagdo do “tempo
integral”, por exemplo), esporte, saude e emprego, com foco nas areas de maior
vulnerabilidade do Municipio de Camacari, visando proteger, principalmente, os
jovens. O fortalecimento dessas politicas nas areas mais vulneraveis traria um efeito
de pacificacdo, ao reduzir as tensBes sociais e fomentar o sentimento de

pertencimento a comunidade, contribuindo em afastar o jovem dos comportamentos
desviantes (como o trafico de drogas).

Quando pensamos em uma prevengdo situacional do crime, imaginamos que a¢bes
que reforcem o sentimento de territorialidade (respeito e cuidado com os espagos
publicos por parte do cidaddo) através do desenvolvimento urbano ou de agles que
venham a dificultar a acdo de criminosos (reduzindo a probabilidade de sucesso
com o crime, tais como videomonitoramento, efetivagdo de uma guarda municipal,
iluminagdo, etc). Também devem ser enquadradas nessa prevencdo situacional do
crime acgBes que regulem fatores que sdo geradores de violéncia, como rigor na
concessdo de alvaras para bares e fiscalizagdo desses alvaras, estabelecimento de
horérios para funcionamentos de bares e planejamento de eventos (sejam grandes ou
pequenos). (CISP, 2016, p. 3, grifo nosso)

Entretanto, para a efetividade dos objetivos do CISP, é necessario, principalmente a
partir das gestGes municipais, o entendimento de que o municipio tem um papel importante e
essencial dentro na discussdo e no funcionamento da Seguranca Publica em seu territorio.
Voltando para o debate de compreender a Seguranca Publica sob a perspectiva do territorio,
que perpassa toda esta dissertacdo, ao experienciar e analisar as acdes do CISP — Camacari
fica ainda mais notavel a relevancia dessa discussdo.

Na concepcdo do CISP o municipio tem responsabilidade e papel fundamental na
Seguranca Publica do territorio, principalmente sob o olhar da prevencdo, devendo cumprir
ndo somente seu papel de gestor da organizacdo e da ordem, mas assumindo a Seguranca
Publica enquanto Politica Publica de fato, que deve ser pensada e executada para além das
limitacbes das politicas de governo. Ou seja, 0 municipio deve tratar a Seguranca Publica

como uma Politica Publica de Estado.
[...] uma “Politica de Estado” que se sobreponha aos governos que se sucederdo,
uma vez que € imperioso estabelecer planos e metas de curto, médio e longo prazo
(pois s6 assim os resultados serdo colhidos), sem que a sobreposicdo de gestdes
venha a jogar por terra todo um planejamento j& realizado e politicas,
eventualmente, ja em andamento. (CISP, 2016, p. 04)
Para isso, alem do fortalecimento do seu 6rgdo articulador, o Gabinete de Gestéo
Integrada Municipal, a constru¢do de um Plano Municipal de Seguranga € o ponto de partida

para estabelecer a garantia de que a Seguranga Publica funcione (e se desenvolva) como
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Politica Pablica de Estado. O GGI, nesse caso, é responsavel pela articulacdo interna e
externa, garantindo o direcionamento do Plano. Esse é o principal ponto que o CISP —
Camacari tem estimulado e contribuido para que se inicie a construcédo de acGes e efeitos que
sejam duradouros e ndo fragmentados, que melhorem a qualidade de vida das pessoas e
reduzam a criminalidade, imune ao condicionamento ideoldgico ou eleitoreiro.

E nesse sentido que seréa feita a anélise das atas das reunides do CISP Regional —
Camacari e do relatério do 1° Encontro Sobre Seguranca Publica e Municipalidade,
promovido pelo Comité. A construgdo, em conjunto com o Poder Publico Municipal e sob a
vontade da populacdo, de um Plano Municipal de Seguranca é um dos pilares norteadores do
CISP. Acredita-se que analisar esse processo (ainda em andamento) legitima possivel afirmar
a efetividade que o CISP tem em contribuir com as acdes do governo municipal, através de
um modelo de gestdo integrada da Seguranca Publica.

[...] a existéncia de um “Plano Municipal de Seguranca Publica” a ser executado sob

a geréncia de um GGIM bem estruturado sdo as bases de um engajamento real e
efetivo do Municipio na tematica da seguranca puablica.

E importante, de logo, esclarecer que o CISP/Camagari ndo nutre a insolita
pretensdo de apresentar um “Plano Municipal de Seguranca” para Camagari, ja que
este ndo pode nascer sem um estudo técnico profundo e sem a manifestacdo popular.
No entanto, em consenso, desejamos iniciar o debate sobre esse relevantissimo tema.
(CISP, 2016, p. 05)

Considerando o dito, é pertinente registrar que na quarta reunido do CISP Regional —
Camacari, em 09 de dezembro de 2015, foi apresentado o diagnostico da visita feita ao bairro
Nova Vitdria, na qual foram vistos de perto os equipamentos publicos, como a Escola Paulo
Freire, que atende ao bairro e toda regido; a Unidade de Saude da Familia e o CRAS do
bairro; e também o Centro Comunitario e 0o CESME — Saude Mental Nova Vitdria.

As constatacfes de inimeras deficiéncias nos equipamentos orientaram e justificaram
a mobilizacdo para o planejamento de acGes transversais a partir da articulacdo dos 6rgaos do
Poder Publico, envolvendo os participantes do Comité e a sociedade. Na oportunidade, a
pesquisadora defendeu a construgcdo democratica de um projeto que estimulasse a integracao

entre as Secretarias Municipais, mediada pela SEGOV.

Foi proposto pela Sra. Sara a formatacdo de um projeto para o bairro Nova
Vitdria, com a criagdo de um quadro, com 0 seu conteddo em aberto, para
gue as Secretarias Municipais possam apresentar propostas de a¢des(principalmente
voltadas para os jovens) a serem desenvolvidas no bairro. (CISP, 2015, p. 04)

Nas reunides seguintes, dentro desse contexto foi construido o Projeto Paz e Cidadania
— de Integracdo de Politicas Publicas para um Territorio de Paz. A partir da proposta

voluntaria de intervencdo dos 6rgdos e entidades envolvidas, foram definidas quatro etapas
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para a realizacdo do Projeto, que deveriam ser desenvolvidas através de a¢des integradas entre

0S mesmaos.

[...] iniciamos o Projeto “Paz ¢ Cidadania — de Integragdo de Politicas Publicas para
um Territério de Paz”, através da realizacdo de acdes integradas (e voluntarias) das
diversas instituicdes envolvidas com o foco inicial nos bairros Nova Vitéria e Novo
Horizonte (C.V.L.1), com a intencdo de reduzir a vulnerabilidade da populacéo local
a violéncia (principalmente os jovens de 12 a 19 anos do sexo masculino e negros),
bem como aproximar a comunidade local do Poder Publico, fomentando a cidadania
e 0s sentimentos de seguranca e paz. (CISP, 2016, p. 03)

O Projeto foi criado para intervir na (s) localidade (s) durante o prazo de 06 meses, e
apesar de baseado em agOes de curto prazo, teve repercussdo positiva diante seus objetivos.
Além disso, foi também um ponto de abertura para a discussao sobre a construcdo de um
Plano Municipal de Seguranca, uma vez que acdes mais duradouras acontecessem dentro das
mesmas diretrizes do Projeto. Nesse quadro, discutiu-se a ampliacdo do Projeto para a Orla,
mas fortalecendo a necessidade da criacdo do Plano Municipal de Seguranca.

Na décima reunido, ao fazer um balango das a¢Ges do CISP - Camacari no ano de

2016, o Promotor elucida que

[...] o CISP discutiu a questdo da temporariedade do Projeto Paz e Cidadania e
chegou-se a conclusdo que para resolver essa fragilidade é necessario a
implementacdo do  Plano  Municipal de Seguranca  Publica, para
acompanhamento das acfes e estabelecimento de politicas publicas
permanentes para que 0s resultados possam ser sentidos. O que, no
entanto, ndo inviabiliza que o Projeto continue em outras localidades e
mesmo que volte ao bairro Nova Vitoria. (CISP, 2016, p. 03)

O Projeto foi um dos resultados concretos da atuacdo do CISP, ndo necessariamente
podendo ser mensurado em termos quantitativos na reducdo da criminalidade, devido a seu
carater de curto prazo, mas podendo ser notada a potencialidade da acéo integrada. Entretanto,
suturar as pontas soltas da colocacdo anterior, diz respeito a uma postura mais incisiva do
municipio, principalmente na iniciativa macro que é a construcdo de um Plano de Seguranca a
partir da perspectiva do Territorio.

Até 2016 o CISP ja havia somado diversos avancos no sentido de incentivar uma
mudanca de dindmica nas discussdes e nas a¢fes na Seguranca Publica em Camagari. Além
de reacender o debate sobre a reativacdo do CONSEG, com cerca de um ano e meio a atuagao
do CISP identificou e agiu sobre zonas de vulnerabilidade, diagnosticou a divisdo geografica
entre Sede e Orla com suas peculiaridades na perspectiva da Seguranca Publica e das lacunas
da protecéo social em cada regido, aproximou e envolveu a populacdo do debate sobre o tema

da Seguranca.
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Além disso, contribuiu para a deliberacdo de agdes pontuais, como mutirdes de
limpeza nos bairros, mapeamento e ordem de demolicdo de ocupacdes inapropriadas,
diagnostico e revisdo de equipamentos publicos sucateados ou inutilizados. Todas essas a¢des
sob a Otica da prevencéo situacional, dentro das delimitagdes do papel legal do municipio e
que, de alguma forma contribuiram para a melhoria da Seguranga Publica, assim como na
oferta do servico de outros setores que compde a estrutura da esfera municipal.

Essas constatacdes endossam a proposta da construcdo do Plano Municipal de
Seguranca. Nesse sentido, o CISP realizou no més de agosto de 2016 uma série de oficinas e
rodas de discussdes preparatdrias para o primeiro Seminario Sobre Seguranga Publica e o
Municipio, que aconteceria em setembro do mesmo ano, no qual seria elaborado o documento

base para o inicio da construcdo de um Plano de Seguranca do municipio.

Nesse 1° Encontro foi apresentado um relatério com sugestfes de a¢do, elaborados
por técnicos do Municipio e por operadores da seguranca publica (em sentido
estrito). Onde se sugeriu uma postura mais atuante e integrada dos 6rgdos da
Assisténcia Social (fortalecimento de CRAS e CREAS) com foco nas areas de maior
vulnerabilidade, Orgdos de Transito, criagdlo de Guarda Municipal,
videomonitoramento, controle rigoroso de eventos, etc. Dados que revelam que a
redugdo do horario de funcionamento de bares diminui os nimeros da violéncia e o
consumo de alcool por motoristas interferem diretamente no nimero de acidentes e
mortes no transito. (CISP, 2016, p. 03-04)

Dessa forma, apesar de certo cuidado devido ao ano eleitoral, os anos de 2015 e 2016
foram muitos importantes na trajetéria do CISP — Camagcari, nos quais se construiu a
fundamentacdo para os passos seguintes. A primeira reunido do CISP em 2017 (e décima
primeira desde sua criagdo) aconteceu no dia 08 de fevereiro. As metas para 0 ano
evidenciavam uma nova etapa do trabalho ja realizado: implementacéo do Plano Municipal de
Seguranca, reativacdo do CONSEG e ampliacdo do Projeto Paz e Cidadania para a orla do
municipio.

Na 112 ata de reunido do CISP Regional — Camagari encontra-se um diagnostico do
crime e da criminalidade na orla, o qual direcionou o desenvolvimento do Projeto definindo
Barra do Pojuca como localidade para recebé-lo. Além de reafirmar o distanciamento do
Poder Publico das localidades da orla, o relato de um dos Tenentes da Policia Militar que
expds o diagndstico aponta Barra do Pojuca como a regido que apresenta mais deficiéncias
nos equipamentos publicos, caréncia de intervencGes do municipio e, portanto, mais
vulneravel, afirmacdo provada também por ser a localidade com mais moradores dependentes
de programas sociais como o Bolsa Familia. Além disso, Barra do Pojuca também € a
localidade mais isolada do centro, 0 que, segundo consta no documento, quando mais distante

do centro da cidade, menos acdo do Poder Publico e cada vez mais propicio a crimes.
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[...] a localidade de Barra do Pojuca é a que deveria receber, inicialmente, o Projeto
Paz e Cidadania. Indica que, em Barra de Pojuca ha maior deficiéncia dos servigos
publicos, ocupacdo irregular de terras puablicas, baixo investimento em estruturas
publicas, isolamento (distancia maior do Centro de Camagari), realizacdo de eventos
ndo autorizados e que o vazio demogréafico e abandono da localidade propiciam o
aumento de delitos e atos infracionais. Aduz que os niveis de CVLI nessa localidade
sdo crescentes, relatando ainda o envolvimento da juventude no crime, denunciando,
sobretudo, a existéncia de adolescentes na lideranca das fac¢Bes criminosas naquela
comunidade. Argumenta, também, que, proporcionalmente a sua populacdo, 0s
indices de CVLI em Barra de Pojuca sdo os maiores da regido. (CISP, 2017, p. 02)

Esse relatdrio evidencia os desdobramentos da divisdo entre sede e orla em Camacari, a qual
acomete a orla de forma diferenciada, dado as condicdes geogréaficas e sociais. Entretanto, um
dos principais elementos das peculiaridades da orla é estar fora do raio das acgdes
governamentais. Nesse sentido, dada a complexidade para a implantagdo do Projeto Paz e
Cidadania em Barra do Pojuca, a discussédo das outras metas, incluindo o Plano Municipal de
Seguranca, foi protelada.

O Projeto Paz e Cidadania em Barra do Pojuca comegou a ser planejado a partir do
mesmo molde de construgdo de sua intervengdo na Nova Vitoria. Esse desenvolvimento esta
registrado nas atas de reunido do CISP n° 11, 12 e 13, tendo as duas ultimas ocorridas nos
meses de maior e junho de 2017, respectivamente. Primeiro com o diagndstico das visitas,
depois com a apresentacdo, compartilhamento e discussdo dos dados obtidos, e em seguida a
montagem das acOes a partir do debate democratico entre os titulares do colegiado, assim
como a implementacdo de acbes de acordo com a contribuicdo de cada setor e segmento
representativo.

A reunido seguinte aconteceu entre um espaco de tempo maior que o da anterior, como
acontece outras vezes em sequéncia, em 09 de novembro de 2017. A ata n® 14 marca a
alteracdo na Coordenacdo do CISP, em virtude dos arranjos internos de pessoal do Ministério
Pablico. Nesta reunido, o até entdo Promotor responsavel pela Coordenagdo ressaltou a
necessidade e o foco na construcdo do Plano Municipal de Seguranca, meta principal do CISP
em termos concretos, assim como reforgou que a principal dificuldade do CISP era a escassez
de recursos (financeiro e humano).

Refletindo a concepgdo do Ministério Publico, a nova Coordenacdo chega com o papel
de dar segmento aos trabalhos empreendidos, buscando alcancar as metas estabelecidas dentro
da realidade orcamentaria possivel, inclusive e principalmente em relacdo a construcdo do
Plano Municipal de Seguranca, buscando estabelecer direcionamentos concretos desse tltimo.

A medida que a Coordenacdo também manifestou a determinacdo em buscar solugdes
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criativas para os impedimentos financeiros e de recursos humanos, principalmente através de

parceria e dos dispositivos disponiveis.

[...] para cada demanda é preciso uma agdo concreta. Citou como exemplo a
possibilidade de se criar uma fundacdo publica para empresas receberem isencdo e
investirem em acgdes para jovens praticarem esportes, campeonatos. Questionou
também o vice-prefeito sobre a intencdo da gestdo municipal em implementar o
Plano Municipal de Seguranca Publica de Camacari. (CISP, 2017, p. 04)

Em contraproposta, a gestdo municipal, a partir do vice-prefeito e em nome do atual
prefeito, que ja havia assinado o termo de compromisso com a implementacdo do Plano
Municipal de Seguranca, garantiu a conclusdo do Plano no prazo de até 2018, o que nao
aconteceu. Segundo a justificativa da dificuldade orcamentéaria, foi negada, no momento, a
proposta de criagdo da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, entendida pelo CISP como
uma ferramenta importante na contribui¢do do tema dentro do municipio e no caminho para a
concretizacdo das demais metas do comité. Contudo, foi garantida verba minima para a
intervencdo de acBes imediatas através da implantacédo de projetos de curto prazo.

O ano de 2017 findou com arremates importantes na construcdo das acgdes de
Seguranca Publica empreendidas a partir do CISP — Camacari. E valido salientar a dificuldade
em mensurar resultados concretos mais profundos sem a projecdo macro de um Plano
Municipal de Seguranga, que permitird experimentar a médio e longo prazo os investimentos
de acOes (re)estruturantes a partir da gestao integrada.

Entretanto, além da contribuicdo de um diagndstico em si, o balancgo estatistico sobre o
crime e criminalidade apontam o fendmeno da pulverizacdo dos crimes (movimentacdo da
mancha criminal) e a efetividade de acdes voltadas para prevencdo situacional, como o
controle do transito e operagdes conjuntas a partir de acdes integradas como entre a PM, a
Superintendéncia de Transito e o Detran, por exemplo, que influenciam na apreensdo de

veiculos roubados e de CNH’s irregulares.

[...] oscilagdo dos dados de homicidios (CVLI) ao longo do ano de 2017. Apesar da
diminui¢do dos numeros de homicidios no meado do ano, em setembro esses
nameros voltaram a subir. Aduziu que haviam muitos homicidios no bairro Nova
Vitdria, mas depois de muitas operagdes esses nimeros foram reduzidos naquela
area, porém as agdes criminosas se pulverizaram para outras localidades,
aumentando ainda as ocorréncias de homicidios dentro de residéncias onde o
policiamento ostensivo e sdo menos eficazes. Nas demais estatisticas relacionadas a
produtividade, destacou-se um aumento na recuperacdo de veiculos roubados,
prisdes e apreensdes de armas e CHN’s irregulares. (CISP, 2017, p. 05)

Outros pontos relevantes foram o encaminhamentos ja para o inicio de 2018, que

visavam discutir a criacdo da Guarda Municipal, a deliberacdo de faxinagos (mutirdo de
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limpeza, derrubada de estruturas abandonadas, etc) em cinco localidades e a proposta de
implementacao da discussdo sobre a cultura da paz no curriculo do ensino municipal.

Porém, a primeira reunido do CISP em 2018 aconteceu em 25 de abril, contando com
a presenca do prefeito de inimeras outras autoridades do municipio. O CISP manteve a
concepgdo da pertinéncia da criagdo de uma Secretaria de Seguranca Publica do municipio,
mas em contrapartida 0 municipio manteve a proposta de destinar verbas para a¢des de curto
prazo. A ata n° 16 registra a apresentacdo de novos projetos e 0 pacto no empenho para alguns
deles: o de R$ 25.000, 00 destinados ao Projeto Bombeiro Mirim através da Secretaria de
Educacéo, encabecado pelo Corpo de Bombeiros e que trazia a proposta de aula, em turnos
opostos a do ensino regular, para estudantes; liberacdo da ampliacédo do custeio do Proerd, que
tinha em seu raio de acdo criangas até o 5° ano, para R$ 20.000, 00.

Questdo imprescindivel que aconteceu em 2018 no ambito nacional foi a instituicdo do
Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP. A 172 reunido trouxe a discussdo a respeito da
Lei 13.675/2018, que dispBe sobre a implementacdo do SUSP e a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). A Coordenacdo é enfatica ao afirmar sobre o
papel e a potencialidade do municipio na Seguranca Publica de seu territério. Nesse sentido,
alude também ao dever de atuacdo legal do municipio e que assumir essa postura somente
contribuiria com a qualidade de vida no territério, assim como a preservagdo de muitas outras

em detrimento dos crimes e da criminalidade.

[...] refirmou o dever e a autonomia do municipio em tratar diretamente de temas
relacionados a Segurancga Publica e, ainda, ressaltou que como forma de fomentar a
aplicaclo pratica do disposto em Lei, resta claro que o ndo cumprimento das
obrigagdes legalmente impostas pode gerar a eventual responsabilizagdo. (CISP,
2018, p. 01)

Assim como, ficou esclarecido que diante da previsdo da Guarda Municipal como
elemento da Seguranca Publica, o municipio obrigatoriamente deveria implanta-la dentro do

prazo de dois anos.

[...] havendo, agora, a previsdo legal de que esta integra a composi¢do da Seguranca
Publica, a sua implantagdo ndo depende mais da interpretacdo da gestdo acerca da
oportunidade e conveniéncia, se tornando obrigacao legal que deve ser cumprida no
prazo estabelecido pela Lei. (...) a lei prevé o periodo de 02 (dois) anos apés a sua
promulgacdo como prazo maximo para elaboracdo e implementacdo dos planos, sob
pena de ndo poderem receber determinados recursos. (CISP, 2018, p. 01)

O CISP propbs também, na décima sétima reunido, a integracdo entre as acles de
videomonitoramento do municipio e as agdes da Policia Militar. Além disso, foi discutida
uma questdo central que foi o orcamento destinado as acdes do CISP. Foi registrado que a
LDO 2019 previa o empenho inicial de R$ 300.000,00 para a atuacdo do colegiado, que
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poderiam ser utilizados a partir dos dispositivos legais, além da disponibilizacdo de custeios a
partir das verbas das proprias secretarias, uma vez havendo justificativa e ferramenta legal

para tal.

[...] para 0 ano de 2019 ha dotacdo orcamentaria especifica para o CISP, prevista na
Lei de Diretrizes Orcamentarias no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
iniciais, ressaltando a possibilidade de eventual suplementacdo da verba conforme
andamento do projeto. Ainda esclareceu que esse valor podera ser utilizado para o
custeio de atividades prdprias da comissdo e que havendo projetos cujo objetivo
permita a operacionalizagcdo com secretarias de governo, ha como serem utilizadas
verbas das prefeituras destinadas aquela secretaria, de que existam links minimos e
sejam projetos objetivos, simples e executaveis. Esclareceu, por fim, que o recurso
ficara disponivel e que o CISP devera fazer as solicitacdes de verba, cabendo a
Prefeitura executar financeiramente dentro dos termos da lei. (CISP, 2018, p. 03)

A reunido seguinte aconteceu somente apds quase um ano, em 01 de agosto de 2019.
A ata n° 18 registra a nova coordenacao do CISP e a manutencéo da postura da concepcao que
construiu a ideia do Comité. Para 2019, ficou estabelecido a o 1) diagnéstico das instituicdes
e equipamentos de Seguranca em Camacari, 2) o diagnostico da mancha criminal do
municipio, 3) a partir disso o direcionamentos ao pontos mais vulneraveis e criticos e a 4)
elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca Publica em Camacari e do CONSEG.

A 19° ata relata alguns diagndsticos sobre os nimeros da mancha criminal em 2019,
assim como delibera a busca por instituices que possam realizar o diagnostico completo da
mancha criminal de Camacari, para além das perspectivas dos 6rgaos publicos. A vigésima
reunido (ata n° 20), que aconteceu cerca de 2 meses apés a anterior, trouxe algumas respostas
para questdes levantadas acerca da elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca, o qual ja

estaria sendo preparado através da movimentacdo do territorio.

[...] o Ministério Publico do Estado da Bahia, através da geréncia de projetos do
CISP decidiu fazer uma parceria institucional com um grupo de pesquisa ou uma
universidade que possa assessorar todos os CISP’s no ambito estadual, para dar uma
uniformidade na atuagdo do CISP e que por esse motivo o CISP de Camagari nao
avancou quanto a escolha da instituicdo para fazer o diagnéstico da mancha
criminal. Foi informado que a Camara Municipal de Camagari estd movimentando
uma articulagdo junto ao Governo do Estado, e também em nivel federal, para a
criacdo do Plano de Seguranca Publica a fim de que a atuacdo do CISP na
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranga ocorra em consonancia com 0s anseios
municipio (CISP, 2019, p. 01)

Na sequéncia somaram-se mais poucas reunides, principalmente dado o contexto de
pandemia deflagrada no inicio de 2020. Esta em curso um estudo sobre a reativagdo do
CONSEG com base na Lei 13.675/2018. No sentido do Plano Municipal, em setembro de
2020, a SECAD ficou incumbida de apresentar o cronograma de agdes 2020/2021 que
concretizariam a elaboracdo e implementacdo do Plano. O dltimo avanco nesse ambito diz

respeito ao desenvolvimento, por parte da SECAD, de um plano de trabalho no qual o
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primeiro passo para que aconte¢ca é a contratagdo da consultoria que ird diagnosticar e
fornecer dados e informacGes para a elaboracdo do Plano, com base na mancha criminal de

Camacari e na trajetoria empreendida pelo CISP até o momento.

[...] j& esta sendo desenvolvido um plano de trabalho para contratacdo de uma
consultoria para diagnostico e realizagdo do plano municipal, mas que,
provavelmente, s sera possivel sua efetivagdo no ano de 2021, diante do cenério de
pandemia e elei¢Bes vivenciado. (CISP, 2020, p. 01)

Aguardam-se 0s avangos seguintes para assinatura do convénio com a empresa que
dara inicio, em 2021, a elaboracdo, de fato, do Plano Municipal de Seguranca Publica de
Camacgari.

Por fim, com o intuito de nortear uma discussdo mais profunda sobre o tema da
violéncia em Camacari, abaixo ¢é apresentado o quadro 5, que sintetiza 0s nimeros estudados
e divulgados pelo Atlas da Violéncia sobre o municipio, em 2017 — a publicacdo acontece
apos a criacdo do portal no ano anterior, mas os dados sdo referentes principalmente a 2015,
ano que foi instituido o CISP Camacari), em relacdo as informacGes dadas pela nota técnica
Metodologia para a Selecdo dos Municipios Participantes do Programa Nacional de
Enfrentamento de Homicidios e Roubos, que lista 0s 120 municipios mais violentos do Brasil
entre 2018-2020, e pelo Atlas 2021, que aponta uma queda dos homicidios em praticamente
todos os estados brasileiros, porém, revela o aumento de mortes violentas.

Considera-se, portanto, as informacdes referentes a Bahia, em um plano geral, e as
informacdes referentes ao municipio de Camacari. Sobre o segundo periodo citado, é
relevante frisar que demonstrou a necessidade de consultar diversas fontes devido a
fragmentacdo de informacGes sobre os municipios em geral. O Atlas da Violéncia 2021, do
IPEA (2021, p. 16), por exemplo, aponta destacadamente para “a piora substancial da
qualidade dos dados em algumas Unidades Federativas entre 2018 e 2019, com énfase para
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Ceara e Bahia, o que “inviabiliza uma anélise mais precisa da

evolugdo dos homicidios nas Unidades Federativas”.

Quadro 5 - Violéncia em Camacari - aspectos gerais e dados especificos (continua)

ASPECTOS GERAIS ASPECTOS GERAIS

Comparativamente, entre 2005-2015: Na lista dos 15 municipios mais violentos (por nota
geral = total + taxa média de homicidios dolosos, com
- todos os estados com crescimento superior a 100% referéncia 2018-2020:




79

Quadro 5 - Violéncia em Camacgari - aspectos gerais e dados especificos (concluséo)

nas taxas de homicidios pertenciam ao Norte e
Nordeste;

- queda de homicidios em todos os estados do
Sudeste, mas salientando que representantes de todas
as regides brasileiras apareceram no mapa;

- difusdo dos homicidios nas grandes regifes
metropolitanas para 0os municipios do interior do pais
(sobretudo no Norte Nordeste, Goias e norte de
Minas Gerais): interiorizacdo da mancha criminal;

Em 2015:

- 111 municipios do pais (2% do total) responderam
por metade dos homicidios no Brasil;

- 10% (557 municipios) concentraram 76,5% do total
de mortes no pais;

- dos municipios mais violentos (com + 100 mil
habitantes) em 2015 (304 no total), 22 séo do
Norte/Nordeste.

SOBRE CAMACARI

- dos 30 municipios mais violentos, Camacari ocupa
a 15% posicdo (207 homicidios + 16 MCVI = taxa
total de 77,7);

- 8 municipios baianos, incluindo Camagari, estéo na
lista dos 30 mais violentos; desses, 0 municipio é o
6°, portanto o 6° mais violento da Bahia.

- 10, do total de 15, estdo localizados na regido
Nordeste;

- a Bahia ocupa 0 2° lugar com 3 municipios na lista,
atras apenas do Ceara (com 4)

Na contagem que considera 0s 15 municipios mais
violentos com base na taxa média de homicidios
dolosos (2018-2020):

- 13 séo da regido Nordeste;

- com 2 municipios na lista, a Bahia divide o 2° lugar
com o Rio Grande do Norte e Acre, atras do Ceara
com 6 e com mais que Pernambuco, que tem 1
municipio na lista;

SOBRE CAMACARI

- no ranking dos 15 municipios mais violentos (total +
taxa média de homicidios dolosos), Camacari ocupa 92
colocacéo (192 total, taxa de 63,2);

- dos 3 municipios baianos na lista, Camacari é 0
segundo, atras de Feira de Santana e acima de Simdes
Filho.

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de IPEA (2017; 2020; 2021).

Primeiro, é importante pontuar que de modo geral as informacdes sobre 0s municipios
sdo bastante escassas, 0 que reforca a necessidade de um diagndstico com base na realidade
municipal, como o que esta em andamento em Camacari através do CISP e da construcdo do
Plano Municipal de Seguranca Publica. Depois, 0 Atlas da Violéncia langado em 2017 traz
uma abordagem mais completa sobre os municipios do que o Atlas lan¢cado em 2021, no qual
predominam, basicamente, informacGes por Unidade Federativa, mas ainda com a mencao
negativa a qualidade dos dados em algumas delas, incluindo a Bahia. Também €é importante
contar com o0s aspectos de investigacdo do Atlas, no qual se aludem as diversas populactes
minoritarias politicamente. O Atlas de 2017, por exemplo, a0 comentar sobre a juventude,
lembra: “desde 1980 estd em curso um processo gradativo de vitimizagdo letal da juventude”

(IPEA, 2017, p. 28). Do recorte de género ao recorte de classe e étnico, é preciso considerar
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todas essas minorias ao se pensar politicas publicas de seguranca para a populagéo. E, de fato,
em uma leitura geral, os numeros demonstram mudancas infimas, seja em relacdo a regido
Nordeste, a Bahia ou a Camagari, que estdo sempre ocupando em destaque as listas acerca do
aumento da violéncia ou da letalidade da mesma. E preciso mensurar em termos quantitativos
exatos e aprofundados o quanto o CISP Camagari tem conseguido influenciar nessa conta, o
que poderd ser efetivado, provavelmente, a partir da identificacdo e estudo da mancha
criminal que estd em curso dentro do processo do Plano Municipal de Seguranca Publica de
Camagari.

De todo modo, como visto, foi um longo percurso rumo a realizacdo de agdes
concretas no municipio. Nesse percurso, avangos pontuais, no sentido de pensar e gerir a
Politica de Seguranca Publica, foram registrados ao longo dos anos, desde a mudanca da
dindmica na atuacdo do municipio diante do tema da Seguranca Publica, até luta pela
implementacdo de um marco legal que sustente e assegure a Seguranca como Politica Publica
de fato. No quadro 6 segue a listagem da trajetéria do CISP — Camacari ao longo da sua
atuacdo. A partir dele é possivel visualizar detalhnadamente a evolucdo da efetividade de
pensar e executar a Seguranca Publica a partir de um modelo de gestdo integrada, a
compreendendo como Politica Publica de Estado. De fato, é s6 a partir da existéncia de um
Plano Municipal de Seguranga Publica que todo esse empenho pode trazer resultados
duradouros (por isso hé tantas defesas na literatura sobre Seguranca Publica acerca da eficacia
de acBes a médio ou longo prazo e continuas). Mas, para que isso comece a tornar-se um fato
consumado, foi necessaria a construcdao de um longo caminho no fortalecimento da discussao
do papel do municipio dentro do territério e da integracdo entre érgdos publicos, entidades

representativas e sociedade civil.

Quadro 6 - Trajetdria do CISP - Camacari (2015-2020) (continua)

ANO ACOES / TRAJETORIA

- MP apresentou o projeto ao municipio e a sociedade civil em 09 de junho
de 2015 (auditorio do Centro de Referéncia da Mulher Yolanda Pires)

- implantacdo do Colegiado e construgdo do Regimento Interno

- instituido CISP Regional de Camagari, em 07 de julho de 2015 (Ato
Normativo n® 17/2015)

2015 e A x
- apresentacdo institucional de 6rgéos chave na construgdo do CISP:
Secretaria de Educagdo Municipal, SAMU e Ministério Publico da Bahia
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Quadro 6 - Trajetoria do CISP - Camagari (2015-2020) (continuagao)

articulacdo de apresentacdo dos dados estatisticos possiveis no momento

- inclusdo da Superintendéncia de Transito e Transporte — STT e das
Secretarias de Ordem Publica e Sustentabilidade (SEOPS) e a da Cidadania e
Incluséo (SECIN) ao Colegiado; e GGIM como colaborador da Coordenacéo

do CISP

- visita ao bairro Nova Vitdria, para estabelecer uma ouvidoria popular e
diagnosticar os equipamentos publicos (Escola Paulo Freire, Unidade de
Saude da Familia, CRAS, Centro Comunitario e CESME)

2016

- materializagdo do Projeto Paz e Cidadania — de Integracdo de Politicas
Publicas para um Territério de Paz, no bairro Nova Vitéria durante 06
meses; ponto de abertura para a discussdo sobre o Plano Municipal de
Seguranca Publica

- realizacdo de oficinas e rodas de discussdes preparatdrias, em agosto de
2016, para o primeiro Seminario Sobre Seguranga Publica e 0 Municipio

2017

- relatério evidencia os desdobramentos da divisdo entre sede e orla em
Camacari, a qual acomete a orla de forma diferenciada, dado as condigdes
geograficas e sociais e principalmente por estar fora do raio das a¢fes do

municipio

- implementacéo do Projeto Paz e Cidadania, na orla em Barra do Pojuca, e
discussdo do Plano Municipal de Seguranca € protelada

- gestdo municipal garante a conclusdo do Plano Municipal de Seguranca até
2018 (porém, ndo acontece)

negada a proposta de criacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Publica

- garantida apenas a verba minima para a intervencéo de a¢des imediatas
através da implantacéo de projetos de curto prazo

- relatdrio evidencia a efetividade de agdes conjuntas e localizadas, como as
no tréansito entre a PM, STT e Detran

2018

- primeira reunido do CISP (25 de abril) conta a presenca do prefeito e
inimeras autoridades do municipio; CISP mantém a concep¢éo da
pertinéncia da criacdo de uma Secretaria de Seguranc¢a Publica do municipio,
municipio mantém proposta de verba minima para a¢des de curto prazo

- apresentacdo e custeio de alguns projetos (curto prazo): R$ 25.000 ao
Projeto Bombeiro Mirim através da Secretaria de Educagdo, encabecado pelo
Corpo de Bombeiros e liberacdo da ampliagéo do Proerd para R$ 20.000, 00

- ambito nacional: instituido o Sistema Unico de Seguranca Pablica — SUSP
e a PNSPDS (Lei 13.675/2018); Coordenagdo do CISP passa a discutir dever
de atuacéo legal do municipio sob a perspectiva da Lei recém promulgada,
sob a 6tica do fomento ao cumprimento nas disposicdes e de evitar que mais
a frente gere responsabilizacéo por dificultar seu atendimento; estabelecida,
a partir da Lei, a obrigatoriedade de implantacdo da Guarda Municipal
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Quadro 5 - Trajetoria do CISP - Camagari (2015-2020) (concluséo)

dentro do prazo de dois anos

- proposta de integracdo entre as a¢des de videomonitoramento do municipio
e as acOes da PM

- previsdo da LDO 2019 do empenho inicial de R$ 300.000,00 para a atuacgao
do colegiado

- & necessario constatar o lapso entre a Ultima reunido de 2018 para a
primeira de 2019 (quase um ano)

2019-2020

- primeira reunido em 01 de agosto de 2019
- nova coordenagdo assume o CISP

- estudo (em curso) sobre a reativagdo do CONSEG com base na Lei
13.675/2018

- deliberada a busca por instituicdes que possam realizar o diagnéstico
completo da mancha criminal de Camacari para além das perspectivas dos
6rgdos publicos

- SECAD incumbida do plano de trabalho com cronograma de a¢Ges
2020/2021 que concretizardo a elaboracdo e implementacdo do Plano
Municipal de Seguranga, incluindo contratacdo da consultoria para
mapeamento da mancha criminal (aguarda-se resolucdo para assinatura do
convénio)

- é valido constatar aqui também a dificuldade em reunides devido a
deflagracéo da pandemia do novo Coronavirus

Fonte: CISP, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Falar criticamente sobre Seguranca Publica compete sempre uma ruptura, pois dentro
da discussdo das politicas publicas ao longo das décadas, a pasta da Seguranca foi ora
desestimulada pelos resultados de questdes politico-eleitoreiras ora discorrida pela linha da
redundancia de acOes essencialmente inviaveis (ditas de faixada), muitas vezes confundindo-
se nos dois prismas como resultado do mesmo pensamento de concepcles e execucles
fragmentadas. Como ndo se gere, necessariamente, as pessoas, cabe conscientemente mirar os
suportes possiveis, do tedrico-técnico-metodoldgico ao institucional-politico-juridico; assim:
pautar, pensar, fundamentar, planejar, viabilizar e executar dentro dos dispositivos legais é
ndo somente uma via, mas uma necessidade de rumo, imprescindivel para construir uma
Seguranca Publica que atenda realmente as necessidades da sociedade a qual ela deve
contemplar.

Entretanto, € de se considerar os caminhos institucionais e constitucionais que também
produziram essa complexa teia. A descricdo e/ou conceito esvaziado carimbados na
Constituicdo de 1988 é o exemplo da dimensdo dos desafios que ainda existem mais a frente —
foi constitucionalizada uma Politica de Seguranca que ndo conseguia (e ndo queria) se pensar,
compreendida longe do todo, carente de definicdo norteadora que delimite e responsabilize de
fato. Soma-se ainda, em muitos niveis, a escancarada manutencdo do legado dos aspectos
repressivos fecundados nos periodos dos governos totalitarios, dando énfase e
(hiper)valorizacdo dos mesmos, figurando, falsamente, ao senso comum como unico formato
possivel de Seguranca Publica (contraditoriamente possivel e ineficaz). Dentro desse contexto
conformador, vale também acrescentar a construgdo do (s) conceito (s) de crime ao longo da
historia, que em muitos momentos encontra-se com o aparelhamento ético, moral e cultural
operado pelo capitalismo, bem como com o racismo cientifico que tanto perpassou 0s
aparelhos de manutencdo da Justica, inclusive o Direito Penal.

O pensamento marxista compreende o crime enquanto (re)producdo do capitalismo e o
criminoso como mais uma das suas forgas produtivas, estrutura segundo a qual Gouveia
(2018) afirma acidamente que se mantém retroalimentada por um constante processo de
criminalizacdo, por parte, principalmente, de todo aparato institucional e o proprio Estado
(que utiliza o temor da inseguranca como controle social); e também que Durkheim trata do
processo de construcdo de conceitos sobre crime e criminalizacdo enquanto a conformacéo de

uma consciéncia coletiva embasada nos (pre)conceitos morais de determinada sociedade.
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Mesmo em um contexto completamente diferente, 0 pensamento marxista, consegue
estabelecer uma leitura do processo de crime e criminalizacdo que pode em muitos niveis
funcionar para pensar a Politica de Seguranca Publica brasileira: afirma-se que na correlacéo
de forcga entre as classes, existe forte condicionamento da criminalizacdo do que se distancia
dos valores das classes opressoras ou que ferem seus privilégios — as classes subjugadas —,
enquanto, em sentido contrario, existe o “alivio” para os crimes que estdo mais relacionados
aqueles e aquelas que detém o poder politico-econémico (crimes de colarinho branco, crimes
ambientais cometidos pelo empresariado, etc). Pensar os conceitos de crime é compreender 0s
jogos da estrutura do poder e considerar respostas também para isso.

Sobre o0 pensamento positivista e o racismo cientifico, pode-se considerar que sdo
aspectos da formacéo de uma sociologia do crime no Brasil que extrapolam os niveis tedricos
e consegue contaminar ainda hoje o modus operandi do que ja é possivel considerar como
uma perspectiva conservadora da Politica de Seguranca Publica. Ndo é equivocado, muito
menos irresponsavel, dizer que facilmente identificamos o quanto essa ‘“aculturagdo de
concepgdes” influencia no modus operandi da policia, em muitas “diretrizes cotidianas” do
aparelho de justica e/ou daqueles (as) que pensam e interferem de forma macro a Politica de
Seguranca Publica. Por outro lado, as iniciativas progressistas (em todos os ambitos)
conseguiram construir terreno para ampliar a discussdo e compreensdo da Seguranca Publica
e também viabilizar a criacdo de dispositivos legais que devem contribuir para a gestdo desta
politica através de diretrizes de organizacéo, sistematizacdo e funcionamento.

A instituicio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a criagdo da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), em 2018 pela Lei 13.675, é
expoente da materializacdo disso. Explicitamente os dois dispositivos provocam um modelo
de gestdo integrada da Politica de Seguranca Publica, através da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, dentro de suas atribuic6es legais, em parceria com a sociedade.
O SUSP deve funcionar para embasar e regulamentar esse funcionamento, e através da
PNSPDS promover a discussdo e a acao integrada entre os entes federativos e os 6rgdos de
Seguranca Publica, fortalecendo a construgdo de politicas publicas transversais e que
contemplem, de fato, a sociedade.

Do mesmo modo, esses dispositivos abrem caminho para desconstruir institucional e
legalmente a ndo responsabilizacdo dos municipios diante a discussdo e execucdo da politica
de Seguranca Publica no &mbito de seu territorio, reforgcando o debate sobre municipalidade e
(re)apropriando os municipios de um papel importante ndo somente para a manutencdo da

ordem, mas para a garantia da vida e para a defesa social da sua populagdo, ampliando o raio
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de acdo das politicas publicas, protegendo e preservando, principalmente, as popula¢fes mais
vulneraveis.

Por isso, é valido atestar que os fatores regionais implicam no comportamento da
dindmica de crimes e da criminalidade, evidenciando-se o quanto é necessario discutir a
Politica de Seguranga Publica a partir da perspectiva do territorio. E latente as adversidades
histdricas das regides brasileiras que se refletem nessas dinamicas, considerando ainda uma
defasagem da regido nordeste em relacdo a parte das outras regides brasileiras, principalmente
o sul, o que demonstra a importancia de se estabelecer estudos e a¢des especificos para cada
localidade, mas dentro de um plano macro. Como dito, nesse sentido € essencial adaptar a
dindmica de prevencdo e de combate, atualizar os conceitos e ressignificar os papéis.

Nesse contexto, 0 municipio de Camacari compreendeu em muitos momentos a sua
potencialidade enquanto agente da discussdo e execuc¢do da politica de Seguranca Pablica, ao
assumir a implementacdo de estratégias pioneiras como o Pronasci, fundamentando o
percurso para a criacdo do CISP Regional Camacari, em 07 de julho de 2015, instituido
através do Ato Normativo n°® 17/2015. A instituicdo do CISP Camacari justificou-se pelo
fomento e cumprimento das func¢@es institucionais do Ministério Publico, garantida pelo Art.
129, Incisos I, VI, VII, VII e IX da Constituigdo, pela contribuicdo no enfrentamento da
problematica da violéncia, dentro do planejamento de construir abordagens diferentes e de
fato eficazes sobre a Politica de Seguranca Publica. A prépria iniciativa no MP € interessante
ser salientada enquanto o inicio de uma transformacdo das dindmicas das abordagens, pois 0
realoca para uma posicdo constitucionalmente garantida e, nesse sentido, provoca a
necessidade de repensar a Politica de Seguranca Publica no Brasil, principalmente no ambito
da gestéo.

Na linha temporal, em 09 de junho de 2015, no auditério do Centro de Referéncia da
Mulher Yolanda Pires, o Ministério Publico da Bahia apresenta o projeto ao municipio e a
sociedade civil. Em 2015 também acontece importantes arrumacfes internas, como a
implantacdo do Colegiado, a constru¢do do Regimento Interno e inclusdo da Superintendéncia
de Tréansito e Transporte — STT e das Secretarias de Ordem Publica e Sustentabilidade
(SEOPS) e a da Cidadania e Inclusdo (SECIN) ao Colegiado e do GGIM como colaborador da
Coordenagdo do CISP. Ficando assim, instituido o CISP Regional de Camagcari, em 07 de
julho de 2015 (Ato Normativo n° 17/2015). Acontece também a apresentacdo institucional de
orgéos chave na construcdo do CISP, como a Secretaria de Educagdo Municipal, o SAMU e o
Ministério Publico da Bahia. Acontecem também as primeiras acdes externas, com a visita ao

bairro Nova Vitéria, para estabelecer uma ouvidoria popular e diagnosticar os equipamentos
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publicos, como a Escola Paulo Freire, a Unidade de Salde da Familia, 0 CRAS do bairro, o
Centro Comunitario e 0o CESME. Em 2016 o CISP materializa o Projeto Paz e Cidadania — de
Integracao de Politicas Publicas para um Territério de Paz, no bairro Nova Vitdria durante 06
meses, 0 que funciona como ponto de abertura para a discussao sobre o Plano Municipal de
Seguranca Publica. Assim, em agosto, acontece a realizacéo de oficinas e rodas de discussées
preparatorias para o primeiro Seminario Sobre Seguranca Publica e o Municipio.

Ja em 2017 um relatério evidencia os desdobramentos da divisdo entre sede e orla em
Camacari. Dado as condi¢Bes sociais e as condi¢des geograficas de é&rea isolada, e
principalmente por estar perifericamente fora do raio das a¢cBes do municipio, a orla do
municipio é acometida pela violéncia e criminalidade de forma diferenciada e mais
impactante. Propde-se a implementacdo do Projeto Paz e Cidadania na orla de Camacari, em
Barra do Pojuca, 0 que ndo acontece por justificativa de falta orcamento da gestdo municipal
e, assim como a discussao do Plano Municipal de Seguranca, a proposta é protelada. A gestdo
municipal também deu resposta negativa a criacdo da Secretaria Municipal de Seguranca
Pablica, 6rgdo que o CISP julga imprescindivel na construcdo e administracdo de um Plano
Municipal de Seguranca, bem como para a estruturacdo e execucdo da Politica de Seguranca
Publica no e do municipio. E necessario relatar que, ainda que efetivas, as estratégias de curto
prazo ndo substituem de forma alguma estratégias estruturais e em longo prazo, como um
Plano de Seguranca Municipal. Apesar disso, 0 curto, o pouco, o paliativo, o fragmentado,
tem sido a constante contrapartida dada pelo municipio em detrimento de acdes estruturantes
como a criagdo de uma Secretaria ou a construcdo de um Plano. E preciso existir orcamento
para a Politica de Seguranca eficaz, que ajude a proteger a vida das pessoas, a preserva-las e
ndo puni-las com a incoeréncia ora da desonestidade politica e social ora do conservadorismo
tecnicista das ciéncias que ndo funcionam para o bem (de todas e todos).

Apesar dos diversos enfrentamentos que criam percalcos em toda trajetoria bem
intencionada e em longo prazo, a criacdo e construcdo do CISP em Camacari produziu
diversas intervencGes diretas e indiretas através da acdo nos bairros com maior
vulnerabilidade e/ou incidéncia de violéncia, sendo a identificacdo e categorizacdo dessas
areas ja, e também, um importante avanco; reaqueceu diversos debates sobre a Seguranca
Pablica pautando a participacdo da sociedade e em muitos momentos o tema também foi
pautado pela mesma, conformando, a partir de uma relagéo de escuta, fala e agdes conjuntas, a
integracdo entre Municipio e sociedade e reforcando a discussdo acerca da ideia (e
sentimento) de municipalidade — é valido mencionar aqui a discusséo sobre a reativagdo do
CONSEG.
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O CISP Regional Camacari tem contribuido para a consolidacdo de uma politica da
transversalidade entre os Orgdos publicos, na qual intrinsicamente estd realcada a
responsabilizacdo do municipio principalmente na prevencdo e na resolucdo pacifica de
conflitos, como previsto no Art. 5° da Lei 13.675/2018 que dispde sobre as diretrizes do
PNSPDS, uma vez que também compete aos municipios, conjuntamente em atuacdo integrada
aos demais entes j& citados, o cumprimento e incorporacdo do Plano a sua Politica de
Seguranca. Desse modo, em 2018 passa-se a discutir o dever de atuacdo legal do municipio
sob a perspectiva da Lei recém promulgada, sob a otica do fomento ao cumprimento nas
disposicOes e de evitar que mais a frente gere responsabilizacdo por dificultar seu
atendimento. Fica estabelecida também a partir da Lei, a obrigatoriedade de implantacdo da
Guarda Municipal dentro do prazo de dois anos. No mesmo ano também acontece a
apresentacdo e custeio de alguns projetos (curto prazo), especificamente R$ 25.000 ao Projeto
Bombeiro Mirim através da Secretaria de Educacéo, encabecado pelo Corpo de Bombeiros, a
e liberacdo da ampliacdo do Proerd para R$ 20.000, 00. Outro passo importante de retomar
nestas consideracdes é a proposta de integracdo entre as acdes de video monitoramento do
municipio e as aces da PM.

E necessario recobrar o lapso entre a Gltima reunido de 2018 para a primeira de 2019,
que acontece somente em agosto, quase um ano depois, quando uma nova coordenagdo
assume o CISP. Também é colocado em custo o estudo sobre a reativacdo do CONSEG com
base na Lei 13.675/2018. Entre 2019 e 2020 (esse ultimo também atipico, devido a crise
sanitaria que o mundo ainda enfrenta), foi deliberada a busca por instituicGes técnicas que
possam realizar o diagnostico completo da mancha criminal de Camacari A SECAD foi
incumbida do plano de trabalho com cronograma de ag¢bes 2020/2021 que concretizardo a
elaboracdo e implementagdo do Plano Municipal de Seguranca, incluindo a contratacdo da
consultoria para mapeamento da mancha criminal — para isso, aguarda-se as resolucdes para
assinatura do convénio.

Assim, é possivel afirmar que, das diversas aces do CISP, é vélido o destaque para o
Projeto Paz e Cidadania, que apesar de pensado em curto prazo, ndo necessariamente podendo
ser mensurado em termos quantitativos, demonstrou a potencialidade e capacidade da
articulacdo integrada, principalmente se o municipio esta predisposto a assumir seu papel
dentro desse contexto. Com essas intervencdes também foi possivel iniciar um diagndstico da
divisdo geogréfica e social entre Sede e Orla que existe em Camacari, aproximando também a

populagdo da discussdo sobre Seguranca Publica. E valido destacar também que o CISP
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também contribuiu para a deliberacdo de ac¢bes pontuais, como mutirdes de limpeza nos
bairros, mapeamento e ordem de demolicdo de ocupacdes inapropriadas, diagnostico e revisdo
de equipamentos publicos sucateados ou inutilizados, acdes sob a oOtica da prevencéao
situacional. Importante também ressaltar a série de oficinas e rodas de discussdes
preparatdrias para o primeiro Seminario Sobre Seguranca Publica e o Municipio, no qual foi
elaborado o0 documento base para o inicio da construcdo de um Plano de Seguranca Publica
municipal.

Nesse sentido, a experiéncia da gestdo integrada tem fortalecido os lagos entre os
6rgdos publicos, entre os d6rgdos publicos e a sociedade, e também corroborado com o
cumprimento das atuacGes basicas do municipio dentro de seu territorio, bem como
ampliando esse raio de acdo principalmente para as populacfes vulneraveis. Com efeito, os
diagndsticos feitos ao longo desse processo tém, além de contribuido para o futuro — e que
seja em breve — mapeamento da mancha criminal na cidade, ajudado a delinear
estruturalmente as fragilidades ndo somente em termos da Seguranca Publica, mas
relacionada a outras naturezas de ordem social e de gestdo governamental.

Portanto, reforcado pelo considerado por Oliveira (2017, p. 153), sobre a experiéncia

de um modelo de gestéo integrada:

A estratégia de atuacdo integrada para enfrentamento de vérias tipos de violéncia e
criminalidade, com foco em resolucdo de problemas, demanda aporte teérico de
diversas correntes criminoldgicas.

Estudos e iniciativas relacionadas a planos de prevengdo e reducdo de violéncias
sugerem ndo apenas a integracdo dos sistemas de seguranca publica e justica
criminal, mas uma articulagdo com a rede provedora de direitos sociais basicos, com
0 campo académico e a participagdo comunitaria.

Além de todo o contexto posto acima, é valido denunciar a recorréncia com a qual 0s
fatores politico-eleitoreiros condicionam ou condicionaram a conducdo da Seguranca Publica
no Brasil ao longo da histéria. Essa movimentacdo acontece em todas as esferas, ndo
necessariamente sempre como uma imposicdo direcionada, mas muitas vezes pela falta de
presenca, COmo Nnos casos dos municipios. E necessario que o municipio tome corpo e esse
corpo se mova, de preferéncia, pelo seu cumprimento do papel de pertencimento ao territorio
e por vontade propria da sociedade. Para isso, € imprescindivel a construcdo de um Plano de
Seguranca Municipal, que é importante se destacar como uma das principais lutas que o CISP
tem travado, mesmo que contra toda a correnteza do Estado burocratico e do

conservadorismo.
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Assim, nesses termos, a constru¢do do Plano Municipal de Seguranca Publica em
Camacari ¢ matéria fundamental e urgente para a legitimacdo de uma Politica de Seguranca
Pablica do/no municipio, que esteja alinhada as diretrizes do PNSPDS e do SUSP,
considerando as adversidades e desafios regionais detectados a partir do processo de
mapeamento e estudo da mancha criminal na cidade. Como visto, a constru¢do desse Plano
estd em fase inicial, ap6s um longo — e muitas vezes lento — processo de ruptura e lapidacéo
de uma politica de Seguranca que funcione a partir de um modelo de gestdo integrada. E é
através da construcdo e implementacdo do Plano que a Politica de Seguranca Publica em
Camacari, poderd vivenciar os impactos positivos proporcionados pela consolidagdo de
diretrizes que orientem a pasta para 0s caminhos necessarios, através do gerenciamento do
GGl, e sem, inclusive, os impedimentos das amarras politico-eleitoreiras — o tratamento
adequado a um tema de interesse publico e, como deveria ser, nunca particular. Portanto,
enquanto modelo de gestdo integrada, fica claro que o CISP representa um importante
dispositivo para os caminhos de uma Seguranca Publica que de fato atenda as pessoas,

preservando a ordem, a vida e os direitos sociais da populacdo do municipio de Camacari.
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ANEXO A — Ato Institucional CISP — Camacari

Diario de 07/07/2015

ATO NORMATIVO N* 172015
Institul o Comitd Interinstitucional em Seguranga Publica Regional de Camagar

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicSes legas confendas pelo antigo 15 da
Lei Complernentar n® 11, de 18 de janexo de 1998, ¢ considerando:

« & necessidade de fomentar & contribulr na eletvacio das fungdes nsttucionals condendas constitucionalimente ao Mnistétio
Poblico pelo an. 129, incisos |, VI, VI, Vil & IX:

- 0 oponunidade de colaborar com o8 Poderes Piblicos e a sociedade no anfrentamento da problemdtica da violdncia;

+ & importincia de conferir uma abordagenn relativa & lemdtics da seguranca plbica diferenciads e adequada as
panicularidades e caracteristicas regionais e locais

RESOLVE

An. 1" Fica instituido o Comité Interinstitucional em Seguranca Publica Reglonal - CISP REGIONAL de Camagan, com a
Iinaltade de arganizar, no Ambio regional, uma rede articulada e mtegrada, visando amplar o mulplicar acdes e iniciativas
Interinstitucionais em seguranca piblica e defesa socal, nos termas dos Alos n®s 34672010 e 57472013,

Art. 29 Compete ao CISP REGIONAL de Camacan.:

| formantar redes de cooperagso, no Ambito kocal & regonal, visando auxiiar 0 smercicio das fungdes nsttuconas conferidas
20 Mirsstério Publico;

I, colaborar com os degos e entidades publicas @ com entidades privadas em campanhas educativas tendentes a abordar

2 problemdtica da violdncia:

HI. colaborar, tacktar @ estimular a implementacio o nstrumentalzaclo de dretrizes, estratégias, prondades, intervencdes
# iniciativas voltadas aos objetivos do CISP REGIONAL,

IV, promaver, alinhada com as estratégas & agoes que assegurem a nsercio ransversal da tematica da seguranga pubica,
0 atuagho Integrada, cooperada o articulada das institucdes que tenham atuaclo na regido;
V.WWQMMMMQMQQMGAWMM

th! de defesa social @ de seguranga piblca:
TJOA IODAJWE ICO - N" 1 462 - ngramumscuumm
V1. estimular e panicipar do intercimbio de idéias. expendncias & nformacdes volladas ks questdes de seguranca publica

£ sua continua & ampla aquisiclo & companibhamenio,

Vii. contribuir & particpar da coleta, sisternatzacio & armazenamento de irformagdes relativas a tematica da seguranca
pubiica, no Ambeo regional. especialmentn aquelas relativas a0 controle externo da atividade policial 0 as estatisticas
crimirimis;

VI receber & analisar propostas de especialisias & representantes de outros orgaos, insttuctes piblicas ou privades & de
organizagies da socedade civil, voltadas &s acdes do Comité,

X realizar @ participar de audidncias publicas encontros. seminanos, debates ¢ oventos similares voltados & divulgaciio de
InformagBes o de contatcos rlatves & fnalidade do CISP REGIONAL @ & temitica da seguranga pubdca, no dmbio da regido;
X elaborar seu regimento intemo, submetendo-o & aprovaclo do Procurador-Geral de Justica.

Ant. 3" Na composigio do CISP REGIONAL de Camacari, devera ser assegurada a particpacao de representantes das
seguntes insttugies ou segmentos atuantes na regido:

L. Prommotodia de Justica Criminal de Camagan-10* PJ

I, Promotona de Justica Crmnal de Camacari- 24 PJ

HI. Promatoria de Jussca da Infincia e Juventude de Camagan- 3* PJ
V. Prafeitura Municipa de Camagan

V. Cimara de Vereadores de Camagarn

VI. 2% Vara Criminal de Camacar|

VIL. 1* Vara dos Sistemas dos Juizados Espeoas de Camagan
Viil. Defensona Pubdca do Estado da Bahia-Camagan

IX. Departamanto da Policia Metropolitana-DEPOM

X. 18* Delegacia Termtotial de Camacari- Sede - 18 DT

X1, 26° Delegacia Terntorial de Camagan- Vika de Abrantes - 26° DT
Xl 33 Delogacia Tornsorial de Camagan- Monte Gordo - 33* DT
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XlIl. 4* Delegacia de Homicidios de Camagari - 4* DHPP/RMS

XIV. Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Camacari de Camacari - DEAM
XV. 12® Batalhiio da Policia Militar Camagari - 12* BPM Camacari

XVI. 598 Companhia Independente da Policia Militar - 59% CIPM Arambepe

XVII. Companhia Independente de policiamento Especializado/Polo Industnal - CIPE/POLO
XV, Corpo de Bombeiros da Policia Militar - Camagarn

XIX. Gabinete de Gestao Integrada Municipal - GGIM

XX. Secretaria da Mulher de Camacari

XXI. Secretaria de Salide de Camagari

XXIl. Secretaria de Educagdo de Camagari

XX, Secretaria de Assisténcia Social de Camagari

XXIV. Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia de Camagan - SAMU

XXV. Universidade do Estado da Bahia - UNEB Campus XIX

XXVI1. Conselho Tutelar de Camagari - SEDE

XXVIl. Conselho Tutelar de Camagari - ORLA

XXVIIL. Conselho de Ministros Evangélicos de Camagar - COMEC

XXIX. Diocese de Camagar

XXX. Terreiro de Unzo Tateto Lemba - Religiao de Matriz africana

XXXI. Camara dos Dirigentes Lojistas de Camagari — CDL

Ant. 4° Este Ato Normativo entrara &m vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA, 06 de julho de 2015.

MARCIO JOSE CORDEIRO FAHEL
Procurador-Geral de Justica
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ANEXO B - Regimento Interno CISP — Camacari

TR R TERIO PUNLICO . f FROMOTORIA OF JUSTICA REGIOMAL CAMACAR
.’\‘:HQ’ DO ESTARG DABAMA - i e 10° FROMOTORIA DE |USTICA DF CAMACAR)
-~ §| A e CHMASATS UETontro Adminisrativo, sh®. Poeto Corto, CEF 41.800-610

Camacan - Banla - Yol Fax: (0wx?1) 362153304572
emali; camatan@mpba.me or

Comité Interinstitucional em Seguranca Publica
Regional Camacari

_ CISP-CAMACARI

REGIMENTO
INTERNO
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RESOLUCAO n® 001, de 14 de julho de 2015,

O COMITE INTERINSTITUCIONAL EM SEGURANGA PUBLICA DE CAMACARI,
Instituido no @mbito da Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia, no uso de
suas aliribuicdes legals @ com fundamento no Alo n® 17/20185,

RESOLVE

aprovar o Regimanto Interno do Comitd intarinstitucional em Seguranga Publica de
Camagari - CISP Camagan, regulamentando 0 seu funcionamenio e dando outras
providéncinsg.

Capﬂuo |
DA FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 1° Ao CISP Camacari, que tam por finalidade contribuir com um Sistema de Justica
Criminal & de Defesa Social mals dgll e efetivo, compete, adm das atribuigdes
estabelecidas no Ato:

I promover a aluagio Inlegrada dos ¢rglos o ertidades que compdem o Comid,
contribuindo com agdes gue assegurem a insercio transversal da tematica seguranca
publica;

Il. fomentar redes de cooperacio para apoiar a agho dos Grglos que integram o
sisterna de seguranga plblica e a sociedade,;

IIl. propor e viabilizar uma agenda estratégica em contribuigo & tematica de seguranga
puibica;

IV. estimular o intercambio de ideias & experiéncias com 6rpaos e entidades voltados
a8 questoes da saguranga publica;

V, identificar opodunicades de parcarias com mstituigbes publicas @ pevadas e a

sociedade civil organzada, sspacaimants na promogio do apdes proativas de defesa.

social & de seguranga pblica;

VI promover agbes & iniciativas que propiciem o compartiihamento de informagdes
relovantes, com a utilizag@o dos recursos de intaligéneia, com as devidas rassaivas de
cada institulgho;
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Vi, promover a divuigagdo de informagdes sobre seguranca publica, junto aos diversos
seloras da socledade, por melo da realizagdo de audiénclas publicas, palestras,
material impresso @ maios de comunicacio disponiveis;

Vi, apinar sobre astratégias de intervengo em situacdes concretas;

Capituio !l
DA COMPOSICAQ DO COMITE INTERINSTITUCIONAL EM SEGURANCA PUBLICA
DE CAMACARI - CISP CAMAGARI
‘Art. 2° O CISP Camagari & composto por reprasentantes das seguintes instituigbes:
. Ministério Publico do Estado da Bahia — 10* Promotoria de Justica Criminal de

Camagcari;

Al Ministéria Piblico do Estado da Bahia — 2* Promotoria de Justiga Criminal de
Camacarl;

1. Ministério Puiblico do Estade da Bahia — 2° Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude de Camagari; 5

1\ Prafeltura Municipal de Camagari;
V. Cémara Municipal de Vereadores de Camagars;
VI. Peder Judicirio de Estade dz Bahia — 2* Vara Crimina! de Camagari:
Vi, Poder Judiciario do Estado da Bahiza — 1* Vara dos Sistemas dos Juizados
Especiais da Camagari;
“Viii. Defensoria Publica do Estado da Bahia — Defensoria Pﬁbhee de Camagari;
1X. Depariamento de Palicia Metropolitana — DEPOM;
X% 18* Delegacia Territorial Sede ~ 18° DT;
X, 26 Delegacia Territoria! Vila de Abrantas - 26" DT,
‘XU\S' Detegacia Territorial Monte Gorde - 33 DT,
= 4% Delegacia Homicldios/RMS Camacgsri — 4* DH/RMS;
V. Delegacia Especializada de Atendimanta & Muiher de Camacar - DEAM;
XV, 12° Batalhdo da Policia Militar do Estado da Bahia - 12° BPM;
XVI1.58* Companhia Independente da Policia Militar do Estade da Bahia — 59* CIPM
Arembepe;
~XVIl. Companhia Independents de Folcamento Especislzado Polo Industnal —
CIPE/POLO;
XVill. Como de Bombeiros do Estado da Bahia ~ Corpo de Bombeiros de Camacari;

99




100

XIX.Gabinete de Gestao Integrada Municipal - GGIM;
XX. Secretaria da Muther do municipio de Camagari; K
. XXI.Secrataria de Sade do municipio de Camagari — SESAU Camagari;
XXII. Secretaria de Educacao do municipio de Camacari — SEDUC Camagari;
XXIll. Secretaria de Assisténcia Social do municiplo de Camagarl;,
XXIV. Servico de Atendimento Mével 6é Urgéncia de Camagari ~ SAMU Camacari;
XXV, Universidade do Estads da Bahia - UNES Campus XiX;
XXVI. Conselho Tutelar de Camacari — SEDE; :
XXVIi. Conselho Tutelar de Camacari — ORLA:
XXVIIi. Terreito Unzo Tateto Lemba ~ Religiao de matriz atricana;
XXIX. Conselho de Ministros Evangélicos de Camagari - COMEC:
XXX. Diocese de Camagarl; ‘ A S
XXXI. Cémara de Dirigentes Logistas de Camagari—CDL .
 XXXII. Superintendéncia de Transito @ Trarisportes ~ STT;
XXXl Secretaria de Ordem Piblica & Sustentabilidade — SEOPSA
XXXIV, Secretaria da Cldadania e Inclusdo - SECIN: ¥

§ 1° O CISP/Camagan seré coordenado pele Ministério Publico-do Estado da Bahia —
10 Promotoria de Justica de Camagarl. '
§ 2° Na hipétese de Impedimento do Coordanador, & coordenacao serd exercida por
um subcoordenader indicado pelo Comité. : .
§ 3° Os representantes das instituigdes previstas neste artigo, seréio indicados pelos
respectivos dirigentes, cabendo a cada InstituicAo o direito 2 01 (um) voto. ;
§ 4* O ingresso e o desiigamento das Instituicdes junto ao CISP serao decididos pelo
" Coleglado, na forma do art. 4° deste Regimento.
Capituto Il)
DO FUNCIONAMENTO

Art. 3° O CISP/Camacari reunir-sa-&, ordinariaments, a cada dois meses, medianta
convita da Coordenagan,

Art. 4° Ag defiberagdes do CISP/Camagsar! seréo tomadas por maioria simples de voto
dosmmteacabendoammmm..meawaombde.omdoqm '



X, secretarlar as reunlbes do Comitd e lavrar as respeciivas atas, providenciando 0 s8u
encaminhamemo para exame dos membros:
Xi. manter a guarda dos documentos recebidos, produz:dos ) 9xped:dos pelo Comitd.

Art. 10. Compete ao coordenador do CISP/Camagari:

1. convocar as sessOes ordindrias e extraordindrias;

II. presidir as raumbes decidir questies de ordem, apurar e proclqmar resultados,

{Il. promover as arﬂcmaqbes interinstitucionais e gestdes necessarias no sentido de

subsidiar os temas a serem tratados pelo Comité @ o encaminhamento e -

acompanhamento das deliberacdes;
iV. aprovar a pauta das sess0es,
V. prover o apoio logistico necessério ao funcionamento do Comhé e das Comissdes
Tematicas;
Art. 11, Compete aos membros do ClSP/Camaqan
I. pariicipar das reunibes do Comitd, especialmente na dlseussao de temas
relacionados a respectiva Instituicio;
I1. sugerir temas a serem incluidos na pauta do Comné
lIl. anallsar, manifestar-se e deliberar acerca das matérias em pauta;
1V solicitar estudos e pareceres técnicos especializados;
V. preparar documentos, informes e andlises técnicas para subsidiar as discussoes do
Comité;
VI. implementar as deliberaobes do Comitd nas respectivas dreas, mamando a
Secretaria-Executiva Informada. para fins de acompanhamento;

Vil. indicar pmﬂsslonals de sua area e aoompanhar a atuagio das Canlsades
Teméticas;
Vill, integrar as comissdes tematicas previstas no arugo'7°.

Capitulo IV
DAS SESSOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA-

Art. 12. O encaminhamento dos convites, pauta e documentos a serem analisados -

serd realizado com antecedéncia de, no minimo, 05 (cinco) dias Gtels da data prevista
para a realizacdo das reunibqs. S0
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Art. 13. Nas sessbes do CISP/Camagari serd observada. a sequinte ordem dos
trabalhos:

. verificaco do quorum;

Il. abertura ¢z sesséio pelo Coordenador,;

i apreciacao e aprovacao da ata da sesséo anterior;

. V. assuntos pautados;

V. proposigbes, indicagdes e assuntos gerals, respeitada a ordem cronoléglca de
__ Inscrigao.

Paragrafo iinicc A crlténo da Coordenacio ou por decisdo dos participantes, podera

sar invertida ou acresclda a pauta dos trabalhos. y '

Art. 14, As atas das sessdes seréo elaboradas e arquivadas em pasla prépria, delas
devendo constar:

I. © que ocorrer na sesséo; A

II. raferéncia & data e ao horério do seu inicio; : : .

Ili. os nomes dos membros presentes e dos ausentes que aprasentaram justificativas;
IV, numeragéo ordindria creseente, sequida do ano em Que ocorreu a sessio.

Art. 15. As deliberagdes serdo aprovadas em sesséo e redigidas pelo Coordenador do
Comité, cabendo & Secretaria-Executiva as providéncias relacionadas a digitagéo,
assinaturas, arquivamento e encaminhamento, por meio eletrdnico, aos membros do
Art. 18, A sessdo extraordindria serd convocada pelo Coordenador do Comité ou a
requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros, durante a sessfio ordindria ou com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo Unico Aplicam-se 3s sessbes extraordinarias as mesmas disposi¢oes, no
que couber, previstas para as sessdes ordinarias.

: Capitulo V
DAS DISPOSIGOES F'mAls

Art. 17. O presents regimento podera ser a*terado medlante proposta de qualquer dos

“membros do Comité.

"Art. 18, Os casos omlesos seréc dirimides pelo Comité, na forma do art. 4°,
Art. 19. Esta Resolugo entrara em vigor na data de sua- publlcaqéo tavogadas as
disposicoes em contrario.
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Camagari/BA, 09 de junho de 2015.

Ministério Piblico do Estado da Bahla - 10" Promotorla de Justica Criminal de
Camagari; Ministério Piblico do Estado da Bahia — 2" Promotoria de Justica Criminal de
Camagari; Ministério Plblico do Estado da Bahia — 3* Promotoria de Justi¢a da Infancia
e Juventude de Camagari;- Prefeitura Municipal de Camacarl; Camara Municipal de
Vereadores de Camagari; Poder Judicidrio do Estado da Bahia — 2* Vara Criminal de
Camagari; Poder Judicidrio do Estado da Bahis — 1* Vara dos Sistemas dos Juizados
Especials de Camagari; Defensoria Piblica do Estado da Bahia — Defensoria Piblica
de Camacari; Departamentc de Policia Metropolitana - DEPOM; 18" Delegacia
Territorial Sede ~ 18° DT, 26" Delegacis Territorial Vila de Abrantes — 26* DT; 33*
Delegacia Territorial Monte Gordo — 33® DT: '4® Delegacia Homicldios/RMS Camagari —
4* DH/RMS, Delegacia Especlalizada de Atendimento & Mulher de Camagari - DEAM;

12° Batalh&o da Policia Militar do Estado da Bahia — 12° BPM; 58" Companhia

independente da Policia Militar do Estado da Bahia ~ 58° CIPM Arembepe; Companhia
independente de Policiamento Especializado Polo Industrial ~ CIPE/POLO; Corpo de
Bombeiros do Estado dz Bahia — Corpo de Bombeiros de Camagari; Gabinete de
Gestao Integrada Municipal — GGIM; Secretaria da Mulher do municipio de Camagari;
Secretaria de Salde do municipio de Camagari ~ SESAU Camagari; Secretaria de
Educagao do municipio de Camacari — SEDUC Camagari; Secretaria de Assisténcia
Soclal do municiplo de Camageri; Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia de
Camacari - SAMU Camagari, Universidade do Estado da Bahia - UNEB Campus XIX;
Conselho Tutelar de Camagari ~ SEDE; Conselho Tutelar de Camagar — ORLA;
Terraire Unzo Taleto Lemba — Religiftio de matriz africana; Conselho de Ministros
Evangelicos de Camacari - COMEC; Diocese de Camagari; Superintendéncia de
Translto e Transportes —~ STT; Secrefaria de Ordem Publica e sustentabilidade —
SEOQOPS,; Secrelaria da Cidadama e Inclusdo — SECIN; Camara de Dirlgentes' Logistas
d_e Camacan - COL. . :
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