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1. INTRODUCCION

El Ecuador es un pais plurinacional e intercultural y como tal la Constitucion del 2008 reconoce
a 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas' como parte integral de la sociedad ecuatoriana. En
muchos aspectos, estos pueblos indigenas tienen una filosofia de vida que desafia la I6gica
occidental, basada en précticas espirituales con estricto respeto a la Pacha Mama-Madre Tierra,
en donde el ser humano es parte de la naturaleza y no su duefio, por lo tanto, coexiste en armonia
con ella, es lo que se denominada la Cosmovision Andina y que supone una concepcion distinta
a la defendida por el capitalismo, que mira a la naturaleza como fuente de recursos para alcanzar

el desarrollo.

Desde la época colonial, esa cosmovision ha sido trastocada y de cierta manera invisibilizada por
las practicas culturales heredadas de la civilizacion europea, es asi que en el Ecuador
histéricamente ha primado un sistema monocultural y homogeneizante, con préacticas coloniales,
dominantes, desiguales y excluyentes, tanto en el &mbito social, politico como en la relacién
entre el ser humano y la naturaleza, sometiendo de esa manera a los pueblos indigenas a
integrarse a un sistema hegemdnico ajeno a sus modos ancestrales de organizar la vida en
general. Estos procesos han creado un entono de sumision y sobre todo de desvalorizacion de lo
propio y en consecuencia la pérdida paulatina de los saberes ancestrales de los pueblos
indigenas.

A pesar de ello, los pueblos indigenas se han resistido a ser absorbidos por practicas y formas de
vida que les han sido impuestas, muestra de dicha resistencia es la conservacion de las lenguas

ancestrales, de sus précticas y expresiones culturales, sus formas de vida en comunidad, etc.

A través de la historia, en el Ecuador han emergido con fuerza la destruccion de la naturaleza, la
contaminacion, el extractivismo minero y las técnicas modernas basadas en paradigmas
desarrollistas, que no respetan ni conservan la vida de la tierra, todo ello bajo la idea de alcanzar
el desarrollo, un desarrollo entendido desde la concepcion capitalista. De esta manera, gran

poblacion indigena, principalmente de la zona amazonica, fue desplazada de sus territorios y

1 “Nacionalidad: Conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano. Pueblo:

Colectividades originarias, conformadas por comunidades con identidades culturales propias que los distinguen de
otro sector de la sociedad ecuatoriana.” (FLACSO, 2016)



obligada a vivir en un entorno distinto, alterando de esta manera la vida en comunidad. Estos
desplazamientos han tenido como consecuencia la desarticulacion de las tramas culturales y el

incremento de los niveles de pobreza.

Es en este contexto que las poblaciones indigenas, llegan a plantear la cosmovision andina y la
interculturalidad como formas de pensamiento alternativas que permitan construir el Estado
plurinacional y una nueva sociedad, mas libre y justa, teniendo como fin Gltimo alcanzar el
Sumak Kawsay (vivir-bien) para todos, y han considerado a la educacion como la plataforma
para la concrecion de dicho objetivo y plantean la Educacién Intercultural Bilingue.

Haciendo un breve recorrido historico, vale mencionar que los pueblos indigenas han sido
excluidos del acceso a la educacion, hasta la década de los cuarenta cuando las lideres indigenas
Dolores Cacuango y Transito Amaguafia empezaron a promover la educacion para los indigenas
como el camino para salir de la realidad de opresion y discriminacion en la que vivian sometidos,
y asi alcanzar el Sumak Kawsay, entendido como una forma de desarrollo sostenible,
caracterizado por la equidad e igualdad, y que no esta relacionada con el progreso material. Sin

embargo, ese proceso no obtuvo el apoyo por parte del gobierno central.

En ese contexto surgieron en el Ecuador levantamientos y movilizaciones indigenas que
demandaban una educacion pensada para ellos, en su propio idioma. Fruto de dichas
movilizaciones, como aquella de los afios 90, en 1988 se cre6 la Educacion Intercultural Bilingue
(EIB), como politica publica que tuvo como propdsito erradicar el analfabetismo en las
comunidades indigenas. Mas tarde en 1993 se expididé el Modelo de Educacion Intercultural

Bilingue (MOSEIB), con lo gue se inicio el proceso de la reforma curricular.

La EIB se constituyé como una politica publica que tiene como marco juridico la Ley Organica
de Educacion Intercultural (LOEI), los instrumentos Internacionales como el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales, y la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. La
Institucién competente para la implementacién del citado sistema educativo es la Subsecretaria

de Educacion Intercultural Bilingie, ente adscrito al Ministerio de Educacion del Ecuador.

Este sistema educativo, desde sus inicios, tuvo como fin principal garantizar el derecho de los
pueblos y nacionalidades indigenas a una educacién en su idioma ancestral, para de esta manera
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promover la valoracion y preservacion de su identidad, lengua y sus practicas ancestrales, asi
como también para emprender la lucha contra el racismo y la desigualdad de manera integral.
Para ello, este modelo educativo debia ser disefiado con estandares de pertinencia cultural para
cada grupo indigena. Actualmente este modelo educativo se ejecuta a nivel nacional,

principalmente en las zonas rurales donde habitan las poblaciones indigenas.

Los resultados esperados de la implementacion del MOSEIB han estado enmarcados en la
erradicacion del analfabetismo de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades
indigenas, y en garantizar el acceso pleno al derecho de la educacion a través de un modelo que
permita promover la afirmacion y practica del educando en su propia cosmovision, en lo cultural,
social y cientifico, asi como la apropiacion selectiva y critica de elementos culturales de las otras

sociedades por parte de los indigenas.

En este contexto, la tesis aqui presentada analizara el aporte que ha realizado el Modelo de
Educacion Intercultural Bilingiie al desarrollo humano de los pueblos indigenas del Ecuador,

durante los ultimos 10 afios. Para ello, se avanzara en los siguientes capitulos:

En el primer capitulo, se realizara la contextualizacion histérica de la Educacién Intercultural
Bilinglie en el Ecuador, desde la perspectiva econémica, social y politica, asi como la relacion
que ha tenido con las luchas sociales e indigenas hasta alcanzar su institucionalizacion en la
actualidad. Asi mismo en este capitulo se realizard una revision del rol que cumple el Estado en
el fortalecimiento del MOSEIB, para ello se estudiaran las politicas publicas y el marco legal en
torno al MOSEIB, lo que me permitird visualizar la nocion que tiene el Estado ecuatoriano
respecto a una educacion intercultural bilinglie pensada para el desarrollo de los pueblos

indigenas.

En el segundo capitulo se analizara el MOSEIB desde el enfoque del desarrollo humano, para
ello se realizard un acercamiento tedrico que permita entender como la educacion constituye una
herramienta para alcanzar tal desarrollo. Asi mismo, se abordard el concepto de la calidad
educativa para establecer su relacion con el enfoque de desarrollo humano. En un tercer sub
apartado se analizaran los conceptos de la Cosmovision andina y la interculturalidad como
fuentes para alcanzar el Sumak Kawsay, por constituir lineas de pensamiento que dan cuenta de

la concepcion que tienen los pueblos indigenas del Ecuador sobre el mundo y la vida, distinta a
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la idea occidental. Y en un cuarto sub apartado se hard un acercamiento a las nociones del
proceso de descolonizacion de la educacion, que se presenta como otro camino para comprender

otras alternativas educativas y que de alguna manera coincide con la idea del Sumak Kawsay.

En el tercer capitulo se analizara la calidad educativa propiamente dicha, su aporte y limites en el
desarrollo de la educacion intercultural bilingiie desde el enfoque y los principios del Sumak
Kawsay, para ello, en el primer sub apartado se tomara como variables de analisis el MOSEIB
por constituir la hoja de ruta para la implementacion de la EIB en los centros educativos
comunitarios interculturales bilingtes; el perfil de docentes, el promedio de escolaridad de la
poblacion indigena; el indice de acceso a niveles de educacién superior; y la situacion social y

econdmica de los pueblos indigenas que viven en las comunidades rurales.

En el capitulo cuatro se presentara la teoria de la decolonizacion de la educacién como un
camino alternativo para comprender el desarrollo de un Sumak Kawsay. En el primer sub
apartado se analizard la EIB como otra forma de educacion y en un segundo momento se
presentaran los elementos que recogen la idea del Sumak Kawsay desde el entender de los

pueblos indigenas.

En el capitulo cinco se hara la presentacion de los resultados obtenidos de las entrevistas y se

finalizara con algunas conclusiones generales.

2. Problematica
Histéricamente, hasta la actualidad, las poblaciones indigenas que habitan las zonas rurales del

Ecuador han presentado las mayores tasas de analfabetismo, esto se atribuye a factores como la
pobreza econémica y la exclusion. Esta Gltima tiene que ver con la discriminacion en la
distribucion de recursos por parte del Estado para el mejoramiento del sistema de educacion

intercultural bilingle, entre los principales.

Si bien la institucionalizacion de la educacion intercultural bilingiie como una forma del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas es un gran avance, esto no ha sido
suficiente para la atencion integral de la necesidad educativa de este grupo poblacional. Uno de
los problemas mas notables desde la creacion del MOSEIB ha sido la calidad educativa, pues se
caracteriza por poseer un contenido curricular extremadamente basico y que Unicamente alcanza

hasta el nivel escolar secundario, es decir, el estudiante indigena proveniente de un Centro
9



Educativo Comunitario Intercultural Bilinglie (CECIB) para acceder a la educacion superior
debe someterse a un sistema educativo distinto del que recibid en todo su proceso de formacion,

lo cual dificulta o impide su acceso a la Universidad.

Asimismo, la Educacién Intercultural Bilinglie en el Ecuador ha sido concebida como una
educacion netamente para indigenas, en tal sentido no recibe el mismo tratamiento como el
otorgado a la educacion hispana (nacional), generando asi mayores brechas de desigualdad entre
las poblaciones mestizas e indigenas, ademas es un modelo educativo aplicado mayoritariamente

en las zonas rurales del pais.

Si bien el objetivo de la Educacién Intercultural Bilingle es la ensefianza de los conocimientos,
costumbres y tradiciones ancestrales, utilizando los idiomas indigenas y el castellano como
lengua de relacionamiento intercultural, vale notar que ese cometido se ha alcanzado de manera
parcial, pues los centros educativos comunitarios no cuentan con docentes bilingles altamente
capacitados y en consecuencia ni siquiera se ha logrado preservar las lenguas indigenas, un
ejemplo de ello es que los estudiantes manejan el castellano y el kichwa de manera deficiente,
hablan lo que los linglistas han denominado el “kichwafiol”, una mezcla del kichwa y el
castellano. A eso se suma una malla curricular basica, con contenidos que intentan adaptarse a la

malla educativa del sistema hispano.

Las falencias presentadas en el sistema de educacion intercultural bilinglie han provocado la
desvalorizacion y muchas veces el rechazo de este modelo por parte de los mismos miembros de
las comunidades indigenas, quienes prefieren la educacion hispana ofrecida en las zonas urbanas.
Esto provoca el desplazamiento de los indigenas a la ciudad, en consecuencia, las nuevas
generaciones entran en un proceso de aculturacién, pierden su idioma nativo, cambian su forma
de vestir, otros no vuelven a su lugar de origen, sumergiéndose asi en una pobreza de identidad y

pertenencia.

Cabe sefalar también que el modelo de educacidn intercultural bilingte es aplicable Unicamente
hasta el nivel secundario, con lo cual no existe una atencién integral para el fortalecimiento de
este modelo educativo. En consecuencia, los estudiantes provenientes de los Centros Educativos
Comunitarios Interculturales Bilinglies (CECIB) se enfrentan a una barrera insuperable cuando

intentan ingresar a las universidades del pais, pues la educacion de tercer nivel esta regida por un
10



modelo totalmente opuesto al que recibieron, asi entran a competir en condiciones de
desigualdad frente a aquellos que estudiaron en instituciones urbanas o incluso fuera del pais, por
lo que en su mayoria los estudiantes indigenas no logran continuar sus estudios hasta el nivel

superior.

De esta manera la Educacion Intercultural Bilingie, la cual seria una gran fortaleza si se la
manejara con el mismo interés otorgado a la educacién hispana, mas alla de su propdsito utopico,
en la préactica ha venido legitimando la educacion para los indigenas como aquella con
caracteristicas béasicas y deficientes, generando asi limitaciones de capacidades para alcanzar el

desarrollo de ese grupo social.

Desde el enfoque de la Cosmovision Andina, asi como la teoria de las capacidades desarrollada
por Amartya Sen (2000), el Sumak Kawsay busca construir el verdadero sentido de la vida, que
no se limita a la acumulacion del capital sino a un conjunto de libertades para alcanzar la vida en
plenitud. Para los pueblos indigenas del Ecuador, esto significa: tener derecho a una vida en
armonia con la naturaleza, practicar la reciprocidad y solidaridad humana, desarrollar la vida en
comunidad, y gozar de libertad para mantener sus practicas y expresiones culturales. Sin
embargo, las politicas interculturales en el Ecuador se han concentrado mayormente en disminuir

las brechas de desigualdad y la pobreza material.

Si se parte del pensamiento de Sen, que dice: “la pobreza real no es meramente la falta de renta si
no la privacion de capacidades basicas” (Sen, 2000, p. 20), se puede decir que las libertades
béasicas de los pueblos indigenas, antes citadas, se han visto vulneradas. Como se ha mencionado
anteriormente, un ejemplo de ello es que, indistintamente de las capacidades econémicas, los
pueblos indigenas no tienen acceso a una educacion de calidad en su propio idioma a pesar de la
existencia del sistema de Educacion Intercultural Bilingie y de que la Constitucién del 2008 lo

garantice.

Por ello se ve la necesidad de estudiar la calidad educativa del Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie, como un elemento fundamental para la continuidad de los estudios de las
poblaciones indigenas hasta poder alcanzar un grado de educacion superior. Y por supuesto, el
analisis de la calidad educativa va de la mano de la pertinencia cultural del citado sistema, de ello
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dependera el grado de desarrollo humano que puedan alcanzar los pueblos indigenas en sintonia
con su cosmovision-filosofia de vida. En este marco, esta investigacion se propuso los siguientes

objetivos:
3. Objetivos

Objetivo general:

- Analizar la contribucion de la Educacion Intercultural Bilingle en el desarrollo humano

de los pueblos indigenas del Ecuador, durante los ultimos 10 afios.

Objetivos especificos:

- Revisar los antecedentes historicos de la Educacion Intercultural Bilingle en el Ecuador.

- Realizar un acercamiento tedrico de la Educacion Intercultural Bilingtie desde el enfoque
del desarrollo humano.

- Analizar los aportes y limites de la calidad educativa en el desarrollo de la Educacion
Intercultural Bilingtie desde el enfoque y los principios del Sumak Kawsay.

- Describir y examinar la propuesta de la descolonizacion de la educacién, que se presenta

como otra via para entender el desarrollo del Sumak Kawsay.

4. Metodologia
a. Tipo de Investigacion

Para el desarrollo de la presente tesis se utilizd la investigacion descriptiva y explicativa,
mediante el método cualitativo, ya que en base a la informacion existente se pudo analizar si el
actual Sistema de Educacién Intercultural Bilingue del Ecuador (SEIB) ha contribuido o no en el
desarrollo humano de los pueblos indigenas que viven en las comunidades rurales, durante los

altimos 10 afios, y en qué sentido ha sido dicha contribucion.

b. Disefio de la muestra

Segun los tipos de muestreo establecidos por Roberto Herndndez Sampieri, se utilizo el
muestreo no probabilistico por cuotas, puesto que se contd con diferentes fuentes de

informacion (Hernandez, 2014).
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Para la seleccion de la muestra se tom6 como referencia a la poblacion indigena que vive en las
comunidades rurales del canton Otavalo y se determind en base a los datos poblacionales del
INEC del ultimo censo poblacional realizado en el afio 2010, el cual presenta los siguientes

datos:

El canton Otavalo, ubicado en la Provincia de Imbabura, al norte del Ecuador, tiene una
poblacién de 104.874 habitantes, del cual el 53% es poblacion indigena (rural y urbana). Mas de
la mitad de la poblacion total del cantdn se asientan en nueve parroquias rurales, 65,520
habitantes, de los cuales 48,813 (74.5%) son indigenas, y ademas es donde se encuentran 88
escuelas bilingues, en donde se educaron 10,250 estudiantes, hasta el afio 2017, de acuerdo al

Archivo Maestro de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion del Ecuador.

Inicialmente se habia considerado tomar como muestra a 22 padres de familia y 3 Directores de
los Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingles, distribuidos en tres parroquias
rurales del canton Otavalo (Miguel Egas Cabezas, Gonzalez Suarez y San Rafael de la Laguna).
Sin embargo, dadas las circunstancias de la pandemia del covid-19, se tuvo que modificar la
muestra y se trabajo solo con la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingilie “Provincia
de Pichincha”, ubicada en la comunidad de Tangali, perteneciente a la Parroquia de Quichinche-
Otavalo, ya que las instituciones educativas se encontraban cerradas y eso complico la

accesibilidad a las fuentes de informacion que se habian delimitado en un principio.

Muestra 1: De acuerdo a la categoria de muestreo segin el “propodsito de la investigacion”,
establecido por Herndndez Sampieri, la muestra 1 fue de tipo homogénea, y la seleccién de tipo
intencional, pues se consider6 como muestra a 20 madres de familia de estudiantes de la Unidad
Educativa Comunitaria Intercultural Bilingiie “Provincia de Pichincha”, oriundas de la

comunidad rural de Tangali, perteneciente al canton Otavalo.

Muestra 2: De acuerdo a la categoria de muestreo segun el “sujeto o caso”, establecido por
Hernandez Sampieri, el tipo de muestreo 2 fue el de expertos, y la seleccion de tipo intencional,
pues la muestra estuvo compuesta por el cuerpo docente de la Unidad Educativa Comunitaria
Intercultural Bilingilie “Provincia de Pichincha”, un (1) Director y dos (2) profesores, quienes
permitieron conocer de fuente directa el nivel de preparacion que tienen los educadores, entre

otros aspectos.
13



MUESTRA TOTAL: 20 madres de familia; un (1) Director y dos (2) docentes de una escuela

educativa comunitaria intercultural bilingie.

c. Técnicas de analisis y recoleccion de datos.

En cuanto a las técnicas de recoleccion y analisis de datos, se llevaron a cabo diferentes

estrategias en funcion de los objetivos especificos de investigacion.

Para reconstruir el contexto del surgimiento e implementacion del MOSEIB, se llevo a cabo la
recoleccion documental relacionada con el sistema educativo en estudio, disponible en la pagina
oficial del Ministerio de Educacion del Ecuador, siendo ésta la fuente primaria. Posteriormente
se realizo el analisis de la documentacion, lo que permitié conocer el disefio del MOSEIB, su
contenido, implementacién, mallas curriculares, niveles de escolaridad en los que se aplica, las

modificaciones que han surgido, sus fortalezas y falencias, etc.

Para conocer la calidad educativa, a partir de los testimonios en relacion al desarrollo del
MOSEIB, se empled la técnica de la entrevista individual a las unidades de muestra mencionadas
anteriormente. La entrevista fue telefonica y virtual, debido a las prohibiciones de contacto fisico
y de ingreso tanto a la comunidad como a la institucion educativa, en razén de las circunstancias

ocasionadas por la pandemia del covid-19.

La entrevista aplicada fue de tipo semiestructurada en base a la necesidad de la informacién que
se requeria recabar. En el caso de las madres de familia, se enfocd en conocer el desarrollo que
han alcanzado las familias fruto de la educacion que han recibido en los Centros Educativos
Comunitarios Interculturales Bilinglies (CECIB); en cuanto al Director y a los docentes de la
Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingiie “Provincia de Pichincha”, se enfoco en

conocer el nivel profesional de los educadores que laboran en dicha institucion.

La herramienta utilizada para el andlisis de datos fue la codificacion abierta, la cual permitid
realizar la descripcion de las categorias e identificarlas en el proceso del analisis documental y de
la informacion recabada de la entrevista, para posteriormente agruparlas y establecer los
significados, es decir, para entender la contribucion del Modelo del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingtie (MOSEIB) en el desarrollo humano de las poblaciones indigenas del

Ecuador, durante los ultimos 10 afios.
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CAPITULO |

ESTADO DEL ARTE: CONTEXTUALIZACION DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE EN EL ECUADOR.

Movimientos indigenas y el derecho a la educacion de los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador.

Los origenes de los procesos organizativos de los pueblos indigenas en el Ecuador datan de
1937, con la promulgacién de la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, a traves de la
cual se reconocio las formas de asociacion de los sectores indigenas de la Sierra, denominadas
comunas o comunidades, como parte del Estado, las mismas que se caracterizan por ser un
modelo social asociativo, familiar, de parentesco ampliado, con autonomia socio-econémica,
politica y cultural, y tienen su propia autoridad, los llamados curacas (cabildos); muchas de ellas
practican, hasta la actualidad, formas de convivencia apegadas a la identidad cultural basadas en
los principios de reciprocidad e intercambio, y relaciones colaborativas como los trabajos

colectivos —minkas—.
El lider indigena Luis Macas (2000), define a la comuna de la siguiente manera:

“Es la organizacion nuclear de la sociedad indigena, es un referente cultural y social,
pues en ella se desarrollan los valores y principios que guian y norman la accién de las

personas” (p. 92).

El reconocimiento legal de las comunidades indigenas sent6 las bases para que esas poblaciones
promuevan la Reforma Agraria, dictada en octubre de 1973, que permiti6 abolir la opresion de
las haciendas y reivindicar la posesion de su territorio étnico. Posteriormente las comunas
constituyeron una plataforma politica-organizativa que desencadend en el surgimiento de varios

movimientos indigenas.

Los movimientos indigenas en el Ecuador desde sus inicios tuvieron como bandera de lucha los
proyectos étnicos, linglisticos, culturales, educativos y politicos, al tiempo de buscar la

reivindicacion de su cosmovisidn y sus practicas ancestrales como formas de mostrar resistencia
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a un sistema de opresion, discriminacion, excluyente, de tintes etnocéntricos al que estaban

sometidos los pueblos indigenas.

El investigador Victor Bretdn, clasifica la historia contemporanea del movimiento indigena en
tres etapas: “l1) Sindicalismo de clase liderada por la Federacién Ecuatoriana de Indios 1944
(FEI) y la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas 1965 (FENOC); 2) Demandas
étnicas y las especificamente clasistas llevadas a cabo por la Ecuador Runacunapac Riccharimui
1972 (ECUARUNARI); y ¢) una fase final, de predominio de las tesis etnicistas, representada
por la Confederacion de Pueblos Indigenas del Ecuador (CONAIE), fundada en 1986” (Bretdn,
2001: 39).

La CONAIE, considerada como el movimiento indigena mas exitoso de América Latina por su
papel preponderante en la re-definicion de la relacion entre indigenas-Estado-sociedad civil,
insertd a inicios de la década de los afios 90 la Educacion Intercultural Bilingue (EIB) como uno
de sus principales proyectos politicos. Sin embargo, esta propuesta tuvo como punto de partida
varios procesos y experiencias previas para pasar de la Educacion Indigena a la EIB como un
proyecto politico nacional del movimiento indigena. Este proyecto naci6 de la lider indigena
kichwa kayampi Dolores Cacuango “mama Dolores”, en la década de los 40, como una lucha por
los derechos de las mujeres de su pueblo y llegé a tener gran incidencia politica y social. Esta
lider, conjuntamente con la FEI, logro crear en 1945 las primeras escuelas comunitarias en la
ciudad de Cayambe-Pichincha, en donde se impartié la educacién en kichwa y castellano a los
nifios indigenas de esa localidad.

En este proceso de reconocimiento de una educacion para los indigenas se empez6 a asociar la
educacion con el interés evangelizador, en el que se destaco la participacion de la iglesia con el
apoyo del Monsefior Leonidas Proafio, en la década de los 50, quien liderd acciones en beneficio
de esa poblacion en vista del abandono estatal. Es asi que se dio inicio a la educacion por radio
para llegar a las zonas méas remotas del pais, con el fin de formar y capacitar a docentes

bilingues.
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A nivel nacional, a mediados del siglo XX, iniciaron varias experiencias educativas que
intentaron insertar un modelo propio, teniendo en cuenta sus caracteristicas socio-culturales y

cada una de las lenguas. A continuacién, se citan las mas relevantes:

“Escuelas indigenas en Cayambre, creadas por Dolores Cacuango durante la década de
los 40; Instituto Lingulistico de Verano, 1952, tuvo como fin evangelizar y traducir la
biblia a las lenguas indigenas, implementado en las tres regiones del pais; Mision
Andina, 1956, en la provincia de Chimborazo, que ejecutd el plan de Nacional de
Desarrollo, se prepararon cartillas para la lectura en lengua kichwa; Escuelas
Radiofénicas Populares del Ecuador, 1964, promovio la alfabetizacion de la poblacion
adulta de habla kichwa, liderada por el Mons. Leonidas Proafio; Sistema Radioféonico
Shuar, 1972, imparti6 la educacién en la regién amazonica, empelan la lengua materna
y el espafiol; Escuelas Indigenas de Simiatug, ubicado en la provincia de Bolivar,
promueve el proyecto de alfabetizacion utilizando el sistema del kichwa unificado;
Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, 1974, ubicado en la provincia de Cotopaxi,
utiliza la lengua materna originaria en la formacion de maestros de las propias
comunidades; Escuelas bilingles de la Federacién de Comunas Unién de Nativos de la
Amazonia Ecuatoriana, 1975, realizaron investigaciones y produjeron material didactico
en idioma kichwa; Colegio Nacional Macac 1986, realiza investigaciones y produccién

de material con pertinencia cultural y lingiiistica”. (Conejo, 2008)

Las experiencias antes citadas permitieron consolidar el sistema educativo con miras a atender
las necesidades de las poblaciones indigenas desde su vision de desarrollo. La CONAIE,
organizacion indigena que pas6 a constituirse como un nuevo actor politico en el Ecuador,
adoptd esta propuesta educativa dentro de sus objetivos prioritarios de lucha, y utiliz6 los
levantamientos y movilizaciones como mecanismos de accion para articular la “capacidad social
de veto”, lo que ha permitido, hasta la actualidad, detener la implementacion de proyectos

gubernamentales que atentan contra el desarrollo de las poblaciones histéricamente excluidas.

En medio de un Estado tan homogéneo y colonial, el pedido del movimiento indigena, desde sus
origenes, no se ha limitado Unicamente a la inclusion de la EIB, en tanto proyecto politico,
dentro del sistema nacional educativo, sino también que los pueblos indigenas sean los que
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dirijan dicho sistema, que ellos puedan intervenir en el disefio, formulacion y su implementacion,
mediante un proceso participativo que involucre a los dirigentes de las comunidades, quienes
desde sus conocimientos puedan aportar en la elaboracion de un modelo educativo con
pertinencia cultural y territorial para cada uno de los pueblos, caso contrario no se podria hablar
de sistemas interculturales y mas bien se originaria un proceso de absorcién por parte del modelo
educativo dominante y de imposicion como es el sistema de educacidn hispano. Para que exista
una verdadera educacién intercultural bilinglie se ha demandado que las 14 nacionalidades

indigenas puedan tener su propio modelo educativo.

Asimismo, la propuesta de la EIB constituy6 una via para insertar algunos conceptos dentro del
Estado ecuatoriano, éstos son el Sumak Kawsay, la Interculturalidad y la Cosmovision Andina,
asi como para la recuperacion de los conocimientos ancestrales y el reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas de poseer un sistema educativo propio, que asuma
la diversidad cultural y linguistica, adaptado a la realidad de cada pueblo indigena y a su plan de
vida. “Estos proyectos y acciones colectivas del movimiento indigena han sido fundamentales
para la construccion de un nuevo concepto de ciudadania democrética y para la transformacion e
inclusion de algunos principios en las Constituciones de 1998 y 2008; en la primera se declaro al
Ecuador como un Estado pluricultural y multiétnico; y en la segunda, se incluyeron los términos

intercultural y plurinacional” (Illicachi, 2015).

La propuesta iba mas alla del ambito politico, pretendia un cambio epistémico de la educacion,
desafiando al modelo educativo hegemdnico occidental, en el cual se incluiria un curriculo
propio que permita rescatar los saberes y practicas ancestrales. En este juego de lucha, la
emergencia de la EIB, por lo menos en su discurso, ha intentado descolonizar la educacion
oficial hegemonica, punitiva y excluyente, a la vez de romper con el “modelo civilizatorio” que
no reconoce la diferencia y que ha estado en un proceso permanente de estandarizacion cultural,
en una misma lengua y una misma cultura, es decir a lo mestizo, a través de las aulas (Abram,
1993). En tal sentido, todo ese proceso de adopcion de la Educacion Intercultural Bilingie, en los
términos planteados por el movimiento indigena, se gesto en medio de un campo de lucha
permanente con el Estado ecuatoriano, pues dichos planteamientos atentaban el orden

institucional ya establecido.
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En este contexto, en mayo de 1990 se dio el levantamiento indigena nacional méas grande de la
historia ecuatoriana, liderado por la CONAIE, el cual tuvo como resultado la adopcion de
politicas que empezaron reconociendo la diversidad cultural, la interculturalidad y la
plurinacionalidad dentro del aparato estatal. Ello permitié reforzar la propuesta de este sistema
educativo mediante la adopcién del Modelo de Educacion Intercultural Bilingtie (MOSEIB), en

1993, un modelo en el cual se plasma la recuperacion de los saberes ancestrales.

En el MOSEIB se incorporé un curriculo educativo propio, apegado a la cosmovision,
conocimientos y practicas ancestrales, acordes a la realidad de los pueblos indigenas. Este
modelo educativo se enfocé en desarrollar las habilidades de la lectura y escritura con contenidos
que facilitaran a los estudiantes acceder con independencia y autonomia a las guias de
aprendizaje. Asimismo, el MOSEIB se enfocé en la revitalizacion individual y social con

contenidos que buscan otorgar una “formacion para la vida”.

El modelo educativo bilinglie contempla el bilingliismo como una estrategia para agudizar el
razonamiento del estudiante y prioriza el fortalecimiento de la lengua ancestral, esto ultimo con
el fin de lograr que los estudiantes indigenas adquieran la habilidad de expresarse sin necesidad
de recurrir al castellano. Se abordara con mayor detalle el MOSEIB en el capitulo IlI.

La institucionalizacién de la Educacion Intercultural Bilingle en el Ecuador.

La CONAIE ha sido la propulsora de la reivindicacion de los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, mediante el trabajo organizativo territorial autbnomo ha logrado la
institucionalizacién de la Educacion Intercultural Bilingle dentro del sistema nacional educativo,
siendo éste un gran logro para los pueblos indigenas, pues con ello se reconocié el derecho a

tener una educacion en su idioma ancestral y apegado a su cosmovisién de vida.

La institucionalizacién de la EIB ha sido la via para emprender la lucha por el restablecimiento
de los saberes ancestrales, que desde el pensamiento de Michael Foucault se los puede

denominar como saberes sometidos:

“Por saber sometido entiendo dos cosas. Por una parte, quiero designar, en suma,

contenidos histéricos que fueron sepultados, enmascarados en coherencias funcionales o
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sistematizaciones formales (...) En segundo lugar, por saber sometido creo que hay que
entender otra cosa Y, en cierto sentido, una cosa muy distinta. Con esa expresion me refiero,
igualmente, a toda una serie de saberes que estaban descalificados como saberes no
conceptuales, como saberes insuficientemente elaborados: saberes ingenuos, saberes
jerarquicamente inferiores, saberes por debajo del nivel del conocimiento o de la
cientificidad exigidos” (Foucault, 1976: 22).

La Educacion Intercultural Bilingiie como Institucion se fundo legalmente en 1988, durante la
presidencia de Rodrigo Borja, con la creacion de la Direccién Nacional de Educacion Indigena
Intercultural Bilinglie (DINEIB) y las Direcciones Provinciales de Educacion Intercultural
Bilingue (DIPEIBIS) en 17 provincias del pais, con funciones y atribuciones propias, las

principales se detallan a continuacion:

“Diserio del curriculo educativo; diseriar las modalidades educativas; promover la
produccion y utilizacion de materiales didacticos con criterios linguisticos pedagogicos y
sociales adecuados; velar por politicas linguisticas que regulen el sistema de escritura
unificada; planificar, dirigir y ejecutar la EIB en coordinacion con las organizaciones
indigenas; formar y capacitar a los docentes interculturales; coordinar la dotacion de
recursos basicos para la EIB; desarrollar proyectos educativos para el desarrollo de las
comunidades indigenas; trabajar en coordinacion con las demas direcciones

nacionales”. (Conejo, 2008: 7)

La DINEIB fue una instancia descentralizada y autonoma del movimiento indigena, dirigida por
el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) en
articulacion con la CONAIE. Sin embargo, por este mismo hecho se presentaron varios
problemas, pues al ser una institucion auténoma de los pueblos indigenas primero no tuvo
impacto a nivel nacional y segundo carecia de asignacion de recursos de parte del gobierno
nacional, ello no permitié que los CECIB fueran equipados como se esperaba, lo cual gener6 la
desvalorizacion de esta educacion por parte de las familias indigenas y prefirieron las escuelas
regulares. A pesar de los aciertos y desaciertos, la creacion de las DINEIB fue un logro muy

importante para el movimiento indigena.
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Mas tarde, con la adopcién de la nueva Constitucion del Ecuador del 2008, vigente hasta la
actualidad, cambid la situacion juridica de la DINEIB, pues la rectoria de la educacion
intercultural bilingiie pasé a la autoridad central nacional, es decir al Ministerio de Educacion,
sefialando que es el Estado el encargado de garantizar el derecho a la educacién. Esto significo
un retroceso a lo logrado por la CONAIE en cuanto a los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, pues con ello no solo se quité la autonomia de la EIB a los pueblos
indigenas, sino que ademas se centralizé dentro de un Unico sistema educativo nacional. Esto fue
interpretado por el movimiento indigena como una fragmentacion de la educacion intercultural
bilinglie, pues con la centralizacién se llevaria a cabo un proceso de homogeneizaciéon y

blanqueamiento de la EIB.

En el 2011 se expidid la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) que tuvo como
finalidad interculturalizar el sistema educativo a nivel nacional, es decir, que la educacion
intercultural no sea solamente para los indigenas sino para toda la poblacion ecuatoriana. En el
marco de la citada Ley, bajo el amparo del articulo 85, se cred la Subsecretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie (SUBSEIB) dentro del Ministerio de Educacion, ratificando asi
la desaparicion de las DINEIB. A partir de entonces le corresponde a dicha entidad estatal la
supervision de la EIB y tiene la potestad de nombrar al Director de dicha instancia, dejando de

lado el proceso de construccion de la EIB en coordinacion con los pueblos indigenas.

Adicionalmente, a partir de la creacion de la SUBSEIB, se cerraron varias escuelas comunitarias
con el propésito de crear las Unidades Educativas del Milenio (UEM), con ello se pretendia
mejorar la calidad educativa mediante la supresion de las escuelas unidocentes y la dotacion de

instalaciones y equipos.

Todo ello generd una division en las posturas del movimiento indigena, unos a favor y otros en
contra. Los argumentos en contra denunciaron la pérdida de autonomia de la EIB, cuestionaban
aspectos como el desplazamiento de los estudiantes a las nuevas escuelas, lo que implicaria
pasajes, y un tema mas de fondo fue que en las UEM prevalecia el castellano lo cual contradice
con el objetivo de la EIB, a pesar que dentro de los lineamientos de las nuevas instituciones del

milenio se afirmaba que se promoveria la preservacion y revitalizacion de las lenguas
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ancestrales. Mientras que las posturas a favor sostenian que de esta manera se mejoraria la

educacion para los pueblos indigenas. Ello agudizé la division de la dirigencia indigena.

Finalmente, el 6 de julio de 2018, mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 445, se creo la Secretaria
del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle (SESEIB) dentro del Ministerio de Educacion,
mediante el cual, al menos de manera discursiva, se pretendia la restitucion de dicha Secretaria a
los pueblos y nacionalidades indigenas; sin embargo, ello no se ha concretado hasta la
actualidad. El citado decreto ha sido igualmente cuestionado, pues no contempla la reapertura de
las escuelas comunitarias; no restituye la participacion de los indigenas en la formulacion del
modelo educativo; el Secretario, que tendra rango de Viceministro, sera elegido por el titular del
Ministerio de Educacidn, sin la participacion del movimiento indigena, lo que significa que dicha
autoridad podria desconocer el manejo y tratamiento que requiere la EIB; no se contempla la
devolucién de las DINEIB. Todo ello ha sido parte de los requerimientos planteados por la
CONAIE, lo mismo que aun no han logrado concretarse. Actualmente existen 9 Coordinaciones

Zonales del Ministerio de Educacion a nivel nacional desde donde se supervisa la EIB.

Sin embargo, en un escenario en el que la relacion entre el Estado y las poblaciones indigenas se
han caracterizado por las controversias, la lucha y la falta de un entendimiento, la Secretaria de
Educacion Intercultural Bilingle es la entidad que hace la funcion de interlocutora con el Estado,

a fin de gestionar proyectos para el fortalecimiento del MOSEIB.

El rol del Estado ecuatoriano en el fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingle
(EIB).

En el articulo 347, numeral 9 de la Constitucidn del 2008 se sefiala lo siguiente:

Sera responsabilidad del Estado: Garantizar el sistema de educacion intercultural
bilinglie, en el cual se utilizara como lengua principal de educacion la de la
nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de relacién intercultural, bajo las
rectorias de las politicas publicas del Estado y con total respeto al derecho de las

comunidades, pueblos y nacionalidades.

En la Carta Magna también se estipula que la educacion es un bien pablico, por lo tanto, debe ser

gratuita, de acceso universal sin discriminacion alguna. En tal sentido, se formularon politicas
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publicas y se inicio con la reforma del Ministerio de Educacidn, que si bien, beneficio al sistema
educativo convencional, no se puede decir lo mismo del SEIB, ya que los términos utilizados en

las reformas hacian alusiéon a la educacion en general.

Bajo este argumento, en el 2011 se inici6 con la creacion de la Unidades Educativas del Milenio
(UEM), teniendo como fin adecuar el Sistema de Educacion Intercultural Bilingue a las politicas
nacionales de educacion y mejorar la calidad educativa. Esto se centr6 mayoritariamente en la
implementacién de nuevas tecnologias e infraestructura, sin considerar las diferencias regionales,

socioculturales o linguisticas que presentan los 18 grupos indigenas del pais.

Siguiendo lo establecido en el articulo 347, en cuanto a la responsabilidad del Estado de
garantizar la EIB, y dado que ahora el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle esta a cargo
de un ente nacional, se entiende que le corresponde al Estado dotar de presupuesto para cubrir el
funcionamiento de los centros educativos, proveer de materiales de aprendizaje, remuneraciones
y capacitacion para los docentes, alimentacion escolar, uniformes, entre los principales. Cabe
resaltar que los materiales de aprendizaje deben contener la pertinencia cultural y lingiistica que

se requiere.

De haberse atendido estas necesidades de manera integral, este proceso habria resultado muy
beneficioso para el fortalecimiento del sistema de educacion intercultural bilingle. Sin embargo,
el proceso de la centralizacion del SEIB al sistema educativo nacional agudizé mas las brechas
de desigualdad y de discriminacion en cuanto a dotacién de recursos, pues como se menciono
anteriormente los fondos se asignan al Ministerio de Educacion y son distribuidos conforme el
criterio del titular de esa Cartera de Estado, favoreciendo notablemente al sistema educativo

regular (de las zonas urbanas).

De acuerdo al informe de gestion de la SESEIB, del afio 2019, “durante ese afio se destinaron
9.642.675,00 dolares” (SESEIB, 2019), recursos que serian utilizados para el disefio y
mejoramiento del MOSEIB, que contempla el &mbito pedagdgico. Segun el citado informe, este
presupuesto no incluye los siguientes rubros: textos escolares, alimentacion escolar, uniformes,
docentes, equipamiento para educacion inicial, bibliotecas comunitarias, capacitacion y

formacion de los profesores, mantenimiento correctivo y preventivo, infraestructura (estudios
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para repotenciaciones, obras inauguradas), agenda digital, éstos estarian a cargo del Ministerio

de Educacion en coordinacién con los CECIBs y la SESEIB.

Se desconoce el destino y la utilizacion de dichos recursos por considerarse informacion
reservada. No obstante, segiin publicaciones en los medios de comunicacion digital nacionales,
“atn no se Visibilizan cambios en la educacién intercultural bilingle, luego de la creacion de la
Secretaria en julio del 2018” (HERALDO, 2019)

En el 2018 tuvo lugar el didlogo entre la CONAIE y el gobierno nacional, teniendo como

resultados varios acuerdos:

Acuerdos politicos: Reconocer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingie;

Disefar el modelo institucional y las normas necesarias para garantizar la operacion del SEIB;
fortalecer las redes educativas interculturales bilinglies; asigancion presupuestaria; impulsar

investigaciones conjuntas para fortalecer el SEIB.

Acuerdos técnicos pedagogicos, de los cuales se destaca articular las politicas educativas

comuniatrias con las contempladas en el SEIB, lo cual va de la mano con el disefio del modelo
educativo intercultural bilingie conjuntamente con las familias y la comunidad, ello permitira
fortalecer la identidad e interculturalidad en dicho sistema educativo. Asimismo, se acordo
ampliar la cobertura en los niveles infantil, basico y bachillerato; atender el déficit en la
formacion de docentes del SEIB; reabrir los centros educativos comunitarios cerrados,
garantizando una infraestructura digna. Y un tema muy importante fue incluir este sistema
intercultural bilinglie en la educacion superior, garantizando que las Universidades oferten
carreras de tercero y cuarto nivel que incluyan la utilizacion del idioma, saberes y conocimientos
ancestrales. Con ello se pretende dar una atencion integral al fortalecimiento de la EIB y proveer
de herramientas que les permita a los estudiantes dar continuidad a sus estudios hasta el nivel

superior.

Estos acuerdos se han ejecutado de manera parcial, centrandose en la infraestructura y en la
dotacion de presupuesto, tal como se menciond anteriormente. Por otro lado, no se ha trabajado

en la articulacion de este sistema educativo con las comunidades, en consecuencia la EIB sigue
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teniendo falencias en cuanto a la revitalizacion de las lenguas ancestrales,y la adaptacion a la

realidad de cada comunidad.

No se ha trabajado en la formacion y capacitacion de los docentes, lo que impide cumplir con el
objetivo central de la EIB, los centros no cuentan con profesores bilingles; asimismo, los
materiales pedagdgicos estan en castellano, en consecuencia, el idioma ancestral se imparte

como una materia optativa.

De la misma forma, no se ha logrado implementar este sistema en todos los niveles de educacion,
ni qué decir del nivel superior, por lo tanto, no se puede hablar de un sistema educativo
intercultural a nivel nacional, a pesar de que esté contemplado en la Constitucion, como

resultado de ello, la educacion intercultural bilinglie sigue siendo para los indigenas.

Conclusiones del capitulo

El proyecto de la Educacion Intercultural Bilinglie en el Ecuador se remonta a los afios 40,
cuando la lider indigena Dolores Cacuango empezO a promover una educacion para los
indigenas, en la lengua ancestral de su pueblo (el kichwa), como una forma de resistencia a un
sistema desigual y excluyente en el que vivian sometidos los pueblos indigenas. A partir de
entonces, en la historia ecuatoriana surgieron varias experiencias e intentos por consolidar la
educacion para estos pueblos, llegando a tener mayor incidencia, de caracter politico, en los afios
90, cuando la Confederacion de Pueblos Indigenas del Ecuador (CONAIE), en tanto
organizacion politica representativa de los indigenas, tomé como bandera de lucha la Educacion
Intercultural Bilinglie como una propuesta nacional para reivindicar el derecho de los pueblos
indigenas de contar con un modelo educativo propio, apegado a sus cosmovision de vida, con
pertinencia linglistica y cultural; dicha propuesta también demandaba la autonomia para que los

pueblos indigenas sean quienes manejen y disefien la EIB.

La institucionalizacion de la EIB ha atravesado un proceso marcado por un constante
enfrentamiento entre los pueblos indigenas y el Estado ecuatoriano, siendo los levantamientos y
las protestas los mecanismos empleados por el movimiento indigena para lograr consolidar su
requerimiento. El logro mas significativo para el movimiento indigena fue la constitucion formal

de la EIB, en 1988, con la creacion de la Direccion Nacional de Educacion Indigena Intercultural
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Bilingue (DINEIB). Fue en aquella Gnica vez que los pueblos indigenas lograron mantener la
autonomia en el manejo de la EIB y pudieron articular el Modelo de Educacion Intercultural
Bilinglie (MOSEIB), en 1993, de manera participativa con las organizaciones indigenas, en cuyo

contenido se incorporé la recuperacién de los saberes ancestrales.

Sin embargo, mediante reformas constitucionales y de las normativas, esa autonomia se les fue
arrebatada a los pueblos indigenas, pues la EIB paso a ser parte de sistema educativo nacional, en
el 2011 hasta la actualidad, bajo la rectoria del Ministerio de Educacion. Ello, ademéas de
eliminar la participacion de los pueblos indigenas en el disefio y manejo de la EIB, significd una
alteracion en el objetivo medular de ese modelo educativo, pues fue adaptada al sistema de

educacion nacional, lo que ha significado un retroceso para la EIB.

Si bien, actualmente el Ecuador cuenta con los dos sistemas educativos, el hispano y el
intercultural bilingue, éste Gltimo ha sido el menos atendido por los gobiernos de turno, la mayor
parte de los recursos asignados al Ministerio de Educacién son destinados al sistema educativo
hispano, lo cual ha agudizado las brechas de desigualdad entre los dos modelos de educacion,

desvalorizando asi cada vez més la Educacion Intercultural Bilinge.

La Educacion Intercultural Bilingle se ha convertido en un tema que ha llegado a ser politizado
y hasta cierto punto utilizado por los gobernantes de cada periodo para establecer acercamientos
con el movimiento indigena. Es asi que, en el didlogo mantenido entre los dos actores, en el
2018, se ha logrado establecer varios acuerdos con el fin de fortalecer la EIB, los cuales no han
podido ser implementados hasta la presente fecha, reduciéndose asi a ofrecimientos discursivos
sin lograr atender de manera integral los requerimientos del Sistema de Educacion Intercultural

Bilingue, tema que sera profundizado en los siguientes capitulos.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO: LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE EN EL
ECUADOR DESDE EL ENFOQUE DEL DESARROLLO HUMANO.

Aproximaciones teoricas sobre la educacion desde el enfoque del Desarrollo Humano.

Este apartado presenta un analisis de la educacion como eje del Desarrollo Humano desde la
teoria de las capacidades que ha sido desarrollada por Amartya Sen, economista y filésofo, quien
ha hecho un gran aporte a la construccion de la definicion del concepto de Desarrollo Humano
mediante la utilizacién de la citada teoria, la cual relaciona la calidad de vida y el bienestar con
la libertad, entendido como la capacidad de las personas de elegir la forma de vida que quieren
vivir. Con este enfoque se amplia la nocion del Desarrollo Humano, trascendiendo de lo

econdmico al bienestar de las personas.

Amartya Sen, a principios de los 90 empez6 a cuestionar la idea que se tenia del desarrollo,
entendido como el progreso econdmico, y que se relacionaba el alto nivel econémico con el
bienestar de las personas y su critica radico especificamente en este vinculo dinero-bienestar, que
si bien el ingreso puede aportar al mejoramiento de la vida de las personas, existen varias
razones por las cuales este argumento no puede ser generalizado, pues el progreso econémico no
asegura el piso minimo de satisfaccion de las necesidades basicas de todos los miembros de la
sociedad. Esto ultimo se puede evidenciar en varios paises que, a pesar de haber alcanzado altos
niveles de desarrollo econémico, no han logrado disminuir las brechas de desigualdad, la

pobreza extrema, el analfabetismo, la inseguridad, entre otros.

Es asi que, con base en el porte de Sen, el Programa para el desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD), en su primer Informe sobre el Desarrollo Humano, en 1990, definidé al Desarrollo
Humano como el proceso de expansion de las capacidades de las personas que amplian sus
opciones y oportunidades. Es decir, esta expansion de las capacidades no se relaciona
Unicamente con la satisfaccion de las necesidades, sino también con los objetivos y anhelos de
vida que tiene la persona, ya sea a nivel profesional, personal, familiar o como miembro de una

comunidad/sociedad.
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Cuando habla de libertades, Sen plantea cinco libertades basicas: “las libertades politicas, las
economicas, la seguridad protectora, las garantias de transparencia y las oportunidades sociales,
dentro de las cuales se incluyen el acceso a la salud y la educacion” (Sen, 2000). Asi, en el marco
del Desarrollo Humano, plantea que la educacion cumple un rol fundamental para la
sustentabilidad del desarrollo humano ya que permite el auto-descubrimiento ético y los propios
talentos, lo que proporciona a las personas valiosas herramientas para construir y desarrollar el
proyecto de vida que anhelan, que va mas alld del modelo de vida impuesto por el sistema
capitalista.

El mayor aporte de este tedrico ha sido lograr que la educacién sea incluida dentro de los
informes de los indices de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD como un indicador que mide el
avance del desarrollo humano en las sociedades. Los IDH incorporan tres capacidades bésicas:
capacidad de tener una larga vida y saludable; estar bien informados; disfrutar un nivel de vida
digno. Para ello el PNUD toma varios indicadores para medir dichas capacidades, entre los
cuales estan los niveles de analfabetismo y escolarizacion, ello da cuentas de como un
determinado Estado trabaja para enfrentar las debilidades en sus sistemas educativos y en

consecuencia los bajos niveles de desarrollo social.

Sen concibe a la educacion desde una mirada mas amplia a la que plantea la teoria del capital
humano, pues esta Gltima considera al ser humano como un recurso productivo para el
crecimiento econdmico. Desde la concepcion de este tedrico, “la educacion es un fin en si mismo
y que les permitira a las personas alcanzar la vida que elijan y que deseen vivir” (Sen, 2000: 3).
Es decir, nos habla del valor intrinseco de la educacion y de como la misma permite alcanzar

funcionamientos y capacidades.

Dentro de esta teoria, Sen también hace alusion a los recursos (dinero, servicios basicos,
alimentacion, escuela, etc.) y a los funcionamientos (lo que los recursos le permiten hacer, como

por ejemplo estudiar). Asi, el bienestar dependera del éxito de realizar dicha actividad.

Si bien, la educacion tiene un efecto positivo en el desarrollo econémico, al hacer referencia al
valor intrinseco, el investigador Rafael Cejudo, apegado a la vision de Sen, se refiere a la

contribucion que hace este elemento en el desarrollo social y menciona como beneficios
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adicionales los siguientes: erradicacion del analfabetismo; disminucién de las desigualdades
sociales; dotacion de capacidades para que el ser humano conozca y reclame sus derechos;
acceso de las mujeres al sistema educativo, a la vez, ello contribuye al control de la natalidad y la
mortalidad infantil; acceso de las minorias étnicas a la educacion, ello les permite, segin Sen,

elegir la identidad propia y formar parte de los procesos de toma de decisiones.

Cejudo amplia la teoria de las capacidades de Sen, y presenta una vision de la educacion vy el
desarrollo humano desde la pedagogia. Asi, hace mencién a la relacién entre la educacion y la
emancipacion, refiriéndose a la necesidad de disefiar un modelo educativo/mallas curriculares
gue vayan mas alla del adoctrinamiento y de la formacion de talento humano con miras a
contribuir a un sistema econdmico competitivo, sino mas bien propone una educacion mas
humanista y que permita el enriquecimiento personal, y reitera que “la educacioén no se limita a
aumentar los conocimientos, sino que también apunta a lo que podemos ser capaces” (Cejudo,

2006).

En este sentido, desde una mirada emancipadora se hace necesario trastocar la concepcién que el
sistema actual tiene de la educacion, la cual debe dejar de ser pensada como una herramienta que
se limita a otorgar oportunidades para mejorar nuestra condicion econémica. Esta idea tan
limitada ha ocasionado que los Estados vinculen la inversién en educacién con la renta
economica futura que se puede generar de dicha inversion. Liberar la educacion de este
significado tan limitado implica una reforma al modelo educativo actual, el cual esta pensado, al
menos en el Ecuador, en formar servidores publicos (maquinas productivas), dentro de un

sistema colapsado de profesionales y que no otorga oportunidades laborales.

La importancia de la emancipacion educativa también recae en la capacidad que ofrece la
educacién para que la sociedad pueda estar informada, ello contribuye a salir del circulo de
dominacion y de violacion de derechos, pues las personas estarian en capacidad de reclamarlos y
de exigir cambios a sus gobernantes. No en vano se dice que “un pueblo ignorante es mas facil

de manipular”.

En un segundo plano, Cejudo hace un andlisis de la calidad educativa considerando la

contribucion que ésta hace para que la persona pueda lograr desenvolverse mas alla de las aulas.
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Siguiendo este pensamiento, se puede decir que la educacion permite desarrollar otras
capacidades que sin ella no serian posibles. Una persona con mayor nivel educativo que otra, con
seguridad puede tener mayores oportunidades, incluso con los mismos recursos 0 con menos,
que la otra persona. En tal sentido la educacion viene a ser la base de las libertades para que el
ser humano pueda desarrollar otras capacidades, pues ademas de ofrecer conocimientos, permite
la formacion de la persona como un ser humano, por ello la educacion puede considerarse como
el factor que maés influye y contribuye en el progreso de las personas y de las sociedades en
general.

Este investigador sefiala que la educacion por si sola no puede otorgar capacidades, aqui juega un
papel muy importante las circunstancias personales y socioculturales, sobre todo dentro de un
sistema en donde prima la desigualdad, asi como la accesibilidad y la calidad educativa. En este
contexto, cita las desigualdades socio-econdmicas (pobreza) y el pluralismo cultural, aspectos
que de cierta manera determinan las diferencias en el alcance las capacidades de las personas.
Para ello, menciona Cejudo que el reto del educador es disefiar un curriculo acorde a dichas
condiciones personales y socio-culturales, lo que permitird otorgar las mismas capacidades. Por
ejemplo, los estudiantes de un pais considerado desarrollado tienen mayores posibilidades de
desarrollar altos niveles de capacidades con relacion a aquello provenientes de los paises

subdesarrollados.

Finalmente, siguiendo el enfoque de las capacidades de Sen, la tedrica Martha Nussbaum,
sostiene que el objetivo de la educacion es cultivar humanidad, para ello propone “dotar al
ciudadano de los instrumentos que le permitan una eleccién auténoma de su modo de vida”
(Nussbaum, 1997). Adicionalmente, esta autora argumenta que las capacidades no se limitan a
las habilidades internas de la persona, sino que debe existir la libertad y las oportunidades dentro
del entorno social, politico y econémico que le permitan al ser humano alcanzar una vida digna.
En este marco, al hablar de dignidad hace referencia a la necesidad de que exista justicia social
para lograr el bienestar individual, por lo tanto, considera que la educacion debe contener un

minimo de justicia para poder hablar de una democratizacion en el acceso a este derecho.

Calidad educativa
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Existen diversos escritos que intentan hacer un acercamiento tedrico a la definicion de la calidad
educativa, los cuales han variado de acuerdo a diferentes enfogques. A continuacion, se presentan

algunos de ellos.

Desde el enfoque de la teoria de las capacidades y el Desarrollo Humano de Amartya Sen, la
calidad educativa se mide por la contribucion que ésta hace a los logros que la persona pueda
tener, esta vision va mas alla de los réditos economicos. Desde el enfoque del Desarrollo
Humano, la calidad educativa se evidencia por su aporte en el nivel de autonomia que puede
otorgar al estudiante para que pueda desenvolverse en la vida y para que pueda esbozar sus

proyecciones de vida.

Sin embargo, los sistemas educativos dentro de América Latina, por ejemplo, se caracterizan por
poseer mallas curriculares enfocadas en formar talento humano para el mercado laboral y por
ende para aportar a la productividad de un sistema capitalista, en el cual prima el desarrollo
economico por sobre el desarrollo social, y es de esta manera que, desde el enfoque del capital
humano, se califica la calidad educativa. Con ello poco se avanza en lograr que las personas

puedan construir sus proyectos de vida propia.

Sen también considera que la calidad educativa puede ser medida de acuerdo a la igualdad en la
accesibilidad y en el contenido de las mallas curriculares, las cuales deberian, segun este tedrico,
poseer un contenido educativo de acuerdo a las caracteristicas del estudiante, y cita como

ejemplo la educacion intercultural para las minorias étnicas.

Desde un enfoque centrado en el rol de las instituciones educativas, el catedratico de la
Universidad de Malaga, Angel Pérez Gomez, en una conferencia dictada en el 2014, sobre la
inclusién a la escuela, sostuvo que actualmente el criterio para medir la calidad de la educacién
es la eficacia de la institucion escolar como subsistema social para producir y reproducir el
conocimiento experto que el sistema econdmico y social necesita para su mantenimiento y

expansion. (Pérez, 2014).

Por su parte, César Navarro Gallegos hace una relacion entre la calidad y los resultados que la

educacion arroje. En este sentido sostiene que “la educacion de calidad es la que logra resultados
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que permitan el progreso y la modernizacion” (Navarro, 2009). Es decir, para este autor la

calidad educativa permite encontrar los medios para lograr los propositos planteados.

Desde la perspectiva de Lilia Toranzos (1996), quien se ha desempefiado como Directora
Nacional de Evaluacion del Ministerio de Cultura y Educacién de Argentina, la calidad educativa

debe ser analizada desde varias dimensiones, y plantea las siguientes:

- Eficacia: Lograr que los estudiantes realmente aprendan y los resultados de aprendizaje
alcanzados por los estudiantes en sus niveles de escolaridad.

- Relevancia: Se refiere a qué es lo que el sistema educativo ensefia y lo Gtil que eso resulta en
términos individuales y sociales. Es decir, hace referencia a los contenidos de las mallas
curriculares y cémo éstas responden a las necesidades de las personas para desenvolverse
dentro de la sociedad.

- Calidad de los procesos y medios: Aqui la escritora pone de manifiesto la importancia de
analizar el cuerpo docente, estrategias didacticas, recursos y materiales educativos, que

resultan ser indispensables para una ensefianza de calidad. (p. 9)

Finalmente, para el investigador Juan Arrien (1997), la calidad de la educacion se asocia a los
resultados de aprendizaje que el estudiante manifiesta, resultados que le permiten su desarrollo
personal y social, mediante la adquisicion de destrezas, valores y conocimientos que lo

convierten en un ciudadano til y solidario. (p, 8).

Cosmovision andina y la interculturalidad en la educacion como fuentes para alcanzar el
Sumak Kawsay.

La cosmovision desde su etimologia proviene del término aleman “Weltanschauung”, que de
manera categorica significa “welt: mundo” y “anschauen: mirar”. Y del griego, “cosmos:

ordenar” y “visio: ver” (Ordofiez y Onate, 2016).

Los pueblos y nacionales indigenas de la regiéon andina del Ecuador tienen una vision propia del
mundo, de la vida y “del todo”, en la cual la esencia radica en la relacion entre el ser humano y la
naturaleza o Pacha Mama (Madre Tierra), es lo que se denomina la “Cosmovision andina”. Esta
vision es distinta a la concepcién de la vida occidental, pues conciben el mundo como un lugar
de convivencia armdnica y paz, donde prima el bienestar del ser humano por sobre las riquezas o
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bienes materiales. Desde la sabiduria de los abuelos (ancestros), la cultura de la vida esta guiada
por principios y valores que no tienen tiempo ni espacio, esto significa por ejemplo que la
honestidad siempre va a ser honestidad, sea ahora 0 mafana, y en cualquier lugar del mundo. Por
su parte la cosmovision occidental relaciona al ser humano con un objeto que es la Pacha Mama,
considerada como un ente que provee recursos y que deben ser explotados para sostener el

sistema productivo para alcanzar el desarrollo econémico.

La cosmovision andina orienta a la construccién de la persona como un ser humano integral bajo
el predominio de valores y principios fundamentales que permiten la convivencia arménica con
otros seres humanos y con seres no-humanos en general, éstos son la reciprocidad, solidaridad,

respeto, igualdad, entre los principales.

En el mundo moderno, los paises desarrollados han puesto énfasis en la produccion, asi el
progreso econdmico esta desarrollando una sociedad de consumo y han creado en la mente de las
personas la idea de que cuando tienen mas, son mas felices. Ello, segin lo sostiene Fernando
Huanacuni (2020), indigena aymara y ex Canciller de Bolivia, ha permeado las relaciones
sociales y el sentido del vivir bien del ser humano. Esta concepcion de “felicidad material” es
contraria de la cosmovisién andina, pues desde el pensamiento de los pueblos andinos el objetivo
no es vivir mejor (con las comodidades materiales, tecnoldgicas, etc.), sino vivir bien, que en el

idioma kichwa es lo que se denomina el Sumak Kawsay.

Haciendo un acercamiento al significado del Sumak Kawsay, Ariruma Kowii (2000), escritor y
académico indigena ecuatoriano, lo define de la siguiente manera: “Sumak significa lo ideal, lo
hermoso, lo bueno, la realizacion; y kawsay, es la vida, en referencia a una vida digna, en
armonia y equilibrio con el universo y el ser humano, en sintesis, el sumak kawsay significa la

plenitud de la vida” (p. 6).

En consonancia con la forma de ver la vida que nos presenta la cosmovision andina, para los
pueblos indigenas del Ecuador, alcanzar una vida plena tiene varias acepciones, la principal es
vivir en armonia con la naturaleza, considerada ésta y todos sus elementos como seres vivos, y al
igual que las personas, es un sujeto de derechos, tal como se reconoce en la Constitucion

ecuatoriana del 2008. La naturaleza es la madre del ser humano; por lo tanto, el uno se
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complementa con el otro, “si dicha complementariedad se ve afectada y no cumple su funcion, se
pone en riesgo la totalidad y el bienestar de todos” (Kowii, 2000: 3). De esta manera, la
expresion “vivir en armonia con la naturaleza”, es entendida como el respeto y cuidado que el ser
humano le debe a la Pacha Mama — Madre Tierra, en tanto un ente que forma parte de ella, en tal

sentido, debe tomarse de la naturaleza tinicamente lo necesario, sin destruirla ni abusar de ella.

Esta filosofia de vida ha sido la base para el desarrollo sostenible de los pueblos indigenas, que
se refiere al alcance de una igualdad intergeneracional, es decir a la corresponsabilidad que tiene
cada generacion con la proxima de dejarles como legado un espacio adecuado para vivir, en
donde puedan disfrutar de las bondades que otorga la naturaleza, esto es el Sumak Kawsay. En
esto Gltimo, tiene gran relevancia la preservacion y cuidado del medio ambiente, lo cual los

pueblos indigenas tienen muy claro.

En esta misma linea, Carlos Viteri, indigena de la Amazonia ecuatoriana, sostiene que el Sumak
Kawsay es una “categoria en permanente construccion y que no puede entenderse como un
concepto analogo al desarrollo sino méas bien como un concepto indigena de sustentabilidad y
paradigma alternativo al desarrollo” (Viteri, 2002). Desde esta perspectiva, Viteri relaciona el
Sumak Kawsay con la lucha contra el desarrollo capitalista y contra el extractivismo, es decir,

nos presenta una critica a las nociones del desarrollo y otra manera de entender la vida.

Desde la cosmovisién andina alcanzar el Sumak Kawsay también es llevar una vida en
comunidad, en donde confluyen acciones y valores que les permiten a los pueblos indigena
materializar su vida en plenitud. La vida comunitaria se caracteriza por mantener la solidaridad
como el valor fundamental que rige la convivencia, en idioma kichwa es el yanaparina, aspecto
que se resume en el apoyo mutuo para superar las dificultades y alcanzar los objetivos comunes
de la familia o de la comunidad. Una forma de expresar lo dicho es la practica de la minka, ain
vigente en las comunidades, o trabajo colectivo y de caracter obligatorio que cada familia debe
cumplir, por ejemplo, para la construccion de vias o para el mantenimiento de las tuberias del
agua potable. En este sentido, Antonio Hidalgo, et al., sostiene que “El Bien vivir comunitario es

la realizacion material y espiritual del individuo y la comunidad” (Hidalgo, et al., 2014: 89)
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Partiendo de la idea de que el Sumak Kawsay, para los pueblos indigenas es vivir en comunidad,
Kowii (2000) sostiene que “el trabajo constituye el eje fundamental para garantizar el bienestar
individual, familiar y colectivo. (...) Llankayka kushikuypa shunkumi kan-el trabajo es el

corazon de la felicidad” (p. 4).

En este sentido, la edificacion del vivir bien, segun Kowii (2000), depende de cinco valores
fundamentales que deben ser practicados y combinados con el trabajo dentro de la comunidad,

estos son:

“Pakta Kawsay — el equilibrio, entendido como la estabilidad mental individual y colectiva que
el trabajo puede otorgar. Por ejemplo, dentro de la practica de la minka, si un miembro de la
comunidad no cumple con el trabajo colectivo en una determinada obra, se ve afectado el

bienestar de toda la comunidad, pues la obra quedaria inconclusa.

Akki Kawsay — la armonia: aspecto que puede alcanzarse mediante el trabajo y el equilibro. La
armonia familiar y comunitaria no se vera afectada cuando existe participacion equitativa en las

responsabilidades dentro de la comunidad.

Wifiay Kawsay — la creatividad: entendido como el encuentro entre los saberes y practicas

ancestrales con los nuevos conocimientos e innovaciones.

Samak Kawsay — la serenidad: se refiere al control de las emociones y reacciones impulsivas que

pueden desestabilizar la armonia dentro de la familia y la comunidad.

Runakay — el saber ser: Runa literalmente significa persona, entonces la suma de todos los
valores antes mencionados sintetiza la realizacion del ser humano. Saber ser mas humano, mas

solidario, mas reciproco, mas paciente.” (p. 4-6)

El ser Runa también desde el entender de los pueblos indigenas también se relaciona con el
sentido de identidad, entendida como el sentido de pertenencia a un espacio (comunidad-Ayllu)
propio en la sociedad, que desde el entender de la sabiduria ancestral esa identidad nace del
respeto del ser humano al medio en el que vive, es decir a la Pacha Mama. Ello permite a estos
pueblos vivir en plenitud. Sin embargo, estas poblaciones se han adaptado a las logicas

occidentales de organizar el mundo, pero ello no les permite ser ellos y viven en un ambiente que
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no es de ellos, por lo tanto, no los llena y llegan a sentirse incompletos. Asi, la recuperacion de la
identidad es el eje central de la lucha y resistencia indigena, que no debe ser entendida como una
lucha para insertarse en el modelo de vida estatocéntrica que les ha sido impuesto. En este
aspecto, se puede decir que alcanzar la plenitud para los pueblos indigenas emerge de la

conservacion de su identidad.

El peruano Javier Lajo, sostiene que para alcanzar el Sumak kawsay o allin kawsay (espléndida
existencia o simplemente vivir bien), la persona debe cumplir tres compromisos esenciales con la
naturaleza o Pachamama, éstos son: “1. Hacer las cosas bien (o Allin ruay); 2. Querer bien (o
Allin Munay); 3. Pensar bien (o Allin Yachay). La existencia plena de estos compromisos en las
tres pachas es el sumak kawsay. Las tres pachas estan representadas por el hanan pacha o mundo
del alto — afuera, uku pacha o mundo de abajo - adentro y kay pacha o mundo del aqui o ahora”
(Lajo, 2011: 116). Es decir, estos tres compromisos son los que resumen en la idea de vivir en
armonia con la naturaleza y ademas ayudan a construir al hombre para alcanzar el Sumak

Kawsay.

Por su parte, el filosofo intercultural Josef Estermann, experto en la cosmovision andina,
identifica cuatro elementos fundamentales del pensamiento andino que permite materializar el
Sumak Kawsay, éstos son la relacionalidad, correspondencia, reciprocidad y la
complementariedad. Al hablar de la relacionalidad se refiere a que todo esta relacionado con el
universo, o como lo conciben los pueblos indigenas, con la Pacha Mama, que es nuestro hogar.
Esto lo define como “la Pachasofia, lo cual explica que todas las acciones del ser humano estan

relacionadas directamente con el universo” (Estermann, 2006: 150).

El segundo elemento que es la correspondencia, nos dice que muestra la existencia de una
armonia cosmica, la misma que esta relacionada con el ser humano y la naturaleza. A manera de
ejemplo se puede decir que al sol se relaciona con el hombre y a la luna con la mujer. De esta

manera existe una conexion con los elementos de la naturaleza y el ser humano.

El tercer principio, es la reciprocidad, que, como lo sostiene Estermann, “el ser humano no esta
aislado de su entorno, por lo tanto, cada acto y pensamiento tienen respuesta” (Estermann, 2006:

111.). Este principio estd muy presente en el convivir comunitario de los pueblos indigenas, en
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kichwa se denomina “ranti-ranti”, que significa “dar y dar”, “dar y recibir”. Ello marca un modo
de convivencia que les permite a esas poblaciones mantener el sentido de solidaridad y una

dindmica de vida armoniosa y cooperante entre quienes tienen y quienes necesitan.

Y respecto a la complementariedad, Estermann (2006) nos dice que todo en el universo tiene su
complemento, por ejemplo, el dia y la noche, el sol y la luna, el agua y la tierra, el hombre y la
mujer, cada uno de ellos con su valor espiritual que brinda al universo sus diferentes energias (p.
161). Sobre la base de este principio, el pensamiento andino considera que debe existir una
inclusion de las diferencias para poder conformar un todo integral. En el mundo andino no

existen jerarquias y competencias, existe la dualidad, y juntos pueden conformar un todo.

Esta forma de concebir la vida que tienen los pueblos indigenas ha logrado hacer un aporte muy
significativo en el Ecuador, en donde se ha tomado al Sumak Kawsay como politica de Estado, y
para su materializacion se ha establecido a la interculturalidad como uno de los elementos

principales.

La interculturalidad como concepto significa “entre culturas”. Partiendo de esta definicion, al
hablar de interculturalidad se hace referencia a un intercambio de précticas, saberes, entre
culturas distintas, de manera equitativa y en condiciones de igualdad, sin discriminacién. En este
contexto, el Ecuador al reconocerse como un pais intercultural, abre el proceso para la
construccién de una nueva sociedad, mas incluyente, en la que puedan coexistir la diversidad de

culturas, respetando sus diferentes expresiones y costumbres.

Haciendo un recorrido para entender el significado de la interculturalidad, a continuacion, se
citan algunas definiciones hechas por pensadores indigenas y no indigenas. En el primer caso por
considerar aportes que permiten hacer un mayor acercamiento a las nociones de la

interculturalidad desde la mirada indigena.

Raimon Panikkar, impulsor de la filosofia intercultural, quien sostiene que la interculturalidad
trasciende la idea de un intercambio y convivencia entre culturas diversas y enfatiza en la
necesidad de profundizar en el conocimiento del otro no como extranjero, sino como compafiero.
Es decir, la practica intercultural no debe ser confundida con el multiculturalismo, que, segun
este autor, se reduce a una coexistencia entre culturas sin convivir. En este sentido sostiene que
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“El didlogo entre culturas exige no so6lo el respeto mutuo, sino también un minimo de

conocimiento mutuo, que no es posible sin simpatia y amor” (Panikkar, 1996)

Ariruma Kowii, en su estudio titulado “La Interculturalidad: una nueva forma de concebir el
Estado y la sociedad ecuatoriana”, define a la interculturalidad como la elaboracién de un nuevo
contrato social entre los diversos”, es decir, una ‘“nueva forma de interrelacion entre los
ecuatorianos”, o un “nuevo modelo de convivencia” social basado en el respeto y la aceptacion
de lo distinto. (Kowii, 2005: 50). Dicho contrato social va mas alld de la tolerancia y el
reconocimiento de la diversidad, sino mé&s bien implica una construccion social que propicie
condiciones de vida nuevas, y propone tomar como base los saberes ancestrales. Este autor
considera que la educacién intercultural en el Ecuador es el camino para la materializacion del
Sumak Kawsay, siendo ésta una forma de incidir en el rescate de nuestra propia historia desde

las aulas para re-construir un nuevo sistema de vida.

Nina Pacari, lider indigena ecuatoriana, en el marco de un conversatorio titulado
“Epistemologias desde el Sur”, organizado por ALICE Colloquium, en el 2014, menciona que la
construccion de un Estado intercultural y plurinacional, como es el Ecuador, no se limita al
reconocimiento de los derechos especificos de los pueblos indigenas y al acceso a las
oportunidades, sino que ello implica trastocar el modelo fundacional de exclusion y opresién en
el que se ha construido la actual sociedad, para de esta manera volver a reimprimir condiciones
democraticas de convivencia (Pacari, 2014). De acuerdo a este argumento, se puede decir que la
construccién de una nueva sociedad ecuatoriana implica superar las practicas coloniales que adn
se encuentran arraigadas en la cultura ecuatoriana a pesar de que existen bases legales que
invitan a una convivencia en el marco de la interculturalidad, s6lo de esta manera se lograra

alcanzar el verdadero Sumak Kawsay, a través de una construccion conjunta.

Fernando Huanacuni, lider indigena aymara de Bolivia y ex Canciller de ese pais, durante una
conferencia dictada sobre la cosmovision andina por el buen vivir, dictada en el afio 2020, en la
Universidad Nacional del General Sarmiento, argumento que la interculturalidad es un encuentro
real de dos mundos, en donde las personas escogen y combinan formas de vida entre las culturas,
es decir, no se ven obligados a adoptar costumbres por imposicién tal como ha sido caracteristico

en los procesos de homogeneizacion del sistema occidental (Huanacuni, 2020). Para este lider
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indigena, tal imposicion rompe la armonia de la convivencia entre diversos y se propician

expresiones de racismo y discriminacion.

El escritor y catedratico ecuatoriano Enrique Ayala Mora, sostiene que la interculturalidad no es
una particularidad innata de los pueblos sino un intervalo hacia un camino que la sociedad tiene
que llegar a alcanzar para obtener una convivencia armonica, esto se refiere a una construccion
colectiva. Dentro de una sociedad diversa, cada cultura posee sus propios elementos vy
caracteristicas, y en razon de sus particularidades poseen visiones, intereses econémicos, sociales
y politicos, los mismos que deben ser entendidos y tomados en cuenta para poder construir un
didlogo intercultural. Asi, Ayala sostiene que “la interculturalidad evoca formas de
relacionamiento entre las diversas condiciones de inequidad, como también un encuentro
ideoldgico, que desarrolle formas de convivencia nuevas, para compartir no solo un territorio,
procesos y unidades productivas, sino una nueva forma de construir un Estado nacional unitario,

justo y solidario” (Ayala, 2011).

Desde esta perspectiva, la interculturalidad no se reduce al reconocimiento del otro y tener que
soportarse reciprocamente, mas bien hace un Ilamado a construir caminos de encuentro y de
correlaciones entre sociedades para alcanzar una relacién social arménica en medio de la
diversidad. Ello implica una lucha que compete no so6lo a los indigenas, sino que debe ser una

construccién colectiva de la sociedad ecuatoriana.

Por su parte, el historiador andino e indigena ecuatoriano Benjamin Inuca, sostiene que la
interculturalidad va mas alla de parametros étnicos, se trata de una redistribucién de poder y del
reconocimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas como actores politicos. En este
sentido, la EIB se configura como una lucha para tener un espacio en la sociedad ecuatoriana
desde la academia, un proceso con mucho contenido politico (Inuca, 2017). Asimismo,
refieriéndose al &mbito educativo menciona que “La interculturalidad nace como respuesta a las
demandas de un intercambio reciproco y de relaciones equitativas y en pos de aprendizajes
mutuos entre las diversas culturas que coexisten en el Ecuador” (Inuca, 2017: 70), de esta
manera, los pueblos indigenas han hecho importantes contribuciones, aportando con conceptos
propios de su cosmovision andina, con lo que finalmente llegd a articularse la propuesta de

construir un Estado Plurinacional y la sociedad intercultural.
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Entonces, de acuerdo a este altimo autor, la convivencia en el marco de la interculturalidad no se
trata de una forma de folklorizar las practicas culturales (los bailes, musica, rituales, etc.), sino
que implica un proceso que lleve a la inclusién de los pueblos indigenas en los espacios
educativos, sociales, politicos, en donde puedan desenvolverse libremente y apegados a sus
formas propias de vida y sin discriminacion. Este proceso de interculturalidad, Inuca lo

denomina como el “tinkuy — encuentro o dialogo de saberes” (Inuca, 2017: 34).

Siguiendo a la idea del tinkuy, la educacion intercultural bilinglie propone al campo educativo
como un espacio para el encuentro de saberes, que para el efecto no deberia ser dirigida
Unicamente para los indigenas, sino que debe ser extendida a toda la sociedad ecuatoriana, para
que se produzca la dinamica de ensefiar y aprender en medio de la diversidad. Asimismo, los
pueblos indigenas buscan un encuentro entre la educacion familiar y comunitaria con la
pedagogia, a fin de seguir transmitiendo a las siguientes generaciones la memoria historica de su
existencia y su cosmovision de vida, que como se vio anteriormente tiene un arraigo a la vida en

comunidad para poder decir que se ha alcanzado el Sumak Kawsay.

Siendo que, parte de vivir en plenitud para los pueblos indigenas es conservar su identidad
propia, la educacion desde una nocién intercultural ha buscado, desde sus inicios, la
conservacion de toda forma de expresiones culturales que coadyuven al fortalecimiento de la
identidad de los pueblos indigenas, y en este aspecto, la preservacion de las lenguas ancestrales

es primordial.

En esta misma linea, Geraldine Abarca Cariman, experta en temas relacionados con la Educacion
Intercultural Bilingiie, resalta la necesidad de promover este modelo educativo con el fin de
atender el derecho a la formacion de los nifios indigenas, poseedores de una diversidad étnica,
cultural y linguistica. Con ello se podra fortalecer la identidad individual y de contribuir a la
dotacion de una identidad nacional propia en el marco de la cual conviven grupos diversos.
(Abarca, 2015)

Este vinculo entre la cosmovisién andina y la interculturalidad dentro de la educacién cumple un
rol fundamental en el proceso de la descolonizacion de la produccién del conocimiento, para

“desaprender lo aprendido”. Ello permitira adoptar formas propias de conocimiento con base en
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los saberes ancestrales, lo cual implica la desvinculacién de la vision dominante que ha sido
impuesta por un sistema educativo homogeneizante, y tiene como fin ultimo ofrecer una
educacion alternativa que contribuya a repensar las formas de vida que queremos, desde una

mirada distinta a la que nos ha presentado la cosmovision occidental.

La descolonizacion de la educacion

Habiendo revisado las nociones de la cosmovision andina e interculturalidad como formas de
pensamiento que permitirian alcanzar un desarrollo alternativo como el que se concibe en el
Sumak Kawsay, es importante resaltar la relevancia que tiene la educacion en este cometido.
Como ya se ha mencionado, la imposicién de la cultura occidental se logré consolidar en los
centros educativos, en donde paulatinamente se fue desvalorizando y eliminando toda forma de
pensamiento y expresiones propias de los pueblos indigenas. Asi, la EIB propone un modelo
educativo alternativo, saliéndose del enfoque occidental, es en este sentido que en el presente

apartado se hace necesario abordar el concepto de la descolonizacion educativa.

En el Ecuador, el Sumak Kawsay constituye una politica de Estado y toma a la interculturalidad
como un elemento transversal para la construccion de una nueva sociedad; sin embargo, dentro
de los ambitos sociales, politicos y educativos, aun prevalecen précticas occidentales, y en este
sentido no se puede hablar de un pais intercultural, peor ain de la construccion del Sumak
Kawsay. En tal sentido, se hace necesario iniciar con un proceso de descolonizacion de la
educacidn, entendido como un proceso que permitira superar la herencia colonial partiendo de la
ensefianza y del proceso de formacion de los nuevos miembros de la sociedad, y que a ciencia

cierta es lo que propone la EIB.

La revista digital Bloghemia, dedicada a la investigacion en las areas cientificas y humanisticas,
en su publicacion titulada “El pensamiento decolonial”, con autor no citado, define el término
descolonizacion o decolonizacion, como el “pensamiento que analiza criticamente la matriz del
poder colonial que, en el capitalismo global persiste bajo formas de conocimiento totalizantes

que reafirman el binomio dominador-dominado” (Bloghemia, 209).

Partiendo de esta definicion en lineas posteriores se hace una compilacion y analisis de escritos
académicos realizados por varios investigadores que hacen una critica al sistema eurocéntrico
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homogeneizante que ha persistido en nuestra sociedad desde la época de la colonia hasta la
actualidad y mencionan la necesidad de suprimir ese pensamiento colonial que ha regido la vida

de nuestras sociedades, proceso que ha tomado como su principal herramienta la educacion.

Antes de profundizar en el tema propiamente dicho, se hace necesario presentar un breve
contexto del proceso de colonizacion que atravesé hace mas de 500 afios América Latina, uno de
los acontecimientos méas devastadores ocasionado por el mal llamado “descubrimiento de
América”, proceso en el cual las civilizaciones originarias de este territorio fueron
mayoritariamente aniquiladas, y no Unicamente en lo que se refiere al exterminio de sus vidas
sino también de su riqueza cultural, material, y espiritual. Este violento choque sociocultural dejo
como resultado un proceso de homogeneizacion que logré imponer valores y visiones
hegemonicas con pretension de universalidad, proceso en el cual la educacion y la religion
jugaron un papel fundamental, pues a través de los centros educativos y las iglesias se inicid la

tarea de institucionalizar el llamado “modelo civilizatorio”.

Asi nace el proyecto del Estado nacidn, que recoge la cultura etnocéntrica, el castellano y la
religion, como Unicas y legitimas, despreciando todo lo indigena. Los centros educativos
promovieron una cultura nacional, el civismo, el patriotismo, y a la par se iba eliminando toda la
matriz del pensamiento andino, sus practicas, saberes y principalmente su lengua nativa con la

ensefianza del castellano, éste tltimo presentado como el idioma del cristiano (humano).

Es asi que la educacion, como lo sostiene José Solano, obedece a un “sistema eurocéntrico,
moderno e ilustrado, atravesado por cuatro dimensiones distintivas que hasta hoy le imprimen
una huella indeleble a las formas en que pensamos y hacemos educacién. Dichas dimensiones
son: antropocentrismo, epistemocentrismo, logocentrismo y falocentrismo” (Solano, 2015: 3).
De acuerdo a esta linea de pensamiento, la combinacion de dichas dimensiones fundamenta y
materializa la estructura dominante neocolonial, o lo que se conoce como la globalizacion, en el
cual la educacion se configura de manera estratégica como el mecanismo clave para la

reproduccion ideolégica del referido sistema dominante y que pervive hasta la actualidad.

En la primera dimension que es la antropocéntrica, Solano nos dice que se refiere al giro

sociocultural, a traves del cual se posiciona el modelo del hombre blanco-catolico como el centro
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del universo y prototipo ideal a imitar, con ello surgen expresiones racistas y el menosprecio a
las culturas originarias que no se ajustan a la vision antropocéntrica y su consecuente
etnocentrismo. Este argumento es reforzado por Anibal Quijano, quien denomina este proceso
como la “clasificacion racial/étnica de la poblacion del mundo, y se configura como piedra
angular de dicho patron de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones,
materiales y subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala social” (Quijano, 2007: 91). Quijano
nos habla de una estructura colonial del poder, marco en el cual se dan las relaciones sociales y

en el que se produce discriminacion en términos étnicas, raciales, antropoldgicas o nacionales.

En el plano educativo, el antropocentrismo ha provocado el rechazo de las poblaciones mestizas
hacia las culturas originarias y en ese sentido se empieza a valorar un prototipo de persona y
culturas ajenas, con tintes raciales y que se van reproduciendo en los centros educativos a través
de modelos y contenidos educativos, formando asi a nifios, jovenes y a toda una nueva sociedad,

reproductora de estereotipos y practicas de dominacion neocolonial.

En cuanto a la segunda dimensidn del epistemocentrismo, el autor se refiere al proceso mediante
el cual se instauran la cultura y el conocimiento occidental como Unicos y verdaderos, originando
asi un modelo de superioridad frente a otras culturas. Dichos conocimientos son respaldados
mediante la categorizacion de “cientificos” que legitima y universaliza como la unica forma de
adquirir conocimiento, con lo cual se desplaza a los saberes ancestrales y las minimiza a
creencias carentes de sustento cientifico. De acuerdo a Solano, “este acto representa el momento
de mayor ruptura con el mundo y la naturaleza —en el sentido holistico en que lo concebian las
culturas antiguas—, pues se crea una forma de acercamiento a la realidad que conocemos con el
nombre de ciencia y un tipo de conocimiento con el que se niegan y rechazan todas las formas no

occidentales de comprension e interpretacion de la realidad” (Solano, 2015: 79).

La religion viene a constituir también otro elemento central en esta tarea de instaurar las
creencias y valores culturales occidentales como las Unicas aceptables y poseedoras de valor
ético y moral. Siendo asi que los rituales ancestrales y ceremonias de adoracion y agradecimiento
a los dioses de la naturaleza (sol, Pacha Mama, a las montafas), fueron denominados como
practicas paganas y ofensivas para el Dios de los cristianos, en tal sentido, se prohibié su

realizaciéon. De esta manera, en el Ecuador, las celebraciones ancestrales se han desarrollado en
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un escenario de sincretismo, con una mezcla de lo religioso y lo ancestral, tal es asi que por
ejemplo la celebracion del Inti Raymi-Fiesta del Sol también es conocida como fiestas de San

Juan.

La mayor incidencia del epistemocentrismo se puede evidenciar en el campo educativo, pues los
textos y los contenidos de las mallas curriculares abordan la historia de la cultura occidental y
han desplazado por completo los saberes ancestrales dentro del sistema educativo, no se ensefia
el bagaje histérico de los pueblos originarios, sus formas de vida, sus actividades productivas,
sus practicas ancestrales, su idioma, etc., anulando asi totalmente su historia de los contenidos
educativos. Es asi que se hace necesario trastocar el modelo educativo que recibimos para lograr
descolonizarlo. A este respecto, Nina Pacari, durante una conferencia sobre la epistemologia del
Sur, menciona que los pueblos originarios, quienes tal vez viven sumidos en la pobreza material,
poseen potencialidades historicas, organizativas y aportes epistémicos, porque son pueblos que
portan formas de producir conocimiento, y menciona la necesidad de atravesar un proceso de
desaprender lo aprendido en las instituciones educativas para revalorizar dichos conocimientos

ancestrales (Pacari, 2014).

En cuanto a la tercera dimension del logocentrismo, Solano se refiere a la forma en la que
Occidente impuso que todo conocimiento debe basarse en el razonamiento ldgico, la
interpretacion matematica y exacta del mundo fisico, para la busqueda de la verdad. (Solano,
2015). Su impacto en la educacion radica en que las escuelas crean curriculos en el lenguaje y
creencias de Occidente, de esta manera el actual sistema educativa elige qué ensefiar y no da

oportunidad para la inclusion de los saberes de otras culturas “subalternas”.

Y la cuarta dimensién gue es el falocentrismo, nos dice Solano que se refiere a la asimetria de
poder creada entre los sexos, en donde se instaura la sociedad patriarcal. Este sistema ha sido
reproducido y legitimado a través de la educacion, pues ese es el espacio donde las nifias y nifios
“aprenden su rol en la sociedad”, qué debe hacer cada uno. Este sistema educativo materializa
practicas de desigualdad de género, y si se voltea la mirada hacia la mujer indigena la

discriminacion es por duplicado, primero por ser mujer y segundo por ser indigena.
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Estas dimensiones llaman a la reflexién y a cuestionar el modelo educativo que ha primado en el
desarrollo de la sociedad moderna, el cual alimenta a un sistema caracterizado por la opresion
mental, cultural, politica, y que busca anular el bagaje historico de los pueblos originarios, tal
como se ha referido en lineas anteriores. En este sentido, descolonizar la educacién supone la
“emancipacion de las cadenas mentales que atan la educacion, la escuela, la pedagogia y la
cultura a un modelo civilizatorio en crisis. (...) poner en cuestion la cultura y la educacion que
hemos heredado desde hace ya méas de 500 afios, las cuales alimentan la matriz de dominacién
neocolonial que nutre y permea tres ambitos fundamentales de nuestra existencia como seres

sociales e historicos: el ser, el saber y el poder” (Solano, 2015).

La descolonizacion de la educacién debe ir de la mano de la descolonizacion de la pedagogia, el
curriculo, en si, toda la estructura educativa, la cual utliza metodologias de aprendizaje
memoristicos y repetitivos, con lo que se crea ciudadanos “adiestrados” y enfocados en ocupar
un espacio en el mercado capitalista para la acumulacién econdémica, y los encierra en un proceso
de competencia constante entre los individuos. Es decir, se requiere romper epistemoldgicamente

el modelo lineal de aprendizaje a fin de formar personas criticas y mas humanas.

Esta descolonizacion debe partir desde una reforma de los contenidos educativos, a través de
ellos se ensefia y se legitima la historia de nuestra sociedad como producto de un proceso

civilizatorio que se postula como beneficiosio:

“La historia escrita, por muchos afios promovio la derrota de las comunidades andinas y
el éxito, el triunfo glorioso de los espafoles, afirmando que 180 espafioles lograron la
caida del imperio inca, es decir, los inkas perdieron porque fueron inferiores y desde
entonces se ha fomentado la idea perversa de que las comunidades andinas somos la -
raza vencida-, inicialmente y posteriormente catalogados como -obstaculo para el
desarrollo-" (Kowii, 2012).

Asimismo, esta descolonizacion de la educacion busca el reencuentro con la identidad de los
pueblos originarios, asi como la recuperacion de los principios que sustentan el vivir bien, tales
como la solidaridad, reciprocidad, pluralidad y complementariedad. Ello permitira alcanzar el

Sumak Kawsay, sin que esto signifique el rechazo a la modernidad y a su conocimiento.
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El académico Enrique Dussel, nos habla del giro decolonial de la educacidn, refiriéndose a que la
totalidad del material que se ensefia y se aprende debe darse otra fisonomia. Este giro, de acuerdo
a esta linea de pensamiento, es muy profundo porque la sociedad estd formada con un
pensamiento eurocéntrico, en todo lo que hace, todo lo que estudia. Asi, las culturas que no son
de Europa quedan en la sombra. El punto de referencia de la historia es Europa y los Estados
Unidos, asi, el eurocentrismo se ha insertado profundamente en la construccién de la historia.
Asimismo, la modernidad que se presenta como la construccion de la nueva humanidad, se

impone como lo inevitable.

Entonces, se puede decir que cuando se habla de la decolonizacion de la educacion se refiere al
proceso de emancipacion del sistema educativo actual por poseer elementos de las cuatro
dimensiones antes citadas, las mismas que alimentan y reproducen patrones de dominacion y
superioridad entre la cultura occidental y las civilizaciones ancestrales. Es repensar el modelo de
educacion occidental desde una vision critica, con el proposito de que el mismo sea redisefiado
desde una perspectiva integradora de saberes desde lo propio y auctoctono, ello permitira
trastocar la idea de desarrollo (capitalista) que Occidente nos ha instaurado en el pensamiento.
Entonces, descolonizar la educacion es emancipar la mente, siendo el sistema educativo el

ambito clave para lograr este objetivo.

Conclusiones del capitulo

Desde la teoria de las capacidades de Amartya Sen, la educacion constituye una fuente para
lograr el Desarrollo Humano de la persona, un desarrollo que sobrepasa la idea del bienestar
econémico y material y que mas bien busca dotar al ser humano de habilidades que le permitan
desenvolverse libremente dentro de la sociedad y buscar las formas de vida que desea vivir, con
dignidad.

Esta idea de Desarrollo Humano tiene cierta compatibilidad con la Cosmovision Andina de los
pueblos indigenas del Ecuador, la misma que es entendida como la forma de concebir la vida que
tienen esas poblaciones y a través de la cual se presenta una manera alternativa de entender el
desarrollo, muy distinta a la idea capitalista que ha intentado universalizar la cultura occidental.
Desde el pensamiento andino, el ser humano es parte de la naturaleza — Pacha Mama, no es

duefio de ella, por lo tanto, debe respetarla y cuidarla para poder subsistir. Contrario a esta idea,
46



el capitalismo mira a la naturaleza como una fuente de recursos y en su afan por alcanzar el

anhelado desarrollo la ha explotado de manera indiscriminada.

La idea de desarrollo occidental ha sido criticada y rechazada por los pueblos indigenas, quienes
desde su cosmovision proponen concebir otras alternativas de crecimiento, en base a una vida en
armonia con la Pacha Mama, tomando conciencia de que somos parte de ella y que somos
complementarios. Alcanzar esa armonia es lo que se ha denominado el Sumak Kawsay o la vida
en plenitud, que de acuerdo a la concepcion de los pueblos indigenas se logra cuando la persona

vuelve a reencontrarse con la naturaleza.

El proceso colonizador ha tomado a la educacion como plataforma para imponer su cultura,
pensamiento y formas de conocimiento, desvalorizando los saberes y practicas ancestrales de los
pueblos indigenas, y con ello ha intentado homogeneizar la sociedad. A partir de la educacion se
ha ido instaurando una cultura hegemoénica dentro de la sociedad ecuatoriana, generando el
rechazo a las culturas originarias que estan representadas por los pueblos indigenas. Tan
arraigada estd la herencia colonial en el Ecuador que no se ha logrado consolidar el pais
intercultural que tanto se anhela, a pesar del reconocimiento constitucional y de las bases legales
existentes; una muestra ello es la desvalorizacion de la Educacion Intercultural Bilingue, la cual,
recogiendo las nociones de la cosmovision andina, propone descolonizar la educacion,
desaprender lo aprendido y recuperar los saberes ancestrales, sin que ello signifique el rechazo al
conocimiento moderno, sino méas bien entrar en un proceso de encuentro de saberes — tinkuy a
través de un modelo educativo distinto, propio, lo que permitird entender de otra manera el

desarrollo, en definitiva comprender el verdadero Sumak Kawsay.

De esta manera se puede observar que el pensamiento andino pervive en el tiempo desde la
época de la colonia y ha seguido resistiendo a pesar los procesos de aculturacion y
homogeneizacion que ha impuesto la cultura dominante del sistema occidental. En el Ecuador, el
elemento de la “interculturalidad” ha sido fundamental para preservar los principios de la

cosmovision andina y el alcance de un Sumak Kawsay sostenible.

47



CAPITULO 111

CALIDAD EDUCATIVA: APORTES Y LIMITES EN EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE DESDE EL ENFOQUE Y LOS
PRINCIPIOS DEL SUMAK KAWSAY.

Calidad educativa en las comunidades indigenas.

El Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingie MOSEIB:

El sistema educativo nacional es un modelo que emplea métodos memoristicos, repetitivos y con
contenidos mecanicistas que no ha logrado aportar al desarrollo de una vida comunitaria y que ha
contribuido a la desvalorizacion de los conocimientos ancestrales, lo que ha provocado la
migracion de jovenes del campo a la ciudad y con ello la aculturacién y pérdida paulatina de la

indentidad cultural, sobre todo del idioma en las nuevas generaciones.

Concientes de esta problematica, y en atencién a las demandas del movimiento indigena, se cre6
el Modelo de Educacioén Intercultural Bilingtie (MOSEIB), mediante el Acuerdo Ministerial No.
0112 de 31 de agosto de 1993, publicado en el Registro Oficial No. 278 de 15 de septiembre del
mismo afio, el cual fue elaborado con la participacion de docentes y miembros de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador. EIl MOSEIB es el paraguas curricular del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie (SEIB), y como tal determina los parametros técnicos,

pedagdgicos, metodoldgicos, linglisticos, logisticos y de evaluacion a aplicarse en el SEIB.

Con el MOSEIB se busca recuperar la educacién ancestral, proceso en el cual la familia y la
comunidad constituyen actores claves en la formacion de la persona. En este sentido, el referido
modelo se enfoca en ofrecer una educacién que permita alcanzar un desarrollo integral de la

persona, en este sentido el MOSEIB plantea lo siguiente:

“La educacion es un proceso de desarrollo integral del ser humano, por lo cual no debe
enfatizarse solo en lectura-escritura, matematicas, aspectos psicopedagogicos,
comunicacionales, socioculturales, epistemoldgicos, sino también en un modo de vida en

armonia del ser humano consigo mismo, con los demds y con la naturaleza’.

(MINEDUC, 2013: 28)
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Para ello se considera que el fortalecimiento de la identidad cultural, la valorizacién y autoestima
personal, asi como el fortalecimiento del vinculo con la familia y la comunidad son aspectos que
permitirdn alcanzar dicho desarrollo. Para este efecto, se ha hecho necesario re-disefiar los
contenidos educativos, que vayan mas alla de asignaturas para la ensefianza de la lectura-
escritura, matematicas, etc., y que mas bien se incorporen materias en concordancia con la

cosmovision y saberes ancestrales de los pueblos indigenas.

Desde su creacion, este modelo ha sufrido modificaciones, las ultimas fueron realizadas en el 5
de diciembre del afio 2013, y fueron promulgadas por el Ministerio de Educacién del Ecuador
mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 0440-13, siendo la Subsecretaria de Educacion
Intercultural Bilinglie, en coordinacién con las oficinas zonales, la encargada de la correcta

aplicacion de dichos instrumentos.

Conforme a lo establecido en dicho acuerdo ministerial, la aplicacién del MOSEIB es de caracter
obligatorio para todos los niveles y modalidades de educacion que ofertan los Centros
Educativos Comunitarios Interculturales Bilingies (CECIBs). Actualmente los niveles y
modalidades son: Educacion Infantil Familiar Comunitaria; Educacion General Baésica;
Bachillerato; y, Unidades Educativas Comunitarias Interculturales Bilinglies (UECIBs) del

Sistema de Educacion Intercultural Bilingue.

La aplicacion de la Educacion Intercultural Bilingle tiene entre sus fines principales los

siguientes:

“Construccion del Estado plurinacional, sustentable con una sociedad intercultural, basado
en la sabiduria, conocimientos y practicas ancestrales de los pueblos y nacionalidades, en la
diversidad biol6gica del Ecuador, y en los aportes de las diferentes culturas del mundo;
Fortalecer la identidad cultural, las lenguas y las formas de organizacion de los pueblos y
nacionalidades; Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las
nacionalidades indigenas del Ecuador.” (MINEDUC, 2013: 31)

El MOSEIB se ha disefiado con contenidos que permiten el alcance de dichos objetivos. En este
sentido, este modelo educativo toma como base curricular los aportes de los actores sociales, de

la persona, la familia y de la comunidad, y tiene como fundamentos generales la preservacion de
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los valores personales y sociales, los conocimientos ancestrales, los aspectos filosoficos,
antropologicos, sociologicos, linguisticos, sociopoliticos y culturales de los pueblos vy

nacionaliades indigenas.

En este apartado se debe resaltar el importante rol de la comunidad en el proceso educativo, que

tiene entre sus principales responsabilidades las siguientes:

“designar educadores bilingiies provenientes de la misma comunidad; integrar a los
miembros de la comunidad en el proceso educativo en lo referente a los conocimientos
ancestrales, manifestaciones artisticas, la tradicion oral; fortalecer el trabajo
comunitario mediante la participacion de los estudiantes en las mingas; involucrar a las
organizaciones locales en los procesos de planificaciéon, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del proceso educativo; organizar actividades educativo-comunitarias que
faciliten el fortalecimiento de la identidad grupal” (MINEDUC, 2013: 36).

Para una mejor comprension de lo anterior, se puede citar como ejemplo la participacion de las
comunidades indigenas en la organizacion del ritual del Mushuk Nina (Nuevo Fuego), ceremonia
ancestral del recibimiento del nuevo afio andino, en el cual participan las instituciones educativas
interculturales bilingies como un proceso de vinculacion con la comunidad. De la misma
manera, las actividades previstas por los centros educativos son planificados y co-organizados
con los dirigentes comunitarios, por ejemplo los concurso de los huertos agropecuarios de cultivo

de plantas medicinales, etc.

El articulo 92 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI) del 2011 establece que el
curriculo de educacidn intercultural bilinglie estard conformado por el curriculo nacional y el
curriculo de educacion intercultural bilinglie. En tal sentido los contenidos curriculares deben
promover la revalorizacion identitaria de cada cultura, mediante la utilizacion de las lenguas
indigenas, los saberes y practicas ancetrales, y en apego a la cosmovision andina. Dicho
curriculo debe ser disefiado conforme al entorno geografico de cada pueblo indigena, pues cada

uno de ellos posee sus particularidades y modos de vida.

Dado que la educacion intercultural bilinglie no cubre todos los niveles de educacion, se ha

hecho necesario establecer equivalencias entre de las unidades de aprendizaje entre el Sistema de
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Educacion Intercultural Bilinglie al Sistema Nacional de Educacion, a fin de otorgar la
certificacion académica y los pases o cambios de los estudiantes de una institucion educativa a
otra. A continuacion se presenta la estructura del proceso educativo combinado con el modelo

educativo nacional (hispano):

GRAFICO Nro. 1

NOMENCLATURA: EIFC.- Educacion Infantil Familiar Comunitaria.
IPS.- Insercidn a los Procesos Semidticos. FCAP.- Fortalecimiento Cognitivo, Afectivo y Psicomotriz.
DDTE.- Desarrollo de Destrezas y Técnicas de Estudio. PAL- Proceso de Aprendizaje Investigativo.
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La educacion infantil familiar comunitaria EIFC que es el equivalente a la educacién inicial en el
sistema educativo nacional. Esta etapa comprende desde la formacion de la pareja, embarazo,
parto, atencion y desarrollo del nifio hasta los cinco afios de edad, proceso en el cual participan la
familia, la comunidad y profesionales de la salud en la formacion de la personalidad y la

construccién de la identidad y autoestima de la nifia y el nifio. Esta etapa no es escolarizada.

La insercion a los procesos semidticos (IPS) que se equipara a la preparatoria, etapa en la cual
comienza la escolarizacion y el proceso de alfabetizacion. Aqui se trabaja principalmente en el
desarrollo de la motricidad para la lectura y escritura en la lengua de las nacionalidades,

matematica y el conocimiento del entorno comunitario.

El fortalecimiento cognitivo, afectivo y psicomotriz (FCAP), equivalente al subnivel basico
elemental, es la etapa en la cual se refuerza los conocimientos del nivel IPS hasta alcanzar el
dominio de los mismos, y se afiade el aprendizaje del castellano oral como segunda lengua. Se
centra en el conocimiento y manejo del ciclo agroecoldgico y festivo de la nacionalidad

respectiva.

El desarrollo de las destrezas y técnicas de estudio (DDTE), o subnivel basica media, se enfoca

en potenciar la investigacion vinculada a las expresiones culturales. Los procesos de aprendizaje
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investigativo (PAI), subnivel basico superior, trabaja en el desarrollo de actividades de
emprendimiento para el beneficio de la comunidad. Por ejemplo criaderos de animales (vacuno,
porcino, apicultura, etc.); conservacion de suelos; salud familiar, comunitaria; textilerias;
administraciéon comunitaria, entre los principales. Finalmente, el bachillerato es el nivel
educativo que permite la especializacion en una determinada rama de estudios, posee un tronco
comun y esta alineado al sistema educativo nacional, que tiene por objeto preparar al estudiante

para el ingreso a la Universidad.

Como se puede evidenciar, el SEIB se aplica hasta el nivel de educacion secundario
(bachilerato), lo que significa que la educacion de tercer nivel Unicamente estd adaptada al
sistema de educacién nacional. Sin embargo, como se menciond en el capitulo I de la presente
investigacién, uno de los resultados del didlogo entre la CONAIE y el gobierno nacional, en el
2018, en el dmbito pedagdgico fue incluir este sistema intercultural bilingle en la educacion
superior, garantizando que las Universidades oferten carreras de tercero y cuarto nivel, que
incluyan la utilizacion del idioma, saberes y conocimientos ancestrales. Este acuerdo no se ha
logrado concretar, ni siquiera se ha podido lograr que se incluya el idioma kichwa o el shuar
como asignaturas de idiomas requeridos y obigatorios para lograr titularse, como es el caso del
idioma inglés, pese a que dichas lenguas ancestrales son reconocidas por la Carta Magna como
idiomas oficiales de relacion intercultural. Peor adin, no se ha trabajado en una malla curricular
universitaria con elementos del SEIB, con pertinencia cultural e idiomatica, lo cual sigue
alimentando las brechas de desigualdad entre los educandos de las comunidades rurales (que no

son en su totalidad indigenas) y los estudiantes urbanos.

De la misma forma, la malla curricular ha sido combinada con el del sistema educativo nacional
y las asignaturas son dictadas de acuerdo a los niveles escolares citados en el gréafico 1, las

mismas que se detallan posteriormente en los graficos 2 y 3.

Uno de los elementos fundamentales del MOSEIB es la utilizacion de la lengua ancestral. En tal
sentido, el acuerdo ministerial Nro. 0440-13, en su articulo 3, estipula que los docentes del SEIB
utilizaran las distintas lenguas involucradas (conforme al sector geografico y al grupo indigena)

en la implementacion del proceso educativo de acuerdo con el grafico 4.
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Sin embargo, tal como se puede observar en los graficos 2 y 3, la lengua ancestral de la
nacionalidad indigena es dictada como una asignatura, en el area de Lengua y Literatura,
mientras que el resto de materias son dictadas en castellano. Este ha sido el punto de critica y
descontento por parte del movimiento indigena, pues el objetivo del SEIB es educar 100% en la
lengua ancestral de cada una de las nacionalidades indigenas. Esta problematica se atribuye a dos
razones: el primero que el MOSEIB fue adaptado al sistema de educacidon nacional bajo la
rectoria del Ministerio de Educacion, dandole asi el poder a este ente nacional de decidir qué es
lo que deben aprender los nifios en las comunidades indigenas, alimentando asi el esquema
colonial a través de la educacion; y la segunda es la falta o escaso nimero de docentes bilingues
requeridos a nivel nacional, siendo este el punto mas critico que impide alcanzar una verdadera

educacion intercultural bilingue.

En este sentido, se puede decir que la malla curricular actual est4 enfocada en homogeneizar el
sistema educativo, mas no en fortalecer el SEIB. Es preciso resaltar que la deficiencia idiomatica
en los centros educativos comunitarios puede provocar en el corto plazo la desaparicion de las
lenguas ancestrales, pues se ha podido detectar que los nifios acuden a las escuelas con el
proposito de aprender o perfeccionar el castellano, contradiciendo asi el objetivo principal del
SEIB. Es decir, el modelo educativo estatal sigue siendo un aparato de aculturacién y como lo
menciona Oviedo, “la idea de una educacion propia o alternativa seguird en el imaginario

colectivo” (Oviedo, 2020).

Asimismo, se puede afirmar que la educacién intercultural bilinglie se encuentra lejos de
conformarse como un modelo educativo propio, pues dadas las caracteristicas del contenido
curricular mas bien intenta tener caracteristicas similares al sistema educativo homogéneo-
nacional, lo que ha provocado que el SIEB no supere la deficiencia, al punto de ser catalogada
como una escuela para pobres: ineficiente (los alumnos no asisten de manera regular y no logran
culminar los estudios); ineficaz (no aprenden lo que deberian aprender, por ejemplo la lengua

ancestral); y no pertinente (malla curricular que no es (til para el medio en el que viven).

Por otro lado, el MOSEIB contempla tres modalidades de estudio, estos son presencial, semi-
presencial y a distancia, y virtual. Sin embargo, a nivel nacional ha funcionado Unicamente la

modalidad presencial, por cuanto las dos restantes aln carecen del fortalecimiento requerido para
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su implementacion. Cabe mencionar que la educacion intercultural bilingie ha sido la menos
atendida en lo que respecta a la modalidad virtual, ello se pudo evidenciar durante la actual crisis
sanitaria ocasionada por la covid-19. En el Ecuador los nifios y nifias de las zonas rurales,
pertenecientes al SEIB fueron los mas afectados, en su totalidad no pudieron continuar sus
estudios via online por varios meses, esto obedecié a diferentes factores: carencia de plataformas
educativas virtuales que deberian ser facilitadas por el ente rector nacional; falta de capacitacion
de docentes para adaptarse a esta modalidad y de recursos materiales (computadores, red de
internet); la pobreza de la poblacidon rural, en su mayoria los nifios y nifias no cuentan con los

recursos y materiales requeridos.

A nivel nacional, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2018), sélo el
16,1% de la poblacion rural cuenta con acceso a internet y el 23,3% cuenta con un teléfono
inteligente. Durante la pandemia, en el afio 2020, se dieron casos de nifios que necesitaban subir
a las montafas para poder tener conexion, o grupos de cuatro nifios recibiendo clases en un solo
teléfono celular y sentados en las veredas. A ello se suma la dificutad para comprender los
contenidos educativos, pues de cierta manera entraron en un proceso de autoaprendizaje y los
padres no tienen la formacion y conocimientos requeridos para poder asistir a sus hijos en sus

tareas.

GRAFICO Nro. 5
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Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, el SEIB no esta preparado para desarrollar modalidades de
ensefianza no presencial y, en ese sentido, no se puede hablar de la igualdad en el acceso a la

educacion.
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Docentes interculturales bilingles:

Los docentes interculturales bilingues constituyen un elemento clave para el fortalecimiento del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, pues son el medio a través del cual se trasmitiran
los conocimientos y elementos que permitiran fortalecer el idioma y la identidad cultural de cada
uno de los pueblos y nacionalidades indigenas durante el proceso de ensefianza y aprendizaje, asi
también son los responsables de reproducir conocimientos que permitiran hacer frente a los
desafios de un mundo globalizado, pero sin dejar de lado los conocimientos autdctonos de este
grupo poblacional. En otros términos, el educador intercultural bilingle es un actor fundamental
para descolonizar la educacion y construir la nueva sociedad del Sumak Kawsay desde el ambito

educativo.

Cuando se habla de la educacion intercultural bilinglie se hace alusion a una educacion para la
diversidad, asi, al tratarse de un modelo educativo con sus particularidades, los docentes deben
ser capaces de entender, hablar, leer y escribir la lengua indigena y el espafiol, asi como estar

formados y capacitados.

A fin de contribuir al fortalecimiento del SEIB, en el Ecuador se ha definido el perfil del

educador, el mismo que se detalla a continuacién:

“Conocer los principios, fundamentos politicos, fines, objetivos y mds caracteristicas del
sistema de educacion intercultural bilingle.

- Conocer y manejar con fluidez la lengua de la nacionalidad respectiva y el castellano como
lengua de relacion intercultural.

- Tener una actitud positiva hacia la lengua kichwa u otra lengua, la cultura y la educacion de
la nacionalidad.

- Mantener buenas relaciones con la comunidad a la que pertenecen y en la que van a
trabajar.

- Mantener una actitud de acercamiento permanente al conocimiento en relaciéon con su

propia cultura y el conocimiento de otras culturas.” (MINEDUC, 2013)

Alcanzar el perfil antes citado ha sido una de las falencias méas preocupantes, pues no se cumple

a cabalidad con dichos requerimientos. Las instituciones educativas rurales en su mayoria tienen
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estudiantes indigenas de habla kichwa o de la lengua correspondiente a la nacionalidad, mientras
que la mayoria de los docentes son monolingties y tienen poco conocimiento del kichwa por lo
que sus clases son dictadas en castellano, 0 a su vez existen centros educativos en los que
unicamente el Director habla el idioma ancestral. Esto no ha permitido materializar una
verdadera educacion intercultural bilingle y lo que es mas preocupante, se va perdiendo el uso

de la lengua ancestral en los nifios y jovenes indigenas.

Como se menciono en apartados anteriores, una de las cacteristicas del SEIB es la vinculacion
con la comunidad, la cual tiene como resposabilidad de facilitar docentes indigenas locales, que
estén capacitados para asumir el deber de formar a los nifios de su sector en el marco de su
cosmovision. Sin embargo, esta tarea debe realizarse en articulacion con el ente rector educativo
nacional, en este caso con la Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingle, adscrita al
Ministerio de Educacion, la cual tiene la obligacion de facilitar los medios y recursos para la
formacion y profesionalizacion de los maestros designados por la comunidad, ya que si bien los
docentes originarios de las comunidades tienen conocimientos sobre la cosmovision andina, la
lengua (escrita y hablada) y los saberes acestrales, requieren capacitacion en métodos
pedagogicos, planificacion educativa, propios y apegados al modelo intercultural bilinglie, mas

no las metodologias homogéneas del sistema educativo nacional.

Una de las caracteristicas del maestro bilingle, proveniente de una comunidad, era que en su
mayoria habian completado la educacién basica, por lo tanto estaban aptos para dictar clases s6lo
en el nivel béasico, lo que conlleva a que los niveles superiores sean dictados por profesores que
no son miembros de una comunidad, es decir, docentes mestizos. A fin de fortalecer la EIB, se
vio la necesidad de profesionalizar a estos docentes y actualmente, a nivel nacional, la formacién
se realiza en los institutos superiores pedagdgicos y tecnoldgicos, y/o en convenio con algunas
universidades a nivel de pregrado y postgrado.

Sin embargo, algo que ha sido muy cuestionado es que dicha formacion de los docentes obedece
al modelo homogéneo que reproduce la ensefianza etnocentrista o regionalista. No se han
disefiado métodos pedagogicos que promuevan formas alternativas de ser maestro, propias de la

Educacion Intercultural Bilingue.
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Por otro lado, una de las ventajas de contar con maestros originarios de los pueblos y
nacionalidades indigenas es que son miembros activos de sus comunidadeas y por lo tanto tienen
la capacidad de transmitir los conocimientos desde la vision propia de la comunidad y con la
pertinencia cultural requerida para el medio en donde se desarrolla la vidad de los estudiantes.

Asimismo, un aspecto que debe considerarse también es que el solo hecho de que el docente
pertenezca a una comunidad o que hable la lengua ancestral no basta, es importante que tenga un
apego y conocimiento de la cosmovisién andina. En este punto, vale decir que los procesos de
colonizacion desde hace mas de 500 afios y ahora la globalizacion también han trastocado las
comunidades indigenas en su intento de homogeneizar la sociedady ha dado como resultado un
proceso interno de aculturacion, por ejemplo, gran poblacién idigena no domina al 100% la
lengua nativa, incluso los mismos docentes indigenas presentan esta falencia. Es ahi donde la
formacion y profesionalizacion de docentes interculturales bilingles reviste gran significado en

la tarea emprendida para el rescate de los elementos culturales de los pueblos originarios.

En este sentido, los institutos de formacion de docentes deben ser dirigidos por profesionales
conocedores de esta temaética, porque el objetivo es que los nuevos educadores dominen el
idioma (hablado y escrito) para que sean capaces de impartir todas las asignaturas de la malla

curricular en la lengua ancestral de la nacionalidad indigena que corresponda.

En la actualidad, con el proposito de fortalecer el SEIB, se han disefiado politicas para la
revalorizacion docente. En este sentido el Ministerio de Educacion realiza cada afio un concurso
de méritos y oposicion, denominado “Quiero Ser Maestro Intercultural Bilingtie 17, el cual busca
cubrir las necesidades del sistema educativo intercultural bilingie, con ello se brinda estabilidad
laboral a los maestros que resulten ganadores, siendo esta una manera de motivar para que mas

profesionales se interesen en formar parte del SEIB.

Con el fin de garantizar la calidad y pertinencia de la educacion en el sistema intercultural
bilingle, este concurso contempla componentes como la diversidad linguistica y cultural de los
pueblos y nacionalidades indigenas, la cosmovision, el Modelo del Sistema de Educacion

Intercultural Bilinglie (MOSEIB) y la interculturalidad.
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Dentro de este proceso de seleccion se considera principalmente el dominio de un idioma
ancestral, tal como lo manda el articulo 94 de la LOEI que estipula lo siguiente: “Para ingresar a
la carrera educativa publica se requiere: f) En el caso de la educacion intercultural bilingie, el o
la docente debe acreditar el dominio de un idioma ancestral”; el Art. 97 del mismo cuerpo legal,
sefiala: “En Educacion Intercultural Bilingue las vacantes seran llenadas por docentes que hablen
el idioma de la nacionalidad correspondiente. (MINEDUC, 2020)

Asimismo, el articulo 276 del Reglamento a la LOEI, establece que: “Los aspirantes que deseen
ocupar una vacante en establecimientos educativos que ofertan educacion intercultural bilingie
deberdn aprobar una prueba estandarizada autorizada por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional, con un puntaje igual o mayor al 70%”. En cumplimiento a esta disposicion,
la Secretaria del Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie (SESEIB), ha iniciado el proceso
de certificacion de suficiencia linglistica en un idioma ancestral, proceso que se lleva a cabo

desde el 03 al 31 de agosto del afio en curso.

De esta manera poco a poco se esta logrando articular politicas pablicas enfocadas en la
revitalizacion de las lenguas ancestrales, pos ser un elemento central de la educacion intercultural
bilingte. De acuerdo a los registros de la Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilingue,
hasta el 2019 se contaba con 9.126 docentes de EIB.

Promedio de escolaridad de la poblacién indigena.

Segun los datos arrojados por la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDVU) desarrollada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en cuanto al
nivel de instruccién alcanzado por la poblacion indigena, hasta el 2019, se ha podido constatar
que la educacion basica es el nivel que mas han podido culminar, con el 41,6%, el 14,8% ha
terminado la secundaria, el 3,4% el nivel superior y apenas el 0,2% ha logrado obtener un titulo

de cuarto nivel, tal como se puede apreciar mas adelante en el gréafico.

Adicionalmente, un dato importante que se debe tomar en cuenta del cuadro anterior, es que la
poblacién indigena presenta el porcentaje mas alto, el 14,8%, de no tener algun nivel de
instruccion, lo que significa que esa poblacion es analfabeta, frente al 3,9% de la poblacién
mestiza. Asimismo, es el grupo social que menos ha podido alcanzar los niveles secundario,
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superior y de posgrado. En este sentido, se puede decir que las brechas de desigualdad en el

acceso a educacion en esta poblacion inician a partir del bachillerato.

GRAFICO Nro. 6

Nivel de instruccidn mas alto por autoidentificacién étnica, 2019

Nivel de instruccién | Indigena | Afroecua- | Montubio/ | Mestizo | Blanco/ | Otro/a | Total
mas Alto que Asiste toriana/o a /a a

o Asistié

Ninguno 14,8% 6,0% 9,6% 3,9% 31% 4,4% 52%
Centro de 3,0% 7% 1,2% 5% 3% 6% 8%
Alfabetizacion/(EBA

)

Pre escolar 1,3% 1,5% 11% 1,1% 1.2% 9% 1,1%
Primario 41,6% 40,3% 47,6% 34,6% 30,5% 29,2% 36,2%
Secundario 14,8% 27,2% 20,6% 24,2% 25,5% 25,8% 23,6%
Educacién Basica 15,7% 8,6% 9,2% 9,3% 7.3% 7.4% 9,6%
Educacion Media 4,9% 7,6% 4,5% 8,0% 8,7% 9,2% 7,6%
Cielo 6% 1,0% 6% 1,2% 1,5% 1,4% 1,1%
Postbachillerato

Superior 3,4% 6,8% 5.3% 15,9% 19,4% 18,5% 13,8%
Postgrado 2% 3% 3% 1,2% 2,4% 2,5% 1,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Fuente: INEC, 2019
Elaboracién: Coordinacién de Saberes Ancestrales, SENESCYT.

Segun la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Investigacion,
SENESCYT, una de las razones que explica esta problematica es que no se ha podido dar
respuesta al crecimiento de la cobertura de la educacion basica, y en este sentido, las zonas
rurales han sido las mas afectadas. Haciendo una comparacion por sectores, “2 de cada 3 jovenes
entre 15 a 17 afios de las urbes asiste al bachillerato, mientras que en el area rural tan solo 1 de
cada 3 jovenes accede a este nivel educativol 1” (SENESCYT, 2019).

Otra de las causantes del bajo nivel de escolaridad es atribuida a las condiciones de pobreza en la
que vive este grupo social, o que ocasiona que desde muy temprana edad los nifios y nifias
indigenas se inserten al mercado laboral informal, dejando de lado el interés por culminar la

etapa educativa, a pesar de que la educacion sea gratuita.

Segun Verdnica Legarda, coordinadora nacional legal de Aldeas Infantiles SOS Ecuador, “el
trabajo infantil se concentra en las areas rurales donde los nifios y nifias trabajan cerca de 5 veces
mas que en las zonas urbanas. Este alto indice de trabajo infantil en la zona rural tiene relacion
directa en poblaciones que han sido histéricamente excluidas de procesos de inclusion social
como son los nifios y nifias indigenas, cuya incidencia alcanza el 26%, y en el caso de la
poblacion adolescente 39%” (Legarda, 2020).
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GRAFICO Nro. 7
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El informe presentado por Legarda menciona que del total de la poblacién menor a 17 afios que

trabaja, el 75% también estudia.

Se debe considerar que esta situacion puede empeorar con la pandemia de la covid-19, pues la
falta de ingresos de las familias indigenas, que en su mayoria viven del dia a dia, les impide dotar
de recursos como computadoras o internet, para que sus hijos den continuidad a su educacién. En
estas circunstancias, los nifios y nifias se ven obligados a abandonar el sistema educativo y en su

lugar se insertan al mercado laboral informal para sostener los costos del hogar.

Acceso al sistema de educacién superior de las poblaciones indigenas.

Partiendo del analisis anterior, se puede decir que para los pueblos indigenas, principalmente
para aquellos que habitan en las zonas rurales, llegar a la Universidad y lograr culminarla es una

utopia.

La brecha de desigualadad en el acceso a la educacion superior entre la poblacion indigena y
otros grupos sociales es notable y preocupante. De acuerdo a los datos emitidos por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT), del total de matriculados
en universidades y escuelas politécnicas, al 2019, el 3,4% son indigenas frente a la poblacion
mestiza que es de 15,9%, tal como se muestra en el Grafico Nro. 9 del apartado anterior. El
porcentaje corresponde a la tasa nacional, no se ha podido acceder a datos con una desagregacion

por poblacién indigena rural y urbana.
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La Constitucion del 2008 reconoce la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién
superior. En ese marco, el Estado ecuatoriano ha emitido politicas publicas con el afan de
mejorar la cobertura de la educacion superior hacia las poblaciones indigenas, éstas no han
logrado incidir de la manera esperada. La realidad es que las brechas educativas ain persisten,
mientras en las familias mestizas hay terceras y cuartas generaciones de graduados
universitarios, en las comunidades indigenas al dia de hoy existen jovenes que son la primera

generacion de su familia en obtener un titulo universitario.

Las dificultades para acceder a la universidad se atribuye, ademas de la situacion econdémica
antes analizada, a los bajos niveles de conocimientos, habilidades y destrezas con los que los
estudiantes indigenas de las zonas rurales egresan de la educacion secundaria, lo cual es el
resultado de un entorno pedagdgico y administrativo deficiente, y de la ausencia de politicas
publicas que integren a todos los niveles educativos dentro del sistema de EIB. Ello
considerando que la educacion superior obedece a un modelo completamente distinto al de la
Educacion Intercultural Bilingue. En este sentido, los bachilleres procedentes de los centros
educativos comunitarios carecen de lo basico para responder a las exigencias del nuevo sistema

de enrolamiento a la educacion superior dispuesto por la SENESCYT.

Esta apreciacion de la deficiencia educativa en los sectores rurales obliga a los adolecentes
indigenas, que tienen la posibilidad de hacerlo, a migrar a la urbe en busca de una mejor calidad
educativa, pues esta enraizado el ideario de que la educacion intercultural bilingiie es deficiente y
por tanto no les ofrece las herramientas requeridas para continuar los estudios hasta el nivel

superior.

Otro aspecto que debe considerarse es que el Estado ecuatoriano ha establecido el mérito como
un elemento que permita democratizar el acceso a la universidad. Sin embargo, el mérito o la
meritocracia, desde el andlisis de César Laso (2017), “no es un valor comprometido con la
igualdad, sino con la eficiencia o con la diferenciacidn. La meritocracia se basa en la aristocracia
del talento y no en alguna forma de justicia democratica o igualitaria” (p.4). En este sentido,
volviendo a la premisa de que los estudiantes indigenas provenientes de los centros
interculturales bilinglies no reunen, por asi decirlo, el nivel de conocimientos que exige el

sistema universitario en el pais, en comparacion con los estudiantes urbanos. Entonces, los

62



estudiantes indigenas que acceden a la educacion superior, en su mayoria, son aquellos que
tuvieron la oportunidad de salir a tiempo de su comunidad y enrolarse en una institucion

educativa “de calidad”.

De esta forma, el afdn de democratizar la educacion superior en base al mérito por el contrario ha
incrementado las brechas de desigualdad, pues no se esta considerando las circunstancias de los

estudiantess indigenas rurales.

Siguiendo el anélisis de la necesidad de extender el modelo de educacion intercultural bilingie
hasta el nivel superior, vale mencionar que en el Ecuador existe una Unica Universidad

reconocida oficialmente como intercultural bilinglie, es la “Pluriversidad Amawtay Wasi”,

fundada en el 2004.

Esta Universidad se constituyd como un “proyecto epistemoldgico unico, proponiendo un
didlogo cientifico entre los saberes propios y los saberes occidentales, para descolonizar la
ciencia a través de una estructura curricular y metodologica inspirada en la cosmovision andina”

(Torres, 2020).

El 31 de octubre de 2013, mediante la Resolucién 001-068-CEAACES-2013, el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES),
dispuso el cierre de la Universidad Amawtay Wasi alegando que no cumple con los parametros
de calidad establecidos por dicha entidad publica y que obedecen al modelo educativo

occidental. La citada Resolucion reza lo siguiente:
“El CEAACES resuelve:

(...) Art. 2.- Declarar que la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas Amawtay Wasi no aprobd el proceso de evaluacién realizado por el
CEAACES, por no haber superado los parametros minimos de calidad establecidos por
el Consejo, al haber obtenido como resultado de la evaluacion global un porcentaje de
26,9%; Art. 3.- Suspender de manera definitiva a la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi" (CEAACES, 2013).
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Este acto fue rechazado por la misma Universidad y por los lideres indigenas, sosteniendo que
atenta contra los derechos de los pueblos indigenas al desconocer los principios y valores que
sustentan sus culturas, sus pedagogias, sus epistemologias, la interculturalidad, el espiritu

comunitario, los saberes ancestrales.

En noviembre de 2018, la CONAIE y el Gobierno ecuatoriano suscribieron el acuerdo de
reapertura de la Universidad Amawtay Wasi, para lo cual se definié la hoja de ruta con miras a
que dicha institucion empiece a funcionar en el 2020, en la ciudad de Quito. Dadas las

circunstancias de la pandemia, este proceso se ha visto retrasado.

Si bien se restituyo esa institucion, al menos en papeles, es importante considerar que el cierre de
Amawtay Wasi ejemplifica de manera clara la vision de “educacion de calidad” que tiene el
Estado ecuatoriano y la dificultad existente para comprender la interculturalidad, asi como para
establecer mecanismos adecuados que permitan disefiar un sistema educativo para los diversos,

distinto del modelo occidental dominante.

Situacion social y econémica de la poblacién indigena.

Una vez analizado el actual sistema de educacion intercultural bilingie, a continuacion se hace
necesario presentar un breve contexto de la situacion social, educativa y econdmica de los
pueblos indigenas que habitan las zonas rurales del Ecuador, con el propésito de tener una

perspectiva de las condiciones de vida de los mismos.

De acuerdo a los datos del ultimo censo nacional de poblacion, realizado por Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos en el 2010, el 7% de la poblacion nacional es indigena, alrededor de 1,2
millones de personas. De acuerdo a las proyecciones de la CEPAL, para 2018, la poblacion
indigena en Ecuador llegé a 1. 200.989 personas, de los cuales el 78%, viven en las zonas rurales

del pais.

El &rea rural por si misma presenta condiciones de vida inequitativas, es la mas desatendida por
los gobiernos, por lo tanto es alli donde prevalecen las mayores dificultades socioeconomicas.
Asi, la poblacién indigena ha sido la mas afectada por la desigualdad social y econémica, el 40%

no cuenta con un trabajo formal y, hasta el 2019, 1 de cada 2 personas indigenas se ubico bajo la
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linea de la pobreza, siendo que el 43% de esta poblacion, a nivel nacional, es pobre, con un
ingreso mensual promedio de $ 47,29 délares. Como se puede apreciar en el siguiente gréfico,

desde el 2016 la mayor parte de la poblacién se ubicaba en el quintil de ingresos més bajo.

GRAFICO Nro. 8

Porcentaje de la poblacion indigena pobre por ingresos (por area), por pobreza por NBL y

distribucion segin quintil de ingreso

%poblacion
Ursana 2019) o
Rurs 2019
Nacional (2019) N
NBI (201) .
% poblacion en el quintil de ingreso II, III, IV _
(2016) HAlE
% poblacién en el quintil de ingreso V
(2016) oo
Datos de NBI de 2018
Gréfico: Consultora Multiplica - Fuente: Varias fuentes - Descargar los datos - Creado con Datawrapper

El comportamiento de la extrema pobreza por ingresos durante el periodo 2007-2016, segun
autoidentificacion étnica, la poblacion indigena presento el 20% de reduccion, siendo esta la
menor tasa a nivel nacional. Asimismo, hasta el 2016, este grupo social presentd la mayor tasa de
pobreza multidimensional, con el 69,44%. (INEC, 2017Db)

GRAFICO Nro. 9

Incidencia de la pobreza multidimensional por regidn, drea y
autoidentificacién ética 2009-2016 en porcentajes
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Nota: * El porcentaje inicial corresponde al afio 2010
Fuente: INEC Enemdur 2007-2016.

En cuanto a los servicios basicos, es la poblacion mas desfavorecida en el acceso a educacion,
salud, vivienda, en comparacion con otros grupos. La pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) muestra que en el Ecuador, a 2018, 45,5% de los indigenas no tenia acceso a

algunos de los servicios antes citados.
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GRAFICO Nro. 10

Indicadores de educacion y vivienda de la poblacion indigena
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Fuente: ENSANUT (2018) v CEPAL (2020) + Descaraar los datos + Creado con Datawraooer

En lo que respecta al aspecto educativo, los pueblos indigenas, hasta el 2018, presentaron los
niveles mas altos de analfabetismo. “El 14,11% de la poblacion indigena mayor a 15 afios no son
capaces de leer ni escribir. En cuanto a los afios de escolaridad, en promedio, en la poblacion
indigena asisten 7,4 afios a una institucion educativa, en contraste con los 10,51 afios que asiste
una persona autoidentificada como blanca” (Lucero, 2020). Casi un tercio de la poblacion, de
entre 5 y 17 afios de edad, trabaja, esto provoca repercusiones en la asistencia regular a las

escuelas.

Segun la CEPAL, los bajos niveles educativos de una poblacién limitan el acceso a un empleo
formal, y en consecuencia bajos ingresos econémicos, lo cual explicaria la grave situacion
econdmica que presentan las poblaciones indigenas en las zonas rurales, pues la mayor parte de

ellos trabaja de manera informal e improvisada.

GRAFICO Nro. 11

Indicadores laborales de la poblacion indigena a 2016

%PEA sin seguro de salud provisional 78,5
%trabajadores por cuenta propia 40,3
%tasa de desocupacion de la poblacion mayor a 17
15 afios "

%trabajadores familiares no remunerados 31,2
Hombre: Ingresos laborales por hora en délares 46
Mujer: Ingresos laborales por hora en délares 43
%trabajadores no afiliados 785
%poblacion mayor a 60 afios con pension 80
contributiva "

%poblacién mayor a 60 afios con pensién no 445
contributiva '

%nifios, nifias y adolescentes (entre 5y 17 afios)
que se autoidentifican como indigenas que se 29,0
encuentra en condiciones de trabajo (2012)
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El no contar con un empleo formal encierra a esta poblacion en un circulo de pobreza, primero
porque no les permite tener el ingreso econdmico requerido para sostener a sus familias y
segundo porque ello significa que no aportan a la seguridad social, lo que significa que a largo
plazo no contaran con la pensién por jubilacion para el resto de sus afios de vida y no tendran el
seguro de salud. “Hasta el 2016, el 78,5% no cuenta con un seguro de salud, ni aporta a la
seguridad social, y solamente el 8% de las personas mayores a 60 afios recibia una pension fruto
de haber contribuido” (Lucero, 2020).

Este aspecto incrementa las condiciones de vulnerabilidad de dicha poblacién. Un claro ejemplo
es la situacion actual a causa de la pandemia por la covid-19, marco en el cual los pueblos
indigenas han sido los mas afectados, pues con un sistema de salud publico saturado y con la
falta de un seguro médico, esas poblaciones debieron asumir por cuenta propia los costos que
implicaron enfrentar las diversas dimensiones vinculadas al virus. A ello se suma las condiciones
precarias de vida de las comunidades, tal como lo menciona la periodista e investigadora peruana
Yvette Sierra Praeli (2020), los indigenas son considerados como la poblacién alto riesgo debido
a la desnutriciéon, anemia, diabetes y otras afecciones que presentan, ademéas de la falta de
servicios adecuados de salud.

Conclusiones del capitulo

El Gobierno ecuatoriano ha hecho esfuerzos para el mejoramiento de la calidad del Sistema
Educativo Intercultural Bilingle, para lo cual en el 2013 expidié el Modelo de Educacion
Intercultural Bilinglie (MOSEIB), que constituiria la hoja de ruta que deberan seguir las
instituciones educativas comunitarias para fortalecer dicho sistema educativo. Si bien lo anterior,
es importante recalcar también que una de las medidas aplicadas por el gobierno fue combinar
los curriculos educativos de los dos modelos vigentes en el pais, el nacional (hispano) y el
intercultural bilingtie, lo que ha desviado el sentido medular de la EIB y ademéas se cae

nuevamente en un proceso de homogeneizacion de la educacion.

La demanda de los pueblos indigenas de contar un modelo educativo propio va encaminada a la
formacion de los nifios y nifias en base a los principios de la cosmovisidn andina, para que a
través de la educacion se pueda construir un nuevo paradigma de desarrollo, apegado a las

nociones del Sumak Kawsay — Vida en Plenitud, para ello, los pueblos indigenas han visto
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necesario la recuperacion de las formas ancestrales de producir conocimiento. El alcanzar el
Sumak Kawsay esta relacionado con mantener la vida en comunidad, por lo tanto, en el proceso
formativo propuesto por la EIB intervienen actores colectivos e individuales (comunidad, padres
de familia, docentes), que buscan articular una dindmica de relacionamiento entre todos para de
esta manera educar a los nifios en apego a la comunidad. Sin embargo, al existir la combinacion
entre los dos sistemas educativos, el nacional y el bilingie, la malla curricular de la EIB puede
Ilegar a perder la pertinencia cultural y linguistica, y en consecuencia limitaria el acercamiento a

una vida plena concebida en el Sumak Kawsay.

Otra de las limitaciones que presenta la EIB es la falta de docentes bilingles, en su mayoria no
manejan la lengua ancestral, a ello se suma la malla curricular que contempla la ensefianza de las
lenguas ancestrales como una asignatura mas, mientras que el resto de materias son impartidas
en castellano. En consecuencia, se estd produciendo la pérdida paulatina de las lenguas
ancestrales en las comunidades indigenas, pues las familias han visto a los centros educativos
como un espacio en donde puedan aprender el castellano, hecho que contradice con el aporte que
deberia hacer la EIB en la preservacién de las lenguas ancestrales por ser un elemento
fundamental para el fortalecimiento del sentido de identidad y pertenencia de los pueblos

indigenas.

El Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie es aplicable hasta el nivel secundario
(bachillerato), siendo que los estudios de tercer nivel en todo el pais ain estan regidos por el
sistema nacional, lo cual provoca una alteracion en la secuencia educativa de la EIB,
perjudicando drasticamente a los estudiantes indigenas que provienen del SEIB, pues para el
ingreso a las Universidades deben cumplir con ciertos niveles estandarizados de conocimientos
que lastimosamente no pudieron obtener en los centros educativos comunitarios, siendo ésta una
barrera, de caracter discriminatorio, que no les permite acceder a las Universidades en igualdad
de condiciones. Esta es una de las causas por la cual los niveles mas altos de escolaridad que han
podido alcanzar los estudiantes indigenas de las zonas rurales son el primario (en su mayoria) y

el secundario.

En el Ecuador la calidad educativa ain es medida en base a pardmetros coloniales, tanto desde la

concepcidn de los gobernantes como de las mismas familias indigenas, por lo que la propuesta de
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una educacion alternativa como la que presenta la EIB no encaja dentro de dichos parametros,
por lo tanto, es catalogada como deficiente. Un claro ejemplo de ello fue el cierre de la
Pluriversidad Amawtay Wasi, en el 2013. De esta manera se sigue desvalorizando los
conocimientos ancestrales y se siguen reproduciendo patrones educativos impuestos por el

sistema hegemanico.

Finalmente, los pueblos indigenas de las comunidades rurales del Ecuador son las poblaciones
que menor nivel de escolaridad presentan, hasta el 2019 el 41,6% alcanz6 la instruccion
primaria, el 14,8% la secundaria y apenas el 3,4% el nivel superior y el 0,2% en estudios de
cuarto nivel; un dato alarmante también es que el 14,8%, de no tener algin nivel de instruccién,
lo que significa que esa poblacion es analfabeta, frente al 3,9% de la poblacién mestiza (INEC,
2019). Una de las causas de esta problemaética es atribuida a la situacién de pobreza en la que
viven las familias indigenas en las comunidades rurales, lo que impide que los nifios y nifias de

esas localidades puedan asistir y culminar el proceso educativo.

Frente a esta problematica, la EIB poco ha contribuido para aportar en su solucion, pues ese
modelo educativo no es aplicable a todos los niveles de educacion, lo que impide a los
estudiantes indigenas rurales dar continuidad a sus estudios hasta alcanzar el nivel superior, en
consecuencia lo maximo que han podido alcanzar es titularse como bachilleres o en el peor de
los casos culminar Unicamente la primaria y enseguida insertarse en el mercado laboral informal
para mejorar las condiciones de vida de sus familias, ello no ha permitido romper el circulo de
pobreza en la que viven. Actualmente esta problematica se ha agudizado debido a la presencia de
la pendemia de la covid-19, pues el Sistema de Educacién Intercultural Bilingte fue el menos
atendido por el Gobierno ecuatoriano, tanto los docentes como los estudiantes no cuentan con los
recursos y las condiciones para implementar la educacion virtual, lo que ha ocasionado el

incremento de estudiantes que han desertado del proceso educativo.
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CAPITULO IV

DESCOLONIZACION DE LA EDUCACION: OTROS CAMINOS PARA
COMPRENDER EL DESARROLLO DE UN SUMAK KAWSAY.

La Educacion Intercultural Bilingle, otra forma de educacion.

La Constitucion del Ecuador del 2008, declara lo siguiente:

“Articulo 29.- El Estado garantizard la libertad de ensefianza, y el derecho de las

personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural. (...)
En referencia a los Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, establece:

Articulo 57, numeral 14.- Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion
intercultural bilingue, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el
nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las
identidades en consonancia con sus metodologias de enserianza y aprendizaje (...); 21.-
Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se

reflejen en la educacién pablica (...)

Art. 343.- El sistema nacional de educacién integrara una vision intercultural acorde con
la diversidad geografica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a los derechos de las

comunidades, pueblos y nacionalidades” (Constitucion del Ecuador, 2008)
Asimismo, la Ley Organica de Educacion Intercultural del Ecuador, establece lo siguiente:

“Art. 6: 1. Incluir en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la ensefianza de, al
menos, un idioma ancestral; el estudio sisteméatico de las realidades y las historias

nacionales no oficiales, asi como de los saberes locales.

Art. 27.- reconoce y garantiza el desarrollo del sistema de EIB, de acuerdo a la
diversidad cultural de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.”

(LOEI, 2011)
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Considerando las bases legales antes citadas, y partiendo de la idea de la descolonizacion de la
educacion, que en términos sencillos se refiere a re-valorizar los conocimientos originarios
superando la herencia colonial (Amawtay Wasi, 2004). La Educacion Intercultural Bilingle
propone materializar la construccién de un Estado plurinacional y de una nueva sociedad
intercultural, a través formas de educacion que promuevan un espacio de dialogo entre los
conocimientos ancestrales y cientificos, desde la epistemologia de los pueblos y nacionalidades
indigenas. En este sentido la EIB intenta recuperar las formas de educacion ancestral, que vayan
maés all& de los aspectos pedagdgicos convencionales, sino que contribuya a la formacion integral
de la persona como ser humano y que permita dotarla de capacidades para que pueda llevar la
vida que anhela. La propuesta es convertir a la educacién en una via para alcanzar el Buen Vivir-

Sumak Kawsay.

Los cinco centros del saber desde la cosmovision andina.

Siendo asi, a continuacion, se analizaran los cinco centros del saber que conduce al ser humano
hacia el Sumak Kawsay, pensada desde la sabiduria de los pueblos originarios, y que han sido
propuestos por la Pluriverisidad Amawtay Wasi (Casa de la sabiduria) en los cuales se recoge el

espiritu de una educacion diferente como es la Educacion Intercultural Bilinge:

GRAFICO Nro.; 12

Los cinco centros del saber

Yachay

Aire
Ushay Yachay
Yachay Munay
Ushay Kausay Munay
Fuego Vida Agua
Ruray Munay
Ushay - Ruray
Tierra

Fuente: Pluriversidad Amawtay Wasi; Revista de la Educacion Superior (Krainer, et al., 2017)

Kawsay (vida), es el eje central que articula todos los saberes, es el horizonte hacia donde debe

conducir la ensefianza y el aprendizaje. En este centro del saber, la educacion debe reproducir el
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arte de vivir, comprender el sentido de la vida, a la vez debe fomentar la convivencia arménica
en medio de la diferencia (la interculturalidad). ElI kawsay invita a la “co-construccién de los

centros educativos como espacios interculturales de sabiduria” (Amawtay Wasi, 2004).

En este sentido, José De Souza Silva propone la “pedagogia de la felicidad” (De Souza Silva,
2013), refiriéndose a una educaciéon para la vida, la cual acorde a la teoria de las capacidades de

Amartya Sen, permitira al estudiante formarse para ser capaz de desarrollar la vida que desea.

Yachay-Munay (saber-querer) o de las Cosmovisiones.- Busca la comprension del amar
entendido como el “reconocimiento del otro como legitimo otro” (Amawtay Wasi, 2004), y a la
vez se aprende a dar valor tanto a las practicas ancestrales como de la modernidad. Asimismo,
este centro del saber constituye una forma de profundizar el sentimiento de pertenencia del ser
humano, que comprende el encontrar su origen y valorarlo como parte constitutiva de su ser.
Entonces este ambito del saber se relaciona con asignaturas o carreras para la formacion humana,

el aprendizaje de ciencias de las racionalidades, las filosofias y las epistemologias.

Munay-Ruray (querer-hacer) o del Mundo Vivo, intenta potenciar la educacion desde las
experiencias, practicas, emprendimientos, saberes, habilidades y destrezas de las nacionalidades
y pueblos indigenas, tomandolas como fuentes de conocimiento que permitiran la construccion
de un entorno ecoldgicamente habitable y acercar al ser humano a la comunidad, a la Pacha
Mama, al planeta, para de esta manera posibilitar de manera pragmatica el vivir bien. En palabras
mas sencillas, otorga herramientas que le prmitiran a la persona desenvolverse sin problema en el
entorno y ambiente donde decida vivir. Se vincula con asignaturas y carreras deformacion para la

vida.

Ruray-Ushay (hacer-poder) o de las Tecnociencias para la Vida.- Promueve el espacio para el
dialogo, reflexion y debate para el desarrollo de ingenios orientados a la vida y tomando como
base la economia comunitaria (para todos), sin atentar en contra de la naturaleza. Es decir, “se
busca potenciar el desarrollo humano desde una perspectiva ambientalmente sustentable, con
conciencia, como los principios y valores bio-éticos ancestrales y modernas” (Amawtay Wasi,

2004). Este ambito del saber se orienta a las carreras técnicas y tecnoldgicas.
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Ushay-Yachay (poder-saber) o de la interculturalidad.- Propone disefiar estrategias encaminadas
a la recuperacion, recreacion y revalorizacion de los conocimientos ancestrales, combinandolos
con la diversidad de saberes y respetando su valor, de tal manera que se pueda forjar el
conocimiento intercultural sin dejar de lado los conocimientos de las otras culturas, haciendo de

las diversas comunidades verdaderos espacios de aprendizaje.

Si bien se ha mencionado que el modelo educativo colonial legitima Unicamente el conocimiento
cientifico, este quinto centro del saber no discrimina, no jerarquiza las formas de producir
conocimiento, en su lugar propone un encuentro y dialogo entre las mismas, teniendo como base
el respeto al valor de cada una de ellas. Es decir, tiene como desafio la construccion de una
verdadera interculturalidad, para lo cual este centro del saber propone la ensefianza en las areas

relacionadas con las culturas, la economia, la politica, y las diversas formas de aprendizajes.

En el proceso de produccién del conocimiento dentro de los centros del saber antes citados, la
Pluriversidad Amawtay Wasi define tres ciclos por los que se debe atravesar, éstos son: el Runa
Yachaykuna o el Ciclo de Formacién en las Ciencias Indigenas Ancestrales; el Shuktak
Yachaykuna o Ciclo de la Ciencias Universales/Occidentales; y, el Yachaykuna Pura o Ciclo de
la Interculturalidad.

A su vez, esos ciclos permiten al estudiante alcanzar los siguientes niveles de aprendizaje:
“Aprender a pensar haciendo comunitariamente; Aprender a aprender; Aprender a desaprender y
a reaprender; Aprender a emprender; y Aprender a aprender toda la vida. En sintesis, aprender a
ser” (Macas, et al., 2002).

Como estructura pedagdgica establece el método vivencial relacional, es decir el aprendizaje
referido a la experiencia, a la observacion, la re-significacion (dar un nuevo significado a lo

observado), y la experimentacion.

Como se puede observar, la Plurivesidad Amawtay Wasi propone nuevas formas de producir
conocimiento, recuperando y revalorizando los saberes propios de los pueblos y nacionalidades
indigenas, enmarcadas en los principios filosoficos de la cosmovision andina (Capitulo I1), como

son la relacionalidad, de dualidad complementaria o Karywarmikay, vivencial simbdlico, de
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reciprocidad o Ayni. A la vez esta propuesta educativa hace énfasis en la construccién de la

interculturalidad como el camino para llegar al Sumak Kawsay.

Elementos que recogen la idea del sumak kawsay de los pueblos indigenas

Conservacion de la lengua ancestral: Desde la época de la colonia, la lengua ancestral materna
de los pueblos indigenas fue desvalorizada, y fue considerada un “obstaculo” para el
relacionamiento. En este contexto, la idea de vivir bien para los pueblos indigenas es poder
desenvolverse en su propio idioma, sin ningun tipo de discriminacion, como lo han sufrido en el
ambito educativo al no contar con un sistema educativo que materialice la lirica del

reconocimiento del derecho a educarse en su propio lengua.

Una forma de vivir bien para estos pueblos es tener la oportunidad de acudir a una institucion
publica (hospital, oficina de servicios, etc.) y que puedan ser atendidos en su lengua ancestral, lo
que permitiria que fluya una verdadera comunicacién y entendimiento. Para lograr llegar a este

nivel, se requiere del aporte de la educacion a nivel nacional.

Una educacion en la lengua ancestral les permite a las poblaciones indigenas defender y afirmar
su identidad. La preservacion de su lengua es el elemeneto fundamental que define su identidad y

pertenencia a lo indigena.

Conservacion de sus sistemas econémicos comunitarios. Considerando que las poblaciones
andinas son mayoritariamente agricolas, el contenido educativo debe incorporar obligatoriamente
areas de formacion en el cultivo de la tierra. En este apartado se debe enfocar en el estudio del
calendario agricola que se vincula con el conocimiento basado en el respeto a la Pacha Mama.

El calendario agricola se estructura de la siguiente forma:

- Pawkar Raymi, 21 de marzo. Es la época del florecimiento, donde empiezan a surgir los
frutos tiernos en el hemisferio sur.

- Inti Raymi, 21 de junio. Es el tiempo de la cosecha.

- Kulla Raymi, 21 de septiembre. Tiempo de empezar a preparar la tierra para una nueva

siembra de las nuevas semillas. Es el inicio del nuevo periodo agricola.
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Kapak Raymi, 21 de diciembre. En esta época se debe limpiar los cultivos de las malas

hierbas que crecen a su alrededor para que la cosecha no se vea afectada.

La concepcidn del Sumak Kawsay de los pueblos esta ligada a la conexion con la tierra o Pacha

Mama. En tal sentido, garantizar el derecho al acceso a la tierra es parte fundamental del

desarrollo como personas. Entonces la educacion debe estar articulada a las formas de

produccién de la tierra desde la sabiduria de los pueblos ancestrales, con el propdésito de

potenciar los sistemas productivos y econémicos de la comunidad.

Conservacion de sus expresiones culturales y ritos ancestrales:

La identidad indigena en el Ecuador se ha visto fortalecida a través de la preservacion de las

cuatro festividades principales, ademas de la lengua, que tienen relacion directa con el calendario

agricola. Dichas celebraciones son las siguientes:

Pawkar Raymi-Fiesta del florecimiento (21 de marzo). Los pueblos indigenas celebran el
brote de los primeros frutos. Sin embargo, dentro del calendario occidental esta festividad
se la ha asociado a la celebracion del carnaval.

Inti Raymi-Fiesta del Sol (21 de junio). Es la fiesta méas grande, pues es tiempo de
agradecer a la Pacha Mama por todas las cosechas. Este agradecimiento se expresa a
través de bailes y mausica, propios de cada zona, y las familias preparan abundante
comida para compartir con la comunidad. Esta festividad se ha desarrollado en medio del
sincretismo religioso, razon por la cual en algunas comunidades se denomina las festas de
San Juan y de San Pedro.

Kulla Raymi-Fiesta de la feminidad (21 de septiembre). Se realizan rituales para tomar las
energias de la Pacha Mama y pedir por la fertilidad de la tierra, es por ello que se asocia
con la feminidad. En el &mbito familiar, las mujeres piden por su fecundidad.

Kapak Raymi-Fiesta de los lideres jovenes (21 de diciembre). Relacionando con el
tiempo de crecimiento de las plantas, se celebra la transicion de los nifios a adolecentes.

Esta festividad es asociada con la Navidad.

Actualmente dentro de las instituciones educativas se consideran fiestas nacionales y civicas

aquellas heredadas de la colonia, por ejemplo el dia de la bandera, la Batalla de Pichincha, la
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Navidad, etc., mas no se ha podido incluir una de las cuatro festividades ancestrales dentro del
calendario de fiestas nacionales (feriados). Haciendo una critica a ello, por ejemplo un
funcionario publico (docente), para poder participar de dichas festividades deberia pedir permiso,
con cargo a sus vacaciones anuales, mientras que para celebrar la navidad no es necesario. En
este sentido, se requiere re-valorizar estas expresiones culturales de los pueblos indigenas desde
el ambito educativo. Se debe mencionar que el actual SEIB ha hecho el esfuerzo por vincularse a

las celebraciones dentro de las comunidades; sin embargo, no es una practica general.
Mantener la vidad comunitaria

Un elemento fundamental que caracteriza a los pueblos indigenas es su pertenencia a la
comunidad, esto le otorga a cada persona identidad, saber quién es y a donde pertenece. En este
sentido, la educacion debe permitir la vinculacién de la persona con la comunidad, aprender de la
convivencia comunitaria, en donde se practican los principios de reciprocidad y de solidaridad,
como los mas principales, ello permitira aportar al crecimiento colectivo de los nifios y nifias. El
desarrollo de una comunidad depende de todos sus habitantes, es por ello que, por ejemplo, una
de las préacticas comunes es el desarrollo de las mingas (trabajo grupal) para hacer obras
publicas, como las conexiones de las tuberias para el servicio del agua potable, etc., en la cual
participan todos sus habitantes. Estas practicas constituyen formas organizativas propias para el
desarrollo de este grupo social, las mismas que deben ser reproducidas a traves de la educacion,

como formas de organizacion social y hasta politicas.

Dentro de la comunidad, los conocimientos de los mayores (padres, abuelos, tios, etc.,) son muy
valorados y considerados fuente de guia espiritual y de formacion para sus descendientes. En
este sentido, la propuesta de la educacién intercultural bilinglie promueve la participacion de los
padres de familia en el proceso educativo, siendo ésta una forma de fortalecer el re-encuentro

entre el adulto y el nifio, pues cada uno de ellos forman parte de la comunidad.

Conclusiones del capitulo

El sistema educativo nacional reproduce la idea de que el fin dltimo de la formacién académica

es obtener una profesion, luego un trabajo y alcanzar el crecimiento econémico para poder llevar
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una vida digna. Esto convierte a la persona en una maquina productiva que debera contribuir al

crecimiento econdmico de la sociedad ecuatoriana.

La propuesta de la EIB busca contribuir, de manera paulatina, en el proceso de descolonizacion
de la educacién, mediante la adopcion de nuevas formas de construir el conocimiento, retomando
los propios saberes y principios filosoficos de los pueblos indigenas. Por ejemplo, para esas
poblaciones, aprender matematicas a través de métodos memoristicos y mecanicos, como se ha
venido aplicando hasta la actualidad, no contribuye a la formacion del ser humano como tal, por
el contrario, convierte a la persona en maquinas productivas y depredadoras de la naturaleza en
su afan por alcanzar el desarrollo. Es por ello que esas poblaciones abogan por una educacion
alternativa, una educacién que les permita entender la vida desde una perspectiva distinta a la

impuesta por la cultura dominante y colonizadora.

Para los pueblos indigenas existen otras formas de entender el desarrollo més alla de lo material
y monetario, que, seguin su cosmovision, se centra en llevar una vida en armonia con la Pacha
Mama y vivir en comunidad, estos dos aspectos les permite alcanzar una vida plena o lo que se
denomina el Sumak Kawsay. La vida en comunidad reproduce principios fundamentales que
permiten mantener la tan mencionada armonia, pues en la dinamica de convivencia se practican
valores que ayudan al crecimiento personal y colectivo de la persona; conservar sus propios
sistemas econdémicos; fortalecer su sentido de pertenencia, conservar sus lenguas ancestrales y
sus diferentes expresiones culturales; pero sobre todo es el espacio en donde pueden llevar una
vida apegada al cuidado de la naturaleza.

En tal sentido, la educacion para alcanzar el Sumak Kawsay propuesta por le EIB, busca
promover valores de colectividad, de comunidad, de solidaridad, reciprocidad, de respeto mutuo,
de reencuentro con las raices identitarias, y de acercamiento a la Pacha Mama para el
restablecimiento de una relacion de respeto y de armonia con ella. Para ello, los centros
educativos deben ser los espacios donde se generen nuevas relaciones para la construccién de
una nueva sociedad. Este proceso formativo les permitira llevar una vida libre y digna, sin

imposiciones de culturas externas.

77



CAPITULO V
PRESENTACION DE RESULTADOS.

Dentro de la metodologia de investigacion, se establecié que para la recoleccion de datos e
informacién se aplicaria la técnica de la entrevista semiestructurada, que tiene por finalidad
obtener de fuentes primarias (padres de familia y docentes de los CECIB), su percepcion sobre el
sistema de la educacion intercultural bilinglie como el camino para alcanzar su desarrollo

humano o el Sumak Kawsay.

Inicialmente se habia delimitado una muestra de 22 padres de familia y 3 Directores de los
Centros Educativos Comunitarios de Educacion Intercultural Bilingue, distribuidos en tres
parroquias rurales del cantén Otavalo (Miguel Egas Cabezas, Gonzélez Suérez y San Rafael de
la Laguna). Sin embargo, dadas las circunstancias de la pandemia de la covid-19, se tuvo que
modificar la muestra y se consider6 aplicar las entrevistas a la Unidad Educativa Comunitaria
Intercultural Bilinglie (UECIB) “Provincia de Pichincha”, ubicada en la comunidad de Tangali,
perteneciente a la Parroquia de Quichinche-Otavalo. De la misma manera, debido a que la
institucion educativa se encontraba laborando bajo la modalidad de teletrabajo en razén de las
restricciones de contacto fisico, se imposibilito realizar la entrevista de manera presencial, en tal

sentido, la entrevista fue aplicada de manera virtual y mediante Illamadas telefonicas.

La muestra que se tomd fue la siguiente: 20 madres de familia; un (1) Director; tres (2) docentes.

Siendo una muestra total de 23 personas.

A continuacion, se presentan los resultados de dicha entrevista:

ENTREVISTA PARA PADRES DE FAMILIAS DE ESTUDIANTES DE LOS CECIB.

Esta entrevista permitié conocer la percepcion que tienen las madres de familia sobre el aporte

que hace la EIB en el mejoramiento de sus condiciones de vida.
1. ¢Por qué eligio la educacion intercultural bilingue impartida en un CECIB?

De las 20 madres de familia entrevistadas, en su totalidad mencionaron que la razén principal por

la que han optado por un Centro Educativo Comunitario es su situacion econdémica. Los CECIB
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se encuentran dentro de su misma comunidad y no tienen la necesidad de trasladarse a la ciudad.
Estudiar en una institucion urbana implica gastos de pasajes y alimentacion, costos que no estan

en capacidad de cubrir.

Otra de las razones que les ha motivado a elegir el CECIB ha sido la seguridad. Once (11)
madres de familia coincidieron en que las escuelas urbanas son espacios en donde existen
mayores probabilidades de que los nifios y nifias puedan involucrarse en vicios como las drogas
y el alcohol, a eso se suman los riesgos de secuestros y violaciones a los menores de edad. En ese
sentido, mencionaron que estudiar en los CECIB es mas seguro para sus hijos, pues no existe
influencia de los problemas sociales que se evidencian en la ciudad, y en ese aspecto la
comunidad juega un papel fundamental, pues existe un control colectivo, desde la familia hasta
las autoridades comunitarias, para evitar este tipo de problemas dentro de la comunidad.
Indicaron también que la comunidad tiene restricciones para el ingreso de personas externas
(desconocidas) y que ademads cuentan con el sistema de la “justicia indigena” para todo acto
delictivo, en donde no interviene la policia (justicia ordinaria), lo cual ha evitado que se

propicien los problemas antes citados.

Sélo siete (7) madres de familia indicaron que su interés también es que sus hijos aprendan la
lengua ancestral “kichwa” y que a través de la educacion no pierdan el sentido de pertenencia e
identidad indigena. A continuacion, se transcribe textualmente una de las versiones emitidas por

una de las entrevistadas, que recoge el espiritu del criterio de las otras seis (6) madres de familia:

“Quiero que mis hijos reciban la educacién de los indigenas porque asi no perdemos
nuestras raices. En otras escuelas se olvidan de nuestro idioma y de nuestras
costumbres, o se avergiienzan de ser indigenas, no quieren ni vestirse con nuestra ropay
es0 no queremos para nuestros hijos, ellos tienen que crecer orgullosos de ser

indigenas”. (entrevista telefonica, 20 de febrero de 2021)

En este sentido se pudo evidenciar que la motivacion principal para elegir la educacion en un
CEBIB es la falta de recursos econdmicos y la seguridad, mientras que el aspecto linglistico y
cultural que propone el MOSEIB pasa a tercer plano y es menos valorado dentro de las mismas

familias indigenas.
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2. ¢Cudl es el nivel promedio de escolaridad que han alcanzado los miembros de su familia?

De las 20 madres de familia entrevistadas, siete (7) de ellas tienen un (1) solo hijo; cuatro (4)
tienen dos (2) hijos; y nueve (9) tienen tres (3) hijos), sumando un total de 42 hijos, los mismos
que en su totalidad estudian o estudiaron en la UECIB “Provincia de Pichincha” y que han
alcanzado los siguientes niveles de escolaridad: Inicial, 6 nifios; Primaria, 17 nifios; Secundaria,

18 jovenes; Tecnologia 1 joven.

Como se puede evidenciar, el nivel mas alto de escolaridad alcanzado por los miembros de las
familias indigenas entrevistadas en su mayoria es la secundaria o bachillerato (18 personas) y tan
solo uno (1) ha obtenido la tecnologia que equivale a educacion de tercer nivel, siendo un valor
minimo, lo que permite inferir que la mayor parte de los jovenes indigenas no cuenta con
estudios de tercer nivel, peor ain de cuarto nivel. Como informacién adicional, los entrevistados
indicaron que los primeros hijos (Miembro 1) en su mayoria trabaja de manera informal y otros

ya han contraido matrimonio.

3. ¢Considera usted que la educacién recibida en un CECIB brinda la oportunidad de continuar

los estudios hasta alcanzar un nivel de educacion superior, (tercero y cuarto nivel)?

De las 20 personas entrevistadas, 11 consideraron que la educacién recibida en el CECIB no
aporta con los conocimientos requeridos para que sus hijos puedan ingresar a otra institucion no
bilinglie para terminar la secundaria, ya que no cuentan con una formacion estandar para poder
aprobar los exdmenes denominados “quiero ser bachiller”. De la misma manera, no han logrado
ingresar a la Universidad publica, indicaron que en varias ocasiones algunos de sus hijos
rindieron el examen de admisién a la educacién superior (EAES), establecido por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), el cual no
lograron aprobar porque los contenidos del examen no corresponden con lo aprendido en el
CECIB. Mencionaron también que existen instituciones privadas para preparar a los estudiantes
para rendir ese examen; sin embargo, las familias no cuentan con los recursos econémicos
requeridos y consideran que nada garantiza que lo aprueben ya que existe mucha demanda a
nivel nacional y generalmente quienes logran ingresar a las Universidades son los que estudiaron

en las ciudades.
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Las otras 9 madres de familia consideraron gque la educacion recibida en el CECIB si aporta para
que sus hijos continten los estudios de tercer nivel y, en su caso, expusieron que la principal
barrera es la situacion econémica. Las Universidades se encuentran en las ciudades, lo que
implica salir de la comunidad y rentar una habitacion en donde vayan a estudiar, asumir otros
gastos que la educacion superior requiere, lo cual no estan en capacidad de hacerlo. Durante la
entrevista, se pudo notar que estas familias desconocian del examen de admision a la

Universidad.
4. ;Como calificaria usted la calidad educativa recibida en el CECIB?

Excelente: Buena: Mala: Deficiente: ¢Por qué?

En su totalidad las personas entrevistadas catalogaron de buena la educacidén que reciben sus
hijos en el CECIB, pero no la consideran excelente ni mala. Al calificarla como buena se
refirieron a que han notado que sus hijos se expresan mejor oralmente, que han mejorado el
castellano y el kichwa, saben sumar y multiplicar, leer y escribir, y que actualmente también
aprenden el idioma inglés. Muchos de los entrevistados sefialaron que gracias a esa educacion

recibida los hijos no seran analfabetos.

Siete de ellas también mencionaron que la educacién si es buena porque les ensefia a los nifios a
valorar la cultura indigena, su idioma, sus costumbres y tradiciones. Sostuvieron que, para ellas,
contar con una educacion que promueva estos valores es muy importante para que las nuevas
generaciones no se olviden de donde vienen y para que aprendan a conservar su identidad

indigena con orgullo.

Sin embargo, nueve entrevistadas mencionaron que, si tuviesen en posibilidad de inscribir a sus
hijos en una escuela urbana, lo harian, a fin de brindarles una educacion mejor para que tengan
mayores oportunidades de continuar sus estudios hasta el nivel superior y puedan obtener un

trabajo formal.

De acuerdo a las respuestas obtenidas, se puede concluir que las nociones de calidad educativa
que tienen las familias estan apegadas al modelo educativo impuesto por la cultura dominante,

con lo que las propias familias desvalorizan la EIB, pues ven a los centros educativos urbanos
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como una mejor opcién para mejorar sus condiciones de vida, tanto en el ambito educativo como

en lo laboral.

5. ¢Esta conforme con el actual Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie o cree usted que

debe mejorar?

Tal como lo habian sefialado en la pregunta 4, las entrevistadas consideran que la EIB no es
mala, pero han visto que ésta no es suficiente para que sus hijos puedan continuar sus estudios
hasta alcanzar el tercer nivel. En este sentido, mencionaron que una manera de mejorarla seria
ampliando el mismo modelo educativo hasta la Universidad, caso contrario se seguiria

perjudicando a los estudiantes indigenas de su comunidad.

Mencionaron que, si el objetivo de la EIB es rescatar los conocimientos ancestrales, eso deberia
aplicarse en todos los niveles educativos, caso contrario lo méximo que pueden alcanzar es el
bachillerato porque, como ya lo indicaron en la pregunta 4, les resultara dificil cumplir con los

conocimientos requeridos para el ingreso a la Universidad.

Concluyeron que para ellas seria muy gratificante ver a sus hijos profesionalizarse en alguna
carrera combinando con los saberes ancestrales y en su propio idioma, pero que las condiciones

actuales no les han permitido alcanzar ese anhelo.

6. ¢(Como considera usted que la educacion intercultural bilingie ha contribuido en el

fortalecimiento de la identidad indigena?

En su totalidad, las entrevistadas indicaron que la EIB ha contribuido a que sus hijos valoren su
identidad indigena a través de la utilizacion de su lengua ancestral, de la conservacion de su
vestimenta autoctona, del cabello largo en el caso de los nifios varones, y de las tradiciones

comunitarias.

7. ¢Bajo su criterio, cree usted que la educacion intercultural bilinge se apega a la cosmovision

andina?

Las entrevistadas coincidieron que el tipo de educacion que reciben sus hijos si contienen

elementos de la cosmovision andina, en lo que se refiere al tema linguistico, la vida en
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comunidad, los proceso de cultivar la tierra, conservacion de las fiestas y rituales ancestrales, y
principalmente les ensefian el respeto por la naturaleza, siendo estos los elementos mas valorados
por las madres de familia y la comunidad en general. A pesar de ello, en su mayoria valoraron en
alto grado la inclusion del idioma inglés en la EIB e indicaron que les gustaria que sus hijos

reciban una educacion “igual de buena” como la que se dicta en la ciudad.

8. ¢Como considera usted que la educacion Intercultural bilingie ha contribuido en el

mejoramiento de las condiciones de vida de su familia y los lazos con la comunidad?

Las entrevistadas, en su totalidad, manifestaron que gracias a la educacién recibida los jovenes
han logrado desenvolverse de mejor manera en el ambito laboral, a pesar de que sean Unicamente
bachilleres y de que los trabajos no sean formales, en su mayoria. Mencionaron por ejemplo que
en su comunidad promueven el turismo rural, y que, gracias a los conocimientos del idioma
inglés y kichwa, adquiridos en el centro educativo, han podido desarrollar eficientemente la
comunicacion con los extranjeros y a la vez promover el aprendizaje del kichwa como un
atractivo turistico, lo cual contribuye a fortalecer esta actividad econémica y en consecuencia su

condicion de vida familiar y al progreso de la comunidad.

“Nosotros los mayores no podemos hablar otros idiomas para comunicarnos con los
turistas de otros paises, antes no les entendiamos nada cuando venian a nuestras
comunidades, ahora nuestros hijos nos ayudan a comunicarnos con ellos, eso es una

gran ayuda para nosotros”. (entrevista telefonica 22 de febrero de 2021)

Asimismo, tres madres de familia resaltaron que sus hijos han adquirido habilidades para
emprender negocios, uno de ellos se dedica a hacer mermeladas artesanales, otro hace artesanias
y otro tiene un centro de computacion. Esto les ha permitido aportar econémicamente a sus

familias.

Las entrevistadas consideran que la institucion educativa si se ha esforzado por crear lazos entre
los estudiantes y la comunidad, mediante actividades de vinculacion con la misma, como por
ejemplo la participacion en los rituales festivos o incluso una madre de familia mencion6 que su
hija ha logrado ser parte de la dirigencia comunitaria, ejerciendo el cargo de secretaria del

cabildo.
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Este tipo de educacion ha permitido crear el sentido de pertenencia a una vida en comunidad, por
ejemplo, indicaron que por mas que los jovenes se vayan a trabajar en la ciudad, al final siempre
retornan a su comunidad, no se apartan totalmente de ella y eso es gracias a que fueron educados

de tal manera que valoran sus raices, su origen.

ENTREVISTA PARA DIRECTORES Y DOCENTES DE LOS CECIB

En la siguiente entrevista se obtuvo la colaboracion del sefior Director de la UECIB “Provincia
de Pichincha”, indigena kichwa otavalo, y de dos docentes de la misma institucion, uno de ellos
encargado de dictar las materias de Lengua y Literatura y Educacion Artistica y la otra de la
asignatura de inglés, los dos mestizos. El propdsito de dirigir la entrevista a estas personas fue
conocer de fuentes directas la forma en que se esta aplicando el MOSEIB en los CECIB vy el
perfil de los docentes. Para efectos de andlisis de los resultados, los entrevistados seran

denominados como Director, Docente 1, y 2.

1. ¢Si hacemos una comparacion entre la educacién hispana y la bilinglie, cobmo calificaria
usted la calidad de la malla curricular del Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie (MOSEIB)?

El Director consider6 que la malla curricular intercultural bilinglie es éptima y mencion6 que la
limitante es la ejecucion de la misma, debido a la falta de recursos, en comparacion con la
educacion hispana. Para el entrevistado la propuesta educativa de la EIB es magnifica, pero no
resulta suficiente si no se cuenta con los recursos requeridos. Mencioné también que no se puede
caer en la comparacion entre las mallas curriculares de ambos sistemas educativos, toda vez que
son propuestas sumamente diferentes; sin embargo, resalté que existe un tronco comun para la
educacion a nivel nacional, y en el caso de la EIB lo que se hace es adaptarla a la realidad

vivencial de los pueblos indigenas.

Docente 1: Considero que la malla curricular de EIB es adecuada porque trabaja los métodos de
aprendizaje transdisciplinares que permiten fusionar los conocimientos ancestrales con los

cientificos, lo que le hace mas interesante con respecto a la malla educativa del sistema hispano.
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Docente 2: La entrevistada menciond que la malla curricular tiene falencias, segin su criterio se
aleja del curriculo nacional. Considerd que la malla curricular debe ser mejorada en funcién del
sistema educativo nacional, a fin de que los estudiantes no queden con falencias y puedan
insertarse sin complicaciones en los centros de educacion urbanos al momento que deseen
continuar con sus estudios. Esta persona fue enfatica en sostener que las mallas curriculares de
ambos sistemas educativos no deberian separarse en ningun sentido, la educacion debe ser global
porque todos los chicos, tanto urbanos como rurales, tienen el mismo derecho a recibir una
“educacion de calidad”, con la particularidad de que en la EIB debe hacerse énfasis en la
conservacion de la identidad cultural de los pueblos indigenas. Resalté que desde hace varios
afios se sigue manteniendo el mismo esquema educativo y no se ha actualizado el MOSEIB, lo
que ella cataloga como un modelo caduco y que no se adapta a la realidad del tiempo actual. En
el tiempo la entrevistada Ileva como docente en ese centro educativo, 8 afios, dijo haber notado
que los estudiantes, en su mayoria, no llegan a culminar la secundaria, peor ain ingresar a la

Universidad.

2. ¢Segun su criterio cuéles son los parametros que deberian considerarse para medir la calidad
educativa del SEIB?

El Director indicé que los aspectos fundamentales que definen la calidad educativa del MOSEIB
es la malla curricular que pretende fortalecer los valores culturales y linguisticos de los pueblos
indigenas, valorando principalmente los conocimientos ancestrales de los abuelos quienes son
fuentes esenciales de los saberes. A su criterio, otros de los indicadores para medir la calidad son
los métodos de evaluacién y aprendizaje que manejan en la EIB, los cuales difieren de la
educacion regular y se enfocan en guias de autoaprendizaje, al ritmo del estudiante y no utilizan

métodos memoristicos y repetitivos.

Docente 1: El entrevistado considerdo que una forma de medir la calidad educativa es la
contribucion que la EIB hace al rescate de las culturas ancestrales, sus costumbres y tradiciones,
su idioma, la medicina natural, la gastronomia. Otro parametro que considerd, fue el valor que le
da a los conocimientos ancestrales, que, a diferencia del sistema hispano, rescata los
conocimientos empiricos para luego combinarlos con los occidentales. Sin embargo, hizo notar

que el idioma kichwa es impartido como una materia mas y que la ensefianza general se
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desarrolla en el idioma castellano, pero con contenidos enfocados en preservar las culturas

indigenas.

Docente 2: La entrevistada indicé que para medir la calidad educativa se deben basar en los
resultados, entonces considera que un medidor es el aporte que hace la EIB para que los
estudiantes puedan continuar los estudios hasta alcanzar el nivel superior, en el caso de la
comunidad en la que labora ha podido percibir que ese aporte es nulo, no existen jovenes
profesionales. Otro medidor, segin su criterio, es la ensefianza del idioma inglés, por
considerarse una de las capacidades primordiales que deberian adquirir los estudiantes para
poder abrirse al mundo. Asimismo, considerd que la ensefianza de la lengua ancestral, es un
elemento que si denota la calidad educativa, ya que es un aspecto fundamental para fortalecer la
cultura indigena. En este Gltimo aspecto menciond que aprender el idioma ancestral ayuda a

tener otra vision vida y a comprender a la cultura.

3. ¢Como calificaria usted la calidad de contenidos de los materiales educativos en idioma

kichwa? ¢Por qué?

El Director consider6 que los contenidos y materiales en el idioma kichwa son adecuados y que
estan sistematizado para todo el pais, y que la labor de la EIB es contextualizarlos de acuerdo a
la realidad que viven los pueblos indigenas. Menciond que esos materiales si cuentan con la
escritura correcta y que sus contenidos reproducen los valores culturales de los pueblos

indigenas.

Docente 1: No pudo dar una valoracion de calidad porque no habla el idioma kichwa; sin

embargo, ha podido conocer, por medio de sus compafieros, que si es adecuado el material.

Docente 2: No domina el idioma kichwa, aspecto que dijo le ha dificultado comprender el
MOSEIB vy aplicarlo, a pesar de ello consider6 que los materiales son muy practicos, muy
apegados al contexto real de la vida en las comunidades, pero menciono que no se aplica de
manera adecuada por parte de los docentes, es un material que le permite al estudiante
enfrentarse a las situaciones cotidianas, lo cual es importante porque desarrolla habilidades y
destrezas de los chicos para solucionar problemas reales en la vida. Menciond que el idioma
kichwa es una asignatura mas, agrego que no se aplica el idioma ancestral para ensefiar otro tipo
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de asignaturas. Adicionalmente menciond que dentro de la comunidad estudiantil se presenta un
fendmeno preocupante, y es que los chicos indigenas ya no quieren seguir aprendiendo el idioma

kichwa, en algunos casos se avergiienzan.

“Mis estudiantes dicen que para qué aprender el kichwa si en los colegios y universidades
no me va a servir, prefiero aprender inglés, eso muy grave porque si pierden el idioma,
pierden su identidad. Entonces por mas que existan infinidad de materiales en kichwa, o se
impartan varias horas de clases en la lengua ancestral, si no existe esa valoracion del
idioma por parte de los estudiantes, no sirve de mucho, y ese problema se acarrea desde los
hogares, algunas familias ya no les hablan en la lengua ancestral”. (entrevista virtual, 23 de
febrero de 2021)

4. ¢Considera usted que los estudiantes de los CECIB adquieren capacidades que les permita

continuar los estudios de niveles superiores sin complicaciones? ¢Si, no? ¢Por qué?

Director: Consideré que la educacion impartida en su institucion si cumple con los niveles
requeridos para que los estudiantes puedan continuar con su formacion educativa. En cuanto a
niveles alcanzados, indico que casi el 80% acceden al bachillerato; 15 o 25 % de los estudiantes
que provenientes de ese centro educativo acceden a Institutos Tecnoldgicos; y que
lastimosamente, debido a la limitante econdmica no han podido acceder a la Universidad. Acot6
que los estudiantes de esa institucion demuestran una alta capacidad innata para aprender pero

que debido a la falta de recursos no han podido continuar sus estudios.

Docente 1: A su juicio, los conocimientos impartidos en ese centro educativo si son los
necesarios y los basicos para que los estudiantes continten su proceso formativo, indicd que esa
es una de las metas institucionales, dotar las herramientas y capacidades requeridas para que los

alumnos pueden rendir de manera adecuada en los niveles superiores de educacion.

Docente 2: Como los sostuvo en la pregunta 1, menciond que la diferencia existente entre las
mallas curriculares de los dos sistemas educativos dentro del pais dificulta para que los
estudiantes puedan por ejemplo rendir el examen “Quiero ser bachiller”, para lo que corresponde
a estudios secundarios, y mas aun para la prueba de ingreso a las Universidades publicas. Afiadio
que salir de un CECIB a una institucion urbana es un cambio muy fuerte para los estudiantes,
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porgue son mallas curriculares distintas y ya no hay el manejo del kichwa, se rompe el hilo de
continuidad del modelo educativo intercultural bilingue, el MOSEIB sélo es aplicable en las
zonas rurales y hasta el nivel secundario, por esta razon el nivel maximo que han alcanzado es la
secundaria. Considerd que los contenidos educativos deben ser modificados y homogeneizados
al sistema educativo nacional para facilitar la continuidad del proceso educativos de los jovenes

indigenas.

5. ¢Como considera usted que la educacion intercultural bilinglie contribuye en la formacion

profesional de los pueblos indigenas?

Director: Indic6 que la EIB intenta ofrecer los conocimientos que se requieren para que el
estudiante logre culminar su proceso educativo de manera adecuada, pero que el problema radica
en que este modelo educativo no es aplicable a todos los niveles, pues cubre Unicamente hasta la
secundaria, aspecto que ha representado un obstaculo para que se dé continuidad a la educacion

hasta alcanzar los niveles superiores.

Docente 1: Consideré que con la dindmica de fusionar los conocimientos ancestrales con los
occidentales se logra que los estudiantes adquieran conocimientos que les permitan
desenvolverse y enfrentar los desafios que puedan presentarse en el proceso de formacién, tanto

profesional como personal.

Docente 2: Menciondé como ejemplo, que en la comunidad no existen médicos, ingenieros,
abogados. En este sentido, considerd que la EIB no esta contribuyendo a la profesionalizacion de
los pueblos indigenas, porque, como se menciond en la pregunta 4, el MOSEIB s6lo es aplicable
hasta la secundaria y Unicamente en los centros educativos rurales, lo que rompe el hilo de

continuidad de dicho modelo educativo.
6. ¢Como cree usted que el actual SEIB contribuye al fortalecimiento de la identidad indigena?

Director: Menciond que el principal objetivo de la EIB es fortalecer la lengua ancestral, siendo
éste un elemento fundamental que define la identidad indigena. A su criterio, una de las falencias
para alcanzar dicho objetivo es el escaso niumero de docentes bilinglies, quienes en muchos casos

se han adaptado mas al modelo educativo regular.
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Docente 1: Indicé que el SEIB intenta rescatar los conocimientos de las culturas indigenas, por
considerarse elementos fundamentales que permiten la subsistencia de los pueblos indigenas en
el pais. Asimismo, agregd que, a través de la EIB, se promueve la valoracion del idioma
ancestral, para que no se vaya perdiendo en las nuevas generaciones. Mencioné con que con
avance tecnoldgico existe influencia externa que puede provocar la aculturacion o el abandono
de la cultura propia, en ese sentido, la EIB intenta evitar este fenémeno, haciendo que se valore

las raices de los pueblos indigenas.

Docente 2: Al igual que el resto de informantes, considerd que la principal manera de contribuir
al fortalecimiento de la identidad indigena es a través de la ensefianza de la lengua kichwa,
porque este elemento contribuye a que una cultura subsista y es lo que los identifica como
indigenas, no la vestimenta u otro factor. Sin embargo, consideré que se debe mejorar la

aplicacion del MOSEIB en este aspecto.
7. ¢Como cree usted que el actual SEIB contribuye en el desarrollo de la comunidad?

Director: Resaltd que la EIB se caracteriza por poseer elementos de ensefianza en articulacion
con la comunidad, en tal sentido, en el proceso educativo se crean espacios de vinculacion con la
misma, por ejemplo, se designa un comité central de padres de familia a fin de establecer el
compromiso con la formacion en conjunto con la institucion. Asimismo, afiadié que a travées de
la educacién se ha fortalecido la minka (trabajo solidario) para que dicha practica no
desaparezca, una de las fortalezas es que no existe la necesidad de obligarlos, cuando existe la
necesidad de mejorar las instalaciones del centro educativo, la comunidad participa de manera
voluntaria conjuntamente con los estudiantes y docentes. Segun este informante, la EIB maneja
la metodologia de compartir los conocimientos, trata de que los conocimientos salgan de los
mismos estudiantes y de la comunidad, de manera ilustrativa mencioné que buscan fortalecer los
juegos tradicionales de la comunidad y de crear material con las historias y cuentos propios de su

localidad y en el idioma kichwa.

Docente 1: Sefialé que como institucion se intenta fomentar actividades de aprendizaje que
incluyan a la comunidad, se trabaja de manera coordinada con la misma. Como aporte al

desarrollo de la comunidad, mencion6 que se otorga una nueva generacion de jovenes con una
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preparacion académica de segundo nivel, lo que ayuda a bajar las tasas de analfabetismo dentro
de la localidad, quienes ademas aportan con sus capacidades en las gestiones con las autoridades

cantonales, es asi que de alguna manera se va formando lideres jévenes dentro de la comunidad.

Docente 2: Mencion6é que el mayor aporte para la comunidad es contar con una juventud
educada en los aspectos académicos, asi como en los valores culturales, para el efecto considero
que en los niveles primarios obligatoriamente deben tener docentes bilingles porque es la etapa

en la que los nifios estan empezando a desarrollar sus destrezas y habilidades.

8. ¢Considera usted que los docentes de este CECIB cumplen con la formacion requerida por el

SEIB? ;Si, no? ;Por qué?

Director: Consider6 que los docentes no cumplen con el perfil requerido para impartir este
modelo educativo, principalmente en el tema lingulistico, en su mayoria son monolingues,
hispanohablantes (castellano). Afadié que esta es una de las razones por la cual no se puede
impartir la ensefianza 100% en kichwa, lo que significa que no permite cumplir con el objetivo
de la EIB. Adicionalmente atribuyd a este hecho que los cargos docentes estan ocupados por
profesionales que no son preparados para ejercer la docencia, pues su formacion no ha sido
dirigida para este campo. Mencion6 que a nivel nacional existen muchos docentes con titulos de
licenciados en educacion que se prepararon en institutos pedagdgicos, pero que lastimosamente
los cargos llegan a ser ocupados por todo tipo de profesionales, debido a la necesidad laboral en
el pais. Concluyd que el Ministerio de Educacion, en tanto entidad rectora de la educacion, debe
mejorar el proceso de reclutamiento de docentes para el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingue, porque la mayoria de los profesores desconoce del enfoque que se le quiere dar a la
EIB.

Docente 1: A su criterio, dentro de esa institucion unicamente el 30% de los docentes cumplen
con el perfil requerido por el SEIB, en cuanto a conocimientos ancestrales, cosmovision andina y
el manejo de la lengua indigena. El otro 60% considera que cumplen con ciertos requerimientos,
pero no con todos, principalmente les hace falta los conocimientos de la lengua kichwa, son
monolingies y unicamente hablan el castellano, o en algunos casos los docentes entienden

parcialmente la lengua ancestral, pero no la hablan; y mencioné que han intentado vincularse
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mas en lo que respecta a la difusion de las expresiones culturales, que es lo que mas se les

facilita.

Docente 2: La entrevistada indicd que los docentes cumplen un rol fundamental porque son
quienes reproducen el conocimiento, siendo que su &rea de ensefianza es el inglés de cierta
manera no le hace falta conocer el kichwa y no domina al 100% el MOSEIB. Menciond también
que, en lo profesional si cumplen las capacidades requeridas mas no en el aspecto idiomatico, de
los 15 docentes en la institucion, de los cuales s6lo 3 dominan el kichwa, incluso algunos son
indigenas y no hablan su lengua ancestral. De su experiencia, pudo mencionar que la mayoria de
los docentes en los CECIB son mestizos, monolingues (castellano), por lo tanto, ellos no aplican
de manera adecuada el MOSEIB. A pesar de ello, indico su interés de aprender el kichwa porque
una de las précticas que se intenta aplicar en su institucion educativa es que la comunicacién
cotidiana entre los docentes, los estudiantes y padres de familia debe ser en kichwa, algo que no
se esta cumpliendo por las falencias idiomaticas presentadas por los docentes, y porque cuando
en su caso particular intenta hablar con los estudiantes, éstos ultimos no lo hacen, le contestan en

castellano, entonces dificilmente se crea un ambiente de aprendizaje del idioma, menciono.

“Algo paraddjico que sucede es que yo ya estoy 8 anos trabajando en esta comunidad y
ya deberia hablar el idioma kichwa, pero no es asi porque mis estudiantes no quieren
hablar en su idioma, se avergienzan. Y como lo mencioné, el problema también es que la
mayoria de docentes no son kichwa hablantes, por ejemplo, yo trabajé anteriormente en
una escuela de una comunidad en donde los nifios eran 100% kichwa hablantes, entonces
en las escuelas iban a aprender el castellano, mas no a reforzar el kichwa”. (entrevista

virtual, 23 de febrero de 2021)

9. ¢Con qué frecuencia reciben los docentes de este CECIB cursos de capacitacion enfocados

en actualizar y mejorar el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle?

Director: Menciond que en primer lugar es indispensable que haya un proceso de induccion y
formacion continua para los aspirantes a la docencia y a quienes ya estan inmersos en los centros
educativos, en temas de cosmovision andina, del idioma, y de la pedagogia que intenta
desarrollar el SEIB, a fin de que no se olviden del objetivo de este modelo educativo. Indicé que
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desde el Ministerio de Educacion se ofertan programas de capacitacion que no son
especificamente para aprender el idioma kichwa o para conocer el MOSEIB, sino que se trata de
cursos en general para docentes, y que, antes de la pandemia, estaban vigentes durante todo el
afio; sin embargo, ha notado el poco interés por parte de los docentes en capacitarse.

Docente 1: El entrevistado indicé que no existen cursos de capacitacion para el aprendizaje del
idioma kichwa ofertados por el Ministerio de Educacion o por la Institucion Educativa donde
labora, lo cual considera una falencia a nivel institucional, pues existe la predisposicion de los

docentes de aprender el idioma, pero no cuentan con los medios y los recursos para hacerlo.

Docente 2: Menciond que se requiere mayor interés por parte de los docentes en capacitarse
continuamente, que no deben tener actitud reacia a los cambios y actualizaciones educativas,
porque un profesor debe estar en constante aprendizaje para poder fortalecer el sistema
educativo. Considerd que debe haber una mejor seleccién de docentes y deben existir pruebas
estandarizadas que pueda visualizar la vocacion de la docencia, a fin de que esos profesionales
fortalezcan el sistema educativo y no sean por el contrario una piedra en el camino.
Adicionalmente, menciond que no hay cursos de kichwa para capacitar a los docentes ofertados
por el gobierno, entonces se ven obligados a tomar cursos particulares, algo que no todos lo

hacen.
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CONCLUSIONES GENERALES

Los procesos de lucha y resistencia liderados por las organizaciones y movimientos indigenas del
Ecuador, desde sus inicios han servido como mecanismos para que las demandas de los pueblos
indigenas sean atendidas por el Estado ecuatoriano, siendo una de ellas el reconocimiento del
derecho a contar con un modelo educativo propio, apegado a su cosmovision de vida. Uno de los
logros més significativos de dichos procesos fue la institucionalizacion del Educacion
Intercultural Bilinglie, en 1988, con la crecion de la Direccion Nacional de Ecucacion
Intercultural Bilinglie (DINEIB), que gozé de autonomia y fue manejada por los pueblos
indigenas; y a raiz del levantamiento indigena de 1990, el més grande en la historia ecuatoriana,
en 1993 se logrd la promulgacion del Modelo de Educacion Intercultural Bilingie (MOSEIB), en

el cual se incorpor6 una malla curricular que recuper6 los conocimientos ancestrales.

Sin embargo, en el 2011, con las reformas constitucionales realizadas en esa época, la EIB paso a
ser dirigida por el Ministerio de Educacién Nacional, con lo que se despojé a los pueblos
indigenas la autonomia y manejo de dicho sistema educativo. Desde entonces, la EIB ha
experimentado un retroceso en su aplicacion y mejora de la calidad educativa, pues ha sido la
menos atendida por el gobierno ecuatoriano, y, al no tener una participacion directa de los
pueblos indigenas en su disefio y manejo, de manera equivocada, en su afan de mejorar la calidad
de la EIB, el Estado paulatinamente ha intentado homogeneizar este modelo educativo al sistema
nacional, con lo que se ha ido perdiendo el enfoque de la EIB, la cual busca ofrecer una
educacion alternativa, con pertinencia cultural y linglistica, apegada a la cosmovision de los
pueblos indigenas. En tal sentido, es necesario que exista un trabajo articulado entre el Gobierno
ecuatoriano y los pueblos indigenas en aras de fortalecer el Sistema de Educacion Intercultural

Bilingue.

La articulacion de la EIB requiere de un verdadero cambio estructural, que vaya mas alla del
didlogo, de promesas politicas y de normativas escritas. Se requiere una verdadera voluntad
politica para el disefio y aplicacion de politicas publicas encaminadas a fortalecer el actual
sistema de educacién intercultural bilingtie, caso contrario el MOSEIB seguira siendo solo un
modelo (propuesta por asi decirlo) que no tendrd mayor incidencia en el cambio del paradigma

de desarrollo que actualmente prima en la sociedad, el Sumak Kawsay seguira siendo una
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filosofia del indigena, lo cual Unicamente alimetara el crecimiento de las brechas de desigualdad

en todos los ambitos del desarrollo humano de los pueblos indigenas.

Por otro lado, con el presente estudio se logré determinar que el desarrollo entendido dede las
nociones del Sumak Kawsay-Vivir en plenitud se apega a la teoria de las capacidades de Amartya
Sen, pues incluye otros elementos del desarrollo humano que no necesariamente radican en el
progreso econdémico, siendo el acceso a la educacion una de las fuentes que aporta al desarrollo
de las personas, segun Sen, y de la misma manera los pueblos indigenas han visto a la Educacién
Intercultural Bilinglile como una via para alcanzar el Sumak Kawsay. EI Sumak Kawsay de los
pueblos indigenas cuestiona el modelo de desarrollo actual, llegando a catalogarlo hasta cierto
punto indatil y hasta peligroso porque atenta contra la existencia de la naturaleza y en
consecuencia del ser humano. En tal sentido, los pueblos indigenas del Ecuador estan aportando
desde sus conocimientos ancestrales en la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo,
para el efecto, la Educacion Intercultural Bilingle constituye la plataforma para alcanzar este

objetivo.

Si bien los pueblos indigenas son muy arraigados a su cosmovision andina e intentan mantener
su propio modelo de desarrollo, es importante sefialar que, al encontrarnos ain inmersos en un
sistema capitalista, el factor econémico sigue siendo necesario para que los pueblos indigenas
puedan llevar una vida digna y alcanzar el Sumak Kawsay. En tal sentido, no se trata de
romantizar el concepto del Sumak Kawsay, los pueblos indigenas también requieren acceder a la
educacidn, salud, tener un empleo digno para sustentar a sus familias, en igualdad de condiciones
y respetando su cosmovision de vida. Por lo tanto, desde el Estado ecuatoriano se debe garantizar
que los pueblos indigenas tengan acceso a los servicios basicos, los mismos que si bien no son el

fin mismo del Sumak Kawsay, pero son los medios para alcanzalo.

Uno de los elementos que permitirian alcanzar el Sumak Kawsay es la construccion del Estado
intercultural. Sin embargo, el concepto de la interculturalidad adn requiere ser comprendido por
el Estado ecuatoriano, término que ha sido romantizado y folclorizado dentro del discurso
politico y se ha limitado a ser una practica institucional de papel. Esta falta de comprension es
muy evidente en el &mbito de la educacion, pues existen dos sistemas educativos en el pais,

claramente diferenciados: el hispano que es el sistema educativo nacional (educacion para los
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mestizos o las zonas urbanas) y el intercultural bilingle (considerado como la educacién para los
indigenas, para los pobres, ademas catalogado como deficiente y aplicado Gnicamente en las
comunidades indigenas rurales), con lo cual se siguen reproduciendo précticas discriminatorias,
racistas y excluyentes. Con el anhelo de mejorar la calidad educativa a nivel nacional se ha
intentado homogeneizar los dos sistemas educativos existentes y a pesar de los esfuerzos que se
han desplegado para lograr una combinacién y armonizacion de estos dos sistemas educativos, la
malla curricular evidencia claramente que el sistema educativo nacional se superpone a la EIB.
Esto rompe totalmente con las nociones de la interculturalidad, de convivir en un ambiente

donde se compartan los distintos conocimientos entre las diversas culturas.

La herencia de los colonizadores aun persiste en el campo educativo, muestra de ello es que
existe una divergencia de criterios en cuando a la calidad educativa del SEIB. Las nociones de
calidad que tienen ciertos docentes e incluso algunas familias indigenas, y principalmente el
Estado ecuatoirano, por lo general estdn apegadas al modelo occidental, de modo que la
desvalorizacion de la Educacion Intercultural Bilingle parte de las mismas comunidades
indigeas y de los propios educadores. Desde el Estado se ha venido legitimando al modeo
educativo occidental como el mejor y aceptable, un ejemplo de ello es que en el afio 2013, la
autoridad educativa nacional dispuso el cierre de la Universidad Amawtay Wasi por no cumplir
con los parametros minimos de calidad. Asimismo, algunas familias indigenas consideran que las
escuelas y colegios hispanos (urbanos) ofrecen una mejor calidad educativa, lo que les permitiria
a sus hijos tener mayores oportunidades de desarrollo, tanto en el &mbito académico, profesional,
personal y econdémico, criterio que es compartido por los docentes del Centro Educativo
Comunitario Intercultural Bilingie entrevistados. En tal sentido, se puede concluir que existe una
falencia en la comprension de la escencia de la Educacion Intercultural Bilingie, la misma que
no intenta igualarse a la educacion regular sino que busca ofrecer un modelo educativo

alternativo.

Asimismo, esta falta de comprensién de la propuesta educativa intercultural bilingte, ha creado
en las familias indigenas el ideario de que aprender el castellano y el inglés (u otro idioma
extranjero), ofrece un mejor futuro en los &mbitos academicos, laborales y dentro de la sociedad,
desvalorizando asi al aprendizaje de su lengua ancestral. En tal sentido, se ha podido detectar

como un problema el hecho de que los padres de familia ven a las escuelas comunitarias como
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un espacio en donde sus hijos, que en su mayoria tienen como lengua materna uno de los idiomas
ancestrales, pueden perfeccionar el castellano o aprender otro idioma, mientras que la lengua

ancestral se sigue aprendiendo dentro de la familia y en la comunidad.

Considerando lo anterior, el proceso de la descolonizacion de la educacion debe emprenderse en
el pensamiento de la sociedad en general (autoridades, familias, estudiantes indigenas y no
indigenas, académicos, instituciones, comunidad), solo asi se podra superar los legados
coloniales opresores y discriminatorios que se replican a traves del sistema de educacion formal,
ello permitira consolidar el verdadero Estado plurinacional y la construccion de una sociedad

ecuatoriana intercultural.

Los pueblos indigenas que habitan en las zonas rurales siguen siendo las poblaciones que
mayores niveles de pobreza presentan, esto se atribuye al sistema de desigualdad social y
econémico que predomina en el entorno donde se desenvuelven. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), hasta el 2018, el 45,5% de los indigenas no tenia
acceso a los servicios basicos como educacién, salud y vivienda. Asimismo, es el grupo
poblacional con méas altos niveles de analfabetismo y con menores niveles de escolaridad,

aspectos que no han permitido que salgan del circulo generacional de pobreza.

Las falencias méas notorias de la EIB es la falta de docentes bilingiies y de materiales educativos
en las 14 lenguas ancestrales. Los docentes en la mayoria de los centros educativos comunitarios
son monolinglies que hablan solo el castellano, debido a esto la ensefianza se realiza en
castellano y el idioma ancestral es dictado como una materia adicional, algo que va totalmente en
contra de lo establecido en el Modelo Educativo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingue
(MOSEIB), que tiene como objetivo promover la ensefianza 100% en las lenguas ancestrales de
cada pueblo indigena, ante lo cual poco ha sido el interés por parte del gobierno ecuatoriano para
atender este problema. Por otra parte, los materiales educativos estan escritos mayoritariamente
en los idiomas kichwa y shuar, propiciando de esta manera una especie de homogeneizacién a
favor de los pueblos indigenas Kichwa y Shuar, lo que podria ocasionar la desaparicion del resto
de lenguas indigenas (12). En tal sentido, se puede decir que la EIB no esta aportando, como se

esperaria, en la conservacion de las lenguas ancestrales y en consecuencia tampoco a alcanzar el
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Sumak Kawsay, pues para los pueblos indigenas la conservacion de su idioma materno, en tanto

elemento identitario, es parte del vivir en plenitud.

Como consecuencia del proceso colonizador y ahora de la globalizacién, dentro de la mayoria de
comunidades indigenas se han mezclado los idiomas con el castellano, es decir, existen
territorios en los que ya no se habla la lengua puramente originaria, por ejemplo es lo que se ha
denominado el kichwariol, una mezcla del espafiol y el kichwa. En consecuencia, los nifios no
aprenden correctamente ninguno de los dos idiomas, ni el castellano ni su lengua ancestral. Es
ahi donde reviste la importancia de la EIB y la necesidad de implementar la formacion
académica en las lenguas de los pueblos y nacionalidades indigenas, caso contrario, en el corto

plazo seran reemplazadas en su totalidad por la lengua dominante, el castellano.

Otra de las grandes falencias detectadas, es que en el Ecuador no existen politicas publicas que
dictaminen la aplicacion del Modelo Educativo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingie
(MOSEIB) en todos los niveles educativos del pais, solo cubre hasta la secundaria, a eso
sumadas las bajas condiciones econdmicas de las familias indigenas, son factores que han
impedido que los pueblos indigenas que viven en las comunidades rurales puedan alcanzar
niveles de escolaridad superiores, en su mayoria Unicamente llegan a culminar la secundaria, con
dificultad. Este hecho por una parte sigue reproduciendo practicas discriminatorias y de
desigualdad en el campo educativo, y por el otro no permite que las familias indigenas puedan

mejorar sus condiciones de vida y salir de la pobreza.
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