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Resumen

El trabajo analiza la mision Sucre como dispositivo de gestion de politicas publicas
para la inclusion al sector universitario venezolano en el periodo comprendido entre
los afios 2003 al 2012. Se identifican la serie de elementos que forman sus
componentes asi como sus relaciones, tensiones, interacciones y especificidades en
un contexto de circunstancias politicas, sociales, culturales e histéricas donde se
despliega la politica estatal, asi como su interaccion en la red de efectos
saber/poder, el accionar del poder en el territorio que se va consolidando en el
nuevo reacomodo de fuerzas locales y regionales, al tiempo que van fortaleciendo y
disputando su relacion y lugar con/frente al ejecutivo nacional. Se detallan los
aspectos mas relevantes de la politica publica misidén Sucre y también se describen
los sentidos estratégicos que conforman la politica social del gobierno bolivariano, el
conjunto general de las misiones Sociales, sus principales caracteristicas y los

mecanismos para su implementacion.
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Introduccioén

Escoger un tema de investigacion sobre politicas publicas representa abordar un
cumulo de dinamicas complejas que reviste la accion de gobierno, para transitar las
lineas conectoras que se alargan entre los actores en una complicada red de fuerzas
gue se tensionan y contraen. Para ello los criterios personales de seleccién puede
estar determinados por variadas inquietudes académicas, politicas y personales;
desde mi lugar se hacia cuerpo fundamentalmente las dos Ultimas para producir la
primera, a saber la necesidad de describir en un proceso analitico alguna de las
experiencias creativas e innovadoras que se vivieron en Venezuela entre los afios
1999 al 2012, lo que estimulaba apostar por las misiones sociales como impulsores
de transformacién social revolucionaria, alli hice pie en la mision Sucre, conjunto de
acciones con las cuales me vi vinculado estrechamente desde sus inicios.

Las misiones sociales constituyeron un conjunto de dispositivos estratégicos
de accién politico-institucional para atacar la exclusién socioeconémica que se
reconocia en la Venezuela que se adentra en el nuevo milenio, ellas estan dirigidas
fundamentalmente a abordar los derechos basicos como salud, alimentacién, trabajo
y educacion; en este ultimo, la universitaria es el area de intervencién donde busco
anclar mi analisis para estudiar como se relacionan las dimensiones histodricas,
componentes y tecnologias utilizadas en el disefio e implementacién de la mision
Sucre como dispositivo de gestion de politicas publicas de inclusion social del
gobierno bolivariano de Venezuela, entre los afios 2003-2012.

La revolucion bolivariana en la presidencia de Hugo Chavez desata un
proceso de profundas transformaciones politico-sociales para Venezuela. Una
manera posible de estudiarlas es por medio de los conjuntos de politicas publicas; la

Sucre constituye una de ellas, lo cual hace que su analisis sea pieza del
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rompecabezas que da cuenta de la orientacion y sentidos estratégicos de ese
proceso.

El dispositivo de gestion de politicas publicas, en tanto herramienta teorica
desde donde se pueden estudiar politicas innovadoras, me proporcion6 el aparejo
conceptual para acercarme a la serie de elementos que forman los componentes de
las politicas, que al ser analizados asoman sus relaciones, tensiones, interacciones
y especificidades que constituyen el cuerpo particular de circunstancias politicas,
sociales, culturales e histéricas donde juega el despliegue de la politica publica.

Este trabajo parte de interrogarse ¢Cuales son los elementos, actores y
tecnologias que conciertan, asisten y hacen presencia en el desarrollo de la misién
Sucre en tanto dispositivo de gestion de politicas publicas de inclusion social para la
educaciéon universitaria venezolana entre los afios 2003-2012 y cdmo interactuaron
para tejer la red de efectos saber/poder que posibilitaria sus fundamentales
caracteristicas desplegadas en su implementacion como politica publica?

Aproximarse a las posibles respuestas de esta pregunta exige un esfuerzo por
desagregar la mision Sucre en sus diferentes componentes, dar con las huellas del
recorrido que hace el poder en la trama de relaciones que se forma entre los
elementos que le integran para alcanzar determinado efecto sobre un problema a
solucionar, efecto que encierra a su vez un sentido estratégico para el proyecto
gobernante; al tiempo me moviliza la necesidad de contribuir, modestamente, con el
estudio de las politicas publicas con sentidos estratégicos de inclusion social, por
medio de la revision y examen del caso particular de la mision Sucre, en el
entendido del poco abordaje que se le ha dado como parte del proceso de

consolidacion y crecimiento del subsistema de educacion universitaria venezolano y



alternativa a la exclusion social que se habia manifestado desde mediados de la
década de los ochenta en ese sector.

Asi bien, el trabajo esta dividido en seis capitulos y reflexiones finales. El
primer capitulo pretende explicar el problema de investigacion desde donde se da
cuerpo al resto del texto. Para finales de la década de los noventa el 54% del total
de instituciones de educacion superior y universitarias venezolanas son de capital
privado (Ministerio de Educacion y Deporte, 2004, pags. 24-25), ademas se registra
un progresivo abandono de politicas estatales para la ampliacion del subsistema
publico, tanto en lo relativo a apertura de nuevas instituciones como de carreras, lo
qgue conlleva una forma de privatizacion indirecta del sector y la consecuente
profundizacién de la exclusiéon en el tercer nivel educativo (Graffe, 2007) (Clemenza,
Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007).

A partir del 2003 se disefiaron e implementaron politicas publicas para
promover la inclusion en la educacién universitaria, siendo la misién Sucre la de
mayor alcance entre las poblaciones histéricamente excluidas de ella, dada su
condicion de facilitar el ingreso a todas y todos, al no requerir promedio de
calificaciones, ni prueba de admision, y afianzarse sobre la municipalizacion como
principal tecnologia para llevar la educacién a la poblacion que la requiere en el
espacio local. Su rapida expansion permitid a Venezuela situarse en el afio 2012
como el quinto pais con mayor porcentaje de matricula universitaria a nivel mundial y
el segundo en el continente.

El capitulo Il versa sobre el asunto universitario venezolano, haciendo uso de
la resefa historica para visibilizar el proceso de inclusion-exclusion del subsistema.
En esta intencion se relata como la educacion universitaria publica pasa, desde

1958, de un modelo de Elite a un modelo de masas, para desembocar en las



décadas finales del siglo XX en la desaceleracion de su crecimiento y en contraste,
un mayor incremento de instituciones privadas, y por ende un mayor indice de
exclusion. También se dan pinceladas al contexto politico nacional que da forma a
las diferentes orientaciones que los grupos hegemoénicos otorgaron a la educacion
universitaria con miras a consolidar sus propuestas de modelos de desarrollo; de
manera de dar cuenta del contexto histérico donde se manifiestan las causas que
generan el aumento de la exclusién a la educacion universitaria y los aspectos
fundamentales que el dispositivo mision Sucre pretende atacar para solucionar tan
grave problema social, mostrando el progreso del subsistema publico universitario
venezolano durante el periodo democratico.

Seguido presento el encuadre tedrico referencial en el capitulo Ill. Las
misiones Sociales y la misibn Sucre, van desarrollando su proceso de
implementacion en el marco de una intensa lucha politica con fuertes
enfrentamientos entre los actores en disputa, uno en la busqueda de la superacion
de la democracia representativa hacia una participativa y otros resistiendo al cambio
y la pérdida de su hegemonia. Las misiones sociales juegan alli un roll de respuesta
gubernamental a la urgente necesidad de implementar acciones que procuren la
inclusion y el disfrute equitativo e igualitario de los derechos para el nuevo modelo
democrético.

Desde ese lugar, muestro los apoyos teoricos que sostienen a las politicas
publicas como intervenciones estratégicas de gobierno, entendido éste como la
direccion politica del aparato estatal (Gradin, 2018, pag. 23), haciéndonos del
apresto analitico presente en la herramienta del dispositivo de gestion de politicas
publicas (Gradin & Tiranti, 2014), cuyo uso admitira examinar a la mision en su

despliegue e implementaciéon como conjunto de politicas estatales para el sector de



la educacion universitaria, con una caracteristica esencialmente estratégica que
dispone los mecanismos de las relaciones de fuerzas presentes entre los actores,
practicas, tecnologias y saberes.

El capitulo IV sobre las misiones Sociales Bolivarianas busca describir y
caracterizar los dispositivos de gestion de politicas publicas que el gobierno del
presidente Hugo Chavez denominé como tal; en ellas estarian incluidas varias areas
de intervencién estatal con el fin estratégico de incluir a los sectores de la sociedad
venezolana que fueron excluidos del disfrute de derechos. Al mirar las misiones
sociales acompairio el recorrido por su disposicion general dentro del mapa de los
planes de gobierno y principios orientadores de la gestion gubernamental, poniendo
el énfasis en el tema educativo.

La especificidad de la mision Sucre es el contenido del capitulo V que
transita por una serie de esfuerzos académicos para definir la misién, seguido de la
conferida por la institucién gubernamental, donde se apoya la justificacion, objetivos,
metas y principios politico-estratégicos como dispositivo de gestién de politicas para
la inclusion al subsistema de educacion universitaria. También describo las
caracteristicas generales de la misma y la vision estratégica de la que fue dotada.

La misiébn Sucre se enmarca en la lucha contra la exclusion y por la
universalizacion del derecho al estudio como lo expresa la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), bien publico que el Estado tiene el
imperativo de garantizar por medio de la generacion de oportunidades con equidad e
igualdad de condiciones a toda la poblacion (UNESCO, 2008). La funcién estratégica
de la mision es clave para enfrentar los retos y desafios que se plantean en materia
de orientar la transformacion social y politica de Venezuela (Acuiia Cedefio, 2008).

Este dispositivo también influye en el desmontaje del modelo selectivo de ingreso
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gue se habia venido instalando en Venezuela por medio de lo que hemos llamado la
privatizacion indirecta, donde cada vez mas la educacion universitaria publica estaba
dirigida a los sectores de ingresos medios altos y altos de la poblacion, con una
mercantilizacion progresiva de las instituciones, fundamentalmente en el segmento
de la educacion superior.

El dltimo capitulo, indaga en las sutilezas del poder que emerge al analizar la
Sucre, lo que direcciona el atrevimiento en develar esas practicas, tecnologias y
saberes dispuestos por los actores que conforman la gimnasia propia del poder
implicada en ella, al responder a una serie de acontecimientos y contexto histoérico.

En el dispositivo de gestion misién Sucre intervienen diferentes actores de
gobierno y no gubernamentales, que se baten en el plano local, regional y nacional,
para combinar otros componentes que seran presentados por separado, conscientes
de su imposibilidad de entenderse uno sin los otros, pero con la intencion de poder
describirlos y analizarlos en su relacién.

Para terminar, se haran presentes las reflexiones finales, donde ademas de
mostrar una sintesis comprensiva del analisis de la misidon Sucre como dispositivo de
gestion, comparto algunos obstaculos que pudieron emerger en el transito de la
elaboracion de este estudio, asi como las limitaciones que la distancia temporal y
espacial marcaron en la obtencion de algunos datos claves para la lectura analitica.
Por dltimo, expongo algunos argumentos a favor de la postura ética-politica que

reivindica la puesta en marcha de un conjunto de politicas publicas como la Sucre.
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CAPITULO I: El problema de investigacion

La dltima década del pasado siglo trajo la implementacion de politicas neoliberales
para Venezuela y con ellas, muestras significativas de altos niveles de exclusion
social. El aumento de la pobreza producida por el modelo de acumulacion financiera,
el consecuente abandono por parte del Estado de sus responsabilidades sociales y
el proceso de transferencia de éstas al sector privado, aumentaron las ya profundas
desigualdades que acentuaron las diferencias en las condiciones basicas de los
venezolanos, alejando cada vez mas las posibilidades de quienes no tenian riqguezas
de disfrutar de los derechos sociales.

En materia educativa, los datos estadisticos de los primeros afios del
presente siglo muestran que de cada 100 nifia/os que ingresaban a primer grado de
la escuela basica en el sistema publico, solo 18 alcanzaban el dltimo afio de
secundaria (Ministerio de Educacion, 2004). Adicionalmente la/os estudiantes que
lograban culminar exitosamente la secundaria publica debian disputarse, junto con
la/os de las secundarias privadas, una escasa oferta de cupos o0 vacantes
universitarias, lo que ocasionaba que aproximadamente el 80% no tenia
oportunidad de ingresar a las universidades publicas, siendo la Unica alternativa de
acceder a un titulo universitario el sistema de institutos universitarios y universidades
privadas. (Ministerio de Educacién y Deporte, 2004, pag. 25)

Ante este panorama, y basandose en la Constitucibn de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) que establece en sus articulos 102 y 103, a la
educacibn como un derecho humano y deber fundamental del Estado en
garantizarla, en 2003 se desplegaron politicas publicas que apuntan a promover la

inclusion social en el sistema educativo universitario; por ello nuevas universidades
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publicas son abiertas, se crean conjuntos y dispositivos de politicas como el Sistema
Nacional de Ingreso, la mision Alma Mater y la misién Sucre. Esta ultima es la que
constituye nuestro punto de interés de analisis como dispositivo de gestion de
politicas publicas de inclusidén social para las poblaciones histéricamente excluidas

del subsistema universitario venezolano, entre los afios 2003-2012.

I.1.- La mision Sucre: Combatir el problema de la exclusién universitaria

El Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre o mision Sucre, fue creado
por decreto Presidencial N° 2.601 del 08 de Septiembre de 2003 (ver anexo: 1 A),
como una de las respuestas a la exclusion universitaria. Entre sus caracteristicas
mas resaltantes estan: (i) su particularidad como politica extra-institucional que le
permite acelerar los tiempos de implementacién y evadir barreras burocraticas; (ii) su
disposicion inclusiva para saldar la deuda social acumulada; (iii) la intencién de
favorecer la participacibn y protagonismo ciudadano; (iv) contribuir con la
refundacion de la republica por medio de la inclusion educativa; y, (v) el caracter
municipalizado de su instrumentacion que le proporciona un componente innovador
a la educacion universitaria Venezolana, dotandola de una red descentralizada de
centros de formacion.

La misién Sucre carga con el imperativo de desarrollar acciones que permiten
llevar las oportunidades de estudios universitarios hasta el plano local. Su aplicacion
inicial estuvo direccionada a la/os bachilleres que en los afios y décadas anteriores
no habian podido ingresar a las instituciones universitarias publicas, abriendo su
expansion territorial por medio de la puesta en marcha de un relevamiento nacional
de bachilleres que estaban fuera del subsistema universitario, seguido del Programa

de Iniciacién Universitaria (PIU) que dio paso al desarrollo posterior de programas de
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formacion de grado (carreras universitarias), impartidas en las propias localidades, o
cual en la medida de su consolidacion fue conformandose en una alternativa viable
de estudios para todas y todos.

La instalacion fisica donde se impartia la formacion en las localidades se les
denomind, ALDEAS universitarias (Ambientes Locales de Desarrollo Educativo
Alternativo Socialista), las cuales llegaron a poblar todo el territorio nacional; ain en
la actualidad, existen aldeas universitarias distribuidas en todos los municipios del
pais, conformando una red de espacios formativos a nivel nacional que otorgan
posibilidades de acceso a miles de venezolanos.

Para ingresar a estudiar en la misidn Sucre no se requiere promedio de
calificaciones, ninguna prueba de admision, ni establece condicionantes culturales,
sociales o de cualquier otro tipo que impidan el ingreso, solo haber culminado la
secundaria y la voluntad de estudiar una de las carreras que administra el
dispositivo. Por todo lo anterior la mision Sucre permitié a Venezuela situarse en el
afio 2012 entre los cinco paises con mayor matricula universitaria a nivel mundial y

el segundo en el continente, después de la Republica de Cuba.

I.1.1.-El problema de exclusién a la educacion universitaria publica venezolana
El subsistema de educacion superior y universitario venezolano esta formado por
instituciones publicas y privadas, que a su vez se dividen en: Institutos Universitarios
Tecnologicos (IUT) y Colegios Universitarios (ambos de carreras cortas con 3 afos
de duracion), y Universidades con carreras largas, conformandose un sistema
binario que abarca tanto al sector publico como al privado. Histéricamente el
subsistema publico ha sido el soporte formativo de la fuerza profesional y cientifica

del pais. Tras el fin de la ultima dictadura militar en 1958, progresivamente en el
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transcurso de 25 afios el subsistema publico de educacion superior y universitaria
fue desplazdndose de un modelo de elite hacia un modelo de acceso de masas con
particularidades que dependian de la gestion gobernante de turno (las cuales
expondremos en el siguiente capitulo).

Hacia mediados de la década del ochenta se empieza a notar un fuerte
incremento en el crecimiento de instituciones de educacién superior privadas, lo cual
se fue acelerando hasta llegar a representar para el ocaso de la década de los
noventa el 54% del total de instituciones de educacion superior y universitarias
(Ministerio de Educacién y Deporte, 2004, pags. 24-25), sumado al abandono
progresivo de politicas para la ampliacién del subsistema publico, tanto en lo relativo
a apertura de nuevas instituciones como de carreras, constituyeron una forma de
privatizacion indirecta del sector superior y universitario nacional (Graffe, 2007, pag.
24) (Clemenza, Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007).

Para los noventa, a lo interno del subsistema publico la mayoria de las
universidades retoman el dominio sobre la administracion del ingreso de la/os
estudiantes por medio de las pruebas de admision, acompafadas con los llamados
‘cursos propedéuticos”, que favorecen un mecanismo irregular donde los
estudiantes que no realizaban tales cursos tenian menores posibilidades de aprobar
los examenes de admision. Esto a raiz que la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (en adelante OPSU), institucion rectora desde lo politico, administrativo
y presupuestaria de la educacion superior y universitaria venezolana, implemento en
1986 la “Prueba de Aptitud Académica” de forma obligatoria; prueba que arrojaba un
valor importante a la posible asignacion de la/os bachilleres por medio del Sistema

Nacional de Admision.
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Una mayor connotacion en politicas neoliberales por parte de los gobiernos
que se turnaron en el final de siglo, propicié un direccionamiento de la Educacion
superior y universitaria a generar y fortalecer los conocimientos y practicas
vinculadas con los sectores administrativo-financieros, publicidad y medios de
comunicacion, dando como consecuencia el incremento de carreras cortas en esas
areas, las cuales en su mayoria eran patrimonio de las instituciones educativas
universitarias del ambito privado, convirtiéndose rapidamente la educacioén superior
en un lucrativo negocio.

Esta orientacion en las politicas en educacién superior y universitaria se
basaba en la creencia que el mercado era el lugar en el cual se podian establecer
las correcciones de los desequilibrios econémicos y sociales existentes en la
Venezuela de entonces, de forma tal que los gobiernos podrian disminuir su
“‘intervencion” en la satisfaccion de las demandas y necesidades de la sociedad,
mientras el sector privado asumiria esa responsabilidad para ocupar el espacio
dejado por el Estado; asi se pensaba, progresivamente ir realizando esta
transferencia de algunas responsabilidades del sector publico hacia el privado. Esto,
por el contrario, trajo mayores niveles de exclusion que afecté no solo a los sectores
pobres, sino también a las capas medias de la sociedad venezolana.

La tendencia privatizadora en la educacion universitaria que aflora en la
década de los noventa, no consistia en privatizar universidades publicas como
sucedid con algunas empresas estatales, consistia mas bien, en la apertura de
nuevas instituciones privadas y el estancamiento de las publicas. Esta privatizacion
indirecta cada vez mayor produjo que la poblacién de ingresos medios y bajos que
avistaba en la obtencion de un titulo universitario una forma de movilidad social, en

el corto periodo de diez afios viera reducida sus posibilidades al detener el
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crecimiento de las instituciones publicas y con ello una restriccion de los cupos
disponibles en las universidades del sector. (Ministerio de Educacion y Deporte,
2004, pags. 25-26).

A partir de 1999 asume la presidencia de la republica Hugo Chavez,
generando un cambio crucial en la direccion de las politicas sociales sobre premisas
de universalidad, gratuidad y participacion protagénica de la/os ciudadana/os, con la
finalidad de conducir al pais por el camino de la democracia participativa y
protagbnica, y los grandes horizontes transformadores de refundacion de la
Republica, ampliacion de derechos sociales, participacion protagonica del pueblo,
socialismo y recuperacion de la soberania nacional. El nuevo gobierno expone entre
sus metas esenciales lograr la inclusion social por medio de la garantia de derechos.
Pero no es hasta el afio 2003 cuando, a través de politicas publicas agrupadas en
las llamadas misiones sociales —entre ellas la misidbn Sucre— que se aceleran los
tiempos de ejecucion e implementacién con répidos y tangibles resultados en

inclusién social.

I.2.- Antecedentes de investigacion
Al explorar investigaciones realizadas sobre las misiones sociales y mision Sucre
encontramos las siguientes: “Las misiones sociales en Venezuela: alternativa para
promover la participacion popular en la construccién del estado social de derecho y
de justicia” (Maestre, 2012), la cual presenta a las misiones sociales como un
sistema paralelo al sistema publico ya existente, que le permite al Estado invertir la
riqueza derivada de la explotacion petrolera en las personas y no solo para crear
estabilidad macroecondmica. En este articulo, el autor sostiene que las misiones son

promovidas para garantizar el “buen vivir’” de las clases sociales empobrecidas por
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las politicas neoliberales implementadas en las décadas finales del siglo veinte,
ademas “... hacen de la democracia un sistema real y concreto para el ciudadano”
(Maestre, 2012, pag. 72). Se resalta que la discusién sobre la importancia de los
programas sociales debe resultar del andlisis critico de los datos provenientes de las
fuentes internacionales y nacionales para ver si estas iniciativas tienen objetividad y
sus metas se cumplen como parte de un programa estratégico del gobierno.

Por su parte, “De Simén Rodriguez a la Ley Organica de Educacion. Avances
y disputas en torno a la Politica Educativa en la Venezuela Bolivariana” (Imen,
2013), analiza la Ley Organica de Educacion venezolana (2009) a la luz del
despertar “nuestroamericano”, el autor la ubica en la dimension de las politicas
educativas como acciones del Estado en relacion a la educacion formal y esta a su
vez como derecho humano y deber social fundamental. No alcanza los aspectos
especificos de las misiones educativas pero aporta en el reconocimiento institucional
de éstas para la implementacion de un sistema educativo fundado en los conceptos
de un Estado docente inspirado en el pensamiento de Simén Rodriguez®.

Otra de las investigaciones revisada es la titulada “Politicas Publicas de
Educacion Universitaria para el desarrollo integral de Venezuela: hacia una
aproximacion conceptual” (Escalante & Graffe, 2011). La misma da cuenta de la
aplicacion de la nocion de politicas publicas educativas para el sector universitario
como categoria para analizar el proceso de toma de decisiones por parte del Estado
con la finalidad de lograr un desarrollo integral de la sociedad venezolana; los
autores examinan también el debate sobre los principios y categorias, como mejora

integral en las politicas publicas para la educacion universitaria que posibilitan el

! Filésofo y pedagogo libertario venezolano, nacido en Caracas el 28 de octubre de 1769, fallece en Amotape,
Peru el 28 de febrero de 1854. Fue educador, politico y luchador por la independencia americana. Es muy
conocido el importante papel que cumplié en la educacién politica del Libertador Simdén Bolivar
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desarrollo sustentable. Su disefio metodologico basado en fuentes secundarias y
entrevistas en profundidad, durante el periodo 1989 a 2009.

“La equidad y la inclusién en la educacion superior: una tarea pendiente de la
universidad” (Rivas, 2007), plantea que hay que observar a las politicas de inclusién
social educativa como respuestas a politicas que generaron exclusion social,
enfocando esta exclusidon como parte de las dinamicas matriculares implementadas
por los gobiernos venezolanos a partir de los afios ochenta, caracterizandolas como
neoliberales; también se adentra en las dificultades que han tenido las universidades
publicas venezolanas para entenderse como instituciones al servicio de las politicas
del Estado y el papel que deben jugar en un marco de inclusion educativa.

Asimismo la “Educacion Superior en Venezuela en el contexto de una
compleja transicion politica” (Garcia Guadilla, 2002), presenta una descripcién de la
situacion universitaria durante la década de los noventa, haciendo un analisis
comparativo con otros paises latinoamericanos y luego presenta el desafio que tiene
Venezuela en materia universitaria, sobre la base de un Estado social que tiene que
dar respuestas a las tensiones acumuladas por los sectores excluidos durante
décadas para presentar las propuestas con orientacion inclusiva de las nuevas
politicas publicas, en contraposicion a las neoliberales implementadas.

Revisamos el articulo “La Misiébn Sucre como estrategia del Estado
venezolano para lograr la inclusion a la Educacion Superior. Caso: Una Comunidad
de Aprendizaje Estado Zulia- Venezuela” (Clemenza, Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007),
refiere por su parte una investigacion descriptiva de campo. Los autores se
aproximan al tema de las politicas publicas inclusivas por medio de una rapida
caracterizacion del modelo existente antes de la presidencia de Hugo Chavez en

1999. Revisan la mision Sucre a la luz de la agenda politica universitaria que
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contempla aspectos como el acceso de la/os bachilleres para romper la exclusion
social y la insercién de las universidades en los procesos econdmicos, culturales,
politicos y ambientales. Definen la municipalizacion como un proceso que posibilita
los estudios universitarios indefectiblemente vinculados al contexto socio-cultural de
la comunidad (lo local) y el territorio (lo regional) en la que se realiza la practica
educativa.

Por otra parte “Democracia participativa y politicas sociales en el gobierno de
Hugo Chavez Frias” (L6épez Maya, 2006), se plantea mostrar como novedoso el
proyecto de democracia participativa en su dimension social para afrontar la
exclusion e injusticia social generada por los gobiernos anteriores. La autora revisa
el contexto social y politico de la Venezuela de las décadas de los ochenta y noventa
para explicar el surgimiento de la nocion de democracia participativa en los sectores
emergentes de izquierda. Posteriormente revisa el concepto de democracia
participativa presente en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en los Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-
2007, para finalmente abordar la politica social del gobierno con las misiones
sociales a la vanguardia y los objetivos alcanzados.

En “La educacion en Venezuela. Una aproximacion critica al proceso de
inclusién y justicia redistributiva” (Cortdzar, 2012), su autor presenta los cambios
paradigmaticos ocurridos en Venezuela en la primera década del siglo XXI, que
buscaron satisfacer las demandas educativas en un contexto de desigualdad social,
a partir de las consideraciones tedricas de Jacques Delors. Tras el quiebre del
sistema bipartidista con el triunfo de Hugo Chavez en 1999 se plantea la refundacion
de la republica con el acento en la inclusion social; afirma que el Estado ha asumido

su responsabilidad en promover los medios que garanticen la educacion y maximiza
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el esfuerzo de la universalizacién de la misma. En esta intencion se manifiesta “... la
Misién Sucre, que bajo una perspectiva de puertas abiertas y municipalizacion del
servicio ha soportado buena parte de la expansion” (Cortazar, 2012, pag. 57).
Entiende la inclusion educativa como la accion de modificar los sistemas para que
puedan acoger a todos los tipos de alumnos e instaurar nuevas reglas de accion que
no se circunscriban a una sola pauta. Cuestiona la sobrepolitizacion existente en la
mision Sucre, sefialando que “conduce a homologar este tipo de modalidad de
educacion no formal con una escuela de formacion de cuadros” (Cortazar, 2012,
pag. 58), afectando su efectividad y calidad como forma impulsora del desarrollo
nacional.

El trabajo “La inclusién en la educacion superior como politica publica: tres
experiencias en Ameérica Latina” (Chiroleu, 2009), aborda el problema de la
educaciéon universitaria desde el analisis comparativo de los casos de Argentina,
Brasil y Venezuela, enmarcados en las diferencias de sus estructuras sociales y
sistemas de educacién superior. En Venezuela ve a las misiones como programas
sociales “focalizados” en reducir el desempleo, la pobreza y la ignorancia, y sostiene
la efectividad de las mismas en ese marco. Sefiala que la inclusion social
universitaria en Venezuela es atacada por medio de “la creacion de instituciones
paralelas a las tradicionales existentes” (Chiroleu, 2009, pag. 10) dada la resistencia
al cambio de estas ultimas. Concluye que las politicas “focalizadas” que desarrolla el
gobierno de Hugo Chéavez son producto de la tension existente entre el sistema
universitario tradicional y el Estado revolucionario.

“El papel de las misiones sociales en la construccion de identidades politicas
en Venezuela” (Gomez Sanchez |. , 2006), define las misiones sociales como el

proceso de reorganizacion de las diferentes politicas y programas sociales que lleva
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adelante el gobierno como formas de inclusion social de los sectores mas pobres de
la sociedad venezolana, las cuales surgieron en un contexto de enfrentamiento
politico con la finalidad de la desinstitucionalizacion del anterior sistema de bienestar
social para la creacidbn de nuevas identidades e instituciones. Entiende a las
misiones como un sistema paralelo al existente de proteccion social y como
elemento desarticulador del mismo. Apoyada en la informacion difundida por el
Ministerio de Informacién y Comunicacién sobre las misiones presenta a la Sucre
como un programa temporal y focalizado para solventar la carencia de cupos
universitarios.

En “Las Misiones Sociales en Venezuela” (D' Elia & Cabezas, 2008), los
autores realizan una amplia indagacion en la implementacion, estructura de
funcionamiento, caracteristicas e interpretaciones conceptuales de las Misiones
sociales, desde un analisis que las ubica como importantes esfuerzos politicos y
logisticos para desarrollar programas sociales dirigidos a los sectores mas
vulnerables de la sociedad venezolana, en areas basicas de educacion, salud,
alimentacion, trabajo y vivienda, de manera de garantizar la inclusién social y crear
las condiciones de justicia social que requiere la democracia participativa y
protagénica. Sin embargo considera importante destacar el caracter que las
misiones sociales aportan a la recuperacion de la gobernabilidad por parte del
Presidente Chavez, ademas de constituir una especie de plataforma operativa que
permite el emplazamiento del gobierno en los sectores sociales que constituyen su
mas importante base politica.

El trabajo “Impacto social de las Misiones Barrio Adentro y Mercal” (Eljuri,
2006), refuerza la nocion por la cual las misiones sociales son entendidas como

programas y planes de asistencia social y econdmica, las cuales fueron disefiadas
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por el gobierno nacional con el objetivo de atender “..a la poblacién en general y
muy especialmente a la de bajos recursos sus requerimientos bésicos de
alimentacion, salud, educacion, trabajo y sus beneficios relacionados...” (Eljuri,
2006, pag. 97), a su vez que se van conformando como mecanismos
antiburocraticos que permiten poner en practica politicas estatales que de otra
manera no habrian alcanzado niveles de efectividad.

También consultamos el texto “Balance sociopolitico: una ciudadania social
inacabada” (Lacruz, 2006), en el cual el autor presenta a las misiones como
‘tecnopoliticas” que se muestran con dos funciones: por una parte ‘grandes
operativos” que buscan solucionar la prestacion de los servicios publicos, y por otra
la concientizacion politica e instalacion de una postura ideoldgica, estas dos
funciones buscan sostener la estrategia del gobierno de recuperar lo social como
fundamento del modelo de desarrollo que se plantea como proyecto de pais, por lo
gue las acciones que vienen desde las misiones poseen claramente estas dos
funciones.

El analisis realizado por el Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS) en “Las Misiones Sociales en Venezuela: Una aproximacién a su
comprension y analisis” (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
ILDIS, 2006), presenta una muy detallada descripcion del contexto politico en el cual
se esta desarrollando la revoluciéon bolivariana, las caracteristicas de las misiones y
programas sociales, la orientacion que le proporciona la nueva institucionalidad a
sus politicas y los sentidos que le otorga a la participacion y protagonismo
ciudadano, con especial enfasis en los sectores mas pobres. Se destaca el caracter
inclusivo de las misiones como elemento comun y objetivo fundamental de ellas; en

relacion a la mision Sucre especificamente, el trabajo hace énfasis en el hecho que
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la/os excluida/os del subsistema de educacion superior y universitaria, en su
mayoria provienen de los estratos socioeconémicos mas carenciados, pero sostiene
por medio de un amplio trabajo de campo que la raz6n mas aportada por los
entrevistados “... para no estar incorporados al sistema formal fue la falta de cupo en
las principales casas de estudio del nivel superior”. (Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pag. 174), lo cual refiere a la tendencia a la
privatizacion y al abandono de la inversion para el crecimiento y diversificacion del
sector universitario por parte del Estado.

“La Educacion Superior en Venezuela. Una forma de constructivismo social
en el marco del Plan de Equilibrio Social” (Martinez de Correa, 2006), aborda
distintos aspectos de la educacion universitaria venezolana, especificamente la
mision Sucre la analiza como un programa municipalizado que conduce la educaciéon
superior y universitaria hacia lo local y regional sin abandonar la mirada del
desarrollo nacional y esto la reconoce como factor clave en la estrategia de inclusion
social.

La especificidad de la inclusion educativa por medio de los proyectos del
gobierno revolucionario como la misiébn Sucre y la Universidad Bolivariana de
Venezuela (UBV) es el objetivo del trabajo “Cuestiones de la inclusion educativa. A
proposito de la UBV y Misién Sucre” (D'Amario, 2009), su analisis se enfoca en el
sentido estratégico que se plantea el gobierno revolucionario de saldar la deuda
social en materia de educacion superior y universitaria, donde la UBV y la mision
Sucre tendrian tres sentidos tacticos: acelerar los tiempos administrativos para el
desarrollo de planes y programas extraordinarios, obtener avances mostrables y
cuantificables y buscar aumentar la eficacia del gobierno en materia de educacion

superior y universitaria.
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El texto “Las transformaciones de la educacion Superior en Venezuela: en
busqueda de su identidad” (Parra Sandoval, 2010), enfoca como primordial objetivo
de la mision Sucre la oportunidad que brinda a la/os Venezolana/os de incorporarse
a los estudios universitarios y asi disminuir los indices de exclusion existentes en la
Venezuela de finales del siglo XX, también analiza la tendencia privatizadora que
tomo el sector universitario y superior durante la década de los noventa.

“Las misiones educativas: ¢politica publica para la inclusion o estrategia para
el clientelismo politico?” (Mundd, 2009), la autora centra su analisis en la hipotesis
gue las misiones educativas constituyen estrategias de legitimacion del gobierno del
presidente Chavez, sosteniendo que el propio presidente declard a finales del afio
2006 que “... el disefio e implementacion de esta politica respondia a los intereses
de una estrategia de mercadeo electoral” (Mundd, 2009, pag. 28), esto soportado en
fuentes secundarias. En esta valoracion presenta a las misiones como impulsoras de
un importante aporte en la educacion de adultos y que las mismas han logrado “...
aceptacion en las poblaciones excluidas del pais como atajo para alcanzar su
insercion en las actividades econdémicas, sociales y politicas” (Mundd, 2009, pag.
29). Sostiene igualmente que el problema de la inclusion educativa es un tema
prioritario en la discusién sobre las politicas para este sector y que las misiones
educativas representan en este sentido un cambio drastico en la historia e
institucionalidad de las politicas publicas de la educacion venezolana desde 1958,
porque desconocen el principio de integralidad que ha caracterizado al sistema.
Finalmente recoge dos criticas fundamentales sobre las misiones educativas, la
primera dirigida a la ausencia de una estrategia complementaria de insercion social y

econdémica para sus participantes; y la segunda, ubica las misiones educativas como
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un mecanismo abierto de clientelismo politico, en el marco de una estrategia de
organizacion y adoctrinamiento para los seguidores del Presidente Chavez.

Una vision de region latinoamericana y el Caribe sobre el estado de las
politicas publicas educativas durante el periodo trabajado esta presente en “Desafios
para la educacion con equidad en América Latina y el Caribe” (CEPAL, 2011), donde
se reitera que la educacion es un eje clave para el desarrollo de los paises de la
region, dado su impacto en las condiciones sociales, econémicas y culturales de los
habitantes de estos paises. Reconocen los importantes niveles de universalizacion
de la educacion alcanzados en la region latinoamericana y del Caribe, sobre todo en
la educacién primaria, ya que en los otros niveles educativos se presentan

“

diferencias importantes entre los paises. Al respecto sefialan que “... si bien se
registran avances en el ambito educativo en las Ultimas décadas, la mayor
expansion en el acceso también ha provocado una mayor segmentacién en los
logros y calidad de la oferta...” lo que hace presumir que la *“...reproduccion
intergeneracional de las desigualdades no ocurre porque unos accedan y otros no a
la educacién formal, sino porque acceden todos pero de manera diferenciada”
(CEPAL, 2011, pag. 7). Con respecto a la educacién superior el informe insiste en
acentuar el papel importantisimo de este nivel educativo como medio de acceso
efectivo al trabajo, junto con su reconocimiento como método para facilitar la
reduccion de la pobreza en la region.

La mayoria de los trabajos antes mencionados referidos a las misiones
sociales y la Sucre, coinciden en destacar el caracter inclusivo que poseen éstas en
general para los sectores sociales empobrecidos de la sociedad venezolana, con el

objetivo de hacer de la democracia un sistema mas concreto donde se equilibren

ciertas condiciones materiales para una mayor participacion de la mayoria de la/os

26



venezolana/os en los asuntos publicos. Ademas convienen en mostrar un sentido
tactico que le otorga el gobierno bolivariano a las misiones al hacerlas una suerte de
sistema paralelo de proteccion social o al menos parte del esfuerzo por la
desinstitucionalizacion del anterior sistema de bienestar social, alcanzando un
aceleramiento relativo de la eficiencia politica del gobierno, lo que contribuyo
sustancialmente a la recuperacion de la gobernabilidad por parte del presidente
Chavez. También comparten el atribuirle a estas misiones sociales la expresion de
un Estado que asume la responsabilidad de proporcionar diversos mecanismos que
garanticen la inclusién y el disfrute de derechos de todas y todos. En lo particular de
la misién Sucre las coincidencias entre la/os autora/es mencionados, ademas de las
generales ya marcadas, van en el reconocimiento de su funcion inclusiva a la
educacidén universitaria para contrarrestar la tendencia privatizadora que venia
manifestando el subsistema, es una respuesta a los conjuntos de politicas para el
sector universitario que le precedieron. La municipalizacion es destacada como
estrategia de implementacién que reconduce la educacion universitaria hacia lo
regional y local, y el sentido politico que asume para complementar una educacion
universitaria para el nuevo modelo de democracia participativa y protagonica.

Desde el analisis de las politicas publicas, detectamos en los textos revisados
al menos tres lugares de observacion de las misiones sociales y Sucre: (i) como
meros conjuntos de politicas y programas focalizados temporales para saldar deuda
social acumulada; (i) como representacion permanente y en consecuencia con
caracter transformador, innovador y revolucionario; vy, (iii) con presencia de ambas
caracteristicas, es decir miran el proceso por el cual las misiones surgen para atacar
carencias puntuales pero van tomando forma de gestidon permanente. Estas miradas,

a mi entender, reflejan las mismas disputas y tensiones que se dan dentro de los
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decisores en el proceso de disefio e implementacion de las misiones, a pesar del
caracter centralizado en el ejecutivo de su creacién. Por otra parte también,
debemos reconocer el uso diverso de la figura de misiones que hace el gobierno
bolivariano para tratar carencias distintas con resultados esperados diferentes y
sentidos estratégicos disimiles.

No obstante, la mayor parte de los trabajos consultados muestran escasa
profundizacién en las politicas, planes y procesos que condujeron a la exclusion
universitaria; pocos se adentran en las causas por las cuales el subsistema de
educaciéon universitaria venezolano pas6 de un sistema de masas fundado en las
instituciones de educacién publicas, a uno direccionado al fortalecimiento y
crecimiento del sector privado educativo, lo cual influyé en las condiciones de
exclusion del subsistema para los sectores de menores ingresos. Por otra parte la
integralidad de la realidad especifica de la exclusion universitaria como elemento de
la lucha politica que caracterizd el periodo seleccionado para este trabajo poco se
desarrolla como secciébn de fuerza y tension para probar nuevas formas de
implementacion de politicas publicas. Y de mayor interés para mi propia
investigacién, ninguna de la bibliografia consultada se enfoca en el andlisis de la
mision Sucre como dispositivo de gestion de politicas publicas, y suelen reducir la
participacion de los actores no gubernamentales a meros receptores o beneficiarios
de la politica estatal; asi como tampoco encontramos trabajos que analizaran de
forma detallada los componentes de la politica publica misién Sucre, a pesar de lo
novedoso de ésta y su importante sentido estratégico, lo cual le otorga una tirantez
constante con el aparato institucionalizado de educacion universitaria, en especial

con las universidades tradicionales del pais.
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1.3.- Definicion del problema de investigacion
El problema de investigacion surge de la intencion de estudiar como se relacionan
las dimensiones histéricas y politicas, los componentes y tecnologias utilizadas en el
disefio e implementacion de la misidn Sucre como dispositivo de gestidn de politicas
publicas de inclusién social del gobierno bolivariano de Venezuela, entre los afios
2003-2012. Esta perspectiva de analisis implica pensar las politicas publicas desde
su naturaleza dialéctica y compleja, como acciones de un Estado en constante
movimiento, donde se expresan las tensiones de los diferentes actores politicos y
sociales por mantener y/o lograr una mejor posicion en la arena de lucha por el

poder (Gradin & Tiranti, 2012) (Tiranti, 2016).

[.3.1.- Pregunta de investigacion
Para ello, nos proponemos responder la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cudles son los componentes, elementos y tecnologias, qué estan presentes
en el disefio y desarrollo de la misién Sucre como dispositivo de gestion de politicas
publicas de inclusién social para la educacion universitaria venezolana, para el
periodo 2003-2012 y como se relacionaron para integrar la red de efectos
saber/poder que posibilitaron sus caracteristicas, forma e implementacién como

politica publica?

[.3.2.- Objetivo general

Analizar la mision Sucre como dispositivo de gestion de politicas publicas del
gobierno venezolano para la inclusién social a la educacion universitaria (2003-
2012), desde sus fundamentos, componentes, tecnologias y elementos que

posibilitaron sus caracteristicas, forma e implementacién como politica publica.
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[.3.3.- Objetivos especificos

1.- Describir el contexto histérico-politico que fundamentan el disefio del
dispositivo misién Sucre como politica publica para la inclusion social a la educacion
universitaria y superior venezolana.

2.- Identificar los elementos estratégicos definidos en los planes de desarrollo
nacional del gobierno bolivariano que se correspondan con el dispositivo mision
Sucre, durante el periodo temporal estudiado.

3.- Identificar cuéles son los elementos que conforman los distintos
componentes que integran el dispositivo de politicas publicas misiébn Sucre y las

tecnologias de las que se vali6.

I.4.- Justificacién del tema de investigacion
El proceso de profundas transformaciones politico-sociales que se presenta en
Venezuela a partir de la llegada de Hugo Chavez a la presidencia de la Republica en
1999 se puede estudiar por medio de las acciones de gobierno, la misiébn Sucre
constituye una de ellas, motivo por el cual su analisis cobra importancia en la ruta de
entender los sentidos y orientaciones que fueron dadas a las politicas publicas por
Su gobierno, mas aun cuando la mayoria de los trabajos referidos a la mision Sucre
que se hallan disponibles sobre el periodo 2003-2012 son fundamentalmente
formatos de articulos de inicios o propuestas de investigacion por desarrollar, lo que
ofrece analisis fragmentados de la misidbn como politica publica, con poco abordaje
relativo a la relacion entre el proceso de consolidacion y crecimiento del subsistema
de educacion universitaria venezolano, el devenir histérico que genero la exclusion y

el surgimiento de la mision Sucre.
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Al tiempo creo que el dispositivo de gestion de politicas publicas como lo
presentan Agustina Gradin y Salvador Tiranti (Gradin & Tiranti, 2012) (Gradin &
Tiranti, 2014) (Tiranti, 2016) (Gradin, 2018), es una herramienta tedrica desde donde
se pueden analizar politicas publicas innovadoras para los contextos complejos de
las sociedades suramericanas en lucha por superar las corrientes neoliberales que
azotaron al continente al final del siglo XX.

La herramienta conceptual del dispositivo de gestion permite aproximarnos a
una serie de elementos que forman los componentes de las politicas, que al ser
analizados revelan diferentes relaciones, tensiones, interacciones y especificidades
gue constituyen el cuerpo particular de circunstancias donde juega el despliegue de
la politica publica. El contexto politico-social, los actores, los discursos, las practicas
y las tecnologias son esencialmente los componentes, que se expresan en
elementos entendidos como "...las instancias de gestién concretas por las cuales
circula y se distribuye el poder... funcionan como espacios en los que el componente
‘hace pie” (en términos materiales) y ejerce su fuerza dentro de la trama del DG...”
(Gradin & Tiranti, 2014, pag. 10), al tiempo que establecen zonas de tension entre
los componentes como lugares de disputa donde se mide la fortaleza de cada actor
involucrado (Gradin & Tiranti, 2014).

Entonces el analisis de la mision Sucre como dispositivo de gestion de
politicas publicas representa un esfuerzo por desmontar sus diferentes componentes
en los elementos que los forman, para dar con las pistas del recorrido del poder por
la trama de relaciones que se forma entre los elementos, con el propdsito de

alcanzar determinado efecto sobre un problema a solucionar, desde el sentido

estratégico que le otorga el proyecto politico en gobierno.
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Finalmente, el tema planteado para este trabajo se inscribe en la necesidad
de contribuir con el estudio de las politicas publicas con sentidos estratégicos de
inclusion social, por medio de la revision y examen del caso particular de la mision

Sucre.

I.5.- Estrategia metodoldgica

El enfoque metodoldgico a partir del cual realizaremos esta investigacion es de tipo
cualitativo emergente (Lincoln & Guba, 1985) lo que implica que es un disefio flexible
en tanto se adapta a los hallazgos que vayan emergiendo en la recoleccion y co-
construccion del dato; permite la incorporacion de diversas técnicas y estrategias
metodoldgicas (a partir de una perspectiva holistica); no busca hacer predicciones
sino que se concentra en el analisis y comprension de la politica publica que estudia,
atendiendo a su complejidad; exige una continua revision y analisis de los datos y
requiere del constante examen de los prejuicios del propio investigador.

En este sentido, y tomando en cuenta lo que exponen Ruiz Olabuenaga &
Ispizua (1989) sobre el paradigma cualitativo, el mismo cuestiona la presumida
‘neutralidad y objetividad de las meras observaciones empiricas”, cuestionandolas
como unico sustento estable “..de gran parte de las generalizaciones y/o
explicaciones sistematicas que, a nivel de investigacion, se producen”. (pag. 49)

Debido a sus bases cientificas humanista-hermenéutica (interpretativa), el
enfoque cualitativo se plantea como punto de partida una realidad del fenémeno
social que se debe describir para, consecuentemente comprender. Mediante el
enfoque cualitativo se busca la expansion de la informacion, en miras de entender
los contextos, actores y discursos involucrados en los fendmenos sociales. (Diaz &

Ortiz, 2000)
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El enfoque cualitativo posibilita la caracterizacion de tecnologias, actores y
demas componentes del dispositivo involucrados en el proceso de implementacion o
ejecucion de la politica publica. Para ello nos valdremos fundamentalmente de la
lectura y el analisis de documentos oficiales del ejecutivo nacional, ministerio de
educacion, ministerio de educacion superior y de la misiébn Sucre; investigaciones
precedentes, asi como de entrevistas a funcionarios y estudiantes, para identificar y
comprender qué fundamenta la politica publica de inclusién social misién Sucre, los
diversos momentos que caracterizan su desarrollo y en qué sentidos estratégicos se
inscribe para el proyecto politico que la impulsa.

La apertura y el interés sistematico hacia los significados que estan presentes
y que configuran las particularidades de un contexto y una realidad especifica —tal
como lo es en este caso, la mision Sucre—, constituyen elementos fundamentales en
la perspectiva cualitativa. De alli que la atencién hacia los principales actores
sociales en cuestion se hace necesario —acaso imprescindible—, a partir de “el
analisis objetivo del significado subjetivo” (Ruiz Olabuenaga & Ispizua, 1989, pag.
51) que se produce, se mantiene y se modifica a través de las relaciones sociales
gue se dan dentro de los diversos contextos y circunstancias compartidas, las cuales
no son del todo casuales sino que son expresiones en las que se hace palpable la
complejidad en este caso particular, del disefio e implementacién de una politica
publica como la mision Sucre.

La seleccion del enfoque metodolégico asi como las fuentes y el andlisis
mismo, estan justificados por su vinculacion a la perspectiva critica que asumimos
en el planteamiento del problema de investigacion asi como a los conceptos y
presupuestos que nos permiten disefar los objetivos de trabajo: analizar a la mision

Sucre como dispositivo de gestion de politicas publicas para la inclusién social, la
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registra en un proceso en constante construccion y revision, implica concebir lo
social en general y las politicas publicas en particular en su naturaleza historica,
dialéctica, transformadora, compleja y emergente, partiendo precisamente de los
datos que los diversos actores que constituyen el entramado fundamental de dicho
proceso tienen para aportar, tanto de la experiencia subjetiva como de los
componentes objetivos de dicho proceso.

La estrategia de recoleccion de datos empiricos se basé en la revision
pormenorizada de los documentos oficiales, asi como en la realizacion de 10
entrevistas en profundidad (Kvale, 1983 ), informacibn que a su vez fue
complementada con mi propia vivencia como docente-facilitador en territorio del
programa de formacion de grado en Gestion social para el desarrollo local de la
mision Sucre; director nacional de ingreso estudiantil a la educacion universitaria y
miembro de la junta directiva de la Fundacién mision Sucre, en épocas distintas
durante el periodo estudiado.

Los documentos oficiales seleccionados para la lectura y andlisis
pormenorizados son aquellos producidos y difundidos por los ministerios de
educaciéon (superior primero y luego de educacion universitaria) asi como leyes
nacionales, decretos y resoluciones del ejecutivo nacional que giran en torno a la
mision Sucre y que fueron publicados durante los afios 2003-2012; siendo

especificamente los siguientes:

Documento Fuente

Decreto Presidencial N° 2601 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro. 37.779

Decreto Presidencial N° 2604. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro. 37.772

Decreto Presidencial N° 3609 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro.38.188

Resolucion Ministerial N° 2963 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro. 38.930

Ley Organica de Educacion Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela (2009)
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Documento

Fuente

Informe Misiones Bolivarianas

Ministerio de Comunicacion e Informacion.
(2007)

Memorias 2003

Ministerio de Educacion y Deporte (2004)

Fundamentos Conceptuales de la Misién
Sucre

Ministerio de Educacion Superior (2004)

La  Educacion Bolivariana. Politicas,
programas y acciones; cumpliendo las metas
del milenio

Ministerio de Educacion y Deporte (2004)

Lineamientos curriculares para programas
Nacionales de Formacion

Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior (2009)

Aldeas Universitarias

Portal oficial Mision Sucre (2013)

Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacion 2001-2007

Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2001)

Proyecto Nacional Simén Bolivar, Primer
Plan Socialista de desarrollo econémico y
social de la Nacién 2007-2013

Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2007)

Memoria correspondiente al afio 2010
presentada ante la Asamblea Nacional.

Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria (2011)

Memoria correspondiente al afio 2011
presentada ante la Asamblea Nacional.

Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Universitaria (2012)

La seleccion de las personas a entrevistar se fundamenté en uno de estos

criterios claves: 1) Participacibn como estudiante de la mision Sucre; o 2)

Participacion como funcionario/a de Ministerio de Educacion Universitaria/Fundacion

Mision Sucre, el cual se completod de la siguiente manera:

Cuadro Perfil de las/los entrevistada/os

Tipo de Afio de
Nombre . Nivel participacio .
(ficticio) el | Eenare Educativo n en el LITEEEIET entrevista
dispositivo
José 42 M Bachiller Estudiante Caracas — La 2014
Candelaria
Luisa 39 F Bachiller Estudiante Caracas — La 2015
Candelaria
Gabriel | 52 | M Bachiler | Estudiante | 2¢0n—SanLuis | 2015
Municipio Bolivar
Falcon - San Luis
Maria 48 F Bachiller Estudiante 2014
Municipio Bolivar
Estudiante- Caracas — La
Carlos 35 M Bachiller Consejo . 2015
S Candelaria
Estudiantil
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Tipo de Afio de
Nombre . Nivel participacio .

(ficticio) ed] | E2RETe Educativo nen el SlelEEeer entrevista
dispositivo

Caracas — La

Luis 57 M Bachiller Estudiante Candelaria

2016

Estudiante —
Clara 40 F Bachiller Consejo
Estudiantil

Caracas — La

Candelaria 2016

Funcionario-
Pedro 32 M Universitario Fundacion Caracas 2015
Mision Sucre

Funcionaria -
Ministerio de
Educacion
Universitaria

Susana 41 F Universitaria Caracas 2014

Funcionario -
: . L Ministerio de
Wilmer 47 M Universitaria Educacion Caracas 2016

Universitaria

La informacion obtenida de la documentacion oficial fue contrastada, como
parte del proceso de triangulacion, con las diversas entrevistas, la propia experiencia
de quien escribe y las demas fuentes secundarias utilizadas, como investigaciones,
andlisis e informes académicos, haciendo énfasis en la identificacion y descripcion
de las relaciones, tensiones, interacciones Yy especificidades propias que
configuraron el despliegue de la politica publica mision Sucre para esos afios.

En este sentido, tanto en las entrevistas en profundidad, como en las lecturas
y el posterior analisis, se indago explicitamente por los componentes fundamentales
de la Sucre como dispositivo de gestion, esto es, se buscdé de manera directa
conocer y comprender quiénes fueron los actores, los lugares, las practicas, las
experiencias, las formas diversas de implementacion, los discursos, la
municipalizaciéon de la educacion, y demas tecnologias puestas en juego en la

implementacion de dicha politica publica.
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Capitulo II: ElI asunto universitario venezolano, resefa historica,

inclusién-exclusiéon del subsistema

En este capitulo expondré el contexto histérico que da cuenta de las acciones y
razones que fueron generando el aumento de la exclusion a la educacion de tercer
nivel y por ende los aspectos fundamentales que el dispositivo mision Sucre
pretende atacar para solucionar tan grave problema social, mostrado el progreso del
subsistema publico universitario venezolano durante el periodo democréatico. Como
pasa de un modelo de Elite a un modelo de masas, derivando en las décadas finales
del siglo XX en la ralentizacién de su expansion en contraste a un mayor crecimiento
del sistema constituido por instituciones de capital privado, lo que motivo la
apreciacion de una privatizacion denominada indirecta del subsistema. Al tiempo
describimos el contexto politico nacional que da forma a las diferentes orientaciones
que los grupos hegemodnicos otorgan a la educacién universitaria con miras a
consolidar modelos de desarrollo.

Como punto de partida tendremos enero de 1958 cuando un movimiento
civico-militar dio fin a la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez, iniciAndose el
presente periodo democratico. Desde esa fecha hasta la promulgacion de la
Constitucion Bolivariana de Venezuela en diciembre de 1999 el modelo politico se
definio6 como democratico representativo, para pasar, en un torbellino politico-social
a definirse como una democracia participativa y protagonica, lo que le da sustento a
los profundos cambios sociales y politicos que han caracterizado el siglo XXI para
esta nacion.

No obstante, con el establecimiento de la democracia a mediados del siglo
XX, cobro relevancia el problema educativo en todos sus niveles. El subsistema de

educacién superior y universitaria es ratificado como gratuito con la promulgacion de
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una Ley de Universidades en 1958, y luego queda asentada esa gratuidad en la
Constitucion de 1961, texto madre del sistema politico hasta el mencionado afio

1999.

II.1.- Democratizacion y modernizacion de la educacion universitaria
Los primeros gobiernos democraticos® instrumentaron politicas dirigidas a la
democratizacion y modernizacion de la educacidn superior Yy universitaria,
alcanzando importantes avances principalmente en el primer aspecto, es asi como
para 1960 la matricula universitaria, incluidos los institutos pedagogicos, era de
16.795 estudiantes a nivel nacional y en 1970, diez afios después, habia aumentado
hasta 70.816 estudiantes (Castellano M. E., 2002, pag. 4); es decir, el crecimiento se
habia experimentado en méas del 400%. Estos gobiernos se dieron a la tarea de
expandir también el numero de universidades publicas, fundamentalmente
orientadas a formar el recurso humano necesario para garantizar los planes de
industrializacion y de modernizacion de la produccion agricola.

La modernizacion de la educacion universitaria, como se le denomino, se
presentd como un imperativo de la estrategia desarrollista del Estado, de forma de
lograr su recomposicion a los objetivos trazados, con la creacién de nuevas carreras
“... y en la diversificacion de la Ingenieria en las especialidades requeridas por el
crecimiento industrial...” (Castellano M. E., 2002, pag. 4), tanto en las universidades
ya existentes como con la creacibn de nuevas universidades nacionales

experimentales®.

? presidencias de Rémulo Betancourt (1959-1964) y de Raul Leoni (1964-1965), ambos del Partido Accidon
Democratica.

? Las Universidades Nacionales Experimentales en Venezuela son instituciones creadas por el Estado con el fin
de ensayar orientaciones, estructuras académicas y administrativas, pero en su proceso de consolidaciéon no
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Al iniciarse la década de los afios sesenta Venezuela contaba con cinco
universidades nacionales, La Universidad Central de Venezuela (Caracas), La
Universidad de los Andes (region occidental-andes), La Universidad del Zulia (region
occidental-norte), la Universidad de Carabobo (la region central) y la Universidad de
Oriente (region oriental) fundada en 1958. En 1962 se crea el Centro Experimental
de Estudios Superiores en la ciudad centroccidental de Barquisimeto, proceso que
deriva en 1967 en la Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado”, ademas en
1969 se crea la Universidad Simon Bolivar en Caracas, orientada a las areas de
conocimiento de la ingenieria y el urbanismo.

El crecimiento manifestado durante la década de los sesenta por el sector
universitario, puede ser visto como el producto de politicas estatales dirigidas a
apoyar el proceso economico de desarrollo por sustitucion de importaciones
(Castellano M. E., 2002) (Graffe, 2007) que se planteaban los gobiernos del llamado

“pacto de Punto Fijo™

. También podemos agregar que el moderado crecimiento del
subsistema de educacion universitaria esta vinculado con la busqueda de apoyo
para consolidar una base de legitimacion politica del nuevo sistema politico, ademas
del sentido que se le otorga a la educacién como mecanismo para el ascenso social
de la poblacién y por ende su ajuste en las determinaciones del sistema politico
dominante (Graffe, 2007, pag. 11).

Durante esta década también se va gestando el paradigma universitario, que

aun hoy permanece en el relato social educativo de los venezolanos, modelo de

gozan de autonomia, sus autoridades son nombradas por el Ministerio de Educacidon o Educacidn Universitaria
segun el periodo y manejan sus presupuestos en dependencia directa de este ministerio. Pueden llegar a ser
auténomas plenamente como lo establece la Ley de universidades (1970).

* Denominacién en la jerga politica venezolana del pacto realizado por tres partidos politicos en 1958, Accién
Democratica, Social Cristiano COPEl y Unidén Republicana Democratica para garantizar la gobernabilidad vy
cerrar el paso al Partido Comunista y otras expresiones politicas de izquierda.
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autonomia, libertad de catedra y cogobierno, inspirado en la reforma universitaria de
Cordoba (Argentina) de 1918 (Sader, Aboites, & Gentili, 2008). Por otra parte esta
relativa autonomia del sector universitario permitié el establecimiento y consolidacion
dentro de las universidades nacionales, de organizaciones politicas de izquierda, las
cuales permanecian, y en especial en esa década, en enfrentamiento —incluso
armado— con los gobiernos del pacto, generandose una fuerte tension que tuvo un
punto algido con la intervencién militar de la Universidad Central de Venezuela y la
destitucion de sus autoridades el 31 de octubre de 1969 por instrucciones del
Presidente de la Republica de entonces Rafael Caldera (1969-1974, del Partido
Social Cristiano COPEI), y la posterior reforma parcial de la Ley de Universidades en
1970, lo que permiti6 a las organizaciones politicas gobernantes establecer un

relativo control sobre las instituciones universitarias. (Graffe, 2007, pag. 12)

II.2.- Racionalizacién del ingreso universitario
La reforma de la ley de Universidades le permite a los gobiernos asumir la
racionalizacion del crecimiento universitario de forma centralizada, por medio de una
instancia denominada Consejo Nacional de Universidades (en adelante CNU)> junto
con el organismo ejecutor de las politicas y distribuidor de recursos presupuestarios,
la Oficina de Planificacién del Sector Universitario (OPSU)°.
En la década de los setenta se desarrollaron dos nuevos tipos de instituciones

de educacion superior que no existian en el pais, que son los previamente

> El Consejo Nacional de Universidades (CNU), es el organismo rector del subsistema de educacién
universitaria, esta adscrito al Ministerio de Educacién Universitaria y conformado por el Ministro o Ministra,
la/os rectora/es de la universidades auténomas, una delegacién estudiantil, rectora/es de las universidades
nacionales experimentales y un representante de las universidades privadas sin derecho a voto.

® Oficina de Planificacién del Sector Universitario (OPSU), es la oficina técnica auxiliar del Consejo Nacional de
Universidades (CNU), que se encarga de instrumentar las politicas y estrategias para la educacion superior y
universitaria sefialadas en los planes de la nacion.
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mencionados Institutos Universitarios Tecnolégicos (IUT) y los Colegios
Universitarios, con carreras cortas de 3 afios de duracion, los cuales se
corresponden mas claramente con los planes de desarrollo que pretendian
implementar los diferentes gobiernos de turno en esos afos. Compartimos la
posicion de Castellano (2002) cuando expresa que estos centros educativos tienen
un origen en las necesidades del sector empresarial-industrial para alcanzar las
metas previstas por los gobiernos en lo concerniente al desarrollo industrial, aun
pensado por sustitucion de importaciones (pag. 3)

Ahora bien, a pesar del rapido proceso de creacion de los IUT, la presion de
la/os bachilleres por ingresar al subsistema de educacion superior y universitario
continué ejerciéndose fundamentalmente sobre las Universidades Autdnomas
mientras que los Institutos Universitarios Tecnoldgicos y los Colegios Universitarios
representaron la contencion ante el crecimiento de la demanda que se
experimentaba. Es importante sefialar que desde esa década el subsistema quedara
constituido de forma binaria por instituciones con carreras cortas y las universidades
con carreras largas, sin relacién de equivalencias entre ellas, lo que dificultaba la
continuidad de la/os egresada/os de los IUT que deseaban proseguir su formacion
profesional.

A mediados de los afios setenta los ingresos econdmicos al Estado
venezolano se vieron favorecidos considerablemente por el aumento de los precios
del petréleo. Este aumento permitio al gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979,
perteneciente al Partido Accion Democratica), disefiar estrategias que tenian por

propoésito el desarrollo industrial de forma acelerada y la soberania sobre los
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recursos mineros, fundamentalmente el petréleo’. Se implementan planes de
infraestructura fisica para el desarrollo de parques industriales, con especial
atencion a las regiones que concentraban los llamados minerales basicos (hierro,
bauxita, etc) al sur del pais y en las zonas centroccidental y centro norte, lo que
fortalecio un redimensionamiento del Estado como ente acumulador y distribuidor de
la rigueza nacional, pensandose bajo el modelo de un Estado empresario y garante
del bienestar. En este contexto la educacion superior y universitaria se mantuvo
como prioridad para el desarrollo nacional, debido a su posicién generadora del
recurso humano requerido para poner en marcha los planes de desarrollo

(Castellano M. E., 1995, pags. 10 -11).

I1.3.- Regionalizacion del crecimiento de la educacion universitaria
Sumado a los IUT y Colegios Universitarios se crearon mas Universidades
Nacionales Experimentales, nacidas fundamentalmente por la presion de
regionalizar la educacién universitaria y la necesidad de acercar la formacién a los
centros proyectados para el desarrollo agro-industrial. Asi se crean universidades
como la Universidad Nacional Experimental del Tachira y la Universidad Nacional
Experimental Simén Rodriguez en 1974, la primera ubicada en la region andina y la
segunda en la zona metropolitana de Caracas; la Universidad Nacional de los Llanos
Occidentales “Ezequiel Zamora” en 1975, con tres sedes en distintas ciudades de la

region llanera (Barinas, Guanare y San Carlos); la Universidad Nacional

7 El Presidente de la Republica Carlos Andrés Pérez nacionalizo la industria del hierro el 1 de enero de 1975y
exactamente un afio después, el 1 de enero de 1976 se inicid el proceso de nacionalizacion de la industria de
hidrocarburos. Estas acciones en correspondencia con el Articulo 97 de la Constitucién Nacional de 1961 que
establecia al respecto que “... el Estado podrd reservarse determinadas industrias, explotaciones o servicios de
interés publico por razones de conveniencia nacional ..” , sin embargo para algunos analistas esta
nacionalizacion solo representé un cambio formal, pues la influencia de las transnacionales petroleras se siguié
manteniendo dentro de la industria y los gobiernos por medio de agentes que representaban sus intereses.
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Experimental Robmulo Gallegos en 1977, ubicada en la region de los llanos centrales
y en ese mismo afio la Universidad Nacional Abierta que desarroll6 programas de
educaciéon no presenciales, su concepto la llevo a tener sedes en todas las capitales
del pais; la Universidad Nacional Experimental “Francisco de Miranda”, fundada en
1978 en el noroccidente costero y principal zona de desarrollo de la industria de
refinacion petrolera; y para el final de la década se consolido la Universidad Nacional
Experimental Politécnica “Antonio José de Sucre” en la ciudad de Barquisimeto.

El subsistema universitario venezolano se manejé regularmente como un
sistema educativo propio, aislado del resto de los otros niveles de la educacién; sus
politicas de ingreso estudiantil partian de una vision fragmentada al reducir el asunto
académico a un problema estrictamente educacional desconectado de sus
determinantes politicas, econdémicas y sociales, poniendo, a pesar de su
crecimiento, a los sectores pobres en mayores desventajas ante las capas sociales
de ingresos medios y altos debido a que estandarizaban al estudiante que aspiraba

a ingresar.

I1.4.- El problema de la exclusién universitaria
La exclusion de bachilleres a la educacion universitaria comienza a manifestarse
como asunto problematico ya a finales de los afos sesenta y fundamentalmente a
principios de los setenta, con el aumento progresivo de la demanda de cupos
—vacantes— por parte de estudiantes que culminaban la educacion secundaria,
empujado por el crecimiento de los indices de escolaridad en primaria y secundaria;
asi como, un aumento del empleo y mejoras econdmicas que alcanzaban a sectores
de la clase media venezolana. Inicialmente el problema se manifiesta en la Agenda

“

Sistémica o Publica, entendida ésta como las cuestiones, conflictos o

43



necesidades que conciernen y preocupan a los ciudadanos y que ellos con
independencia del gobierno o en comunicacion con €l consideran asuntos generales
de estado” (Aguilar Villanueva, 2007, pag. 31), aqui fue clave el papel de las
organizaciones y partidos politicos de izquierda, quienes hicieron del reclamo por un
aumento en los cupos universitarios una importante bandera de lucha social.
Comienzan a surgir desde inicio de los setenta los que se conocerian como
“Comités de bachilleres sin cupo”, los cuales formaron parte de la politica
universitaria hasta ya entrados los afios noventa, cuando producto de la crisis de los
partidos politicos, la comercializacion del ingreso universitario, el individualismo vy el
desinterés por lo publico y la politica, presenciamos su paulatina desaparicibn como

espacios de lucha reivindicativa del derecho universal al estudio.

I1.5.- Diversificacion institucional y académica

La politica de modernizacion dominante en la década de los setenta transitd por la
via de la “diversificacion institucional y académica, la regionalizacion, y una mayor
centralizacion” (Castellano M. E., 1995, pag. 8), alcanzando los gobiernos un amplio
control politico del subsistema universitario con la apertura de nuevas instituciones y
la racionalizacién del ingreso universitario por medio del sistema nacional de
admision, abriendo ademas el camino para la participacion del sector privado en la
educacion superior y universitaria, proceso que se aceleraria tras la crisis de la
deuda en los afios ochenta, hasta llegar la oferta privada a ser superior a la publica
al final del siglo XX.

En lo referido a las politicas educativas, la administracion presidencial de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979), se inscribe bajo dos principales estrategias:

(democratizacion de la ensefianza para alcanzar una sociedad con mayor
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conciencia y valores democraticos, en el marco de un fuerte capitalismo de Estado
gue busca su consolidacion. Este lineamiento estratégico se concretd en el aumento
de la matricula universitaria de 221.581 estudiantes para 1975 a 282.074
estudiantes en 1979, constituyéndose en un sistema mediano (mas de 150.000
estudiantes universitarios) (Graffe, 2007, pags. 13-14); y (iculminar Ia
transformacion iniciada en 1958, de un modelo educativo de elite a uno masificado
con capacidad de atender a un importante nimero de venezolana/os, direccionando
también la generacion de conocimiento hacia aspectos concretos de la realidad
nacional como los relativos a las insuficiencias de formacion de recurso humano
prioritario y la generacion de tecnologia acorde con las necesidades del modelo

econémico (Graffe, 2007, pag. 14).

I1.6.- El sistema de seleccion
Estos aspectos antes mencionados se corresponden al reconocimiento e
incorporacion del problema del ingreso estudiantil a la educacion universitaria a la
agenda politica 0 gubernamental, pensada esta como “...el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado
como los que han decidido que deben actuar o han considerado que tiene que
actuar” (Aguilar Villanueva, 2007, pag. 29), organizandose el “Sistema Nacional de
Admision a la Educacion Superior” por parte de la OPSU en 1974 (Luis, Cortazar, &
Fuenmayor Toro, 2018), en respuesta a los distintos mecanismos que las
universidades publicas tenian para administrar el ingreso de estudiantes. Este
sistema de ingreso fue complementado posteriormente con la instauracion
obligatoria de la Prueba de Aptitud Académica, cuyos resultados constituian una

variable importante del sistema de asignacion de cupos-OPSU.
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Mas tarde, en 1986 se implementa un sistema de asignacion de cupos
universitarios basado en tres variables fundamentales: méritos académicos,
resultados de la Prueba de Aptitud Académica y regionalizacion. Pero estas politicas
no fueron acompafnadas de un ritmo progresivo de incremento de la oferta de cupos
universitarios, generando la exclusion cada vez mayor de estudiantes provenientes
de los sectores pobres y de la clase media que no podian acudir a la oferta
educativa privada.

I1.7.- La crisis de la deuda. Fin de la “Venezuela saudita”®

En 1979 asume la presidencia de la Republica Luis Herrera Campins (1979-1984,
partido Social Cristiano COPEI), sus politicas para el sector postsecundario
prefiguran una continuidad con las implementadas por los gobiernos anteriores ya
que su disefio se fundamenta en los mismos principios de democratizacion,
regionalizacion y diversificacion del subsistema universitario, pero con el imperativo
de corregir el problema aun presente de la concentracibn matricular en las
Universidades, fundamentalmente en las autdbnomas. Situacion que se puede ilustrar
de la forma siguiente: en 1980 el 80% de la matricula en educaciéon postsecundaria
estaba concentrada en las universidades y tan solo el 20% en los IUT y los Colegios
Universitarios. Al finalizar la gestion presidencial se habia modificado en un 6% la
relacion en favor de los IUT y Colegios Universitarios. (Graffe, 2007, pag. 15)

El aumento continud, pasando de 298.884 estudiantes en 1979 a 379.218 en

1983 (ultimo afio de ese periodo presidencial), manteniendo la tendencia de

® “\Venezuela saudita”, fue una expresion usada a nivel politico, académico y mediatico para referirse al alto
numero de divisas que ingresoé al pais durante el boom petrolero de la década de los setenta con el alza a nivel
mundial de los precios de los hidrocarburos y la nacionalizacién. Posee un sentido asociado al derroche de la
riqueza nacional en gastos exagerados en proyectos y planes disociados de la realidad social y cultural del pais.
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crecimiento moderado (Graffe, 2007, pag. 15). También es importante mencionar
gue durante esta gestion se inicia el proceso de aplicacion de la Prueba de Aptitud
Académica, dandose la primera convocatoria de caracter voluntario en 1980.

El Plan de gobierno de Herrera Campins mantiene la consideracion de la
educacion universitaria como prioridad para garantizar el crecimiento econdémico,
pero establece una desaceleracién en la creacién de nuevas universidades por el
estimulo a la apertura de nucleos regionales de las ya existentes, reorientar la
matricula hacia las carreras técnicas en detrimento de las sociales y humanisticas,
emprender cambios curriculares para concordar los planes de estudio a los objetivos
de desarrollo nacional, elaborar un nuevo proyecto de ley de educacion superior en
armonia con la Ley de educacion reformada en 1983 e impulsar la creacién de
postgrados y la formacién docente (Castellano M. E., 1995, pag. 11).

La presidencia de Herrera Campins termina con la manifestacion de la crisis
de la deuda externa, que trajo como consecuencia inmediata una importante
devaluacion de la moneda nacional (El Bolivar) que tenia aproximadamente veinte
afios de estabilidad cambiaria, y su consecuente impacto en el aumento de los
precios, mas la implementacion de medidas de ajuste econdmico que terminaban
con el suefio “saudita”; asi los planes de industrializacion desde el Estado fueron
paulatinamente quedando en el olvido para dar paso a la transferencia de los
recursos publicos a los sectores privados nacionales e internacionales. Con el inicio
de la implementacién de politicas de corte neoliberal, los gobiernos venezolanos
van reconfigurando el papel del Estado empresario por el de promotor de la iniciativa
privada.

La década de los ochenta, es completada por la gestion presidencial de Jaime

Lusinchi (1984-1989) nuevamente del Partido Accion Democratica (AD), quien
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presenta para la recuperacion de la economia y el pago de la deuda externa el
denominado “pacto social”, accion politica de control social para alcanzar la coalicion
con los sectores empresariales y de la principal central de trabajadores (CTV)® que
permita adelantar los cambios que suponia su gobierno en direccion de recuperar la
economia, agregando ademas estrategias de contencion para las manifestaciones
opuestas a sus politicas. En lo concerniente a la educacion universitaria y superior el
Plan postula la reforma del subsistema debido a la carencia de coordinacion entre la
educaciéon impartida en las universidades y las necesidades de desarrollo econémico
del pais, ademas del elevado presupuesto, que a criterio de ese gobierno, consume
el nivel terciario de la educacion (Castellano M. E., 1995, pag. 12).

Como hemos mencionado, la OPSU efectué a partir de 1986 la Prueba de
Aptitud Académica de forma obligatoria, esta conformaba parte del llamado indice
académico, variable basica y fundamental para el ingreso por medio del Sistema
Nacional de Admision a las universidades y otras instituciones de educacion superior
publicas. Este indice académico era basicamente la integracion del 40% de la
calificacion obtenida en la Prueba de Aptitud Académica, mas el 60% producto del
promedio de notas que habia logrado el estudiante en la secundaria (Graffe, 2007,
pag. 15), y constituia un valor importante a la posible asignacion de la/el bachiller.

Para el final de la década, el deterioro de la educacion publica secundaria y
primaria era ya significativo y se evidencia un mayor predominio en el ingreso a las
universidades publicas de la/os bachilleres provenientes de las secundarias
privadas; tenemos que para 1981 del 100% de bachilleres que ingresaron a las

instituciones universitarias publicas, el 22% provenia de liceos publicos, por un 78%

° CTV: Confederacion de Trabajadores de Venezuela. Central sindical fundada en 1947, tras el Il Congreso
Sindical Nacional, instalado en noviembre de ese afio por el partido socialdemdcrata Accién Democratica (AD),
organizacion politica que hegemoniza la central desde su fundacién.
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de privados, porcentaje ya preocupante para el futuro de la/os estudiantes que
alcanzaban terminar la secundaria provenientes de los sectores mas pobres. Este
panorama empeora en la década siguiente y en el afio 2000 solo el 7% de los
estudiantes provienen de liceos publicos contra el 93% de liceos privados, indicador
que refleja también un deterioro general de la educacion publica en todos sus
niveles, y los grandes porcentajes de exclusidon presentes en la educacion
universitaria (OPSU, 2001).

Desde el punto de vista estrictamente cuantitativo el subsistema de educacion
universitaria pasa a considerarse como un sistema grande con un crecimiento que
va de 383.537 estudiantes en 1984 a 509.779 en 1988, con lo cual compartimos la
conclusién alcanzada por el profesor Graffe al sostener que hay continuidad en ese
sentido en las politicas publicas para el sector de educacion superior y universitaria

en cuanto a consolidar un modelo de acceso de masas (Graffe, 2007, pag. 18)

[1.8.- “El fin de la historia”, el neoliberalismo
La década del ochenta va cerrando con la manifestacion de una crisis institucional y
politica. Carlos Andrés Pérez (segunda presidencia 1989-1993), tras ganar las
elecciones presidenciales de diciembre de 1988, asume por segunda vez la
conduccion del gobierno en febrero de 1989, en el marco de una fuerte crisis
econdmica y el derrumbe del consenso institucional y politico. Como primera accion
presenta un programa de ajuste econémico que fue conocido como “El paquete”®;

este llevaba por medida inicial el aumento de la gasolina, deviniendo

inmediatamente en un aumento del pasaje intra y extra urbano del transporte

10 . . . . ;. . . .
Refiere al conjunto de medidas socio-econdmicas impuestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial que el gobierno de Pérez asumié en su programa de ajuste econdémico.
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publico, detonante del inmenso estallido social conocido como “el caracazo” que se
inicié el 27 de ese mismo mes, a tan solo tres semanas de la toma de posesion
presidencial. La rebelion se extendio por todo el pais en las horas y dias siguientes,
develando la crisis institucional, politica, econdmica y social que transversalizaba a
la sociedad venezolana. Desde los sectores populares se gestd un enorme
descontento que brotd en saqueos y disturbios para contestar al “paquete” del nuevo
gobierno y a la clase politica hegemonica —a la derecha y a la izquierda— que se
habia alejado de las masas despreciando la cercania con los humildes, salvo por la
solicitud del voto, implosionando en un sistema de prebendas burocréaticas y cuotas
de poder.

La gestidn presidencial de Carlos Andrés Pérez fue particularmente conflictiva,
se caracterizo, por el esfuerzo en aplicar las medidas de ajuste neoliberal que
generaron un fuerte malestar en la poblacion, traduciéndose en multiplicidad de
protestas y conflictos en las calles de las distintas ciudades y pueblos del pais;
haciéndose manifiesta la profunda crisis institucional del Estado.

En este contexto la mayoria de la poblacion, especialmente los sectores
populares vieron con buenos ojos y de forma esperanzadora las rebeliones militares
del 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992, y la posterior destitucién de Pérez de
la presidencia en 19932, crisis que anunciaba el desmoronamiento de la

representatividad de los partidos Accion Democratica y Social Cristiano COPEI.

" El 4 de febrero de 1992 un grupo de jévenes oficiales comandados por el entonces teniente-coronel Hugo
Chavez, realizan un alzamiento militar contra el presidente de la Republica Carlos Andrés Pérez. La insurreccidn
no logré sus objetivos y los rebeldes se rinden para evitar mayor derramamiento de sangre. Entre otros
oficiales también se encontraban: Francisco Arias, Yoel Acosta, Jesus Miguel Ortiz y Jesus Urdaneta. El 27 de
noviembre del mismo afio se produce otra sublevacion de caracter militar con participacion de sectores civiles
como los partidos politicos Bandera Roja y Tercer Camino.

12 El 20 de mayo de 1993 la Corte Suprema de Justicia declaré con lugar la solicitud de antejuicio de mérito
interpuesta por el fiscal general de la Republica contra Pérez por el delito de peculado doloso y malversacién
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Asi, las caracteristicas generales del Plan de la Nacién de Pérez le dan un
papel al gobierno de promotor de la iniciativa privada, destacando su funcion
reguladora mas que de productor en el proceso de elaboracion de bienes y servicios,
lo cual le convierte en facilitador, regulador y contralor del proceso de
privatizaciones. Esta vision condiciona las politicas dirigidas al sector educativo en
sSu conjunto, y en particular a la Educacion universitaria, el acento esta puesto en
proposiciones que buscan mejorar la calidad de esta educacion direccionada al
fortalecimiento de conocimientos que contribuirian al desarrollo del sector
administrativo financiero, arrojando como resultado el crecimiento de las carreras
cortas y técnicas en esas ramas que en su mayoria eran patrimonio de las
instituciones educativas del ambito privado, esto se acompafid con una restriccion
en el crecimiento de las carreras largas tradicionales y muy particularmente las del
area de las ciencias sociales.

La politica para el sector universitario impulsada por Pérez propicio el
crecimiento del sector privado de la educacidn superior y universitaria por encima del
sector publico, al respecto Graffe (2007) nos sefiala que entre los afios 1989 a 1993
se autorizo la creacion 12 nuevas instituciones de educacion superior, de las cuales
8 eran privadas y 4 publicas con preeminencia al sector de Institutos y Colegios
universitarios (Graffe, 2007, pag. 20).

Esta direccionalidad politica se fundaba en la creencia que coloca al mercado
como el factor basico para establecer las correcciones de los desequilibrios

econOmicos y sociales existentes en la sociedad venezolana, asi el gobierno

de la partida secreta presidencial, al dia siguiente el Congreso Nacional autorizé el juicio, separandolo del cargo
de presidente.
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progresivamente iria disminuyendo su contribucion o intervencién -jerga neoliberal-
en la satisfaccion de las demandas y necesidades de la sociedad en relacion
especifica al hecho educativo, el sector privado por su parte podria en la proporcion
dejada por el Estado asumir esa responsabilidad y ocupar su espacio, convirtiendo
un derecho en una mercancia, linea estratégica que trajo fuertes consecuencias de
exclusion para los sectores medios y de mayor exclusion para los sectores pobres
de la sociedad venezolana.

Para el ultimo periodo presidencial del siglo XX es elegido en su segunda
presidencia Rafael Caldera (1994-1999), esta vez por una coalicion de partidos y
movimientos politicos que se llamé “Convergencia”, formada fundamentalmente por
una division del partido Social Cristiano COPEI, algunos partidos de izquierda como
el Movimiento al Socialismo (MAS) y el Partido Comunista de Venezuela. La

denominacién popular de la alianza fue la de “chiripero™?

en analogia al nimero de
pequefias fuerzas politicas que la constituian. Pero este gobierno no se caracterizo
por su pluralidad, tras el triunfo electoral su camino se definid claramente por la
continuidad y profundizacion en la aplicacién del recetario neoliberal impuesto por el
FMI y el Banco Mundial, sin embargo a nivel de la subjetividad de los sectores
populares podemos identificar un aspecto importante que refiere a la ruptura con la
tendencia establecida desde 1958 de la alternabilidad en el mandato de los partidos
Accion Democrética y COPEI. Esta alternabilidad ya daba sefales de afectacion en

las regiones, tanto en los estados como en los municipios donde desde principios de

la década se habian registrado triunfos importantes de partidos de izquierda como el

B Refiere a “chiripa”, nombre con el que se conoce popularmente en Venezuela a la Blattella germanica, un
tipo de cucaracha de tamanfo inferior a los 2 centimetros.
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MAS y la CAUSA R este dltimo partido llegd incluso a ganar la alcaldia del
Municipio Libertador que comprende la ciudad de Caracas.

La gestion de Caldera postulaba sobre la base del reconocimiento de la crisis
la reconfiguracion de la educacion alrededor de cinco lineas consensuales de
accion: (i) la transformacion de la educacion y el conocimiento para los nuevos retos
gue debia afrontar el pais; (ii) un cambio profundo de los sistemas de ensefianza en
todos los niveles del proceso educativo; (iii) preparar a los venezolanos en el
proceso de transformacion econdomica y social, (iv) garantizar el acceso a la
educacién a todos los niveles del sistema y; (v) el disfrute pleno de los bienes
culturales para toda/os la/os venezolana/os. (Ministerio de Educacion y Deporte,
2004, pag. 24. 25. 26)

Estos elementos solo se sostuvieron de manera enunciativa ya que el balance
para el final de la gestion calderista presenta otras caracteristicas, mas vinculadas
con la continuidad de la tendencia indirecta de privatizacion de la educacién superior
y universitaria iniciada por Pérez, al punto de alcanzar para 1999 un porcentaje
mayoritario de instituciones privadas (54% del total nacional) contra las publicas
(Graffe, 2007, pag. 24).

Panorama que conduce a entender el agudo proceso de exclusion educativa
del subsistema universitario para la mayoria de la/os venezolana/os, traido de la
mano de medidas de corte neoliberal impulsadas por el FMI y el Banco Mundial. La
privatizacion indirecta ocasion0 que la poblacién de ingresos medios y bajos que
medianamente venian accediendo al sistema universitario publico viera disminuidas

sus posibilidades al detener el crecimiento de las instituciones publicas, tanto desde

14 .. T . . . . ope . .

Movimiento al Socialismo (MAS) y Causa Radical (Causa R), ambas organizaciones identificadas de izquierda,
con posturas diferentes sobre el rumbo estratégico para salir de la crisis econdmica e iniciar la construccién del
sendero socialista.
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el punto de vista de su numero como de la ampliacion de los cupos disponibles en
las ya existentes. Por otro lado habria que agregar las inmensas dificultades que se
les presentaban a la/os jovenes de los sectores pobres y populares para culminar la
secundaria en un clima de crisis econémica, desempleo, precarizacion y aumento de
la pobreza.

Durante esta ultima década del siglo XX se agudizaron las ya desfavorables
condiciones para el acceso de los sectores mas vulnerados a la educacion
Universitaria como servicio publico, viéndose muy afectadas por la tendencia a la
privatizacion sefialada antes, como parte del proceso de globalizacién de mercado
pretendido por los gobiernos de Pérez y Caldera en su esfuerzo de insertar a la
economia venezolana en el mercado internacional. Estos gobiernos fueron
tendiendo las condiciones propicias para la separacion cada vez mayor del Estado
de su responsabilidad en la prestacion del servicio educativo y beneficiando la
apertura de instituciones privadas para el sector superior y universitario. Las politicas
favorecedoras del crecimiento de la educacion superior privada afectaron ademas la
calidad de la educacion ofrecida en el subsistema y generé una inmensa
precarizacion de la/os docentes e investigadora/es que se desenvolvian en ella.

El modelo neoliberal pretendido en Venezuela no solamente arrojo
desregulacion de la economia y el trabajo, privatizaciones de empresas publicas,
apertura asimétrica de tasas de interés (liberalizacion) con provecho al sector
financiero, sino también generd un proceso por el cual el Estado fue abandonando
sus funciones de “promotor e integrador social” avalando con sus politicas la idea
que la sociedad esta compuesta por personas ganadoras y perdedoras (Vilas, 1997,
pags. 934, 935), sobre la creencia de que las oportunidades son iguales para

toda/os y la diferencia esta en la capacidad individual para aprovecharlas, aspecto
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exacerbado durante este periodo de fuerte individualismo, donde la politica y el
propio Estado eran presentados como obstaculo para todos los aspectos de la
transformacion econémica.

A este escenario le existia otro paralelo en las calles para las mayorias de
clase media, en caida libre, y los pobres de Venezuela; como la paradoja del “gato
en la caja” de Schrodinger™ habia al menos dos realidades existiendo
coherentemente, la de la desesperanza traida por el neoliberalismo y la de la lucha
ofensiva del pueblo en la calle reclamando sus derechos; asi, en las elecciones
presidenciales de diciembre de 1998 el pueblo abri6 la caja y dio con la realidad que

veia su cristalizacion en la propuesta bolivariana de Hugo Chavez.

11.9.- “Retorno de la historia”. Los tiempos extraordinarios,
la revolucion bolivariana
Victorioso en las elecciones de diciembre de 1998, Hugo Chavez (1999-2012)

asume la presidencia el 2 de febrero del afio siguiente’®, llamando inmediatamente a

®la paradoja del “gato en la caja”, es un experimento tedrico disefiado por el fisico Erwin Schrédinger (Austria
1887-1961) en 1935 para exponer una de las interpretaciones contraintuitivas de la mecéanica cuantica. El
experimento consiste en imaginar una caja cerrada que contiene un gato dentro con un dispositivo de
gas venenoso, el cual tiene una particula radiactiva con una probabilidad del 50% de desintegrarse en un
tiempo dado, si la particula se desintegra, el veneno se libera y el gato muere. La probabilidad de que el
dispositivo se haya o no activado y el gato esté muerto o vivo es del 50% para cada opcion. La mecanica
cuantica describe el sistema en ese momento incégnito como la superposicién de los estados vivo y muerto, ahi
reside la paradoja. En la interpretacidon clasica del experimento el gato estara vivo o muerto antes de que
abramos la caja y comprobemos su estado, en la fisica cudntica el sistema se encuentra en una superposicién
de los estados posibles hasta que interviene el observador.

'° £l 6 de diciembre de 1998 se realizaron los comicios presidenciales donde resultara electo Hugo Chavez Frias
para el periodo 1999-2004. Por medio de un indulto presidencial el comandante Chavez sale de la carcel en
1994 y recorre el pais, al tiempo que va formando un movimiento politico que toma el nombre de Movimiento
V Republica (MVR), posteriormente se conforma la coalicién conocida como “polo patridtico” integrada
también por organizaciones como el Partido Comunista de Venezuela (PCV), Movimiento al Socialismo (MAS),
Partido Patria Para Todos (PPT), entre otros. Su campafia estuvo centrada en la promesa de lucha contra la
corrupcién del bipartidismo, la erradicacion de la pobreza, la reivindicacion del relato bolivariano vy la
convocatoria a un proceso constituyente. Chavez derroté con el 56.20 % de los votos a Enrique Salas Romer
que obtuvo 39.97 %. La candidatura de Salas Roémer del partido Proyecto Venezuela (PRVZL) a ultimo momento
fue respaldada por los partidos Accion Democratica (AD), quien llevaba como candidato a su secretario general
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un referéndum consultivo al pueblo venezolano para disponer de la posibilidad de
convocar a una asamblea nacional constituyente. La consulta resulté favorable a la
propuesta bolivariana, se dio inicio al proceso popular constituyente con la eleccion
de constituyentistas por votacion popular, luego la instalacion de la asamblea
nacional constituyente, y la amplia discusion de ideas y propuestas constitucionales,
muchas de estas bocetadas afios atras desde las barriadas caraquefias con las
asambleas parroquiales constituyentes. Con una amplia participacion del pueblo en
las discusiones y conocimiento de las propuestas, al cierre de su labor la asamblea
nacional constituyente presentdé un texto constitucional que fue difundido
masivamente de forma gratuita en todos los lugares del pais, seguido de un
referéndum y aprobacion de la Constitucion Bolivariana de Venezuela el 16 de
diciembre de 1999; tiempos extraordinarios de intensa discusion politica (Feijod,
2001), transformacion y sin duda de suefios y alarde creativo del pueblo venezolano.

El resultado normativo fue, como sefialamos, la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela que se plantea el transcendente paso de una democracia
representativa a una democracia participativa y protagonica, transversalizada por un
fuerte componente social de caracter inclusivo. EI modelo plasmado en el texto
madre pone a la participacion ciudadana directa como una exigencia primordial para
la profundizacion de la democracia y alcanzar el ejercicio del poder ciudadano en las
decisiones publicas.

En el preambulo de la Constitucion se establece una premisa teleologica a

partir de la cual comienza a fraguar el gobierno de Hugo Chavez la politica social:

y Social Cristiano COPEI que respaldaba una ex reina de belleza; ambos partidos retiraron sus candidaturas y
conformaron una alianza con el partido de Salas que fue denominada "Polo Democratico", con el objetivo de
cerrarle el paso al proyecto bolivariano de Hugo Chavez.
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...con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de
justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la
convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras generaciones; asegure el
derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacién, a la justicia social y a la
igualdad sin discriminaciéon ni subordinacién alguna... (Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, pag. 151)

Desde la universalidad, gratuidad y participacion protagonica se registra un
cambio fundamental de la vision orientadora de las politicas sociales para centrarlas
en la/el ciudadana/o y los derechos de libertad, justicia, igualdad, solidaridad,
democracia, derechos humanos, ética y pluralismo politico (Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 1999); como base de la inclusion social para
alcanzar el desarrollo economico, se diferencian radicalmente de las desarrolladas
por los gobiernos anteriores (1959-1999) que descansaban en la representatividad y
ponian a la modernizacion econdémica como centro y las personas como capital
humano para lograr ese objetivo. Es importante aclarar que para el periodo
seleccionado en este trabajo (2003-2012), de profundos cambios normativos vy
politicos, considero que no se alcanzan variaciones sustanciales del modelo rentista
petrolero que subyuga al desarrollo nacional en el siglo XX (Lépez Maya & Lander,
El socialismo rentista de Venezuela ante la caida de los precios petroleros
internacionales., 2009) (Alvarez, 2013), aun cuando desde el gobierno se cuestionan
las determinaciones que condicionan el modelo rentista-dependiente.

En el nuevo modelo politico el Estado tiene la esencial funcion de garantizar
los derechos por medio de la generacién de las politicas publicas necesarias que
permitan conducir la sociedad por el camino de los cambios inherentes a la
democracia participativa y protagénica. En este sentido las politicas se levantan

sobre cuatro grandes horizontes fundacionales (Presidencia de la Republica
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Bolivariana de Venezuela , 2001) (Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales ILDIS, 2006):

1.- La refundacion de la Republica; el entramado historico del ejemplo de los
padres de la patria, principalmente el Libertador Simon Bolivar sumado al heroismo
y sacrificio de los antepasados indigenas, bajo principios de bien comun, igualdad de
derechos, justicia social y participacion protagonica ciudadana.

2.- Derechos sociales desde el reconocimiento manifiesto de los sujetos
objeto de estos derechos para constituir una ciudadania social, en contraste con la
ciudadania funcional expresada en la constitucion anterior que restringe la
participacion ciudadana basicamente al hecho puramente electoral.

3.- La participacion protagénica del pueblo, naturaleza de la democracia
participativa y protagonica en contraposicion a la democracia representativa.

4.- Recuperacion de las riquezas internas del pais para alcanzar el cambio en
la estructura productiva, lograr soberania y desarrollo integral nacional en un sistema
econdémico basado en la justicia social.

Sin embargo el desarrollo, tanto en disefio como en implementacion de las
politicas sociales del gobierno fue a un ritmo mas lento que el de la agenda politica
en los primeros dos afios de gestién (LOpez Maya, 2006) (D Elia & Cabezas, 2008).
Esto debido a los cambios institucionales que exigia la nueva carta magna, con la
consecuente generacion de leyes y normativas bajo un clima de fuertes tensiones
politicas a lo interno del gobierno, sus aliados reales y potenciales, como con sus
detractores nacionales e internacionales, junto con la movilizacion de sectores
gremiales, organizaciones populares y movimientos sociales, todos en friccion-
alianzas-disputas-logros bajo perspectivas e intereses coincidentes algunos y

opuestos otros; ademas la exigencia de una reconfiguracion de las alianzas
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internacionales acorde con la nueva vision y por supuesto el esfuerzo por impulsar
una mayor participacion de los distintos sectores sociales nacionales organizados o
no.

La nueva institucionalidad fue generando leyes que colisionaron con la
sensibilidad de los diferentes sectores econdémicos dominantes del pais,
especialmente la ley de tierras surgida del paguete de 49 leyes creadas en uso de la
ley habilitante pedida por el ejecutivo en 2001 y otorgada por la Asamblea Nacional
para acelerar el proceso legislativo. Estas leyes provocaron una fuerte reaccion de
los sectores politicos de derecha y conservadores. Sus principales organizaciones
gremiales como Fedecamaras (Federacion que agrupa al empresariado nacional) y
la CTV, asi como del Episcopado nacional, conformaron una alianza y manifestaron
Su oposicion abierta a la nueva Constitucion y al gobierno de Hugo Chavez, y con el
apoyo del gobierno norteamericano desarrollaron acciones que desembocaron en el
golpe de Estado del 11 de abril del 2002 (Villegas P., 2012).

En hechos bien conocidos, tras una rapida recomposicion de las fuerzas
populares, organizaciones politicas, movimientos sociales y militares aliados al
presidente, en 47 horas son echados los golpistas de Miraflores'’ y restituido el hilo
constitucional. Chavez literalmente en brazos del pueblo vuelve al gobierno y
convoca a un gran dialogo nacional (Villegas P., 2012). Sin embargo en los meses
siguientes las fuerzas de la oposicion mantienen la via de la salida inmediata del
gobierno del lider bolivariano. El clima politico nacional se mantiene fuertemente
convulsionado, la oposicion plantea el conflicto desde la opcion del Referéndum
Revocatorio, derecho establecido en la Constitucion y el cual sirve de pantalla para

el ejercicio de distintas acciones que buscaban la salida forzada del presidente. Es

17 . . .y . . . .
Casa de gobierno, su denominaciéon completa es Palacio Presidencial de Miraflores.
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asi, como para diciembre de 2002 se convoca a un paro general que busca la
renuncia de Chavez, paralizando por via del sabotaje la industria petrolera nacional,
el suministro interno y externo de crudo y sus derivados, tamafia presion es resistida
por las fuerzas bolivarianas con un inmenso apoyo popular y en febrero del afio
2003 esta practicamente derrotado el paro-sabotaje. El gobierno alcanza una mayor
consolidacion en el poder sobre la ola del apoyo popular.

Para finalizar el recorrido de este capitulo, es pertinente indicar que hemos
tratado de mostrar como el asunto del ingreso estudiantil universitario, y su
consecuente exclusion al subsistema de educacion superior y universitaria
venezolana, se fue manifestando como problema publico a la par que crecia el
subsistema insatisfactoriamente a la demanda real; y, fundamentalmente los
sentidos y discursos politicos que fundaron las visiones de los gobiernos para ese
sector, con la finalidad de encuadrar el problema y mostrar la complejidad del
contexto historico, politico, econémico y social en el cual se pone en ejecucion el
dispositivo de gestion misidén Sucre, y el caracter estratégico del cual estaria dotado

para atender el problema que pretende solucionar.

60



Capitulo Ill: Encuadre tedérico referencial

La misidn Sucre y las misiones sociales en general van tomando concrecion en el
marco de una intensa lucha politica con fuertes enfrentamientos entre los anteriores
actores hegemonicos que organizan su resistencia conservadora y un insurgente
movimiento bolivariano con intencion trasformadora, compuesto por sectores
politicos venidos de los movimientos sociales, organizaciones de izquierda y
exmilitares que habian participado en las sublevaciones del afio 1992, todos ellos

conducidos por Hugo Chavez.

lll.1.- Perspectiva tedrica general de abordaje
Las fuertes tensiones existentes entre los actores politicos en disputa afloran al
impulsarse una serie de cambios politico-institucionales desde el movimiento
arrollador agrupado bajo la bandera bolivariana. Cambios producto de la lucha por la
superacién de la crisis institucional del modelo de la democracia representativa,
crisis que a su vez es transversalizada por lo que Rosanvallon (1995) sefiala como
“crisis filosofica” (Rosanvallon, 1995, pags. 10-11) del Estado providencia que

“

invita a la “.. superacion de las viejas oposiciones entre derechos formales y
derechos reales, derechos sociales y derechos politicos; obliga a reconsiderar las
expresiones usuales del contrato social” (Rosanvallon, 1995, pag. 12), ademas
conduce a reformular la concepcion de lo justo y lo equitativo; o como sefiala
también Castel (1997), que tras el quebrantamiento de las regulaciones surgidas de
la sociedad industrial en el final del siglo XX es el mismo contrato social que las

“

origind “...lo que hay que redefinir, recomenzando desde el principio. Pacto de

solidaridad, pacto de trabajo, pacto de ciudadania: pensar las condiciones de la
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inclusién de todos” (Castel, 1997, pag. 24). Extendiendo de forma mas dramética a
sociedades dependientes como la venezolana la crisis sefalada por los fildsofos
franceses citados, visualizo al gobierno de Hugo Chavez en el marco de un proceso
que él mismo denominé como de ‘“refundacion de la republica”, el cual hunde sus
raices en el ideario bolivariano, para nutrirse con el proceso historico que acompafna
la lucha por la justicia social en Venezuela, y asumir la inclusion desde una nueva
perspectiva fundada en la redefinicibn del contrato o pacto social que habia
inspirado la vida republicana del pais.

Es una inclusion que refiere no solamente a la intencién de equilibrar lo
econdémico, también al equilibrio social, politico y cultural; a saber, no disocia lo
econdémico de lo politico, ni lo politico de lo social (Rosanvallon, 1995, pag. 50), en la
basqueda de apuntalar un nuevo modelo democratico que es caracterizado por el
movimiento bolivariano como participativo y protagénico.

A partir de la nueva Constitucion el Estado venezolano es redefinido en su
articulo n°2 como democrético, social, de justicia y de derecho (Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 1999); a este principio la revolucién bolivariana
aferra la democracia participativa y protagdénica como modelo de gobierno. Esto abre
una nueva etapa donde el papel del Estado debe ser profundamente activo, dirigido
a garantizar el desarrollo con equidad y justicia, alli las politicas sociales deben

buscar lo que Rosanvallon (1995) sefiala como:

... un enriquecimiento de la nocién de derecho social, para encontrar el camino de
lo que podria ser un nuevo derecho a la insercién. Por otra parte, méas alla de los
procedimientos estandarizados tradicionales, es preciso igualmente que el Estado
providencia pueda personalizar sus medios, para adaptarse a la especificidad de
las situaciones: en materia de desocupacion de larga duracion y de exclusién, no
hay, en efecto, sino situaciones particulares. (Rosanvallon, 1995, p4ag. 11)

La intencion expresada por el constituyente en el texto constitucional, es de

un cambio de modelo politico y esto lleva consigo innovadoras formas de

62



implementar politicas publicas por parte del gobierno de Hugo Chavez, con el
objetivo de corregir los desequilibrios econdmicos y sociales que generaron la
exclusion social. Las misiones sociales nacen como respuesta a la urgente
necesidad de implementar acciones que procuren la inclusion y el disfrute equitativo
e igualitario de los derechos en el marco democratico, entre ellos el derecho humano

a la educacion.

[11.1.1.- El Estado en accion
Entendiendo el Estado al modo que apuntan Gradin y Tiranti (2014), como la
materializacion de las relaciones de diferentes fuerzas existentes en una sociedad
gue se expresan en un espacio institucional determinado, donde el conjunto de
fuerzas y/o hechos sociales interactian en relacibn a los movimientos de los
distintos actores “... y sus rasgos se encuentran en constante disputa y formacion”
(Gradin & Tiranti, 2014, pag. 5), desde esta mirada el Estado no se presenta como
una maquinaria coherente y unificada, es mas bien un lugar de multiples causas que
lo determinan, es heterogéneo, en constante proceso de formacion y afianzamiento;
zona donde se concentran y fortalecen las diferentes tecnologias de poder que le
otorgan hegemonia a unos actores por sobre otros. El Estado es un hecho histérico
concreto, institucion que se define y determina por la disputa de diversos actores
gue tienen concrecion en momentos historicos, es decir poseen realidad historica
(Tiranti, 2016, pag. 126).

De esta manera, el Estado se entiende en constante movimiento, composicion
y recomposicion, espacio institucional que refleja las luchas de los diferentes actores
por lograr y/o mantener y/o consolidar su lugar dentro de él. Esta perspectiva nos

permite verlo dotado de las facultades e intenciones que le otorgan los sectores
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politicos que lo controlan, los cuales se expresan por medio de acciones planificadas
de gobierno que en la mayoria de los casos forman su estrategia para prefigurar,
formar y consolidar un determinado modelo de desarrollo.

Esto me ubica también en la idea de un Estado en disputa, que se manifiesta
en el terreno de la politica, entre los diversos actores con la intencion de
consolidarse dentro de él, asi como de aumentar la base de sustentacion del
gobierno y mantener la gobernabilidad. La accién de gobierno es homologada con la
idea que las politicas publicas provenientes de éste sea el propio Estado en accion,
donde es “... absolutamente imposible escindirlo de un esquema mayor de ideas y
de un nudcleo de politicidad que le es inherente.” (Gradin & Tiranti, 2014, pag. 7)
Precisamente en esta condicidon es donde se refleja el sentido estratégico que
poseen los dispositivos de gestion de politicas publicas como parte de la disputa

politica existente en toda accion de gobierno.

[11.1.2.- Las Politicas Publicas, intervenciones estratégicas

De manera general las politicas publicas son entendidas como el proceso por el cual
los gobiernos, desde una vision politica determinada, toman distintas acciones que
les permiten abordar los problemas planteados por la sociedad (o sectores de ella) y
por sus propias consideraciones particulares. En palabras de Tamayo Sanz (1997)
“Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva
a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado
los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (Tamayo Saénz, 1997,
pag. 281). Por su parte Salamanca (1994) expresa que las politicas publicas se
constituyen en una suerte de vinculo o puente entre los gobiernos y la sociedad en

la definicion de las directrices que se estableceran como cursos de accion a ser
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tomados en base a las leyes y planes de desarrollo para posibilitar emprender
acciones que buscan garantizar los derechos ciudadanos y el bienestar (Salamanca,
1994). Desde una mirada mas funcional, Cuervo (2007) aporta una definicion de las
politicas publicas concebidas como un conjunto de herramientas de las cuales se
valen los Estados para mejorar su gestion institucional, con la finalidad u objetivo de
contribuir al bienestar y la cohesion social. Considera que las variables mas
importantes que influyen en el disefio e implementacién de politicas publicas estan
en las aspiraciones de desarrollo y de bienestar que exigen los ciudadanos (Cuervo,
2007).

A pesar de lo anterior, escojo ubicarme para el analisis de la mision Sucre en
una postura que concibe las Politicas Publicas como producto de un Estado “en
accion”, compuesto y descompuesto como parte de un complejo entramado de
fuerzas sociales en disputa y alianza segun sus necesidades, aspiraciones y fines
(Tiranti, 2013, pags. 20-21). Tal como sefiala Tiranti (2016), las instituciones del
Estado son territorios de lucha de diferentes proyectos politicos que forcejean por el
control y la organizacion social, lo que les confiere un caracter estratégico, otorgado

£

por el proyecto politico que las impulsa y les da sentido, “..incorporando una
concepcion de la politica publica donde no existe una estricta separacion entre la
orientacion politica y la implementacion técnica de la misma” (Tiranti, 2016, pag.
125). Vistas desde este lugar las politicas publicas cobran caracteristicas de proceso
que abarca los distintos componentes del Estado, como son lo social, lo politico, lo
cultural y lo econdmico, ademas de darles historicidad como productos y acciones

emanadas de agentes sociales que tienen realidad en un tiempo y lugar

determinado.

65



Asi, las politicas publicas se constituyen en intervenciones estratégicas de
gobierno, entendido éste como la direccion politica del aparato estatal (Gradin, 2018,
pag. 23), por lo que el esfuerzo analitico debe traspasar los renglones evaluativos de
metas y logros alcanzados para indagar en las intenciones, tensiones y juegos de

poder que se forman en los procesos de implementacion de las politicas.

[11.1.3.- Las Politicas sociales del modelo bolivariano

La politica social viene a ser el conjunto de objetivos, regulaciones, sistemas “... y
entidades por medio de las cuales el Estado se dirige a crear oportunidades y
fortalecer instrumentos en términos de la equidad y la integracion social” (Delgado
Gutiérrez, 2002, pag. 1), lo cual denota una intervencion deliberada de los gobiernos
con el propésito fundamental de redistribuir recursos entre los distintos grupos y
sectores de la poblacién que les permitan alcanzar un objetivo de bienestar; lo que
incluye los desafios basicos de instrumentar politicas que conduzcan a la
materializacion efectiva de los derechos sociales y econdmicos de la/os
ciudadana/os, tales como salud, educacion, vivienda y trabajo; y reducir la exclusién,
disminuyendo las condiciones de vulnerabilidad al que estdn expuestos
determinados grupos de la poblacion. (Delgado Gutiérrez, 2002, pag. 2).

La politica social del gobierno bolivariano de Hugo Chavez durante el periodo
2003-2012, se define desde el reconocimiento de las necesidades sociales mas alla
de lo estrictamente material, de modo que contribuyan a vigorizar la voluntad
participativa y de intervencion politica de la/os ciudadana/os; lo que exige tener
presente las causas que producen la exclusion y las carencias, como parte del
modelo de acumulacion desigual del capitalismo dependiente que se ha desarrollado

en Venezuela. Es una politica social cargada de nuevos retos, la participacion y el
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protagonismo ciudadano en la construccion de un modelo de sistema social y

econdmico inclusivo (Clemenza, Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007, pag. 4).

[11.1.4.- Nocion clave: la inclusion social

La nocion de inclusion social, vendria a ser el conjunto de acciones de gobierno que
parten del reconocimiento de la diversidad social y econdmica existente entre
individua/os, al mismo tiempo que entre grupos sociales. Comparto la posicion
desde donde Daniel Arroyo (2009) mira la inclusion social, cuando la presenta como
una estrategia gubernamental que debe incluir e involucrar a todos los sectores en
condiciones de vulnerabilidad, por lo cual estda muy vinculada con el trabajo y la
distribucion de los ingresos, destacando su dimension histérica y estrecha relacion
con su contraparte la nocidn de exclusion social (Arroyo, 2009, pag. 102); de manera
gue la forma como se aborda la inclusion esta ligada con el grado de justicia que se
quiere alcanzar, visto sobre determinadas claves ideoldgicas (Garcia Delgado, 2011,
pag. 55).

El concepto de inclusion social va en correspondencia con un devenir
histérico, Castel (1997) la direcciona en este sentido cuando analiza las
transformaciones operadas en la cuestion social desde el mundo del trabajo, a partir
de la crisis del Estado social; y como el nuevo modelo de Estado (neoliberal) se
presenta propenso a generar desintegracion social y desafiliacion, aumentando la
zona de vulnerabilidad por el ascenso del desempleo y el subempleo. Para abordar

“

esta tematica hay que mirar hacia el pasado, nos dice Castel, con un
interrogante que es hoy en dia el nuestro, y escribir el relato del advenimiento y las
principales peripecias de lo actual” (Castel, 1997, pag. 14), de modo que podamos

mostrar la carga de lo historico en la inclusién social del gobierno venezolano
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durante el periodo 2003-2012, por la existencia previa de modelos politicos que
generaron y contribuyeron a aumentar, cada vez mas, la exclusion en la educacion
universitaria. Tomo también la dimension que le otorga Arroyo (2009) a la exclusion

“

social cuando sefiala que no solo se refiere con estar “..efectivamente afuera de
determinados mercados y entramados sociales, sino con sentirse marginado de ellos
y experimentar la sensacion de que no hay destino” (Arroyo, 2009, pag. 102), lo que

le otorga condicion aun mas compleja a esta indeseable variable.

l11.1.5.- Laigualdad

Para pensar la igualdad la CEPAL insta a entender el concepto en forma de una
relacion existente y no subordinada de tres componentes: la igualdad de derechos o
ciudadania, la justicia social o “igualdad sustantiva” y el reconocimiento de la
diversidad (CEPAL, 2010, pag. 45). Estos componentes también constituyen materia
del desarrollo humano, ya que los derechos, entre ellos la educacion, son vitales
para alcanzar desarrollo e igualdad, pues las carencias que sufran la/os
ciudadana/os por deficiencias en el servicio educativo influyen directamente en el
ejercicio positivo de la libertad (CEPAL, 2010, pag. 46). La igualdad viene dada por
la garantia de derechos y el reconocimiento de la ciudadania en ejercicio de esos
derechos, las desigualdades que se registran en la educacion, proteccion social y
productividad, aumentan las diferencias historicas ya existentes por razones étnicas,

de género y territorialidad (CEPAL, 2010).

[11.2.- La Educacion universitaria, territorio de la misién Sucre
La educacion superior y universitaria suele constituir un importante reflejo de lo que

en relacion a la disposicion de la/os ciudadana/os se plantea cada modelo de
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desarrollo. De su analisis y revision podemos extraer evidencia de los propdsitos de
los gobiernos para llevar adelante un determinado proyecto de pais (Andrade,
Martinez, Méndez, & De Jesus, 2007, pag. 285). Su papel es clave en lo econémico,
social y politico bajo cualquier programa de gobierno ya que orienta la formacién de
la fuerza profesional necesaria para direccionar el rumbo que determinada gestion
gubernamental se traza.

En este trabajo se manejard la idea de educacion universitaria como la
entendid el gobierno venezolano (2003 — 2012), donde se incluyen todos los
estudios postsecundarios profesionalizantes y conducentes a grado académico que
se imparten bajo las condiciones legales que establece la Republica, las cuales
estan instituidas en la Ley Organica de Educacién de 2009 (Escalante & Graffe,
2011, pag. 30), que elimina la distincion entre educacion superior y universitaria.
Reiteramos que usaremos la nocion de educacidén universitaria analoga a la de
educacién superior y universitaria; es decir, en pleno uso del sentido que tiene para
la legislacion educativa venezolana y sin hacer distincién entre ambas; aun cuando
por efectos de redaccién también dispondremos en algunos momentos del término
en su forma extensa.

Es de fundamental relevancia el papel protagénico de la educacién
universitaria en relacion con el proyecto nacional que impulsé la revolucion
bolivariana liderada por Hugo Chavez, lo cual implicaba una trasformacion del
subsistema sefialado para adaptarlo a las necesidades sociales, econdmicas y
culturales del nuevo proyecto de nacidn. Ahora bien, esta transformacion debia
ejecutarse en un contexto de institucionalidad universitaria desfavorable y reacia al

cambio propuesto, lo que influyd notablemente en el ejecutivo nacional para
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implementar de forma rapida planes, misiones y programas para la expansion de la

educacién universitaria con su orientacion y sobre sus fines.

[11.2.1.- Municipalizacién de la educacion universitaria

La municipalizacién de la educacion universitaria ensaya democratizar el acceso al
nivel universitario y a su vez contribuir con el perfil de ciudadania que persigue el
gobierno bolivariano. Ahora bien esta idea de municipalizacion acompafia a varios
conjuntos de politicas publicas, nos interesa analizar la idea presente en la mision
Sucre, partiendo de lo propuesto por Ojeda (2005), al referir elementos que nos

conducen rapidamente a entenderla como un proceso que “... parte del ambito
relacionado directamente con la planificacion publica y de sus estrategias para lograr
su viabilidad sociopolitica, en la busqueda del equilibrio territorial...” (Ojeda, 2005,
pag. 50), proponiendo la descentralizacion y desconcentracion de la poblacion como
acciones que propicien la ocupacion y consolidacion del territorio como factor
determinante y de impacto directo en el ejercicio de la soberania nacional “...por lo
cual se persigue diversificar y consolidar todas aquellas acciones direccionadas a
desarrollar el potencial nacional, con el fin de lograr el desarrollo equitativo y
equilibrado del pais.” (Ojeda, 2005, pag. 50). De manera que, la municipalizacién de
la educacion universitaria pretende mirar hacia las regiones, hacia lo local, directo a
las comunidades, en pos de conducir la formacion académica de las personas hacia
el desarrollo local y endégeno. Promulga buscar la solucion de los problemas desde
adentro, introspectiva y al mismo tiempo generadora de dinamicas de interaccion
social con otras comunidades.

Al referir a la municipalizacion universitaria estoy apuntando a una de las

principales tecnologias utilizadas en el proceso de implementacion del dispositivo de
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gestion mision Sucre, buscando llevar la educacion hasta los horizontes locales, con
la intencion de vincular al territorio regional y local a la practica educativa y por ende
al contexto socio-cultural en el que se realiza la misma (Clemenza, Araujo, Ferrer, &
Altuve, 2007, pag. 7); al tiempo, doy atencién a su impacto en las variaciones del
ingreso universitario nacional con la finalidad de detectar su papel en los distintos
componentes del dispositivo misidbn Sucre y coémo aporta a la inclusion de
estudiantes al subsistema de educacion universitaria.

Esta idea de municipalizacién no indica en si misma una relacién con la
Municipalidad o Alcaldia como institucion de poder local, sino refiere estrictamente a
los sentidos antes mencionados. La relacién entre las Alcaldias como érganos de
poder local con el proceso de municipalizacion implementado desde la Sucre solo
era posible por la disposicion politica de los gobernantes a ese nivel, y por su puesto

por su afinidad con el proyecto bolivariano.

[11.2.2.- Primer acercamiento a las misiones sociales y mision Sucre
Este trabajo trata a la mision Sucre como dispositivo de gestion de politicas publicas
del gobierno venezolano, lo que conduce necesariamente a analizar también a las
misiones sociales donde estd inmersa la Sucre. Este conjunto de politicas pueden
mirarse como procesos abiertos en constante reacomodo de la disposicion de sus
componentes dentro y fuera de los propios dispositivos, lo que a su vez interpela
sobre el caracter uniforme y/o homogéneo de las misiones sociales, y la Sucre en
particular, con respecto al origen del poder de donde provienen y a su condicion de
unidad también compacta (Dallorso, 2012, pag. 44).

Adelanto algunas notas coincidentes entre las diferentes definiciones

consultadas de las misiones sociales que abarcan también las caracteristicas
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generales de la mision Sucre como parte de ellas. Las misiones sociales pueden ser
entendidas como el conjunto de politicas, programas, actividades y acciones de
caracter social, que tienen en comun aumentar los niveles de inclusion social por
medio del disfrute de los derechos humanos basicos de salud, educacion, vivienda y
trabajo; este esfuerzo de inclusion esta orientado fundamentalmente hacia los
sectores sociales mas vulnerables, que tradicionalmente estuvieron excluidos de los
principales servicios sociales. También como anota Gémez (2006) las distintas

“

definiciones apuntan a ver las misiones sociales inmersas en un “..contexto de
desinstitucionalizacion del antiguo sistema de bienestar social y de creacion de
nuevas identidades e institucionalidades en la sociedad venezolana” (Gémez, 2006,
pag. 3), lo cual les otorga una caracteristica de politicas extra-institucionales que les
permiti6 desplegarse rapidamente por el territorio nacional y contar con un flujo
presupuestario casi directo y clave proveniente de la estatal petrolera PDVSA. En el
desarrollo de la mision Sucre, y a las misiones sociales en general, se avanza en un
proceso por el cual los actores gubernamentales propician la inclusion a los

derechos basicos ciudadanos, en un formato de participacion con actores locales y

regionales, asi como no gubernamentales.

[11.3.- La mision Sucre como dispositivo de gestidon de politicas publicas
En un escenario de enfrentamiento politico constante, el gobierno bolivariano decide
acelerar su estrategia en politicas sociales, con el proposito de reparar necesidades
insatisfechas y de estrechar el vinculo entre el gobierno, particularmente el
presidente Hugo Chavez, con los sectores populares. Surgen entonces las misiones
sociales en el afio 2003, dispositivos de gestion para la implementacion de

innovadoras politicas estatales, que poseen un caracter esencialmente estratégico,
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permiten el aceleramiento de acciones, expansion rapida en el territorio y novedosos
modelos de despliegue de operaciones de gobierno.

La mision Sucre puede ser analizada como dispositivo de gestion de politicas
publicas; es decir, es susceptible al esfuerzo por detectar los componentes y
elementos en las practicas singulares que estan presentes en ella (Dallorso, 2012),
al tiempo que el contexto de la serie de acontecimientos histéricos particulares que
generaron la emergencia a la que responde (Garcia Fanlo, 2011). El uso de la
nocion de dispositivo de gestion como herramienta de analisis admitira examinar a la
mision en su despliegue e implementacién como conjunto de politicas estatales para
el sector de la educacion universitaria, con una caracteristica esencialmente
estratégica, lo cual permite visibilizar los mecanismos entre las diferentes relaciones
de fuerzas existentes entre los actores, los discursos, la hormativa en construcciéon y
de facto, las distintas pujas que se presentan en el territorio, entrelazadas con la
necesidad de obtener el efecto inclusivo al subsistema de educacion universitario
(Gradin & Tiranti, 2014), impulsado por la presion constante de la urgencia en
superar la exclusion educativa arrastrada por décadas.

El reto de estudiar la mision Sucre como dispositivo de gestidbn impone la
necesidad de no encuadrarla dentro de una representaciéon compacta y homogénea,
sino mas bien como proceso abierto donde se articulan una diversidad de elementos

“

muchas veces contingentes, esto admite “...impugnar el caracter homogéneo y
uniforme de todo programa social...” (Dallorso, 2012, pag. 44), visto como acciones
estratégicas de gobierno donde intervienen diversidad de actores politicos
gubernamentales y no gubernamentales.

La nocion de dispositivo que sustenta la herramienta de andlisis del

dispositivo de gestion para politicas publicas, en especial las concernientes a la
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esfera social, parte de Michel Foucault, cuando refiere que un dispositivo es, en
primer término el conjunto heterogéneo de elementos como instalaciones, discursos,
leyes, decisiones reglamentarias, formulaciones cientificas, morales y filoséficas que
conciernen tanto a lo discursivo como a lo no discursivo, que se entrelazan para
formar una red de relaciones; en segundo lugar, refiere a la naturaleza del vinculo
gue entrama a los elementos diversos que componen el dispositivo, los cuales
pueden cambiar de posicion y modificar sus funciones en tanto van interviniendo en
el desarrollo del propio dispositivo; y tercero, se trata de una formacion que ocupa
una posicion estratégica dominante en respuesta a una urgencia que se presenta en
un momento histérico determinado (Foucault, 1984 c/p Dallorso, 2012, pags. 47-48).
El sentido foucaultiano del dispositivo va enfocado a la red que se establece entre
distintos elementos heterogéneos en tanto estan en relacibn permanente entre si
(Garcia Fanlo, 2011, pag. 2), y su analisis apunta a cdmo se producen las relaciones
de poder en la trama donde interactian sus elementos.

La mision Sucre forma un entramado de relaciones y fuerzas en tensién que
recorre a los generadores gubernamentales de la politica, las comunidades donde
se implementa la misma, las tecnologias utilizadas en su ejecucion, los discursos
referidos al asunto universitario, los actores, las practicas, los imaginarios formativos
de ascenso social existente en la poblacion venezolana, las relaciones macro y
micro de saber/poder presentes en las localidades y en el mapa nacional; extienden
entre si lineas de contacto que forman una gran red de componentes conectados
por variadas relaciones.

Al respecto Gradin y Tiranti (2014) refieren sobre el dispositivo de gestion en
politicas publicas que:

Un dispositivo implica lineas de fuerza que van de un punto singular a otro
formando una trama, una red de poder, saber y subjetividad. Asi mismo las
relaciones que pueden existir entre los diferentes elementos que conforman esa
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red, sus interacciones y especialmente la singularidad de éstas en cada
circunstancia. Es decir, una naturaleza esencialmente estratégica que supone
cierta manipulacidon de relaciones de fuerza, bien para desarrollarlas en una
direcciobn concreta, bien para bloquearlas, o para estabilizarlas, utilizarlas,
etcétera... (Gradin & Tiranti, 2014, pag. 7)

El esfuerzo analitico va en busca de los mecanismos sobre los cuales se
vinculan y entrelazan elementos heterogéneos que componen el tejido estructurante
de la misién Sucre, donde los actores por medio de la manipulacion de ciertas
tecnologias ponen en movimiento y operacionalizan la implementacién de la politica
publica (Tiranti, 2013, pag. 24). Se trata de una trama de relaciones en las que esta
implicada una forma determinada de ejercicio del poder y de configuracién del saber
gue hacen posibles determinados efectos de verdad y realidad (Garcia Fanlo, 2011,
pag. 2).

Veo posible entonces el analisis de la misibn Sucre como dispositivo de
gestion, tomando en cuenta que se precisa como la relacibn de saber/poder
presente entre elementos heterogéneos y componentes, no en su existencia aislada,
aun cuando para una mejor descripcion los presentaremos por separado, haremos
pie en la red de relaciones que se forma entre ellos y el rol que juegan en el
dispositivo entre los afios 2003-2012, teniendo siempre presente la ubicacion
espacio-temporal y el acontecimiento o fendmeno, la exclusion social, que hace
surgir al dispositivo como tal (Garcia Fanlo, 2011, pag. 2).

La red de relaciones que se establece por medio del dispositivo de gestion
persigue poner en evidencia una forma determinada de ejercicio del poder, es decir
las préacticas que se despliegan para alcanzar un tipo de efectos y no otros que
permiten a los actores disefiadores (gubernamentales) de la politica publica

conseguir los objetivos politicos que se plantean (Garcia Fanlo, 2011, pag. 3)
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Con Gradin y Tiranti (2014), un dispositivo de gestién esta conformado por
una diversidad multiple de elementos que se pueden agrupar en los sucesivos
componentes:

1.-Contexto: constituido por la estructura social, cultural, politica y econdémica
con historicidad. Los dispositivos en politicas publicas surgen con el sentido de
atender un problema que los actores gubernamentales reconocen o0 aceptan como
emergencias; es decir, el caracter estratégico del dispositivo de gestién puede ser
detectado y descrito por medio de la revision historica del desarrollo del problema
gue pretende atender (Gradin & Tiranti, 2014).

2.-Saberes: manifestados en los discursos, experiencias y conocimientos,
aspectos que también describen, explican, legitiman y respaldan el sentido que le
otorgan las autoridades del poder que crean el dispositivo, 1o cual persigue que
funcione de una determinada manera, asegurando el sentido estratégico del

dispositivo de gestion (Garcia Fanlo, 2011) (Gradin & Tiranti, 2014). Los saberes se

“ 2

presentan como un “... proceso acumulativo de construccion social y colectiva’
(Tiranti, 2013, pag. 26) que por medio de las practicas de los actores da consistencia
al avance de los dispositivos.

3.-Tecnologias: son la serie de normativas, procedimientos, programas,
proyectos, reglamentos, instituciones y rutinas, a las que recurren los actores que
intervienen en un dispositivo, estarian incluidas las técnicas operadas en el disefio e

“

implementacion de las acciones que conforman las politicas. Estas se “...expresan
en los mecanismos, procedimientos y normas construidos y utilizados por los actores
intervinientes” (Gradin A. , 2013, pag. 11). Las tecnologias de un dispositivo de

gestion de politicas publicas, suelen ser resignificadas a partir de su implementacion

en razon del alcance especifico que los actores le imprimen a sus practicas en el
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territorio, generandose un saber salido de la practica de implementacion que le
confiere existencia a nuevas tecnologias, que podrian a su vez en el tiempo ir
adquiriendo nuevos significados (Tiranti, 2013) (Gradin & Tiranti, 2014) (Gradin,
2018)

4.-Actores: son los agentes con capacidad racional que ejercen poder y
tensién en un dispositivo de gestion de politicas publicas, estos pueden ser de
naturaleza estatal, no estatal, gremial, comunitarios, organizaciones de la sociedad
civil, partidos politicos, etc; con alcance local, regional o nacional. Los actores
proceden de forma estratégica y tactica dentro del dispositivo en relacion a las
posiciones que ocupan, ya que poseen informacion acotada de sus posibilidades,
esto viene dado en relacidén a los otros actores que estan situados en determinados
contextos y presionan constantemente para mejorar sus posiciones dentro del
dispositivo (Gradin, 2018). Los actores son en definitiva quienes hacen posible el
dispositivo de gestion ya que generan los saberes, las tecnologias y las practicas
para que un dispositivo exista.

5.-Préacticas: se expresan en las racionalidades y relaciones de poder que se
tienden en el despliegue de la politica por parte de los actores (Gradin & Tiranti,
2014, pag. 8). Son las acciones propiamente dichas y la forma de producir acciones
gue se ponen en ejecucion en un dispositivo; ademas, como mencionamos antes,
involucran la formacién de un saber o conocimiento que se expresa en los discursos
y por otro lado va determinando a las propias practicas. También, constituyen una
suerte de orden o disciplina que permite la concentracion de los elementos que
componen un dispositivo de gestion (Gradin, 2018).

A saber, los componentes de un dispositivo de gestion estan entrelazados por

los elementos que los forman, en lugares de contacto donde tiene presencia la
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accion de los actores. La revision de los componentes y sus elementos por separado
(capitulo VI) es tan solo un atrevimiento analitico, que espero permita explicar la red
de interacciones presentes en el despliegue de la mision Sucre durante el periodo
2003-2012.

Finalmente, la misién Sucre vista como un dispositivo de gestion de politicas
publicas para la inclusién social, conduce al esfuerzo descriptivo-analitico del tejido
existente entre los distintos componentes y elementos que la conformaron; no se
trata de la misiébn como politica publica en si sola, ni de las relaciones entre otras
misiones e instituciones con ella nada mas, se refiere a estas y a su vez a todas las
gue se desprenden del despliegue estratégico como parte de ese entramado de
relaciones formadas por las practicas discursivas y no-discursivas que se
presentaron en la singularidad de la emergencia que pretendia resolver como parte

de la dinamica de acontecimientos historicos que la propiciaron.
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Capitulo IV: Las Misiones Sociales Bolivarianas

Este capitulo tiene la intencion de describir y caracterizar una nueva e innovadora
forma de dispositivos de gestion de politicas publicas que el gobierno del presidente
Hugo Chavez denomindé como misiones sociales; en ellas estarian incluidas un
extenso numero de areas de intervencion estatal con el fin estratégico esencial de
incluir a los sectores de la sociedad venezolana que fueron excluidos del disfrute de
derechos a lo largo del periodo democratico que antecede a su gestion presidencial.
También, al mirar las misiones sociales necesariamente debemos dar su contexto y
engranaje general dentro del mapa de los planes de gobierno y principios
orientadores de la gestion gubernamental.

La mision Sucre forma parte y comparte caracteristicas comunes con todo el
grupo de misiones sociales lo que hace necesario dar una mirada de conjunto,
poniendo el énfasis en el tema educativo cuando sea posible; para asi, en el
siguiente capitulo profundizar en la mision Sucre, teniendo las dimensiones que la
hacen parte del proyecto de transformacion que adelant6 el proceso revolucionario

bolivariano en la conduccion de Hugo Chavez.

IV.1.- En la fragua de nuevas politicas publicas para el area social
La democracia participativa y protagonica le exigia un rumbo nuevo a las politicas
estatales, donde la inclusion de los sectores de la sociedad venezolana que
histéricamente habian sido excluidos y marginados del bienestar econémico, social y
cultural debian ser incorporados al proceso ciudadano que se iniciaba. El sentido
histérico de recuperacion de los valores patrios es fundamental para esta nueva

reconfiguracion social denominada “refundacién de la Republica”. Al respecto Hugo
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Chavez tiene como rasgo fundamental discursivo la permanente referencia a la
dimensién historica como relato articulador de las politicas estatales, en relacién nos
dice:

No es entonces mera retérica nuestra bolivarianidad. No. Es una necesidad
imperiosa para todos los venezolanos, para todos los latinoamericanos y los
caribefios fundamentalmente rebuscar atras, rebuscar en las llaves o en las raices
de nuestra propia existencia, la formula para salir de este laberinto, terrible
laberinto en el que estamos todos, de una u otra manera. Es tratar de armarnos de
una vision janica necesaria hoy, aquella vision del Dios mitolégico Jano, quién
tenia una cara hacia el pasado y otra cara hacia el futuro. Asi los venezolanos de
hoy tenemos que mirar el pasado para desentrafiar los misterios del futuro, para
resolver las formulas para solucionar el gran drama venezolano de hoy... (Chavez,
Hugo Tomado de: (Narvaja de Arnoux, 2008, pag. 40)

Esta perspectiva pone en valor la memoria de las luchas populares como
camino inconcluso de otro devenir histérico posible, ademas de sumar al esfuerzo
por instalar un nuevo relato historico desde las mayorias excluidas, que cuestione la
historia oficializada por los sectores politicos hegemonicos (Imen, 2013, pags. 103-
104). En esta posicion la memoria histérica, como proceso de recuperacion de lo
aprendido por los sectores sociales excluidos en sus diversas luchas de resistencia y
justicia social es fundamento de lo politico; rescatando también el tema étnico,
feminista, cultural y ambiental como territorios importantes de lucha, con la impronta
propia de las complejas sociedades latinoamericanas, donde muchas veces las
categorias para explicar la dominacion de clase venidas de las teorias generales son
sobrepasadas por una superposicion social abigarrada'® de momentos y tiempos

histéricos que complejizan y enriquecen los analisis de estos procesos. Entonces, la

'8 Referimos aqui al concepto de sociedad y formacidn social abigarrada desarrollado por René Zavaleta, el cual
remite “... a sociedades donde las estructuras sociales capitalistas no han logrado desarrollarse en su totalidad
y conviven con formas juridicas y sociales de formacion precapitalistas” (Puente, 2008, pag. 3). La sociedad
abigarrada, ademas, permite hacer referencia a los conglomerados sociales que han atravesado por procesos
de colonizacidon, como es el caso de nuestros paises, donde estariamos en presencia de diversas ldgicas
civilizatorias conviviendo de forma desarticulada y habitando un mismo territorio y tiempo histérico, en una
relacion de fuertes tensiones marcadas por la dominacién y exclusidén politica (Zavaleta, 2015) (Antezana,
1991).
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realidad venezolana exige a los mecanismos y dispositivos de implementacion de
politicas publicas la innovacion y el principio robinsoniano de “o inventamos o
erramos™® como proceso creativo.

El proyecto bolivariano de Hugo Chavez se piensa, en su version primera y
fundante, en lo que él mismo llamé el “Arbol de las tres raices”, donde cada una de
esas raices representa los aportes en pensamiento y practica de personajes
histéricos constitutivos de la nacionalidad venezolana que son considerados claves

para la construccién presente de la nueva republica, es el caso de Simén Rodriguez,

El Libertador Simoén Bolivar y Ezequiel Zamora (Chavez Frias, 2013):

Simon Simon Ezequiel
Rodriguez Bolivar Zamora

' Robinsoniano proviene de Samuel Robinson, seudénimo utilizado por el pedagogo libertario Simoén Rodriguez
(1771-1854), quien sostiene que: “é¢Ddnde iremos a buscar modelos? La América Espafiola es original. Original
han de ser sus Instituciones y su Gobierno. Y originales los medios de fundar unas y otro. O inventamos o
erramos” (Rodriguez, 2004).
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Sobre esta triada historica se cimienta el proyecto politico bolivariano que da
concrecion a la ya mencionada Constitucion (1999), que pone el énfasis en un nuevo
modelo democratico basado en la participacion y no solo en la representacion,
gquedando esta subordinada a la primera. Ahora bien, para alcanzar la plena
participacion protagonica de la/os ciudadana/os, ésta/os deben tener las mismas
oportunidades sobre condiciones materiales equitativas, siendo ahi el Estado el
garante del acceso a los derechos de toda la poblacién venezolana.

Esta postura politica que tiene la participacion protagonica de los ciudadanos
en los asuntos publicos su acento principal, descansa en tres aspectos: (i) La
interaccion directa entre los ciudadanas/os organizadas/os y funcionaria/os
publica/os; (ii) el fortalecimiento de la accién colectiva en los asuntos y ambitos
publicos; y (iii) el impulso a la deliberacibn como conector de democratizacion,
regulacion y ejercicio de poder. (Instituto Latinoamericano de Investigaciones

Sociales ILDIS, 2006, pag. 194)

IV.2.- Planes de Gobierno para el periodo 2003-2012 y las misiones Sociales
Durante la temporalidad que abarca este trabajo (2003-2012), el gobierno
revolucionario despliega dos programas de gobierno o Planes Nacionales de
Desarrollo; el primero comprende los afios 2001 al 2007, correspondientes al primer
periodo presidencial, y el segundo para los afios 2007-2013, que atafien al segundo
mandato y fue denominado Primer plan Socialista “Simoén Bolivar”. A continuacion
pasaremos a presentarlos sucintamente, asociando los elementos que guardan
relacion con el asunto educativo en general, la educacion universitaria en particular,

y con las misiones sociales.
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IV.2.1.- Plan Nacional de desarrollo econémico y social de la nacién 2001-2007
Este Plan esta basado en cinco (5) ejes que pretenden corregir los desequilibrios
gue el gobierno considera estan presentes en la sociedad venezolana, por tal razon
son denominados equilibrios; estos son: el economico, el social, el politico, el
territorial y el internacional, los cuales se desglosan en veinte (20) lineamientos
generales (Ver anexo 2).

El plan parte de una visibn donde los problemas que enfrenta Venezuela
deben ser afrontados de una manera multidimensional ya que son consecuencias de
las propias dinamicas del sistema rentista dependiente que trazé el rumbo
econdémico-politico del pais, con fracasados esfuerzos en instalar un modelo
desarrollista por sustitucién de importaciones que desembocé en una profunda crisis
econdmica, politica y social a principios de la década de los ochenta. Como receta
superadora de la crisis se intentaron e instalaron féormulas neoliberales que
agudizaron las ya existentes inequidades econdmicas y exclusiéon social.

Desde ese andlisis se piensan las dimensiones del Plan como equilibrios,
tomando este concepto su perfil social que reside en el requerimiento histérico de
“...balancear adecuadamente el interés individual y el interés social, especialmente
la exclusion y la marginalizacion de los mas deébiles y procurar un mejor vinculo
racional y justo en la distribucién social de la riqgueza” (Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pag. 202), por medio de la democratizacion
del ingreso proveniente del petréleo para impulsar un modelo productivo incluyente y
con justicia social. A este respecto en la presentacion del Plan de Desarrollo

Econdmico y Social Hugo Chavez sefiala:

...En lo que el cambio estructural de una economia rentista a otra de tipo
productivo permitira mejorar la calidad de vida de la mayoria de los venezolanos,
en tanto se consideran los aspectos politicos, territoriales, sociales e
internacionales vinculados. El cambio se lograra a través de un gran impulso a la
agricultura, la industria, el comercio, el turismo y la construccién de infraestructura,
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lo cual permitird la masiva creacion de empleos, pero tendra que venir
acompafiado con y sustentado en un mejoramiento cuantitativo y cualitativo de
todos los niveles de educacion, de salud y de la seguridad, tanto en todo el
territorio como en el comportamiento politico de la ciudadania. (Presidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela , 2001, pag. 8)

La educacién y el trabajo figuran en las lineas del Plan como los elementos
esenciales para alcanzar el verdadero ejercicio democratico de la voluntad popular,
el bienestar y los principios de justicia y de derecho, por cuanto son el soporte ético-
estratégico de la transformacién hacia el nuevo modelo politico. Asi se expresa que
el pais debe ser conducido hacia un estado de maximizacion del bienestar colectivo
que revele una ampliacion de la democracia por medio de la participacion
protagonica de los ciudadanos, una mayor seguridad social, el crecimiento del
empleo y el acceso a los derechos sociales para todas y todos. Estas garantias
mantendran la equidad del crecimiento econémico con una distribucion mas justa de
la riqgueza nacional, bajo un esquema de planificacién estratégica y participativa.
(Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela , 2001, pag. 13)

La anterior perspectiva conduce a partir del afilo 2003 a la creacion de las
misiones sociales, dispositivos de gestidn de politicas estatales disefiadas para
enfrentar la exclusién social, contribuir con la estrategia promovida del buen vivir, la
refundacién de la republica, e incorporar a los sectores sociales pauperizados por
las politicas de corte neoliberal al bienestar econdmico, a la participacion social y a
los derechos democraticos. Estas misiones son inicialmente dirigidas a las areas de
la alimentacion, la salud y la educacion, componentes de mayor impacto en funcion
del crecimiento planteado en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social. Asimismo es
interesante lo aportado por Maestre (2012) al sefialar que las misiones sociales se
inscriben en el esfuerzo de “... hacer de la democracia un sistema real, concreto

donde el ciudadano se sienta representado, apoyado en su proyecto de vida...”
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(Maestre, 2012, pags. 71, 72), poniendo en perspectiva una relacién entre la
practica politica y la naturaleza de las politicas.

También es importante destacar acd que la activacion de las misiones
sociales se da tras la toma del control de la empresa Petrdleos de Venezuela
Sociedad Anonima (PDVSA) por parte del ejecutivo, después del paro petrolero
desarrollado por la oposicién politica®®, lo que significé para el gobierno nacional la
posibilidad de manejar con dominio politico una alta disponibilidad de liquidez que le
permitia afrontar los costos de la implementacion que estas politicas requerian;
ademas, una efectiva politica internacional de activacion de las cuotas de produccion
dentro de los paises OPEP, suma a las complejas dinamicas del mercado petrolero
internacional, resultando un alza en los precios del petréleo y por ende un aumento
en el ingreso de divisas a PDVSA que daba el sustento material para desplegar este

gran conjunto de acciones.

IV.2.2.- Plan Nacional Simén Bolivar, primer plan socialista de la nacion para el
desarrollo econdmico-social 2007-2013

Para el siguiente periodo 2007-2013 el Presidente Hugo Chavez y su equipo de
gobierno presenta el Primer Plan Nacional Sim6n Bolivar (Presidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2007), este pretende echar las bases de la
Venezuela socialista, abriendo una nueva fase con la intencion de profundizar los
logros alcanzados por el Plan de desarrollo econdémico-social 2001-2007 y

reorientar las nuevas politicas surgidas al calor de la alineacion del modelo a una

%% pesde el 10 de diciembre de 2002 a febrero de 2003 la oposicién politica al gobierno del Presidente Hugo
Chavez, agrupada en la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), llevé a cabo un paro-sabotaje de la industria
petrolera nacional, causando inmensas pérdidas econdmicas a la nacidn.
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propuesta socialista bolivariana o socialismo del siglo XXI. Para este Plan se perfilan
siete directrices estratégicas (Ver anexo 3):

1.- Nueva Etica Socialista. Para alcanzar la plena realizacion del socialismo
del siglo XXI es necesario reconstituir la ética y la moral de la nacion venezolana; tal
titdnica tarea supone un nuevo proyecto ético que busque sus fundamentos en la
fusion de los valores y principios de las corrientes socialistas y la herencia del
pensamiento de Simén Bolivar y el procerato nacional. Esta directriz influye
notoriamente en el area educativa sirviendo de asiento para la generacion de
politicas estatales a todos los niveles del sistema, tanto para influir en el cambio de
la base material de la/os venezolana/os ampliando el acceso al derecho educativo
para todas y todos en igualdad de condiciones, como también en la arquitectura de
valores que desde el gobierno revolucionario, creen debe estar presente en esta
nueva conformacion de la nacionalidad (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007).

2.- Suprema Felicidad Social. Esta constituye el telos del proyecto bolivariano
de pais, su posibilidad estaria en la medida que se logre una estructura social
incluyente, cuya construccién es posible por medio de un nuevo modelo social,
productivo, socialista, enddégeno y humanista. Especificamente en este eje se
mencionan a las misiones como dispositivos del gobierno para la inclusion social
masiva y acelerada (Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007,
pag. 9), ademas su financiamiento directo de la renta petrolera, lo que les permite
avanzar en la cobertura y en la universalizacion de los objetivos que cada una de
ellas persigue. También en este apartado se sefiala a la educacion como liberadora
y solidaria lo que influye claramente en la continuacion y ampliacion de la mision

Sucre como uno de los dispositivos de gestion que encierran la posibilidad de estas
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caracteristicas.

3.- Democracia Protagdnica Revolucionaria. La revolucion bolivariana apuesta
fuertemente en el sentido democratico y el protagonismo que debe tener en ella el
pueblo. Es en este sentido donde la democracia con participacion protagonica de
todos los sectores que conforman la diversidad social venezolana, toma su papel
revolucionario y pasa a constituir un sistema de corresponsabilidad social de pleno
ejercicio de derechos. El poder estaria en todos los espacios donde el Estado debe
garantizar los derechos y donde la/os ciudadana/os puedan ejercerlos y/o deban
exigirlos. La educacion describe un camino transversal en esta directriz, ya que es la
base del nuevo sistema de democracia protagonica revolucionaria, su importancia
radica en ser la via principal para la transmision de los sentidos y valores del nuevo
sistema (Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007).

4.- Modelo Productivo Socialista. Los objetivos, estrategias y politicas que
reune esta directriz persiguen sentar las bases de un modelo productivo socialista
que presente formas de distribucion de los excedentes econdémicos, asi como
también de la renta petrolera. Aqui la educacion tiene un fuerte trabajo dada su
estrecha relacion con el sistema productivo nacional, por lo que cualquier
transformacion de éste necesariamente la educacion tiene un rol clave, desde su
papel propio de formar recursos profesionales hasta la estructuracion de un sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, el incremento de la cultura cientifica y
la modernizacion de la produccion de alimentos (Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2007).

5.- Nueva Geopolitica Nacional. Refiere a la desconcentracion del desarrollo
territorial para articular desde un modelo productivo endogeno al sistema productivo

socialista. La mayor concentracion poblacional de Venezuela esta en el eje norte
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costero, lo cual claramente es consecuencia del modelo exportador dependiente, lo
gue debe ser transformado en correspondencia con el modelo productivo socialista
(Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007).

6.- Venezuela: Potencia Energética Mundial. La reserva energética del pais
hace posible “... la estrategia de desarrollo nacional que combine el uso soberano
del recurso natural con la integracion energética regional y mundial favorable a este
proyecto nacional...” (Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007,
pag. 38), de manera que Venezuela pueda convertirse en un mediano plazo en una
potencia energética con influencia en la regién. El sistema educativo figura en esta
directriz estratégica desde la investigacion aplicada al desarrollo productivo y la
especifica materia hidrocarburifera (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007).

7.- Nueva Geopolitica Internacional. Pretende influir en el equilibrio del
mundo, contribuyendo con la construccion de un mundo multipolar que fracture la
hegemonia unipolar de los EEUU. Solo la multipolaridad es la garantia de la paz
mundial y la posibilidad para los paises de instaurar relaciones solidarias, en didlogo
fraterno, con autodeterminacion y soberania. En esta compleja directriz la educacion
sostiene el fortalecimiento de la soberania nacional, el intercambio cultural, las redes
de comunicacion alternativas y el desarrollo cientifico; a su vez, se ve fortalecida y
afianzada a lo interno del pais por las relaciones internacionales desde el respeto al
pensamiento libre y soberano (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007).

En la perspectiva del Plan, las misiones sociales tienen ya existencia,
institucionalidad y permanencia en el esquema de gobierno; son un nuevo conjunto

de dispositivos de politicas estatales para alcanzar inclusion social, con cobertura
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universal, rapidez y extension territorial, donde ademas se van construyendo los

cimientos para la transformacion del modelo social y productivo.

IV.3.- Las misiones sociales, definiciones
En un escenario de tellrica politica constante, el gobierno decide acelerar su
estrategia en politicas sociales; surgen asi, como hemos sefialado, las misiones,
dispositivos de gestidon para la implementacién de politicas estatales en el escenario
venezolano, que permiten el aceleramiento de acciones, expansion rapida en el
territorio y novedosos modelos de despliegue de acciones desde el Estado.

Las misiones sociales nacen entre los afios 2003 y 2004 en tiempos donde el
gobierno bolivariano necesita reconfigurar y fortalecer su politica social, la cual no
habia hasta ese momento marcado una diferencia significativa con los gobiernos
precedentes. Entonces se trata de poner en ejecucion dispositivos que permitan la
gestion efectiva de programas sociales con miras a obtener resultados visibles a
corto plazo, fortalecer la imagen del Presidente de la Republica, producir pertenencia
de las politicas estatales en los sectores populares, movilizar a las organizaciones
populares, movimientos sociales y aparato estatal como portadores y defensores de
la gestién bolivariana.

El impacto inicial de la implementacion de las misiones trajo de forma directa,
en mi opinién, la victoria en el referendo revocatorio® y favorecié sustancialmente a

la recuperacion de la gobernabilidad del pais; por lo que desde una mirada

*LEl 15 de agosto de 2004 se celebré un referéndum revocatorio presidencial para decidir la permanencia de
Hugo Chavez en la jefatura del Estado, el resultado oficial fue de no revocarlo de la Presidencia de la
Republica. El recurso constitucional fue convocado por la oposicidn politica al gobierno bolivariano, basado en
el articulo 72 de la Constitucidon que establece que: ... Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables... (Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999) La campafa electoral por el NO
desarrollada por el presidente Chdvez quedd para la historia politica venezolana con el nombre de La Batalla de
Santa Inés.
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politolégica el surgimiento de las misiones sociales cumplié al menos tres funciones
tacticas: conformar los conectores politicos de una agenda Unica de accion;
constituirse en las plataformas operativas de las politicas sociales con la suficiente
extra-institucionalidad que les permitiera su movilidad conforme lo exija la lucha
politica; y, herramientas de control sobre la direccionalidad de los recursos
econdémicos invertidos y los sentidos politicos.

En ese complejo entramado politico las misiones son conceptualizadas en un
amplio rango de definiciones que van madurando en la medida en que fueron
adquiriendo y develando su forma, estabilidad e impactos.

El ILDES sefala que la caracteristica que resalta mas rapidamente de ellas es
Su estrategia extra-institucional, en este sentido se transforma en una oportunidad
para el gobierno de probar formas de funcionamiento para el nuevo modelo de
gestion, que busca desburocratizar los procesos en cuanto a sus capacidades de
respuesta, compromiso social e incorporacion de estrategias de participacion
democratica. ElI ILDES sostiene que el gobierno bolivariano busca acercar la
estructura estatal y la accion publica a los sectores sociales mas necesitados, asi
como también probar un instrumento de lucha contra la corrupcion y la inoperancia
de la gestion gubernamental. Nos indica que desde la mirada institucional se
conciben las misiones como parte de un proceso con el objetivo de abordar el tema

“

de la exclusion sin “..convocar a los excluidos a largas colas ante edificios
burocraticos, las misiones despliegan la estructura estatal hacia los mas recénditos
lugares, alld donde mas se necesita la accién publica (Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pag. 208).

Para alcanzar estos objetivos politicos el Presidente designa instancias ad

hoc que permitan la coordinacion de las misiones y puedan organizar su estructura,
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agenda propia y facilita la asignacion de recursos directamente desde el ejecutivo,
cuyo manejo “...también debia ser realizado por una via extrapresupuestaria, con la
finalidad de cumplir con los objetivos de la estrategia” (Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pag. 208). Cada mision entonces fue creada
por medio de una Comisién Presidencial integrada por funcionaria/os de variados
organismos publicos y un presupuesto extraordinario proveniente, principalmente, de
la estatal petrolera (PDVSA).

El caracter de estrategia extra-institucional mencionada, reviste importancia,
ya que refiere a la posibilidad de escaparse de las secuencias burocraticas
presentes en el Estado Venezolano que ralentizaba la implementacion de las
politicas sociales que el gobierno tenia como urgentes, por las deficiencias
estructurales que arrojaban como resultado una inmensa deuda social.

Citado por Maestre (2012), Chavez subraya lo novedoso de las misiones
como instrumentos para romper el burocratismo y su funcion en el sistema legal-
administrativo que controla las estructuras estatales para enfocar la mirada en su
caracter de figuras de excepcidn, experimentales, revolucionarias para una realidad
cambiante y dindmica, lo que las hace configurarse en una alternativa “...de
Administracion Publica, pero sin encadenarlas, sin burocratizarlas, sin limitarlas por
exceso de legalismo ... porque son aplicaciones de sistemas de excepcion,
experimentales...(Chavez, Hugo. Tomado de: (Maestre, 2012, pag. 77), asi plantea
el Presidente la caracterizacion de las misiones para asumir la cancelacion de la
enorme deuda social existente en el pais.

Para Silva Nadeska las misiones son respuestas a las demandas de las
poblaciones “...victimas de crecientes carencias sociales, culturales y econémicas,

en especial de la poblacion en situacion de extrema pobreza, la poblacién rural y la
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indigena...” (Silva, 2006, pag. 207) pero que traspasan la instrumentalidad
tradicional de las politicas sociales mediante la participacion ciudadana y su
corresponsabilidad en la transformacion de sus condiciones de vida. (Silva, 2006)

Mujica y Rincon (2006) miran las misiones como elemento clave del proceso
que busca revertir las consecuencias del llamado “paro petrolero” o “paro
empresarial”’ realizado entre diciembre de 2002 y febrero de 2003, para diversificar la
produccion con inclusién social apoyada en tres motores claves: la inversion publica,
la inversion del sector privado y las misiones sociales “... esta Ultima como expresion
de una politica social mas estructural, dirigida a la inclusién de grandes masas de
pobres a las actividades productivas” (Mujica & Rincén, 2006, pag. 49). En este
sentido, continda Muijica, las misiones van a constituir el centro de la politica social
del gobierno bolivariano, aun cuando en los primeros tres o cuatro afios no se tiene
mucha claridad en torno a su caracter temporal o permanente (Mujica & Rincon,
2006, pag. 49).

Para Hurtado Bricefio y Zerpa De Hurtado, las misiones sociales conforman
“... programas publicos creados con el propoésito de asequrar la inclusion social de
toda la poblacion y la busqueda de la universalizacion de los derechos” (Hurtado
Bricefio & Zerpa De Hurtado, 2016, pag. 48), asi como promover el protagonismo y
la participacion ciudadana en las decisiones publicas, ademas de atender las
necesidades basicas de la comunidad. Con varios agregados como constituir
dinamizadores de la economia por cuanto se desplegaron para su ejecucion una
inmensa cantidad de recursos economicos en distintos niveles de la sociedad,
orientaron el logro de los objetivos estratégicos del gobierno nacional y fortalecieron
la relacion de la poblacion con el presidente Hugo Chavez (Hurtado Bricefio & Zerpa

De Hurtado, 2016).
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Elias Eljuri (2006) califica a las misiones como programas de asistencia
econdémica y social abiertos por el gobierno nacional con la intencidon de suministrar
“..a la poblacion en general y muy especialmente a la de bajos recursos sus
requerimientos basicos de alimentacion, salud, educacion, trabajo y sus beneficios
relacionados...” (Eljuri, 2006, pag. 97), posteriormente se van consolidando también,
segun este autor, como mecanismos antiburocraticos para acelerar la
implementacion de politicas estatales.

Por su parte Tito Lacruz (2006) presenta a las misiones como una suerte de
“grandes operativos” para resolver la precaria prestacion de los servicios publicos
imperante, con una estrategia que va desde la propia prestacion de los servicios
hasta la concientizacion politica, lo que le conduce a denominarlas como acciones
‘tecnopoliticas” ya que poseen estas dos funciones. (Lacruz, 2006, pag. 182)

Gomez Sanchez (2006) ubica a las misiones sociales en el marco de la
desinstitucionalizacién del viejo sistema de bienestar social y la creacion de una
nueva institucionalidad que el gobierno intenta instalar, le atribuye ademas una
condicién de mecanismo “...de creacion de identidades politicas y sociales en un
contexto en el que los actores politicos requieren de nuevos mecanismos de
legitimidad y control politico de la poblacion.” (Gomez Sanchez I. , 2006, pag. 14).
Las misiones serian una especie de organizador de los distintos programas, politicas

y acciones orientadas a lo social, las cuales comparten su definicibn como
formas de inclusioén de los sectores mas necesitados...” que historicamente fueron
“...excluidos en el acceso a los principales bienes y servicios sociales (educacion,
salud, vivienda, empleo, entre otros)...” (Gomez Sanchez I. , 2006, pag. 14).

De las distintas definiciones dadas por los investigadores citados, podemos

reunir una serie de caracteristicas comunes de las misiones sociales bolivarianas, el
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primer aspecto que salta a la vista es la intencidbn de atacar desde el gobierno
nacional la exclusion presente entre amplias capas de la poblacion venezolana en
relacion al acceso a los servicios publicos de salud, educacion y alimentacién; luego
la necesaria construccion de una via “extra-institucional” y desburocratizada para
acelerar la efectividad de la implementacion de las politicas sociales; y aumentar la
identidad politica con el gobierno a través de la participacion de la poblacion en la
politica social; ademas podemos sumar otros elementos a estas caracteristicas
como son: (i) la incorporacion de la poblacion afectada a la solucion de los
problemas por medio de dispositivos participativos (Annunziata, 2013, pags. 255-
256); (i) impulsar la organizacion social, politica y econémica de las comunidades
pobres; y (iii) desarrollar una relacibn mas directa entre el pueblo y el gobierno,
especialmente con el presidente de la Republica. Por otra parte percibimos que las
misiones sociales van alcanzando estructura y forma en la medida que avanzan en

su implementacion, dotandolas de permanencia y superando la mera transitoriedad.

IV.4.- Recorrido inicial de las misiones sociales, institucionalizacién y territorio
Ahora bien, desde la institucionalidad estatal, especificamente desde el Ministerio de
Comunicacion e Informacién, las misiones sociales se presentan primeramente
como un imperativo, dada la paralisis sufrida por el Estado Venezolano durante la
década de los noventa, por lo que el gobierno bolivariano se “...vio en la necesidad
de implementar las misiones bolivarianas, mientras se comenzaba el proceso de
modernizacion y adecuacion de las instituciones estatales.” (Ministerio de
Comunicacion e Informacion, 2007, pag. 10), lo que parece referirse a politicas
estatales con caracteristicas transitorias; pero mas adelante se menciona en el

mismo documento que:
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Las misiones pasaron a constituir las bases del nuevo Estado socialista, de
derecho y de justicia. En tal sentido se dirigieron todos los esfuerzos a fin de
satisfacer las principales necesidades en salud, educacién, capacitacion para el
empleo productivo y alimentacion... (Ministerio de Comunicacion e Informacion,
2007, pag. 12)

Esto ultimo refiere més a conjuntos fundamentales de politicas que podrian
acompafar al nuevo modelo que se impulsa desde la revolucién bolivariana. La
aparente ambiguedad de sentidos de las misiones sociales es explicable por su
caracter “experimental”’, innovador y revolucionario, que fue tomando diferentes
dimensiones en la medida que las mismas mostraron su efectividad.

El documento antes citado, remarca que las misiones sociales estan dotadas
de una funcion fundamental en el proceso de refundacién de la republica y de
transformacién revolucionaria socialista, debido a que su ejecucién y puesta en

marcha “...promueve la superacion de la democracia representativa y el Estado

capitalista, apuntando hacia la consolidacién de una democracia participativa y la

z

creacion de un Estado socialista genuino...”. (Ministerio de Comunicacién e
Informacion, 2007, pags. 12-13)

Ya desde el 2004 las misiones sociales se fueron asentando en las distintas
dinamicas estatales; el propio presidente de la estatal petrolera PDVSA las define
como: “... el germen de la nueva institucionalidad” (D Elia & Cabezas, 2008, pag. 5),
la cual es necesaria para superar los obstaculos que impone el modelo anterior a la
Constitucion Bolivariana de 1999, sefialado como burocratico e ineficaz para
resolver los graves problemas sociales. Asi van surgiendo, continua Ramirez?,

dentro del gobierno bolivariano nuevas formas paralelas de “... instituciones como

instrumentos para viabilizar los principios de la Constitucion...” (D Elia & Cabezas,

*? Rafael Ramirez, Ministro del Poder Popular del Petréleo y Mineria entre los afios 2002 al 2013 y presidente
de Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima (PDVSA) entre los afios 2004 al 2013.
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2008, pag. 5), desde su caracter administrativo esta estructura paralela se va
formalizando por medio de Fundaciones y Comisiones Presidenciales, como formas
de acceder a los recursos necesarios para el despliegue territorial y rinden cuenta
directa al ejecutivo nacional.

El siguiente flujograma ilustra la estructura administrativo-politica de las

misiones sociales:

Estructura administrativo-politica de las misiones sociales

Presidente de la Repiiblica

Designa Decreta Crea
& V ~N
Comision Presidencial Planes Presupuestarios Fundaci
de la Mision Extraordinarios undaciones

formalidad

Integrada generalmente
por: Ministerio o Instituto
Publico Lider,
Organismos Publicos
vinculados, Fuerzas
Armadas, PDVSA,
Miembros de
Organizaciones Sociales

Decretos-Leyes revisados y
aprobados por la Asamblea
Nacional, con cargo a
fondos que se alimentan de
recursos de PDVSAy
Reservas Internacionales

Organos administrativos adscritos
generalmente al Ministerio o
Instituto Publico Lider de la
Comision Presidencial. Existen
para el periodo 2003-2012:
-Fundacion Misién Barrio Adentro
-Fundacién Samuel Robinson
-Fundacion José Félix Ribas
-Fundacién Misién Sucre
-Fundacién Proal

-Fundacién Vuelvan Caras
-Fundacién Misién Habitat
-Fundacién Misién Piar
-Fundacion Misién Cultura
-Fundacion Mision Identidad

Fuente: (D Elia & Cabezas, 2008, pag. 6)

Desde el gobierno, las misiones sociales son ampliamente difundidas, su

institucional

sb6lo esta presente por

medio de los instrumentos

administrativos antes mencionados, de manera que con la intencion de garantizar su
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permanencia como herramientas de aplicacion de politicas estatales se les intenta
incorporar a la Carta Magna en la propuesta de reforma constitucional delineada por
el Presidente de la Republica en el afio 2007; pero la misma fue rechazada en
referéndum consultivo realizado ese mismo afio®>. Dicha propuesta planteaba la
modificacion del articulo 141 de la Constitucion donde se incorporarian y definian las

misiones como:

...organizaciones de variada naturaleza, creadas para atender a la satisfaccion de
las més sentidas y urgentes necesidades de la poblacién, cuya prestacion exige
de la aplicacion de sistemas excepcionales, e incluso experimentales, los cuales
seran establecidos por el Poder Ejecutivo mediante reglamentos organizativos y
funcionales (Hurtado Bricefio & Zerpa De Hurtado, 2016, pag. 43).

Posteriormente, ante el revés obtenido en el referéndum, se buscoé incluir a
las misiones dentro de la Ley de la Administracion Publica por medio de la reforma

del articulo 131, quedando establecido que:

El Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, cuando
circunstancias especiales lo ameriten, podra crear misiones destinadas a atender
a la satisfaccion de las necesidades fundamentales y urgentes de la poblacion, las
cuales estaran bajo la rectoria de las politicas aprobadas conforme a la
planificacién centralizada. El instrumento juridico de creacién de la respectiva
mision determinard el 6rgano o ente de adscripcion o dependencia, formas de
financiamiento, funciones y conformacion del nivel directivo encargado de dirigir la
ejecucion de las actividades encomendadas. (Hurtado Bricefio & Zerpa De
Hurtado, 2016, pag. 44)

De todo el recorrido anterior de definiciones analiticas y oficiales,
identificamos cuatro condiciones que el gobierno bolivariano espera superar por
medio de las misiones sociales: 1) romper la ralentizacion burocrética en la
aplicaciéon de politicas estatales que buscan atender demandas de la sociedad; 2)
acelerar los tiempos de disefio, implementacién, ejecucién y evaluacion de

resultados de las politicas gubernamentales; 3) aumentar la eficacia del gobierno y

> El 2 de diciembre de 2007 se realizé un referéndum consultivo y aprobatorio, sobre la reforma constitucional propuesta por el
Presidente Hugo Chavez de 69 articulos de la Constitucion. Los resultados electorales dieron como ganador al NO por lo que
la propuesta de reforma fue derrotada.
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con ello obtener los beneficios politicos necesarios en un momento de intensas
disputas por el poder y convulsion; 4) iniciar la transformacion de las estructuras
ideologicas presentes en la sociedad venezolana producto de la educacion y
mediatizacion sufrida durante un largo periodo de dependencia econdémica y cultural.

Impulsado por la intencién de superar los aspectos antes mencionados, las
misiones sociales tuvieron su condicion de posibilidad en el trabajo conjunto de tres
actores fundamentales: gobierno, pueblo organizado y fuerza armada. La
coordinacion del ejecutivo nacional permiti6 el entramado de acciones que
conformaron su despliegue. Miremos rapidamente las condiciones a disposicion de
los actores mencionados:

a.- Gobierno: Tras derrotar el paro-sabotaje petrolero impulsado por la
oposicion politica y empresarial-rentista nacional, el gobierno alcanzé el control
absoluto de la empresa PDVSA y por ende de sus recursos, los cuales podian ser
direccionados en importante porcentaje a saldar la llamada deuda social acumulada
y acelerar las politicas de corte inclusivo, lo que garantizd la fuente financiera
fundamental para el desarrollo de las acciones inclusivas. El aparato gubernamental
se puso a disposicion de las misiones, proporcionando personal profesional,
espacios fisicos y herramientas tecnolégicas que permitian arrancar con rapidez a
las fundaciones que se iban creando. Otro aspecto fundamental fue la reactivacion
del Convenio Cuba-Venezuela firmado en el afio 2000 entre ambos paises; este tuvo
una importancia decisiva en el sentido tactico para el desarrollo de las misiones, ya
que puso a disposicion del gobierno nacional el grueso del personal profesional
necesario para dar inicio a las mismas. El caso de la mision Barrio Adentro es
emblematico al respecto y de mayor presencia cubana; los médicos cubanos se

internaron en las comunidades urbanas y rurales de Venezuela haciendo posible la
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prestacion del servicio de salud hasta en los lugares mas inaccesibles para el
momento, lo que permitio abrir el camino a las otras misiones sociales que le
siguieron.

b.- Pueblo organizado: Otro aspecto fundamental que permitid el éxito de la
implementacion misionera fue la incorporacion y participacion activa de las
comunidades por medio de un grueso voluntariado que se sumé a las acciones de
apoyo de los programas del gobierno. En la mayoria de los casos consistia en un
voluntariado organizado de forma consciente de su papel politico militante para
alcanzar el éxito. Figuran entre las principales formas organizativas los Circulos
Bolivarianos®*, comités de Tierra Urbana, mesas Técnicas de agua y luz,
organizaciones estudiantiles bolivarianas y de izquierda en sus distintas
expresiones, movimientos sociales y los partidos politicos que conformaban la
coalicién agrupada en el llamado Polo Patriético®.

Tras los primeros ensayos para la aceptacion por parte de las comunidades
populares de las misiones, la instalacion descanso6 en ese voluntariado consciente.
Familias recibieron a médicos cubanos en sus casas para hospedarlos,
proporcionaron locales y espacios fisicos para la instalacion de ambientes
educativos, acompafaron al personal en los barrios de dificil penetracién e incluso
proporcionaron los recursos minimos que se requerian para los inicios de clases,

sobre todo en la misidbn Robinson para lograr la alfabetizacion de mas de un millon

** Victimas de una fuerte campafia mediatica, lo que ocasioné mas tarde su sustitucion por otros modelos y
figuras organizativas.

% Polo Patridtico: coalicién de partidos politicos que apoyaron al Presidente Hugo Chavez, lo conformaron
para el periodo de 1999-2007 los partidos: Movimiento V Republica (MVR), Partido Patria para Todos (PPT),
Partido Comunista de Venezuela (PCV), Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) y Por la Democracia Social
(PODEMOS). Posteriormente a partir del 2008 paso a denominarse Gran Polo Patriético y el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) sustituyd al Movimiento V Republica, ademds se sumaron otros partidos surgidos
al calor del proceso revolucionario bolivariano como Movimiento Tupamaro de Venezuela (TUPAMARO),
Corrientes Revolucionarias Venezolanas (CRV), Movimiento Somos Venezuela (MSV) y Partido REDES.
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de venezolanos agrafos. Rapidamente se paso del apoyo de la gestion a la gestion
misma en aspectos como consecucion de locales, distribucion de ambientes
educativos intrabarrios, difusion y explicacion de las caracteristicas misioneras,
seleccion de personal de apoyo a los equipos profesionales, acompafiamiento de
recorridos y ejecucion de relevamientos de salud, etc; por medio de la conformacion
de comités de salud, mesas técnicas de agua y luz, consejos de estudiantes y la
participacion directa como facilitadoras, estudiantes o trabajadoras de Casas de
Alimentacion.

c.- Fuerza armada: El Ultimo aspecto esta relacionado con la puesta en
disposicion de la Fuerza Armada Nacional como apoyo logistico de las misiones, lo
gue permitid una expansion rapida y una fuerza motorizada con amplia cobertura y
desplazamiento a nivel nacional. Los cuarteles, guarniciones y distintas instalaciones
militares se convirtieron en espacios de apoyo, resguardo y coordinacion de
recursos para las misiones, ademas de colocar a disposicion a sus miembros en la
intervencidn directa como la participacion de efectivos militares de distintos
componentes en la mision Robinson; también participaron en la construccién de

infraestructura, traslado de equipos y suministros médicos.

IV.5.- Necesaria recapitulacion para cerrar
A manera de sintesis de lo trabajado en este capitulo, podemos destacar el sentido
asumido por las politicas sociales del gobierno bolivariano, el cual esta orientado por

cuatro directrices:

» el esfuerzo por instaurar un modelo de democracia participativa;
» la refundacién de la Republica en base a la justicia social, el bien comun y

la corresponsabilidad de los ciudadanos;
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» el reconocimiento de los derechos sociales para toda/os la/os
ciudadana/os;
» Yy la construccion de un modelo econdmico basado en la justicia social y la

soberania nacional.

El gobierno bolivariano puso en marcha dos planes de gobierno durante el
periodo trabajado (2003-2012); en el primero la educacion y el trabajo son elementos
esenciales para alcanzar el verdadero ejercicio democratico de la voluntad popular,
el bienestar y los principios de justicia y de derecho; en el segundo se quieren
consolidar esos aspectos haciendo especificas las misiones como dispositivos para
la inclusion social masiva y acelerada.

A partir del afio 2003 se crean las misiones sociales como dispositivos de
gestién de politicas estatales, que tienen la finalidad de reducir la exclusion social
existente principalmente en las areas de salud, educacion, alimentacién y trabajo,
para incorporar a todos los sectores sociales por igual al bienestar econémico, a la
participacion social de los derechos democréticos. Ademas generar condiciones de
posibilidad para la refundacion de la republica bajo un sistema de democracia
participativa y protagénica, construccion de ciudadania y defensa de la soberania
nacional.

Estos dispositivos de inclusion social se fortalecen rapidamente por su
caracter extra-institucional, lo cual da la posibilidad de evadir las roscas burocraticas
existentes en el Estado venezolano. Otra caracteristica es aumentar la identidad
politica de la/os venezolana/os con el gobierno y con ello aumentar la participacion
de toda la poblacion en la politica social; impulsar la organizacion social, politica y
econdmica de las comunidades pobres; y, desarrollar una relacion mas directa entre

el pueblo y el gobierno, especialmente con el presidente de la Republica.

101



Finalmente, las misiones sociales son posibles debido a la articulacion y
trabajo conjunto de tres actores fundamentales: el gobierno, el pueblo organizado y
la fuerza armada nacional, con la coordinacion o mando Unico de la presidencia de

la Republica.
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Capitulo V: La Mision Sucre

En este capitulo abordaremos la especificidad de la mision Sucre desde distintas
definiciones, asi como justificacion, objetivos, metas y principios politico-estratégicos
que le otorgan los decisores en su disefio como dispositivo de gestién de politicas
publicas para la inclusion social al subsistema de educacion universitaria.

Al transitar por una serie de esfuerzos académicos que buscan definir la
mision y la propia aportada por el Ministerio de Educacién Superior, nos
conduciremos a enfocar las caracteristicas generales de la misma, asi como las
visiones estratégicas de la que fue dotada por el gobierno bolivariano.

Como hemos mencionado antes, la mision Sucre se enmarca en la lucha
contra la exclusién y por la universalizacion del derecho al estudio plasmado en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). La educacion
universitaria es un bien publico, asi como un derecho humano, por lo cual el Estado
tiene la obligacion de garantizar por medio de la generacion de oportunidades que
permitan acceder a ella, con equidad e igualdad de condiciones a todos los sectores
de la poblacién (UNESCO, 2008) (Escalante & Graffe, 2011, pag. 48). Ademas, es
clave su funcién estratégica en la construccién y consolidacién de cualquier modelo
de desarrollo que asuma como meta el Estado, en esta vertiente la Sucre es el
dispositivo de gestibn mas importante del cual se vale el gobierno nacional para
enfrentar los retos y desafios que se plantea en materia de orientar la transformacion
social y politica de Venezuela (Acuiia Cedefio, 2008, pag. 79). Este dispositivo
también influye en la estratégica disposicién de romper con el modelo selectivo de
ingreso que se venia instalando en Venezuela por medio de lo que hemos llamado la

privatizacion indirecta, donde cada vez mas la educacion universitaria estaba dirigida
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a los sectores de ingresos medios altos y altos de la poblacion, con una
mercantilizacion progresiva de las instituciones, fundamentalmente en el segmento

de la educacion superior.

V.1.- Una mision para la educacion superior
El “Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre” o Misidon Sucre, nace en el
afio 2003 en el marco de un conjunto de politicas estatales que buscaban cumplir las
metas planteadas por el gobierno revolucionario para alcanzar la inclusién social de
todos los sectores sociales al sistema educativo nacional, como parte del Equilibrio
Social descrito en el Plan de Desarrollo Econdmico Social 2001-2007 (Ver anexo: 2,
cuadro 2).

Como ya previamente ha sido dicho, el territorio de la misiébn Sucre es el
subsistema de educacién superior y universitaria donde persigue garantizar a
toda/os la/os bachilleres el derecho a una educacion gratuita y de calidad.
Inicialmente contempla dos propésitos en las logicas del ingreso universitario:

1.- Adelantar un relevamiento o censo nacional de la/os bachilleres que se
encuentran fuera del subsistema, asi como indagar en las causas por las cuales no
tuvieron acceso a una educaciéon universitaria que les proporcionara la capacitacion
técnica y tecnoldgica para ejercer un oficio en el campo profesional;

2.- El despliegue a nivel nacional del Programa de Iniciacion Universitaria
(PIU), que consistia en la actualizacion de conocimientos en historia nacional,
lengua y matematicas para la/os bachilleres que no habian ingresado a la oferta
educativa universitaria, esto ademas con el objetivo de aportar una nueva mirada en
torno a los conocimientos histéricos y sociales fundamentalmente, entrando en juego

los relatos de los excluidos.
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En definitiva este momento inicial permitiria medir las condiciones materiales
del inmenso despliegue que requeria la misibn para saldar la deuda social
acumulada en esta area y generar niveles de organizacion dentro y fuera del aparato
estatal.

En un rapido progreso la mision se fue consolidando dentro del aparato
estatal y para el afilo 2004 el recién creado Ministerio de Educacién Superior le
otorga una visibn y caracter estratégico dentro del subsistema de educacion

universitaria, lo cual expresa en los siguientes términos:

En esta Misidn se conjuga una vision de justicia social, con el caracter estratégico
de la educacién superior para el desarrollo humano integral sustentable, la
soberania nacional y la construccion de una sociedad democratica y participativa,
para lo cual es indispensable garantizar la participacién de la sociedad toda en la
generacion, transformacion, difusiéon y aprovechamiento creativo de los saberes y
haceres (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 5).

De seguido recorremos una serie de definiciones de la misiébn Sucre, las
cuales sumaremos a la anterior para comprenderla durante el periodo 2003-2012. Al
respecto Martinez de Correa (2006) sostiene que es un programa que se propone

“

municipalizar la educacion superior para redireccionar “... hacia las regiones, las
localidades, tomando como punto de referencia la cultura especifica de las
poblaciones con sus necesidades, problemas, acervos, exigencias Yy
potencialidades” (Martinez de Correa, 2006, pag. 4), destacando la posibilidad que
genera para toda/os la/os bachilleres de ingresar al subsistema universitario.
Martinez de Correa (2006) resalta dos caracteristicas que acomparfian el proceso de
implementacion de la Sucre, nos referimos a su especialidad inclusiva y al modelo
municipalizado de su despliegue que le otorga una mirada y sentido hacia lo regional
y local como componentes de lo nacional con presencia efectiva del Estado

(Martinez de Correa, 2006). Estas caracteristicas esenciales producen una

interaccién rizomatica potenciada por la participacibn comunitaria y la sinergia
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institucional para abonar al acceso a la educacién universitaria a toda/os la/os
bachilleres y de esta manera transformar su condicidon de excluidos del subsistema
de educacion universitaria.

El caracter inclusivo de la mision Sucre es el elemento comun que
encontramos en la mayoria de las definiciones, al respecto el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) nos relata este aspecto
haciendo énfasis en el hecho que son ciudadana/os excluida/os del subsistema de
educacién superior y universitaria, quienes en su mayoria provienen de los estratos
socioeconémicos mas carenciados; aunque sostiene el ILDES en su estudio que la

“

principal razon aportada por los entrevistados “... para no estar incorporado al
sistema formal fue la falta de cupo en las principales casas de estudio del nivel
superior” (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pag.
174), y no propiamente su situacién econémica especifica.

En relacion con la transformacion de la educacion universitaria, asunto
presente durante medio siglo en las politicas estatales dirigidas al sector, sufre un
redireccionamiento hacia el derecho universal a la educacion que el gobierno
revolucionario busca por medio de proporcionar educacién a todos los sectores
sociales por igual, con la finalidad de equiparar oportunidades, dotar de las
herramientas cognitivas a toda/os o la mayor cantidad de ciudadana/os para
intervenir en los asuntos publicos y ejercer sus derechos desde la participacion
protagonica.

Al respecto del caracter transformador de la mision Sucre, Araujo, Altuve y

“

otros (2007) lo enfocan como su principal propésito “...en la medida en que se dé
respuesta a estas personas que estaban excluidas...” (Araujo, Altuve, Clemenza, &

Fuenmayor, 2007, pags. 9, 10); asi como también, generando las condiciones
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politico institucionales con el fin de evitar que se vuelva a repetir el ciclo de exclusion
del subsistema, ofreciendo opciones permanentes con capacidad de crecimiento
proporcional a las demandas regionales.

La Sucre seria para D’Amario (2009) un programa para atender la deuda
social en materia de educacion superior y universitaria, donde la recién creada
Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV)?® le serviria de anclaje académico-
institucional, con la posibilidad de compensar una triple necesidad politica, primero
vinculada con el imperativo de acelerar los tiempos y modos de funcionamiento del
aparato administrativo del Estado para satisfacer las demandas por medio de
politicas publicas sin la lentitud burocratica; segundo, registrar avances en tiempos
concluyentes a la atencidén de esas demandas; y tercero, buscar aumentar la eficacia
en esta materia para “...cosechar beneficios politicos de cara a las coyunturas que
atravesaba el gobierno, particularmente en el periodo 2002-2004” (D'Amario, 2009,
pag. 226).

Clemenza, Araujo, Ferrer y Altuve (2007), sostienen que los sentidos de la
mision estan orientados por la necesidad de incrementar la formacion y preparacion
académica, con un enfoque holistico, para construir una sociedad equitativa, donde
se garantice el acceso al conocimiento y la informacion, por medio de potenciar una
sinergia institucional que facilite la participacion comunitaria y transformar la
condicion de excluidos del subsistema de educacion universitaria de toda/os la/os
gue habian quedado sin vacante y por tanto fuera de las posibilidades de obtener
formacion y capacitacion profesional por medio de la educaciéon publica (Clemenza,

Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007, pag. 4).

*® La Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), universidad publica fundada por decreto presidencial N2
2517 del 18 de Julio de 2003.
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Por su parte Parra Sandoval (2011) sintetiza como el principal objetivo del
dispositivo educativo la condicién de posibilitar la incorporacion y prosecucion de
la/os egresada/os de la educacién secundaria a los estudios universitarios,
disminuyendo significativamente los indices de exclusion que habia alcanzado éste
asunto a finales del siglo XX con la tendencia privatizadora que fue tomando el
sector universitario nacional (Parra Sandoval, 2010, pag. 121).

Volviendo con Martinez de Correa (2006), la misiébn Sucre vendria a ser un
instrumento para luchar contra la pobreza y la exclusién social, por medio de
politicas publicas para la incorporacion a la educacion universitaria de toda/os la/os
venezolana/os que lo deseen, de manera de facilitar la incorporacién al mercado
productivo de quienes habian sido excluida/os por su condicion de pobreza,

|“

mostrando asi una perspectiva de justicia social “...vinculada al caracter estratégico
de la educacién superior que permitird el desarrollo humano integral sustentable y la
construccion de una sociedad democratica y participativa...” (Martinez de Correa,
2006, pag. 5); esto permite orientar la politica social para el sector universitario hacia
la anhelada transformacién universitaria en correspondencia con las necesidades
productivas del pais, que ahora toman un sentido especifico desde lo local y
regional. Sin embargo, otro autor como Gomez Sanchez (2006) sostiene al referirse
a la transformacion del subsistema de educacion universitaria que ésta no es
explicita en los propositos de la mision Sucre, el caracter innovador de la forma de
implementar la politica estatal no representa en si mismo el sentido transformador
del sistema universitario nacional, ademas se superponen dependencias y dispersan

“

recursos que conllevan una problematica “...desde el punto de vista financiero, la
falta de coordinacion (en este tipo de inversion publica) entre el sistema ya existente

y esta nueva modalidad de prestacion del servicio educativo...” (Gémez Sanchez I. ,
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2006, pag. 23), conformandose dos sectores en el subsistema publico con marcadas
diferencias en los proyectos curriculares y articulacion con el sistema productivo
nacional. Esta dualidad o duplicidad descrita por Gomez se sostiene en relacién a
todo el conjunto de universidades publicas surgidas o revaloradas en el marco de la
misién Alma Mater®’ en franco enfrentamiento con el conjunto de las universidades
llamadas autbnomas.

A manera de conclusién parcial decimos que la mision Sucre constituye un
dispositivo de gestion de politicas estatales con la finalidad de generar inclusion a la
educaciéon universitaria nacional, desde una perspectiva de garantia de derechos
universales, respondiendo a las necesidades nacionales, regionales y locales para el
desarrollo del pais, con la municipalizacion como principal tecnologia de
implementacion para llegar a todos los rincones de Venezuela; adicionando un
nuevo relato social a la transformacion universitaria vinculado con la democracia

participativa y protagonica.

V.1.1.- Alegato para la creaciéon de la misién Sucre

Para el gobierno Venezolano la creacion de la mision Sucre atraviesa un conjunto
multidimensional de factores que tienen la intencién de: 1) saldar deuda social
acumulada, 2) reducir los margenes de exclusion de la educacion universitaria, 3)
configurar un marco educativo sostenido sobre nuevos valores republicanos que
contribuyan con la refundacion de la republica, y 4) la consolidacion de la
democracia participativa y protagonica. Al respecto en el documento del Ministerio

de Educacion Superior Fundamentos Conceptuales de la Mision Sucre (Ministerio de

27 . . sye R . . . .
Conjunto integral de politicas publicas para todo el sector universitario nacional.
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Educacion Superior, 2004), se enumeran una serie de elementos que conforman la
justificacion para el lanzamiento y sustento de la Sucre:

1.- El sistema de seleccion universitaria. El sistema de seleccion y asignacion
de cupos a las distintas universidades venezolanas e Institutos de educacion
superior estaba compartido entre los procedimientos que instrumenta la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU), el cual consistia basicamente en
combinar los resultados de las calificaciones del estudiante de secundaria con los
obtenidos en la Prueba de Aptitud Académica, integrandose en un indice académico
gue le proporcionaba la posibilidad de ingresar a la carrera solicitada; y las pruebas
de admisién o pruebas internas realizadas por las propias universidades, las cuales
estaban conformadas en la mayoria de los casos por una combinacion de examenes
de aptitud, razonamiento légico y conocimientos especificos fundamentalmente de
castellano y mateméticas (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 8). El
sistema de admisién OPSU va presentando progresivamente una pérdida de terreno
como forma de asignacion de vacantes a las universidades ante las asignaciones
provenientes por via de pruebas internas de las propias instituciones, principalmente
durante la década de los noventa (Ministerio de Educacion Superior, 2004).

2.- La condicién socio-econdmico como fuente de exclusion del subsistema.
Para el Ministerio de Educacion Superior, en Venezuela a partir de la década de los
afios ochenta, se va registrando una marcada tendencia en la conformacion del
origen socioeconomico de la/os bachilleres que ingresan a las universidades
nacionales donde se favorece a la/os pertenecientes a los sectores medios y altos
de la poblacion en detrimento de la/os provenientes de los sectores pobres,
contribuyendo al incremento de las brechas de inequidad ya existentes en la

sociedad, esto debido en gran proporcion por las caracteristicas excluyentes de las
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pruebas internas de ingreso a las universidades, el sistema de asignacion de cupos
OPSU vy el deterioro del aparato educativo nacional secundario. Tendencia que para
el Ministerio quebranta el sentido de promocion social que tiene la educacion
universitaria para la/os ciudadana/os, también genera una profunda afectacion que
traspasa el mero plano individual y familiar, para ubicarse en una dimension
totalizadora que afecta al desarrollo del pais, expresandose en los siguientes
términos:

...Vistos la educacién y el conocimiento como factores estratégicos para el
desarrollo integral sustentable, la exclusion no es solamente un problema
individual o familiar, sino que afecta negativamente sobre toda la nacién. Afecta la
cohesion social y grupal porque cercena los espacios de aprendizaje como
espacio publico, donde eventualmente pueden cohabitar los diversos integrantes
de las comunidades e incluso de distintas colectividades. Obstaculiza la base
comun de conocimientos y comunicacién que necesita un pais para considerarse
nacién. Es un problema politico; disminuyendo las posibilidades de participacion
en las decisiones publicas, tener influencia sobre los otros y derecho de palabra
para opinar. La exclusion es una fuente de desequilibrio en el acceso al poder,
aislando aun mas a los pobres. (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 9)

Esta argumentacion define al problema como un asunto de caracter politico
gue no solo excluye a la/os ciudadana/os de las posibilidades de ascenso social sino
que la/os afecta directamente en sus niveles de participacion en los asuntos
publicos, lanzandolos a los bordes de la intervencion democratica y en definitiva
excluyéndolos de ella. A su vez también se pretende fortalecer el razonamiento que
sustenta una mayor presencia del Estado en la asignacion de cupos y la ampliacién
desde lo publico del subsistema universitario, el cual habia manifestado, como se ha
dicho, un crecimiento mayor del sector privado que del publico en la ultima década
del siglo XX. Aqui se deja claro que debido a la importancia estratégica de la
educacién universitaria el Estado debe tener una presencia activa en su desarrollo y
direccionamiento (Ministerio de Educacion Superior, 2004).

En las cifras proporcionadas por la Oficina de Planificacion del Sector

Universitario (OPSU), se puede observar como la demanda de cupos universitarias
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fue cada vez mas en satisfacer a los sectores sociales medio altos y altos de la

poblacién, asi como entre la/os bachilleres provenientes de las instituciones

secundarias privadas versus las publicas entre los afios 1984 a 1998, como

podemos ver en los siguientes cuadros:

Comparacion de la demanda estudiantil satisfecha por las universidades

publicas segun nivel socioeconémico y expresada porcentualmente en los
afios 1984 y 1998

Ano 1984 Ano 1998
NSE Aspirantes Ingreso Porcentaje NSE Aspirantes Ingreso | Porcentaje
Alto 5612 3084 54,95% Alto 4652 4647 99,89%
Medi Medi
€A% 19820 11385 57,44% edio 31615 25653 | 81,00%
Alto Alto
Medio | 000, 23442 62,21% Medio 63336 30416 | 48,02%
Bajo Bajo
Obrero 22344 14918 66,77% Obrero 34168 9239 27,04%
Muy 1885 1337 70,93% Muy 1993 393 19,72%
Pobre Pobre
Total 87343 54166 62,02% Total 135764 70348 51,82%
Afio 1984 Afio 1998 100%
40000 - r 70000 - r
71%
35000 - 67% ' 62% r 60000
30000 - 57% 55% 50000 | I
25000 - r 40000 - 48% i
20000 - - | 0%
15000 1 I 30000 . ' - i' L
10000 1 | 20000 | 20%
5000 + L 10000 - [
0 I 0 L
Muy Pobre  Obrero Medio BajoMedio Alto  Alto Muy Pobre  Obrero  Medio Bajo Medio Alto Alto

mm Aspirantes
Total 87.343

B ngreso
Total 54.166

Porcentaje Ingreso
Total 62%

N Aspirantes M Ingreso

Total 135.764 Total 70.348

Fuente: (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 10)

Porcentaje Ingreso

Total 52%
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Comparacion de la demanda estudiantil satisfecha por las universidades
publicas segun dependencia del plantel de provenienciay expresada

porcentualmente en los afios 1984 y 1998

Afio 1984 Ao 1998
Plantel Aspirantes | Ingreso | Porcentaje Plantel Aspirantes Ingreso | Porcentaje
Publico 60610 38590 63,67% Publico 73851 27999 37,91%
Privado 26622 15497 58,21% Privado 62426 42349 67,84%
Total 87232 54087 62,00% Total 136277 70348 51,62%

Fuente: (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 11)

Las cifras anteriores verifican la tendencia de un mayor ingreso a las
universidades publicas de bachilleres provenientes de los sectores socioeconémicos
altos y medios altos, asi como de las secundarias de administracion privada, esto
debido a la inequidad de los mecanismos de ingreso, tanto de OPSU como los
creados por las universidades, cambiando el patron presente hasta mediados de la
década de los ochenta en relacién a la condicién socioecondémica o la dependencia
del plantel (publico o privado).

3.- La centralizacion de las universidades. Otro factor que influye en la
exclusion lo constituye el caracter centralizado del subsistema universitario publico
venezolano, lo cual representaba para estudiantes de las ciudades del pais y
poblaciones que carecian de instituciones de educacion universitarias desplazarse a
otras ciudades, principalmente a las de mayor concentraciéon poblacional, lo que
generaba una inversion econdémica considerable para las familias, sumando otra
dificultad para lo/as bachilleres de menores recursos econdémicos; ademas esta
misma situacion de disparidad distributiva representé un campo favorable para la
proliferacion de instituciones de educacion superior privadas en las pequefias
ciudades, convirtiendose en muchos casos en las opciones mas solicitadas por

poseer carreras cortas y de aparente facilidad para la salida laboral.
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Este factor de la geolocalizacion de la/os bachilleres es un aspecto que se
presenta con fuerza en el discurso institucional de la Sucre, fortaleciéndose la idea
de la universalizacion de la educacion universitaria por medio de la municipalizacion
de la misma (D'Amario, 2009, pags. 233-234), tecnologia que se direcciona a la
superacion de la tendencia mundial excluyente y privatizadora que se sefiala en la
Declaracion sobre la Educacion Superior para el Siglo XXI de UNESCO (1998)
(Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 11) (Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pag. 101).

4.- El protagonismo del sujeto social. A partir de la promulgacién del Plan de
Desarrollo Econémico Social 2003-2007, el gobierno se plantea una direccionalidad
de las politicas estatales fundadas en el reconocimiento de las necesidades sociales
como contraparte de lo material, lo cual implica una nueva mirada del ciudadano/a y
sus derechos fundamentales; el Equilibrio Social dispuesto en el Plan prioriza la
construccion de un ciudadana/o participativo y protagénico que pueda afrontar la
toma de decisiones necesarias para la transformacion del modelo politico, social y
econdémico que delinea la Constitucion de 1999. Esta apuesta revolucionaria pasa
“...necesariamente por preparar a la poblacién para el ejercicio de la ciudadania de
forma soberana, incrementando su nivel educativo” (Ministerio de Educacion
Superior, 2004, pag. 11).

Entonces las politicas educativas se encuentran con una doble tarea: primero,
saldar la denominada deuda social acumulada en las ultimas décadas en relacion
con lo educativo, que se manifestaba ya con una larga crisis del sistema publico en
los niveles de inicial, primaria, secundaria, técnica superior y universitaria; en lo
especifico del subsistema universitario con una marcada tendencia a la privatizacion

indirecta que subia los indices de exclusién al alejar el acceso a las instituciones
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universitarias publicas de las capas sociales de menores ingresos; y segundo,
generar un nuevo otro sistema educativo para contribuir con la formacion de esal/e
nueva/o ciudadana/o.

En el plano universitario el reto se presenta hacia la construccion de un
profesional con compromiso social que maneje las capacidades técnicas necesarias
para afrontar los retos que impone la superacion de la dependencia econémica.

5.- Educacion universitaria para el nuevo modelo econémico de desarrollo. El
documento ministerial mencionado, destaca el caracter estratégico de la educacion
universitaria y superior para la transformacién social como factor indispensable en la
consolidacion de la soberania nacional y la construccion de una sociedad mas
democratica, justa y participativa, representada con las siguientes caracteristicas
(Ministerio de Educacion Superior, 2004, pags. 11-12):

a) Acceso a la informacién y al conocimiento para toda/os.

b) Participaciébn en los circuitos y sistemas de difusion, transformacion de los
saberes y la creacion intelectual.

c) Desarrollo técnico y tecnoldgico creativo para el desarrollo humano integral y
sustentable.

d) Reconocimiento, comprension y conocimiento de la diversidad y potencialidades
del pais.

e) La busqueda de la justicia social, el combate a la pobreza y de todas las formas
de exclusion social.

f) Consolidacion de la democracia participativa y protagénica del pueblo.

Estas caracteristicas se anotan para el gobierno nacional, en correspondencia
con los postulados de la UNESCO (1998) que apuntan al fortalecimiento de la

educacién superior y universitaria para garantizar un desarrollo endégeno y
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sostenible de las naciones (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 12). Se
piensa entonces a la educacion universitaria como un espacio abierto al aprendizaje
permanente, que sea fuente de oportunidades de formacion multiples y flexibles en
cuanto a las modalidades, trayectorias, contenidos y poblaciones a las que va
dirigida, y que atienda los diferentes requerimientos de formacion al brindar “
posibilidades para entrar, salir y reingresar facilmente del sistema y esté abierta a
toda persona que haya finalizado satisfactoriamente la educacion media, sin
distincién de edad”. (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 13)

Sobre los cinco principales elementos descritos, el Ministerio de Educacion
Superior razona y justifica la creacién de la misidon Sucre, la cual persigue constituir
una red de instituciones, tecnologias, instancias y actores vinculados a la educacion
universitaria que enfrenten el problema de la exclusion universitaria, por medio de la
creacion de nuevos espacios y modalidades de estudios convencionales y no
convencionales, con el objeto de propiciar la eliminacion de las practicas
obstaculizadoras, métodos de seleccion y admision considerados excluyentes para
desplazar a todas aquellas concepciones negadoras del derecho a la educacion
para toda/os; de igual manera promueva la reflexion, discusion y concepcion de
nuevos modelos educativos universitarios basados en la participacién y el
protagonismo democratico (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 14).

La Sucre dispondria de condiciones estratégicas para el principio de
universalizacion que se postula en la Declaracion Mundial sobre Educacion Superior
de Paris (UNESCO, 1998), por medio de la revitalizacion de la educacion superior y
universitaria reorientada al desarrollo que favorezca la regionalizacion, educacion de
calidad e innovadora, con vision de derecho y servicio publico, al tiempo que

estimula el pensamiento critico, la equidad, la pertinencia social, la participacion
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politica y los valores solidarios (Instituto Latinoamericano de Investigaciones

Sociales ILDIS, 2006, pags. 101-102).

V.1.2.- Objetivos generales de la misidon Sucre
El Ministerio de Educacion Superior esboza dos objetivos generales para la mision,
los cuales regiran el disefio en territorio de su implementacion:

1.-Facilitar el mecanismo para la incorporacion y prosecucion de la/os
bachilleres a los estudios universitarios, en ejercicio de sus plenos derechos para asi
incrementar también el nivel educativo de toda la poblacion venezolana (Ministerio
de Educacion Superior, 2004, pag. 17).

2.- Promover la implementacion y discusion de “...nuevos modelos educativos
universitarios, con base en los imperativos de la democracia participativa y
protagoénica...” (Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 17) que dialoguen con

“

los distintos actores involucrados “...teniendo como referencia fundamental el
proceso histérico, social, politico y econémico que vivimos”. (Ministerio de Educacién

Superior, 2004, pag. 18)

V.1.3.- Objetivos Especificos de la misién Sucre
De los anteriores objetivos generales se desprenden una serie de objetivos
especificos, los cuales discurren sobre lo siguiente:

1.- Relevar y caracterizar a la poblacion de Bachilleres que no habian podido
ingresar al sistema de educacion superior y universitaria.

2.- Implementar un Programa de Iniciacion Universitaria (PIU), que favorezca

el transito de los excluidos al subsistema publico universitario.
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3.- Contribuir al aumento de la matricula de las Instituciones de Educacion
universitaria (IEU).

4.- Crear una red que incluya a todas las instituciones publicas y privadas, asi
como a organizaciones de todo tipo que puedan ayudar de manera sustantiva en el
desarrollo y consolidacion de la mision Sucre.

5.- Desarrollar curriculas académicas que contribuyan al Plan de Desarrollo
Nacional 2003-2007.

6.- Favorecer la creacion de un curriculum abierto, flexible, dinamico e
innovador que permita desplegar planes y programas de estudio, metodologias y
recursos para el aprendizaje, que prevea la implementacion de modalidades de
formacion como: la presencial, la semipresencial, la educacion a distancia, con
acreditacion de saberes y experiencias.

7.- Adelantar estrategias para transformar el subsistema educativo superior y
universitario con perspectiva en el desarrollo endégeno y sostenible, que influyan

sobre lo local, regional y nacional. (Ministerio de Educacion Superior, 2004)

V.2.- Principios politicos-estratégicos de la mision Sucre
Por medio de la literatura oficial disponible podemos distinguir una serie de principios
gue fundamentan lo estratégico y tactico que se plantea el gobierno con la puesta en
territorio de la misién Sucre. Los principios los resefiamos a continuacion:

a.- Universalizacion. Refiere al disfrute del derecho a la educacién hasta el
tercer nivel inclusive, que poseen toda/os la/os venezolana/os. Es una nocion de la
educacion desconcentrada y descentralizada que remite a la necesidad de crear
nuevas modalidades alternativas con oportunidades de estudio en todo el territorio

nacional, estas modalidades deberian ser permanentes ya que la geolocalizacion de
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las universidades publicas tradicionales y los institutos de educacion superior
establecen una barrera fisica para la incorporacion de toda/os al subsistema
(Ministerio de Educacion Superior, 2004).

b.- Movilizacion Social. Persigue generar la incorporacion activa y protagonica
de todos los sectores implicados en el hecho educativo, con una vision
transformadora de la misma, reconociéndola como una esencial forma de
participacion en el conocimiento, crecimiento personal y de evolucion social, que
implica la transferencia de poder a la/os ciudadana/os en términos reales y no
exclusivamente desde una perspectiva de profesionalizacion (Ministerio de
Educacion Superior, 2004).

c.- Diferenciacion en las trayectorias formativas. Propone adecuar las
trayectorias formativas a las caracteristicas y necesidades educativas de la/os
participantes a nivel local, lo cual involucra el reconocimiento y valoracion de
competencias, conocimientos, saberes y experiencias de quienes comparten el
proceso formativo; esto ronda los bordes de los principios de la educacion popular
gue se amalgama inmediatamente a una idea de proceso permanente de formacion
gue aprende de lo local en una via en dos sentidos, lo cual es novedoso en la
institucionalidad educativa venezolana (Ministerio de Educacion Superior, 2004).

d.- Innovacién vy flexibilizacibn académica. Procura dar valor a las
necesidades de la/os estudiantes ampliando la cobertura y oferta de los programas
de estudio existentes, por medio de varias modalidades de formacion ademas de la
presencial, es decir introducir modalidades semipresenciales, a distancia, en fin no
convencionales (Ministerio de Educacion Superior, 2004).

e.- Sentido, propdsito y trascendencia de la formacién que se pretende

impartir. El sentido y propésito de la mision Sucre se expresa como una formacion
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para el desarrollo integral y la transformacion social, que fortalezca los vinculos
locales de la/os ciudadana/os en aras de atacar las problematicas existentes en los
particulares territoriales, sin abandonar la vision general que la/os vincula con las
“... necesidades y exigencias del pais, corresponsables del progreso nacional y el
desarrollo sustentable, con capacidad de emprender y construir sSus propios
espacios de incorporacion a la vida social y productiva...” (Ministerio de Educacion
Superior, 2004, pag. 14). Esto le otorga el sentido trascendente mas alla de los
objetivos de profesionalizacion y especializacion presentes en el mercado educativo
venezolano (Ministerio de Educacion Superior, 2004).

f.- Construccion de ciudadania. Este aspecto va dirigido a contribuir con la
soberania politica, la democratizacion del conocimiento por medio de la inclusion
educativa como componente fundamental, pues fortalece la capacidad de decision
de la/os ciudadana/os, asi como la participacion “..en la formulacion, planificacion,
ejecucion y evaluacion de los asuntos atinentes al interés comun...” (Ministerio de
Educacion Superior, 2004, pag. 14), ademas la democratizacién del saber es
esgrimido como valor dentro del nuevo modelo democratico que fundamenta el
relato del gobierno bolivariano (Ministerio de Educacién Superior, 2004).

g.- Transformacion Institucional. Se plantea como estrategia que incide en las
dinamicas y formas organizativas de las Instituciones Universitarias para asi allanar
las condiciones de acceso e inclusion educativa que se desprende del texto
constitucional en el sentido del derecho pleno a la educacion. Este aspecto va
enfocado fundamentalmente a la transformacion de la conceptualidad que estructura
a la educacion universitaria venezolana de forma que movilice la histérica y

reclamada transformacion universitaria, ahora en términos de la democratizacion,
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participacion y protagonismo con acceso pleno de todos los sectores sociales
(Ministerio de Educacion Superior, 2004).

h.- Municipalizacién. La importancia de este principio estratégico requiere una
mas amplia descripcion que los anteriores, por cuanto constituye una tecnologia
clave del dispositivo de gestion y aporta fundamentales caracteristicas desde una
mirada descentralizadora, inclusiva y territorial.

En primer término citamos el marco general desde donde el Ministerio de

Educaciéon Superior mira la municipalizacion, la cual supone:

...orientar la educacion superior hacia lo regional, hacia lo local, tomando como
punto de referencia la cultura especifica de las poblaciones con sus necesidades,
problematicas, acervos, exigencias y potencialidades. Se trata de propiciar
estudios superiores con pertinencia social, con sentido de arraigo y propdésito,
inmersos en geografias concretas pero con vision global, comprometidos con el
impulso y la promocién del desarrollo endégeno y sustentable de cada una de las
regiones, de manera que los espacios educativos se expandan a todos los
ambitos de la vida social y no se restrinjan a las aulas. (Ministerio de Educacion
Superior, 2004, pags. 13-14-15)

La municipalizacibn entonces, es presentada como un vasto proceso
multidimensional que genera condiciones de posibilidad para que los estudios
universitarios estén indefectiblemente vinculados al contexto local en el cual se
realiza la practica educativa, al tiempo que enlaza con lo nacional y global desde las
necesidades y potencialidades econémicas, sociales y culturales de lo local,
transversalizada por el desarrollo endégeno como vision estratégica.

Desde la perspectiva de la institucionalidad que genera la politica esto
impactaria sobre la educacion universitaria en diversos aspectos claves:

» La pertinencia socio-cultural: lo que refiere a la revalorizacion y
reivindicacién de los acervos y saberes regionales, el reconocimiento de la
diversidad cultural y étnica para conducirse necesariamente a la
planificacion, evolucién y produccion de estrategias educativas mediadas

por las especificidades de lo regional y local.
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» La participacion y corresponsabilidad: aporta a la produccion de
conocimientos enmarcados en los principios de aprender haciendo y
aprender a aprender, en un proceso de desarrollo endégeno sustentable
con participacion comunitaria.

» Defensa de lo propio y valorizacion del lugar de origen y pertenencia: la
formacion profesional debe contar con curricula flexible que se adapte y
adecue a los diferentes contextos locales, esto posibilita el fortalecimiento
del arraigo y el sentido de pertenencia entre la/os estudiantes como
participes en el proceso de generacion de conocimiento, al tiempo que
contribuye con la continuidad de la/os misma/os en los diferentes trayectos
educativos, por cuanto la/os incluye e involucra con los lugares en que
viven y forman comunidad. (Ministerio de Educacién Superior, 2004, pag.
16).

La principal herramienta para atender la demanda local desde los municipios
estd comprendida en la creacién de ALDEAS universitarias, como mencioné en las
primeras paginas de este trabajo, estas son las sedes fisicas donde se imparte la
formacion educativa de los diferentes programas de formacion que coordina la
mision Sucre, se ubican en diversidad de comunidades a lo largo de todos los
municipios del pais, principalmente en sectores populares con poblacion de bajos
ingresos econdmicos. Su sentido también guarda la intencion de establecer un
estrecho vinculo con las comunidades, empresas y organismos gubernamentales y
no gubernamentales, para potenciar el crecimiento y ocupacion equilibrado del
territorio nacional, al tiempo que procura aprovechar las potencialidades regionales

(Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela , 2001, pag. 14).
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Cifras tomadas del portal web oficial de la mision nos suministra el dato para
el ano 2012 de 1037 Aldeas universitarias en los 335 municipios del pais, lo que
hace que las personas de las poblaciones alejadas de las principales ciudades, asi
como los habitantes de las periferias marginales no deban trasladarse
significativamente para recibir educacion, en otras palabras la educacion va hacia
los potenciales estudiantes (Portal oficial Misién Sucre, 2013).

Estrictamente desde el plano de la formacion, la municipalizacion se vale
fundamentalmente de dos fuentes de curricula:

1.- Los Programas de formacién de grado (PFG), estas son carreras adscritas
a la oferta formativa regular de la Universidad Bolivariana de Venezuela, ademas de
ser impartidas en las cinco sedes propias de ésta, son llevadas a todas las Aldeas
de la Sucre para que puedan ser cursadas.

2.- Los Programas Nacionales de Formacion (PNF), (Ver anexo 4 y 5) que
también seran tratados en el siguiente capitulo. Poseen una mayor diversidad de
areas de conocimiento, son carreras creadas directamente por el Ministerio de
Educacion Superior (o Universitaria segun el periodo) para ser impartidas
fundamentalmente en las Aldeas universitarias con titulacion de la UBV u otra
universidad nacional, basicamente de las de control oficial como las universidades
nacionales experimentales. Los disefios curriculares de los PNF son creados por
comisiones académicas designadas o bien ratificadas, si la propuesta proviene de
las regiones, desde el viceministerio de desarrollo académico del Ministerio de
Educacion Superior, para que luego de ser aprobados por éste sean impartidas en
las Aldeas (Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior, 2009)

La municipalizacion se vincula directamente con el desarrollo endogeno ya

gue involucra a diferentes actores locales en el proceso de ensefianza-aprendizaje
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con el proposito de impulsar el desarrollo de adentro hacia afuera (Araujo, Altuve,
Clemenza, & Fuenmayor, 2007, pag. 5), por medio de una propuesta de educacion
diversificada que busca el impulso de las capacidades y potencialidades de las
mayorias que habitan la nacion.

La municipalizacion  describe dos movimientos importantes, la
descentralizacion y desconcentracion del Estado en su particularidad de prestador
del servicio publico de educacion universitaria, al tiempo que busca la generacion de
conocimientos que tenga en cuenta las particularidades de lo local, entendido como
el lugar donde se desarrolla en proceso educativo, con propuestas curriculares que
se fundan mas alla de la sola formacion profesional para adentrarse también en
nuevos paradigmas de comprension e interpretacion del hecho profesionalizante,
con el sentido estratégico de formar nueva/os ciudadana/os capaces de sostener el
importante reto de refundar la republica sobre bases de igualdad, equidad y justicia

social.

V.3.- Metas de la mision Sucre
Las cuatro principales metas a alcanzar desde la mision Sucre, se pueden resumir
de la siguiente manera:

Primera: la ampliacién y desarrollo de competencias de la/os usuaria/os de la
mision en el ambito de la ciudadania responsable, comprometida con los problemas,
exigencias y necesidades del pais.

Segunda: elevar el nivel educativo de la poblacion venezolana garantizando el
acceso a una formacion integral que le permita nuevas opciones de crecimiento
individual y colectivo, dotandolos de herramientas para la activa participacion social,

econdmica, cultural y politica.
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Tercera: reducir las desigualdades en el area educativa y con ello incidir sobre
la disminucion de las desigualdades sociales.

Cuarta: fortalecer las capacidades locales, regionales y por ende nacional en
la produccién econdmica desde un sentido responsable con el ambiente y la
sociedad venezolana toda, de manera que contribuya con la garantia de los
derechos a la participacion, expresion, salud, educacion, en general con una vida
digna. Ampliando la participacion con mirada nacional, regional y local.

(Ministerio de Educacion Superior, 2004, pag. 26)

V.4.- A manerade cierre

La mision Sucre tiene como finalidad garantizar a toda/os la/os bachilleres el
derecho constitucional a una educacion gratuita y de calidad a nivel universitario. En
su primer momento desarroll6 dos propdésitos, el relevamiento de los bachilleres que
se encontraban fuera del subsistema y el Programa de Iniciaciéon Universitaria (PIU).
Luego, en un rapido crecimiento se trasforma en una opcién para la formacién
universitaria por medio del despliegue de Programas de Formacion de Grado (PFG)
y Programas Nacionales de Formaciéon (PNF) que proporcionan una amplia oferta
de estudios a nivel nacional para toda/os la/os excluida/os del subsistema de
educacion universitaria. (Ver anexo 5)

La Sucre basa el proceso formativo esencialmente en los PNF, los cuales son
impartidos con un curriculo basico idéntico para todas las Aldeas Universitarias,
marcando una sustancial diferencia con las carreras universitarias que poseen
curriculos profundamente disimiles entre una universidad y otra, imposibilitando o al
menos dificultando el traslado de la/os estudiantes de una institucion a otra con

posibilidades viables de prosecuciéon (Acufia Cedefio, 2008). La o el estudiante de la
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mision, llamada/os “triunfadores y triunfadoras”®®

pueden suspender los estudios
para continuarlos en el momento y lugar que lo deseen nuevamente sin mas
requisito que volver a manifestar su voluntad de continuar, respetando la anualidad
del disefio curricular.

Los nuevos espacios y escenarios educativos cambian, el tradicional claustro
gueda atomizado en multiplicidad de Aldeas y se trasforman las maneras de abordar
el reclamo social de la inclusion, con atencion de las dinamicas socio-historicas de la
nacion donde la cuestion educativa brota como eje estructurante de la
transformacién ética y cultural (D'Amario, 2009), transcendiendo el problema
econdémico como unico componente del desafio de la inclusién (Garcia Delgado,
2005, péag. 88). El impacto de este dispositivo de gestion educativa se siente en lo
cultural y en la reconfiguracion de las subjetividades de la/os vulnerada/os al
reconocerse efectivamente como sujeta/os de derecho:

...cuando en la cuarta®® nos hablaban de los derechos siempre uno
piensa, o lo que se me venia a la cabeza eran cosas juridicas, nunca
lo vi como algo cerca, bueno solo cuando votaba y asi, me
entiende... pero el resto de los derechos, mas que eso se sentian
como compromisos que uno debia tomar y luchar por ellos, ahora yo
siento, al menos yo, que toda esa cotorra® si me toca a mi, no me
los regala nadie, son mis derechos y lucho por hacerlos cumplir...
(Clara. Estudiante).
También la Sucre representa un elemento dinamizador de la economia

nacional con una inmensa trasferencia de recursos monetarios a la/os participantes

de ella, con las becas estudiantiles que le son otorgadas a toda/os la/os estudiantes,

*® El nombre de “triunfadores y triunfadoras” fue dado por el Presidente Hugo Chavez en referencia a los
triunfadores en la batalla de Ayacucho (Peru, 9 de diciembre 1824) comandada por el Mariscal Antonio José de
Sucre.

%% Refiere a la cuarta (IV) republica, denotando el periodo de la democracia representativa (1958-1999) en la
interpretacién popular de lo referido sobre la divisién politica de la republica venezolana por Hugo Chavez.

*® palabreria.
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sumado a los aportes destinados para la/os docentes y la/os coordinadores de
Aldeas y de ejes de Aldeas. Por otra parte se realizo una inversion en infraestructura
en la construccion y mantenimiento de Aldeas universitarias. Para ilustrar lo dicho
podemos ver los siguientes cuadros con informacion presupuestaria para los afos
2010y 2011:

Presupuesto asignado Fundacion Mision Sucre en bolivares (Bs) con
equivalente en délares (USD)

Asignado 2010

Asignado 2011

Bs.1.170.010.000,00
(USD 272.095.348,83)

Bs. 1.219.180.903,22
(USD 283.530.442,60)

Fuente: Memorias y Cuentas del MPPEU afios 2010 y 2011 (Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon Universitaria,

2011) (Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, 2012)

Principales &reas de inversion presupuestaria de la Fundacion Mision Sucre en

bolivares (Bs) con equivalente en dblares (USD)

Areas

Asignado 2010

Asignado 2011

Apoyo socio-econémico
(becas) a Triunfadora/os

Bs. 415.858.435,00
(USD 96.711.263,95)

Bs.331.818.802,58
(USD 77.167.163,39)

Construccion,
mantenimiento y
mejoramiento de aldeas
universitarias

Bs. 185.165.718,00
(USD 43.061.794,88)

Bs.279.859.949,51
(USD65.083.709,18)

Estipendio docentes

Bs.334.167.300,00
(USD 77.713.325,58)

Bs. 468.897.181,48
(USD109.045.856,15)

Fuente: Memorias y Cuentas del MPPEU afios 2010 y 2011 (Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria,
2011) (Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, 2012)

La voluntad inclusiva que esta presente en el dispositivo mision Sucre,
transciende el mero camino de la atencion de las necesidades, no tiene la elemental
funcién de contencion o de asistencia a los sectores excluidos del subsistema
universitario, piensa mas alla, busca integrar con un enfoque de derechos (Garcia
Delgado, 2005, pag. 86) para fortalecer a toda/os como ciudadana/os protagonistas
de la reconstruccién de la trama social afectada por décadas de exclusién social.

Por ultimo reiteramos que la misién Sucre forma un dispositivo de gestién de

politicas publicas con la finalidad de generar inclusion a la educacién universitaria,
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desde la garantia de derechos universales, la exigencia de las necesidades
nacionales, regionales y locales para el desarrollo, con la municipalizacibn como
principal tecnologia de implementacion para alcanzar a todos los municipios de la
geografia nacional, en el marco estratégico de la refundaciéon de la republica sobre
valores de justicia social, democracia y participacion protagonica de la/os

ciudadana/os.
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Capitulo VI: El dispositivo de gestion mision Sucre, la gimnasia del poder para

incluir en educacién universitaria

Como hemos mencionado antes, un dispositivo de gestibn se trata
fundamentalmente de una red de relaciones en las cuales esta implicada una
determinada forma de ejercicio o practica de poder, al mismo tiempo de disposicion
del saber para hacer posible un tipo de efectos o lograr un objetivo politico, lo que da
cuenta de su caracter esencialmente estratégico. Analizarlo consiste entonces, en
develar esas practicas, tecnologias y saberes que disponen y crean los propios
actores que conforman el ejercicio propio del poder implicado en la politica publica
para responder a una serie de acontecimientos histéricamente particulares, el
contexto.

La misidbn Sucre es creada con el fin de desarrollar un proceso de
incorporacion masiva de la poblacion venezolana a la educacion universitaria;
conforma a su vez un eslabon de la cadena educativa junto con las misiones
Robinson y Ribas, todas ellas justificadas por un contexto generalizado y en ascenso
de exclusion del sistema educativo publico, lo que les imprime un fuerte caracter
estratégico en el esquema general de la transicion de una democracia representativa
a otra participativa y protagoénica.

El dispositivo de gestion misiébn Sucre estd compuesto por diversos actores
como el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Superior, la
Fundacién Mision Sucre como instrumento administrativo de implementacion, la
Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), otras universidades nacionales
experimentales de control oficial, el movimiento estudiantil universitario bolivariano
gue tras la creacion del PSUV se estructuré en la Juventud del Partido Socialista
Unido de Venezuela (JPSUV), la/os triunfadora/es (estudiantes de la mision Sucre)
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que con el trascurrir del tiempo de implementacion conformaron los Consejos
Estudiantiles de la mision Sucre y la/os docentes. En el plano especifico territorial
hay que sumar a aquellos poderes locales y regionales institucionalizados en las
gobernaciones y alcaldias, que estan gobernadas por la coalicion bolivariana
agrupada en el Gran Polo Patriotico, pero que representan distintos poderes locales
y organizaciones politicas que influyen en el despliegue territorial, asi como una
diversidad de organizaciones comunitarias que hacen vida en los distintos territorios.

Los componentes del dispositivo mision Sucre los presentaremos por
separado, conscientes de su imposibilidad de entenderse uno sin los otros, es decir
sin la manifestacion de su relacion; el sentido de hacerlo de esta manera es valernos

de una astucia analitica para poder enunciarlos y describirlos.

VI.1.- El Contexto

A lo largo del trabajo caractericé el complejo contexto social, politico y cultural en el
cual surge y se desarrolla la mision Sucre y las misiones sociales en general, dado
qgue ello constituye el escenario donde se presentan las fuerzas en disputa y
tensiones de/entre los actores involucrados, al tiempo que se exterioriza el problema
y emergencia que se pretende abordar desde la perspectiva estratégica del
gobierno; sus determinaciones influyen directamente en el lugar que ocupan éstos
en el dispositivo. Para este apartado entonces, haremos un punteo de algunos de
los aspectos claves ya mencionados que constituyen el componente contexto del
dispositivo de gestidon mision Sucre:

a.- El final del siglo XX para Venezuela dejo como saldo un fuerte proceso de
exclusion social que se refleja en distintos aspectos de la realidad socio-econémica

de la poblacién. La gratuidad de la educacion superior y universitaria fue uno de los
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derechos progresivamente vulnerados en casi dos décadas de graduales ajustes
neoliberales, generandose un proceso denominado como privatizacion indirecta de
la educacion universitaria, a través de favorecer el crecimiento de la oferta privada
por sobre la publica (Graffe, 2007) (Clemenza, Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007).

b.- Al alba del siglo XXl Venezuela inicia la revolucion bolivariana. En un
huracan politico Hugo Chavez convoca a una Asamblea Nacional Constituyente que
da origen a una nueva constitucion, seguido de un proceso de relegitimacion de
poderes publicos, lo cual se desarrolla en un clima de fuertes tensiones con los
sectores politicos que detentaban la hegemonia durante los mandatos
presidenciales anteriores y sus aliados, el empresariado nacional (FEDECAMARAS),
la jerarquia eclesiastica, el gobierno norteamericano y la principal central de
trabajadores (CTV); desembocando en enfrentamientos manifiestos a finales del afio
2001 para llegar al golpe de Estado del 11 de abril del afio siguiente. La pugna
politica continla, acaso con mayor intensidad durante los siguientes dos afos,
progresivamente y producto de las victorias, la correlacion de fuerzas favorece al
gobierno bolivariano en la Fuerza Armada Nacional, la estatal petrolera PDVSA vy el
mayoritario apoyo popular expresado en numeros electorales y presencia politica
efectiva en la calle.

c.- En el marco de una fuerte polarizacion politica se van gestando las
misiones sociales, entre ellas la Sucre, como vias extra-institucionales que permiten
acelerar procesos de implementacion de politicas desde el ejecutivo nacional con la
finalidad primera de saldar deuda social acumulada, para ir equiparando las
condiciones materiales que permitan, ademas de generar bienestar economico y
social, la incorporacion participativa y protagonica de las mayorias excluidas a la

vida politica y por ende a la democracia.
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d.- En el plano concreto del subsistema universitario durante la década de los
noventa se va gestando una fuerte exclusién que ocasiona que aproximadamente el
80% de la/os bachilleres provenientes de los sectores pobres no tuviera oportunidad
de ingresar a las universidades publicas, con lo que, paraddjicamente para ella/os, a
finales del siglo XX y principios del XXI el sistema de institutos universitarios de
capital privado se convierte en la Unica alternativa de acceder a un titulo universitario
(Ministerio de Educacion y Deporte, 2004).

e.- Desde el nuevo modelo de democracia participativa y protagonica que
proclama la Constitucion de 1999 la educacion adquiere un rol basico en la
construccion de una nueva ciudadania acorde con los postulados y garantia de
derechos que ella encierra, por lo cual para la concrecién de esto el gobierno de
Chavez impulsa planes de gobierno con politicas publicas que permitan el acceso
democratico para todas y todos, al tiempo que desarrolla dispositivos que le
posibiliten enrumbar la educacién universitaria por el sendero de la refundacion de la
republica, la democracia participativa, el desarrollo endégeno (Ministerio de
Educacion y Deporte, 2004), y a partir del afio 2005 del socialismo denominado del
siglo XXI; incorporando nuevos relatos histéricos, culturales y sociales a la formacion
profesional, desde practicas formativas que puedan llevar la educacién hasta la/os

que la necesitan por medio de la municipalizacion (D'Amario, 2009).

VI.2.- Las Tecnologias
Como sefialamos en el capitulo Ill, las tecnologias representan los elementos,
herramientas y técnicas utilizadas por los actores para poner en funcionamiento un
dispositivo de gestion de politicas publicas; a saber, aluden a los procesos,

programas, procedimientos, mecanismos, instituciones, rutinas, normativas y/o
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reglamentos de los que se valen los actores que intervienen en el dispositivo tanto
para su implementacion como para su disefio (Gradin A. , 2013) (Gradin & Tiranti,
2014). El conjunto de tecnologias disponibles en un dispositivo de gestion pueden
ser resignificadas desde la implementacion por la practica de los actores
intervinientes que van generando un saber desde la accion, configurando y
reconfigurando las tecnologias por medio de su aplicacion en el territorio (Tiranti,

2013) (Gradin & Tiranti, 2014) (Gradin, 2018).

VI.2.1.- La municipalizacion universitaria

La municipalizacion es la principal tecnologia utilizada por la misiébn Sucre, ya que
constituye el procedimiento primordial de implementacion de la politica publica; se
basa en el sentido de pertenencia que los estudiantes y docentes tienen con el
espacio geografico que habitan, donde se desarrolla su experiencia socio-educativa,
esto favorece la practica educativa en busca de alcanzar sentidos que cooperen con
una mayor comprension e identificacion de las problematicas locales, ademas de
beneficiar el encuentro de saberes junto con experiencias que transversalicen los
sentidos académicos de la formacién del/la estudiante, de modo que cuestione y
reinterprete la realidad que le rodea desde su espacio local, con referencia a lo
global pero en funcién a las necesidades y problematicas a resolver como objetivos
de formacion (D'Amario, 2009, pags. 236-237).

Para que lo anterior asumiera posibilidad se crearon las Aldeas universitarias;
en las primeras etapas de la puesta en marcha del dispositivo estas Aldeas estaban
ubicadas principalmente en instituciones educativas preexistentes, como escuelas y
liceos, luego en el trascurrir de la implementacion se fueron incorporando ambientes

educativos en instalaciones universitarias, sindicatos e incluso iglesias; esta fase
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inicial fue dando paso a un progreso mas proyectado donde se construyeron
instalaciones (Aldeas universitarias) exclusivas para la mision, sin abandonar la
utilizacion de las anteriores infraestructuras, asi durante el periodo de nueve afos la

Sucre fue dotandose de un numero importante de sedes propias.

VI.2.1.1.- Las aldeas universitarias:

Los recursos financieros utilizados para la construccidon de las Aldeas universitarias
provenian principalmente de la Fundacion Mision Sucre y el Ministerio de Educacion
Superior (Universitario), es decir asignados por el ejecutivo nacional a través de sus
diversas herramientas politico-administrativas, con la impronta del relato de la
redistribucién del ingreso petrolero; como destacado ejemplo podemos citar el

Primer Plan Excepcional de Desarrollo Econdmico y Social para la Construccién de

la Planta Fisica Universitaria hacia la Universalizacion de la Educacién Superior

(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2005), que pone a
disposicion para la construccion de Aldeas universitarias la cifra de
50.000.000.000,00 Bolivares (unos 23.255.813.953,48 de ddlares) para el afio
2005. También en un segundo momento los acuerdos politicos con gobernadora/es
y alcaldes/a del sector bolivariano permitieron construir Aldeas universitarias con
inversion conjunta entre gobiernos regionales y el nacional. (Ver Anexo 6)

La Aldea universitaria representa la faz fisica, visible de la municipalizacion, el
hecho educativo en el contexto regional y local en referencia a la cultura propia de
las comunidades donde estan inmersas. Las Aldeas son la representacion mas
sustantiva de la municipalizacion, en ellas convergen diferentes programas de
formacion académica, que como hemos dicho antes, son acreditados por otras

universidades publicas, primordialmente la UBV, un actor fundamental en el
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desarrollo territorial de la Sucre y que acompafa el proceso municipalizado con la
creacion de sedes regionales de su institucionalidad, dando proximidad a los
procesos administrativos del record y prosecucion académica de la/os triunfadora/es.
De manera que la municipalizacion es una tecnologia que se ramifica por medio de
las Aldeas, otorgando sentido estratégico a la formacion universitaria para el
gobierno bolivariano, en el sentido de incluir a los excluidos sobre lecturas
formativas encaminadas a la democracia participativa y protagénica y refundacién de
la republica como gran horizonte.

Para el afio 2008 la Sucre cuenta con una expansion de mas de mil (1.000)
Aldeas universitarias dispuestas en los trescientos treinta y cinco (335) municipios
gue conforman el pais (Parra Sandoval, 2011, pag. 120). Esta presencia efectiva le
da figura estratégica y capacidad de poder al ofrecer incorporacion a la/os
bachilleres que habian quedado excluidos del subsistema hasta el afio 2002
(Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales ILDIS, 2006) y mostrarse
como una alternativa con vision de desarrollo enddégeno en lo local para quienes

iban egresando de las secundarias.
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[ instituciones de Educacién Superior

Fuente: (Portal oficial Misién Sucre, 2013)

La penetracion geoespacial en el territorio nacional invierte la estrategia
tradicional del sector universitario donde se promociona la institucidon desde su
condicion de claustro, y la/os estudiantes deben acudir a ellas; en el nuevo
dispositivo, la educacién va a la/os potenciales estudiantes, hasta en los municipios
mas alejados y remotos. Como podemos ver en el siguiente cuadro el nUmero de

Aldeas universitarias por estados muestra claramente su inmenso despliegue:
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Numero de Aldeas universitarias distribuidas por estados del pais

Estado N° Municipios N° Aldeas Universitarias
Amazonas 7 15
Anzoategui 21 47
Apure 7 25
Aragua 18 39
Barinas 12 41
Bolivar 11 51
Carabobo 14 77
Cojedes 9 31
Delta Amacuro 4 14
Distrito Capital (Caracas) 1 54
Falcon 25 75
Guarico 15 34
Lara 9 49
Mérida 23 51
Miranda 21 50
Monagas 13 35
Nueva Esparta 11 20
Portuguesa 14 39
Sucre 15 34
Tachira 29 60
Trujillo 20 27
Vargas 1 24
Yaracuy 14 18
Zulia 21 88

Totales 335 1037

Fuente: (Portal oficial Misién Sucre, 2013)

VI.2.1.2.- La Aldea universitaria por dentro.

Creo conveniente hacer una rapida descripcién del funcionamiento de las Aldeas
universitarias, valiéndome fundamentalmente de las entrevistas realizadas y de mi
experiencia como docente y como miembro de la Junta directiva de la Fundacion
Mision Sucre. ElI nombre de Aldeas es tomado inicialmente del sentido del
asentamiento humano de los pueblos originarios existentes en Venezuela, el cual
posee caracteristicas autosustentables y enddgenas para las comunidades que les
dan vida, estableciéndose una relacion simbalica con los sentidos comunitarios mas
qgue con el hecho material de la infraestructura fisica, por lo cual las aldeas de los
pueblos originarios pueden cambiar de lugar fisico mas siguen manteniendo su

continuidad como comunidad, siendo siempre la misma aldea en distinto lugar. Este
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sentido inicial fue cambiando en el transcurso de los dos primeros afios de
implementacion de la Sucre, para en el 2005 establecerse desde el Ministerio de
Educacion Universitaria el nombre de Aldeas como el acronimo de Ambientes
Locales de Desarrollo Educativo Alternativo Socialista.

Las Aldeas universitarias, como mencionamos parrafos atras, se organizaron
en instituciones educativas prexistentes y otras en ambientes propios que se fueron
construyendo en lugares estratégicos de acuerdo a la necesidad del territorio; tienen
por lo general los blogues de horarios de mafiana, tarde, noche y fines de semana
para dar oportunidad a la/os estudiantes de asistir en el horario mas conveniente
para ellos.

La estructura organizacional de la Aldea esta compuesta por el coordinador/a,
el personal operativo que es el personal administrativo y obrero, la/os docentes que
imparten las unidades curriculares, y la/os triunfadores o estudiantes (Monterroza,
2013). Las funciones especificas de los puestos de trabajo, fundamentalmente del
personal operativo las estableceria el/la coordinador/a en mesa técnica junto a su
equipo de trabajo, que son la/os docentes, que en esta funcidon se les solia
denominar asesores. La mesa técnica es el espacio donde se distribuian las
responsabilidades del personal operativo y las distintas responsabilidades de la/os
docentes en relacibn a tareas concretas del ambito pedagdgico como la
coordinacion de proyectos o, administrativo como el control de notas. En la
concrecion de la dinamica diaria, efectivamente la mayor parte de las tareas se
concentraba en el/la coordinador/a, lo que por lo general creaba una sobre carga de
trabajo para quienes ejercian esa funcion en los aspectos administrativos sin poder
atender adecuadamente las funciones politico-pedagodgicas que le correspondian,

por lo que eso reducia a su vez, la discusion de esos aspectos en la mesa técnica
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gue compartia con el resto de la/os docentes, afectando la democratizacion del
conocimiento a lo interno y generando casillas de poder en torno al dominio de lo
burocratico por parte de la/os docentes.

La/os coordinadora/es de las Aldeas eran nombradas por la coordinacion
regional de la misién en intercambio/influencia/acuerdo con los aliados locales, lo
que les implica un vinculo de caracter politico-militante dandose un espacio micro de
disputa entre los distintos actores regionales por su designacion.

Asimismo, existia la asamblea de triunfadoras y triunfadores de la Aldea, esta
poseia hasta el afio 2009, cuando se crea el reglamento de los Consejos de
triunfadora/es del Poder Popular, dos variantes: una donde participaban
exclusivamente la/os estudiantes con presencia ocasional de docentes y personal
operativo, y otra donde la asamblea se constituia con la/os estudiantes, la/os
docentes, el personal operativo y miembros de la comunidad donde estaba inserta la
Aldea; ya después del afio 2009 cuando se va institucionalizando cada vez mas la
mision, esta Ultima modalidad va dando paso solo a espacios para cada sector,
triunfadora/os en consejos, docentes en mesa técnica, y personal operativo sin
expresion organica.

La complejidad de esta implementacion exigia, como he sefialado antes, la
intervencion de diversos actores, los cuales varian en lo local y ademas van
cambiando en el tiempo, tal como lo sefialan algunos de la/os entrevistados:

... al principio, en los primeros anos, los colectivos de vecinos de los
barrios y los pueblos eran los que organizaban con los
coordinadores todo, y siguid en parte asi, pero luego fueron
cambiando algunas cosas y ya acudiamos directamente al Frente®' y

a la JPSUV después... Claro los militantes salian de esos mismos
barrios... (Pedro. Funcionario)

*! Refiere al Frente Francisco de Miranda, organizacion de jovenes fundada en 2003 en La Habana por
estudiantes venezolanos/as que acudian a esa ciudad a distintas capacitaciones politicas.
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... yo recuerdo mucho de los primeros afios de la mision, habia
mucha efervescencia para todos, parecia un suefio volver a estudiar,
y gratis y aqui cerquita en San Luis*, organizamos con Nirio® la
inscripciones y fuimos a la sede, en el liceo de San Luis, ¢COmo se
llama? Ah no me acuerdo, bueno el asunto es que éramos puras
mujeres de la Zaragoza®* y San Luis, amigas y vecinas casi todas,
después fue que aparecieron de los grupos politicos, como era? los
del MVR y ya después todos se volvieron al PSUV... (Maria.
Estudiante)

... €s innegable que en los primeros afios de la misidn participaron
muchos colectivos del barrio, mas que ahora, pero eso se ve asi
porque en esos tiempos estabamos mas dispersos, ahora existen las
mismas organizaciones y mas pero estamos bajo la bandera del
PSUV... (Carlos. Estudiante)

Esto ilustra el progresivo desplazamiento de los actores comunitarios y
vecinales por aquellos que participan de las organizaciones que tienen
representacion en la decisidon politica-institucional, fundamentalmente tras la
fundacion del PSUV en 2007, lo cual expresa diversas practicas de ejercicio de
relaciones del poder entre los actores involucrados.

Entonces, las Aldeas universitarias se constituyeron en las instalaciones
referencia de la municipalizacion, por cuanto garantizaban efectivamente la inclusién
de amplios sectores de la poblacibn que querian iniciar o continuar estudios
universitarios. Sin embargo no detectamos por medio de nuestra observacion
directa (experiencia personal), asi como tampoco con la revision de las entrevistas
realizadas, que la municipalizacion superase el asunto exclusivamente técnico de su
implementacion, es decir no generaba un proceso de participacion directa y

protagénica de la/os estudiantes, docentes y comunidad en los rumbos a tomar por

2 San Luis, poblacién capital del municipio Bolivar del estado Falcén.
> Nombre del coordinador de la misién Sucre del municipio Bolivar entre los afios 2003-2005
** poblacién del municipio Bolivar, estado Falcén.

140



el dispositivo en territorio, a pesar de la creacion y consolidacion progresiva de los
ya mencionados Consejos Estudiantiles de la mision Sucre, el margen de influencia
sobre los sentidos académicos y politicos de la misidbn es muy pequefio, a lo sumo
localizado en Aldeas con presencia de conocida/os referentes politicos en roles ya
sea de estudiantes o docentes. La descentralizacion y desconcentracion material de
la municipalizacion no se traduce en una descentralizacion y desconcentracion de
las decisiones politico-académicas, pues estas se siguen concentrando en el
Ministerio de Educacion Superior, quien procede en relacién a la opinién de los
actores locales como triunfadora/os y docentes, con diversidad de estilos segun la
mirada de quien regente el ministerio; tampoco se disefiaron e implementaron
mecanismos efectivos de participacién y sistematizacion de opiniones, llamados,
alertas o criticas de la/os actores docentes, personal operativo y comunidad en torno
la orientacién politico-académica de la mision en la particularidad del territorio, y la
presencia de algunos esfuerzos en torno a esto no transcendieron la mesa del
disefio. Sin embargo, lo expresado anteriormente no excluye el fuerte impacto
generado en la subjetividad politica de la/os participantes del dispositivo en relacion
a sentirse incorporados como actores politicos a la construccion del destino
colectivo.

Para concluir con la descripcion de la municipalizacion como tecnologia, creo
justo recalcar que ésta mostro la condicion y posibilidad que el proceso formativo en
educacion universitaria esté vinculado con el contexto socio-cultural donde se realiza
la practica educativa (Clemenza, Araujo, Ferrer, & Altuve, 2007), al tiempo que
sostiene acciones para equilibrar las posibilidades del desarrollo local, que solo sera
posible con el acompafiamiento efectivo de otras politicas y dispositivos que se

articulen entre si en entramados participativos para alcanzarlo.
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VI.2.2.- La normativa

Las resoluciones, reglamentos y normativas constituyen otra serie de tecnologias;
éstas fundamentalmente establecen los alcances e intenciones de la accion
gubernamental, al tiempo que distribuye las responsabilidades dentro de los
entramados burocraticos, las formas de control de recursos financieros para la
implementacion y las fundamentales técnicas para la ejecucion efectiva de la politica
que permita insertar el dispositivo educativo a las regulaciones sobre formacion,
titulos y grados que rigen en la Republica Bolivariana de Venezuela; ademas de
garantizar los fueros legales correspondientes, la gobernabilidad y los potenciales
espacios y sentidos de la participacion comunitaria.

Al respecto de estas tecnologias seleccionamos algunas de ellas sobre la
base de su caracter constitutivo y organizador del dispositivo, que nos permite ver el
proceso de desarrollo de la mision durante el periodo seleccionado en este trabajo.

Lo primero de mencionar es el decreto N°2.601 del 8 de septiembre de 2003
que crea la Comisién Presidencial que debe dar forma al Plan extraordinario “Gran
Mariscal de Ayacucho o Mision Sucre” (Gaceta Oficial de la Republica Bolivarina de
Venezuela, 2003). Este decreto se soporta en las consideraciones siguientes: (i)
erradicar la exclusion social, (i) el reconocimiento de los insuficientes esfuerzos
estatales realizados para solucionar este problema en el subsistema publico de
educacion universitaria y superior, (iii) la necesidad de buscar mecanismos de
participacion de la comunidad organizada en el asunto educativo universitario, y (iv)
el reconocimiento de la educacion en todos sus niveles como principio articulador del
desarrollo nacional con equidad social.

La comision la encabeza el ministro de educacion superior para la fecha,

acompafado fundamentalmente de actores gubernamentales, entre los que
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destacamos al ministro de Energia y Minas, y presidente de la estatal petrolera
PDVSA, la ministra de Ciencia y tecnologia, el presidente del instituto nacional de la
juventud, y la rectora de la Universidad Bolivariana de Venezuela; por el lado no
institucional vemos la presencia de la principal referente para el momento del “Frente
Francisco de Miranda”. Las responsabilidades de la comision estan dirigidas a la
formulacion del plan que permita la implementacion del dispositivo por medio de
establecer criterios y mecanismos que incentiven la participacion de la comunidad
organizada, la creacidbn de los lineamientos que consientan la aplicacion del
dispositivo, evaluar mecanismos para la asignacion de los recursos presupuestarios,
lograr la incorporacion de docentes en el plan a modo de colaboradores, relevar los
bienes que puedan ser utilizados en la implementacién, y conformar las asesorias
gue considere necesarias, esta responsabilidad/funcién es clave, pues permite la
incorporacion de la delegacion cubana asesora en educacion superior a la mesa
directiva del Ministerio.

Al decreto anterior le sigue el N° 2.604 del 9 de septiembre de 2003 donde se
crea la Fundacion Mision Sucre (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela , 2003), sus considerandos especificos son: (i) la necesidad de garantizar
a toda/os la/os bachilleres el derecho a la educacién universitaria, (ii) levantar un
censo nacional para determinar las causas del no ingreso al subsistema, y (iii)
articular iniciativas para promover la creacion de nuevas instituciones de educacion
superior y universitaria.

Esta fundacion estaria adscrita al Ministerio de Educacioén Superior, pasando
a ser el musculo politico-administrativo para la ejecucion de las acciones de
inclusion al subsistema universitario organizadas en el dispositivo misién Sucre, con

presupuesto propio que no afecte el presupuesto ordinario del ministerio, dadas las
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caracteristicas de este tipo de figuras legales que permite la recepcion de aportes
tanto por asignacion de ley de presupuesto nacional como de donaciones y
contribuciones de personas naturales e instituciones publicas. Esta es la destreza
utilizada para canalizar los recursos presupuestarios y alcanzar un mayor nivel de
eficiencia en la ejecucion directa de los mismos en dispositivos extrainstitucionales
gue buscan resultados rapidos.

El o la presidenta de la fundacion seria nombrada/o por el/la Ministro/a de
Educacion Superior, asi como los miembros de la junta directiva. La distribucion de
esos cargos Yy funciones, con frecuencia, dan cuenta de las distintas pujas internas
entre las fracciones que alcanzaban el ministerio que exigen un lugar en la junta
directiva de la Fundacion Mision Sucre.

Posteriormente por Decreto presidencial N° 3.609 de 2005 se agrega a la
fundacién la capacidad de formular y elaborar directamente como ente ejecutor
proyectos de construccion de Aldeas universitarias (Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela, 2005), en el marco del Primer Plan Excepcional de

Desarrollo Econdmico v Social para la Construccion de la Planta Fisica Universitaria

hacia la Universalizacion de la Educacion Superior®®, esto dotara a la fundacion de

un importante autoridad de negociacion con los actores gubernamentales regionales
y locales. Para los actores comunitarios esta negociacion se manifestd, en muchos
casos, como lo sefialan algunos de nuestros entrevistados:

... la construcciéon de las aldeas siempre caus6 problemas con las

distintas comunidades, porque muchos pensaron que podian armar
cooperativas de construccion y agarrar los contratos, y bueno, solo

* Este plan tiene el principal objetivo de desarrollar la construccion de treinta y siete (37) Aldeas universitarias
en distintos municipios del pais. Luego en el 2006 se implementa un plan con caracteristicas similares pero de
mayor alcance para la construccidén de ciento cincuenta (150) Aldeas, de las cuales setenta y siete (77) son
adjudicada directamente su construccién por la Fundacion Misién Sucre.
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se podia pedir a las constructoras que incorporaran obreros de la
comunidad tal o cual... (Pedro. Funcionario)

..la construccion de las aldeas fue una tremenda labor, se
aprovechaba para dar trabajo a muchos habitantes de los barrios en
la construccion, claro probablemente hubiese sido mejor si en vez de
hacerlo con constructoras privadas las hubiésemos hecho con los
miembros de esos barrios, cooperativas por ejemplo, muchas veces
nos lo decian en las visitas y a mi me lo decian todo el tiempo
cuando daba clases... (Wilmer. Funcionario)
A partir de estas opiniones, es posible conjeturar cobmo los procedimientos de
asignacion de contratos agrego una tensién con los sectores comunitarios que se
vieron fuera de la ejecucién de obras para el desarrollo de la implementacion del

dispositivo, probablemente por no cumplir con los requisitos legales para acceder a

las licitaciones, entre otras cuestiones de orden burocratico.

VI.2.3.- Los programas Nacionales de Formacion

La Resolucion N° 2.963 del Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon Superior
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008), ratifica que la
municipalizacién de la educacion superior es la herramienta articuladora de la
politica universitaria con las politicas de desarrollo y soberania nacional, asi como la
garantia de la participacion comunitaria. Como parte de ello el ministerio crea
mecanismos donde la educacion universitaria se desarrolle hacia un espacio abierto
de formacion permanente, en relacién constante con la vida social, el mundo del
trabajo, criterios flexibles para el ingreso, prosecucién y egreso del subsistema; en
este escuadre establece la regulacién de los Programas Nacionales de Formacion

(PNF), los cuales son definidos como:

El conjunto de actividades académicas, conducentes a titulos, grados o
certificaciones de estudios de educacidn superior, creados por iniciativa del
Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Superior, disefiados con la cooperacion de Instituciones de Educacién Superior
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Nacionales, atendiendo a los lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién, para ser administrados en distintos espacios educativos del
territorio Nacional. (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,

2008).

Estos Programas Nacionales de Formacion (PNF) en su disefio comparten las
siguientes caracteristicas: formacion humanistica, vinculacién con las comunidades,
utilizacion del abordaje de la complejidad de los problemas, conformacion de los
ambientes educativos como espacios comunicacionales abiertos, modalidades
curriculares flexibles, participacion de la/os estudiantes en los procesos de creacion
intelectual y vinculacion social.

Los PNF complementan la municipalizacion y universalizacion de la mision
Sucre, dandole la posibilidad de abrir diferentes carreras que seran acreditadas por
diversas universidades, esto le proporciona la ocasion de ubicarse en una mejor
posicion a las universidades que acreditan PNF dentro del dispositivo y revaloriza la
influencia de los actores locales gubernamentales que trazan alianzas con los
mencionados espacios académicos para solicitar la apertura de estos programas en
areas especificas; por otra parte, ofrece la oportunidad de integrar profesionales al
trabajo docente y ampliar la oferta educativa aumentando también la incorporacion
de estudiantes; la/os cuales ya no solo son los acumulados por la deuda histérica de
exclusion del subsistema, sino que se va consolidando como una opcion valida para
guienes recién egresan de los estudios secundarios pudiendo acceder a carreras
con acreditacién por parte de universidades nacionales, incluso en areas de fuerte
demanda, tales como las administrativas, contables y estudios juridicos (Ver anexo
5).

La municipalizacién aporta la técnica de los Programas Nacionales de
Formacion, en tanto procedimientos intelectuales que se aplican en una tarea

concreta —formacion universitaria y superior— para obtener un determinado
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resultado, profesionales en areas especificas de conocimiento, con mirada al
desarrollo endogeno y subjetivado por el relato bolivariano. La/os docentes son
designada/os desde la mision en acuerdo con las universidades que acreditan en
cada caso. Los curriculos de los PNF son idénticos a nivel nacional, el recurso que
le otorga la singularidad para el nivel local es el Area de Proyectos, eje articulador
del pensum que consiste en la elaboracion y puesta en ejecucion inicial de una
propuesta local para influir en la solucion de una problematica o necesidad que esté
presente en el territorio de acuerdo al area de conocimiento a la que pertenece la
carrera.

La identidad de los curricula, como he mencionado, permite que el
desplazamiento de la/os estudiantes de un municipio a otro o de un estado a otro, no
sea ya un impedimento para la prosecucion, ademas admiten articular y expandir el
relato social e histdrico que subyace en la propuesta revolucionaria bolivariana; con
trayectorias anuales y salidas intermedias, posibilitando al o la estudiante la
obtencion de una acreditacion intermedia y decidir continuar o no la carrera. Esto
genera una fuerte subjetividad donde toda/os la/os que participan como estudiantes
de la Sucre se sienten incluida/os por medio de la acreditacion parcial, ya que en
caso de suspender los estudios, pueden retomarlo en otro tiempo y localidad del
territorio nacional, por tanto se sienten incorporada/os permanentemente al
subsistema. (Acufia Cedefio, 2008, pag. 81)

Las tecnologias fundamentales descritas permiten el despliegue efectivo del
dispositivo mision Sucre, otorgandole las técnicas, procedimientos, herramientas y
figuras legales que le consentirdn abrir carreras universitarias en todos los
municipios con acreditacion de universidades nacionales, manejar su propio

presupuesto, generar infraestructura propia, consolidarse como un sistema que
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amplia el espacio educativo mas alla de las aulas a otros ambitos de la vida social,
para sumar al desarrollo local de forma enddgena con mirada globalizadora y en la
ruta del proyecto de pais impulsado desde el ejecutivo. (D'Amario, 2009, pag. 233)
Sin embargo la acelerada masificacion siempre arrastré la critica por la
calidad de la ensefianza y la politizacion presente en la mision, no me topé con
argumentos por parte del Ministerio en relacion a los sefialamientos sobre el poco
aforo académico de la/os docentes, la carencia de laboratorios y recursos
bibliograficos disponibles en las Aldeas para la formacion de la/os estudiantes
(Mundé, 2009); tampoco con cifras convincentes de la factibilidad y pertinencia que
justificaran la apertura de la mayoria de los PNF en los municipios (Cortazar, 2012),
asi como a lo referido a la insercién laboral de los egresados mas alla del ambito de

la administraciéon publica.

VI.3.- Los Saberes
Otro componente del dispositivo de gestidbn mision Sucre lo constituyen los saberes;
como hemos mencionado, estos se construyen antes y durante el proceso de
implementacion de la politica, implicados —en el sentido de llevar en si o derivarse
una cosa de otra— de las préacticas y tecnologias, y como condicién de existencia del
dispositivo. Se crean en un proceso colectivo, continuado y acumulativo de los
propios actores que intervienen en el dispositivo, a la vez que permiten su avance y
desarrollo. Los saberes son entonces, discursos, conocimientos y experiencias que
describen, legitiman y respaldan la autoridad del poder que permite al dispositivo
funcionar de una determinada manera y no de otra, dotandolo de sentido de

pertenencia respecto al poder de donde procede.
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El principal discurso que se pone en juego con el dispositivo misién Sucre es
el relativo a su sentido y proposito, que consiste en crear y garantizar las
condiciones materiales para la inclusidbn social de toda/os al subsistema de
educaciéon universitaria nacional; este pilar discursivo, que podemos ubicar como
previo, implica a la municipalizacion, y al conjunto de acciones que rapidamente
configuraron la apertura del PIU, el Programa Nacional de Formacion de
Educadores, los primeros Programas de Formacion de Grado (Estudios Juridicos,
Gestibn Ambiental y Gestion para el Desarrollo Local adscritos a la UBV) y los
Programas Nacionales de Formaciéon (PNF). La rapidez de sus acciones es
condicion que caracteriza al dispositivo de gestidon en tanto su emergencia siempre
responde a un acontecimiento histérico particular, que para este caso es reducir la
exclusion del subsistema de educacion universitario venezolano.

El problema que debe enfrentar la mision es el nimero estimado de 500.000
egresada/os de educacion secundaria que estan fuera del subsistema para el afio
2000, segun sefiala el ILDIS, tomando como base un estudio realizado por la Oficina
de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), relativo a la evolucién del ingreso
estudiantil por medio del sistema de asignacién de cupos-OPSU durante el periodo
1998-2000. Asi tenemos para el inicio del milenio una proporcion de 13 asignada/os
por cada 100 aspirantes. (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales

ILDIS, 2006, pags. 104-105).
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Demanda total, asighados CNU-OPSU y nuevos inscriptos en la educacion
universitaria entre los afios 1998-2000

~ o . 0 mn: % asignados /
Afio N° aspirantes N° asighados demanda
1998 259.340 16.552 6
1999 281.282 25.212 9
2000 288.016 37.299 13

Fuente: (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pags. 104-105)

Para el afio 2004, es decir un afio después de la puesta en territorio del

dispositivo de gestidn mision Sucre, se puede cuantificar el siguiente desempefio,

segun cifras oficiales que toma el ILDIS:

Total Total Total de
Bachilleres ; Bachilleres o Ambientes
. Bachilleres ; Facilitadora/es- ;
incorporada/os | . matriculada/os funcionando | Becada/os
L incorporada/os docentes .
ala mision i en carreras (ALDEAS):
al PIU: . L
Sucre universitarias
235.296 145.995 72.068 3.323 987 100.000

Fuente: (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales ILDIS, 2006, pags. 110-111).

El tipo de datos como los anteriores va fortaleciendo un saber —durante la
implementacion—, por medio de la conformacién y legitimacion de un conocimiento
de naturaleza primordialmente cuantitativa (i.e. datos estadisticos), el cual esta
vinculado a una serie de practicas y tecnologias que dan como resultado la
incorporacion real de esal/os bachilleres al PIU, a las diferentes carreras
universitarias, el alistamiento de docentes al trabajo pedagodgico y la apertura de

Aldeas universitarias en diferentes municipios, dando cuenta del proceso de
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inclusion social por medio de la municipalizacion. Como podemos ver en el siguiente

cuadro:
Matricula de estudiantes de la educacién universitaria incluyendo
Misién Sucre afios 2000-2008
Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Matricula
. " | 818.438 | 852.850 | 881.501 | 1.260.855 | 1.123.063 | 1.247.714 | 1.807.122 | 2.135.146 | 2.135.000
universitaria

Fuente: Rojas, R. y Mora Garcia, J. (2019). Politicas educativas en Venezuela (2000-2016): una mirada critica. Pag. 176

Aun cuando no me fue posible conseguir informacion discriminada donde se
presentara el dato matricular de la misidon Sucre para los afios 2003 al 2008, en el
cuadro podemos apreciar el crecimiento de la poblacion estudiantil universitaria a
partir del 2003, afio en que se inicia la mision Sucre (Rojas & Mora Garcia, 2019),

con un fuerte incremento en los afos 2006-2007.

Matricula universitaria nacional 2010-2012

Di iti ARos
1SPOSITIVO 2010 2011 2012

Universidades Publicas 1.219.112 1.254.296 1.346.621
Misién Sucre 462.199 413.880 512.796
Otras instituciones de
educacion universitaria 163.533 187.021 760.233
Publicas y privadas®
Total matricula 1.844.844 1.855.197 2.619.650
universitaria nacional

Fuente: Parra, Maria; Luis Torres (2016). Informe Nacional Venezuela Educacion Superior en Iberoamérica. CINDA

El cuadro anterior de manera mas clara, muestra la importante matricula de la
mision Sucre y su aporte a la inclusion dentro del subsistema universitario nacional

(Parra & Nurfiez, 2016).

Incluye Institutos Universitarios Tecnolégicos, Colegios Universitarios e instituciones privadas de educacién

superior y universitaria.
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En otra vertiente, las condiciones materiales para la inclusion social a la
educacion universitaria que fue proporcionando la mision Sucre, requirié afadir el
valor de la pertenencia social, con la finalidad de instalar una concepcion de las
politicas publicas donde las acciones sean la materializacion de los derechos
dirigidos a satisfacer las necesidades, en este caso el ejercicio efectivo del derecho
a la educacion universitaria (Martinez de Correa, 2006). La sinergia que produce el
sentido y las acciones materiales: apertura de Aldeas, estudiantes incorporada/os,
docentes en funcidn pedagodgica, etc; que conforman la politica publica tramitan la
formacion de ciudadana/os que se proyectan critica/os y proactiva/os ante su
realidad, confiriéndoles capacidades productivas que reparen sus necesidades, al
tiempo que logren propdsitos del bien comian desde el desarrollo endégeno de las
comunidades donde estan inmersas las Aldeas. El testimonio de una de nuestras
entrevistadas da cuenta de lo anterior:

...con la misibn empezamos a pensar que podiamos formarnos para
buscar las soluciones a las necesidades y problemas que tenian
nuestros pueblos (...) yo no pude estudiar antes porque soy muijer,
siempre quise pero mi papa ni loco me dejé ir a estudiar a Coro®’,
después me casé y los hijos y casi me habia olvidado que queria,
hasta que llegé Chavez y la Sucre y pude retomar ese suefio, ahora
mi marido me apoya mucho con eso y discutimos de politica todo el

tiempo y de los problemas de nuestros pueblos y sobre todo
tratamos de pensar como solucionarlos... (Maria. Estudiante)

La Sucre incorpora al menos tres discursos al quehacer de la practica
educativa universitaria y superior venezolana, el primero estd en los margenes ya
mencionados que refiere a la posibilidad verificable de crear un sistema que permita
la inclusiébn de todas y todos sin sacarlos de sus localidades; otro refiere a lo
sefialado en el fragmento de entrevista citado antes, al puntear nuestra entrevistada

gue se siente capaz ahora de discutir de politica y de aportar soluciones a las

7 Coro, ciudad capital del estado Falcén. Estado donde esta ubicada la poblacion de San Luis.
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necesidades y problemas que les habita en lo local, esto deja manifiesto uno de los
objetivos que se plantea el dispositivo al equiparar condiciones de formacioén para
toda/os y poner a disposicion herramientas de conocimiento que les permitan ejercer
protagonicamente sus derechos; finalmente, el tercero es aquel en el cual se pone
en juego y valor, estrategias pedagdgicas que miran la politica como parte
importante de la vida social para empoderar a la/os participantes de la mision del

desarrollo endégeno como modelo.

VI.4.- Las Précticas
Desde su formulacién la mision Sucre se plantea hacer pie en las comunidades
como protagonistas de la implementacion de la politica, lo cual se pretendia
progresivamente en el transcurso de su desarrollo; esto fue creando diversas
practicas, entendidas como las racionalidades y relaciones de poder que se
expresan por parte de los diversos actores en el despliegue de la politica publica.
Estas practicas se caracterizaron por las continuas alianzas y tensiones entre el
Ministerio de Educacién Superior/Fundacion Misién Sucre, gobiernos regionales,
gobiernos municipales, instituciones de educacion universitaria de las regiones y
organizaciones comunitarias y territoriales, en torno a la interpretacion del sentido
central y prioridades de las areas de formacion donde intervenia la mision Sucre en
un municipio o localidad:
siempre fue dificil hacer entender a nivel local, que Ila
participacion de las comunidades es necesaria en la planificacion de
las acciones de gobierno, tiene que haber un plan de gobierno en
correspondencia con lo nacional pero salido de lo local, ver el
desarrollo enddgeno para que las politicas educativas que vienen del

ministerio sean eficaces y eficientes en lo que toca a la
participacion... (Wilmer. Funcionario).
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La planificacion participativa y protagonica se expresa, creo Yo,
fundamentalmente en la ley de los consejos locales®, pero esa ley
es letra muerta si no nos formamos y educamos, como lo hace la
mision Sucre, para que el pueblo pueda participar y saber qué es lo
gue debe decidir en torno a la politica de inversién publica de los
municipios, alli la misiobn Sucre es un recurso fundamental, por eso
también es un temor, da temor a algunos alcaldes eso... (Carlos.
Estudiante)

Esas tensiones no obstaculizaron el despliegue efectivo de las condiciones
materiales de la politica de inclusion, fueron mas bien sentidas en la pertinencia de
los programas de Formacion de Grado y los Programas Nacionales de Formacién
para los municipios, en el sentido de contribuir en areas de conocimiento acordes
con las necesidades del desarrollo local, y en mi consideracién, también afectaron el
“aprender haciendo” que constituia un principio del proyecto pedagdgico bolivariano,
por cuanto relegaron la importancia de tomar en cuenta los saberes locales en la
especificidad de la pertinencia de las carreras en un territorio.

Las relaciones de poder, en términos generales, dentro del dispositivo, se
fueron armando con figura triangular, en el angulo superior el Ministerio de
Educacion Universitaria/Fundacion Mision Sucre, y en los otros dos angulos
inferiores que conforman la base del triangulo estarian los gobiernos estatales y
locales en uno —no necesariamente unidos— y al otro extremo las organizaciones
comunitarias; estas ultimas no constituyen un cuerpo homogéneo, tienen mdaltiples
formas, las cuales condicionan su comportamiento dentro del dispositivo a nivel
local, dificultando la precision en la descripcion de sus practicas, ademas las

organizaciones politicas tienen influencia directa sobre ellas, lo que lo hace ain mas

enrevesado, por lo que asumo la generalizacion al referirme a ellas, destacando lo

*® Refiere a la Ley de los Consejos Locales de Planificacién Publica creada en el afio 2002 y luego reformada en
el afio 2010.
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que puede constituir elemento comun en esa diversidad de expresiones

organizativas.

/ Ministerio de Educacion \

Universitaria /
Fundacién Misidn Sucre

4 N\

Organizaciones . Gobiernos estatales y
\ Comunitarias — Gobiernos locales /

Las caracteristicas centralizadas de la implementacion y disefio de las
misiones, desde el punto de vista de la toma de decisiones, fue ocasionando que los
actores ubicados en la base afirmaran el trato entre ellos en relacion a la mayor o
menor atencion prestada a sus demandas por el ejecutivo nacional en la cabeza del
triangulo de poder, distorsionando los criterios que prevalecieron para la creacion e
implementacion de los programas formativos, las variables objetivas de disposicion
de recursos para la formacion (bibliotecas, laboratorios, lugares para las practicas
profesionalizantes, etc), la planificacion econdmica desde el desarrollo endbgeno, y
ademas contribuyendo en un importante porcentaje con el sostenimiento de la idea
de la educacion universitaria como via de movilidad social Unicamente, antes que de
creacion de un nuevo modelo educativo enddgeno, participativo y con pertinencia
social (D'Amario, 2009, pags. 239-240).

La representacion de la educacion universitaria existente en el imaginario de
la poblacion venezolana, es encarnada por la universidad de claustro a la cual se
debe acudir; como contraparte la Sucre se presenta abierta y en movimiento, ya que
se expande por los lugares donde esta concentrada la poblacion que la demanda,

esto busca la inclusion como sentido estratégico en la conformacién de una nueva
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ciudadania para la democracia participativa y protagonica, resaltando su caracter
democratico, publico, solidario y humanista. El esfuerzo apuesta por conferir de un
nuevo sentido a la civilidad orientado hacia el protagonismo basado en una activa y
consciente participacion de toda/os, de forma que el “claustro” como fondo del sentir
universitario sea desplazado por la comunidad, el entorno social como el espacio de
la intervencion y participacion politica, a la vez que es el lugar de mediacion entre los
diferentes actores sociales (Acufia Cedefio, 2008); pero al manifestarse un
debilitamiento de la comunidad en sus posibilidades de influir en las propuestas
formativas, se ve desalojada de la condicion de proponer PNF, y estos vienen
fundamentalmente de los equipos especializados del ministerio y los conformados
por los gobiernos regionales y locales, de manera que la fuerza de la comunidad
organizada apunta hacia el exterior de la politica publica, o sea en la forma, lograr
instalar Aldeas, ampliar las capacidades matriculares, traer PNF, etc; sin influir en un
importante elemento de fondo de la propuesta educativa como seria la creacion de
carreras desde sus necesidades. Esto ocasiona que el espacio educativo no se
reconozca en la comunidad, sino que solo se puede mirar como un servicio publico

gue ahora esta dentro de ella de forma mas eficiente que antes.

VI1.5.- Los Actores
Los actores, tratados ya desde las secciones y capitulos anteriores, son los
agentes racionales que despliegan, reproducen y resignifican practicas,
racionalidades y relaciones de poder dentro de un dispositivo; con capacidad de
accion estratégica y tactica, estructura organizativa e informacion casi siempre
limitada sobre sus posibilidades dentro del dispositivo. En el recorrido de este trabajo

hemos identificado dos tipos de actores fundamentales: los gubernamentales y los
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no gubernamentales. Los primeros son todos los agentes atados por la
institucionalidad gubernativa; es decir, actores de gobierno, los principales son el
Ministerio de Educacién Superior —posteriormente Universitaria— junto a la
Fundacion Mision Sucre, su relacion se puede simplificar en una sola, ya que la
Fundacion responde estrictamente al Ministerio, concentra la condicién de generar,
orientar, disponer y evaluar la marcha del dispositivo, con las mayores facultades en
torno a su destino por cuanto es el ejecutivo quien establece las determinaciones de
la politica publica desde lo legal y presupuestario.

El Ministerio de Educacion Universitaria/Fundacion Mision Sucre, establece
los sentidos estratégicos de la implementacién del dispositivo, en la medida que va
desplegando las tecnologias propias para que el dispositivo tenga realidad concreta;
alli la relacién con otros actores estatales se desarroll6 en un plano esencialmente
politico, donde entran en juego las estructuras jerarquicas del poder y la posiciéon
relativa que ocupa cada actor regional en relacion al ejecutivo nacional, de forma
gue las gobernaciones de los estados y las diferentes alcaldias municipales se
integran como actores relevantes del dispositivo en la medida que disputan
presupuestos para instalacién y construccion de Aldeas universitarias y procuran la
apertura de determinados programas de formacion. Estos actores de gobiernos
regionales y locales defienden y mejoran sus posiciones dentro del dispositivo con
los correspondientes apoyos de la/s triunfadora/es, la/os docentes y organizaciones
comunitarias, los cuales pueden responder abiertamente a la direccion politica
regional (Gobernadora/es) y/o local (Alcaldes/sa) o no, pero es fundamental el apoyo
de estos actores para potenciar y presentarse ante el ejecutivo nacional con una
posicion mayor de fuerza. También entran en este rengldn las Universidades

Nacionales Experimentales que ingresan a jugar una posicion solo en el ambito de
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Sus propias regiones, su espacio natural de tension y disputa dentro del dispositivo
esta alli, y se conforman en la plataforma académica para fortalecer propuestas de
los actores de gobierno regional, como también para potenciar la implementacion del
dispositivo.

Entre los actores no gubernamentales estan principalmente la/os estudiantes
gue conforman la planta de educanda/os del dispositivo, al mismo tiempo son parte
de lo que hemos identificado como la comunidad organizada, por supuesto no su
totalidad, donde esta instalada cada Aldea que constituye la/os reales y potenciales
alumna/os. El sentido de actores no gubernamentales esta en su condicién de no
formar parte directamente de las estructuras burocraticas de gobierno; pero, al igual
gue las organizaciones comunitarias y la/os docentes en sentido general, si tienen
una marcada influencia politico-organizativa de la/os referentes regionales y locales
o de las organizaciones que conducen el gobierno bolivariano; hablamos de
organizaciones comunitarias que mantienen vinculo organico con el MVR primero y
luego con el PSUV, en algunos casos con otros partidos que conforman el Polo
Patriético.

La/os docentes son otro grupo de actores de mencionar, por cuando
contribuyen como fuerza impulsora del dispositivo en territorio, sin su esfuerzo el
hecho educativo descentralizado no es posible, la complejidad de su registro esta en
que no forman un cuerpo uniforme, agrupado o asociado durante el periodo
escogido para este trabajo, sino que figuran como voluntarioa/s por medio de una
relacion laboral inestable con la Fundacion, lo que dificulta las estadisticas sobre
este sector, asi como la ubicacion de sus posturas y opiniones en el dispositivo.
Regularmente la planta docente esta conformado por militantes de las

organizaciones que impulsan la revolucion bolivariana, lo que le otorga un papel
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fundamental en la expansion del relato que acompafa a la misiobn. Su presencia
dentro del dispositivo juega en funcién con las organizaciones politicas que tienen
presencia dentro de ella, fundamentalmente el MVR y luego el PSUV, por lo que no
podemos ubicarlos en un conglomerado gremial o compactado por funcion como
sucede en los otros diversos dispositivos educativos a nivel nacional.

La mision Sucre logra variaciones importantes en la subjetividad de las y los
estudiantes, ampliando los niveles de participacion y protagonismo del sector social
gue permanecia afuera del subsistema de educacién universitaria; la/os estudiantes
de la mision van elevando su autoconcepto al transitar la experiencia educativa, se
aproximan a un conocimiento que trae otra perspectiva de analisis, y a la vez se
internan en una experiencia de participacion politica con un alto efecto movilizador.
Los testimonios de la/os estudiantes entrevistada/os relatan la trasformacion que
vivenciaron al volver a estudiar, sintiéndose incluida/os por el Estado en el proceso
educativo; ademas les estimula a agruparse en Consejos Estudiantiles y militar
activamente los principios de la revolucion bolivariana, aca debemos sefalar que se
pone en manifiesto una politizacién militante por medio del dispositivo de gestion,

“

entendida esta politizacion militante como “..la racionalidad politica basada en la
militancia en tanto tecnologia legitima de gestion estatal...” (Gradin, 2018, pag. 62);
por otra parte, la/os entrevistada/os puntean también la existencia de aspectos que
deben ser mejorados: (i) como el poco acceso a bibliotecas y laboratorios necesarios
para el crecimiento formativo, debido a las carencia de ellos en la infraestructura de
las Aldeas; (ii) una evaluacion mas profunda de la/os docentes para el ingreso a la

mision; (i) mayor apoyo a las investigaciones que buscan solucionar problemas

comunitarios; (iv) y un entramado articulador entre las necesidades de desarrollo
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local y los intereses formativos de la/os individua/os. Al respecto presentamos los
siguientes testimonios:

...la organizaciéon es lo fundamental para alcanzar lo que nos
planteamos alcanzar, de mi parte creo que la misiébn va a seguir
creciendo y debe hacerlo porque hay carreras que aun deben
lograrse, por ejemplo mi hija quiere estudiar quimica y dice que
educacion, pero yo le veo mas cuerpo de cientifica, asi que tenemos
gue mandarla para Mérida a estudiar quimica pura, la mision va a
llegar el dia que tenga también ciencias puras, o como usted
profesor: historia, eso también hace falta para el desarrollo local.
(Maria. Estudiante)

...los estudiantes han generado en todos estos afios muchos
proyectos, y muchos son buenos o posibles para solucionar
problemas del campo y la produccién, transporte, inclusive
educativos y de concientizacion politica, pero los docentes no
tramitan lo que deben hacer para que esos proyectos lleguen a
algun lado, sobre todo las autoridades de la mision no hacen llegar
esos proyectos al ministerio de ciencia y tecnologia, o buscar
financiamiento para realizar prototipos y ensayos; asi se puede
hacer antes de arriesgar financiamientos mayores... (JOsé.
Estudiante)

Los actores no gubernamentales y gubernamentales de la misiéon Sucre,
frecuentemente coinciden en compartir un discurso de cuestionamiento de los
modelos académicos universitarios existentes en Venezuela (D'Amario, 2009, pag.
231); ahora bien, creemos que ese cuestionamiento se fue interiorizando como parte
de un relato propio de la/os participantes de la misién, donde abundaban las
generalidades y los argumentos poco fundamentados que buscaban tensionar y
problematizar la idea misma de universidad pero desde lugares no alternativos ni
novedosos, requerimiento para tan importante discusion en el ambito del futuro
educativo del pais; por otra parte los actores opuestos a la mision, ya sea a la Sucre
en particular, a las misiones en general o al gobierno revolucionario en su totalidad,

tampoco propiciaron espacios reales de debate, por lo general negaron la

importancia de esta y su funcién crucial como dispositivo de gestién de politicas para
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satisfacer la demanda en educacion universitaria, rehuyendo la discusion de
fundamento en los pocos puntos de contacto donde pudieran tocarse, como las
propias casas tradicionales de estudios universitarios.

Los actores que intervienen en la mision Sucre representan distintas y
complementarias racionalidades, por una parte el gobierno en su deber de garante
de los derechos y por otro la poblacion excluida que durante décadas reclamé su
derecho al estudio, conformandose una red de relaciones de poder en donde
constantemente se deconstruye y reconstruye el espacio que le habia sido negado a
estos ultimos, para representarse en una posibilidad de superar la exclusién social,
un nuevo modelo y forma de incluir con valorizacion de los derechos democraticos

(Martinez de Correa, 2006).

Para finalizar este capitulo creo pertinente repasar que en el dispositivo de
gestion mision Sucre fueron utilizadas tecnologias como la municipalizacion,
principal procedimiento de implementacion por medio de las Aldeas universitarias y
los programas Nacionales de Formacion (PNF) para incluir a la poblacién excluida
del subsistema universitario, ademas de proporcionar un sentido de pertenencia a la
practica educativa desarrollada, destacando la importancia de la participacion
politica dentro de todos los aspectos de la vida social y aportando nuevas miradas al
conocimiento en disciplinas ya existentes en la oferta educativa (Gradin, 2018); por
otra parte estan una serie de resoluciones y normativas que le dan cuerpo a la
institucionalidad de la mision dentro del subsistema de educacion universitaria y le
permite expandirse, consolidarse y afianzar el poder de donde proviene.

Los actores de gobierno presentes son de caracter nacional, regional y local,

mientras que los no gubernamentales, principalmente son de caracter local y
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comunitario, junto a militancia organizada dentro de estructuras comunales y
barriales (colectivos), el Frente “Francisco de Miranda” y el partido MVR primero y
luego PSUV, ademas de otras organizaciones y partidos del Gran Polo Patriético
pero estos ultimos con menor influencia dentro del dispositivo. Las relaciones entre
los actores estan entrelazadas y tensionadas en correlacion a la fuente de poder
centralizada en el Ministerio/Fundacion Mision Sucre, en el ambito local con el
gobierno estadal; al tiempo que se van generando y desarrollando saberes como
discursos y relatos de inclusion social sobre la base de los datos que se obtienen de
la intervencion territorial, la efectiva generacion de oportunidades para el estudio
entre los sectores mas vulnerables de la sociedad venezolana y una nueva
referencia politico-pedagogica en lo relativo a la formacibn en educacion

universitaria.
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Reflexiones Finales

Este trabajo tuvo como pregunta de indagacion el poder identificar cuales son
los elementos, actores y tecnologias que participaron en el desarrollo de la misién
Sucre en tanto dispositivo de gestion de politicas publicas y como aquéllas
interactuaron para tejer la red de efectos saber/poder que posibilitaria
las caracteristicas desplegadas en su implementacién como politica publica.

En este sentido, el dispositivo de gestion de politicas publicas, en tanto
herramienta tedrica y metodoldgica, me permitié no sélo identificar y analizar la serie
de elementos que conforman los componentes de la mision Sucre como politica
publica especifica, sino ademas posibilité develar las relaciones, las tensiones, las
interacciones y demas especificidades que constituyen el cuerpo particular de
circunstancias politicas, sociales, culturales e histéricas donde juega el despliegue
de la politica publica (Gradin & Tiranti, 2012) (Gradin & Tiranti, 2014) (Tiranti,
2016) (Gradin, 2018).

Desde este enfoque, logré reponer las sutilezas del poder que interviene,
velada o abiertamente, en las practicas, tecnologias y saberes dispuestos por los
actores que conforman la gimnasia propia de la politica en cuestion, al conjugarse
con una serie de acontecimientos y un contexto historico particular.

De alli que al estudiar la mision Sucre como dispositivo de gestion, fui
considerando su intervencion siempre con relacion a componentes que se conjugan
para dar realidad al esfuerzo estratégico de implementacion en diversos planos y
temporalidades. Asi, por ejemplo, los actores de gobierno y los no gubernamentales,
resignifican sus practicas en relacion a los contextos en donde se actualizan sus

encuentros y desencuentros con otros actores o componentes, y en relacion a los
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efectos de saber/poder que se baten en el plano local, regional y/o nacional, para asi
combinar con otros componentes, en la implementacion de la politica.

Tal como lo sefalan los autores (Gradin & Tiranti, 2014) el dispositivo de
gestion permite trasladar la atencion del andlisis de aspectos normativos y técnicos
de las politicas y de la capacidad estatal en aplicar politicas eficientes, hacia el
conocimiento y comprension de los procesos particulares y concretos, asi como de
las relaciones de poder que se ponen en juego, durante la implementacion de una
politica publica. Este giro de lo técnico a lo procesual, posibilita comprender las
dindmicas sociales y las transformaciones que ocurren en lo territorial, cuando el
Estado despliega politicas publicas.

Es oportuno insistir en el planteamiento de estos autores quienes, al enfatizar
en la politicidad de las politicas estatales, reivindican el analisis del sentido
estratégico de dichas politicas; es decir, entender que las politicas publicas a partir
de las cuales el Estado Nacional hace pie en el territorio, pertenecen a un proyecto
politico, que las impulsa y les da sentido: “Es en el funcionamiento del Estado en el
territorio donde se puede vislumbrar como se transforma la relacion entre éste y la
sociedad ...” (Gradin & Tiranti, 2014, pag. 10)

De aqui en adelante intentaré reponer lo que a lo largo del trabajo pude
identificar, develar y reflexionar, con el proposito de mostrar la labor de investigacion
llevada de la mano de esta herramienta analitica, y contribuir asi en la comprension
del proceso —nada simple— de implementacién y funcionamiento de una politica
publica de inclusién social como es la mision Sucre desde el Estado bolivariano

revolucionario venezolano.

|.- Durante el trascurso del trabajo pudimos caracterizar a las misiones

Sociales como dispositivos de gestion de politicas publicas que el gobierno del
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presidente Hugo Chavez implementé con el fin de incluir a los sectores de la
sociedad venezolana que fueron excluidos del disfrute de derechos a lo largo del
periodo democratico que antecede a su gestion presidencial. La Constitucion de la
Republica Bolivariana (1999) y por ende la democracia participativa y protagoénica,
demandaba un rumbo nuevo a las politicas estatales, donde los sectores de la
sociedad venezolana que histéricamente habian sido excluidos y marginados del
bienestar econdmico, social y cultural, debian ser incorporados, para ello se hace
necesario garantizar las condiciones materiales y educativas que les permitiera estar
incluidos en circunstancias equitativas; desde alli creo que ensayar la utilizacién del
dispositivo de gestion para el andlisis de politicas publicas fue un acierto, por cuanto
ofrece la posibilidad de visibilizar las relaciones que se tienden de saber/poder para
alcanzar los objetivos estratégicos que inspiran el sentido y orientacion de las
politicas.

El dispositivo mision Sucre se encarga de generar inclusion a la educacion
universitaria publica nacional, desde una perspectiva de garantia de derechos
universales, con la municipalizacidn como principal tecnologia de implementacion
para llegar a todos los rincones de Venezuela; agregando un nuevo relato a la
transformacién universitaria que va vinculado con la democracia participativa y
protagonica; es decir, la educacion universitaria energiza el desarrollo nacional en la
medida que fortalece la participacion protagonica de toda/os para la democracia.

Il.- El gobierno bolivariano puso en marcha dos planes de gobierno durante el
periodo trabajado, los cuales fueron denominados: Plan Nacional de Desarrollo
econdémico y Social de la Nacion 2001-2007 y el Proyecto Nacional Simoén Bolivar.
Primer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013. En

el primero, la educacion y el trabajo son elementos esenciales para alcanzar el
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verdadero ejercicio democratico de la voluntad popular, pues la educacion posee
condicion de soporte ético de la transformacion de un modelo politico excluyente por
uno incluyente con bienestar social, la profundizacion de la democracia por medio de
la participacion protagonica de la/os ciudadana/os, y el acceso a los derechos
sociales. Son estos los elementos considerados notas esenciales de la
sustentabilidad y equidad del crecimiento econdmico sobre la base de una
distribucion mas justa de la riqueza nacional; en este marco la misién Sucre se
inserta como parte del esfuerzo gubernamental para acelerar el enrutamiento en
este sendero de transformaciones politicas, econdmicas y sociales. En el segundo,
se hacen especificas las misiones como dispositivos del gobierno, para la inclusion
social masiva y acelerada, otorgando sustento politico-institucional a la Sucre que
permite su ampliacibn como dispositivo y pertenencia en el esquema de gobierno.
Las misiones Sociales ensayan los cimientos para la transformacion del modelo
social-productivo y refundacién de la republica, a tal punto que adquieren en el
segundo Plan una connotacién politico-esencial para ejecutar un nimero importante
de acciones de gobierno.

Al respecto detectamos cuatro directrices orientadoras de las politicas
sociales del gobierno bolivariano de Hugo Chavez: (1) el esfuerzo por instaurar un
modelo de democracia participativa y protagonica; (2) la refundacion de la republica
en base a la justicia social, el bien comun y la corresponsabilidad de la/os
ciudadana/os; (3) el reconocimiento de los derechos sociales para toda/os la/os
ciudadana/os; y (4) la construccion de un modelo econémico basado en la justicia
social y la soberania nacional.

lll.- La educacidn superior y universitaria es clave en la construccion y

consolidacion de cualquier modelo de desarrollo que el Estado asuma como meta;
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en esta vertiente la Sucre es el dispositivo de gestion mas importante del cual se
vale el gobierno bolivariano para enfrentar los retos y desafios que se plantea en
materia de orientar la transformacion social y politica de Venezuela para el periodo
2003-2012.

IV.- Para el afio 2003 el gobierno bolivariano viene en un proceso de
superacion de una aguda actividad desestabilizadora; en medio de fuertes
tracciones politicas las misiones reorientan la politica social hacia una gestién con
miras a obtener resultados efectivos a corto plazo, los cuales produzcan pertenencia
con las politicas estatales en los sectores populares, al tiempo que moviliza a las
organizaciones populares y movimientos sociales en conjunto con el aparato estatal
como defensores de la gestion bolivariana. Los efectos en lo politico se sienten con
la consecuente recuperacion de la gobernabilidad del pais tras el triunfo electoral en
el referéndum revocatorio presidencial del afio 2004.

Lo anterior marca los sentidos tacticos de las misiones que le signan el
cuerpo de conectores politicos de una agenda Unica de accion, para desplegarse
como plataformas operativas de las politicas sociales con la suficiente extra-
institucionalidad que les permitiera su movilidad conforme lo marque la lucha politica
y los rumbos estratégicos del proyecto bolivariano. El aumento de la identidad
politica de la/os venezolana/os con el gobierno, y el incremento de la participacion
de la poblacion en espacios de organizacion social, politica y econémica en las
comunidades pobres, es otra de sus caracteristicas claves.

Con la creacion del dispositivo mision Sucre se alcanza la incorporacion de un
gran numero de venezolana/os pertenecientes a los sectores sociales pauperizados,
a la educacion universitaria. Esto posibilito el acceso, en condiciones mas

equitativas, a la participacion social y politica; condicion crucial para el protagonismo
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de toda/os la/os ciudadana/os en un sistema democratico que comenzaba a ser real
para mucha/os, haciendo evidente la relacion entre la practica politica y la naturaleza
de las politicas.

V.- La misién Sucre inclina la balanza a facilitar la incorporacion al mercado
productivo de quienes habian sido excluida/os por su condicion de pobreza,
cumpliendo con el sentido general estratégico de la educacién universitaria para
todos los sectores sociales nacionales. EI modelo municipalizado le confiere una
dindmica hacia lo regional y local como componentes de lo nacional, potenciando la
participacion comunitaria para transformar las condiciones de exclusion.

VI.- La Sucre permitié al gobierno acelerar la marcha del aparato del Estado
para satisfacer las demandas de inclusibn y acceso al subsistema publico
universitario, registrando avances cuantificables en relacion a esas demandas,
mientras fortalecia su base politica y apoyo popular. Ademas, consigue ponerse a
tono con los objetivos planteados por la UNESCO para la educaciéon universitaria del
nuevo milenio, cuando dispone para toda la poblacién las oportunidades con
equidad que le permitan acceder a una educacién universitaria.

Se ensaya en un gran escenario nacional y con relativo éxito una educacion
universitaria como espacio abierto al aprendizaje permanente para que sea fuente
de oportunidades de formacion mudiltiple y flexible en cuanto a las modalidades,
trayectorias, contenidos y poblaciones a las que atiende.

VIl.- La municipalizacion como tecnologia principal de la Sucre, encara un
proceso multidimensional que incuba condiciones de posibilidad para que los
estudios universitarios estén vinculados al contexto local en el cual se realiza la
practica educativa, al tiempo que enlaza con lo nacional y global desde las

necesidades y potencialidades econdmicas, sociales y culturales de los propios
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espacios locales. Los Programas Nacionales de Formacion de Grado (PNF) son la
herramienta clave para sostener la propuesta; logrando que el impacto se direccione
a la redefinicion de las subjetividades de la/os humildes al reconocerse
efectivamente como sujeta/os de derecho, sintiéndose parte de una presencia
efectiva del Estado para atender sus demandas. En definitiva la educacion va a la/os
potenciales estudiantes, e incluso en los municipios mas alejados y remotos son
incorporados como actores politicos a la construccion del destino colectivo.

Las Aldeas universitarias se constituyeron en las instalaciones referencia de
la municipalizacion y universalizacion de la educacidén universitaria por cuanto
garantizaban efectivamente la inclusion de amplios sectores de la poblacién que
querian iniciar o continuar estudios universitarios.

En este sentido, la municipalizacién, principal procedimiento de
implementacion, con las Aldeas universitarias y los Programas Nacionales de
Formacion (PNF), hicieron posible lo imposible: el acceso masivo a la poblacion
excluida del subsistema universitario, ademas de proporcionar un sentido de
pertenencia a la practica educativa desarrollada, destacando la importancia de la
participacion politica dentro de todos los aspectos de la vida social, con nuevas
practicas pedagogicas hacia el conocimiento en disciplinas ya existentes en la oferta
educativa nacional. Las relaciones entre los actores estan entrelazadas vy
tensionadas en dependencia al poder centralizado en el Ministerio/Fundacion Mision
Sucre; al tiempo que se van generando y desarrollando saberes como discursos y
relatos de inclusion social sobre la base de los datos que se obtienen de la
intervencion territorial, la efectiva generacion de oportunidades para el estudio entre

los sectores mas vulnerables de la sociedad venezolana y una nueva referencia
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politico-pedagodgica en lo relativo a la formacion en educacidon superior y
universitaria.

VIIl.- La misidén Sucre logra variaciones importantes en la subjetividad de la/os
estudiantes, tal como lo sefialamos previamente, ampliando la base para la
participacion y protagonismo de sectores excluidos dentro del subsistema de
educacion universitaria; la/os estudiantes de la misidn van resignificando su auto
concepto al vivir la experiencia educativa, se aproximan a un conocimiento que trae
otra perspectiva de analisis, y a la vez se internan en una experiencia de
participacion politca con un alto efecto movilizador. La/os estudiantes
entrevistada/os nos ayudaron a entender la trasformacidén que vivenciaron al volver a
estudiar, el cambio sustantivo en sus vidas sintiéndose incluida/os por el gobierno y
empoderandose al ser parte del proceso educativo.

IX.- Como otro elemento a destacar, es el papel que cumplio, y
probablemente aun cumple, la Sucre como dispositivo para la inclusion de personas
con discapacidad, equiparando las oportunidades al acercar la instalacion educativa,
fundamentalmente para quienes tienen discapacidades motoras y visuales; no
obstante, las demandas de la poblacion de personas sordas nunca fue asumida por
la misién, posiblemente por los costos econdmicos al requerir de intérpretes de
lengua de sefias como acompafantes del proceso educativo de las personas con
esa discapacidad.

X.- Esta investigacion presentd algunos obstaculos para las posibilidades de
obtencion de informacion cuantitativa de la politica publica, pues los datos son
escasos online y se encuentran dispersos, sobre todo los relativos a los afios 2003
al 2009, presentandose diferencias importantes entre la informacion suministrada

por la/os distinta/os analistas, o cual me obligaba constantemente a comparar y
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recomparar datos, y en muchos casos me vi en la necesidad de descartarlos por su
poca confiabilidad. Los diferentes portales web oficiales poseen poca informacion
estadistica sobre los afios pasados, los histéricos son poco frecuentes; otra dificultad
estaba en una fuente clave como las Memorias y Cuentas del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Universitaria, las cuales solo se encuentran disponibles
en linea a partir del afio 2010. Estos escollos se fueron agudizando por la distancia
temporal que lleva en muchos casos a los organismos publicos venezolanos a
reactualizar sus espacios web, descartando informacién de interés para el
seguimiento de las politicas publicas sobre afios pasados.

Xl.- La mision Sucre en busca de su objetivo estratégico, en el esquema
general de transicibn de una democracia representativa a otra participativa y
protagonica, mostré un alto nivel de eficiencia como dispositivo de gestion de
politicas publicas en el asunto inclusivo a la educacién universitaria publica. Ahora
bien, aunque no me plantee objetivos evaluativos de la calidad formativa impartida
desde la misién, no puedo obviar el fuerte ataque del que fue constantemente
objeto, incluso desde el mismo sector bolivariano, basicamente alertando sobre no
alcanzar en lo cualitativo el mismo éxito de su expansion cuantitativa. Desde mi
lugar creo que hay elementos para sefialar esa alarmante situacion, la cual estd muy
ligada a las contradicciones desde lo politico-pedagoégico de las distintas gestiones
ministeriales que regentaron el dispositivo, sin embargo, esos sefialamientos son
extensibles a la mayor parte de las instituciones y universidades privadas del pais
donde predomina la precariedad laboral, ausencia de investigacion y procesos de
formacion docente, ademas de la casi inexistencia de extension universitaria, a
pesar de haber mecanismos, al menos formalmente, de control gubernamental para

ese asunto; lo que me hace cuestionar el sefialamiento que se le hiciera a la Sucre
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exclusivamente sobre este particular, siendo que el mismo es un problema presente
en otros espacios del subsistema.

XIl.- Las relaciones presentes entre los actores involucrados en el dispositivo
mision Sucre muestran las contradicciones y la disposicion de las fuerzas a lo
interno del sector revolucionario fundamentalmente. Los agentes de la oposicion
politica se manifestaron abiertamente en contra del dispositivo, lo criticaron,
combatieron y pusieron en practica todos sus recursos en aras de suspender y
detener su implementacion, incluso hay casos de asaltos de Aldeas, acoso al
personal docente y operativo, amedrentamiento de estudiantes en las zonas de su
control, difamacion del nivel profesional de sus egresada/os, etc.; de ellos no me
ocupo. Mi interés esta inclinado en la disposicion y tensiones entre las fuerzas
gubernamentales y no gubernamentales que impulsan la transformacion politica e
intervienen en el proceso de implementacion de la Sucre, estos actores reflejan las
distintas posiciones que se ven expresadas dentro de la creciente del sector
revolucionario, el accionar de los poderes locales que se van consolidando en el
nuevo reacomodo de fuerzas locales y regionales, al tiempo que van fortaleciendo
su relacién y lugar con/frente al ejecutivo nacional. Los actores comunitarios en
resistencia por mantener su autonomia son los mas arrollados por las
consecuencias de la lucha politica, asi como por la burocratizaciéon de las misiones,
generandose una pérdida de autonomia o aislamiento de los beneficios provenientes
de la gestion nacional.

XIlll.- La instalacion de la mision Sucre requeria, al menos, cuestionar los
discursos asociados a la educacion universitaria que constituian el imaginario
venezolano. Estos discursos estaban vinculados de forma general con el caracter

exclusivista de la universidad, donde solo podrian alcanzarla algunos grupos
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privilegiados —idea que refiere inclusive a condiciones destacadas desde el plano
cognoscitivo y de la inteligencia—, incluido para quienes provenian de los sectores
populares; la Sucre invita a dinamitar esa idea, la universidad es posible para
toda/os al acercarla hasta quien la requiere, al hacerse presente en la concrecion del
municipio; por ello dio realidad al derecho: las posibilidades no estan presente para
acceder por medio de la competencia, las posibilidades estan al alcance desde la
realidad fisica del derecho.

El mundo universitario venezolano continla cargado de innumerables
discursos excluyentes y selectivos, las universidades autbnomas dicen ser de mayor
nivel que las experimentales, todas dicen ser mejores que la Sucre y por su lado las
de capital privado también asoman sus relatos de superioridad basados en los
discursos individualistas, meritocraticos y competitivos; el camino por la
democratizacion de la educacion universitaria en la amplitud de todos sus sentidos
aun esta iniciAndose, pero la mision Sucre es su vanguardia.

XIV.- Durante medio siglo, el asunto de la transformacién universitaria
consumié grandes cantidades de tinta y tiempo de discusion entre los actores
académicos, gubernamentales y empresariales de Venezuela, entendidos como
depositarios de la responsabilidad sobre el devenir del subsistema universitario. Los
encuentros y desencuentros en la direccion de la mencionada transformacion, sin
duda vienen dados por la conocida relacién entre la educacion y el modelo de
desarrollo esperado, asi el nivel superior/universitario traza su rumbo en funcion de
caracterizarse por generar el recurso humano profesional. La misiébn Sucre no obvio
tan importante premisa, pero acometidé ampliar la discusion para sacarla de los
espacios puramente académicos, colocandola también al alcance de los sectores

populares como protagonistas activos en la construccion del destino de la nacién; no
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afirmo que dicha discusion haya hecho carne en el sentir popular pero la acercé a
las barriadas y pueblos del interior, generando por primera vez una atmésfera de
pertenencia para la educacion universitaria en la subjetividad del pueblo. Encendio
un fuego de ideas desde donde suefio, al decir de Mao Tse Tung, “una sola chispa

puede incendiar (nuevamente) la pradera’.
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ANEXO 1

Decreto N° 2.601

CIAL

| DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

FARNO CXXX — MESXII |

' Caricais, viernes,lé-de septiembre de 2003 -

lelmero 37.779

SUMARIO

Pmndoncla de la Repubiica
, Decreto N° 2,601, mediante el cual se crea la Comision Presidencial
‘de Participacién Comunitaria para la incorpofacion y apropiado
desempefio, en el nivel de Educacién Superior, de los bachilieres
excluidos del sistema, el cualiendra por finalidad el estudio, formu-
lacitn, coordinacion, seguimiento y evaluacion del Plan Extréordi-
nario Mariscal Antonio José de Sucre, denominado «Mision Sucrer.

Decrelo N' 2.616, mediante el cual se dispone que a partir de la entra-
da en vigencia de este Decreto, la adnﬂnistrac:énycontolde los
contratos mencionados en el articulo 2°, sera ejercida por el Minis-
terio de Energia y Minas en representacion de la Republlca
Bolivariana de Venezuela.

Decreto N° 2.617, mediante el cual se designa al ciudadano Leonardo

Alberto Gil, Viceministro de Desarrolio Rural Integral del Ministerio :

de Agricultura y Tierras.

‘ Decreto N° 2.618, mediante el cual se designa al ciudadano Héctor
Luis Garzon Ardila, Viceministro de Desarrollo de Circuitos
Agroproductivos y Agroalimentarios del Ministerio de Agricultura y
Tierras. 4

. Ministerio de Finanzas

-~ Oficina Nacional de Presupuesto
- Providencia pgr ia cual se acuerda con cargo a la partida Rectificacio-
k. nes al Presupuesto, una rectificacién al Presupuesto de Gastos
vigeme de la Vicepresidencia de la Republica.

Seniat

i Providencia por la cual se designa a la ciudadana Maria Ehzabeth
Seijo Candamio, Directora de la Oficina de Relaciones
lnsmuaonales del Seniat.

 Providencia por la cual se concede a la empresa La Guaira Terminal
Service, C.A., autorizacion para establecer y operar un depésno

temporal.

: Ministerio de Agricultura y Tierras

3 Resoluevbn por la cual se otorga. xConstancia de Conformidad a la
t  Agroindustrias a la empresa Del Monte Andina, C A.- (Se reimprime
por error material del ente emisor). ,

Resolucién por la cual se olorga «Constancia de Conformidad a la
. Agroindustria» a la sociedad mercantit Armocera 4 de Mayo, S.A -
(Se reumpdme por error material del ente emisor).

. Resolucion por la cual se otorga «Constancia de Conformidad a Ia
| Agroindustriar a la.empresa Marcelo y Rivero Compafiia Anoni-
ma.- (Semnmmpororrormatenaldelemeemlsor)

] Reso‘uabnpot ia cual s&otorga «Constancia de Cmionmdad ala

romdusma» a la socledad mercantil Central Cafetalero Valle

. Verde, C.A
Junta Administradora de la Procuraduria Agraria'Nacional

Providencia por la cual se delega al ciudadano Johamners Alfredo
Nafiez Davila, haamaaénqueenelaumdm

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto N°2.601 06 de septiembre de 2003

. HUGO CHAVEZ FRIAS
‘Pr_uldmdellnm

En ejercicio de las atribuciones que me-confieren e articulo 226 y
ol numeral 11 del articulo 236, de la Constitucién de laRepiblica
Bolivariana de Venezuela y articulos 27 y 71 de la Ley Orgdnica de
la Administracdién Piblica,

CONSIDERANDO
social disefiada

Que la politica por

[ Revolucionario, se encuentra basada en un escenario de

crecimiento con equidad, para todos los dudadanos y dudadanas
que no han logrado Ingresar al Sistema de Educacidn Superiof,
como potendales beneficiarios de dichas politicas y de los recursos
orientados con la finalidad de erradicar-la exclusién sodal,

CONSIDERANDO

Que la educacién es e prindpio articador del desarrollo con
equidad social y habida cuenta de que los esfuerzos realizados, en
materla de acceso a la educadén superior, han resultado
k&ﬂderw,bqueobligaalistadoVamBnamm

yaasu-rirmedldasqmgmwmla

Cnmuﬂmriaparalampomdén en ¢
NVHdeEduadMSlm dehsbadila':umdbmw
Sistema, la cual tendrd por finalidad el estudio, formulacion,
coordinacién, seguimiento y evaluacién del Plan Extraordinario
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Decreto N° 2.601 (continuacion...)

§30.268 GACETAOFICIAL DE LA REPUBLICA li)LIVAIiIANA DE VENEZUELA -

i - integrada por los’ dudadanos:- HECTOR NAVARRO DIAZ, titular

;. Superior, quien la presidird; ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA,
B titular de la cédula de identidad N° 630.328, Ministro de
' Educacién, Cultira y Deportes; MARLENE YADIRA CORDOVA,
ﬁwiardelaéduladeldemdadN°1581205,mmsh'adeC|a\da
y Tecnologfa; G/B JOSE LUIS PRIETO, titular de la oédula de
identidad N° 210.561, Ministro de la Defensa; JESSE CHACON
ESCAMILLO, ttular de la ciduls de Identidad N° 6.886.845,
t  Ministro de’ Comunicacién e Informacién; RAFAEL RAMIREZ,

mmumnww&mm&,mmdemagh
y Minas; MARUJA ROMERO YEPEZ, titular.de la cédula de
, identidad N° 3.548.167, Rectora de la Universidad Nacional
Abjerta; EMIL CALLES PAZ, titular de la cédula de identidad N°
zssim,nmahmmwwm
Rodriguez”; MARIA EGILDA CASTELLANO DE SIOSTRAND,
titular de la cédula de Identidad N° 2.235.276, Rectora de la
Universidad -Bolivariana de Venezuela; RAFAEL ENRIQUE
RAMOS, ﬁnﬂardelacédwadetdmudadmxz.om.zﬂ, Instituto
Nadlonal de la Juventud (INAJU); ALBERTO CASTELAR, titular
de la céduta de identidad N° 10.828.280; ERIKA FARIAS PENA,
titular de la cédula de identidad N° 9.493.443; MANUEL
EDUARDO TORRES, titular de la cédula de identidad N°
13.017.803; FRANKLIN MAURICIO ZELTZER MALPICA, titular
de la cidula de Kientidad NO 5.114.069; JUAN -CARLOS
JIMENEZ RIERA, titular de la oédula de identidad NO
10.820.486; OMAR SALVADOR RANGEL titular de

GONZALEZ MOLINERO, titular de la oddula de Identidad N°
4.116.203, quien serd el Secretario Ejecutivo.

siguientes : _
1. Fomular el Plan Extraordinario “Misién Sucre®, el cual
S debe contener como minimo:

aplicacién a nivel nacional.
s~ = Criterlos y mecanismos para incentivar la participacién
: delamnlddougarﬂzadaenlah\planmtaddndel

plan
. Lasdmmformasdelmplemmméndd
Pruponerloslhemiemasqueregrénlaaplhddndelman
Extraordinario "Mislén Sucre®, por parte de los diferentes
entes y drganos |rwo!uu'ados, garantizando que dicha
apllcaddnsereaﬁoedemamcootdinadaydlrigidaal
logro de los objetivos propuestos.

3. Promaver las acdones necesarias para la Implementacién y

. el desarrolio del Plan Extraordinario “Mislén Sucre”.

4. Hacer ei seguimiento al Plan Extraordinario “Mislén Sucre”
y proponer las modificaciones que fueren pertinentes para

g asegurar su efectividad.

S.Wdarbdataolrdiadorespmlmlnarssobreladfra
de bachilieres excluidos.

6. Disefiar una campafia comunicadional destinada a divulgar el
Plan Extraordinario “Misién Sucre”, susbenaldosylas
ventajas que aporta a la comunidad.

7. Evaluar las medidas y mecanismos necesarios para asegurar

al Plan’ Extraardinario “Misién Sucre” Iaaslgnaddndelos
recursos presupuestarios necesarios pard garantizar su
aplicacion '

"Articulo 2°. La Comisién Presidencial “Misin Sucre” estard .
de ia cédula de identidad N° 3.714.184, Ministro de Educadién

| 12 cdua de identidad NO 17.388.842 y JUAN CARLOS

Articulo 3°. La Comisién Presidencial "Misién Sucre” tendrd las
atribuciones:

o Criterics y mecanismos ‘para asegurar su efectiva

Viernes 19 de septiembre de 2003

-,»-leﬁ,dllo 4°, La Secretarfa Ejeutiva seré el 6rgano encargado de

peesar toda la Informadén a la que se refiere el presente
Decreto, coordinard los equipos de trabajo conformados por la
Comision, rendird cuenta periédica a la Comisién -y ejercerd las-
demds atribuciones que ésta le asigne.

Articulo 5°. La Comisidn Presidendal podra contar con la asesoria
de todas aquellas instituciones publicas o privadas que considere
conveniente. A tal efacto, podré solicitar su participadién mediante
cmvommdaymmlrlosgmposdetrabajoqmsume
pertinentes para la efectiva implementacién del Plan Extraordinario
“Misién Sucre”,

Articulo 6°. Los Ministros de Educacién Superior, Educacién,
Cultura y Deportes, Defensa, Cencia y Tecnologla, Comunicacién e
hﬁonnadhy&uqlathas,quedana\mrgadosdelaejewoén
del presente Decreto,

Articulo 7°. Bl presente Decreto entrard en vigenda a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repibiica Bolivariana de
Venezuela.

DadomCaracas,absodtodiasddmsdesepdanbrededos
mil tres. Affos 193° de la Independencia y 144° de la Federacion.

(LS.)

HUGO CHAVEZ FRIAS
Ekareddquhn.ﬂvo
(Ls)
JOSE VICENTE RANGEL
B Ministro de la Defensa 2
Ls)
JOSE LUIS PRIETO
Refrendado i
El Minkstro de Educacién Superior
&) HECTOR NAVARRO DIAZ
Refrendado -
am;uodeﬁumdm,o.io.nymporm
= : ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA
Refrendado
£l Ministro de Energla y Minas
Ls.) ’
RAFAEL RAMIREZ
Refrendado
I(.aM;nlsvadeOmdayTemMa
LS.
MARLENE YADIRA CORDOVA
Refrendado i
El Ministro de Comunicadién e Informadidn :
LS. :
s JESSE CHACON ESCAMILLO
Decreto N° 2,616 19 de septiembre de 2003
HUGO CHAVEZ FRIAS
quhdollltqﬂhllﬂ

De coriformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo ‘
BGdelaCmm&delaRepameolmmdeVm
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Decreto N° 2.604

'ARO CXXX—— MES XI

SUMARIO

1 Presidencia de la Repiblica
mw‘z.eu.mhamnmmhummumm&m

Caracas, miércoles 10 de septiembre de 2003

| DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Nt’nmcm 37772

Salud y Desarrollo Sacial defermina en ista anexa, las materias primas consideradas

thw:muammum@ Iacomsdndel\m-iundmdo
m_(mmmeh

WWY\-:

parala
enlista anexa, Iosmsumosdelalmaﬂio materal
oMo rubros

Masia E s Casho Fou £ 2
gen Egui,

Negocios Ad Interim de fa E de la Repy de [™

8uMaio).

dm.vReinndeEspeﬂl.dal1‘d30deagmdem.~'($emw-wt

mchmqﬂcy Minas
36n por ka cual se concede la Ju Especial al
Contramaestre.

Omar José Comejo

wwnwammm«mwmmwumw
da indra Mora.

Sq)erlnhvldemtadesim

vanermsporlascmlessemmh gada 2 1os cx que en
se sefialan. o

mehwummMMWMWGEMQ
de seguros, 3 108 ci

Re cual se revoca la Resolucion N°* 411, de fecha 22-07-2003, publicada en
hmceumnsunsmsuummmm DE VENEZUELA N° 37.748
del 08-08-2003.

porlas cuales se desigr

mumeﬁssem

aks abo-

Fiscates

mﬁumlueumblu

representacion de los agentes y
mercionan,

:mehmlamahmlwms&p—m .
- operaciones de fideicomiso.

Comisién Nacional de Valores
Rlsoludénpcflawaluwmmaimﬁmibn
- Mutual de inversion de Capital Ablerto, S A., bolivar
de Inversion de Capitat Abierto, SAyboile«mo
msmumwm SA, para hacer oferta pubiica de sus unidades de inver-

Fansién Gan

MwhmamwﬁmiIaal i

POr el periodo de un a0 ka aukorizacitn concadida al
ciudadano Pompilic José Gregorio Passarietio Goeiding, para achsar como avesor de

Ministerio de Agricuitura y Tierras

o ﬁ&“&:‘*"’“’““‘“‘"*""‘"‘“‘“s‘" -Ea..
otorgue b PoF i monity g&uww F ciacs
para el secios ¥giignla. €n el afla 2003, @ &2 ASoCRCION de Producionss Rurdes
mmm&mm

EResoluc porlaacualesseohmad‘ ia de Ci 2 la Agroi a

P las ala il que en elfas se mencionan.

=vv o WDMMIW“WBIMHMOMMHIWTM*
Venezuela, C.A:-suscriba contrato de def lote de fesreno que en ella

de la Pescary Ac
ummmmumum

ice . ‘pasa estab
para el afio 2003-2004.
Provices poruanlum las condiciones para realizar la pesca industriol de
mmma@wode?amEmo&me

1 Ministerio de Educacién Superior

Resolucio whmuumuuammwmmmﬁh

. Comision de Instituto &
deTocudoglacAndrechthrmn omsedemﬂuqunﬁm

ucuﬁnporlacualudichd" Intemo de ta Univessidad Bolivariana de:
Vanazueh .

mumuymmm
Resolucit wlimiuﬂmmnhmmwhm*mﬂna
" Divisas (CADIVI) olorgue la parala de divisas, el Ministerio de

R 3a por ta cual se delega en la funcionaria Indira J. Cafizalez C. ki facultad para
mhsmdemmmmmulhlemﬁahn ¢

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decrein N° 2.604 09 de septiembre de 2003

Presidente de la Repiblica

deda atribuciones que le confieren el numeral 11-
zm::wﬁaeuwm la Repiiblica Bolivariana
«kv«mylmdelaw&g&iadelamm
hﬂa,mﬁ:sqodem,

msmmamwmmm
su legitimo derecho 2 la educacién superior venezolana, con el
fin de dar cumplimiento al mandalnconsﬁbnmalqneptevéel
dawnabemmdﬁngmwaydemlidad,

COHS!DEI!ANDO

Queesm:olevaua-unoensonadonalpaudwanimr

. hsaaspwhsualsmnumeromndde‘abledebadﬂaw

ha ingresadp a la educadén superior, ni ha redbido
Mt&:ﬁcaytmnlégmparaejmwoﬁaodmo
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Decreto N° 2.604 (continuacion....)

3 : T T :
330.140 _ GACETAOQFICIALDE LA REPUBLICA BOGIVARIANA DE VENEZUELA ‘Miéreoles 10 de septiembre de 2003
CONSIDERANDO " _aaticulo 7°. La Fundacién Misién Sucre tendrd una duracién de
\.-"‘&\co(s)aﬁosomadpsapmﬂrdelapromaxmdéndesum
Quesnmrioamwbrlaslmlaﬁvasm % Congtis ey Estabuforka; :
creacion o ampliacion de nievas instituciones de educacion PR
o’ para ‘Garentzal 1a cagackaciin del Individuo y el Articulo 8°. B! Ministerlo de Educacién Superior como érgano
m;‘ehmﬁﬁm a Iimpedr  nueves de adscripdén, realizard los trémites necesarios para elaborar y
4 protocolizar el acta constitutiva y los estatutos sodales de la
; - ! 1 “Mision  Sucre”, previa revisibn del
DECRETA 7 : proyednporpartedehhommdmfaGMdelaRepubllca
' 5 Articulo 9°. Bl Ministro ' de Educacién Supesior queda
Articulo 1°. Se.autoriza la creacioh de Ja. Fundadon Misidn i de la ejecucion del presente Decreto.
Sucre, 1a cual estard adscrita al- Ministerio de Educacidn SEAGNAS 08 1 forxin Det
Supesior y tendrd como domidiio la cudad de Caracas, | " Articulo 10. El presente Decreto entrara en vigenda a parur
pudiendo establecer oficinas en cualquier otra cludad del pais, " de su publicadén en la Gaceta Ofidal de la Repiblica
prevlaaptobaddnddwmdeahmdénapedur : Bolivariana de Venezuela. : )
DadoenCanm,ilosnueve dias del mes de septiembre de
mermmmWféwm. . dos mil tres. Afios 193 de la Independendia y 144° de la
desarroliar y . ejecutar planes y programas destinados a Federadion. :
-gamuzaba“Mlmmezdamwlegbmdaﬁna Ejecitese .
1a educacién superior venezolana, con el fin de darle fiel y cabal (LS
cumplimiento al mandato constitudional que prevéddgredpa s ow
la educacidn gratuita y de calidad, & desamroilo del : HUGO CHAVEZ FRIAS
creaﬁvodelse'humamydplmoejamodesupefsomﬂdad . )
mumsodedadm parﬁapaﬁvaynomduymte
Articulo 3°. La Fundacién Misién Sucre esmré dirigida y
administrada por una Junta Directiva, designada por el Ministro Refrendado
de Educadién Superior, integrada en la forma que establezca su * H Vicepresidente Ejecitivo
Acta Constitutiva Estatutaria. - Ls)
JOSE VICENTE RANGEL
Las normas sobre funcionamiento interno de la Junta Directiva Rt
se establecerdn en su Acta Constitutiva Estatutaria. ‘ . Ministro del Intesior y Justicia
g S.
) . - . = LUCAS RINCON ROMERO
Maléﬂ.ﬂpau-mmodehm\daddnméwﬁuido
) Miistro de Relaciones Exteriores &
I.Eapatehiddomstmidoporbia'srmeuse (Ls')_ i " ROY CHADERTON MATOS
s T Eanain ey i | et ‘
) que
~ asignados y traspasados @ la Fundadin, previo .mmﬁ_ .
oxnplrrietmdelasfomtaldadslegais - ) EUDOMAR RAFAEL TOVAR
2. Los aportes que se le asignen en la ley de ' )
presupuesto; Refrendado
BLasdot\aumsyaportsqueredhadepusonas i Mo de ka Defensa
naturales, - LSy ;
JOSE LUIS PRIETO
!
£ Ministro Encargado
t;nudmﬁnym
WILMAR CASTRO SOTELDO
Em&nﬂ&@mﬂnym
= 2 ARNOLDO MARQUEZ
Refrendado
E Ministro de Educacién Superior )
L , HECTOR NAVARRO DIAZ
Refrendado :
de Ed 6n, Cuitura y Dep
(LS) .
. ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA
'.E'PreddenbedelaFundadénwﬂnSuae -~
al Ministro de Educacién Superior, la Memoria y = [Refrefidado : -
de su gestién administrativa y econdmica, s v
imente. . : ) MARIA URBANEJA DURANT
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ANEXO 2

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007 de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Presidencia de la Republica.

CUADRO 1: Ejes (Equilibrios) y lineamientos Generales del Plan

Ejes del Plan

Lineamientos Generales

Equilibrio econémico:
Desarrollar una economia productiva.

1- Crecimiento econémico sostenido y diversificado.
2- Eliminar la volatilidad econémica.

3- Internalizar la actividad de hidrocarburos.

4- Economia Social.

5- Sostenibilidad Fiscal.

6- Ahorro e inversion.

Equilibrio internacional:
Fortalecer la soberania nacional y promover un
mundo multipolar.

1- Integracion latinoamericana y caribefia.

2- Consolidar y diversificar las relaciones internacionales.

3- Posicionamiento de Venezuela en la economia internacional.
4- Nuevo régimen de seguridad integral hemisférica.

5- Multipolaridad de la sociedad internacional.

Equilibrio politico:
Construir una democracia Bolivariana.

1- Estabilidad politica y social.
2- Nuevo marco juridico institucional.
3- Democracia participativa y protagonica.

Equilibrio Social:
Alcanzar la justicia social.

1- La universalizacion de los derechos con garantia de equidad.
2- La reduccién de las brechas de riqueza, ingreso y calidad de vida.

3- Apropiacioén de lo publico como espacio del interés colectivo y construccion

de ciudadania.

Equilibrio Territorial:
Ocupar y consolidar el territorio.

1- Actividades y poblacién en areas de desconcentracion.
2- Zonas cultivadas en areas de desconcentracion.
3- Infraestructura y equipamiento en todo el pais.
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CUADRO 2: Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2001-2007 vinculadas con la

Educacion Universitaria

Eje Objetivos Especificos | Sub-objetivos Acciones Estrategias Metas Sub-metas
estratégicos: especificos
Objetivo
1.- Equilibrio | 1.1 Alcanzar un crecimiento | 1.1.1.- Diversificar la | 1.1.1.6.- Desarrollar politicas 1.1.-Aumentar y | 1.1.1.-Diversificar la | 1.1.1.6.-Apoyar la industria hacia los
Econdémico. econdémico sostenido. produccion. proactivas para elevar la diversificar la | produccién. mercados externos basado en
productividad, la economia recursos naturales competitivos: El
competencia y la innovacion: exportadora no esfuerzo productivo se concentrard
Desde el Estado y en estrecha petrolera. en: sector de los hidrocarburos,
asociacién con las desarrollo  agricola,  produccién
universidades . forestal, industrias basicas, industria
turistica y de servicios de alta
tecnologia. (p.57)
1.1.3.-Garantizar la | 1.1.3.9.-Mejorar y ampliar los 1.1.3.-Garantizar la
seguridad programas de formacion y seguridad alimentaria.
alimentaria. capacitacion técnica y
empresarial
1.1.4.-Incrementar y | 1.1.4.3.-Mejorar y ampliar los 1.1.4.-Incrementar y | 1.1.4.2.-Sistemas apropiados de
fortalecer PYME. organismos de apoyo en fortalecer la pequeiia y | capacitacion laboral y gerencial.
asistencia técnica, mediana empresa.
financiamiento y
capacitacion.
1.1.5.-Incorporar y | 1.1.5.1.-Masificar los 1.1.5.-Incorporar y | 1.1.5.1.-intituciones y politicas de
adaptar nuevas | programas de formacion adaptar nuevas | innovacion y difusion tecnoldgica.
tecnologias. cientifica y tecnoldgica. tecnologias.
1.1.5.4.-Masificar la 1.1.5.4.-Incrementar el gasto
instalacion de infocentros publico y privado destinado a la
que conviertan en un hecho investigacion, difusion y
rutinario la utilizacion de transferencia de tecnologia.
informacidn y telematica
avanzada.
1.4.-Desarrollar la economia | 1.4.1.-Fortalecer la | 1.4.1.4.-Destinar recursos 1.4.-Democratizar el | 1.4.1.-Democratizar el | 1.4.1.10.-Programas masivos de

social.

microempresa y las
cooperativas.

presupuestarios para realizar
programas masivos de
capacitacion en el sector de la
economia social.

1.4.2.-Organizar el
sistema de
microfinanzas.

1.4.2.5.-facilitar a la mujer,
jefe del hogar, el desarrollo
de sus capacidades técnicas.

capital y legitimizar

el mercado

capital y
mercado.

legitimizar el

capacitacion para los participantes
de la economia social.

1.4.2.-Organizar el sistema

de micro finanzas.

1.4.2.1.-Promover formas de
capacitacion y financiamiento en las
zonas rurales.
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CUADRO 2: Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2001-2007 vinculadas con la Educacion
Universitaria (continuacion...)

Eje estratégicos: Objetivos Sub-objetivos Acciones Estrategias Metas Sub-metas
Objetivo Especificos especificos
2.- Equilibrio | 2.1.-Garantizar el | 2.1.1.-Educacién de | 2.1.1.1.-Garantizar el acceso y | 2.1.-Disminuir 2.1.1.-Cobertura y calidad | 2.1.1.1.-Reforma curricular para
Social. disfrute de los | calidad para todos. permanencia al sistema | progresivamente las de la educacién. alcanzar la pertinencia social
derechos sociales de educativo. inequidades sociales,
forma universal vy 2.1.1.3.-Articular el sistema | priorizando las
equitativa. educativo y el sistema de | necesidades socialesy
produccion de bienes y | profundizando la
servicios. descentralizacion.
2.1.1.5.-Equidad y educacion
superior.
2.1.8.-Atencion  especial | Equidad social 2.1.2.-Articulaciéon sistema
para la poblacion en educativo y sistema de
pobreza extrema. produccion
2.1.10.-informacién veraz | Uso de las tecnologias de la 2.1.4.-Equidad y educacién | 2.1.4.1.-Mejorar la equidad en el
y oportuna. informacién y de la superior. acceso y la prosecucion de los
comunicacion para convertirlas estudiantes en el nivel de educacién
en instrumentos estratégicos superior
de la democracia participativa. 2.1.4.2.-Elevar la calidad y eficiencia
de las instituciones de educacion
superior
2.1.4.3.-Fortalecer la cooperacién
nacional, regional e internacional
para el sector educacion superior.
2.1.4.4.-Promocion de una mayor
interrelacion del sector educacion
con las comunidades
2.1.4.5.-Desarrollo  del Sistema
Educacion Superior.
2.2.-Mejorar la | 2.2.3.-Generar empleo | 2.2.3.3.-Consolidar los servicios | 2.3.-Articular el proceso | 2.3.1.-promocién y difusion
distribucion del | productivo. de intermediacion y de | de descentralizacion con | de los valores que
ingreso y la riqueza. capacitacion laboral. participacion en las | constituyen la democracia
politicas sociales. participativa, con la
finalidad de informar,
promover, orientar, motivar
y educar sobre la
participacion ciudadana.

Cuadros 1ly 2 : Elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2001-2007 de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Presidencia de la Republica.
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ANEXO 3

Cuadro: Plan Nacional Simdén Bolivar, Primer Plan Socialista de la Nacién 2007-2013. Directrices, objetivos y estrategias vinculadas al sector universitario

DIRECTRICES (enfoque)

OBIJETIVOS

ESTRATEGIAS Y POLITICAS

I. NUEVA ETICA SOCIALISTA: La plena realizacién del Socialismo del Siglo XXI que estamos inventando y que
solo serd posible en el mediano tiempo histérico pasa necesariamente por la refundacion ética y moral de la
Nacién Venezolana. (P,6)

I-2. Crear una solida arquitectura ética de valores
que conformen la Nacién, la Republica y el Estado
moral-socialista

I-3.1 Transformar la sociedad material y
espiritualmente:

1-3.1.2 Transversalizar la ensefianza de la
ética

1. SUPREMA FELICIDAD SOCIAL: La suprema felicidad social es la vision de largo plazo que tiene como punto
de partida la construccion de una estructura social incluyente, formando una nueva sociedad de incluidos, un
nuevo modelo social, productivo, socialista, humanista, endégeno, donde todos vivamos en similares
condiciones rumbo a lo que decia Simén Bolivar: “La Suprema Felicidad Social”. (P.10)

1I-2.4 Promover una ética, cultura y educacion
liberadoras y solidarias

1I-3.1 Superar la pobreza y atender
integralmente a la poblacién en situacion de
extrema pobreza y maxima exclusion social

11-3.4 Profundizar la universalizacion de la
educacion bolivariana.

1Il. DEMOCRACIA PROTAGONICA REVOLUCIONARIA: En la democracia protagdnica revolucionaria el Estado
garantiza los contenidos materiales que exige la realizacion del bien comun: ... tales como educacioén, salud y
trabajo...(P15)

111-2.2 Construir la base sociopolitica del socialismo
del siglo XXI.

1-3.2 Convertir los espacios escolares, en
espacios para la ensefianza y la practica
democratica

111-3.2.1 Impulsar e incentivar la formacién
docente

IV. MODELO PRODUCTIVO SOCIALISTA:

a. Establecer un Modelo Productivo Socialista con el funcionamiento de nuevas formas de generacion,
apropiacion y distribucién de los excedentes econdmicos y una nueva forma de distribucion de la renta
petrolera. (P21)

IV-2.1 Desarrollar el nuevo modelo productivo
endogeno como base econdmica del Socialismo del
Siglo XXI.

IV-3.10 Incrementar la producciéon nacional
de ciencia, tecnologia e innovacién hacia
necesidades y potencialidades del pais

IV-3.11.2 Apoyar y fortalecer la prosecucién
de carreras cientificas y postgrados vy
garantizar el mejoramiento de los docentes

V. NUEVA GEOPOLITICA NACIONAL: El Desarrollo Territorial Desconcentrado articulara la construccion y
organizacidn espacial de un nuevo modelo socio-productivo enddgeno (P.31)

V-2.2 Desconcentrar actividades y poblacion

V-3.2 Integrar y desarrollar el territorio
nacional a través de ejes y regiones

VI. VENEZUELA: POTENCIA ENERGETICA MUNDIAL: El acervo energético que posee nuestro pais, posibilita el
logro de una estrategia de desarrollo nacional que combine el uso soberano del recurso natural con la
integracion energética regional y mundial favorable a este proyecto nacional... (P38)

VI-2.1  fortalecer la
latinoamericana y caribefia

integracién  energética

VI-3.1 Profundizar la internalizacion de los
hidrocarburos

VII. NUEVA GEOPOLITICA INTERNACIONAL: Desarrollo de una plataforma de investigacion, desarrollo de
conocimiento y estrategias formativas para el soporte tedrico y el seguimiento de las iniciativas en el marco
del impulso de la nueva geopolitica mundial...(P45-46)

VII-2.1 Fortalecer la soberania nacional acelerando la
conformacién del bloque geopolitico regional y de un
mundo multipolar

VII-3.6 Profundizar el intercambio cultural y
la independencia cientifica y tecnoldgica

Cuadro 1: Elaboracion propia a partir del Plan Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista de la Nacion 2007-2013 de la Republica Bolivariana de

Venezuela. Presidencia de la Republica.
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SUMARIO

Presidencia de Ia Repibiica
Decreto N° 6.073, medianito el cual 58 acuerda un Traspaso de Crédiles

Presupuestarios, al Presupuesto de Gastes vigente del Ministerio del
Poder Popular para la Cultura.

Decreto N° 6.074, mediante el cual se acuarda una reclificacion al
Presupuesto de Gastos del Ministeno del Poder Popular para e Deporta.

Decreto N° 6.075, medianto el cual se exonera del pago del Impuesio al
Valor Agregado, las ventas nacionales de bianes muables corporales
que en §l se especifican.

Minislerlo del Poder Populer para la Defensa
Resolucidn por {a cual se asdonde al Grado de Tenlants Coronel &0 la
categoria de Efectivo, al Mayor {Guardia Nacional) Evelio Antonio
Femandez.

Resolucion por ja cus! se dedara en comisidn de serviclo a orden del
Minisienio del Poder Poputar para tas Telecomunicaciones y a Informatica,
al Teniente Coronel (Ejército) Wilfredo Jozé Morales Marquez.

Resolucion por la cual se wansfiere, 1a Oficina Coordinadora de los
Servicios Agropecuanos (OCSA), al Comando General de la Reserva
Nacional y Moviiizadion Nacional.

Resalucidn por 1a cual s@ nombra Presidente de la Comisidn de Contrataciones

del Sector Delensa, al General de Brigada (Ejército) Alberic De Abreu .

Fermeira.

Resolucibn por la cual se dictan las «Normas para la Organizacion y
Funcionamiento de fa Comisitn de Contrataciones del Sector Defansas.

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior
Resolucién por |a cual se regulan kos Programas Naclonales de Formacion
en Educacién Supenor. i
Ministerio dal Poder Popular para ¢l Trabajo y Seguridad Soclal
Resoluciones por las cuales se designan a los ciudadands que en ellas se
indican, en 108 cargos gue en ellas se sefiatan.

Ministerio del Poder Popular para la Infraestructurs
Resolucién por 1a cual se delega en el ciudadano Frankiin Pérez Colina, la
alribucién para suscribir y actualzar convenios y contratos que en ella
se mencionan.

Resolucién por la cual e aprueba e Plan Particular de Puerto Nutrias,
Municipio Sosa del estado Barinas.

Resotucibn por 1a cual 58 Ba cardctes oficial 3l Anuario Estadisticn 2007, de
este Ministerio,

Actas.

Ministerio del Poder Popular psra la Participacion
y Proteccién Soclai
Resoluciones por las cuales se dasignan a los cludadanos que en ¢llas se
indican, an 10s cargos qua en eflas se espedifican,

Winlateria del Poder Popular para ol Deporie
Resoludién por 1a cual se designa a la ciudadana Marggle Raymar Ramirez
Flores, Directora de la Oficina de Cooperacitn Nacional e Intemacional,

Comlsién de Funcionamlento y Reestructuracién
del Sisterna Judiciel
Sentenclas dictadas por esta Comision.- (Dres. Alaexis José Cabrera
Espinaza, Itala Duarte y Jorge Luis Gaviria Linares). :

Defensoria del Puablo
Resolucién por Ja cual se designa a la ciudadana Wendy Carolina Torres
Roa, como Direclora de Proyectos Especiales, a pactir det dia 16 de
mayo de 2008.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto NP 6.073 14 de mayo de 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidents de la Repiblica

En ejercicio de la atribucidn que le confiere e numeral 11 del
articulo 236 de la Constituadn de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, en concordancia con el articulo 84 del Reglamento
N° 1 de la Ley Orgdnica de la Administracdn Financera del
Sector Publico, sobre & Sistema Presupuestario, en Consejo de
Ministros. .

DECRETA

Articulo 1°, Un Traspaso de Créditos Presupuestarios por la
cantidad de SETENTA Y CINCO MIL BOLIVARES FUERTES
(Bs..75.000), al Presupuesto de Gastos Vigente del Ministerio
del Poder Popular para la Cultura, cuya imputaddén
presupuestana es la sigui .

MUMISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA Ba 75.000
Dad
Proyectn: 450010000 “Ragistro Nacional Yoz de Joa

Creadores” ® 13.900
Accién
Especifica: A0010003  “ealzaciin Ge Programas 6a

Rado de i Vids y Cbre de ios

Creadores Venezolanos” - 75.000
Portida; .04 “Activos Raales™ B 75.000

~Ingrescs Orainarios
Sub-Partiders
Gendrica,
Especifics y
SupEspecihca; 070200  “Equipds de Enseslanza, Deporte y

Recreacin” B 50.000
A 990100  "Otros ACvos Resles* = 25.000
Pro- LT Tourey ¥ Yranst 22 para

Financier os Proyectos de Jos

Entas Dascontyadizados® = 75.000
Accién
Especifics: 459999016 “Aportes y Trangferencas paa

m‘?‘a e

del At -
Particds: 4.07 “Tranaferencias y Donaciones” o
o2 75.000
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Responsabilidad Sodal establecido por el Ministerio del Poder Popular
para la Defensa, a la empresa que resulte adjudicada.

b. Asistir como observador en los diferentes actos realizados durante el
procedimiento de contratacidn para el cual ha sido designado, con
derecho a voz sin voto.

c. Realizar el seguimiento y control de todas las actuaciones derivadas
de la adjudicacién, formadién, certificacién y ejecucin del proyecto
de contrato y sus efectos, a través del seguimiento y control de ka
contratacién, hasta el finiquito de Ley.

7.- CONTRALORIA GENERAL DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL:

La Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional, deberd:

a. Designar un repi 4 como en los
pmoedwmem.osdemmmanén,mnmmmdaednam
p y observaciones a que hubiere a
lugar.

b. &xmmralmmddmdermﬂamhmyamdd
Estado Mayor de la Defensa, inf sobre las
nadionales 0 extranjeras proveedoras del Sector Defensa, ulinndo

Posterior.

paraﬂﬁnlasCunW\esdeConvo!
c.VWmcuquMymdoddwmde
contratacién, si la i6n de las fue al Decreto

con Rango, vabryﬂmdeuydemnﬂas,d
Reglamento del Decreto de Reforma Parcial de 1a Ley de Licitaciones
vigente y demds previsiones legales en todo cuanto le sea aplicable.

d. Verificar 12 | 6 por los C de la
FueaaAnnadaNadonalolasUmhdsEmddSemr
Defensa, a las dedisi

-,._._.aﬁnde m slfuecnsada

unbwvmadenwmaswwmddmmwdd&mom
mnuatanu,enqwoaso,seprocederéamdmm
a que haya lugar.

8.- INSPECTORIA GENERAL DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA DEFENSA:

ulmpectmaGemlddeedoddPodaPWth‘m
deberd velar por el buen func proceso de
hmelmuqumdeky.vdméammmumm
observador en las diferentes modalidades de contratacidn, con derecho a voz
sin voto.

- CUARTEL GENERAL DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
LA DEFENSA:

amnm:&wmmmlmmmhm
mammmewmmwmmm
prensa y demds actos admi con los di
adelamadospo«laﬁomsndndetonmtaoéndelsmm asmomo
sufragar los gastos de funck

V. DEROGATORIA:

SedemgmlaDwecuvaMDG-oooeNdelechaOGMARD?wa
disposicnnsadmlnstrauvas que coliden con la materia tratada en Ia presente

VL VIGENCIA

Lapresemeonmmvaemaréenmenoa a pamrdewmﬁcaomu\ la
Gaceta Oficial de la Regublla Bolivariana de Venezuela

Comuniguese y publiquese.
Por el Ejecutivo Naclonal, . 'y
*  GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (Ej)
Ministro ded Poder Popular
para la Defensa

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
'PARA LA EDUCACION SUPERIOR

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
EDUCACION SUPERIOR
DESPACHO DEL MINISTRO

RESOLUCION N° 2§ § 3 CARACAS, 13 2008
ANOS 198° Y 1490

Por disposicion del cludadano Presidente de la Repibiica y
conformidad con lo previsto en los articulos 15 del_Decreto N© 5246
Sobre Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Publica
Nacional, publicado en fa Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivadana de
Venezuela N° 38.654 de 28 de marzo de 2007, 15 numeral 14 del

Reglamento del Ministerio de Educacién Superior, publicado en
hcmmmhnmmmdemmsmden
de enero de 2005,

La estructura sodal de Venezuela estd en un proceso de transformadién
econdmico sodal més induyente, el Ejecutivo Nacional estd desarrollando
un proceso de incusién sodal masivo y acelerado, mediante acciones que
garanticen el acceso al conodmiento para b universalizaddn de kb
Educadén Superior con pertinencia social, temiendo como objetivo
fundamental el desasrolio humano integral, el fortalecimiento del poder
popular, la plena soberania nacional y la consolidacion

educativos, la académica, como condiciones necesarias para el
logro de los objetivos de la Educaddén Superior,
POR CUANTO

mediante punto de cuenta n® 4-2008 de fecha 12 de enero de 2008,
RESUELVE

REGULAR LOS PROGRAMAS NACIONALES DE
mumbummmaﬂum
Asticulo 1. La presente Resoluciin tiene por objeto regutar ka areacién

de los Programas Nacionales de Formacién en Educacén Superior, y la
mmhwammawam
Educadén geogréfico determinado.

!
§

Aniauo:i Laaeaoéndetzda?mgmmaﬂadmaldemnad&tm
se realizard acto administrativo, dictado por
eiMmdelPoda—PouﬂarmlaEﬂm&Stm

Articulo 4. Los Programas Nacionales de Formacién en Educacén

Superior, tendrdn como caracteristicas comunes:

1. La formacién humanista como aspecto de vital importanda para lka
formacién Integral de la persona, sustentada en la integracién de
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contenidos y experiencias dirigidas a la formacion en ei ejercicio de
la cludadania democrética, la solidaridad, la construccién colectiva
y la accién profesional transformadora con responsabilidad ética y
perspectiva sustentable.

2. La vinculacién con las comunidades y el ejercicio profesional a lo
largo de todo el trayecto formativo, mediante metas a corto,
mediano y largo plazo, utilizando el abordaje de la complefidad de
los problemas, en contextos reales, con la participacién de actores
diversos; la o i6n de la multidi lidad de los temas
y problemas de estudio, asf como el trabajo en equipos
Interdisciplinarios y el desarrolio de visiones de conjunto,
actualizadas y orgénicas de los campos de estudio, en perspectiva
histérica, y apoyadas en soportes epistemolégicos coherentes y
criticamente fundados.

3. La conformacién de los ambientes educativos como espacios
comunicacionales ablertos, caracterizados por la libre expresién y el
debate de las ideas, el respeto y la valoracién de la diversidad, la
multiplicidad de fuentes de Informacién, la Integracién de todos los
partidpantes como interlocutores y la reivindicacién de la reflexién
como elementos Indispensables para la formacién, asociados a
amblentes de formacién 'y précticas educativas ligados a las
necesidades y caracteristicas de las distintas localidades que
propiclen el vinculo con la vida social y productiva.

4. La participacién activa y comprometida de los estudiantes en los
procesos de creacién intelectual y vinculacién social, relacionados
con investigaciones e Innovaciones educativas relacionadas con el
perfil de su futuro desempefio y conducentes a la solucién de los
problemas del entorno por la via cientifica, garantizando la
independencia cognoscitiva y la creatividad de los estudiantes del
Programa Nacional de Formacién en Educacion Superior.

5. Modalidades curriculares flexibles, adaptadas a las distintas
necesidades educativas, a las diferentes disponibilidades de tiempo
para el estudio, a los recursos disponibles, a las caracteristicas de '
cada municipio y al empleo de métodos de ensefianza que activen
los modos de actuacion del futuro profesional.

. El empleo de sistemas de evaluacion pertinentes que permitan el
control de la calidad del proceso y del impacto.

La promocién, el reconocimiento y la acreditacién de experiencias
formativas en distintos dmbitos.

o

N

Articulo 5. El Ministro del Poder Popular para la Educacién Superior
informard al Consejo Nacional de Universidades (CNU), sobre la creacién
de los Programas Nacionales de Formacién en Educacién Superior, a los
fines de que ese Organismo emita su opinién, la cual podra ser
considerada para la adecuacién de los mismos.

Articulo 6. El Ministro del ‘Poder Popular para la Educacién Superior
autorizard la aplicacién de cada Programa Nacional de Formacién en
Educacdién Superior, mediante acto administrativo, previa verificacion de
las sigulentes condiciones:

1. LaldoneidaddélaMoctumacadémIcaydeimerpodocentede
I:)s hsumdoneéd para el desarrolio del Programa Nacional de
rmacién en Educacién Superior en los émbitos territorial
que se pretende dictar. " S
. La disponibilidad de centros de Informacién, laboratorios )’ espacios
de préctica que soporten las actividades académicas del Programa.
3. La definicién de estrateglas para desarrollo profesional y formacién
académica del personal docente que particioara en Ila
gesﬁqn de los Programas Nacionaies de Formacién en Educacién
Superior.

N

4. La formulacién de politicas nacionales de investigacion, innovacion
y desarrollo. ’

5. Las formas de vinculacién social Y comunitaria,

Articulo 7. El acto administrativo autorizatorio, ademds de cumplir con

lo previsto en el articulo 18 de la Ley Organica de Procedimientos .

Administrativos, debera sefalar:

1. Lavinstitucidn o instituciones que gestionaran el o los Programas
Nacionales de Formacion en Educacion Superior, que
correspondan.

2. La unidad administrativa responsable del sistema de control de
estudios.

3. La insﬂn:dén o las instituciones que otorgaran los titulos o
certificaciones de estudios. .

4. La ubicacién geografica del lugar o .ugares donde se desarrollardn
las actividades académicas del Programa Nacional de Formacion
en Educaddn Superior, de que se trate.

5. El tempo previsto para la permanencia del Programa, sin
menoscabo de los derechos a la prosecucién y egreso de los y las
estudiantes.

Articulo 8. Para fortalecer la gestibn de cada Programa Nacional de
Formadén en Educacién Superior, el Ministro del Poder Popular para la
Educaddn Superior conformard un Comité Interinstitucional, integrado
por:

1. Dos (2) representantes del Ministerio del Poder Popular para la
Educaddn Superior, quienes ejercerdn las funciones de
Coordinador(a) y Secretario{a) Efecutivo(a), respectivamente.

2. Un (1) representante por cada drgano o ente publico, directamente
vlnc(ulado al sector de cada Programa Nacional de Formacién en
Educadidén Superior, de que se trate.

3. Un (1) representante del drea de conocimiento relacionada con el
Programa Nadonal de Formacién en Educacién Superior, postulado
por las instituciones involucradas en la gestién del Programa de
que se trate.

4. Otros representantes postulados por otras instituciones publicas,
segun las areas del conocimiento.

Articulo 9. Las Institudones de Educacién Superior autorizadas para la
gestion de los Programas Nacionales de Formacién en Educacién
Superior, deberan presentar inf al Ministerio del
Poder Popular para la Educacién Superior, en el orden académico y
administrativo, con el fin de hacer seguimiento preventivo, buscar
solucién a los inconveni que se p y garantizar informacion
confiable para la evaluacién continua de ios Programas,

Articulo 10. La gestién de Programas Nacionales de Formacién en
Educacién Superior, por parte de Instituciones de Educacién Superior, en
espacios geograficos distintos a los sefialados en la autorizacion inicial,
requerird la emisién de otro acto administrativo, conforme a lo previsto
en el articulo 7 de la presente Resolucién.

Articulo 11. El Ministro del Poder Popular para la Educacién Superior
podra suspender mediante acto administrativo, la autorizacion otorgada a
una Institucién para la gestién de Programas Nacionales de Formacion en
Educacion Superior.

A fin de garantizar la prosecucién de los estudios de los alumnos
cursantes del Programa Nacional de Formacién en Educacion Superior de
que se trate, el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior
tomard las medidas que estime necesarias.

Articulo 12. Los actos administrativos dictados conforme a la presente
Resolucién, deberan publicarse en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 13. El Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior
propiciara entre los distintos érganos o entes plblicos y privados de cada
localidad, el uso compartido de recursos para que las instalaciones que se
construyan o habiliten para la gestion de los Programas Nacionales de
Formacién en Educacion Superior, se transformen en espacios
comunitarios compartidos.

El Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior procurara que
las instalaciones productivas y las culturales, los laboratorios y centros de
informacion, los espacios deportivos y la infraestructura educativa sean
entendidos como un parque educativo y tecnoldgico nacional, al servicio
de todos y todas.

Articulo 14. E! Viceministro 0 Viceministra de Politicas Académicas del
Ministerio del Poder Popular para la Educaddn Supe[ior, queda encargado
0 encargada de la ejecucion de la presente Resolucion.

Articulo 15. Las dudas y lo no previsto en la presente Resolucién seran
resueltas por el Ministro del Poder Poputar para la Educacién Superior.

Articulo 16. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial de Ip-Refjiblica Bolivariana de Venezuela.

.Comuni&d@\ I’dﬁquése

1

Lifis AUGDST, CEDENO
Ministro del rRQ la Educacion Superior
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ANEXO 5

Cuadro 1: Inscriptos en la misién Sucre por Programas Nacionales de Formacion (PNF)

- Afio 2006
Programa Nacional de Formacién N° de inscriptos
Transporte acuatico mencién maquinas 153
Gestion Social para el Desarrollo Local 13.427
Construccién Civil 565
Polimeros 139
Produccion Agroalimentaria 1.295
Electronica 645
Disefio Integral 84
Derecho Municipalizado 5.842
Carreras Cientifico Técnicas Administrativas 236
Comunicacion Social 5.174
Programa Nacional de Formacion de Educadores 117.094
Turismo 1.024
Matematica 502
Administracion y Gestion 14.989
Informacién y Documentacion 672
Estudios Juridicos o Derecho 31.438
Mecénica 2.500
Gestion Ambiental 5.297
Geologia y Minas 587
Ingenieria de Sistemas (integrada con Informética) 16.365
Quimica 129
Artes Plasticas 85
Electricidad 1.793
Hidrocarburos 5.181
(Pendientes por asignacion) 37
TOTAL INSCRIPTOS 225.253

Fuente: Garcia Gudilla, Montilva, & Acedo, 2006, pags.

18 -19
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Cuadro 2: Programas Nacionales de Formacion (PNF) impartidos por mision Sucre -

Afo 2018

Programas Nacionales de Formacion (PNF)

impartidos por misién Sucre (2018)
1.-Administracidn y Gestién
2.-Artes Plasticas
3.-Construcciones Civiles
4.-Electricidad
5.-Electronica
6.-Geologia y Minas
7.-Informacién y Documentacién
8.-Mecdnica
9.-Tecnologia de la Produccién Agroalimentaria
10.-Quimica
11.-Sistemas e Informatica
12.-Transporte Acudtico
13.-Turismo
14.-Derecho
15.-Estudios Juridicos
16.-Gestion Social para el Desarrollo Local
17.-hidrocarburos
18.-enfermeria
19.-trayecto inicial
20.-comunicacion social
21.-diseno integral comunitario
22.-gestién ambiental
23.-actividad fisica y salud
24.-formacién de educadores
25.-Informatica
26.-Administracién

Fuente: misionsucre (http://www.misionsucre.gob.ve/#pnf)
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ANEXO 6

DECRETO N° 3.609

» 8 MAY 20

GACETA OFICIAL

,HE’EE REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

!A.NQ CXXXT1 —MI';SVIII Caracas, martes 17 de mayo de 2005 Nimero 38.188

avicoid

]

,—9’"
.,r'"‘r M
e SUMARIO
Presidencia de la Republica
Decreto N° 3.609, mediante el cual se aprueba el «Plan Excepcional
de Desarrollo Econémico y Social para la Construccion de la Plan-
ta Fisica Universitaria hacia la Universalizaciéon de la Educacion
Superior».

Decreto N° 3.610, mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del
Decreto N° 2.604 de fecha 09 de septiembre de 2003, mediante el
cual se autoriza la creacion de la Fundacién Mision Sucre.

Jecreto N° 3.652, mediante el cual se autoriza la creacién de la em-
presa de capital mixto con forma de sociedad andnima «Industria
Venezolana Enddgena de Valvulas Sociedad Anonima», INVEVAL
SA.

Decreto N° 3.654, mediante el cual se autoriza la creacion de la Fun-
dacion «Mision ldentidad».

Decreto N° 3.669, mediante el cual se declara una insubsistencia al
presupuesto de gastos para el ejercicio fiscal 2005 del Ministerio
de Finanzas.

Ministerio del Interior y Justicia
Resolucion por la cual se designa al ciudadano Cnel. (GN) José Ra-
fael Marcano Albino, Director de la Escuela de Policia Region
Centro Occidental-Estado Falcon.

Ministerio de Finanzas
Oficina Nacional de Presupuesto
Providencias por las cuales se acuerda con cargo a la partida Rectifi-
caciones al Presupuesto, dos rectificaciones a los Presupuestos
de Gastos vigentes de los ministerios del Turismo y de Finanzas.

Seniat
Providencia Administrativa mediante la cual se designa a los entes
publicos como Agentes de Retencion del Impuesto al Valor Agre-
gado.- (Se reimprime por error material del ente emisor).

Providencia por la cual se informa que la tasa de interés activa prome-
dio fijada por el Banco Central de Venezuela para el mes de marzo
de 2005 ha sido de 16,94%.

Ministerio de Energia y Petréleo
Resolucién por la cual se delega en el ciudadano Hilario José Cortez
Garcia, la firma de las solicitudes y érdenes de pago dirigidas al
Tesoro Nacional.

Resolucion por la cual se delega en el ciudadano José Alexis Cérdova
Gamarra, la firma de las solicitudes y érdenes de pago dirigidas al
Tesoro Nacional.

Resolucion por la cual se encarga al ciudadano Douglas Antonio
Séanchez Vasquez de la Direccion de Administracion de este Minis-
terio.

Ministerio de Planificaciéon y Desarrolio
Resolucion por la cual se delega en el ciudadano Efrén Courlaender,
la tramitacion y firma de los actos y documentos que en ella se
indican.

Resolucién por la cual se designa a la ciudadana Dellamira Mufioz
Gil, Directora General de la Oficina de Relaciones Institucionales.

Ministerio para la Vivienda y el Habitat
Resolucién por la cual se mantienen en vigencia, con caracter transi-
torio y hasta tanto sean sustituidas expresamente por las disposi-
ciones reglamentarias previstas en la Ley del Régimen Prestacional
de Vivienda y Habitat en materia de préstamos hipotecarios para
la adquisicién de vivienda y en materia de subsidio directo a la
vivienda, las Resoluciones que en ella se sefalan.

Tribunal Supremo de Justicia )
Acuerdos mediante los cuales se concede la jubilacion a ios ciudada-
nos que en ellos se mencionan.

Contraloria General de la Republica
Resolucion por la cual se delega en las ciudadanas que en ella se
senalan, la facultad para certificar las copias de los documentos
que en ella se indican.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto N° 3.609 25 de abril de 2005

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

De conformidad con lo previsto en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 47 de la
Ley Organica de la Administracion Publica, 28 del Decreto con
Fuerza de Ley Organica de Planificacion, en concordancia con lo
previsto en el numeral 9 del articulo 88 del Decreto con Fuerza
de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, en Consejo .
de Ministros,

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion
2001-2007, fija los lineamientos para la disminucion de las
inequidades y desigualdades sociales en la educacion superior,
orientados al aumento de la pertinencia social en el acceso, al
mejoramiento de la equidad en el acceso, al desempefio
estudiantil, al mejoramiento de la calidad y la eficiencia y al
fortalecimiento de la funcion de extension en las instituciones
de educacion superior,

CONSIDERANDO

Que la educacion y el trabajo son los procesos fundamentales
para alcanzar la equidad social y que el Estado venezolano,
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tomando en cuenta estos fines ha asumido, mediante la Misién
Sucre, medidas para garantizar la justicia social, tal como lo
ordena la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela,

CONSIDERANDO

Que es urgente e inaplazable la construccion de espacios
académicos en los cuales se puedan establecer programas que
conduzcan a la formacién de profesionales calificados dentro de
los parametros de la excelencia académica, atendiendo a
criterios de diversificacion, regionalizacion e integracion de Ias
Instituciones de Educacion Superior,

CONSIDERANDO

Que en fecha 11 de octubre de 2004, se suscribié un Contrato
de Fideicomiso de Administracion e Inversion con el Banco de
Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela, con lo cual se
dispone de los recursos presupuestarios y financieros
necesarios para la ejecucion del presente Plan.

DECRETA

Articulo 1°. Se aprueba el “PLAN EXCEPCIONAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL PARA LA CONSTRUCCION
DE LA PLANTA FISICA UNIVERSITARIA HACIA LA
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR”, anexo al
presente Decreto, el cual tiene por objeto la construccion de
treinta y siete (37) Aldeas Universitarias, ubicadas en los
estados Aragua, Anzoategui, Apure, Barinas, Carabobo,
Cojedes, Bolivar, Vargas, Tachira, Gudrico, Lara Sucre, Miranda,
Trujillo, Yaracuy, Zulia, Portuguesa,- Nueva Esparta, Mérida,
Falcon y en el Distrito Capital, en municipios de dificil acceso o
con numero elevado de bachilleres sin cupo, en las cuales todas
las instituciones de educacion superior  (Institutos

_ Universitarios, Colegios Universitarios, Universidades
Experimentales y Autdénomas), participantes de la Misién Sucre,
podran ofrecer sus programas académicos a partir del mes de
octubre de 2005.

Articulo 29. A los fines previstos en el articulo anterior, en un
lapso no mayor de ciento veinte (120) dias habiles, contados a
partir de la publicacién del presente Decreto en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, deben estar
completamente construidas las Aldeas Universitarias, de
conformidad con el mencionado Plan.

Articulo 3°. La promocion, implementacién, desarrollo,
ejecucion y seguimiento del referido Plan, estara a cargo de la
FUNDACION ~ “MISION SUCRE”, ente descentralizado
funcionalmente adscrito al Ministerio de Educacion Superior.

Articulo 4°. El “PLAN EXCEPCIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PLANTA FISICA UNIVERSITARIA HACIA LA UNIVERSALIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR”, debera ser publicado en la
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela, a
continuacion del presente Decreto.

Articulo 5°. La FUNDACION “MISION SUCRE", debera
garantizar que tanto las asignaciones como la adjudicacion que
se realicen con ocasién del Plan que se aprueba en el presente
Decreto, se haran respetando los princpios de economia,
transparencia, honestidad, eficiencia,igualdad, competenda y
publicidad, que rigen las actuaciones administrativas.

Art:’chlo 6°. El Ministro de Educadon Superior, queda
encargado de la ejecucion del presente Decreto.

Articulo 7°. El presente Decreto entrard en vigencia a partir
de su publicacién en la Gaceta Ofidal de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veinticinco dias del mes de abril de dos
mil cinco. Afios 195° de la Independencia y 146° de I2
Federacion.

EjecUtese,
(LS.

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
(LS.
JOSE VICENTE RANGEL

Refrerdado
El Ministro de Relaciones Exteriores
L.S.)
( ALI RODRIGUEZ ARAQUE

Refrendado
El Ministro de Finanzas
(LS.
NELSON JOSE MERENTES DIAZ

Refrendado
El Ministro de la Defensa
(Ls.)
JORGE LUIS GARCIA CARNEIRO

Refrendado
La Ministra de Industrias Ligeras y Comercio
(LS)
EDMEE BETANCOURT DE GARCIA

Refrendado
El Ministro de Industrias Bésicas y Mineria
LS.)
( VICTOR ALVAREZ

Refrendado
El Ministro del Turismo
(Ls.)
WILMAR CASTRO SOTELDO

Refrendado
El Ministro de Educacién Superior _
(LS.
SAMUEL MONCADA ACOSTA

Refrendado
El Ministro de Educacién y Deportes
(LS.)
ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA
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