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RESUMEN

El Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV), creado en el marco de la Ley
341, sancionada en el afio 2000 por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), es producto del proceso de lucha desplegado por diversos
actores de escasos recursos y en situacidon de emergencia socio residencial que
adoptaron la autogestion como estrategia para la produccion de su habitat en el
contexto previo a la crisis de 2001. En ese sentido, esta tesis evalUa el impacto que
tuvo el PAV -desde su creacion hasta fines del afio 2018- como politica publica
destinada a resolver el déficit habitacional a partir de la incorporacion de
organizaciones sociales como sujetos activos. El trabajo de investigacion efectuado,
gue incluye la realizacion de entrevistas a integrantes de cooperativas de viviendas
beneficiarias de la operatoria, indaga acerca de como el cambio de orientacion
politica del Gobierno de la CABA (GCBA) operado a fines del afio 2007 impact6 en
los resultados del programa y en el grado de participacion de los actores

involucrados, en concordancia con un determinado modelo ideolégico de ciudad.

PALABRAS CLAVE

Produccion social del habitat, derecho a la ciudad, déficit habitacional, politicas

publicas y autogestion.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. ESTRUCTURA INTERNA DE LA TESIS

El capitulo 1 esta destinado a la presentacion de la tesis y al abordaje de los
aspectos metodolégicos. En ese sentido, se presentan las preguntas de
investigacion, los objetivos y la hipdtesis que guiaron la investigacion. Ademas, se
describe la estrategia metodolégica. Finalmente, se incluye una breve

fundamentacion acerca de la relevancia de este trabajo.

El capitulo 2 sintetiza el marco l6gico de la tesis. Se dedica un apartado a los
antecedentes normativos del PAV en el ambito territorial en el que se encuentra
inmerso. Asimismo, se realiza una contextualizacion del neoliberalismo como marco
politico, econémico y social que imprimio el devenir de esta politica publica, tanto en
sus origenes como en su actualidad mas reciente. También, se desarrollan las
principales nociones y debates que giran en torno a la temética en cuestion, en
especial los conceptos de: produccidon social del habitat, derecho a la ciudad,

vivienda, déficit habitacional y politicas publicas.

El capitulo 3 aborda las cuestiones relacionadas con el disefio del PAV. En primer
lugar, se describe a la poblacion beneficiaria. Luego, se realiza una
conceptualizacion de las organizaciones autogestivas, que son las verdaderas
protagonistas de la politica publica. A continuacion, se presenta un mapa de los

distintos actores que intervienen en el PAV. Posteriormente, se desarrollan los



aspectos normativos y procedimentales, como asi también las principales

caracteristicas del programa.

En el capitulo 4 se describen los principales resultados del PAV a partir de una serie
de indicadores previamente seleccionados: solicitudes aprobadas, inmuebles y/o
terrenos escriturados, obras iniciadas, obras en ejecucion, obras finalizadas y
soluciones habitacionales otorgadas. A su vez, se desarrolla una caracterizacion de
los proyectos habitacionales del PAV. Asimismo, se realiza un analisis

presupuestario.

El capitulo 5 esta destinado a analizar el rol de las organizaciones sociales en la
sancion de la Ley 341 y luego en el disefio e implementacién del PAV. También, se
indaga acerca de la importancia de la organizacion colectiva para afrontar las
diversas vicisitudes que se presentan durante los procesos constructivos del
programa. A su vez, se desarrollan los principales factores que podrian estar
relacionados con la pérdida del espiritu colectivista de la Ley 341. En patrticular, se
pone el eje en las consecuencias experimentadas por el cambio de orientacion
politica del GCBA a partir del afio 2007. En este capitulo se analiza una serie de
fragmentos extraidos de entrevistas realizadas a referentes de cooperativas

beneficiarias del PAV.

En el capitulo 6 se efectia un resumen analitico de los principales resultados

desarrollados en la tesis y se presentan las conclusiones.

Finalmente, en el capitulo 7, a modo de cierre del trabajo de investigacién, se
incluyen una serie de propuestas orientadas a potenciar el programa y mejorar su

funcionamiento.



1.2. PRESENTACION

En Argentina, con la reforma constitucional del afio 1994, el derecho a una vivienda
digna y a un habitat adecuado fue receptado ampliamente, tomando los lineamientos
internacionales consagrados especialmente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 25) y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 11), posicionando a la vivienda como un
derecho humano esencial. La vivienda es un componente ordenador de las
relaciones sociales y es el punto de partida para la satisfaccion de otros derechos

elementales, como la alimentacion, la educacion, la salud y el trabajo.

A pesar de este amplio reconocimiento, el acceso a la vivienda para los sectores de
escasos recursos es sumamente dificultoso. En América Latina, y particularmente en
Argentina, la produccion social del habitat en los grandes conglomerados urbanos se
caracterizé por el desarrollo de ciudades informales, desreguladas y muchas veces
invisibilizadas, en donde se conformaron y desarrollaron asentamientos vy
urbanizaciones precarias en las que habitan los sectores mas vulnerables de la
sociedad. En nuestra region, se estima que el 24% de la poblacién urbana vive en
barrios marginales (ONU-Habitat, 2013). En Argentina, segun el Registro Nacional
de Barrios Populares (RENABAP)!, existen 4.416 villas y asentamientos en todo el
pais, mientras que en la CABA cerca del 8% de la poblacion habita en
asentamientos informales (Direccién General de Estadistica y Censos de la CABA,

2019).

1 El Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP), creado por Decreto PEN N° 358/2017, tiene la funcién de registrar los
bienes inmuebles donde se asientan los barrios populares del pais y cuenta con la participacion de una gran cantidad de

organizaciones sociales.
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Estas urbanizaciones surgieron en paralelo al crecimiento exponencial del mercado
inmobiliario, el incremento de la construccion y el aumento de los valores del suelo
urbano. Segun un estudio del GCBA, el precio promedio de oferta de venta de
terrenos entre diciembre de 2001 a diciembre de 2015 crecio un 230%, pasando de
555 a 1.834 dolares el metro cuadrado. A excepcion del afio 2002, momento en el
cual se observan los valores mas bajos en el precio del suelo debido a la
depreciacion del dolar y la volatilidad del mercado inmobiliario luego de la crisis del
2001, su evolucion muestra una clara tendencia a la suba de los valores.
Paralelamente, desde el afio 2003 también aument6 gradualmente la oferta de suelo
urbano, lo que condujo a un crecimiento del mercado inmobiliario (Subsecretaria de

Planeamiento CABA, 2016).

El aumento del valor del suelo y el crecimiento de las urbanizaciones informales son
dos realidades que conviven en un mismo ambito espacial, basadas en una
compleja disputa entre los distintos actores que interactian en el entramado urbano
por la apropiacion del espacio publico y por los recursos y servicios que ofrece la
ciudad. Esto, sumado a la escasa regulacién estatal sobre la especulacion
inmobiliaria y la ausencia de politicas publicas activas y eficientes en términos de
acceso a la vivienda, generd un proceso de segregacion socioespacial que condujo
a los sectores mas vulnerables de la sociedad a la marginalidad y la exclusion,

agudizando las desigualdades preexistentes (Baer, 2012).

Al respecto, Rodulfo y Boselli (2015) afirman que en Argentina la brecha de
desigualdad en el ejercicio del derecho a la vivienda en la poblacion exhibe la
vulnerabilidad estructural y las desigualdades regionales que caracterizan la politica

habitacional en nuestro pais.
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En la CABA, la problemética habitacional para los sectores de menores recursos se
forj6, por un lado, debido a la ineficiencia de las politicas publicas orientadas al
acceso a la vivienda y, por el otro, como consecuencia de un crecimiento econémico
qgue no logro beneficiar a todos los habitantes de la ciudad y que, paralelamente,
genero un elevado incremento de los valores de la construccion (Herzer y Di Virgilio,
2011). A lo largo de su historia, la CABA se caracterizo por la falta de una politica de
inclusion de los sectores vulnerables al mercado formal de viviendas, cuestion que
se profundizé siempre que hubo desregulaciones en dicho mercado, lo cual ha sido
una constante desde la ultima dictadura militar. De esta forma, se produce una
fragmentacion de la CABA, conviviendo en el mismo ambito territorial, por un lado,
una ciudad formal que garantiza el acceso a servicios, equipamiento e
infraestructura urbana y, por el otro, un conjunto de formas de hébitat de tipo
informal, habitadas por hogares pobres, numerosos y hacinados. En estos entornos
son constantes las construcciones precarias, la falta de acceso a los servicios
elementales y la irregularidad en la tenencia, todos aspectos que configuran

situaciones de extrema vulnerabilidad sociohabitacional (Di Virgilio et al., 2015).

Durante la década de 1990, el proceso de urbanizacién en la CABA se desarroll6 a
partir de una logica mercantilizada que acentud las disputas por el espacio urbano
entre los distintos actores publicos y privados y condujo a un desarrollo urbano
fragmentado y desigual “orientado hacia la obtencion de rentas inmobiliarias
diferenciales, y no hacia criterios de inversion destinados a resolver o -al menos-

aliviar ciertas condiciones urbanas” (Zapata, 2012, p. 7).

Ante este panorama, algunos actores sociales adoptaron la autogestion como una
estrategia de acceso a la vivienda. Con distintos niveles de conocimientos, recursos

y organizacion, algunos actores sociales vulnerados encontraron en la autogestion
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un camino virtuoso para su insercion en el entramado urbano. Expulsados del
mercado formal de viviendas, iniciaron un proceso de organizacion colectiva
centrado especificamente en la defensa de su derecho a un habitat adecuado y a
una vivienda digna. En ese entonces, se conformaron, entre otras formas
asociativas, como cooperativas de vivienda, a partir lazos que fueron construyendo
en otros ambitos de participacion como las asambleas barriales, las iglesias y los
comedores populares, o bien a partir de compartir una misma nacionalidad o un
mismo espacio de militancia politica. En algunos casos, se conformaron con familias

gue fueron desalojadas de un mismo inmueble.

A finales de la década del noventa, estos actores sociales marginados, en algunos
casos integrados en movimientos sociales y politicos de mayor dimension, lograron
instalar en la agenda publica la necesidad de una politica que reconozca sus
practicas y sus derechos. Articulando la lucha con actores estatales y sociales
relevantes, el 24 de febrero del afio 2000 lograron la sancion de la Ley 341 (BOCBA
N° 928 del 24/04/2000) por parte de la Legislatura portefia. La normativa contempla
el otorgamiento de créditos hipotecarios a tasa preferencial para que hogares de
escasos recursos, enmarcados en organizaciones colectivas verificables, desarrollen
un proceso autogestionado para la compra, construccion y/o refaccion de sus
propias viviendas. Posteriormente, en el afio 2003, como consecuencia de la Ley
964 (BOCBA N° 1606 del 10/01/2003) se crea el Programa de Autogestion para la
Vivienda (PAV) bajo la érbita de la entonces Comision Municipal de la Vivienda

(CMV), actual Instituto de Vivienda de la CABA (IVC).

En base a su origen, se puede afirmar que el PAV surge a partir del accionar de
sectores en situacion critica habitacional que en la década del noventa

comenzaron areclamar por su derecho a la vivienda (Thomasz, 2008).
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En ese marco, la tesis busca realizar una evaluacion critica del PAV, en particular
con respecto a su implicancia en la reduccion del déficit habitacional. A su vez, se
incorpora un objetivo secundario a fin de analizar el rol que tuvieron las
organizaciones sociales en el desarrollo del programa, dado que ellas son las

principales impulsoras y destinatarias de la politica publica.

1.3. PREGUNTAS, OBJETIVOS E HIPOTESIS

Desde su concepcion, el PAV es una politica publica destinada a la reduccion

progresiva del déficit habitacional en la CABA.

La sancion de la Ley 341 y la posterior reglamentacion del PAV son producto de las
trayectorias habitacionales desplegadas por diversos actores de escasos recursos y
en situacién de emergencia socio residencial que adoptaron la autogestion como
estrategia para el acceso a la vivienda en el contexto econémico, social y politico
previo a la crisis de 2001. Estos sectores populares, enmarcados en movimientos
sociales vinculados con la tematica del habitat, son los verdaderos protagonistas de
una operatoria que se presenta, en su concepcién, como inclusiva y participativa. Sin
embargo, es preciso conocer si esta situacion continu6é de esta forma tanto en el
disefio como en la implementacion del programa. Asimismo, resulta relevante
conocer el impacto que ha tenido como politica publica orientada a resolver

progresivamente el déficit habitacional.

En ese sentido, la pregunta de investigacion que sirve de guia para la presente tesis
se plantea: ¢ en qué medida el PAV, desde la sancion de la Ley 341 en el afio 2000

hasta el aflo 2018 inclusive, es una politica destinada a resolver el déficit
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habitacional de la CABA a partir de la incorporaciéon de organizaciones sociales

como sujetos activos?

En virtud de ese interrogante central, sera importante conocer: ¢cuales son los
principales resultados de la operatoria? y ¢qué rol tuvieron las cooperativas de
vivienda y las demas organizaciones sociales en la sancion de la Ley 341 y luego en

la formulacién, implementacion y evaluacion del PAV?

Para responder a estos interrogantes, se plantea como objetivo general evaluar el
impacto que tuvo el PAV, dependiente del IVC, en la reduccién del déficit

habitacional, desde la sancién de la Ley 341 en el afio 2000 hasta el afio 2018.
A su vez, se trazaron tres objetivos especificos:

1. Indagar los lineamientos generales y las caracteristicas del programa y sus
transformaciones a través de las distintas gestiones de la Jefatura de Gobierno
de la CABA y la intervencion de una multiplicidad de actores relacionados con el

devenir de la operatoria.

2. Describir los principales resultados del programa a partir de los siguientes
indicadores: solicitudes aprobadas, inmuebles o terrenos escriturados, obras
iniciadas, obras en ejecucion, obras finalizadas, soluciones habitacionales

otorgadas y presupuesto ejecutado.

3. Analizar el rol que tuvieron las organizaciones sociales en la sancién de la Ley

341 y luego en el desarrollo del PAV.
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La hipotesis central que articula la tesis es que el cambio de orientacion politica del
GCBA a partir del triunfo electoral del partido Propuesta Republicana (PRO)? a fines
del afio 2007 —momento en el cual se retomo la agenda neoliberal de la década del
noventa— impacté negativamente en los resultados que tuvo el programa en la
resolucion del déficit habitacional de la CABA y en el grado de participacion de los

actores y organizaciones sociales.

Ademas de indagar sobre la implementacion y resultados del PAV, resulta
interesante conocer cOmo ese nuevo contexto politico e institucional modificé el rol
de los actores en el desarrollo de una politica publica basada en el reconocimiento
de la autogestiéon como préactica especifica para la ocupacion del suelo urbano y de
la participacion colectiva, a través de organizaciones sociales, como estrategia para

la produccién social del habitat.

Se entiende como premisa general que los resultados cuantitativos y cualitativos del
PAV se corresponden necesariamente con un modelo particular de ciudad
dominante, en la cual se destacan las formas mercantilizadas de acceso a la

vivienda social y el usufructo cada vez menos equitativo de los bienes y servicios.

2 El partido Propuesta Republicana (PRO) surge en el afio 2005 en la CABA a partir de la alianza del partido Compromiso para
el Cambio, que habia llevado como candidato a jefe de gobierno a Mauricio Macri en el afio 2003, y una serie de partidos
conservadores capitalinos. Pase a los distintos cambios de nomenclatura y modificaciones en cuanto a alianzas electorales, es
la fuerza politica que gobierna ininterrumpidamente la CABA desde fines del afio 2007. Desde entonces, se sucedieron las
jefaturas de gobierno de Mauricio Macri (2007 — 2015) y Horacio Rodriguez Larreta (2015 — actualidad). A su vez, este partido
conformé la alianza Cambiemos que logré el triunfo electoral que llevé a Mauricio Macri a la presidencia de la nacion (2015-

2019).
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1.4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Con el objeto de dar respuesta al problema de investigacion y a los objetivos
planteados, se utilizd6 una estrategia metodologica basada en la triangulacién de

técnicas cuantitativas y cualitativas.

A fin de describir los principales resultados del PAV, se recurri6 a una serie de
indicadores cuantitativos: solicitudes aprobadas, inmuebles o terrenos escriturados,
obras iniciadas, obras en ejecucion, obras paralizadas, obras finalizadas, soluciones
habitacionales otorgadas y presupuesto ejecutado. Para la recoleccion de estos
datos se utilizaron documentos y estadisticas oficiales suministrados por el IVC, en

su condicion de autoridad de aplicacion del programa.

Es preciso destacar que dichos datos fueron recolectados durante el transcurso del
afio 2018 a través de listados suministrados oportunamente por el IVC de donde
surge la informacién necesaria para dar respuesta a los indicadores anteriormente

mencionados.

Por su parte, la informacion sobre presupuesto fue obtenida de las Cuentas Anuales
de Inversién, elaboradas por la Direccibn General de Estadistica y Censos del

GCBA.

En virtud de la informacién obtenida se estableci6 el recorte temporal entre los afios
2000 y 2018. Dicho recorte abarca las gestiones como jefes de gobierno de la CABA
de Anibal Ibarra (2000-2006), Jorge Telerman (2006-2007), Mauricio Macri (2007-
2015) y los primeros tres afios del primer mandato de Horacio Rodriguez Larreta

(2015-2018).
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Por otra parte, para analizar el rol que tuvieron los actores sociales en la sanciéon de
la Ley 341 y luego en el disefio, implementacion y evaluacion del PAV, se trajeron a
consideracion una serie de entrevistas realizadas a integrantes de cooperativas de
viviendas beneficiarias de la operatoria. En total, se realizaron entrevistas en cinco
cooperativas: El Molino, Construyendo, Los Horneros, El Palomar y EI Caracol.
Estas fueron efectuadas en el afio 2014 en el marco de una investigacion realizada
en la Defensoria del Pueblo de la CABA (Lorences y Loperena, 2014). Las

entrevistas fueron semiestructuradas a través de una guia de preguntas (anexo ).

Asimismo, y habida cuenta de la considerable cantidad de investigaciones que
abordan esta cuestion, se utilizaron los aportes tedricos efectuados por Thomasz
(2008), Rodriguez (2009), Zapata (2012), Munt6é (2018) y Benitez (2018), entre

otros.

A efectos de facilitar el analisis, se procedi6 a la sistematizaciéon de los datos
empiricos y teoricos recolectados. Con todo, y con miras a dar respuesta a los
objetivos planteados, se hizo un analisis tedrico centrado en la evaluacién de la

politica publica.

1.5. FUNDAMENTACION

El PAV es una politica publica de cabal relevancia dado que presenta muchos

aspectos que merecen ser estudiados por su particularidad.

Si bien no es una politica ampliamente estudiada, ha merecido especial atencion

debido a que es una politica habitacional que incorpora a los actores sociales como
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sujetos activos y legitima explicitamente la autogestion como practica, a sabiendas
de la complejidad que implica la participacion de los sectores populares en las
politicas publicas. Precisamente, el caracter verdaderamente innovador de la
operatoria se basa en la participacion de los beneficiarios durante la totalidad del
proceso, desde el inicio de la solicitud hasta la escrituracion definitiva de las

viviendas.

La presente tesis aporta como cuestion original datos empiricos actualizados hasta
fines del afio 2018 inclusive, como asi también una serie de representaciones
sociales que surgen de las entrevistas realizadas a miembros del programa,
relacionando los resultados cuantitativos y cualitativos obtenidos con los cambios en
la orientacion politica del GCBA. Se espera que el estudio de los principales
resultados del PAV permita obtener conclusiones y recomendaciones sobre su
funcionamiento y sirva de insumo para futuras investigaciones. El abordaje
propuesto busca convertirse en un aporte tanto para los actores publicos
intervinientes como para las organizaciones sociales con insercion en la produccion

de habitat popular.
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CAPITULO 2. MARCO CONTEXTUAL Y TEORICO

En el presente capitulo se abordan los principales aspectos tedricos, normativos y
contextuales relacionados con el objeto de estudio. En primer lugar, se presentan los
antecedentes normativos del PAV en la CABA, principalmente la denominada
Operatoria 525 que, al igual que el PAV, surge del accionar de distintas
organizaciones relacionadas con la tematica habitacional. También se reconoce el
lugar preponderante otorgado por los legisladores portefios al derecho a la vivienda
en la Constitucion local, consagrada luego de la autonomia de la CABA en el afio

1994, como asi también en diversas leyes dictadas desde entonces.

Seguidamente, se hace una contextualizaciébn acerca del impacto que tuvieron las
politicas neoliberales de la década de 1990 en el surgimiento y posterior desarrollo
del PAV. Se entiende a las politicas neoliberales como un conjunto de objetivos,
decisiones y acciones desplegados por el Estado orientados a la liberalizacion de las
actividades econdémicas a través de la desregulacion de los mercados y hacia una
retirada estatal de su rol como regulador de la vida econémica y social. Este tipo
particular de orientacién politica e ideoldgica del Estado pone el eje en el desarrollo
individual en detrimento de la accion colectiva, que es la caracteristica distintiva del

PAV.

Posteriormente, se definen los principales conceptos relacionados con la
problematica: produccion social del habitat, derecho a la vivienda, vivienda, déficit
habitacional y politicas publicas. La produccion social del habitat y las distintas
formas de acceso a la vivienda que impulsan los sectores de menores recursos se

desarrollan en un proceso de lucha constante entre los sectores sociales que

20



integran la desigual estructura social. En ese sentido, la vivienda es definida como
una relacion social que excede los limites del hogar, es una red que articula una
gran cantidad de bienes y servicios elementales para satisfacer necesidades que
estan condicionadas y potenciadas por los cambios en los contextos politicos y en
las relaciones de fuerza. En una ciudad desigual y fragmentada como es la CABA,
una gran parte de la poblacion habita en condiciones deficitarias, cuestidon que se
evidencia en la existencia y crecimiento de distintos habitats informales y en las
dificultades que atraviesan los sectores de menores recursos para acceder a
condiciones dignas de habitabilidad tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. En consecuencia, son las politicas sociales como el PAV las que
apuntan a resolver progresivamente ese déficit en busca de garantizar el derecho a

la vivienda y un uso mas equitativo de la ciudad.

2.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El PAV encuentra su antecedente directo en la Resolucién 525/1997, emitida por la
CMV. La denominada Operatoria 525 contemplaba el otorgamiento de créditos con
garantia hipotecaria a favor de dicha comision destinados a financiar la compra,
construccion, ampliacion o refacciébn de viviendas en beneficio de familias de

€scas0s recursos y en situacion de emergencia habitacional.

Esta operatoria surgié puntualmente como resultado del accionar de un conjunto de
familias del Barrio de La Boca, aglutinadas en distintas organizaciones, en particular
la Asamblea de Desalojados de La Boca, el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos

(MOQOI) y el Comedor Los Pibes, en oposicion al proceso de renovacion urbana que se
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estaba desarrollando en el barrio a mediados de la década del noventa, que incluia
una serie de obras publicas y privadas que tenian como contrapartida la ejecucion
de desalojos masivos en inquilinatos y conventillos. Sin embargo, la Operatoria 525
no contemplaba la posibilidad de acceso a través de personas juridicas, tales como

cooperativas, mutuales o asociaciones civiles.

Desde el afio 1997 hasta la sancion de la Ley 341 en el afio 2000, la operatoria en
cuestion sufrio distintas modificaciones (Resoluciones de la CMV 282/1998,

1028/2000 y 728/2000), en virtud de los distintos reclamos de sus beneficiarios.

Zapata (2012) describe otras medidas a nivel del Ejecutivo portefio que fomentaron
o “toleraron” el desarrollo de experiencias de autogestion previas a la Ley 341. En
particular, la autora destaca las Resoluciones 92/86 y 95/87 a través de las cuales
se fijo un cupo del 10% anual para la realizacion de programas habitacionales con
cooperativas de vivienda, incorporando esta nueva figura como complementaria a

las empresas constructoras privadas tradicionales.

Durante la década del noventa todos estos intentos fueron quedando a un lado con
la impronta neoliberal que adquiri6 el gobierno local, especialmente durante la
intendencia de Carlos Grosso (1989-1992), caracterizada por una ausencia
deliberada del gobierno en materia de politica social, la mercantilizacién del espacio
publico en favor de los intereses privados y la exclusion socio-residencial de los

sectores de menores recursos.

La reforma constitucional de 1994 consagra la autonomia de la CABA, permitiéndole
a partir de entonces elegir democraticamente a sus autoridades, establecer su
propio sistema legislativo y judicial, y administrar sus propios recursos. Dos afios

después, la Constitucion de la CABA, sancionada el 1 de octubre de 1996, ademas
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de reafirmar la autonomia jurisdiccional, le otorga un lugar preponderante al derecho
a la vivienda en sus articulos 17 y 31. Posteriormente, a principios del afio 2000,
mediante las Leyes 324 y 341, se dio un verdadero impulso a la autogestion como

forma de acceso a la vivienda social.

La Ley 324 (BOCBA N° 876 del 08/02/2000), sancionada dos meses antes que la
Ley 341, crea el Programa de Recuperacion de la Traza de la Ex AU33y fija las
condiciones a partir de las cuales sus beneficiarios acceden a una solucién
habitacional definitiva. En su anexo | establece a la autogestion como una de las
alternativas habitacionales posibles en el marco de la operatoria, ya sea para la
autoconstruccion destinada a la refaccion de vivienda o la construccion a través de
cooperativas, mutuales o asociaciones sin fines de lucro conformados por los

propios beneficiarios, en casos de viviendas multifamiliares.

Por su parte, la Ley 341 incorpora a las organizaciones sociales como sujetos de
créedito y les brinda el marco necesario para que puedan autogestionar la
planificacion y la ejecucion de sus propias viviendas. Su caracter innovador y
progresivo con respecto a sus antecesores radica en la incorporacion de grupos

poblacionales colectivos, promoviendo su compromiso, participacion y organizacion.

3 El Programa de Recuperacion de la Traza de la Ex AU3 fue creado por la Ley 324 con el objeto de reconstruir el tejido social y
urbano de una franja de la CABA en la cual la Gltima dictadura militar argentina proyect6 la construccion de una autopista que
conectaria el norte con el sur de la ciudad, para lo cual expropié una gran cantidad de inmuebles que, al no concretarse el
proyecto, quedaron abandonados bajo dominio publico. Con el correr de los afios, se conformaron en estos espacios
deshabitados viviendas integradas por sectores de escasos recursos y en situacién de emergencia habitacional. En virtud de
ello, la ley contempla el otorgamiento de soluciones habitacionales definitivas y sustentables para las personas que residen en
la traza, la cual se extiende en la CABA desde la proximidad al acceso norte (Av. General Paz y Congreso) hasta el barrio de

Nueva Pompeya. La traza se divide en 6 sectores, encontrandose los sectores 1, 2'y 3 en la Provincia de Buenos Aires.
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2.2. EL NEOLIBERALISMO COMO MARCO CONTEXTUAL

Durante la década de 1980 se opera un cambio de paradigma politico y econémico a
partir de la alianza conservadora y liberal conformada por los gobiernos de Margaret
Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos. Esta teoria politica, que
sentd las bases del neoliberalismo, sostiene que el mercado debe reemplazar al
Estado en su rol de regulador de la vida econdmica y social, lo que implicé en
muchos paises el desmantelamiento del Estado de bienestar. EI cambio de
paradigma impulsa un cambio social operado sobre las bases del individualismo, el

consumismo Y la especulacion financiera.
En ese sentido, el neoliberalismo ha sido considerado como:

Una teoria de practicas politico—econdémicas que afirma que la mejor manera
de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre
desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo
dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad
privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio. El papel del Estado
es crear y preservar el marco institucional apropiado para el desarrollo de

estas practicas (Harvey, 2007, p. 6).

En América Latina, el modelo econdmico neoliberal o de Estado minimo penetré a

partir del Consenso de Washington®, generando una convergencia en la regiéon sobre

4 El denominado Consenso de Washington surge en 1989 en el contexto del fin de la guerra fria, luego de la caida del muro de
Berlin, como resultado de una serie de postulados ideados especialmente por los organismos multilaterales de crédito con
sede en dicha ciudad estadounidense, especialmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, con los que
pretendian establecer un modelo econdmico mas estable y liberalizado para los paises subdesarrollados. EI Consenso
sintetizaba una serie de reformas y politicas econémicas que orientarian a los gobiernos de estos paises para superar su crisis

externa y lograr estabilidad econdmica. Los 10 postulados del Consenso eran: disciplina fiscal, cambios en las prioridades del
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la necesidad de aplicar un plan de ajuste estructural, caracterizado por la
desregulacion de los mercados, la austeridad fiscal, las privatizaciones y la

liberalizacion comercial.

En Argentina, en base a dicho Consenso, se inicid en el década de 1990 un proceso
de reformas que consolidaron y profundizaron ciertos rasgos estructurales del
modelo de valorizacion financiera instalado a partir de mediados de la década del
setenta por la dltima dictadura militar argentina, entre los cuales se destacan la
concentracion, centralizacion y diversificacion de capitales, el crecimiento del
endeudamiento estatal y la fuga de capitales, todo ello en un contexto de exclusion

social y regresividad econémica.

Juan Carlos Torre (1998) identifica dos orientaciones de politica econémica que
caracterizaron la época de reforma estructural del Estado en los noventa. La primera
de ellas, la racionalizacién y reduccion del rol del Estado en la economia vy, la
segunda, la liberalizacion de las relaciones econdémicas internacionales. Durante ese
periodo se instrumentaron politicas neoliberales que apuntaron deliberadamente a
un corrimiento del rol del Estado sobre la economia, entre ellas: la disciplina fiscal y
monetaria, la liberalizacion del comercio internacional, la desregulacién de mercados

y las privatizaciones de empresas estatales.

La politica de reforma estructural desplegada en los afios noventa se implemento
rapidamente a través de la sancion de las leyes de Emergencia Econémica y de
Reforma del Estado. La primera de ellas implicaba romper definitivamente con las

herramientas de desarrollo desplegadas por el patron de acumulacién anterior (el

gasto publico, reforma tributaria, liberalizacién de las tasas de interés, desregulacion del tipo de cambio, apertura comercial,
eliminacion de barreras a la inversion extranjera directa, privatizaciones, desregulacion de la competencia y derechos de

propiedad.
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modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones), a la vez que, entre otras
cuestiones, eliminaba parcial o totalmente los regimenes especiales de promociéon y
proteccion industrial y regional. Por su parte, la Ley de Reforma del Estado
establecio el marco regulatorio para la privatizacion de la mayoria de las empresas
productoras de bienes y servicios de propiedad estatal. En menos de dos afios, el
Estado argentino habia privatizado practicamente la totalidad de las empresas y los
servicios publicos (la mayor parte de Yacimientos Petroliferos Fiscales, las
telecomunicaciones, el transporte aéreo, los ferrocarriles, las principales empresas
prestadoras de servicios de gas y energia eléctrica, los complejos siderurgicos y
petroquimicos, los canales de radio y television, los puertos y las rutas, entre otros).
Por otra parte, la politica de apertura comercial termind de desarticular la industria

nacional.

Durante el periodo se profundizo el caracter inequitativo y regresivo de la estructura
econdmica. El mercado laboral durante los noventa tuvo un comportamiento disimil,
aunque, considerando las dos fases recesivas, la primera asociada a la crisis
mexicana (1994 — 1995) y la segunda, iniciada a partir de 1998 y que culmina con la
crisis de fin de 2001, en su conjunto, fue una década en la cual se generé un
marcado deterioro de los indicadores laborales. Las reformas de corte estructural
encaradas desde 1991, orientadas a la apertura internacional de la economia y la
reduccion del papel del Estado, alteraron las caracteristicas del mercado laboral
urbano argentino, generando un nivel de desocupacion elevado y persistente y un
aumento en el grado de precarizacion e inestabilidad laboral. En esos afos, el
aumento de la poblacion econdmicamente activa (PEA) superé ampliamente la
capacidad de creacion de puestos de trabajo. Un mercado laboral poco regulado y

con escasa capacidad de mano de obra, genero la disminucion de la participacion de
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los asalariados en el producto nacional, la descomposiciéon del salario real, el
deterioro distributivo, la estratificacion salarial y el aumento de la inestabilidad, la
informalidad y la marginalidad. Asimismo, las politicas de flexibilizacion vy
precarizacion laboral, que apuntaron al disciplinamiento de la mano de obra,
aumentaron las desigualdades al interior de los trabajadores y modificaron las
condiciones de vida de gran parte de la poblacion (Beccaria, 2013; Lindenboim,

2010).

Como consecuencia de ello y luego del abandono de la paridad cambiaria en el afio
2002, el desempleo adquirié caracteristicas estructurales, trepando ese mismo afio
al 21,5% de la PEA. A su vez, la pobreza mostré un fuerte y constante incremento
entre 1990 y 2001, encontrandose ese mismo afio el 38% de la poblacién bajo la
linea de pobreza y alcanzando el 57,5% de la poblacion urbana luego de la
devaluacion y posterior inflacion del afio 2002 (Benza y Calvi, 2005). En la CABA, al
mes de mayo de 2002, el 19,8% de la poblacion se encontraba bajo la linea de la
pobreza, mientras el 6,3% se hallaba bajo la linea de indigencia (CELS vy otros,

2002).

El agotamiento de un régimen de acumulacién cada vez mas regresivo y excluyente
condujo a la Argentina a una de las mayores crisis econdmicas, sociales y politico-

institucionales de su historia moderna.

Segun Herzer y Di Virgilio (2011), la aplicacion de politicas de corte neoliberal
también implic6 una retirada del Estado en materia de politica habitacional, que
condujo a la sociedad a quedar librada a las fuerzas del mercado. En ese contexto
de crisis y estallido social se intensifico la crisis habitacional que se manifesté en la

CABA mediante la multiplicacion y el crecimiento de los distintos tipos de habitat
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precarios. Thomasz (2008) identifica distintos factores que agravaron el déficit
habitacional durante los afios noventa: los desalojos, la escasez y el alto valor
inmobiliario de la tierra urbana, el desempleo, la precariedad laboral, los aumentos
de los servicios publicos derivados de su privatizacion, la reestructuracion del Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI) y la ausencia de una politica de vivienda de

interés social.

Por ese entonces, el déficit habitacional en la CABA se estimaba en 400.000
personas. Asimismo, se observaba una notable tendencia al aumento de solicitudes
de inclusion en planes de viviendas y en politicas de asistencia econémica para la

reduccion del déficit habitacional (CELS y otros, 2002).

La magnitud del déficit en la época impulsé a distintos actores a desarrollar y
desplegar nuevas estrategias para el acceso a la vivienda. Las distintas estrategias
para la obtencién del habitat popular generaron un proceso de construccion colectiva

a partir de compartir una misma experiencia.

Ante un Estado deliberadamente ausente de la politica social, la autoproduccion
para la vivienda se convirtié en una estrategia que se fue expandiendo en esos afos.
A partir de sus propios conocimientos, trayectorias y organizacién, algunos sectores
encontraron en la autogestion un camino para su inserciobn en el complejo
entramado urbano. Palomino (2003) afirma que la autogestion productiva surge a
partir del accionar de movimientos sociales como respuesta a la consolidacion del

modelo liberal durante de la década del noventa.

El proceso de movilizacion encado por estos actores condujo a la sancion de la Ley
341 y la posterior creacion del PAV. En ese sentido, se pude afirmar que la Ley 341

es, en cierta medida, consecuencia de las politicas neoliberales implementadas a
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partir de la dltima dictadura militar argentina y que se profundizaron durante la
década del noventa. Es una respuesta politica e institucional al calor de la lucha de
los actores sociales populares que durante esos afos reclamaron su participacion en
el quehacer de las politicas publicas que los marginaron y excluyeron social,

econdémica y politicamente.

Luego de la crisis de 2001, la CABA intentd desarrollar una politica integral de
vivienda. En ese contexto, en el afio 2003, se cred el actual IVC, cuyo principal
objetivo es el disefio, la coordinacion y la ejecucion de las politicas habitacionales
dictadas por el gobierno local, y se sancionaron una gran cantidad de leyes que

apuntaron a mejorar el acceso a la vivienda de los sectores de escasos recursos.

Sin embrago, con el cambio de la orientacién politica del GCBA, a partir del afio
2007 se produjo un proceso de deterioro de las principales politicas destinadas al
abordaje de las problematicas sociales y habitacionales. Desde entonces, la CABA
reorientd parte de su agenda siguiendo légicas de la década del noventa,
especialmente en materia de: privatizaciones, ausencia de controles y regulaciones
a la especulaciébn inmobiliaria, distribucion desigual del espacio publico y
segregacion socio-residencial. Asimismo, en cierta forma, se encuentran presentes
rasgos del modelo urbano aplicado durante la ultima dictadura militar en donde el
entramado urbano y social se desarrollé con una légica expulsiva, en detrimento de
los sectores populares que no retnen las condiciones socioeconémicas para habitar

en una ciudad pensada en favor de los intereses privados (Oszlak, 1991).

El cambio en la orientacion politica del Ejecutivo local implico una nueva version del
modelo de libre mercado aplicado en los afios noventa. En términos de la politica

habitacional, se produjo una mercantilizacion de la vivienda social y un aumento en
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la participacion de los actores financieros e inmobiliarios en la produccion del habitat
que va en detrimento del desarrollo y la promocion de politicas de acceso a la
vivienda social. La gestion actual de la CABA entiende a la participacion privada
“‘dentro de una alianza estratégica publico-privada para impulsar un Estado
empresario” (Barreto, 2018). A partir de esta vision, la politica habitacional se centra
en el financiamiento de formas mercantilizadas de acceso a la vivienda social en
todos los estratos sociales, en favor de los actores financieros e inmobiliarios, y en

menoscabo de los sectores populares y de escasos recursos.

El paradigma ideol6gico centrado en el neoliberalismo llevo a una despolitizacion del
concepto de participacion, poniendo en jaque la vigencia de las formas horizontales,

participativas y democraticas de gestion y decision de los temas y politicas publicas.

La politica habitacional desplegada a partir del afio 2007 por el GCBA se caracteriza
por la ausencia total de controles y regulaciones sobre la especulacién inmobiliaria y
financiera, la falta de un vision planificada, coordinada y estratégica de distribucién
del espacio publico (en muchos casos, caracterizada por la superposicion de
competencias entre los distintos organizaciones con competencia en la materia), la
subejecucion presupuestaria de programas sociales, el incumplimiento de Leyes
centrales en materia de emergencia habitacional, la judicializacion de politicas
sociales -como el caso del Programa de Atencién para Familias en Situacién de
Calle (Decreto 690/06)-, la inclusion de restricciones y requisitos excluyentes que
hicieron a algunas operatorias mas restrictivas (como los sistemas de puntaje en las
politicas de créditos) y la eliminacién paulatina de los canales de participacion

ciudadana (como ha sucedido con el PAV).
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Todo ello, condujo a la consolidacion de un mercado de viviendas cada vez mas
especulativo y restrictivo, no solo para los sectores populares, sino también para la

clase media portefia.

En sus origenes, los efectos devastadores del neoliberalismo condujeron a la
organizacion necesaria que permitid la sancion de la Ley 341 en el afio 2000 vy,
tiempo después, ante el retorno de un modelo de similares caracteristicas, generé
una situaciéon de paralizacion casi absoluta (como veremos en el capitulo 4 cuando

se analicen los principales indicadores del PAV).

2.3. LA PRODUCCION SOCIAL DEL HABITAT Y EL DERECHO A LA CIUDAD

El habitat es producido socialmente, en virtud de lo cual es un proceso sujeto a los
cambiantes contextos politicos y relaciones de fuerza. Oszlak (1991) afirma que el
derecho al uso del espacio publico y a los patrones en los cuales se distribuye la
localizacion y el acceso a los servicios que brindan las ciudades reproduce la l6gica
de la estructura social. La configuracion espacial urbana es el resultado de una lucha
permanente entre los actores involucrados. La produccién social del habitat y las
distintas formas de acceso a la vivienda que impulsan los sectores de
menores recursos ‘“se desarrollan como consecuencia de la persistente
brecha entre las caracteristicas y alcances de la produccion social capitalista
de vivienda y la demanda social de vivienda y habitat” (Di Virgilio y Rodriguez,

2013, p. 10).

La formacion de las ciudades, la ocupacion de sus espacios y la apropiacion de las

posibilidades que brinda vivir en ellas estan enmarcadas histéricamente en un
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proceso de lucha constante entre los sectores que detentan un elevado poder
adquisitivo y aquellos sectores de escasos ingresos que deben ir ubicandose en los
espacios mas desfavorables de la ciudad, especialmente en zonas con escasa
movilidad, con falta de acceso a los servicios publicos esenciales (agua corriente,
cloacas, electricidad y gas natural), e incluso en lugares no aptos para la
habitabilidad por estar expuestos a permanentes inundaciones o cercanos a focos
de contaminacion ambiental. Esta lucha por la apropiacién y usufructo del suelo
urbano se encuentra ligada a la conformacion de las clases sociales, a los distintos
procesos econdmicos y culturales y, fundamentalmente, a las politicas publicas que,
en conjunto, van constituyendo y delimitando el complejo espacio urbano. Este
paisaje es dinamico, dado que sus estructuras, equipamientos y servicios son

cambiantes, como asi también los usos y las actividades predominantes.

El suelo y, por ende, todo lo que se emplace sobre él, es una mercancia escasa y
codiciada por los distintos actores. En virtud de lo cual quienes no tienen los
recursos para acceder al mismo se ven inmersos en procesos de marginalidad,
segregacion espacial y exclusion social. En una sociedad mercantilizada como la
argentina y mas aun cuando escasean las politicas de control sobre la especulacion
financiera e inmobiliaria, son los sectores econémicamente dominantes los que van
configurando, de acuerdo con sus cambiantes intereses y prioridades, el entramado
urbano, desplazando a los sectores mas vulnerables. Como producto de la desigual
estructura social, los sectores populares deben adoptar diferentes estrategias
habitacionales para ocupar los distintos espacios urbanos de acuerdo con sus

escasas posibilidades.

La ocupacion del espacio social no se reduce simplemente a la propiedad de los

terrenos, sino que también se refiere a una importante cantidad de acontecimientos
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gue se encuentran en profunda relacion con el derecho al uso del suelo urbano. En
ese sentido, el concepto de derecho a la ciudad apunta a visualizar que todos los
grupos sociales tienen derecho a vivir y disfrutar de un entorno seguro, adecuado e

inclusivo, que permita el desarrollo personal y colectivo (Lefebvre, 1968).

El derecho a la ciudad es definido por la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad
como un derecho colectivo, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos,
que implica “el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social’ (Naciones Unidas, 2005). Es
concebido como un derecho interdependiente de todos los demas derechos

humanos reconocidos internacionalmente.

El derecho a la ciudad apunta a la inclusiébn de los derechos al trabajo y a la
asociacion sindical, a la seguridad social y a los derechos de alimentacién, salud,
educaciéon y vivienda, como asi también a los servicios sociales de agua potable,
energia eléctrica y transporte publico. Ademas, a la informacién, la organizacion,
manifestacion y la participacion politica y el acceso a la justicia. A su vez, incluye el
respeto a las minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a las

personas migrantes.

Segun esta vision, se lo entiende como un derecho integral, como espacio para la
realizacion individual y colectiva, que involucra dimensiones econdémicas, sociales,
politicas, culturales y ambientales. Por ello, exhorta a las autoridades de las distintas
ciudades del mundo, en correspondencia con los gobiernos nacionales, a que
adopten todas las medidas necesarias para el cumplimiento de los derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
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Las Naciones Unidas vuelven a refrendar su compromiso con la nocién de derecho a
la ciudad a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por los
dirigentes mundiales en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible en septiembre de
2015 en la ciudad de Nueva York. En la agenda, las ciudades ocupan un rol central,
toda vez que el objetivo de desarrollo sostenible N° 11 apunta al desarrollo de
ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, que tengan como meta la
reduccion de todo tipo de barreras y desigualdades, apuntando a la inclusion e
integracion de las personas que las habitan y las circulan. Lo que se pretende es
lograr “ciudades de oportunidades”, con acceso a mejores servicios basicos,
energia, salud, educacion, vivienda y transporte, y que sean sustentables en el

tiempo (Naciones Unidas, 2015).

Es preciso destacar que en Argentina el derecho a la ciudad no ha sido receptado de
manera explicita en su ordenamiento juridico. Ahora bien, la Legislatura de la CABA
incluyé su definicibn en la Ley 3706 de Proteccion y Garantia Integral de los
Derechos de las Personas en Situacion de Calle y en riesgo a la Situacion de Calle
(BOCBA 3680 del 08/06/2011). El articulo 5 de la norma establecia en su redaccion

original que:

El derecho a la Ciudad es definido como una atribucién de libertad sobre el
uso igualitario y no discriminatorio del espacio publico, su uso y disfrute y el
derecho al acceso a los servicios por parte de todos los habitantes, conforme

los principios constitucionales (Ley 3680, articulo 5, version original).

Sin embargo, este articulo fue vetado por el entonces jefe de gobierno Mauricio
Macri, sin que luego se propusiera una definicion alternativa de derecho a la ciudad

(Decreto n° 42/2011, BOCBA N° 3600 del 07/02/2011).
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2.4. EL CONCEPTO DE VIVIENDA

Los conceptos de vivienda y habitat deben ser comprendidos de manera amplia e
interrelacionada a partir de su centralidad en la vida de las personas y su

importancia en los procesos de inclusion social y en la construccion de ciudadania.

La vivienda no alude exclusivamente a contar con un techo donde resguardarse y
desarrollar la vida personal o familiar. Para su comprension, es necesario superar la
vision que la ubica como mero objeto-mercancia. No sélo debemos pensar a la
vivienda por su valor de cambio, forma en la que es presentada por el mercado, sino
también por su valor de uso o, por la funcion social de la vivienda como un
componente ordenador social, como punto de partida para el acceso a otros
derechos elementales y como un requisito necesario para el cumplimiento de la

dignidad, la libertad y la justicia social.

En términos tedricos, la vivienda es una relacion social que excede los limites del
hogar, es una red que articula una gran cantidad de bienes y servicios elementales
para satisfacer necesidades que estan condicionadas y potenciadas por el entorno
social en el que se encuentran y en virtud de lo cual sufren permanentes

modificaciones (Yujnovsky, 1984).

Tomando la conceptualizacion del Comité de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales de Naciones Unidas, plasmada en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el derecho a la vivienda esta
determinado por distintos contextos y condicionamientos sociales, econdmicos,
culturales, climatologicos y ecologicos. EI PIDESC incorpora una serie de aspectos

gue completan la conceptualizacion de una vivienda adecuada:
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e La seguridad dominial y juridica de la tenencia.

e La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura

indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién.

e La necesidad de que los gastos del hogar sean soportables, esto es, que
deberian ser de un nivel que no impida ni comprometa el logro y la

satisfaccion de otras necesidades basicas.

e La habitabilidad, en el sentido de poder ofrecer un espacio adecuado a sus

ocupantes y de protegerlos de las inclemencias climaticas y demas riesgos.

e La asequibilidad, en donde juegan un rol central los Estados en otorgar

prioridad a los grupos especialmente vulnerables en el acceso a la vivienda.

e Ellugar, que debe ser accesible, seguro y libre de contaminacion.

e La adecuacion cultural, a fin de que todo lo relacionado con la vivienda se

corresponda con la identidad cultural de los pueblos.

En términos normativos, la vivienda es un derecho ampliamente reconocido, tanto en
el ambito nacional como internacional. En el plano internacional, es receptado por el
ya mencionado PIDESC, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 26), la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 25), la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 11), la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial (articulo 5, inciso e), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 27)
y la Convencion por la Eliminacién de la Discriminacion contra las Mujeres (articulo

14, inciso 2).
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El derecho a la vivienda es reconocido por nuestra Carta Magna tanto en el articulo
14 bis como en diversos tratados de derechos humanos a los que otorgd jerarquia
constitucional en el inciso 22 del articulo 75, a partir de su reforma del afio 1994. En
ambito de la CABA, el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado es
reconocido por el articulo 31 de la Constitucion, que establece que la CABA debe
destinar los recursos necesarios a efectos de resolver progresivamente el déficit
habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los
sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos.
Asimismo, auspicia la incorporacion de los inmuebles ociosos, promueve los planes
autogestionados, la integracion urbanistica y social, la recuperacion de las viviendas
precarias, la regularizacion dominial y catastral y la regulacion de los

establecimientos que brindan alojamiento temporario.

En igual sentido, el articulo 17 le impone a la CABA el deber de desarrollar politicas
sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusibn mediante
recursos presupuestarios, técnicos y humanos, asi como asistir a las personas con
necesidades basicas insatisfechas y promover el acceso a los servicios publicos

para los que tienen menos posibilidades.

A su vez, la CABA cuenta con una amplia legislacion especifica en materia de
vivienda. La Legislatura portefia ha dictado normativa que apunta a la creacion de
politicas destinadas a sectores de escasos recursos (Leyes 341, 324 y 624), a la
integracion social y urbana de villas y asentamientos (Leyes 148, 403, 1770 y 3343)
y a la proteccion de poblacion en emergencia edilicia (Leyes 623 y 1686), siendo
éstas solo algunas de las tematicas relacionadas con el derecho a la vivienda que

fueron receptadas en el ordenamiento juridico local.
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2.5. EL DEFICIT HABITACIONAL

El déficit habitacional es un indicador que permite evaluar los alcances del ejercicio
del derecho a la vivienda. Es entendido como la carencia en el acceso a los bienes y
servicios habitacionales relacionados con la vivienda. En otras palabras, es la
brecha entre las necesidades habitacionales de una poblacion determinada y la
oferta o disponibilidad de viviendas en condiciones de ser habitadas. Es un indicador
de las necesidades habitacionales de una determinada poblacién y contiene tanto
una dimension cuantitativa como cualitativa. El déficit cuantitativo se refiere
principalmente a las viviendas faltantes, esto es, aquellas que deberian construirse
en virtud de la demanda habitacional. Esta dimension también incluye a aquellas
viviendas ya existentes, pero que por su estado edilicio deben reconstruirse. Por otra
parte, el déficit cualitativo hace referencia a las viviendas que no responden
adecuadamente a los requerimientos de sus habitantes (calidad y estado de la
construccion, situacion de hacinamiento, acceso a los servicios publicos esenciales,

entre otros aspectos) y que son susceptibles de ser mejoradas.

El déficit habitacional se materializa en los distintos habitats informales y en las
dificultades que atraviesan los sectores de menores recursos para acceder a
condiciones dignas de habitabilidad. Estas dificultades no surgen exclusivamente de
las condiciones de pobreza, sino que se corresponden con una escasa planificaciéon
y una ausencia de control estatal de los usos y los valores del suelo urbano, factores
gue en conjunto generaron en la CABA un proceso de urbanizacion desordenado,
fragmentado y mercantilizado que excluye a gran parte de la poblacion. El proceso
especulativo que caracteriza la apropiacion del suelo urbano, sumado a la falta de

politicas que frenen estas burbujas, lleva a un aumento considerable de la demanda
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de los sectores bajos y medios que se ven imposibilitados de acceder a la compra
de una vivienda por sus propios medios, debiendo desplazarse al mercado del

alquiler o a la informalidad.

En la CABA, la poblacion se encuentra estabilizada en torno a los 3 millones de
personas desde el afio 1947 a la fecha. Sin embargo, han aumentado en los Ultimos
afos las distintas formas de tenencia precaria de la vivienda, lo que se evidencia en
la multiplicidad de habitats informales existentes, tales como las Vvillas,
asentamientos y nudcleos habitacionales transitorios, los inquilinatos, los hoteles—
pension, las casas tomadas, los complejos habitacionales construidos por el Estado
en situacion de emergencia edilicia y/o ambiental, y las personas y familias en
situacion de calle. Como se verd, en la CABA son los sectores populares los que

dinamizan una estructura poblacional practicamente estancada.

Las villas y asentamientos tuvieron un crecimiento poblacional sostenido desde el
afio 2008 a la fecha (grafico 1). Tomando los datos de la Encuesta Anual de
Hogares (EAH) que elabora la Direccion General de Estadistica y Censos del GCBA
(hasta el afio 2018 inclusive), en comparacién con el afio 2007 practicamente se
duplicé el porcentaje de la poblacion que reside en barrios populares. Asimismo,
entre los dltimos dos censos se duplicé la cantidad de asentamientos precarios,
registrando mas de 40 en el afio 2010. Actualmente, cerca del 8% de la poblacion
total de la CABA reside en villas y asentamientos. Es preciso destacar que en estos
barrios predominan las construcciones deficitarias de las viviendas, el hacinamiento,

la contaminacién ambiental y la falta de acceso a servicios elementales.
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Gréfico 1. Poblacién residente en villas y asentamientos informales sobre el total de

habitantes. CABA. Afios 2006-2018 (en %).
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Economia y Finanzas, GCBA). Encuesta Anual de Hogares.

Considerando otros tipos de habitats informales, se estima que alrededor de 80.000
personas residen en complejos habitacionales y barrios municipales construidos por
el gobierno local en sus distintas administraciones, algunos de los cuales estan
expuestos a situaciones de riesgo edilicio y/o ambiental®. Asimismo, la poblacién en
situacion de calle efectiva en el afio 2019 ascendia a 7.251 personas, de las cuales
5.412 duermen a la intemperie y 871 son nifios, niflas y/o adolescentes. A partir del
descrédito en las estadisticas oficiales sobre esta poblacion, este dato fue construido
por el Censo Popular de Personas en Situacion de Calle, en donde participan como
censistas integrantes de organizaciones sociales y de instituciones publicas y
personas en situacion de calle. En el anterior relevamiento, realizado en el afio 2017,
se habian contabilizado a 5.872 personas. En ese sentido, en solamente dos afos la

poblacion en situacion de calle crecio un 23%.

5 Proyeccion efectuada a partir de informes dominiales elaborados por el IVC.
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En cuanto a la distribucion del parque habitacional, el 76% de las viviendas de la
CABA son departamentos, acentuandose esta tendencia en las Comunas del norte,
especialmente en la Comuna 2, en la cual practicamente la totalidad de las viviendas
son departamentos. Por el contrario, en la zona sur hay proporcion casi idéntica de
casas y departamentos. Asimismo, el 3,3% de las viviendas son registradas como
precarias. En esta categoria se incluyen las piezas de inquilinato-conventillo, las
piezas de hotel-pensidn y las construcciones no destinadas a vivienda. Este tipo de
vivienda se concentra en la zona del centro de la CABA, particularmente en las
Comunas 1, 3 y 4, teniendo una presencia practicamente nula en el resto de la

ciudad, a excepcion de la Comuna 7, en el sur de la CABA.

Con respecto al régimen de tenencia de la vivienda, el 35% de los hogares son
inquilinos o arrendatarios de la vivienda, mientras que apenas poco mas de la mitad
de los hogares (53%) son propietarios de la vivienda y del terreno. El 12% restante
reside en viviendas de manera irregular, esto es, son propietarios de la vivienda pero
no del terreno, del que son ocupantes por préstamo, cesibn o permiso, 0 son
ocupantes de hecho (grafico 2). En la zona sur, especialmente en las Comunas 4 y
8, la proporcion de viviendas irregulares supera el 20%, otro dato mas que da cuenta
de la segregacion socioespacial que caracteriza a la CABA. Los desarrollos
inmobiliarios y especulativos —sin ningun tipo de planificacion y regulacion estatal-
han generado un marcado proceso de inquilinizacion. Entre los afios 2006 y 2018,
los hogares inquilinos crecieron un 25%. Si bien muchos de estos hogares residen

en condiciones de formalidad, las condiciones exigidas por el mercado inmobiliario,
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principalmente los elevados precios de los alquileres y los requisitos de ingreso, los

ubican en una situacion de clara inestabilidad habitacional®.

Grafico 2. Distribucién porcentual de los hogares por régimen de tenencia de la

vivienda. CABA. Afios 2006 y 2008-2018 (en %).
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Economia y Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares.

Analizando otro de los indicadores del déficit cualitativo, se observa que en la CABA
1 de cada 10 hogares se encuentra en situacién de hacinamiento. En la zona sur se
duplica el promedio de la CABA, dado que alli el 20% de los hogares presentan

hacinamiento.

6 Es preciso destacar que, en el mes de junio de 2020, el Congreso de la Nacién Argentina sancion6 la Ley N° 27551, la cual
modifica el marco regulatorio de los alquileres en el territorio nacional. Sin embargo, contintan existiendo requisitos tales como
la presentacién de una garantia y el pago de dep6sitos y anticipos que, en conjunto con los elevados precios de los alquileres y
las actualizaciones anuales de los mismos, dificultan el acceso al alquiler a los sectores de menores recursos econémicos y

sociales.
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Si bien es dificil cuantificar el déficit habitacional sin caer en aproximaciones o
generalidades, mas aun cuando se trata de su dimensién cuantitativa, es claro por
los datos presentados que una proporcion importante de la poblacion de la CABA

habita en condiciones deficitarias.

2.6. LASPOLITICASPUBLICAS

Las politicas publicas son “el conjunto de objetivos, decisiones y acciones
gue lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios” (Tamayo Saenz, 1997, p. 2). Por tanto, implican la aplicacion de
practicas y técnicas en un contexto siempre conflictivo en virtud de los diversos
escenarios historicos y sociales en donde entran en contradiccion intereses politicos
e ideoldgicos y se definen y redefinen relaciones de poder y posicionamientos sobre
dichas relaciones y aquellas cuestiones que son puestas en agenda como
problematicas por la ciudadania. Las politicas publicas son el espacio en donde se
originan, se estabilizan o transforman diferentes estructuras de poder y correlaciones

de fuerza.

Para Oszlak y O"'Donnell (1981) la politica estatal es entendida como un conjunto de
tomas de posicién del Estado con respecto a una cuestion social, que representan
puntos o "nudos" dentro de una secuencia de interacciones realizadas por diversos
actores sociales. Entender a las politicas estatales como "nudos" significa
presuponer que el Estado no suele ser pasivo ni irrelevante, sino que, por el

contrario, suele importar porque en torno a su toma de posicidn, ya sea por accion u

43



omisidn, se tejeran gran parte de las interacciones de cada tramo del proceso social.
Para los autores, el estudio de las politicas publicas permite una visién del Estado
"en accion" (no estatico) y en permanente movimiento e interrelacibn con otras
fuerzas sociales, por lo que debe prestarse especial atencion al proceso social
alrededor del cual surgen, se tratan y se resuelven las cuestiones ante las que el

Estado y otros actores adoptan politicas.

Con similar criterio, Mazzolla (2015) define a las politicas sociales como tomas de
posturas del Estado, por accién u omision, orientadas a la distribucion de la renta
para garantizar la universalizacion de derechos en una determinada sociedad y en
un contexto especifico. Las politicas sociales tienen un rol central en los procesos de
estructuracién social, en virtud de lo cual definen, gestionan y regulan las
desigualdades. La politica social administra y regula el conflicto social, distribuyendo

los recursos de bienestar de un sector a otro (Adelantado et al., 2000).

Las politicas publicas tienen una dimension politica y una técnica. En cuanto a la
dimensién politica, Aguilar Villanueva (1996) destaca que las politicas se desarrollan
en una arena politica en la que convergen y luchan las fuerzas politicas. El disefio y
el desarrollo de las politicas no sucede en un tranquilo y neutral espacio juridico o

administrativo.

La relacion Estado—sociedad se materializa a través de las distintas politicas de
diferentes actores sociales y estatales, afectandolos y siendo a su vez
condicionadas por ellos, en un proceso continuo de retroalimentacién. Segun esta
vision, se concibe al Estado como una instancia de articulacion y dominacién que

concentra y refleja los conflictos y contradicciones de la sociedad a través de las
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diferentes tomas de posicion de sus instituciones y de las relaciones de fuerzas

existentes (Oszlak, 1980).

En la actualidad, existe una mayor participacion de los actores sociales en la escena
publica a partir del reclamo por los derechos, cuestion que atraviesa la mas variada
gama de reivindicaciones sociales, culturales y politicas. Los derechos de segunda y
tercera generacion se suman a otros derechos ya consagrados en las sociedades.
Estos derechos tienen caracteristicas especificas, toda vez que son irreductibles,
innegociables y, en algunos casos, contradictorios entre si. La pluralidad de
derechos, plasmada en casi todas las reformas constitucionales de la Ultima época
en América Latina, exige la elaboracién de politicas estatales concretas y un tipo de
practica politica necesariamente participativa, que reconozca a su interlocutor,
respete las diferencias y tenga en cuenta la especificidad de intereses y derechos,
sin descuidar las politicas de interés colectivo. Si bien, en la arena politica global,
los Estados han dejado de ser los Unicos actores con poder, el Estado es todavia un
referente central en la lucha por la construccion de las principales variables del
orden social, asi como también es imprescindible en la regulacion politica del
mercado y de la sociedad. Esto se debe, en primer lugar, a que el Estado continta
siendo el ambito al cual se orientan las practicas de participacion y las experiencias
politicas populares y democraticas. El Estado posee un caracter politico inevitable
para los distintos tipos de practicas participativas y la definicion del interés publico

(Restrepo, 2003).

Es necesario entender al campo burocratico—institucional del Estado como una
especifica arena de conflicto politico en donde pugnan por prevalecer intereses
contrapuestos, se dirimen cuestiones socialmente problematizadas y se expresan

los distintos enfrentamientos sociales. Es en ese sentido que la formacion del
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aparato estatal describe una trayectoria erratica, sinuosa y contradictoria en la que
se pueden identificar restos de diferentes estrategias y programas de accion politica
aplicados. Las complejas interacciones burocraticas estaran condicionadas vy
variardn de acuerdo con el régimen politico bajo el cual, y para el cual, esa
burocracia funciona. En la préactica, la politica, entendida como el principal ambito en
el que se definen las opciones que regulan y dan contenido a la actividad social, se
funde con la administracion publica en complejas combinaciones en las cuales la
accion de los diversos actores intervinientes en la implementacion de politicas esta

permanente y mutuamente condicionada.

Vilas (2011) define a las politicas publicas como “el conjunto de acciones de
gobierno ejecutadas para alcanzar los fines hacia los que se orienta el ejercicio del
poder politico” (Vilas, 2011, s/p.). El autor entiende a lo publico como una esfera
compartida por el Estado y la sociedad, por lo que las politicas publicas no se
encuentran exclusivamente en el ambito de funcionarios y politicos, sino que su
disefio, ejecucion y evaluacion son el resultado de la participacion de actores con

diferenciales de poder.

La dimension politica de las politicas gubernamentales se encuentra presente en su
disefio y ejecucion, como asi también en el analisis de los escenarios en los que
cuales se desarrollan. Una politica estatal que no considere y evalle
adecuadamente el mapa politico del momento, esto es, las tensiones y conflictos
sociales en torno a la cuestion que se pretende resolver, tiene pocas probabilidades
de ser efectiva en el logro de sus objetivos, independientemente de la calidad de su
disefio técnico y de los recursos que se movilicen para su implementacion. Las
decisiones de gobierno, sin desconocer su componente técnico, son decisiones

politicas condicionadas por determinantes sociales, ideoldgicos, econdémicos y
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culturales, a partir de los cuales los actores sociales construyen su particular vision
de interés general que, en definitiva, legitima y dota sentido a tales politicas. Por
ende, los cambios en las politicas publicas, en las modalidades y estilos de gestion
son consecuencia de las conflictivas relaciones de poder entre los actores en

diferentes escenarios y coyunturas.

En ese sentido, la dimension técnica de las politicas esta condicionada por los
distintos modelos politicos que van a pretender moldear la organizacién del Estado
de modo tal de ajustarla a sus objetivos e intereses politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Cada corriente politica que obtiene la mayoria necesaria para gobernar
en un lugar determinado interviene sobre el conjunto de las instituciones y
organizaciones que conforman el aparato administrativo de acuerdo con el particular
tipo de relacion entre Estado y sociedad que proponga. La eleccién politica de un
tipo de modelo de administracion estatal (burocratica, liberal, gerencialista, popular,

etc.) determinara la relacion entre politicos, burécratas y ciudadanos.

Siguiendo a Chaia De Bellis (2016), la politizacion de la estructura burocratica del
Estado no debe verse como un problema, sino que los procesos politico-
competitivos son determinantes para la creaciéon y modificacion de las agencias
estatales. La burocracia, si bien tiene su propia autonomia relativa, tiene una
dependencia politica que moldea sus objetivos. La dimension institucional incluye
necesariamente a los agentes estatales, a los funcionarios de distinto rango que
ocupan la estructura del Estado. Al respecto, Abad y Cantarelli (2012) sostienen que
el empleo publico tiene su propia especificidad, con una subjetividad e identidad
particulares. Bernazza y Ronis (2013) amplian la cuestién del empleo publico a partir
de la revalorizacion del compromiso de los agentes estatales con la funcién

asignada. Afirman que el trabajo descomprometido y neutro, propuesto por el
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modelo racional clasico, entré en crisis hace tiempo, como asi también el modelo
gerencial de eficiencia que en nuestro pais se intentd implantar en las experiencias
neoliberales de la década de 1990 y recientemente durante la presidencia de

Mauricio Macri (2015-2019).

Una burocracia desapasionada y despolitizada es facilmente cooptada por los
intereses de los poderes economicos. Por ende, los autores le otorgan un lugar
central a la militancia y al compromiso politico de los funcionarios con la funcion
publica y con un modelo de pais inclusivo, considerando que su actividad emana de
la voluntad popular. En virtud de los diferentes cambios en el modelo de desarrollo
dominante y, por ende, en la orientacion politica de las politicas publicas, es
necesario retomar una cosmovision que recupere el rol central de la politica como
expresion popular en miras al disefio e implementacion de politicas publicas

adecuadas, inclusivas y participativas.

Particularmente, las politicas crediticias son aquellas politicas sociales que financian
la demanda de vivienda a través de subsidios o préstamos a tasas preferenciales.
Son medidas destinadas a la reduccion del déficit habitacional, permitiendo el
acceso a un habitat adecuado a sectores medios y bajos de la poblacion. Estas
operatorias se diferencian de las politicas clasicas de construccion de viviendas que

ofrecen una solucién habitacional determinada por la oferta.

A través de requisitos amplios y cuotas accesibles, este tipo de politicas publicas
facilitan el acceso a la vivienda a un amplio sector de la poblacién que no encuentra
oferta en el mercado formal, dominado por los intereses inmobiliarios vy
especulativos. Siempre y cuando su funcionamiento sea el adecuado, permiten una

mayor integracion territorial dado que otorgan al beneficiario la posibilidad de elegir
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una vivienda que se ajuste a sus necesidades. En ese sentido, evitan, en cierta
forma, la conformacion de barrios gentrificados o complejos habitacionales ocupados

exclusivamente por personas de escasos recursos.

Con este tipo de politicas, el Estado interviene en el mercado inmobiliario ofreciendo
financiamiento a personas y familias que habitualmente son excluidas del mismo,
adoptando una postura claramente distributiva. Este factor redistributivo se basa en

el reconocimiento del derecho a la vivienda para los sectores populares y medios.

Recapitulando, el PAV encuentra como antecedente normativo una serie de politicas
particulares que resultaron insuficientes para abordar la complejidad de las
problematicas habitacionales de las organizaciones incorporadas en procesos de
construccion autogestionaria del habitat. Asimismo, es producto del compromiso, la
participacion y organizacion de dichos actores que pusieron en agenda la necesidad
de dar una respuesta politica a un sector profundamente afectado por las politicas
neoliberales de la década de 1990 que profundizaron la crisis habitacional en la
CABA. En ese sentido, la Ley 341 y el PAV estan enmarcados en un proceso de
disputa por el espacio urbano, en la cual los actores involucrados reclamaron un uso
de la ciudad mas equitativo y democratico. En el siguiente capitulo, se describiran

las principales caracteristicas del PAV.
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CAPITULO 3. EL DISENO DEL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA

LA VIVIENDA

En el presente capitulo se trabaja en relacién al disefio del PAV. En primer lugar, se
hace referencia a la poblacion beneficiaria de la Ley 341, tanto en su dimension
individual como colectiva. Luego, se realiza una descripcién del tipo de beneficiario
colectivo del PAV (las organizaciones autogestivas), con sus caracteristicas,
potencialidades y limitaciones. A continuacion, se incluye un mapa de los actores
qgue intervienen directa e indirectamente en la operatoria. Posteriormente, se
desarrollan los objetivos, misiones y funciones del PAV, como asi también sus
principales caracteristicas. Finalmente, se describe el complejo procedimiento

administrativo que guia el desarrollo del PAV.

3.1. POBLACION BENEFICIARIA

La Ley 341 establecié bajo la orbita del actual IVC -ex CMV- la instrumentacion de
politicas de acceso a la vivienda para uso exclusivo y permanente de hogares de
escasos recursos en situacion critica habitacional, asumidos como destinatarios
individuales o incorporadas en procesos de organizacion colectiva verificables, a
través de cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro, mediante

subsidios o créditos con garantia hipotecaria.

Los créditos contemplados en la Ley 341 estan destinados a financiar total o

parcialmente la compra o construccién de vivienda econdmica unifamiliar o
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multifamiliar, obras destinadas a ampliacion o refaccion, y la compra de edificio y
obras destinadas a su rehabilitacion. En todos los casos, el financiamiento debe

garantizarse con escritura hipotecaria a favor del IVC.

La Ley 341 ha tenido una serie de aclaraciones, modificaciones y ampliaciones a
través de las Leyes 964 (BOCBA 1606 del 10/01/2003), 1.240 (BOCBA 1.863 del
22/01/2004) y 4.042 (BOCBA 863 del 01/03/2012). Asimismo, a partir del afio 2008,
por intermedio del Acta de Directorio 2.350/2008, el IVC cambia la denominacion del
programa, antes conocido como Programa Autogestion para el Desarrollo del Habitat
Popular, asumiendo la nomenclatura actual de PAV. A través de dicho Acta y de sus
posteriores modificatorias’ se fijan los criterios organizativos y de funcionamiento de

la operatoria.

Desde su concepcion, la Ley 341 contempla dos universos de poblacion beneficiaria:
uno individual y otro colectivo. La parte netamente individual funciona a través de
una operatoria especifica denominada Créditos Ley 341 cuya finalidad es el
otorgamiento de créditos hipotecarios a tasa preferencial directamente a los

hogares, sin la intermediacién de ninguna organizacion.

En su dimension colectiva, que es la que permite la posterior creacion del PAV, la
poblacion beneficiaria de la politica crediticia también son los hogares de escasos
recursos y en situacion critica habitacional, pero necesariamente éstos deben estar
enmarcados previamente en procesos de organizacion colectiva dentro de entidades
juridicamente reconocidas, como cooperativas, mutuales y asociaciones sin fines de
lucro. Estas entidades tienen que haber sido conformadas por familias de escasos

recursos con el proposito de satisfacer la necesidad de vivienda de sus miembros.

7 Actas 2387/D/2009, 2404/D/2010, 2411/D/2010, 2412/D/2010, 2454/D/2012, 2499/D/2013, 2521/D/2013.
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Es preciso destacar que la ley considera hogar a un grupo de personas, parientes o
no, que residen bajo un mismo techo, de acuerdo con un régimen familiar y
compartiendo los gastos de alimentacion. Las personas que viven solas constituyen

un hogar.

Para acceder a la operatoria, ademas de estar enmarcados en las generalidades de

la Ley 341, los aspirantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Presentar un Documento Nacional de Identidad.

e Acreditar residencia en la CABA con una antigiiedad no inferior a los 2 afios.

e No ser propietario de inmuebles aptos para vivienda.

¢ No haber recibido indemnizacién originada en la expropiacion por causa de

utilidad publica.

e No haber sido adjudicatario de créditos o subsidios para la compra o
construccion de vivienda en forma individual o mancomunada en los ultimos

diez afnos.

¢ No encontrarse inhibido para contraer crédito.

e Poseer un ingreso minimo equivalente a un salario, minimo, vital y mévil al
momento de la solicitud. La justificacion del ingreso se realiza mediante recibo

de sueldo o declaracion jurada.

La normativa contempla un Padrén de Organizaciones Solicitantes de Crédito. A los
efectos de su empadronamiento, las organizaciones deben contar con personeria
juridica y adjuntar a su solicitud copia del Acta Constitutiva y Estatutos y copia
certificada del Acta de designacion de autoridades. Posteriormente, en la instancia

de solicitud formal de crédito, entre otra documentacion, las organizaciones deberan
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acreditar la cantidad y composicion de las familias involucradas con los datos
personales (incluido el domicilio real de cada una), el domicilio constituido de la
organizacion y la contratacion de los equipos profesionales y/o técnicos
interdisciplinarios correspondientes, integrados por profesionales y/o técnicos del
area social, contable, juridica, de la construccion y de cualquier otra area que sea
necesaria a los fines del cumplimiento de la Ley 341. Es preciso destacar que, una
vez seleccionadas, las organizaciones pasan a integrar el Padron de Beneficiarios,
en donde deberan individualizarse los hogares considerados como prioritarios por la

normativa.

Segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 341, tendran prioridad para el acceso a
la politica publica los hogares que se encuentren en algunas de las siguientes

circunstancias:

e Integrados con nifios, nifias y adolescentes.

e Pérdida de vivienda a causa de siniestro.

e Desalojo con sentencia judicial debidamente documentado.

e Estado de salud de uno de los integrantes del grupo familiar que requiera el

cambio de las caracteristicas de la vivienda.

e Situaciones de violencia familiar comprobada que pusieren en riesgo la

integridad de alguno de los componentes.

e Habiten inmuebles afectados a obra publica.

e Grupo familiar monoparental con hijos menores de edad.

e Pareja joven unida por lazos matrimoniales o consensuales con una edad

promedio que no supere los 30 afos.
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e Exsoldados conscriptos que acrediten su condicion de combatientes en el

teatro de operaciones de las Islas Malvinas y Atlantico Sur.

e Integrantes del servicio activo de las Entidades de Bomberos Voluntarios o
que hayan logrado el subsidio mensual y vitalicio descripto en el articulo 14

de la Ley 1.240, inciso j.

3.2. LAS ORGANIZACIONES AUTOGESTIVAS

Como se expuso anteriormente, el PAV estd destinado a hogares incorporados en
procesos de organizacion verificables, a través de cooperativas, mutuales o
asociaciones civiles sin fines de lucro. Estas formas de organizacion colectiva se
caracterizan por ser asociaciones autbnomas de personas que se unen de forma

voluntaria con un fin comun, pero que se diferencian en su régimen juridico.

Tanto las mutuales como las cooperativas se crean para brindar beneficios
exclusivamente a sus socios, pero mientras las primeras se centran en la ayuda
reciproca frente a riesgos eventuales (asistencia médica, farmacéutica, subsidios,
etc.), como asi también conforman redes de apoyo econdémico, las segundas
constituyen una categoria especial de sociedades, que requiere de capital propio y la

redistribucidon de los excedentes al final de cada ejercicio.

Por otro lado, las asociaciones civiles —a diferencia de las anteriores formas
asociativas— pueden tener como objeto el bien de terceros que no forman parte de la
organizaciéon. Al mismo tiempo, su capital no se compone necesariamente del aporte

regular (cuotas) de sus asociados.
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En el marco juridico nacional, se define a las cooperativas como “entidades
fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios”
(Ley 20.337, articulo 2). Cabe resaltar que, como se podra observar en el capitulo
4, casi la totalidad de las solicitudes presentadas en el marco del PAV fueron

realizadas bajo la forma asociativa de cooperativa.

Los actores colectivos incluidos en el PAV adoptaron la autogestion como estrategia
habitacional para la ocupacién del suelo urbano y la produccién social del habitat. Es
preciso remarcar que se entiende por actor a todo sujeto individual o colectivo que
se reconoce a si mismo como colectividad o como parte de ella y con capacidad
estratégica para la accion. Un actor social necesariamente debe tener la capacidad
de identificar y definir sus intereses y objetivos, definir un curso para las acciones
necesarias para el cumplimiento de aquellos y poseer una relativa autonomia para la
accion, la cual estara determinada por los recursos y las capacidades que ostente.
La capacidad de accidon estratégica es lo que les permite a los actores guiar su
accionar y prever, condicionar o contribuir en el proceso de toma de decisiones de

las politicas publicas (Acufia, 2013).

La autogestion permite la inclusién de sectores desplazados en la conformacién del
espacio publico a partir de sus propios conocimientos y trayectorias. Implica una
disputa permanente con los sectores hegemonicos en la produccion social del
habitat. Segun Zapata (2012), la autogestion “es un acto esencialmente
colectivo que tiene sus resultados inmediatos en el grupo, pero también incide

en el crecimiento individual de cada uno de sus integrantes” (p. 36).

Al ser también autogobernadas, las organizaciones sociales reclaman un rol

protagdénico en la politica publica, buscando participar activamente en sus distintas
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etapas en beneficio del interés colectivo. No hay autogestion sin organizacion, y no
hay organizacion sin participacion y compromiso de los actores involucrados. Por
ello, la participacion se vuele un factor central en el PAV. Son las organizaciones,
principalmente bajo la forma de cooperativas de vivienda, las verdades protagonistas
de una politica publica que legitima la autogestion como forma de acceso a la
vivienda y reconoce a las organizaciones colectivas su derecho a la ciudad y a un

habitat adecuado.

Ahora bien, la participacién de los movimientos sociales en las politicas publicas, y

mas aun de las organizaciones populares, es siempre compleja.

Al respecto, Font (2004) sostiene que en el marco de la crisis de representatividad
gue caracteriza a las democracias delegativas existen experiencias asociativas
exitosas con una fuerte cultura organizativa y con una activa participacion en la cosa
publica. El autor destaca que, en el caso de los gobiernos locales, resulta mas facil
desarrollar instrumentos participativos en virtud de la cercania que se tiene entre los

actores publicos y las organizaciones de la sociedad civil.

Si bien existe un amplio consenso en torno a que la promocién de una ciudadania
activa y responsable tiene que ser un objetivo central para las politicas publicas,
cada modelo politico-ideoldgico plantea su propia relacién entre Estado y sociedad
(Kymlicka y Norman, 1997). La tesis clasica del neoliberalismo sostiene que los
principios del Estado de bienestar promueven la pasividad de las personas y las
practicas clientelares, en virtud de lo cual se deberia eliminar gran parte de la
seguridad social, debilitar el rol de las organizaciones de defensa de derechos y
dejar librado al mercado la regulacion de la vida econdmica y social de los pueblos.

Esta tesis fracaso a fines de la década del noventa con pésimos resultados
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econdémicos y sociales en nuestra region, demostrando que el libre mercado vy el
recorte de politicas claves generan necesariamente un aumento de la pobreza y de
la exclusion social. En Argentina, las politicas neoliberales de ajuste estructural
implementadas durante la década del noventa condujeron a un aumento exponencial

del desempleo y la (Beccaria, 2013; Benza y Calvi, 2005).

Ocampo (2005) destaca que América Latina es un claro ejemplo “de una region en la
que los resultados de la liberalizacion de la economia no so6lo han sido
decepcionantes, sino ademas considerablemente mas pobres que los que alcanzé la
region durante la etapa de industrializacion dirigida por el Estado” (p. 4). En ese
sentido, y contradiciendo la tesis neoliberal, en los paises en los cuales mas
desarrollo tuvo el Estado de bienestar se registran los mejores resultados en
términos de generacion de empleo, ampliacion de derechos y reduccion de las
desigualdades. Segun Ferrer (2015), la mejora en la situacion econdmica de
Argentina posterior a la crisis de 2001 se opero a raiz de una recuperacion del rol del
Estado en el impulso del desarrollo y en la defensa del interés nacional que, a su
vez, fue acompafada de politicas de distribucion mas equitativas del ingreso social,
gue promovieron la equidad y la soberania. Por su parte, Gudyans (2012), sostiene
gue los gobiernos progresistas sudamericanos de principios del siglo XXI generaron
cambios sustanciales a partir de una recuperacion del Estado que permitié recobrar
protagonismo politico a sectores marginados, mejorando las condiciones de vida de

millones de personas y buscando encauzar una integracién regional.

En términos de Esping Andersen (2000), el rol de un Estado orientado al bienestar
social es generar las condiciones para desmercantilizar, redistribuir y desfamiliarizar.
Segun esta vision, los derechos sociales permiten otorgarles a las personas la

posibilidad de independizar sus niveles de vida de las fuerzas del mercado,
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“disminuyendo el estatus de los ciudadanos como mercancias” (Esping
Andersen, 1993, p. 4). En palabras de Stiglitz (2013), cuando el mercado no
garantiza una distribucion adecuada o eficiente de los recursos se requiere la
intervencion del Estado para resolver esta falla. A través de la provision de bienes y
servicios, el Estado busca mejorar el bienestar de las personas, basado en los

conceptos de eficiencia y equidad.

Laclau (2006) sostiene que a partir del fracaso del proyecto neoliberal y la pluralidad
de demandas insatisfechas por parte de los sectores populares surgié en América
Latina la necesidad de elaborar politicas mas pragméaticas, combinando mecanismos
del mercado, pero un grado mayor con control estatal y participacion social. De esta
forma, los gobiernos de corte progresista de principios de siglo XXI, que se
caracterizan por una fuerte presencia estatal, mostraron resultados sumamente
favorables en términos de generacion de empleo, disminucion de la pobreza,
ampliacion de derechos y mejoras en la distribucion del ingreso. Ademas, este ciclo
estuvo acompafado por la emergencia de un proceso de movilizacion y politizacién
de los sectores populares y demas grupos anteriormente desplazados. Los
gobiernos que adoptan politicas de desarrollo con inclusion social generan
necesariamente modelos politicos mas representativos y con mayor participacion
social. A partir de una identidad regional y de las nociones de pueblo y nacion, estos
gobiernos amplian la participacién social, incluyendo a sectores populares como

sujetos politicos activos dentro del proceso de toma de decisiones.

En definitiva, el grado de participacion de las organizaciones en el PAV, como en
cualquier otra politica publica, dependera, ademas de sus recursos, capacidades,
nivel de organizacion y poder de movilizacion, de los cambiantes contextos politicos

e institucionales.
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3.3. MAPADEACTORES

La riqueza del PAV como politica publica innovadora radica, entre otras cuestiones,
en la multiplicidad de actores sociales, publicos y privados, que intervienen en su

disefio, desarrollo, evaluacion y control.

En primer lugar, se encuentra la poblacidén beneficiaria de la politica publica. La Ley
341 tiene la particularidad de establecer beneficiarios individuales y colectivos. En el
PAV se encuentra esta dualidad, dado que son las organizaciones sociales a
quienes se les otorga el crédito hipotecario para la construccion de las viviendas,
pero es cada una de las personas o de las familias que integran la organizacion
quien termina escriturando sus casas Yy haciéndose cargo en términos
proporcionales de la devolucion del crédito. Es preciso destacar que la escrituracion
individual no estaba contemplada en el disefio original de la operatoria, sino que es

producto de una modificacién efectuada posteriormente.

En términos individuales, la poblacién objeto son los hogares de escasos recursos y
en situacion critica habitacional. Dentro de los actores colectivos podemos identificar
organizaciones de primer nivel (cooperativas de vivienda, asociaciones civiles y
mutuales) y organizaciones de segundo nivel (federaciones, movimientos sociales y
partidos politicos) que intervienen indirectamente en el desarrollo del PAV. Las
primereas, al igual que los beneficiarios individuales, encuentran su motivacion en la
necesidad de resolver su problematica habitacional. Como destinatarios de la
operatoria, y a fin de sortear los obstaculos que se presentan, necesariamente
deben tener un rol activo, como asi también conformar alianzas estratégicas con el

resto de los actores para el cumplimiento de sus objetivos. En virtud de ello, suelen
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fomentar la participacion, la organizacion, la solidaridad y el cooperativismo. Estas
organizaciones de primer nivel son las que llevan adelante las obras (por si mismas
0 a través de terceros). De acuerdo con el contexto politico, pueden tener una
actitud mas o menos confrontativa. Las organizaciones de segundo nivel, por su
parte, tienen un interés social y/o politico. En los casos en los que intervienen,
engloban y contienen a las organizaciones de primer nivel, brindando asistencia
técnica, econdmica y politica. En algunas ocasiones, llevan adelante los proyectos
constructivos. Han sido fundamentales en el impulso original del PAV y son los

actores politicos que reclaman permanentemente por la revitalizacion del programa.

La contrapartida necesaria de la politica publica es el IVC, que es la autoridad de
aplicacion de la Ley 341 y, por ende, del PAV. La Ley 1251, sancionada el 4 de
diciembre de 2013 (BOCBA 1853 del 08/01/2004), establecid que a partir de su
dictado el IVC, en reemplazo de la CMV, pasaria a ser el 6rgano de aplicacién de las
politicas de vivienda en esta jurisdiccién, siendo su principal objetivo el disefio, la
coordinacion y la ejecucién de las politicas habitacionales dictadas por el gobierno
local. En el mismo orden de ideas, la norma colocé en cabeza del organismo el
deber de promover el efectivo ejercicio del derecho al habitat y a la vivienda de todos
los pobladores de la CABA, haciendo efectivos los derechos consagrados por la
normativa vigente en la materia. Actualmente, y luego de varias modificaciones, se

encuentra bajo la orbita del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano.

En ese marco, el sentido del IVC es disefiar, implementar y evaluar el desarrollo del
PAV. Es el organismo que regula los bienes y servicios que ofrece el programa,
aporta la mayor parte de los recursos presupuestarios necesarios para el
financiamiento de los proyectos, teniendo, asimismo, el deber de brindar

asesoramiento y capacitacion a las organizaciones, realizar los controles,
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evaluaciones, actualizaciones y modificaciones necesarios para el buen
funcionamiento de la operatoria, garantizar la escrituracion de las viviendas y
asegurar el reintegro de los créditos otorgados, entre otras funciones. De acuerdo
con el contexto politico, tendra un posicionamiento mas o menos activo con respecto

a la politica y a su relacion con la poblacion beneficiaria.

En la intermediacién entre el IVC y los beneficiarios se encuentran los Equipos
Técnicos Interdisciplinarios (ETI), integrados por profesionales y/o técnicos del area
social, contable, juridica, de la construccion y de cualquier otra area que sea
necesaria a los fines del cumplimiento del PAV. Son elegidos por las organizaciones
solicitantes de un registro publico creado a tal efecto. Asesoran a las organizaciones
durante el desarrollo del proyecto en sus distintas etapas, como la busqueda del
terreno o propiedad a adquirir, la elaboracion de proyectos, la solicitud del crédito, la

direccién de las obras, e incluso la posibilidad de ejecutar las mismas.

Ademas del IVC, existen otros organismos y dependencias del GCBA que, de
manera indirecta, juegan un rol importante en el desarrollo del PAV dado que son de
articulacion necesaria durante las distintas etapas del crédito. De acuerdo con sus

misiones y funciones, asisten al IVC en cuestiones especificas.

En particular, se destaca la Direccion General de Registro de Obras y Catastro
(DGROC), dependiente de la Secretaria de Planeamiento del Ministerio de
Desarrollo Urbano de la CABA, que se encarga del visado de los planos y de la

verificacion de la obra, entre otras cuestiones.

El Banco de la Ciudad de Buenos Aires realiza la tasacion oficial de los terrenos y/o
inmuebles que seran destinados a los proyectos del PAV, con lo cual su

participacion es determinante toda vez que puede generar el rechazo del bien en
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cuestion o su revalorizacion.

El Registro de la Propiedad Inmueble emite los certificados de dominio
correspondientes a los inmuebles y/o terrenos afectados a la operatoria. Esto se
realiza a los fines de constatar que los mismos no registren gravamen alguno.

Asimismo, se encarga de la inscripcidn de las propiedades.

La Direccion General Escribania General es la encargada del otorgamiento de las

escrituras.

También en el &mbito de la CABA se encuentra los érganos de control externo e
interno, legislativos y del Poder Judicial locales: Legislatura, Defensoria del Pueblo,
Auditoria, Sindicatura y Ministerio Publico de la Defensa. Su sentido es controlar las
acciones y omisiones de los organismos de gobierno, en miras de la defensa de los
derechos de la poblacién. Cuentan con la posibilidad de requerir informes sobre el
funcionamiento del PAV. De acuerdo con el contexto politico, ejerceran mayor
presion sobre el gobierno y el IVC. A su vez, en muchos casos, conforman alianzas
entre ellos y con los beneficiarios individuales y colectivos en casos de
incumplimientos por parte de las dependencias publicas intervinientes. Son actores
importantes en el seguimiento, la evaluacion y el control de la politica publica, como

asi también en el asesoramiento y acompafiamiento de la poblacion beneficiaria.

A nivel nacional, también hay organismos publicos que intervienen directa o

indirectamente en el desarrollo del PAV.

El gobierno nacional, a través del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat,
brinda, en algunos casos, un financiamiento adicional para el desarrollo de proyectos

de vivienda enmarcados en el PAV.
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También a nivel nacional existen dos dependencias encargas del control de las
organizaciones: la Inspeccion General de Justicia (IGJ) y el Instituto Nacional de

Asociativismo y Economia Social (INAES).

La 1GJ, organismo dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion, tiene la funcion de registrar y fiscalizar a las sociedades comerciales,
sociedades extranjeras, asociaciones civiles y fundaciones que se constituyen en el
ambito de la CABA. A su vez, es la encargada de la inscripcion en el Registro
Publico de Comercio de las sociedades comerciales nacionales y extranjeras, las
matriculas de los comerciantes, y de los auxiliares de comercio; ejercer el control
federal de las sociedades de ahorro e implementar el Registro Nacional de

Sociedades (Leyes 22.315y 26.047).

El INAES es el ente encargado del registro y la fiscalizacién de las cooperativas de
vivienda y las mutuales, que son la amplia mayoria de las entidades solicitantes del
crédito. A su vez, tiene como misidon “canalizar la participacién de los sectores
involucrados en un marco en el que esta participacion asegure la maxima
transparencia y la consideracion, no vinculante, de los intereses de los
administrados” (Decreto PEN 721/2000). En ese marco, controla el funcionamiento
de las organizaciones y brinda asistencia técnica, econdémica y financiera. EI INAES
cumple una funcion indirecta en el desarrollo del PAV, dado que es un interlocutor
necesario de las cooperativas, toda vez que deben estar registradas en ese Instituto
y cumplimentar las formalidades estipuladas por el mismo para funcionar como tales.
De acuerdo con el contexto politico, tendrd un rol mas cercano en favor de las

organizaciones o se limitara al control de éstas.
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Las empresas prestadoras de servicios publicos también son un actor relevante con
el que deben interactuar las organizaciones. Las empresas prestatarias del servicio
de electricidad como Edesur y Edenor, la de gas natural Metrogas y la empresa
publica dedicada a la prestacion de los servicios de agua corriente y cloaca Agua y
Saneamientos Argentinos (AySA), exigen sus propios requisitos y condicionamientos
técnicos y materiales para la provision y habilitacion definitiva de los servicios de
energia eléctrica, agua potable y gas natural. En ese sentido, en algunas ocasiones
los costos y las factibilidades que se exigen no pueden ser cumplidas por las
organizaciones y eso conlleva a modificaciones en el devenir del proyecto, como

pueden ser demoras excesivas o ampliaciones del crédito solicitado originalmente.

Finalmente, se encuentran las entidades constructoras, ya sean empresas privadas
0 cooperativas de trabajo. Al igual que los ETI, son elegidas por las organizaciones.
Pueden estar integradas por los propios miembros de la organizacién o no. De ello
depende su motivacion e interés. Son las encargadas de construir o refaccionar las
viviendas y de su accionar depende en gran medida el éxito de un proyecto

constructivo.

A continuacién, se presenta un diagrama con el fin de graficar el mapa de los
actores publicos y privados que intervienen directa o indirectamente en el PAV y las

diferentes relaciones que tienen entre si (grafico 3).
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Grafico 3. Diagrama de actores que intervienen en el PAV. CABA. Afio 2018.
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Fuente: elaboracion propia.

3.4. OBJETIVOS, MISIONES Y FUNCIONES

El objetivo central del PAV es otorgar créditos hipotecarios a hogares de escasos
recursos y en situacion critica habitacional conformados en organizaciones
colectivas verificables, en el marco de la Ley 341 y sus modificatorias y normativas
reglamentarias. Es una politica de acceso a la vivienda con sus metas puestas en,
por un lado, resolver la problematica de un sector social que no califica en el

mercado privado y, por el otro, fortalecer procesos de organizacion comunitaria

65



transfiriendo recursos y capacidades a las entidades incorporadas al proceso como

sujetos activos en la ejecucion de la politica publica.

La operatoria esta bajo la oOrbita del IVC, que es la autoridad de aplicacion de la
norma, quien, a su vez, cuenta dentro de su ambito con la Comisién de Control,

Evaluacién y Seguimiento de la Operatoria (CCES)32.

La CCES depende funcionalmente de la Presidencia del IVC, o de quien esta
designe en su oportunidad, y esta integrada por las Gerencias de Créditos, Técnica,
Administracion y Finanzas y Asuntos Juridicos. Es preciso destacar que la Ley 341
establece que el IVC debe garantizar la participacion de las organizaciones en

calidad de observadoras en la mencionada comision.
Las funciones especificas de la CCES son las siguientes:

e Llevar el registro de quienes reciban o pretendan recibir un subsidio o crédito

destinado a financiar el acceso a la vivienda.

e Confeccionar un padrén de antecedentes de los beneficiarios.

e Supervisar el cumplimiento de las condiciones del otorgamiento del crédito

durante la totalidad del proceso.

e Disponer las tasaciones de los inmuebles a través del Banco Ciudad.

e Disponer el asesoramiento técnico y social a los beneficiaros que asi lo

requieran.

e Establecer las situaciones de prioridad establecidas en el articulo 6 de la Ley

341.

8 | La CCES fue incorporada a la normativa del Programa a través de la Ley 964.
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Intervenir en los casos de incumplimiento por parte de las entidades, de

conformidad con lo que establezcan las normas o convenios vigentes.

Proponer las estrategias tendientes a la resolucion de aquellos
inconvenientes que surjan en el transcurso del proceso de cada solicitud de

crédito.

Realizar la evaluacion final y definitiva de los proyectos.

La administracion del PAV esta a cargo de una Unidad de Gestion, con dependencia

dentro del Departamento de Autogestidon de Viviendas, que tiene las siguientes

funciones:

Coordinar y supervisar el funcionamiento de los equipos a su cargo.

Elaborar un informe final de evaluacién de cada proyecto que sera elevado a

la CCES para su aprobacion.

Evaluar la actuacién de los ETI en los aspectos de su incumbencia y en todo
lo referido al desarrollo de proyectos, planes de construccion y direccion de
obras de viviendas y en todas aquellas tareas referidas a la gestién social,
confeccionando informes mensuales de seguimiento para evaluacion de la

CCES.

Observar el seguimiento de las metas fisicas, financieras y sociales
convenidas, la evaluacion de los resultados y las prestaciones de asistencia
técnica que realice por si 0 por terceros a su juicio o a requerimiento del
solicitante y resulten necesarias para una mejor ejecucion de las obras y

acciones convenidas.
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Intervenir e informar sobre cualquier incumplimiento de las responsabilidades
convenidas por parte de las Entidades o de los ETI, en aquellos casos que
originen desvios y/o retrasos en el logro de las metas fisicas, financieras y

sociales.

Elevar los antecedentes suficientes para dar por resuelta la vigencia de un

crédito e iniciar las acciones legales correspondientes.

La Unidad de Gestion del Programa se encuentra integrada por las Areas Técnica,

Social, Legal, Administrativa y Econdémico-Financiera, que cuentan con funciones

especificas.

El Area Técnica se ocupa de:

Brindar asistencia técnica tanto a los solicitantes de los créditos como a los

ETI.

Verificar la idoneidad de los profesionales y/o técnicos considerando sus
antecedentes profesionales, evaluando, cuando se considere necesario, la

actuacion de estos en forma previa a su inclusién en el registro.

Controlar, analizar y evaluar documentacion técnico-financiera del computo y
presupuesto presentado por las organizaciones para llevar adelante las obras,
la firma de los convenios de asistencia financiera y cesion de derechos y la
firma de los convenios de financiamiento adicional para la finalizacién de obra

verificando los costos reales estandares.

Recibir y controlar documentacion de planos registrados en la Direccién

General de Fiscalizacion de Obras y Catastro.
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e Recibir y controlar documentacion, y remitir la misma a la Gerencia Técnica

para su conocimiento.

e Mantener reuniones con las areas correspondientes tendientes a optimizar los

tiempos de los procesos necesarios.

e Monitorear constantemente la situacion particular de cada una de las

actuaciones.

Las funciones del Area Social son:

e Efectuar la recepcion de la demanda que presenten los beneficiarios y las

entidades que los representen.

e Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6 de la

Ley N° 341.

e Establecer la elegibilidad de la entidad como posible beneficiaria de la
operatoria, relevando y produciendo la informacion correspondiente. Esto se

produce en la reunion de primera vez y en los talleres introductorios.

e Registrar a los ETI.

e Registrar a los beneficiarios y a las entidades que los nuclean.

e Evaluar la actuacion de ETI en las tareas de contenido social.

e Sistematizar y analizar datos.

e Confeccionar informacion estadistica.

e Promover la consolidacion y organizacion de las organizaciones colectivas a

fin de favorecer la modalidad autogestiva.
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Propiciar que las organizaciones sociales lleguen a su meta: la vivienda
definitiva, a través de la asuncion del rol protagonico que requiere la
modalidad autogestiva mediante el acompafiamiento de los procesos

colectivos.

Realizar censos.

Recabar documentaciéon de los beneficiarios a fin de proceder a la

escrituracion individual de las unidades habitacionales.

El Area Legal — Administrativa tiene la responsabilidad de:

Gestionar administrativamente las solicitudes presentadas, verificando el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 341.

Elaborar proyectos de normativa.

Estudiar, analizar e interpretar la normativa aplicable.

Elaborar informes requeridos por organismos externos al IVC.

El Area Econémico-Financiera cuenta con las siguientes funciones:

Controlar el cumplimiento de la asignacién de los créditos otorgados y la
estricta aplicacion de los recursos, sugiriendo instrucciones para la
correccion, perfeccionamiento e incremento del alcance de las acciones
operativas 0 ejecutivas en los casos en que sea necesario a traves del area

correspondiente.

Gestionar los pagos de certificados de obra, honorarios profesionales,

adelantos financieros y todo tipo de gasto referido a los proyectos.

Asesorar a las organizaciones y a los ETI.
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3.5. CARACTERIZACION DEL PAV

El PAV ofrece a las organizaciones financiamiento con garantia hipotecaria en favor

del IVC para la compra, construccion y/o refaccion de terrenos y/o inmuebles.

La normativa contempla una financiacion que va desde el 80% hasta el 100% del
gasto que ocasione la compra, construccién y/o rehabilitacion de las viviendas,

segun corresponda.

El monto del crédito efectivamente adeudado resultara de adicionar a la suma
desembolsada al momento de la adquisicién del inmueble las que corresponden a
los anticipos financieros otorgados, los importes correspondientes a las
certificaciones abonadas, los gastos administrativos y toda otra erogacion en la que

hubiere incurrido el IVC en el marco del proyecto.

Al ser la escrituracion de las unidades a titulo individual, el monto total del crédito es

dividido proporcionalmente sobre cada uno de los solicitantes del crédito.

La cancelacion del crédito hipotecario se efectla en hasta trescientas sesenta (360)
cuotas mensuales, iguales y consecutivas, con una matriz financiera con una escala
del 0% al 4%, segun los deciles de ingreso declarados por los hogares y la duracién
del crédito (tabla 1). En ningan caso, las cuotas cancelatorias de los créditos

deberan superar el 20% del ingreso total del hogar.
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Tabla 1. Matriz financiera del crédito. Ley 341.

Sexto 0% 1% 2% 3% 4%
Quinto 0% 0% 1% 2% 3%
Cuarto 0% 0% 0% 1% 2%
Tercero 0% 0% 0% 0% 1%

Segundo 0% 0% 0% 0% 0%

Primer 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: elaboracién propia en base a la Ley 341.

Los casos de emergencia habitacional que pudieran sucederse entre los
beneficiarios durante el transcurso de la operatoria son atendidos por el Ministerio de
Habitat y Desarrollo Humano del G.C.B.A. a través de soluciones habitacionales

transitorias.

3.6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Cualquier organizacion colectiva (cooperativas, mutuales y asociaciones civiles sin
fines de lucro) integrada por hogares de escasos recursos y en situacion critica
habitacional y conformada a los efectos de satisfacer la necesidad de vivienda de
sus miembros, podra solicitar un crédito para la compra, construccion y/o refaccion
de viviendas en los términos de la Ley 341, siempre que se cumplan con los

requisitos establecidos en dicha normativa.
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Las personas juridicas que aspiren a obtener créditos en el marco del PAV deberan

atenerse al seguimiento del procedimiento administrativo:

1. Presentar una nota de solicitud de acceso a la operatoria, acompafiando una
némina de los datos de cada socio y sus grupos familiares, con nombre y

apellido, numero de DNI y domicilio legal.
2. Concurrir a una primera reunion informativa con el Area Social del programa.

3. Participar de los talleres introductorios de autogestion para la vivienda, a cargo
del Area Social. La planificacién de los talleres introductorios respondera a la
evaluacion de las organizaciones que resulte de la primera reunion informativa.
El Area Social, una vez concluidas las jornadas de taller, confeccionara un
informe en el que quedara plasmada la participacion de cada organizacion en el

mismo.

4. Elegir un ETI, entre los inscriptos en el Registro Publico de Profesionales y
Equipos Técnicos Interdisciplinarios previsto en el articulo 8 bis de la Ley 341. El
ETI debera estar integrado por profesionales de las areas de construccion, social,
contable y juridica. La tarea del ETI abarca todas las etapas por las que atraviesa
una organizacion colectiva, desde su constitucion hasta la basqueda del terreno
o propiedad a adquirir, la elaboracion de proyectos técnico y social, la solicitud
del crédito, la direccion de las obras, e incluso la posibilidad de ejecutar las
mismas. Los honorarios de los profesionales seran abonados integramente por el
IVC, no pudiendo superar en conjunto el nueve (9) por ciento del monto total del
credito. Si la organizacion propusiera contratar profesionales que no se
encuentren inscriptos en el Registro, debera presentar la documentacion

pertinente a los fines de su inscripcion.
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5. Acreditar la contratacion del ETI. La organizacion tiene a su cargo la remision al

IVC de los contratos suscriptos con cada profesional.

6. Una vez cumplidos los recaudos en relacion con la eleccion y contratacion del
ETI, la organizacion se encuentra en condiciones de presentar la nota de

solicitud del crédito, acompafiando la siguiente informacién y documentacion:

¢ NOmina de potenciales beneficiarios e integrantes del hogar.

e Fotocopia de DNI de cada uno de los integrantes.

e Acreditacion de residencia en la CABA durante los ultimos dos afios mediante

constancia de domicilio en el DNI o informacion sumaria del titular del hogar.

e Constancia de ingresos o declaracion jurada de cada uno de los aportantes

del hogar.

e Copia certificada del Acta Constitutiva, Estatuto, Matricula, Acta de
Designacion de Autoridades y Acta de Asamblea con conformidad de los

asociados acerca de la solicitud del crédito.

¢ Individualizacion del inmueble a adquirir, determinando ubicacién, superficie y
valor, debiendo adjuntar copia del titulo de propiedad y conformidad del

vendedor con reserva de precio por un plazo no menor a 90 dias.

En este punto, el IVC evalla el cumplimiento de los requisitos de cada integrante
de la organizacion. En caso de existir alguna incompatibilidad por parte de alguno
de ellos, la organizacion solicitante debera proceder a su reemplazo. Asimismo,
el IVC gestiona ante el Registro de la Propiedad Inmueble el certificado de
dominio del inmueble a fin de constatar que el mismo no registra gravamen

alguno.
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7.

10.

11.

12.

El IVC gestiona la tasacion del inmueble presentado por la organizacion, la cual
sera realizada por el Banco Ciudad. En caso de que el precio resultante fuese
inferior al precio de venta ofrecido por el vendedor, la organizacion debe

presentar una nueva propiedad o asumir la diferencia del importe.

Seleccionado y tasado el inmueble, la organizacion debe acreditar el Visado
Previo de los planos ante la Direccion General de Registro de Obras y Catastro y

presentar toda la documentacion relativa al inmueble y al proyecto de obra.

Presentar el censo de cada hogar y el informe social efectuado por el profesional

correspondiente.

El IVC realiza una evaluacion de la totalidad de los requisitos, y previo informe
final de CCES, la Presidencia del Directorio del IVC dicta una Resolucion
incorporando a la organizacién al PAV y autorizando el otorgamiento de un
crédito hipotecario para la compra del inmueble propuesto, girando las
actuaciones a la Escribania General de la CABA a los efectos del otorgamiento

de la escritura.

Una vez perfeccionada la escritura traslativa de dominio del inmueble a nombre
de la organizacion, la misma suscribira un Convenio de Asistencia Financiera y
Cesion de Derechos, Acciones y Obligaciones, mediante el cual el IVC otorgara

un aporte financiero a fin de que se ejecute el proyecto constructivo.

Desde el momento en que el IVC le notifique fehacientemente que el inmueble se
encuentra debidamente inscripto en el Registro de la Propiedad Inmueble, la
organizacién dispondra de un plazo de quince (15) dias a fin de iniciar las
tramitaciones tendientes a obtener el registro de los planos de obra ante la

Direccion General de Registro de Obras y Catastro.
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13.La organizacion debe obtener la definitiva factibilidad técnico-econdémica del
proyecto. A tal efecto, debera presentar tres carpetas con documentacion

variada:

e Carpeta 1. Arquitectura:

o Planos con sello original registrado de Demolicién, si correspondiere.

o Planos con sello original registrado del plano de obra y/o

modificaciones, segun la obra de que se trate.

o Planos con sello original registrado de instalacion sanitaria y gas.

o De corresponder, una copia del contrato profesional presentado ante el

Consejo Profesional interviniente.

o Un plano con sello original registrado de estructuras, célculo estructural

y estudio de suelos, si correspondiere.

o Factibilidades de suministro servicios publicos, si correspondiere.

o Plano con sello original registrado de todo otro requisito para el registro

gue la Direccion General de Registro de Obras y Catastro exija.

o Cartel de Obra visado por el Consejo correspondiente.

e Carpeta 2. Construccion:

o Fotocopia certificada u original con fotocopia para la correspondiente
certificaciéon administrativa del IVC del DNI y matricula habilitante del

profesional responsable de la construccion.

o De corresponder, original u original con fotocopia para su certificacion

administrativa del contrato suscripto con el profesional encargado de la
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Seguridad e Higiene y certificacion expedida por la Superintendencia

de Seguridad y Riesgos de Trabajo.

o Carpeta de plan de trabajo presentada ante la compafia aseguradora

elegida y sellada.

o De resultar procedente, copia de la primera hoja del libro de Ordenes

de Servicio entre la Organizacion y la Empresa Contratista.

o Copia certificada u original con fotocopia para su certificacion

administrativa de la primera hoja del Libro de Seguridad e Higiene.

Carpeta 3. Documentacion de obra. Firma de la organizacion. Una vez
presentada la Carpeta 1, la organizacion tiene 20 dias habiles para presentar
la documentacion de obra, en las escalas necesarias para su ejecucion y
firmadas por la organizacion y el responsable de la obra, conteniendo, como

minimo, los siguientes requisitos:
o Replanteos de mamposteria, cortes y vistas. Escala 1:50.
o Replanteos de hormigoén y/o cubiertas. Escala 1:50.
o Instalacion Eléctrica. Escala 1:50.
o Instalacion Sanitaria. Escala 1:50.
o Instalacion de Gas. Escala 1:50.
o Planilla de Locales.
o Planilla de Carpinterias. Escala 1:50.
o Planos de Carpinteria. Detalles 1:1 /1 :2.

o Planos de detalles, escaleras, bafios, cocinas, etc. Escala 1:20.
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o Detalles constructivos: 1:50/1: 10 (de encuentros de elementos

exteriores).
o Andlisis de precios Computos.
o Presupuesto.
o Plan de trabajos para el plazo de obra.
o Curva de inversion.
o Especificaciones técnicas: materiales y método constructivo.

o Planillas de medicion y certificacion en formato Excel segun el modelo

que se proveera.

o Memoria descriptiva.

14.Juntamente con la Carpeta 3, el profesional social debera presentar el proyecto

social, cuyos contenidos minimos deberan ser:

e Diagndstico social (dinamica grupal).

e Objetivos generales y especificos.

e Actividades.

e |ndicadores.

e Cronograma.

e Certificacion de actividades.

15.0Obtenida la factibilidad técnico—administrativa correspondiente, la organizacion
puede solicitar un anticipo financiero, en los términos del articulo 10 de la Ley

964.
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16.Abrir una cuenta en una entidad bancaria a los efectos de percibir los fondos

correspondientes girados por parte del IVC.

17.Presentar las certificaciones correspondientes al cumplimiento de cada una de
las tareas previstas en el proyecto socio-constructivo. ElI IVC realizara
verificaciones tanto del desarrollo de la obra como de las actividades sociales. En
caso de incumplimiento imputable a las organizaciones, se dara intervencion a la
CCES, la cual debera evaluar y proponer alternativas que garanticen la

conservacion del emprendimiento y la continuidad de la obra.

18.Juntamente con la pendltima certificacion de obra, la organizacion debera
comunicar al IVC la nomina definitiva de los beneficiarios y la respectiva
asignacion de las unidades funcionales a efectos de la verificacion del
cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos para la operatoria. En caso
de ser necesario, se procede a la rectificaciéon por un plazo de 10 dias, a cuyo
vencimiento la nomina de beneficiarios es completada por el IVC, a través de la
CCES. Desde el momento de la solicitud del crédito hasta la presentacion de la
nomina definitiva, la organizacion puede reemplazar hasta un 30% del nimero de
beneficiarios, sin contar dentro de dicho computo los reemplazos que se
produzcan por fallecimiento del titular. En este mismo acto, la organizacion
debera acreditar la conformidad de los preadjudicatarios para asumir la calidad
de deudores hipotecarios del IVC por los porcentuales establecidos en el

Reglamento de Copropiedad y Administracion.

19.Una vez aprobada la nomina definitiva, se procede a la subdivision de las

unidades funcionales de conformidad con las previsiones de la Ley 13.512.
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20.Efectuada la subdivision, se pueden otorgar las escrituras traslativas de dominio
a cada uno de los beneficiarios, mediante las cuales se traslada el monto de la
hipoteca constituida sobre el terreno y el monto correspondiente a la Asistencia
Financiera brindada por el IVC a cada una de las unidades adjudicadas en la
proporcidn que corresponda, segun el Reglamento de Copropiedad vy
Administracion, cancelandose el crédito oportunamente solicitado por la
organizacion. Es preciso destacar que el IVC puede iniciar el proceso de cobro
del crédito hipotecarios y/o asistencia financiera, otorgado originalmente a la
organizacion, a través de los financieros individuales luego de acreditar por el
area competente un avance fisico de obra superior al 95% y de verificar las

condiciones minimas de habitabilidad, salubridad y seguridad.

Seguidamente, se presenta un grafico que muestra el complejo procedimiento
burocratico montado por el IVC para la tramitacién de un crédito colectivo en el
marco del PAV, que abarca las 20 instancias administrativas desarrolladas en los

puntos precedentes (grafico 4).
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Grafico 4. Procedimiento administrativo para la tramitacién de un crédito colectivo en

el marco del PAV.

1. Presentacién de la
solicitud de acceso al
PAV

2. Concurrir a una
reunion informativa

3. Participar en los
talleres introductorios

4. Eleccion del Equipo
Técnico

5. Acreditacion de la
contratacion de los
profesionales

6. Presentacion de la
solicitud de crédito

7. Tasacion del inmueble
a cargo del Banco Ciudad

8. Presentacion de
planos y documentacion
completa del inmueble

9. Presentacion del
censo y los informes
sociales de cada hogar

13. Presentacion de las
carpetas para la
factibilidad técnico —
econdmica del proyecto
de obra

10. Inscripcién de la
organizacion en el PAV y

gestion de escritura
traslativa

14. Presentacion del
proyecto social

11. Suscripcién del
Convenio de Asistencia
Financiera

15. Solicitud de anticipo

12. Registro del
inmueble y los planos de
obra

16. Apertura de cuenta
en entidad financiera

17. Presentacion de las
certificaciones del
proyecto socio —

constructivo

18. Presentacién de la
némina definitiva de
beneficiarios

19. Subdivision de las
unidades funcionales

20. Escrituracion de las
viviendas

Fuente: elaboracion propia a partir del Manual de Procedimiento del PAV (Acta Directorio 2358/2008 y modificatorias).

En resumen, en este capitulo vimos que la Ley 341 y sus sucesivas normas
complementarias y aclaratorias permitieron el surgimiento en la CABA de una
politica de acceso a la vivienda destinada tanto a beneficiarios individuales como a
sujetos incorporados en procesos de organizacion colectiva verificables, a través de

cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro.

81



Estos créditos hipotecarios, que permiten a sectores de escasos recursos financiar
total o parcialmente la compra o construccion de sus viviendas, tienen la
particularidad de reconocer a las organizaciones sociales conformadas por familias
de escasos recursos con el proposito de satisfacer la necesidad de vivienda de sus
miembros como sujetos de crédito. Estas formas de organizacion colectiva se
caracterizan por ser asociaciones autobnomas de personas que se unen de forma
voluntaria con un fin comuan. Particularmente, las cooperativas, que, como se vera en
el capitulo 4, son las que representan casi la totalidad de las solicitudes del PAV,
son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y

prestar servicios.

En su origen, esto es, en la sancién de la Ley 341, est4 presente la impronta
colectivista que caracteriza a la operatoria. En los lineamientos de la Ley se
promueve la participacion y el compromiso de los sujetos colectivos. En ese sentido,
puede considerarse al PAV como una politica de caracter distributivo, dado que
apunta a resolver una falencia del mercado en términos de acceso a la vivienda,
pretendiendo generar una distribucion mas justa de los recursos. Particularmente, es
una politica con el potencial de reducir las desigualdades del mercado inmobiliario a

través de acceso a la vivienda en términos colectivos y autogestionados.

En el PAV, la autogestion adquiere un rol central. Este tipo de estrategia habitacional
para la produccion social del habitat permite la inclusion de sectores desplazados en
la conformacion del espacio publico a partir de sus propios conocimientos y
trayectorias. Al ser autogobernadas, las organizaciones sociales reclaman un rol
protagénico en la politica publica, buscando participar activamente en sus distintas
etapas en beneficio del interés colectivo. Para ello, son fundamentales las relaciones

y alianzas que se forjan en el devenir de la operatoria con los demas actores
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sociales, publicos y privados que intervienen directa o indirectamente en el disefio,

desarrollo, evaluacion y control del programa.

Ahora bien, el grado de participacion de las organizaciones, como en cualquier otra
politica publica, depende, ademas de sus propios recursos, capacidades, nivel de
organizacion y poder de movilizacion, de los cambiantes contextos politicos e

institucionales.

En ese sentido, las transformaciones operadas en el PAV a través de las distintas
gestiones de la Jefatura de Gobierno de la CABA condujeron a una excesiva
burocratizacion en el procedimiento administrativo de la operatoria, complejizandola
y socavando la participacion de las organizaciones sociales, que deberian ser las
verdades protagonistas de la politica pablica. Sin dudas, este es uno de los factores
determinantes que dificultan el normal desenvolvimiento del PAV. Esto se vera mas
en profundidad en los préximos capitulos cuando se describan los resultados de la
operatoria (capitulo 4) y los obstaculos que deben afrontar las organizaciones para
no quedarse en el camino y poder continuar con la tramitacién del crédito y el

desarrollo del proyecto constructivo (capitulo 5).
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CAPITULO 4. LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA DE

AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA

Para tomar dimension del impacto que ha generado el PAV como politica publica en
la disminucion progresiva del déficit habitacional en la CABA, y teniendo en cuenta
que éste es su fundamento, resulta pertinente evaluar sus resultados empiricos a
través de una serie de indicadores relevantes. En ese sentido, en el primer apartado
del presente capitulo se analizan los resultados del PAV en términos de: entidades
empadronadas, inmuebles o terrenos escriturados, obras iniciadas, obras en
ejecucion, obras finalizadas y soluciones habitacionales otorgadas. Asimismo, se
incluye una caracterizacion de los proyectos habitacionales, destacando tamafio de
los construcciones, ubicacion geografica y duracion de las obras. Finalmente, se
realiza un andlisis sobre la evolucién del presupuesto del PAV y su incidencia dentro

del IVC.

4.1. PRINCIPALES INDICADORES

A lo largo de su historia, mas de 500 organizaciones presentaron su solicitud para
ser incluidas en el PAV, aunque apenas 331 fueron empadronadas por el IVC en el
Padrén de Entidades Solicitantes de Crédito (anexo Il). Es preciso remarcar que
dicho padron comenzé a funcionar desde el afio 2002 y que, para estar inscriptos en

el mismo, las organizaciones deben presentar la totalidad de la documentacién
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requerida por el IVC. En su conjunto, estas organizaciones involucran a mas de

6.300 familias.

A partir del afio 2008 se observa una caida abrupta en el nimero de organizaciones
empadronadas en el PAV (gréfico 5). De hecho, en los ultimos 10 afios se
empadronaron solamente 22% de las entidades que integran la totalidad del Padron

de Entidades Solicitantes de Crédito.

Grafico 5. Entidades empadronadas en el PAV por afio. CABA. Afios 2001-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

En términos de su naturaleza, el 90% de las entidades empadronadas se encuentran
asociadas bajo la forma de cooperativas de vivienda, mientras que un porcentaje

muy inferior son asociaciones civiles o mutuales (grafico 6).
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Gréfico 6. Entidades empadronadas en el PAV por tipo de organizacion. CABA. Afios

2001-2018 (en %).

Asociaciones civiles
m Cooperativas
B Mutuales

m Otros

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

Desde la sancion de la sancién de la Ley 341 hasta el 31 de diciembre de 2018 se
otorgaron 112 créditos para la construccion de viviendas a organizaciones colectivas
gue benefician a 2.421 grupos familiares (anexo lll). En ese sentido, solo un 34% de
las entidades empadronadas en la operatoria pudieron acceder al crédito. Es preciso
destacar que, ademas de las anteriormente mencionadas, en el afio 2003 se

realizaron 3 obras de rehabilitacion y refaccion que beneficiaron a 15 familias.

Entre el 2008 y el 2018 se otorgaron apenas 3 nuevos créditos (en los afios 2015 y
2016), beneficiando a 94 familias, lo que implica un promedio de menos de 10
grupos familiares beneficiados por afio en ese periodo. Es llamativo que entre el
2008 y el 2014 no se otorgd ningun crédito, como asi tampoco en los afios 2017 y

2018. Los unicos 3 del periodo se entregaron en 2015 y 2016 (grafico 7).
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Grafico 7. Créditos otorgados por el PAV por afio. CABA. Afios 2001-2018.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

Con respecto a los terrenos e inmuebles afectados a la operatoria, el 96% de los
mismos fueron adquiridos durante los primeros 6 afios del PAV, mientras que desde

el afio 2008 a la fecha solamente se escrituraron 4 nuevos inmuebles (tabla 2).

Entre los afios 2002 y 2006 inclusive, hubo un crecimiento sostenido en términos de
escrituraciones, mientras que en el afio 2007 se produce una abrupta caida y desde
2008 se produce una paralizacion casi absoluta en la compra de nuevos inmuebles.
Es mas, desde entonces se registraron siete ejercicios completos en los cuales no

se compraron inmuebles: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014 y 2017 (gréfico 8).
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Tabla 2. Inmuebles escriturados por el PAV por afio segln estado de las obras. CABA.

Anos 2001-2018.

Finalizadas En ejecucion A iniciar Paralizadas
2001 1 3 4
2002 5 6 2 1 14
2003 7 1 2 5 15
2004 6 7 3 4 20
2005 10 4 9 1 24
2006 9 13 5 2 29
2007 2 2
2013 1 1
2015 1 1
2016 1 1
2018 1 1
Total 39 31 26 16 112

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

Grafico 8. Inmuebles escriturados por el PAV por afio. CABA. Afios 2001-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.
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En este punto de la argumentacion y en base a los datos presentados, salta a la
vista que el PAV tuvo, a partir del afio 2008, una profunda tendencia decreciente en
lo que respecta a su oferta crediticia. Esto se repite en los distintos indicadores que
permiten observar la incorporacion de nuevos actores al programa: entidades
empadronadas, créditos otorgados e inmuebles escriturados (grafico 9). Sin dudas,
la restriccion en el acceso a la operatoria esta intimamente relacionada con el
cambio de orientacion politica del GCBA a fin de 2007, esto es, con el triunfo de

Mauricio Macri como titular del ejecutivo portefio.

Grafico 9. Entidades empadronadas, inmuebles escriturados y créditos otorgados por

el PAV por afio. CABA. Afios 2001-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

Desde la implementacién del PAV se iniciaron 70 obras, de las cuales 39 fueron
finalizadas, lo que representa el 35% del total de créditos aprobados por el IVC.

Mientras tanto, un 28% de las obras se encuentran en ejecucién y el 37% de los
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proyectos no cuenta con inicio de obra, entre las cuales el 23% se encuentra para

iniciar y un 14% paralizadas (grafico 10).

Entre los motivos referidos por el IVC ante la negativa de inicio de las obras, se
destacan la no presentacion de la documentacién para la adecuaciéon, computo o
ampliacion del presupuesto de los créditos, los cambios en los equipos técnicos de
las organizaciones, y la falta de documentacién técnica de distinta indole. Con
respecto a los proyectos que se encuentran paralizados, los principales motivos
destacados por el IVC son que las organizaciones no han definido sus autoridades o
bien cortaron el contacto con el IVC, que existe una intervencion judicial, que los
terrenos o0 los inmuebles fueron usurpados, o que falta cumplimentar algunos

requisitos estipulados en la reglamentacion de la operatoria.

Gréfico 10. Estado de las obras del PAV al 31/12/2018. CABA (en %).

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.
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Los aflos que contaron con mayor inicio de obras fueron el 2006 y el 2008. El
promedio de obras iniciadas por afo es inferior a 4, mientras que desde el afio 2009

esa proporcion se reduce a 2 por afio (grafico 11).

Grafico 11. Obras iniciadas por el PAV por afio. CABA. Afios 2001-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

En cuanto a las obras finalizadas, a diferencia de lo que sucede con los demas
indicadores, el 82% de las mismas se terminaron a partir del afio 2008 inclusive,
siendo el afio 2017 el que contd con mayor cantidad de finales de obra (grafico 12).
En concordancia con esta tendencia, el 66% de las soluciones habitacionales
otorgadas se ubican desde ese mismo afio (grafico 13). Es claro que los resultados
no son los esperados para una politica que se propone reducir el elevado déficit
habitacional de la CABA, dado que tiene un promedio de 2 obras finalizadas por afio,
mientras que el promedio de soluciones habitacionales anuales asciende a 59.

Hasta fines del afio 2018, el PAV otorg6 1.061 soluciones habitacionales definitivas.
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Grafico 12. Obras finalizadas por el PAV por afio. CABA. Afios 2001-2018.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

Gréfico 13. Soluciones habitacionales otorgadas por el PAV por afio. CABA. Afios

2001-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.
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4.2. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS HABITACIONALES

Los proyectos habitacionales desarrollados en el marco del PAV son disefiados y
llevados a cabo por las propias organizaciones, encargadas de seleccionar, de
acuerdo con sus necesidades y preferencias, la cantidad, tipologia y caracteristicas
de las unidades funcionales que tendran los edificios, como asi también los distintos
equipamientos comunitarios (cocheras, terrazas, salones de usos multiples, locales
comerciales, etc.). Generalmente, los proyectos de obra contemplan que las
unidades sean entregadas terminadas a los socios, esto implica los servicios basicos
(agua, luz y gas) junto con el equipamiento necesario para su uso (cocina, mesada,
articulos de bafo, etc.). Esto es un aspecto central del PAV, dado que la
participacion y el involucramiento activo de los beneficiarios en el disefio y la
construccion de sus propias viviendas genera mejores calidades constructivas,
minimiza alteraciones edilicias posteriores, permite la ampliacion de metros
cuadrados y reduce costos haciendo, a su vez, mas eficiente el manejo de los

recursos publicos (Pedro et al., 2020).

Més alla de sus particularidades, los distintos proyectos exitosos del PAV tienen

algunas similitudes entre si.

Recuperando los indicadores construidos en el catadlogo elaborado por la Secretaria
de Ciencia y Técnica de la Universidad de Buenos Aires, la superficie total
construida en las obras finalizadas en el marco del PAV supera los 75.000 m2

(Pedro et al., 2020).

A excepcion del megaproyecto de 326 unidades funcionales encarado por la

Cooperativa Emetele en el barrio de Parque Patricios que fue entregada en 2007,
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existe un promedio de menos de 20 unidades funcionales por proyecto. En ese
sentido, en su mayoria, se trata de construcciones de escasas dimensiones, sin un
gran impacto urbanistico. Esto posibilita que los proyectos no sean disruptivos con la
l6gica de los distintos barrios de la CABA, permitiendo una integracion social

aceptable.

Mas del 80% de los proyectos finalizados se ubican en la zona sur de la CABA. La
Comuna 4 es la que tiene la mayor injerencia geografica y el barrio de La Boca es el
gue concentra la mayor cantidad de obras, seguido por los barrios de Constitucion y

Barracas (grafico 14).

Gréfico 14. Distribucién geografica de las obras finalizadas por el PAV. CABA. Al
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

94



Es preciso remarcar las demoras excesivas que se producen en el desarrollo de las
obras. Tomando exclusivamente los proyectos exitosos (obras finalizadas) existe un
promedio de 7 afios entre la escrituracion del terreno o inmueble y la finalizacion del
proyecto, superando en varios casos los 10 afos. Estas dilaciones se vuelven mas
acuciantes si se considera, ademas, el tiempo que transcurre entre la solicitud del

crédito y la ocupacion definitiva de las viviendas.

4.3. PRESUPUESTO

El 80% de los proyectos habitacionales del PAV se desarrollaron exclusivamente
con presupuesto proveniente del IVC, mientras que los restantes tuvieron una
financiacion mixta, es decir que contaron con asistencia financiera por parte del
gobierno nacional. En general, esta proporcion se mantiene en los distintos estados
de avance de las obras, menos en las obras paralizadas. Puede observarse en el
grafico 15 que las obras del PAV que se encuentran paralizadas se financian

solamente con presupuesto del IVC.
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Gréfico 15. Fuente de financiamiento segun estado de la obra. PAV. CABA. Al

31/12/2018 (en %).
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IVC.

Desde su creacion, el IVC vari6 en reiteradas oportunidades su dependencia
jurisdiccional. En el periodo seleccionado, dependié del Ministerio de Planeamiento y
Obras Publicas, del Ministerio de Desarrollo Econémico y de la Jefatura de Gobierno
de la CABA. En preciso remarcar que desde el afio 2019 se encuentra bajo la orbita

del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano.

En la tabla 3 se presenta el detalle del presupuesto anual devengado por el PAV, los
Créditos Individuales Ley 341, la sumatoria de ambos y del conjunto de los
programas del IVC. Es preciso destacar que para contabilizar la totalidad del
presupuesto de los Créditos Ley 341, en sus modalidades colectivas e individuales,
se excluyeron una serie de actividades imputadas al programa en cuestiéon que nada
tienen que ver con la establecido en la mentada ley y en sus modificatorias. A saber,
en los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017 se incluyeron dentro del resumen

de ejecucion presupuestaria de los Créditos Ley 341 los beneficios otorgados en el
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marco de lo dispuesto por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR),
como asi también en los aflos 2017 y 2018 se contabilizaron gastos relacionados
con el Barrio Mugica y con las obras del Viaducto Elevado de los Ferrocarriles Mitre,

Belgrano y San Martin.

Asimismo, se aclara que no se encontrd informacion en algunos afos. En particular,
no se pudieron hallar datos desagregados por programa para los afios 2004 y 2015,
y en los periodos 2005 y 2007 sélo se encontré informacién del PAV y no sobre los
Créditos Individuales. En el afio 2007, el PAV, junto con otras operatorias como
Mejor Vivir, Vivienda Portefia y Colonia Sola fueron encasilladas dentro del

Programa Atencion a la Problematica Habitacional.

En todos los casos se tomo el presupuesto devengado, que es el momento del gasto
en que se considera gastado un crédito y ejecutado el presupuesto por distintos
conceptos (Direccidn General Contaduria, 2019). Las fuentes utilizadas fueron las
Cuentas Anuales de Inversién, que contienen los estados contables consolidados

del GCBA.
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Tabla 3. Presupuesto devengado del PAV, los Créditos Individuales Ley 341, el total

de Créditos Ley 341 (PAV + Individuales) y del IVC por afio. CABA. Afios 2004-2018.

2004 s/d s/d s/d $92.448.317
2005 $8.007.504 s/d $8.007.504 $214.358.316
2006 $27.862.660 $24.931.359 $52.794.019 $324.541.505
2007 $24.436.097 s/d $24.436.097 $288.871.452
2008 $56.643.100 $1.310.210 $57.953.310 $322.436.403
2009 $31.548.806 $6.145.329 $37.694.135 $238.575.459
2010 $55.665.610 $8.096.181 $63.761.791 $238.407.002
2011 $27.278.982 $27.591.013 $54.869.995 $467.435.118
2012 $31.103.792 $17.575.467 $48.679.259 $636.508.325
2013 $29.138.673 $13.042.261 $42.180.934 $690.762.799
2014 $45.658.166 $12.828.499 $58.486.665 $686.301.775
2015 s/d s/d s/d $773.151.742
2016 $92.169.570 $61.663.812 $153.833.382 $1.343.280.611
2017 $102.746.744 $101.293.020 $204.039.764 $3.400.411.494
2018 $114.301.769 $65.857.229 $180.158.998 $5.883.060.386

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en las Cuentas Anuales de Inversion de la Direccion General de

Estadistica y Censos del GCBA.

A excepcion del afio 2011, el PAV siempre obtuvo mayor porcentaje de ejecucion
que los Créditos Individuales. Ahora bien, se puede observar que desde el afio 2016
hay una menor incidencia de los créditos de autogestion sobre el total de los
Créditos Ley 341, presentando en el afio 2017 uno de sus valores mas bajos

(grafico 16).
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Gréfico 16. Incidencia del presupuesto devengado del PAV sobre el total devengado

de los Créditos Ley 341. CABA. Aflos 2006-2014 y 2016-2018 (en %).
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en las Cuentas Anuales de Inversién de la Direccion General de

Estadistica y Censos del GCBA.

Al ser la modalidad mayoritaria dentro del Programa, se puede observar que tanto el
PAV como la totalidad de los Créditos Ley 341 han tenido una evolucion similar en
cuanto a su incidencia con respecto al presupuesto ejecutado en su totalidad por el
IVC (gréfico 17). En ambos casos, se observa una tendencia a la baja en la
participacion a partir del aflo 2011, que se pronuncia aun mas en los afios 2017 y
2018. El afio 2018 fue de toda la serie historica seleccionada el periodo que conto
con la menor incidencia dentro del IVC tanto del PAV como del conjunto de los

Créditos Ley 341. Esto quiere decir que, en los ultimos afios, las prioridades del IVC
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estuvieron orientadas a otros programas habitacionales y no tanto a los Créditos Ley

341, en ninguna de sus modalidades.

Gréfico 17. Incidencia del presupuesto devengado del PAV y de los Créditos Ley 341

sobre el gasto total devengado del IVC. CABA. Afios 2005-2014 y 2016-2018 (en %).
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Recapitulando, los proyectos habitacionales desarrollados en el marco del PAV son

disefiados y llevados a cabo por las propias organizaciones, lo que permite mejorar

la calidad de las construcciones, generar espacios, servicios y equipamiento

adecuados a las necesidades de los socios, disminuir las alteraciones edilicias

posteriores y reducir costos, entre otros beneficios. Si bien cada uno de los

proyectos tiene su propia dinamica, hemos observado algunos puntos en comun

entre los distintos proyectos exitosos del PAV. En su mayoria, se trata de

construcciones de escasas dimensiones, lo que permite que los proyectos no sean

disruptivos con la logica de los distintos barrios portefios, permitiendo una
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integracion social y urbana aceptable. A su vez, mas del 80% de los proyectos
finalizados se ubican en la zona sur de la CABA, especialmente en los barrios
portefios de La Boca, Constitucion y Barracas. Otra constante son los elevados
tiempos de duracion de los proyectos, cuestion que se relaciona con la complejidad
burocratica del programa (tema que fue tratado en el capitulo 3.6.) y con los

diversos obstaculos de la operatoria, que seran analizados en el capitulo 5.

Desde el afio 2008 a la fecha, el PAV ha tenido una abrupta caida en lo que
respecta a entidades empadronadas, créditos otorgados e inmuebles escriturados.
En términos de acceso, la politica esta practicamente cerrada para la incorporacion
de nuevas solicitudes. En los ultimos 10 afios se empadronaron el 22% de las
organizaciones del PAV. Entre 2008 y 2018 solo se otorgaron tres nuevos créditos
(en los afos 2015 y 2016), beneficiando a 94 familias, lo que implica un promedio de
menos de 10 grupos familiares beneficiados por afio. De igual forma, en ese

periodo, se escrituraron tan solo 4 nuevos inmuebles.

En términos presupuestarios, también se observa una tendencia decreciente en la
participacion del PAV con presupuesto total del IVC a partir del afio 2011, que se

pronuncia aun mas en los afios 2017 y 2018.

En ese sentido, se puede afirmar que, desde el cambio de orientacion politica de la
Jefatura Gobierno de la CABA, operado a fines de 2007 y hasta fines de 2018, el
PAV se limitd casi exclusivamente a finalizar las obras iniciados en los afos

anteriores.

Con todo, se puede concluir que operativamente el PAV no ha tenido un impacto
destacable en términos de obras finalizadas y soluciones habitacionales otorgadas

(tabla 4). Es claro que los resultados son magros para una politica de acceso a la
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vivienda que apunta a resolver la problematica de un sector social que no califica en

el mercado privado, dado que tiene un promedio de 2 obras finalizadas por afio,

mientras que el promedio de soluciones habitacionales anuales asciende a 59.

Asimismo, en términos organizativos también mostro

resultados deficitarios,

considerando que solo un tercio de las organizaciones empadronadas pudo acceder

a un crédito en el marco del PAV y apenas un 17% de las familias empadronadas

accedid a una solucion habitacional definitiva.

Tabla 4. Resumen operativo del PAV al 31/12/2018. CABA.

Entidades empadronadas 331 6369
Créditos otorgados / inmuebles escriturados 112 2424
Obras finalizadas 39 1061
Obras en ejecucion 31 645
Obras sin inicio (a iniciar y paralizadas) 42 715

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el IVC.
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CAPITULO 5. EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Para analizar el rol de los actores colectivos en el PAV, se optd por dividir la
argumentacion en tres criterios. El primero hace referencia al accionar que
desplegaron las organizaciones sociales para lograr la sancion de la Ley 341. Un
segundo criterio se refiere a la importancia de la organizacion colectiva para afrontar
las diversas vicisitudes que se presentan durante el desarrollo de los proyectos
habitacionales. Finalmente, se incorpora el debate sobre los alcances del PAV en
términos de inclusion y transformacién social y politica de los actores involucrados.
Durante el transcurso del capitulo se incluiran fragmentos de las entrevistas

realizadas en las cooperativas El Palomar®, Los Horneros® y El Caracol!.

5.1. EL IMPULSO ORIGINARIO

La sancion de la Ley 341 es producto de las luchas desplegadas por diversos
actores sociales que, expulsados del mercado formal de viviendas en virtud de las

politicas neoliberales aplicadas durante la década del noventa, adoptaron la

® Es un proyecto de 55 viviendas (méas de 150 personas), ubicado en Av. Chiclana 2.856, en el barrio de San Cristobal, en la
Comuna 3 de la CABA. El edificio tiene 7 pisos y cuenta con porteria y salén de usos mudltiples. La cooperativa EI Palomar
inici6 la solicitud del PAV en el afio 2001, pudiendo escriturar el inmueble en el 2005. La obra la iniciaron en 2007 y recién en
2014 pudieron finalizarla.

10 La cooperativa Los Horneros se emplaza sobre la calle Azara 1.360, en el barrio de Barracas (Comuna 4). Corresponde a un
proyecto de 12 unidades funcionales, distribuidas en planta baja, 1° y 2° piso. La construccion se realizé con financiacién mixta,
esto es, que conté con asistencia financiera por parte del gobierno nacional.

11 El complejo habitacional encarado por la cooperativa El Caracol se ubica en el barrio de Villa Devoto (Comuna 11), en la

calle Carlos Antonio Lépez 3.573. Consta de 31 viviendas y fue terminado en el afio 2013.
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autogestion como estrategia habitacional en el contexto econémico, social y politico
previo a la crisis de 2001. La necesidad de una respuesta a su problematica
habitacional es lo que une inicialmente a los miembros de las organizaciones, mas
alld de su pertenencia social, politica, cultural o religiosa. Las experiencias de las
organizaciones dentro del PAV son muy diversas, pero lo que pone en comdn a

todas es cumplir el suefio de la casa propia.

Las socias de la cooperativa El Palomar entrevistadas refirieron que al momento del
desalojo “no sabiamos qué hacer, a doénde ir (...) aprendimos con el tiempo” (lvana,
referente de la cooperativa ElI Palomar). Antes de inscribirse en el INAES v,
posteriormente en la CMV, se pusieron en contacto con otras familias que se
encontraban en su misma situacion y, a partir de esa experiencia compartida,

participaron del proceso de lucha social que condujo a la sancién de la Ley 341.

Sin dudas, un factor central que impuls6é a muchos hogares a volcarse a la
autogestion fueron los procesos de desalojos forzosos, compulsivos y, en muchos
casos, colectivos que se desarrollaron en la CABA a fines de la década del noventa

(Thomasz, 2008).

Una buena parte de las organizaciones que integran actualmente el PAV venian
funcionando bajo otras modalidades: asambleas barriales (Cooperativa Asamblea 1°
de Mayo, Cooperativa Independencia, Cooperativa Vivienda Digna), iglesias
(Cooperativa Maria del Rosario y San Judas), comedores barriales (Cooperativa
Comedor Los Pibes), como resultado de una nacionalidad compartida (Puka Llajta,
Santa Rosa, Cooperativa 28 de Junio), y un grupo importante de cooperativas se
encontraban vinculadas a organizaciones politicas de base o integraban modelos de

organizaciones mas amplios (Zapata, 2012).
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Thomasz (2008) sostiene que el PAV “es un programa nacido al calor de la lucha
popular y la presién de los sectores en situacidon de ‘emergencia habitacional’,
quienes comenzaron a reivindicar con vehemencia su derecho a la vivienda en la
década del noventa” (p. 131). La autora marca dos grandes vertientes de la lucha
sostenida por las organizaciones sociales. En primer lugar, los alojados en hoteles-
pension desplegaron una actitud defensiva, resistiendo por su derecho a la vivienda.
Posteriormente, la articulacion con otros actores sociales en situacion critica
habitacional condujo a una actitud mas activa, caracterizada por una fuerte presion
social para el disefio de respuestas gubernamentales y legislativas para hacer frente

a una problemética que afectaba a miles de personas.

Por su parte, Zapata (2012) afirma que la Ley 341:

Fue el resultado de la interaccién y la capacidad de accion de una gran
cantidad de actores sociales vulnerados vinculados al habitat que lograron
hacer escuchar sus reclamos y verlos plasmados en una ley que les da la
posibilidad de acceder a una vivienda digna en la Ciudad de Buenos Aires (p.

157).

Segun la autora, la sancion de la Ley 341 y la creacion del PAV implican un
reconocimiento por parte del Estado a la organizacion popular, como asi también a

la autogestion y al cooperativismo como practicas.

Para Guevara (2015) su sancién implicé “un reconocimiento explicito del Estado de
las formas de organizacion populares y la legitimacion de la autogestion como

practica” (p. 140).

En ese sentido, la Ley 341 nace a partir de la demanda popular. Es un producto de

la accibn mancomunada y consensuada de las organizaciones vinculadas con la
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tematica habitacional, los legisladores de los distintos bloques y los funcionarios de
la CMV que trabajaron para generar una nueva forma de participacion social en el
Estado, “mediante la organizacion de mesas de consenso y de concertacion, en la
gue todos los actores involucrados pudieron expresarse libremente y en un marco de

trabajo libre y democratico” (Zapata, 2012, p. 114).

Puntualmente, la Ley 964 -que modifica la Ley 341- reconoce explicitamente la

participacion de las organizaciones en calidad de observadoras de la CCES.

En esa misma linea, la sancién de la Ley 1.251 de creacién del IVC destaca que los
programas y acciones que formule el flamante organismo deberan “sostener y
promover politicas y acciones autogestivas y cogestivas, a través de operatorias que
permitan el acceso a la vivienda de sectores organizados colectivamente que retnan
las condiciones fijadas en las leyes locales, nacionales que rigen en la materia” (Ley

1.251, articulo 5).

La Ley 341 es un emergente del proceso de movilizacién y politizacion de sectores
populares y demas grupos desplazados por el mercado formal de viviendas, que
privilegia a los actores financieros e inmobiliarios en detrimento de los sectores
populares y de escasos recursos. Impulsados por su problematica habitacional, y
mas alla de las diferentes trayectorias personales, los sujetos involucrados se fueron
conformando en actores sociales a partir de reconocerse a si mismos como parte de
una colectividad con capacidad estratégica para la accion. El actor colectivo que
caracteriza al PAV se conformo a raiz de la identificacion y definicién de intereses y
objetivos colectivos, y de la definicion de acciones concretas para el cumplimiento de
aguellos. Con diferentes niveles de recursos, capacidades, organizacion y poder de

movilizacion, lograron la participacion de actores sociales, convirtiéendose en sujetos
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politicos activos dentro de un proceso complejo de lucha y toma de decisiones. La
capacidad de accion estratégica fue lo que les permitié guiar su accionar para influir
en los actores publicos y privados que formaron parte del proceso que condujo a la

instalacion en la agenda del problema y la posterior creacidon de la politica publica.

5.2. LA ORGANIZACION VENCE AL TIEMPO

En su desarrollo, las organizaciones se encuentran con una serie de dificultades que
deber ir sorteando para llegar a cumplir el suefio de la casa propia. En términos
generales, se pueden englobar los principales obstaculos del PAV en tres cuestiones
centrales: la falta de presupuesto, la excesiva burocratizacion del programa y los

problemas internos.

Los problemas relacionados con la falta de presupuesto son claros. De acuerdo con
las definiciones politicas a nivel del GCBA hemos visto cédmo bajo la incidencia del
PAV dentro de las prioridades de la politica habitacional establecida por el IVC,
particularmente desde el afio 2011 (grafico 17). Con el cambio de orientacién
politica del GCBA a partir de fines del afio 2007 y que continda hasta la actualidad,
la CABA reorient0 parte de su agenda siguiendo logicas de la década del noventa,
especialmente en materia de desregulaciones, profundizando una distribucion
inequitativa del espacio publico y debilitando las principales politicas destinadas al
abordaje de las problematicas sociales y habitacionales. Desde entonces,
observamos que el programa se limita casi exclusivamente a finalizar las obras
iniciadas antes de 2007, sin destinar esfuerzos para la compra de nuevos terrenos ni

el otorgamiento de nuevos créditos (capitulo 4). Estas decisiones, que se
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corresponden con la agenda publica del GCBA, afectan directamente el desarrollo
de los proyectos de las organizaciones que vieron como la politica publica se fue

haciendo cada vez mas restrictiva.

Las demoras en la asignacion presupuestaria son un problema recurrente del PAV
que conlleva a que las organizaciones deban afrontar gastos por sus propios
medios. Si bien estas erogaciones luego pueden ser incorporadas en el monto total
del crédito, las organizaciones que no cuentan con los recursos suficientes pueden
experimentar procesos extensos de paralizacidon en sus proyectos. Como vimos
anteriormente (capitulo 4), una obra de construccidn de viviendas exitosa en el PAV
puede tardar mas de 10 afios, desde la compra del terreno hasta la finalizacién del

proyecto.

La excesiva burocratizacion del programa es otro factor para considerar en términos
de obstaculos. Como se detallé en el capitulo 3, los requisitos del programa llevan a
amplias demoras, tanto por parte de la administracion como de las organizaciones
gue no pueden dar cumplimiento a las exigencias. La conformacion de las carpetas,
las verificaciones y las certificaciones insumen mucho tiempo. También, la falta de
coordinacién entre los organismos involucrados puede generar dilaciones. Todas
estas cuestiones hacen que los proyectos se paralicen o se desarrollen durante

anos.

Desde la cooperativa Los Horneros, destacaron que los distintos cambios de gestion
en el IVC influyeron en el desarrollo de la obra de manera diversa. En algunos
casos, ampliando los canales de dialogo y permitiéndoles avanzar con su proyecto,
mientras que en otras ocasiones tuvieron inconvenientes con algunas

administraciones puntuales. Manifestaron que a partir de 2008 dejé de funcionar la
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CCES, que segun relataron era un espacio de encuentro entre los funcionarios del

IVC y las organizaciones inscriptas en la PAV.

Los miembros de la cooperativa Los Horneros destacaron a las demoras en el
desarrollo del crédito como el aspecto mas negativo del programa. Es un proceso
largo, que suele volverse agotador y que, en su desarrollo, se van perdiendo muchas
personas en el camino. Particularmente, remarcaron las demoras a la hora de la

realizacion de las certificaciones por parte del IVC.

En la entrevista realizada en la cooperativa El Caracol, también los cooperativistas
manifestaron que un problema central que dificulta el buen funcionamiento del
programa es la falta de eficiencia por parte del IVC en las distintas etapas del
crédito: “l/a demora te cambia la vida, porque estds esperando esto” (Roxana,

referente de la cooperativa El Caracol).

Los integrantes de la cooperativa El Palomar remarcaron que la mayor deficiencia
del PAV es la excesiva burocracia por parte del IVC. Destacaron que la limitacion
mas importante para el cumplimiento de metas y plazos razonables son las
exigencias y las demoras administrativas excesivas por parte del IVC en las distintas
etapas del crédito. También, reconocieron que las distintas administraciones del IVC
influyeron de diferente manera en el desarrollo de su proyecto: “se fue haciendo mas
burocréatico (...) ahora es mas dificil” (lIvana, referente de la cooperativa El Palomar).
Asimismo, destacaron que la relacién con los funcionarios del IVC en general es
buena, pero “se fue perdiendo con el tiempo por problemas de comunicaciéon” (Ivana,
referente de la cooperativa El Palomar). Al respecto, destacaron que desde 2009 a
2011 la obra estuvo paralizada por falta de transferencia de fondos por parte del

IVC.
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En un primer momento, las organizaciones tuvieron un rol protagonico en la sancion
de la Ley 341 y en la discusion de sus aspectos mas relevantes. Sin embargo, la
reglamentacion finalmente aprobada por el IVC significo, en buena medida, la
primera pérdida del caracter participativo que caracterizdé el origen PAV. Esto se
profundizé con la inclusion de requisitos y procesos excesivamente complejos en las
distintas etapas del crédito, completamente alejados de las realidades de las
cooperativas (Rodriguez et al., 2007). Las diferentes modificaciones del Manual de
Procedimientos del PAV complejizaron el desarrollo del programa (Zapata, 2012),

agudizando el proceso de burocratizacion de la operatoria.

El tercer aspecto que genera inconvenientes en el desarrollo de los proyectos del
PAV son los problemas internos de las organizaciones. Sin dudas, esta cuestion
esta profundamente relacionada con el paso del tiempo, con la extensa duracién de
los proyectos habitacionales. Con el correr del tiempo, es comun que se produzcan
cambios en la composicion de la cooperativa, dado que se ocasionan renuncias,
expulsiones o fallecimientos. El tiempo genera un desgaste esperable y una pérdida
de confianza sobre el proceso en su totalidad y la organizacion en particular. Desde
el inicio de la solicitud a la finalizacion de las viviendas muchos socios definen
diversas experiencias habitacionales que generan rupturas en la conformacién

originaria de las cooperativas.

Al respecto, Munté (2018), a partir de un estudio de caso realizado en la Cooperativa
El Molino, destaca que las distintas trabas y arbitrariedades impuestas por el Estado,
especialmente el IVC, que demoran la continuidad del proyecto constructivo,
generan tensiones y recurrentes discusiones entre los socios. El autor sostiene que
estas tensiones, que se presentan a partir de desafios externos, tienen un efecto

negativo sobre la salud de los cooperativistas.
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Por otra parte, para los casos exitosos, en los cuales se logra que las familias
puedan habitar el inmueble objeto del crédito, se producen los habituales problemas
de convivencia que experimenta cualquier consorcio, con la particularidad de haber
tenido durante afios un ejercicio de organizacion colectiva muy fuerte. Son
habituales los problemas con los pagos de las cuotas administrativas, como asi
también aquellos relacionados con la falta de colaboracion en algunas tareas. Es
preciso destacar que muchas veces los integrantes de la cooperativa tuvieron
experiencias habitacionales muy disimiles, lo que puede ocasionar rispideces a la

hora del cumplimiento de ciertas reglas de convivencia y/o compafierismo.

En la cooperativa ElI Palomar, consultados sobre como hicieron para sortear los
distintos inconvenientes que se les fueron presentando, dijeron que: “hay que insistir,
tiene que haber organizacion” (lvana, referente de la cooperativa El Palomar). En
este punto, la organizacion al interior de la cooperativa se convirtié en la condicion
mas destacada para el logro obtenido en un proceso que llevo, en total, 15 afios. La
cooperativa se organiza de forma democrética a través de asambleas. Tanto la toma
de decisiones como la division del trabajo se define bajo la lI6gica asamblearia, como
asi también la eleccion de las autoridades. Los socios abonan una cuota social que
sirve para cubrir los distintos gastos que se presentan en el transcurso del proceso
de autogestion. Una vez que comenzaron a habitar el inmueble, ese aporte fue

destinado al mantenimiento del edificio.

Durante la entrevista, remarcaron que permanentemente realizan acciones de
concientizacién sobre la importancia de la autogestion, sobre el valor de la vivienda
propia, el compaferismo y un conjunto de valores necesarios para la convivencia.
En particular, ponderaron los beneficios que genera una buena organizacion y el

desarrollo de distintas practicas democraticas, que se van perfeccionando a partir de
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la experiencia. Otra cuestion relevante, que se deriva de la organizacion, es la

insistencia ante el IVC para que no se produzcan demoras excesivas.

Por su parte, en la cooperativa Los Horneros destacaron que el proceso de
organizacion fue fundamental. La toma de decisiones se realiza bajo la forma
asamblearia, en su modalidad ordinaria para la aprobacion de los balances y
extraordinaria para resolver temas puntuales que se presenten. Cuentan con un
Consejo de Administracion a partir del cual se define la division del trabajo al interior

de la cooperativa.

En el caso de la cooperativa ElI Caracol, destacaron que el proceso de toma de
decisiones y de divisién del trabajo también se realiza bajo la forma asamblearia.
Las discusiones se dan en el marco de las asambleas. Sefialan que trabajaron
mucho este aspecto, en particular a partir de cursos de cooperativismo realizados en

el INAES.

En el caso de la cooperativa El Molino, Munt6 (2018) subraya que son frecuentes las
actividades y jornadas para recaudar fondos, como asi también el despliegue de
todo tipo de estrategias para afrontar los problemas de financiacion en el
desarrollado de la obra. En palabras del autor, “todas las trabas que pone el Estado
deben resolverse mediante la organizacion y el ingenio colectivo, y eso lo saben por

igual todas las socias y socios de El Molino” (Munto, 2018, p. 89).

La organizacion no solo es fundamental para la cooperativa, sino que es muy
importante la red que se conforma entre las distintas organizaciones, dado que entre
ellas se asesoran, se consultan y se unen en defensa de la ley. Los lazos solidarios
gue se generan en las cooperativas se reproducen entre las distintas organizaciones

incluidas en el PAV, generando un proceso virtuoso de retroalimentacion a partir de
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compartir las mismas experiencias y los mismos procesos de lucha. Las entidades
beneficiarias del PAV afrontaron conjuntamente los distintos intentos de cierre de la
operatoria y/o de modificaciones sustanciales, como asi también el reclamo por un
presupuesto que permita dar continuidad al programa. En algunos casos, las
cooperativas también participan de organizaciones de mayor nivel, como, por
ejemplo, el MOI o el Movimiento Territorial de Liberacion (MTL), cuestidon que
también les permite actuar en el marco de red de contencidn mas amplia. Las
organizaciones comparten experiencias entre ellas, se recomiendan profesionales y
empresas constructoras y se asesoran mutuamente sobre las formas de sortear la
compleja burocracia del IVC y de las demas agencias con las cuales tienen que

interactuar a lo largo de todo el proceso constructivo.

De las entrevistas realizadas en tres proyectos exitosos del PAV, queda claro que
todos los problemas que se presentaron en el desarrollo del PAV se
resolvieron con mas y mejor organizacion. Para afrontar el largo camino de este
programa se requiere, ademas de mucha paciencia, una organizacion solida y
sostenida. Para ello, son fundamentales los valores solidarios del cooperativismo y
la autogestion como practicas disruptivas con las practicas individualistas,

mercantilizadas y especulativas de produccion del habitat social.

Al ser también autogobernadas, las organizaciones que integran el PAV suelen
involucrarse en la politica publica en busca del interés colectivo, participando
activamente en sus distintas etapas, los que les permite sortear los obstaculos
econdémicos y burocraticos que se van presentando. De esta forma, son las
organizaciones las que toman el protagonismo para lograr el objetivo de acceder a

una vivienda digna para todos los miembros.
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5.3.  INCLUSIONY TRANSFORMACION

La produccién del habitat tiene un caracter netamente social. En ese marco, el PAV
se instituye como un modelo particular de produccion de vivienda social en el cual se
incorpora a los actores sociales como agentes colectivos involucrados en la
construccion de sus propias formas de habitat. EI PAV implica un modelo particular
de politica publica dado que incorpora a sus beneficiarios como sujetos activos de su
propio destino. EI PAV no es un mero programa de transferencia de recursos.
Tampoco adquiere las caracteristicas del modelo clasico universalista del Estado
constructor, en el cual se ofrece a los beneficiarios una determinada cantidad
viviendas finalizadas para ser habitadas por una poblacion diversa, sin ningun tipo

de intervencion por parte de los futuros usuarios.

En el PAV, las organizaciones beneficiarias adquieren un rol protagénico a partir de
la construccion de un proceso colectivo que va desde su constitucion como
organizacion hasta la obtencién de la vivienda definitiva, pasando por una gran
cantidad de obstaculos en los que la organizacion necesariamente se tiene que ver
fortalecida para poder lograr el objetivo. Los beneficiarios del crédito asumen
colectiva y solidariamente la responsabilidad de administrar los recursos aportados
por el Estado a través de la autoconstruccién, estando bajo su responsabilidad la
eleccion de la ubicacion y las caracteristicas del terreno o inmueble en el cual se va
a desarrollar el proyecto, todo lo relacionado con el disefio y la estética de este,
como asi también todas aquellas decisiones relacionadas con la ejecucion de la
construccion de las viviendas. Es una politica en la cual sus protagonistas logran

superar la situacién de precariedad e informalidad en la que se encontraban a partir
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de la organizacion colectiva, en un camino que requiere de su activa y permanente

participacion, organizacion y supervision.

Ivana, de la cooperativa ElI Palomar, describe los efectos de este proceso
transformador en el plano familiar: “tener un techo seguro hace que vos crezcas
como persona. Nos sentimos mas seguros como padres, que se lo transmitimos a
nuestros hijos. Crecemos nosotros y ellos” (lvana, referente de la cooperativa El
Palomar). Reconoce el valor social de la vivienda como ordenador de la vida familiar.
La vivienda no implica meramente contar con un techo donde resguardarse, sino
gue tener garantizado este derecho tan elemental permite el crecimiento personal y

el desarrollo de la vida familiar.

Por su parte, Maria, referente de la cooperativa Los Horneros, reafirma como la
mayor virtud del PAV el compromiso que se genera: “la gente toma conciencia de lo
gue es conseguir la casa por sus propios medios. Todo el proceso, ver etapa por
etapa... es la diferencia entre el embarazo y la adopcion” (Maria, referente de la
cooperativa Los Horneros). Destaca el caracter participativo y el involucramiento que
se requiere durante cada etapa del proceso y también su dimension colectiva, en

virtud que es una experiencia compartida.

El potencial inclusivo que tiene el PAV se expresa, en primer lugar, en que garantiza
el derecho a la vivienda para personas de escasos recursos y en situacion critica
habitacional. En virtud de su correspondencia con otros derechos, es una politica de
ampliacion de derechos que permite el desarrollo de las capacidades y recursos
individuales y/o familiares. A su vez, es una politica integradora, dado que incorpora
a sectores excluidos como sujetos de derecho y como actores plenos de ciudadania

activa. En tercer lugar, tiene un caracter transformador en términos individuales,
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familiares, sociales y culturales que es producto de los procesos de organizacion
colectiva caracteristicos de la autogestion. En el PAV, la integracién se produce de

manera colectiva, no individual, y ello tiene un efecto transformador.

La autogestion es un proceso necesariamente colectivo. ES un proceso que se
retroalimenta colectivamente y tiene un gran potencial transformador en términos
materiales, pero fundamentalmente en su aspecto social y en la calidad y modos de
vida de las personas. El desarrollo de las capacidades organizativas y la
cooperacion generan la transmisién y profundizacion de un conjunto de valores
sociales tales como el cooperativismo, la solidaridad, la democracia y el respeto

mutuo.

A pesar de las diferencias y los conflictos que puedan surgir dentro de las
organizaciones en virtud de la diversidad de su composicion, las formas
democraticas que adquieren —en general bajo la forma asamblearia— implican una
apropiacion del producto de ese trabajo por parte de los beneficiarios muy distinto a
al que se produce con el modelo tradicional de politica habitacional basado en una
oferta despersonalizada. En ese sentido, mas alla de sus resultados empiricos,
podria considerarse que el PAV es una politica publica que apunta a la inclusion
formal de grupos sociales populares y marginados a través de un proceso de

organizacioén colectiva.

Varios autores suelen presentar al PAV como una politica habilitante del derecho a
la vivienda y el derecho a la ciudad para personas en situacion de pobreza. El
accionar de las organizaciones involucradas es presentado como un hecho
disruptivo en los procesos de produccion social del habitat, enmarcado en un

proceso de lucha por el derecho a la ciudad en clara resistencia a un modelo de
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ciudad individualista, desigual y excluyente (Zapata, 2012; Rodriguez, 2009; Ramos,
2013; Munté, 2018). Quienes sostienen esta vision afirman que la conformacion en
cooperativas de vivienda y la autogestion como practica caracteristica de las mismas
no soélo aparece en el PAV como un mecanismo instrumental, sino como un conjunto
de procesos integrados con potencial de transformacién sociopolitica (Rodriguez,

2009).

Munt6é (2018) afirma que la construccion autogestiva tiene la potencialidad de
disputar con las practicas espaciales capitalistas ligadas al consumo “desde un
contenido de clase distintivo, anclado en las necesidades de la clase trabajadora y
en los principios de igualdad y solidaridad” (p. 92). El autor sostiene que
evidentemente no todos los socios de la cooperativa pueden alcanzar niveles
elevados de compromiso y conciencia de clase, pero si que todos estan
cotidianamente atravesados por los valores que surgen del proceso colectivo y que
estan en tension constante con aquellos propios del sistema capitalista, en especial,
el individualismo. De esta forma, el autor concluye que la organizacion autogestiva
que se produce en el PAV permite moldear las subjetividades de modo tal de
prepararlas para las batallas politicas, sociales y técnicas necesarias que conforman
la lucha contra un sistema neoliberal excluyente que propicia la segregacion, el

desclasamiento social y la miseria (Muntd, 2018).

Cravino et al. (2013) sostienen que los programas sociales focalizados de los afios
noventa, centrados en el paradigma ideoldgico del neoliberalismo, llevaron a una
despolitizacién del concepto de participacion, mientras que las politicas sociales que
apuntan a la incorporacién de las modalidades cooperativas —como es el caso del
PAV- implican una manera de re-politizar la idea de participacién y legitimar las

formas cooperativas y solidarias. Lo que se pone en juego con este tipo de politicas
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es la vigencia de las formas horizontales, participativas y democraticas de gestion y

decision de los temas publicos.

Otros autores destacan el valor del modelo autogestivo y el rol del Estado como
promotor de politicas que disputen el modelo individualista dominante de expansion
de la ciudad, “poniendo en practica acciones e instrumentos de contencion e
inclusion, con el propdsito de mitigar los efectos de las asimetrias” (Diéguez y Tella,
2008, s/p.). Ahora bien, estos autores se preguntan si esta particular forma de
produccion social de la vivienda abre un camino para una construccion mas
democratica del habitat a nivel nacional, tanto en el uso como en el plano juridico-
administrativo, concluyendo que “por el momento no hay politicas formativas a la
vista, ni estructuras preparadas para afrontar las posibilidades que una posible ley

les depare” (Diéguez y Tella, 2008, s/p.).

Por su parte, Benitez (2018), a partir de una investigacion basada entrevistas a
referentes politicos y territoriales de organizaciones y movimientos sociales
movilizados por el acceso a la vivienda y a la ciudad, concluye que, salvo algunas
excepciones, no existe una reivindicacion explicita y generalizada sobre el derecho a
la ciudad en estos movimientos. El autor afirma que ese derecho se encuentra
presente como nueva formacion cultural en un estado “pre-emergente”, que se
manifiesta en una serie de reclamos que trascienden las necesidades de vivienda,
toda vez que participan en conflictos por otros derechos (educacion, salud o trabajo),
disputan el acceso y la permanencia en la centralidad urbana y desarrollan discursos
criticos a la mercantilizacion de la ciudad, pero todo ello sin terminar de articularlo
discursivamente. Para el autor, la estructura de sentimiento que explica las visiones
sobre el derecho a la ciudad de los actores involucrados en la tematica del habitat no

alcanza para suponer la materializacion de “un sistema de pensamiento
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contrahegemonico articulado, capaz de disputar a las formas dominantes la

legitimidad con que se produce la Ciudad de Buenos Aires” (Benitez, 2018, s/p.).

Originalmente, la Ley 341 fue pensada como una politica de caracter distributivo,
dado que apuntaba a resolver una falencia del mercado en términos de acceso a la
vivienda, pretendiendo generar una distribucion mas justa de los recursos.
Particularmente, fue concebida como una politica que permitiria reducir las
desigualdades del mercado inmobiliario a través de un acceso a la vivienda en
términos colectivos y autogestionados. Sin embargo, analizando las entrevistas
realizadas, queda claro que con el transcurrir del tiempo el espiritu colectivista de la
Ley 341 se fue debilitando, principalmente por los obstaculos que se introdujeron en
el programa a partir del cambio de orientacién politica del GCBA a fines del afio
2007. En dicho momento, la CABA retomé la agenda neoliberal de la década del
noventa, lo que impact6 negativamente en los resultados del programa y en el grado
de participacion de los actores y organizaciones sociales. El nuevo contexto politico
e institucional modifico el rol de los actores en el desarrollo de la politica publica. Los
malos resultados cuantitativos, medidos a través de una serie de indicadores
(entidades empadronadas, inmuebles escriturados y créditos otorgados), y los
resultados cualitativos del PAV, medidos en los diferentes niveles participacion de
los actores colectivos, se corresponden necesariamente con un modelo particular de
ciudad dominante, en la cual se destacan las formas mercantilizadas de acceso a la
vivienda social y el usufructo cada vez menos equitativo de los bienes y servicios. A
partir de esta légica mercantilizada, se exacerban las disputas por el espacio urbano
entre los distintos actores sociales y se genera un desarrollo urbano fragmentado y
desigual orientado por la maximizacién de la renta privada, en detrimento de

aguellas iniciativas que busquen una integracion urbana mas justa y equitativa.
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La vision liberal e individualista, que se expresa en el accionar del GCBA, pretende
invisibilizar que gran parte de los derechos sociales surgen a partir de las demandas
de una ciudadania activa y movilizada. En los ultimos 10 afios, el PAV quedé
reducido a su minima expresion, limitandose casi exclusivamente a la finalizacion de
los proyectos iniciados afos atras. De esta forma, el espiritu colectivista, basado en
la organizacion, la solidaridad y la autogestion como formas de produccion social del
habitat urbano, pasan a un segundo plano, desvirtuandose el caracter integrador de

la Ley 341.

A partir de las entrevistas efectuadas, queda en evidencia que solo aquellas
cooperativas que integran activamente movimientos sociales o partidos politicos
tienen altos niveles de conciencia politica y un compromiso mayor en la lucha por
transformar la realidad de sus pares. A su vez, es preciso destacar que el mismo
proceso de organizacibn que se requiere para afrontar los obstaculos de la
operatoria necesariamente conduce a la implementacion de practicas, estrategias y
alianzas basadas en principios democraticos de solidaridad y horizontalidad. Ahora
bien, es dificil encontrar en los cooperativistas una conciencia de clase extendida y
sostenida que sirva como germen para la transformacion del modelo de ciudad. Por
el contrario, lo que se observa en las entrevistas es que dentro de la organizacién si
se generan practicas colectivistas y democraticas, pero que a nivel macro las
alianzas y acciones desplegadas son de tipo defensivas, orientadas al cumplimiento
del derecho a la vivienda, al reconocimiento del PAV como politica publica
transformadora y a la defensa del propio proyecto constructivo, que a una vision
acabada del derecho a la ciudad y de la necesidad de organizarse para transformar
el modelo de ciudad dominante. La participacion politica de los actores involucrados

en el PAV se ve limitada porque las organizaciones que la integran tienen,
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generalmente, objetivos demasiado especificos y no logran interpelar al conjunto de
la sociedad. Los actores sociales incluidos en el PAV lograron ocupar un lugar
importante en la escena publica a partir de su reclamo por el derecho a la vivienda a
fines de la década del noventa. Sin embargo, posteriormente, y en gran medida por
no encontrar en el GCBA un interlocutor que receptara sus demandas, no lograron
instalar, y mucho menos sostener en el tiempo, una escalada de reivindicaciones

sociales, culturales y/o politicas.

En resumen, el devenir del PAV implica transitar por distintos obstaculos politicos,
burocréaticos y presupuestarios que solo pueden ser resueltos con una fuerte y
persistente organizacion colectiva. Una politica inclusiva que, por la burocratizacion,
gue se inicid con la primera reglamentacion en el afio 2003 y se profundizé con el
cambio de orientacion politica del GCBA operado a fines de 2007, actualmente
encuentra practicamente cerrado su acceso, limitAndose casi exclusivamente a la
finalizacion de obras. En este sentido, pareciera que hay un desfasaje entre su
potencialidad y la realidad politica, aunque no quedan dudas que es un programa
nacido de la lucha social de los sectores desplazados por las politicas neoliberales
de la década del noventa y que se caracteriza por ser inclusivo, democratico,
participativo y transformador en términos individuales, familiares, sociales y
culturales. A continuacion, en el proximo capitulo, se realiza un resumen analitico de

los principales resultados desarrollados en la tesis y se presentan las conclusiones.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

La vivienda es un derecho humano ampliamente reconocido en el ordenamiento
juridico internacional, nacional y local. La vivienda es un componente ordenador de
las relaciones sociales, el punto de partida para la satisfaccion de otros derechos
elementales y un requisito necesario para el cumplimiento de la dignidad, la libertad,
la autonomia y la justicia social. Sin embargo, su efectivizacién estd marcada por
una disputa permanente por la apropiacion del espacio publico entre los actores

sociales y se desarrolla en condiciones de profunda desigualdad econdmica y social.

En la CABA el proceso de urbanizacién se desarrollé a partir de una lbégica
mercantilizada que acentud las disputas por el espacio urbano y la produccién social
del habitat entre los distintos actores publicos y privados y condujo a un desarrollo
urbano sumamente desigual en términos estructurales. En definitiva, es una ciudad
fragmentada, toda vez que conviven en ella, por un lado, una ciudad formal que
garantiza el acceso a servicios, equipamiento e infraestructura urbana y, por el otro,
un conjunto de formas de héabitat de tipo informal, habitadas por personas en
situacién de extrema vulnerabilidad que son permanentemente desplazadas a vivir
en las zonas mas desfavorables e incluso afuera de los limites de la ciudad. En la
CABA son los sectores populares los que dinamizan una estructura poblacional
desigual, que se encuentra estancada en torno a los 3 millones de personas desde

hace mas de 70 afos.

En ese marco, la Ley 341 nace a partir de un proceso de movilizaciéon encarado por
distintos actores sociales en situacion critica habitacional que adoptaron la

autogestion como estrategia para afrontar las consecuencias sociales y econdémicas
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de las politicas neoliberales de la década de 1990, caracterizadas por una légica de
ciudad mercantilizada que acrecent6 las disputas por la apropiacion y el usufructo
del suelo urbano, profundizando los rasgos de un desarrollo urbano fragmentado y
desigual. En ese sentido, el PAV es consecuencia del proceso de organizacion y
lucha que llevaron a cabo sectores populares expulsados del mercado formal en

reclamo por su derecho a la vivienda en el contexto previo a la crisis de 2001.

Como politica publica, el PAV tiene como objetivo la instrumentacion de politicas de
acceso a la vivienda para uso exclusivo y permanente de hogares de escasos
recursos con el fin de resolver progresivamente el déficit habitacional de los
habitantes de la CABA. A tal efecto, otorga préstamos a largo plazo con una tasa
casi totalmente subsidiada por el Estado para la compra, construccién y/o refaccion
de terrenos y/o inmuebles destinados a personas incorporadas en procesos de
organizaciéon colectiva verificables, a través de cooperativas, mutuales o
asociaciones civiles sin fines de lucro. EI PAV es una politica habitacional que
apunta tanto a resolver la problemética de un sector social que es permanentemente
expulsado del mercado privado, como asi también a fortalecer procesos de
organizaciéon comunitaria transfiriendo recursos y capacidades a las entidades

incorporadas al programa.

Los proyectos habitacionales desarrollados en el marco del PAV son disefiados y
llevados a cabo por las propias organizaciones, rompiendo con el modelo clasico
universalista del Estado constructor. La participacién activa de los beneficiarios en el
disefio y la construccion de sus propias viviendas posibilita mejorar la calidad de las
construcciones, ampliar la cantidad de metros necesarios para una buena
habitabilidad, generar espacios, servicios y equipamiento adecuados a los

requerimientos de sus habitantes, disminuir las alteraciones edilicias posteriores y
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reducir costos, beneficiando tanto a los destinatarios del programa como al Estado
permitiendo una erogacion de recursos mas eficiente. Si bien cada proyecto tiene
sus propias particularidades, en su mayoria se trata de construcciones de escasas
dimensiones que en promedio no superan las 20 unidades funcionales. Esto genera
gue no sean disruptivos con la logica de los distintos barrios portefios, posibilitando
una integracion social y urbana aceptable. ElI PAV tiene la particularidad de lograr
viviendas sociales construidas con una légica inclusiva y sustentable, con un bajo
impacto urbano, respetuosas del medio ambiente, adecuadas las necesidades de

sus destinatarios y sostenibles en el tiempo.

En su origen, se plantea al PAV como una politica publica con una fuerte impronta
inclusiva y colectivista. En los lineamientos de la Ley 341 y sus modificatorias se
promueve la participacion y el compromiso de los actores colectivos destinatarios de
la norma. En ese sentido, puede considerarse al PAV como una politica de caracter
distributivo, dado que apunta a resolver una falencia del mercado en términos de
acceso a la vivienda pretendiendo generar una distribucion mas justa de los
recursos. Particularmente, es una politica con el potencial de reducir las
desigualdades del mercado inmobiliario a través del acceso a la vivienda en
términos colectivos y autogestionados. Sin embargo, a lo largo del desarrollo de esta
tesis se pudo observar que con el correr del tiempo el PAV se fue haciendo cada vez
mas excluyente. Desde el afio 2008 se encuentra virtualmente cerrado el acceso a la
operatoria, dado que desde entonces solamente se otorgaron 3 nuevos créditos y se

escrituraron 4 nuevos inmuebles.

En los ultimos 10 afios (2008-2018), los créditos otorgados beneficiaron solamente a
94 hogares, lo que representa un promedio de menos de 10 beneficiarios por afo.

Asimismo, en ese periodo, se inscribieron solamente un 22% de las entidades que
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integran actualmente el Padron de Entidades Solicitantes de Crédito. Es preciso
remarcar, a modo comparativo, que en los primeros 7 afilos de funcionamiento del
PAV (2001-2007) se otorgaron 109 créditos, lo que beneficio 2.327 grupos
familiares, que representan el 96% de los beneficiarios del programa (2.421 en total).

A su vez, en esos primeros afios, se escrituraron 108 inmuebles.

Con estos datos es claro que se ha restringido la aprobacion de nuevas solicitudes
de crédito y que esto no se corresponde por una caida de la demanda, dado que el
déficit habitacional en la CABA continla siendo un problema y existen cooperativas
de vivienda que no cuentan con una solucion habitacional. Las necesidades siguen
siendo las mismas, solo que la operatoria se hizo mas restrictiva en términos de

acceso.

El PAV esta abocado casi exclusivamente a la finalizacion de obras, cerrando de
hecho la oferta de nuevos créditos. Ahora bien, también tuvo un nivel de ejecucion
muy bajo. El promedio de obras iniciadas por afio es inferior a 4, mientras que desde
el afio 2009 esa proporcidon se reduce a 2. En sus primeros 18 afios de historia,
contabilizando desde la sancién de la Ley 341 en el afio 2000 hasta fines del 2018,
el PAV exhibe un promedio de 2 obras finalizadas por afio y menos de 60 soluciones
habitacionales anuales. Es preciso recordar que, hasta fines de 2018, se otorgaron

en el marco del PAV 1.061 soluciones habitacionales definitivas.

Operativamente también mostré severas falencias, dado que, hasta el momento, se
finalizaron solamente un tercio de los proyectos que cuentan con créditos aprobados
por el IVC y casi un 40% de los proyectos no cuenta con inicio de obra, entre las
cuales el 23% no pudieron ser iniciados por diferentes problemas legales, técnicos o

administrativos y un 14% estan paralizados.
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En términos presupuestarios, se observa que, desde el afio 2011 en adelante, el
PAV bajé su incidencia sobre el total del presupuesto del IVC. Este cambio de
prioridades dentro de la politica habitacional disefiada por el GCBA se refleja en las

restricciones al acceso de la operatoria.

Con todo, es evidente que los resultados del PAV han sido adversos, considerando
la magnitud del déficit habitacional de la CABA vy la centralidad de la Ley 341 como
politica de acceso a la vivienda social focalizada en los sectores mas vulnerables de
la sociedad. En una ciudad con profundas y persistentes desigualdades, en la cual el
8% de la poblacion reside en villas y asentamientos informales y el 12% de los
hogares tiene una tenencia irregular de la vivienda, que el PAV haya tenido un
promedio menor a 60 soluciones habitacionales por afio da cuenta de su escasa
injerencia en la resolucién de una problematica que afecta a cientos de miles de

personas.

Esto se debe, en gran parte, a una serie de obstaculos que impiden el normal
funcionamiento de la operatoria y la alejan de sus beneficiarios. Uno de los
principales problemas tiene que ver con la falta de una politica de acceso al suelo
gue permita la adquisicibn de nuevos terrenos e inmuebles para destinar a la
operatoria. Actualmente, las organizaciones beneficiarias del crédito deben competir
en condiciones de desigualdad en el mercado inmobiliario con otros actores publicos
y privados que se encuentran en condiciones econOmicas ventajosas. Esto ha
llevado a que, en promedio, se escrituraron apenas 6 inmuebles por afio desde el
inicio del PAV, de los cuales, el 96% se obtuvieron hasta el afio 2007 inclusive. Ello,
a su vez, condicionado por una inestabilidad econémica recurrente y por elevados
indices inflacionarios que impactan directamente en las variaciones del mercado de

la construccion, afectando la continuidad de los proyectos constructivos.
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Son excesivos los requisitos y las exigencias del IVC a las organizaciones en cada
una de las multiples etapas e instancias del crédito. Los requisitos necesarios para
avanzar en la operatoria son practicamente imposibles de reunir en breves lapsos de
tiempo y, mas aun, en contextos de inestabilidad econdémica. La autoridad de
aplicacion del PAV ha complejizado sistematicamente tanto el acceso como los
diferentes procedimientos administrativos que se suceden en la etapa de
implementacion del programa. La lentitud de circulacion de los expedientes, las
demoras en los pagos, la solicitud de documentacién excesiva y compleja, son todos
obstaculos que dilatan el desarrollo de los proyectos y, muchas veces, ocasionan
gastos no contemplados que encarecen el presupuesto con el que cuentan las
organizaciones. Las organizaciones que lograron iniciar un proyecto en el marco del
PAV deben replantear permanentemente los costos de las obras y, en
consecuencia, gestionar la re-determinacion del crédito y/o de la asistencia

financiera otorgada por el IVC.

El incumplimiento de los plazos por parte del IVC y de las deméas dependencias que
intervienen en la operatoria limitan el caracter autogestivo del PAV, toda vez que las
demoras impactan negativamente en las expectativas de los miembros de las
organizaciones. A esto se suma un paulatino recorte de los canales e instancias de

comunicacién y participacion que caracterizaron al PAV en sus inicios.

El proceso de burocratizacién que experimentd el programa en los ultimos afios a
partir del aumento de las exigencias y los controles por parte del IVC, sumado a la
falta de politicas y recursos complementarios que ayuden a afrontar el paso del
tiempo, fueron deteriorando los distintos proyectos. Estas barreras dificultan la
autogestion, limitan la autonomia de las organizaciones, desvirtian el espiritu

colectivo de la Ley 341 y generan un cumulo de tensiones entre los beneficiarios de
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la norma y su 6rgano ejecutor. Estas tensiones, que se acrecientan con el paso de
los afios en los cuales no se ven avances en las obras, también generan conflictos

en las mismas organizaciones.

Desde su concepcion, tanto la Ley 341 como el PAV incorporan a las organizaciones
colectivas como sujetos activos y legitiman explicitamente la autogestion como
practica, a sabiendas de la complejidad que implica la participacion de los sectores
populares en las politicas publicas. Estos actores, enmarcados en procesos de
organizacion colectiva vinculados con la tematica del habitat social, son los
verdaderos protagonistas de una operatoria que se presenta como inclusiva y
participativa. Precisamente, el caracter verdaderamente innovador de la operatoria
se basa en la participacion de los beneficiarios durante la totalidad del proceso,
desde el inicio de la solicitud hasta la escrituracion definitiva de las viviendas. En ese
sentido, es un tipo de politica de acceso a la vivienda que promueve el paso de la

pasividad caracteristica a la accion participativa de sus destinatarios.

La necesidad de encontrar una respuesta a su problematica habitacional es lo que
unié inicialmente a los miembros de las organizaciones que integran el PAV, mas
alla de su pertenencia social, politica, cultural o religiosa. Impulsados por su critica
situacion, y a pesar de tener diferentes trayectorias socio residenciales, las personas
involucradas con el programa se fueron transformando en actores sociales
relevantes a partir de reconocerse como parte de una colectividad con capacidad
estratégica para la accion. El actor colectivo que caracteriza al PAV se conformé a
raiz de la identificacion y definicion de intereses y objetivos colectivos, y de la
definicion de acciones concretas para el cumplimiento de aquellos. Con diferentes
niveles de recursos, capacidades, organizacion y poder de movilizacién,

desplegaron acciones estratégicas para influir en los actores publicos y privados que
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formaron parte del proceso de lucha que condujo a la instalacion en la agenda del

problema y la posterior creacion de la politica publica.

La autogestion es un tipo de estrategia para la produccion social del habitat que
permite la inclusion de sectores desplazados en la conformacion del espacio publico
a partir de sus propios conocimientos y trayectorias. ES un proceso necesariamente
colectivo con un gran potencial transformador en términos materiales, pero también
en cuanto al desarrollo personal y familiar de las personas. La democratizacion de la
organizacion, del proceso de toma de decisiones y de la division del trabajo,
caracteristicas de la organizacion cooperativa y solidaria, generan la transmision y
profundizacibn de un conjunto de activos sociales que son disruptivos con las
practicas individualistas, mercantilizadas y especulativas de produccion social del
habitat tradicional. Si bien ha resultado dificil encontrar en los cooperativistas una
conciencia de clase extendida y sostenida que sirva como germen para la
transformacién del modelo politico de ciudad dominante, en las entrevistas
realizadas se observa claramente que al interior de las organizaciones se generan
practicas colectivistas y democraticas. En el PAV, la inclusién y la integracién social
se producen de manera colectiva, no individual, lo que produce un efecto

transformador en términos individuales, familiares, sociales y culturales.

Al ser autogobernadas, las organizaciones que integran el PAV reclaman un rol
protagénico en la politica publica, buscando participar activamente en sus distintas
etapas en beneficio del interés colectivo. En miras a esta meta, son fundamentales
las relaciones y alianzas que se forjan en el devenir de la operatoria con los demas
actores sociales que intervienen directa o indirectamente en el disefo, desarrollo,
evaluacion y control del programa. No obstante, hemos visto que en el marco del

PAV estas alianzas suelen ser generalmente de tipo defensivas, orientadas al
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cumplimiento del derecho a la vivienda, a evitar el cierre del programa y a la defensa
del propio proyecto constructivo, con lo cual no han podido -o pretendido- instalar de
manera sostenida en la escena publica una escalada de reivindicaciones que sean

transformadoras en términos politicos.

Como en cualquier politica publica, el grado de participacion de las organizaciones
depende, ademas de sus propios recursos, capacidades, nivel de organizacion y
poder de movilizacion, de los cambiantes contextos politicos e institucionales. En
ese sentido, se pudo observar durante el trabajo de investigacibn que la
participacion y la autonomia de los actores colectivos dentro del PAV se vieron
limitadas por obstaculos de tipo burocraticos-administrativos y, fundamentalmente,
por barreras de indole politico, como el cierre de los espacios de consenso y de

concertacion que caracterizaron a la operatoria en sus origenes.

El PAV es un camino repleto de dificultades. Para poder desarrollar un proyecto
habitacional exitoso se requiere de elevados niveles de participacion, compromiso y
organizacion. Las organizaciones que lograron sortear los obstaculos de la
operatoria y pudieron concluir su proyecto de vivienda social, lo consiguieron a partir
de contar con un conjunto de capacidades sociales, culturales, técnicas y
organizativas, como asi también a partir de la generacion de recursos econémicos
propios para poder dar continuidad a los proyectos y resolver los distintos

inconvenientes que van surgiendo a lo largo de los afios.

Esta claro que en la practica el PAV no es un programa orientado a resolver
situaciones de emergencia habitacional como establece su normativa. Considerando
gue el plazo de las obras puede superar los 10 afios, es imposible pensar que

sectores de escasos recursos y en situacion critica puedan llevar adelante proyectos
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de tal magnitud si no poseen un conjunto de recursos Yy capacidades

complementarias.

Se observo que a partir del afio 2008 se produce un derrumbe de los principales
indicadores del PAV, cuestion que se corresponde con el cambio de orientacion
politica que se genero con la llegada de Mauricio Macri a la Jefatura de Gobierno de
la CABA. Desde entonces, se observaron caidas pronunciadas en términos de
solicitudes aprobadas, inmuebles y/o terrenos escriturados, créditos otorgados y
obras iniciadas. Asimismo, se identifico una caida en la incidencia del PAV dentro
del IVC -cuestion que se profundiz6 durante el primer mandato de Horacio
Rodriguez Larreta- y un cierre paulatino de los ambitos de comunicacion y

participacion.

Esta tendencia no es solo producto del PAV, sino que se relaciona con una particular
postura del GCBA. El paradigma ideoldgico del Ejecutivo portefio, que se caracteriza
por tener una fuerte impronta neoliberal, llevo al triunfo de la I6gica del mercado por
sobre la implementacion de politicas de acceso a la vivienda social. Desde fines de
2007, el GCBA adoptdé un modelo de ciudad que profundizé los rasgos de un
entramado urbano y social cada vez mas restrictivo y expulsivo, en detrimento de los
sectores populares y en favor de los intereses especulativos e inmobiliarios. En ese
sentido, el actual partido gobernante de la CABA basa su politica habitacional en la
ausencia total de regulaciones sobre el valor del suelo, el fomento de la
especulaciéon financiera e inmobiliaria, la falta de planificacién y coordinacion, la
superposicion de competencias, la subejecucion presupuestaria de programas
claves, el incumplimiento de politicas creadas a partir de leyes dictadas por la

Legislatura, la judicializacion de politicas sociales, la inclusion de requisitos
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excluyentes que hicieron a algunas operatorias mas restrictivas y la eliminacion de

canales de participacion ciudadana.

En consecuencia, desde el afio 2008 a la fecha, se evidencia un deterioro de la
situacion habitacional en todas sus dimensiones: crecieron la informalidad, la
precariedad, el hacinamiento y la inestabilidad. Aumenté considerablemente la
poblacién en villas y asentamientos, duplicando el porcentaje de poblacion residente
en barrios populares con respecto al afio 2007. A su vez, la definicibn de un modelo
de acceso al habitat desregulado y mercantilizado gener6 un marcado proceso de
inquilinizacién. Entre 2006 y 2018, los hogares inquilinos tuvieron un incremento del

25%.

En términos de déficit cualitativos, se observa que en la CABA el 10% de los
hogares se encuentra en situacion de hacinamiento, cifra que se duplica en la zona
sur de la ciudad. Al respecto, se observaron diversos indicadores que dan cuenta de
una segregacion socioespacial que implica la expulsion de los sectores populares a
las zonas mas desfavorables. Las diferencias econdmicas, sociales, culturales y
territoriales al interior de la ciudad generaron un proceso de instalacion y

desplazamiento de los sectores vulnerables hacia el sur.

La politica segregacionista del GCBA se vio en todo su esplendor a partir del
despliegue de la Unidad de Control de Espacio Publico (UCEP), creada por el
entonces jefe de gobierno Mauricio Macri a través del Decreto 1232/08 (BOCABA
3.045 del 29/10/2008), cuyo accionar ilegal, abusivo, represivo y profundamente
discriminatorio se bas6 en “amedrentar, amenazar y golpear a personas en situacion
de calle para expulsarlas del espacio publico” (Defensoria del Pueblo de la CABA et

al., 2009). De manera simbolica, también lo fue el veto al articulo 5 de Ley 3.706, en
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el cual los Legisladores proponian una definicion de derecho a la ciudad que
promovia el uso igualitario y no discriminatorio del espacio y las posibilidades que

brinda la CABA.

El actual modelo de ciudad del GCBA propicié una despolitizacion del concepto de
participacion, poniendo en jaque la vigencia de las formas horizontales, participativas
y democraticas de gestion y decision de las politicas publicas. El acceso participativo
a la vivienda en la CABA, que tuvo gran impulso en el contexto de la crisis de 2001,
encontré su limite por el triunfo de un modelo de ciudad mercantilizada, elitista y
excluyente. EI PAV surge como respuesta a las politicas neoliberales de la década
del noventa y encuentra su ocaso con la incursiéon de un nuevo gobierno de corte

neoliberal que gobierna la CABA desde fines de 2007.

La dualidad presente en el PAV, entre su potencial inclusivo y transformador y su
realidad politica actual, implica que se encuentre estancado en cuanto al
otorgamiento de soluciones habitacionales y cerrado en términos de acceso,
cuestién que se explica por las transformaciones operadas a través de las distintas

gestiones de la Jefatura de Gobierno de la CABA.

Las trabas burocraticas que dificultan el normal funcionamiento del programa no son
casuales, sino que se relacionan con una particular toma de posicion del GCBA
desde fines del afio 2007, en la cual ha definido a través de un conjunto de objetivos,
decisiones y acciones no otorgarle un lugar prioritario a la resolucion de la
problematica habitacional, pese a ser un tema puesto permanentemente en agenda

por las organizaciones y los demas actores relacionados con la tematica.

Particularmente, el posicionamiento del GCBA con respecto al PAV es reducirlo a su

minima expresion, considerando que desde el afio 2008 a la fecha practicamente no
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ha destinado esfuerzos para otorgar nuevos créditos ni adquirir nuevos inmuebles,

limitandose casi exclusivamente a la finalizacion de las obras ya iniciadas.

El fracaso del proyecto neoliberal en el acceso a la vivienda social generé una
pluralidad de demandas insatisfechas por parte de los sectores populares. En ese
sentido, es necesario contraponer a la realidad actual una politica habitacional
activa, integral y planificada que propicie una produccion social del habitat urbano
MAas equitativa, democratica, participativa y sustentable, prestando especial atencion
a la inclusion de los sectores mas vulnerables de la sociedad. ElI PAV solo puede
funcionar adecuadamente en el marco de un modelo politico representativo e
inclusivo, que promueva el acceso de los sectores populares a la vivienda social,
fomentando su compromiso con las politicas publicas, reconociéndolos como
interlocutores validos, respetando su autonomia y brindando herramientas que
mejoren su organizacion, sus recursos y sus capacidades. Ello, debe ir acompafiado
de una nueva concepcion de la ciudad en donde se la entienda como un derecho
humano, independiente e interconectado con todos los demas derechos humanos
reconocidos internacionalmente, y como un espacio de oportunidades tendiente a la

eliminacién de todas las barreras y desigualdades existentes.

A modo de cierre, se puede afirmar que el abordaje analitico propuesto en esta tesis
buscd generar un aporte empirico y teérico para los actores sociales, publicos y
privados, relacionados directa o indirectamente con el PAV. En lo proximo, quedara
pendiente seguir estudiando y profundizando los diversos aspectos relacionados con
el programa con el objeto de obtener mejores conclusiones que las ya desarrolladas
y propuestas mas precisas que las esbozadas en el siguiente capitulo. Con lo
estudiado hasta el momento, basta con decir que el cambio de orientacién politica

del GCBA iniciado a partir del triunfo electoral del PRO a fines del afio 2007,
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momento en el cual se retomd la agenda neoliberal de la década del noventa,
impactoé negativamente en los resultados que tuvo el programa en la resolucién del
déficit habitacional y en el acceso participativo a la vivienda. En conclusion, el
contexto politico e institucional que se instituyo a partir de ese momento modifico el
rol protagonico que la Ley 341 les asign6 a las organizaciones, en sintonia con la
implementacion de un modelo de ciudad mercantilizada, fragmentada, desigual y

excluyente.
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CAPITULO 7. PROPUESTAS

Para dar un cierre al trabajo de investigacion que tuvo como resultado esta tesis,

corresponde aportar una serie de recomendaciones. Si bien es claro que la situacion

de paralizacion casi absoluta que tiene actualmente el PAV se corresponde con un

particular modelo de ciudad, también es cierto que algunas modificaciones generales

y particulares podrian hacer que recupere, al menos en parte, su caracter

transformador e inclusivo y mejore cuestiones operativas que dificultan su

funcionamiento. En ese sentido, se realizan las siguientes propuestas:

Abordar al PAV desde una perspectiva integral, entendiéndolo no solo como
un programa habitacional, sino fundamentalmente como una politica publica
con un claro potencial distributivo que permite la construccion de viviendas
sociales con una légica democratica, inclusiva, participativa, transformadora y
sustentable.

Implementar politicas que faciliten y promuevan el acceso al espacio urbano
para los sectores populares de una manera mas equitativa. Esto puede
lograrse, por ejemplo, aumentando la oferta de viviendas susceptibles de ser
habitadas, regulando los usos del suelo, desalentando la existencia de
viviendas ociosas y limitando la especulacion inmobiliaria.

Destinar de manera sostenida nuevos terrenos e inmuebles para la
operatoria. EI GCBA debe poner a disposicion todos los recursos que estén a
su alcance para garantizar propiedades que puedan ser de utilidad para el
PAV. Para ello, es fundamental potenciar el Banco de Tierras e Inmuebles,

creado por el articulo 8 de la Ley 1.251.
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Dotar al PAV de un presupuesto suficiente y progresivo que permita finalizar
la gran cantidad de proyectos que se encuentran en ejecucion, sin inicio o
paralizados, como asi también que posibilite dar comienzo a nuevos
proyectos. Es necesario planificar y ejecutar el presupuesto de manera
eficiente para evitar la subejecucion y la transferencia de recursos hacia otros
programas.

Fomentar la participacion de las organizaciones sociales y los demas actores
relacionados con el PAV, reconociéndolos como interlocutores validos,
respetando su autonomia y consensuando decisiones que mejoren su
organizacion, sus recursos y sus capacidades. El GCBA debe tomar medidas
gue tiendan a la integracién efectiva de las organizaciones en los procesos de
toma de decisiones en aquellas cuestiones relevantes del programa, como asi
también en el control y la evaluacion de la politica publica. Esto incluye
acciones de formacion y generacibn de espacios de intercambio que
posibiliten un proceso de aprendizaje reciproco entre el Estado y las
organizaciones.

Optimizar los mecanismos de asistencia ante situaciones de emergencia
habitacional, en particular garantizando el acceso a viviendas transitorias para
las personas y familias beneficiarias que requieran un espacio adecuado para
vivir durante el desarrollo de los proyectos constructivos.

Eliminar todos los obstaculos que impiden el normal funcionamiento del
programa. El IVC debe trabajar para reducir la compleja burocracia montada
en torno al PAV, tanto para el acceso como para su implementacion.
Especialmente, debe poner atencion en los obstaculos administrativos que

impiden el inicio de las obras y aquellos que generan su paralizacion.
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Asimismo, debe crear mecanismos mas agiles y efectivos para reducir las
demoras en los procesos de certificacion de obras y en las actualizaciones de
los montos de los créditos. También, mejorar la articulacion con las distintas
dependencias gubernamentales y empresas prestadoras de servicios publicos
a fin de brindar respuestas rapidas, unificar criterios, agilizar tramites,
simplificar los procedimientos administrativos y generar previsibilidad y

certidumbre en la tramitacion del crédito.
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ANEXO I. GUIA DE ENTREVISTAS

A. Datos de la cooperativa
e Nombre de la cooperativa
e Referente/s

e Contacto (teléfono / mail)

e Cantidad de socios que integran la cooperativa

B. Datos del proyecto

e Localizacion

e Afio de solicitud ante el IVC
e Carpetas presentadas

e Fecha de compra del terreno
e Fecha de inicio de la obra

e Sijtuacion con respecto al PAV (obra en ejecucion, obra paralizada, obra

finalizada)
e Estado de avance de la obra
e Fecha estimativa de finalizacion
e Cantidad de unidades funcionales

e Cantidad de pisos
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Caracteristicas de las viviendas (ambientes, servicios, equipamiento, etc.)

. Guia de preguntas

Contexto de surgimiento de la cooperativa. ¢ COmo surge la cooperativa? ¢ Cual
era la situacion habitacional de los socios antes de conformar la cooperativa?
¢, Sufrieron desalojos? ¢ Fueron beneficiarios de alguna operatoria anterior al

PAV?

Contexto de sancion de la Ley 341 y surgimiento del PAV. Luchas y reclamos
desplegados. Participacion en organizaciones sociales previas. Relaciones con
otros actores. Intervencion de la cooperativa en el disefio de la Ley 341 y la

operatoria.

Influencia de los cambios en el PAV a partir de las distintas gestiones de la

Jefatura de Gobierno de la CABA.

Organizacion interna y externa. Proceso de toma de decisiones y division del
trabajo. Aportes econdmicos. Rol social de la organizacion. Eleccion de equipos

técnicos. Relacion con otras cooperativas y organizaciones.

Evaluacion sobre el PAV. Debilidades, fortalezas y obstaculos. Propuestas de

mejora.
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ANEXO II. ENTIDADES EMPADRONADAS EN EL PAV POR ANO Y

TIPO DE ORGANIZACION

1 DE MAYO 2003 COOPERATIVA
10 DE MARZO 2010 COOPERATIVA
10 DE NOVIEMBRE 2009/ 2010 COOPERATIVA
15 DE ENERO 2008 COOPERATIVA
17 DE JULIO 2005 COOPERATIVA
12 DE MAYO 2006 COOPERATIVA
20 DE MAYO 2006 COOPERATIVA
21 DE SEPTIEMBRE 2004 / 2008 COOPERATIVA
27 DE SEPTIEMBRE 2004 COOPERATIVA
28 DE ABRIL 2007 COOPERATIVA
30 DE ENERO 2002 COOPERATIVA
7 DE AGOSTO 2006 COOPERATIVA
7 ESQUINAS 2010 COOPERATIVA
9 DE SEPTIEMBRE 2007 COOPERATIVA
ACCION X LOS DERECHOS DEL CONSUM. 2006 ASOCIACION CIVIL
ACROPOLIS URBANA 2005 COOPERATIVA
ADA 2005 COOPERATIVA
AIRES DEL SUR 2006 COOPERATIVA
ALELUYA SANTA MARIA ESPERANZA 2005 AGRUPACION
ALFAY OMEGA 2011 COOPERATIVA
AMADEUS 2007 COOPERATIVA
AMET 2017 MUTUAL
AMMA 2006 COOPERATIVA
AMUTECBA 2015 MUTUAL
ANHELO DE VIVIENDA 2004 COOPERATIVA
ANTARES 2003 COOPERATIVA
APRENDIENDO A CONSTRUIR 2005 COOPERATIVA
ARGENTINA RESPLANDECE 2007 COOPERATIVA
ARGENTINA SE LEVANTA 2007 COOPERATIVA
ARGENTINOS EN DEFENSA DEL HOGAR 2006 COOPERATIVA
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ASOC. CIVIL 19 DE DICIEMBRE DE 2001 2004 ASOCIACION CIVIL
ASOC. CIVIL LA COSECHA 2004 ASOCIACION CIVIL
ASOC. CIVIL LLAJTAYMANTA 2011 ASOCIACION CIVIL
ASOC. CIVIL PARA LA SOLIDARIDAD 2003 ASOCIACION CIVIL
ASOC. CIVIL PRO TECHO 2005 ASOCIACION CIVIL
ASOC. CIVIL PROYECTO CONSTRUIR 2005 ASOCIACION CIVIL
ASOC. COMERCIANTES DISCAPACITADOS 2017 ASOCIACION CIVIL
ASOC. MUTUAL PARA LA ACTIVIDAD

2005 MUTUAL
INFORMATICA DE LA REP. ARG.
ASOC. VECINAL INTERBARRIOS EN DEFENSA DEL .

2003 ASOCIACION CIVIL
SUR
ASOCIACION CIVIL ANA MARIA GIUNTA 2005 ASOCIACION CIVIL
ASOCIACION CIVIL JUNTOS POR EL BARRIO 2005 ASOCIACION CIVIL
ASOCIACION CIVIL MIS LADRILLOS 2004 ASOCIACION CIVIL
ASOCIACION CIVIL PATTY 2007 ASOCIACION CIVIL
ASOCIACION CIVIL SAN CRISTOBAL PARA )

2004 ASOCIACION CIVIL
TODOS
ASOCIACION CIVIL UNION DE MADRES 2007 ASOCIACION CIVIL
ASOCIACION DE FERIANTES LTINOAMERICANOS )

2004 ASOCIACION CIVIL
BONORINO
AVE FENIX 2015 COOPERATIVA
AYENCHE 2009 COOPERATIVA
BAUEN 2005 COOPERATIVA
BRASIL 1517 2016 COOPERATIVA
BRAZOS SOLIDARIOS 2006 COOPERATIVA
BUTTELER 2015 COOPERATIVA
CABRERA 2007 COOPERATIVA
CAMINANDO JUNTOS 2008 COOPERATIVA
CAMINO AL HOGAR I 2006 COOPERATIVA
CAMINO DE LOS PERSEVERANTES 2016 COOPERATIVA
CARDENAL SAMORE 2007 COOPERATIVA
CAS. 2005 COOPERATIVA
CASA DE DIOS 2005 COOPERATIVA
CASA INI JUJENOS 2007 COOPERATIVA
CASA LIBRO 2006 COOPERATIVA
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CASA LIBRO 2 2007 COOPERATIVA
CASA SOCIAL DE FLORES 2011 COOPERATIVA
CENTRO DE PROMOCION COMUNITARIO B}

2005 ASOCIACION CIVIL
SEBATIAN KOT
CENTRO SOCIAL 25 DE SEPTIEMBRE 2005 ASOCIACION CIVIL
CHASCOMUS 2010 COOPERATIVA
CHIQUIYAURI YRIS / COOPERATIVA ESPERANZA

2004 COOPERATIVA
LOURDES
CIMIENTO Y DESARROLLO DE CABALLITO 2006 COOPERATIVA
CIMIENTOS SONADOS 2006 COOPERATIVA
COI LA DIGNIDAD 2017 COOPERATIVA
COINVI 2005 COOPERATIVA
COMEDOR COMUNITARIO UNION DE MADRES 2007 s/d
CONCIENCIA A LA SALUD CIUDADANA 2009 ASOCIACION CIVIL
CONCRETO 2008 COOPERATIVA
COOOPERATIVA DE VIVIENDA LOGRO Y

2005 COOPERATIVA
PROGRESO DE CABALLITO
COOOPERATIVA EL FRUTO 2005 COOPERATIVA
COOOPERATIVA LOS INMIGRANTES 2005 COOPERATIVA
COOP. 19 DE NOVIEMBRE 2005 COOPERATIVA
COOP. CHARRUA 2003 COOPERATIVA
COOP. COVICOM 2005 COOPERATIVA
COOP. DE VIV. EL SOL 2005 COOPERATIVA
COOP. EL PARQUE 2005 COOPERATIVA
COOP. ELSOL 2005 COOPERATIVA
COOP. HUMANISTAS FENIX II 2005 COOPERATIVA
COOP. LA FORTALEZA 2005 COOPERATIVA
COOP. LARUCCA 2005 COOPERATIVA
COOP. LATINOAMERICANA 2005 COOPERATIVA
COOP. LOS TITIRITEROS 2005 COOPERATIVA
COOP. NAZARENO NUESTRO SENOR 2005 COOPERATIVA
COOP. NUEVA IDENTIDAD 2005 COOPERATIVA
COOP. PARQUE VIDA 2005 COOPERATIVA
COOP. PROYECTO SUR 2004 COOPERATIVA
COOP. SANTA TERESITA LTDA. 2012 COOPERATIVA
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COOP. MUSICOS JUJENOS 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA MALVINAS LTDA 2014 COOPERATIVA
COOPERATIVA 1° DE JULIO 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA 17 DE ABRIL 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA 28 DE ABRIL 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA AMADEUS 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA AYUDAMOS 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA BBG 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA CASA PARATODOS 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA CASA'Y FAMILIA 2003 COOPERATIVA
COOPERATIVA CIMIENTOS 2006 COOPERATIVA
COOPERATIVA CORVALAN 2006 COOPERATIVA
COOPERATIVA COVINCO 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA DE VIVIENDA NUEVO SOL

2005 COOPERATIVA
ARGENTINO
COOPERATIVA DE VIVV. EL MAESTRO 2014 COOPERATIVA
COOPERATIVA DEL OTRO LADO 2006 COOPERATIVA
COOPERATIVA DOMUS 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA EL ARBOL 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA EL FUTURO 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA EL PROGRESO 2004 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA ELSOLY LA LUNA 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA ESPERANZA 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA EXPERIENCIA Y JUVENTUD 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA FUTURO HOGAR 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA INTEGRACION 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA ISPA 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA JOSE ADAN 2006 COOPERATIVA
COOPERATIVA LA CIGARRA 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA LA JABONERA 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA LA MERCED 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA LA UNION 2004 / 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA LA VIA 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA LUZ MATINAL 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA LUZ Y VIDA 2005 COOPERATIVA
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COOPERATIVA MERCOSUR 2007 COOPERATIVA
COOPERATIVA MI PAIS 2006 COOPERATIVA
COOPERATIVA MIRASOLES 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA NUEVA GENERACION 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA NUEVAS IDEAS 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO 2006 COOPERATIVA
COOPERATIVA PARTICIPAR EN ABASTO 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA PROTECHO 27 DE MAYO 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA PUEBLOS ORIGINARIOS

2007 COOPERATIVA
BARTOLINA SISA
COOPERATIVA RENACER EN PRIMAVERA 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA RENACIMIENTO 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA SAN EXPEDITO 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA SANTA LUCIA 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA SANTA ROSA 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA TANGO ABASTO 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA TRES DIAS 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA TUKUYPAC (PARATODOS) 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA UNION PACIFICA 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA VENIDOS UNIDOS 2004 COOPERATIVA
COOPERATIVA WAYNA WASY 2005 COOPERATIVA
COOPERATIVA PLAZA MATHEU 2004 COOPERATIVA
COORDINADORA DE UNIDAD BARRIAL 2004 COOPERATIVA
CORAZON DE ALMAGRO 2006 COOPERATIVA
coTovl 2006 COOPERATIVA
CRECER UN POQUITO MAS 2005 COOPERATIVA
CRISOL 2004 COOPERATIVA
CRISOLES 2004 COOPERATIVA
DE VIV. DOCENTES BUEN VIVIR 2013 COOPERATIVA
DE VIV. TIERRA DEL FUEGO 2013 COOPERATIVA
DE VIVIENDA EDUCACION LTDA. 2013 COOPERATIVA
DECIDIDOS 2015 COOPERATIVA
DEL CARRIL 2004 COOPERATIVA
DEL VALLE 2017 COOPERATIVA
DENIZ JULIO COOP. LA MORADITA 2005 COOPERATIVA
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DEVIDI 2005 COOPERATIVA
DORREGO 2005 COOPERATIVA
EL AMANECER 2004 COOPERATIVA
EL CAMINO 2005 COOPERATIVA
EL CARACOL 2005 COOPERATIVA
EL CHALTEN 2005 COOPERATIVA
EL FUTURO 2006 COOPERATIVA
EL FUTURO DE NUESTROS HIJOS 2005 COOPERATIVA
EL HORMIGUERO 2006 COOPERATIVA
EL LEGADO 2010 COOPERATIVA
EL NAZARENO 2006 COOPERATIVA
EL SOL NACIENTE 2009 COOPERATIVA
EL SOL SALE PARA TODOS 2005 COOPERATIVA
EMPRENDER NUEVO SIGLO 2003 COOPERATIVA
EN LUCHA 2017 COOPERATIVA
ENTRE TODOS 2005 COOPERATIVA
ESPACIO PARATODOS 2007 COOPERATIVA
ESPERANZA DE LA BOCA 2017 COOPERATIVA
ESPERANZA'Y PROGRESO 2006 COOPERATIVA
ESQUINAZO LUGANO | Y II 2017 ASOCIACION CIVIL
EXPERIENCIAY JUVENTUD 2007 COOPERATIVA
FAMILIA DE LA RIVERA 1II 2005 COOPERATIVA
FAMILIAS UNIDAS 2015 COOPERATIVA
FLIAS DE LA RIVERA | 2005 COOPERATIVA
FLOR DE CEIBO 2007 ASOCIACION CIVIL
FLORES SUR 2005 COOPERATIVA
FORTALEZA 2002 COOPERATIVA
FUERZA Y RESISTENCIA 1220 2011 COOPERATIVA
FUTURO HOGAR 2007 COOPERATIVA
GENESIS JUJENA 2007 COOPERATIVA
GESTION PARA TODOS 2007 COOPERATIVA
GROTTE 2004 COOPERATIVA
GRUPOS FAMILIARES PARA COOP. ESPERANZA 2005 COOPERATIVA
GUER-AIKE 2005 COOPERATIVA
HOGAR DULCE HOGAR 2013 COOPERATIVA
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HUMANISTA DEL NORTE 2006 COOPERATIVA
HUMANISTA FENIX II 2006 COOPERATIVA
IGLESIA DE LA PUERTA ABIERTA 2005 COOPERATIVA
IGLESIA EVANGELICA BAUTISTA EL REY JESUS 2004 COOPERATIVA
INDOAMERICANO 2007 COOPERATIVA
INTI RAYMI 2006 COOPERATIVA
JUANA AZURDUY 2005 COOPERATIVA
LA CIGARRA 2007 COOPERATIVA
LA ESPERANZA 2004 COOPERATIVA
LA FORTALEZA 2010 COOPERATIVA
LA GRAN FAMILIA 2006 COOPERATIVA
LA ILUSION 2007 ASOCIACION CIVIL
LA LEALTAD 2007 COOPERATIVA
2005 /2009 / 2011 /
LA NUEVA ESPERANZA COOPERATIVA
2013 /2016
LA NUEVA FAMILIA 2006 COOPERATIVA
LA UNION 2007 COOPERATIVA
LA VOLUNTAD DEL CIELO 2007 ASOCIACION CIVIL
LAMARCA CARLOS / COOTED 2004 COOPERATIVA
LAS AMERICA 2005 COOPERATIVA
LAS SONADORAS DE GARDEL 2014 COOPERATIVA
LAS TERRAZAS 2007 COOPERATIVA
LAZOS DE FAMILIA 2015 COOPERATIVA
LIBERACION 2017 COOPERATIVA
LIBERTAD Y CORAJE 2006 COOPERATIVA
LIBRO 2 2007 COOPERATIVA
LITORALENA 2005 COOPERATIVA
LOS AMIGOS 2006 COOPERATIVA
LOS ANGELES 2015 COOPERATIVA
LOS BAJITOS 2005 COOPERATIVA
LOS DE CARLOS CALVO 2005 COOPERATIVA
LOS PIBES DEL PLAYON 2004 COOPERATIVA
LOS PROSPEROS 12 2011 COOPERATIVA
LOS SUENOS 2006 ASOCIACION CIVIL
LUCHA FUERZA DE BELGRANO 2005 COOPERATIVA
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LUZ DE ESPERANZA 2005 COOPERATIVA
LUZ DE LUNA 2007 COOPERATIVA
LUZ MATINAL 2007 COOPERATIVA
MADRES 27 DE MAYO 2017 COOPERATIVA
MATE AMARGO 2007 COOPERATIVA
MEDALLA MILAGROSA 2008 / 2013 COOPERATIVA
MERCOSUR LTDA 2007 COOPERATIVA
MI HOGAR 2005 COOPERATIVA
MI SUENO 2013 COOPERATIVA
MOVERNOS JUNTOS 2004 COOPERATIVA
MOVIMIENTO CIVICO REVOLUCIONARIO 2004 COOPERATIVA
MUIJERES CORAJE 2015 COOPERATIVA
MUTUAL 17 DE MARZO 2005 MUTUAL
MUTUAL DICOM 2014 MUTUAL
NUESTRA ESPERANZA 2006 / 2007 COOPERATIVA
NUEVA ESPERA 2005 COOPERATIVA
NUEVA ESPERANZA 2006 ASOC.CIVIL
NUEVA GENERACION 2006 COOPERATIVA
NUEVO AMANECER 2007 COOPERATIVA
NUEVO DESPERTAR 2007 COOPERATIVA
NUEVO SOL ARGENTINO 2003 COOPERATIVA
PALOMAR I 2017 COOPERATIVA
PAPA FRANCISCO 2017 COOPERATIVA
PARA TODOS 2009 COOPERATIVA
PATTY 2007 ASOCIACION CIVIL
PERSEVERANCIA 2017 COOPERATIVA
PERSONAL YPF- MOSCONI 2003 COOPERATIVA
PLANTATE LTDA 2008 COOPERATIVA
POR NUESTROS HIJOS 2009 COOPERATIVA
POR UN HOGAR FELIZ 2006 COOPERATIVA
POR UNA CASA PROPIA 2007 COOPERATIVA
PORTUARIOS DE ARGENTINA 2015 COOPERATIVA
PROYECTO SUR 2011 COOPERATIVA
PUEBLOS ORIGINARIOS BARTOLINA SISA 2007 COOPERATIVA
PUENTE DE BARRACAS 2003 COOPERATIVA
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RAICES DE BARRIO 2015 COOPERATIVA
REALCO 2008 COOPERATIVA
RED DE BARRIOS GENESIS 2004 ASOCIACION CIVIL
ROCHA 2007 COOPERATIVA
SAN BERNARDO ABAD I 2003 COOPERATIVA
SAN SALVADOR 2018 COOPERATIVA
SANTA CRUZ 2006 COOPERATIVA
SANTA ROSA LIMA 2003 COOPERATIVA
SEGUIMOS ADELANTE 2006 COOPERATIVA
SENOR DE LOS MILAGROS 2006 COOPERATIVA
SIGLO XXI 2004 COOPERATIVA
SOBREVIVIR 2005 COOPERATIVA
SOCIAL DE FLORES 2006 COOPERATIVA
SOL DE ORO 2002 COOPERATIVA
SUR 2009 COOPERATIVA
SURCO 2016 COOPERATIVA
SUYAY 2007 COOPERATIVA
TACITA DE PLATA 2006 COOPERATIVA
TECHO Y TRABAJO MANOS SOLIDARIAS 2004 ASOCIACION CIVIL
TIERRA DEL FUEGO 2013 COOPERATIVA
TRANSPARENCIA'Y DIGNIDAD 2006 COOPERATIVA
TRILCE 14- BIS 2006 COOPERATIVA
UNIDAS 2004 COOPERATIVA
UNIDOS CRECEMOS MAS 2008 COOPERATIVA
UNIDOS POR UN SUENO 2007 COOPERATIVA
UNIDOS POR UNA ESPERNAZA 2010 COOPERATIVA
UNION DE TRABAJADORES DISCAPACITADOS 2006 s/d
UNION LATINOAMERICANA 2018 COOPERATIVA
UNION SUR 2006 COOPERATIVA
UNION Y FUERZA PARA UNA VIDA MEJOR 2006 COOPERATIVA
UNION Y PROGRESO 2006 COOPERATIVA
UTAMA 2005 COOPERATIVA
VALLE DE LOS REYES 2007 COOPERATIVA
VECINAL FRIAS 2007 COOPERATIVA
VECINOS AUTOCONVOCADOS DEL ABASTO 2006 s/d
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VECINOS DEL ABASTO EVOLUCIONADO 2005 COOPERATIVA
VIVIENDA PROPIA 2010 COOPERATIVA
VIVIR MEJOR 2006 COOPERATIVA
YANAPANAKU 2007 COOPERATIVA
ZABALETA 2006 COOPERATIVA
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ANEXO Ill. ENTIDADES BENEFICIARIAS DEL PAV POR NOMBRE DE

LA ENTIDAD, ANO DE SOLICITUD DEL CREDITO, TIPO DE

ORGANIZACION, UBICACION DEL

INMUEBLE, CANTIDAD DE

UNIDADES FUNCIONALES Y ESTADO DE LAS OBRAS AL 31/12/2018

849/51/53

28 DE JUNIO 2002 COOPERATIVA CASTANARES 2171 10 Finalizada
6 DE MAYO 2003 COOPERATIVA | J.B.JUSTO 2372/74 53 Finalizada
ALFAY OMEGA 2002 COOPERATIVA | CONSTITUCION 1339 10 A iniciar
ALTO CORRIENTES 2002 COOPERATIVA | A.ALCORTA 1601/07 14 Finalizada
ARGENTINA PUEDE 1998 ASOC. CIVIL HUMBOLDT 295 10 Finalizada
ARGENTINA PUEDE 1998 ASOC. CIVIL JUFRE 602/10 23 Finalizada
CARLOS CALVO
ASAMBLEA 1° DE MAYO 2004 COOPERATIVA 21 En ejecucidn
2803/13
BRASIL 2016 COOPERATIVA BRASIL 1517/21 15 A iniciar
BUSCANDO ESPACIO 2003 COOPERATIVA CARACAS 2766 51 En ejecucidn
C.A.S. 2002 ASOC. CIVIL FEIJOO 1077 3 Paralizada
CAMINITO 2001 COOPERATIVA PALACIOS 902/10 10 Finalizada
CAMINO A CASA 2005 COOPERATIVA CALIFORNIA 1014 14 A iniciar
LUIS SAENZ PENA
CASA DE AMIGOS 2002 COOPERATIVA 36 En ejecucidn
1775

CENTRO DE ESTUDIOS

2003 ASOC. CIVIL BALBASTRO 3291/99 3 Paralizada
JAUTRECHE
CENTRO DE MADRES 27 DE

2003 COOPERATIVA | LARRAZABAL 2476/78 | 12 Finalizada
MAYO
CEVALLOS 2002 COOPERATIVA LEIVA 4535 12 Paralizada
COFAVI 2003 COOPERATIVA MORENO 3249 23 Finalizada

ALMIRANTE BROWN

COFAVI- I 2015 COOPERATIVA 49 A iniciar
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CONSTRUYENDO 2002 ASOC. CIVIL CABOTO 829/35 5 Finalizada
CONSTRUYENDO 2003 ASOC.CIVIL | BRANDSEN 995/999 | 11 Ainiciar
CONSTRUYENDO 2002 ASOC. CIVIL ALVARADO 2137 6 Ainiciar
CONSTRUYENDO 2002 ASOC. CIVIL ALVARADO 2181 6 A iniciar
CONSTRUYENDO 2002 ASOC. CIVIL ALVARADO 2185 6 Ainiciar
CONSTRUYENDONOS 2005 COOPERATIVA | BELAUSTEGUI 958 21 Finalizada
ALTE. BROWN
CONVIFUIMOS 2004 COOPERATIVA 26 Ainiciar
1242/44
COPITOS 2001 ASOC. CIVIL NECOCHEA 775 5 Finalizada
CORRALITO 2002 COOPERATIVA MOMPOX 1662 21 Finalizada
COVIPRO 2005 COOPERATIVA RINCON 1562 18 A iniciar
COVISO 2002 COOPERATIVA HUMBOLDT 248 12 Paralizada
SANTIAGO DEL
CREANDO CIMIENTOS 2004 ASOC. CIVIL 12 Finalizada
ESTERO 1345
CRECER 2003 COOPERATIVA | VIRREY CEVALLOS 953 | 28 Finalizada
DEL SUR 2002 COOPERATIVA IRALA 822 12 Paralizada
DESALOJADOS DE LA BOCA 2001 MUTUAL MAGALLANES 987 3 Paralizada
DESALOJADOS DE LA BOCA 2001 MUTUAL NECOCHEA 1051 8 Paralizada
DESALOJADOS DE LA BOCA 2000 MUTUAL SUAREZ 469 4 Paralizada
DESDE EL PIE 2003 COOPERATIVA IGUAZU 732 15 Ainiciar
DESPERTARES 2005 COOPERATIVA CHICLANA 2868 34 Ainiciar
VIRREY CEVALLOS
DOMINGO 7 2004 COOPERATIVA 20 | Enejecucion
1179
DULCE HOGAR 2003 COOPERATIVA MONTE 5865 14 | Pparalizada
CARLOS ANTONIO
EL CARACOL 2005 COOPERATIVA 31 Finalizada
LOPEZ 3573

EL MOLINO ETAPA 1 2002 COOPERATIVA SOLIS 1967/81 21 Finalizada
EL MOLINO ETAPA 2Y 3 2002 COOPERATIVA SOLIS 1967/81 35 Finalizada
EL MOLINO ETAPA 4 2002 COOPERATIVA SOLIS 1967/81 46 Ainiciar
EL OBELISCO 2002 COOPERATIVA EINSTEIN 250 12 | Enejecucién
EL PALOMAR 2001 COOPERATIVA CHICLANA 2856 55 Finalizada
EL PROPOSITO 2003 COOPERATIVA F. CRUZ 3247 47 Ainiciar
EL SURCO 2016 COOPERATIVA | LAFUENTE2617/51 | 30 Ainiciar
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SANTA MAGDALENA

EMERGENCIAS 2002 COOPERATIVA 325 15 Finalizada
EMERGENCIAS 2003 COOPERATIVA VIEYTES 1428/36 21 Finalizada
EMERGENCIAS 2002 COOPERATIVA HERNANDARIAS 885 22 Paralizada
EMETELE 2002 COOPERATIVA MONTEAGUDO 597 326 Finalizada
FAMILIAS DE LA RIVERA 2003 COOPERATIVA ALVAR NUNEZ 50 12 En ejecucion
GARIBALDI 2004 COOPERATIVA PINZON 487 12 En ejecucién
HUMANISTA FENIX 2003 COOPERATIVA USPALLATA 2944 24 Finalizada
INDEPENDENCIA 2001 COOPERATIVA JUAN DE GARAY 324 26 Finalizada
LA CARPA DEL AGUANTE 2003 COOPERATIVA 1°JUNTA 5365 21 En ejecucién
LA COLMENA 2002 COOPERATIVA CRUZ 873/75 38 En ejecucién
LA FABRICA 2001 COOPERATIVA ICALMA 2001/5 49 Finalizada
LA LECHERIA 2001 COOPERATIVA DERQUI 4053 9 En ejecucion
LA LECHERIA 2001 COOPERATIVA DERQUI 4057 9 En ejecucién
LA LECHERIA 2001 COOPERATIVA ECHEANDIA 4158 9 En ejecucién
P. MONTES CARBALLO
LA LECHERIA 2001 COOPERATIVA 31 En ejecucion
1674
LA LECHERIA 2001 COOPERATIVA MORETO 1675 27 En ejecucién
LA LECHERIA 2001 COOPERATIVA | P. DE LAPAMPA 4552 8 En ejecucion
LA NUEVA ESPERANZA 2003 ASOC. CIVIL PAVON 1394 14 Paralizada
LA NUEVA FAMILIA 2003 COOPERATIVA SUAREZ 562/64 36 Ainiciar
LA POSITIVA 2004 COOPERATIVA | H. PRIMO 2056/60/62 32 En ejecucién
LA RIBERA 2001 COOPERATIVA ALTE. BROWN 742/8 15 Finalizada
CNEL. SALVADORES
LA RUCA 2005 COOPERATIVA 20 Ainiciar
845

LA UNION DE SAAVEDRA 2005 COOPERATIVA REG. PATRICIOS 957 34 En ejecucién
LOS BAJITOS 2005 COOPERATIVA BASUALDO 1737 35 A iniciar
LOS HORNEROS 2001 COOPERATIVA AZARA 1360 12 Finalizada
LOS PIBES 1999 ASOC. CIVIL LAMADRID 1053 6 Finalizada
LOS PIBES 2001 ASOC. CIVIL NECOCHEA 1316 2 Finalizada
LOS PIBES 2003 ASOC. CIVIL PINZON 954 4 Finalizada
LOS PIBES 2003 ASOC. CIVIL LAMADRID 208 33 Finalizada
LOS VECINOS LUCHADORES 2002 COOPERATIVA LANIN 8 27 En ejecucion
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LUZY PROGRESO 2002 COOPERATIVA POLA 2048 12 Finalizada
MANOS SOLIDARIAS 2002 ASOC. CIVIL SUAREZ 1036 51 En ejecucion
MANOS SOLIDARIAS 2002 ASOC. CIVIL PALACIOS 1051/53 6 A iniciar
MANOS SOLIDARIAS 2001 ASOC. CIVIL BRANDSEN 439 9 Ainiciar
MARIA DEL ROSARIO 2002 COOPERATIVA MIRAVE 2737 12 En ejecucion
NUESTRO HOGAR 2003 ASOC. CIVIL RIO CUARTO 2423 2 Finalizada
NUESTRO HOGAR 2002 ASOC. CIVIL PALACIOS 865 6 Finalizada
NUESTRO HOGAR 2003 ASOC. CIVIL OLAVARRIA 1015 23 A iniciar
NUESTRO HOGAR 2002 ASOC. CIVIL MELO 529/35 10 A iniciar
NUESTRO HOGAR 2003 ASOC. CIVIL GARIBALDI 1975 9 A iniciar
NUESTRO HOGAR 2003 ASOC. CIVIL MTRO. BRIN 1149 12 A iniciar
NUESTRO HOGAR 2003 ASOC. CIVIL SUAREZ 201 11 A iniciar
NUESTRO HOGAR 2002 ASOC. CIVIL BRANDSEN 638/640 3 Paralizada
NUESTRO HOGAR 2003 ASOC. CIVIL MAGALLANES 959 12 Paralizada
MARTIN RODRIGUEZ
NUESTRO HOGAR 2002 ASOC. CIVIL 4 Paralizada
565

NUEVA IMAGEN MANOS A

2004 COOPERATIVA | AV. SAN MARTIN 2847 28 Finalizada
LA OBRA
NUEVO HOGAR 2004 COOPERATIVA MOMPOX 1670 20 En ejecucién
OCTUBRE 2004 COOPERATIVA BENEDETTI 159 22 Finalizada
PERU 2001 COOPERATIVA PERU 770 10 En ejecucion
PUKA LLAJITA 2004 COOPERATIVA FAMATINA 3351/55 12 En ejecucion
SAN JUDAS 2004 COOPERATIVA SALVIGNY 1687 24 En ejecucién

SANTIAGO DEL
SANTA ROSA DE LIMA 2003 COOPERATIVA 36 En ejecucion
ESTERO 1909

SARAZA 2003 COOPERATIVA SARAZA 5661 21 Finalizada
SEMBRAR CONCIENCIA 2004 ASOC. CIVIL VIRREY LORETO 3761 8 Finalizada
SENSIBLES EN CRECIMIENTO 2005 COOPERATIVA LAUTARO 1496 15 En ejecucion
SEPTIEMBRE 2005 COOPERATIVA REMEDIOS 5051 12 Ainiciar
SOLIDARIA SUAREZ 2006 COOPERATIVA | AV. PATRICIOS 715/53 61 Paralizada
TRABAJO, EDUCACION Y

2005 ASOC. CIVIL FRAY CAYETANO 600 13 Finalizada
CULTURA
TRES CUARENTAY UNO 2002 COOPERATIVA COSQUIN 2169 14 En ejecucion
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AMANCIO ALCORTA

TUPAC AMARU 2003 COOPERATIVA 12 Paralizada
1931/33

URITORCO 2004 COOPERATIVA POLA 2238 12 En ejecucion

USPALLATA 2002 COOPERATIVA USPALLATA 2750 27 Finalizada

VOLVER A EMPEZAR 2003 COOPERATIVA CORTEJARENA 2989 8 En ejecucion

MONTEAGUDO

VOLVER A EMPEZAR 2003 COOPERATIVA 7 En ejecucién
492/94

YATAY 2001 COOPERATIVA ICALMA 2007/9 15 En ejecucion
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