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ITURRALDE

Resumen

En 2009 se sancioné en Argentina la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. Entre los objetivos de la nueva legislacion se encuentra la
promocion del federalismo. Lalogica comercial fue histéricamente protagonista
en el sistema de medios argentino, caracteristica que llevé a la concentracion
geografica de la produccion audiovisual en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. En este trabajo analizamos la aplicacion de politicas de comunicacion en
el periodo 2009-2015 en tres ciudades del centro-sudeste bonaerense, prestando
especial atencion al surgimiento de prestadores provenientes del sector ptiblico
y privado sin fines de lucro.

Palabras clave: medios audiovisuales; legislacion; centro-sudeste bonaerense;
siglo XXI

Abstract

In 2009, the Audiovisual Communication Services Law was passed in Argentina.
One of the objectives of the new legislation is the promotion of federalism.
Commercial logic was historically the protagonist in the Argentine media
system, a characteristic that led to the geographical concentration of audiovisual
production in the Autonomous City of Buenos Aires. In this paper, we analyze
the application of communication policies in the period 2009-2015 in three
cities in the south-east of Buenos Aires province, paying special attention to the
emergence of providers from the public and private nonprofit sector.

Keywords: audiovisual media; legislation; centre-southeast of Buenos Aires;
twentieth century

Resumo

Em 2009, a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual foi aprovada na
Argentina. Entre os objetivos da nova legislacao esta a promocao do federalismo.
A légica comercial foi historicamente a protagonista do sistema de midia
argentino, uma caracteristica que levou a concentracao geografica da producao
audiovisual na cidade autonoma de Buenos Aires. Neste trabalho, analisamos a
aplicacao das politicas de comunicagdo no periodo 2009-2015 em trés cidades
do centro-sudeste de Buenos Aires, prestando especial atencdo ao surgimento
de fornecedores do setor publico e privado sem fins lucrativos.

Palavras-chave: meios audiovisuais; legislacdo; sudeste de Buenos Aires;
Século XXI
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POLITICAS DE COMUNICACION EN CIUDADES INTERMEDIAS ARGENTINAS EN EL PERIODO 2009-2015

1. Introduccion

Desde hace décadas existen discusiones a nivel internacional en torno de
politicas de comunicacion, es un tema de debate que se renueva y que requiere
de anélisis situados en espacio y tiempo.

En Argentina el decreto-ley de radiodifusiéon N° 22.285, sancionado en 1980
por un gobierno de facto, fue cuestionado desde la restitucion democratica
de 1983. La asuncion del presidente Raudl Alfonsin, marcé un cambio de época
plagado de expectativas vinculadas a la democratizacion de la comunicacion. Si
bien existieron multiples propuestas de legisladores para sustituir la normativa
heredada de la tiltima dictadura civico militar, recién en el afio 2009 un proyecto
de ley logro sancion en el Congreso. El 10 de octubre fue aprobada la Ley N°
26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Pero el ejercicio democratico no se agota en la existencia de la norma,
sino que continda en instancias de aplicacion de la Ley, en la construccion de
nuevos mapas mediaticos locales, en la produccion de contenidos propios de
las ciudades intermedias, y en la implementacion de mecanismos que permitan
a la ciudadania contribuir en la planificacién de politicas de comunicacion.
Ante la existencia de una ley que resulta completamente disruptiva respecto
de su antecesora, nos preguntamos: ;Cuales son las politicas de comunicacion
implementadas durante el proceso de aplicacién de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (periodo 2009-2015) en ciudades del centro-sudeste
de la provincia de Buenos Aires?

Desde el decenio de 1970, las politicas de comunicacion son debatidas en
diversosambitos. Organismosinternacionalesemitieron diferentesdocumentos
referidos a medios de comunicacion. En la década siguiente, trabajos de
investigacion en Argentina observan que gran parte de los mensajes mediaticos
se producen en Capital Federal, generando sobre-informacion respecto de las
problematicas que afectan a los portenos y profunda desinformacion sobre lo
que sucede en el resto del pais (Ford, 1987). El modelo comercial, profundizado
en la década de 1990 por la concentracion y la extranjerizacion de la propiedad,
llevo a la centralizacion geografica (Becerra, 2015) de la produccion audiovisual
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

La existencia de la nueva regulacion nos trajo la siguiente hipoétesis: la
sancion -en un contexto democratico- de una normativa integral referida a
comunicacion audiovisual, que pone limite al modelo comercial y propicia
la participacion de prestadores sin fines de lucro y de gestion estatal, genera
cambios en los mapas de medios de las ciudades intermedias.

Argentina esta distribuida territorialmente en 23 provincias y la Capital
Federal. La democratizacion de la comunicacion sélo es posible si la ciudadania
de todo el territorio puede tener contacto con los sistemas de comunicacion, si
cuentan con las condiciones para una participacion efectiva en la produccion,
adopcion de decisiones y planificacién de la comunicacion, y si tienen acceso
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ITURRALDE

a los canales para expresar su identidad, frente a la presencia transnacional y
la diversidad dentro de la comunidad nacional (Portales C., 1984). Atendiendo
a que la aplicacion de politicas de comunicaciéon democratizadoras incluye
la descentralizacion de los multiples aspectos que refieren a la produccion
audiovisual, decidimos analizar estos procesos en tres ciudades intermedias
de la provincia de Buenos Aires: Azul, Olavarria y Tandil. La eleccion de esas
localidades se debe a que la investigacion esta radicada en la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) -institucion
regional con sede en las ciudades mencionadas-, que fija este espacio como area
prioritaria para desarrollar indagaciones.

El tema que aborda la investigacion es la implementacion de politicas
de comunicacién en ciudades intermedias de la provincia de Buenos Aires
(tomando los casos de Azul, Olavarria y Tandil) en el contexto de aplicacion de la
Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, en el periodo 2004 - 2015.

2. Metodologia

En esta instancia nos propusimos analizar politicas de comunicacion en el
contexto de aplicacion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual N°©
26.522 (periodo 2009-2015), en tres ciudades intermedias de la provincia de
Buenos Aires: Azul, Olavarriay Tandil; explorando especificamente, los procesos
participativos de los actores sociales del tercer sector y de los prestadores de
servicios audiovisuales publicos y privados sin fines de lucro.

La estrategia metodologica es de caracter cualitativo, en ella se articulan
diferentes técnicas y procedimientos para la obtencion de informacion:
entrevistas abiertas, registros de medios operativos materializados en tablas
de informacion organizada?, analisis de documentos? y registros (fotograficos,
escritos y audiovisuales)*. Estas técnicas de produccion de informacion

1 Se efectuaron un total de 31 entrevistas: a cinco participantes en instancias formales de discusion
de la Ley N° 26522, a tres funcionarios municipales del area de prensa de las ciudades analizadas,
a tres funcionarios y dos trabajadores de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual (AFSCA), y a 18 personas involucradas en la gestion de medios de comunicacion (cinco
integrantes de proyectos sin fines de lucro, ocho de medios publicos y cinco privados con fines de
lucro). Las mismas se realizaron entre el 22 de noviembre de 2011 y el 5 de diciembre de 2017.

2 Las tablas fueron confeccionadas desde mayo hasta diciembre de 2015. Los datos consignados
se extrajeron de: relevamientos efectuados por la AFSCA en Azul, Olavarria y Tandil, el sitio Web
de la AFSCA, la escucha de la amplitud modulada y la frecuencia modulada en diferentes horarios
del dia en las cabeceras de los partidos, consulta a informantes clave, publicaciones de medios de
comunicacion, Boletin Oficial de la Republica Argentina, sitio Web NIC Argentina y busquedas en
Internet.

3 Publicaciones extraidas del sitio web del Boletin Oficial de la Republica Argentina (https://www.
boletinoficial.gob.ar/), proyectos fundacionales de radios en frecuencia modulada, documentos del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, de la Defensoria del Publico de
Servicios de Comunicacion, de la Comision Nacional de Comunicaciones y del Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion.

4  Efectuados en actividades organizadas por organismos gubernamentales y por medios de comuni-
cacion de las ciudades analizadas.
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empirica dieron lugar a la interaccion y articulacion entre datos primarios
y datos secundarios. Los referentes empiricos analizados son: normativas,
instituciones intervinientes, documentos, actores politico-institucionales,
politicas de comunicacion y publicaciones periodisticass.

Los analisis referidos a politicas de comunicacion suelen involucrar
teorias y herramientas provenientes de la ciencia politica y del campo de la
comunicacion, que permiten examinar el proceso de formulacién de politicas
publicas referidas a medios. En esta investigacion entendemos a las politicas
de comunicacion como politicas publicas, por eso tomamos la propuesta de
Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1995), para establecer un marco analitico
que permita abordar el tema de nuestro interés. Desde esta perspectiva se
afirma que la agenda social problematica involucra a tres tipos de actores:
instituciones estatales, proveedores del mercado y organizaciones de la
sociedad civil. Bernadette Califano (2015) propone -para el abordaje de politicas
de medios- analizar las acciones u omisiones del Estado, y la intervencion de
diversos actores (grupos sociales, fuerzas politicas, individuos) con capacidad
de negociar en el &mbito politico, intentando favorecer sus intereses. La autora
considera que el Estado procesa los poderes que emergen de la sociedad, los
materializa en acciones, omisiones, impactos y en diversas politicas publicas.

Si bien el Estado es un actor decisivo en el disefno y la implementacion de
politicas de comunicacion, es prudente sefialar que no es el inico, porque en
estas politicas también intervienen entidades no gubernamentales y privadas
que persiguen intereses particulares.

3. Politicas de Comunicacion

Pensar a la informacion y a la comunicacion como asuntos vinculados a las
politicas publicas es una propuesta histéricamente resistida por algunos
sectores. El empresariado rechaza la regulacion de los medios de comunicacion,
argumentando que el Estado debe ocuparse de areas menos “rentables”, como la
salud y la educacion (Graziano, 1988). En América Latina, por lo general, desde
el sector privado de medios se sostiene la concepcion liberal clasica de libertad
de expresion, concibiendo a los gobiernos como un peligro (Becerra, 2015). De
acuerdo a estos posicionamientos, el Estado no tiene que garantizar servicios
que resultan redituables para el mercado, y su intervencion constituye en un
obstaculo para el desarrollo comercial.

Las discusiones sobre las Politicas Nacionales de Comunicacién (PNC)
surgen en 1970, centrandose en el dictado de normas por parte de los Estados
(Graziano, 1988). Luis Ramiro Beltran definio, en el afio 1971, alas PNC como “un
conjunto integrado, explicito y duradero de politicas parciales de comunicacion
armonizadas en un cuerpo coherente de principios y normas dirigidos a guiar

5 Consultadas en la Hemeroteca Juan Miguel Oyhanarte de Azul, la Biblioteca Rivadavia de Tandil y
el archivo de un docente-investigador de la UNICEN, Lic. Jorge Arabito, en Olavarria.

CHASQUI 142 - DICIEMBRE 2019 - MARZO 2020 / MONOGRAFICO 113



ITURRALDE

la conducta de las instituciones especializadas en el manejo del proceso general
de comunicacion en un pais” (Beltran, 2007: 157)

Los debates fueron impulsados por organismos internacionales, pero
los gobiernos nacionales no lograron desarrollar recursos significativos por
las fuertes presiones ejercidas por el sector empresarial. ;Por qué algunos
sectores afirman que es necesaria la intervencion del Estado en los asuntos
de la comunicacién? Porque es una cuestion de interés puablico que afecta
a la sociedad en su conjunto, por eso se espera que los Estados democraticos
acttien garantizando los derechos de la ciudadania (Van Cuilenburg & McQuail,
2003). Tanto los gobiernos como la industria buscan beneficiarse mediante
privilegios, restricciones y regulaciones. Con el correr de los anos se amplio la
perspectiva mas alla de las acciones estatales, y los analisis sobre politicas de
comunicacion comenzaron a incluir a otros actores. Algunos autores sostienen
que la participacion de la sociedad civil en la formulacién y ejecucién asegura
la institucionalizacién y la sostenibilidad de las politicas (Exeni, 2010), otros
sefalan que -si bien estos nuevos sectores forman parte de los procesos de
discusion-, en la toma de decisiones no se observa un equilibrio de poder entre
todas las partes involucradas (Freedman, 2006). Luego de este breve recorrido
podemos afirmar que el mercado no es garante del interés pablico, y que si bien
para los Estados no resulta facil aplicar politicas de comunicacion, su actuacion
conjunta con la sociedad civil podria plantear limites al afan de lucro sostenido
por la industria.

3.1.La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

Las demandas por la democratizacion de la comunicacion, y el reconocimiento
a los medios sin fines de lucro como actores con posibilidad de acceder a
licencias®, permanecieron vigentes durante décadas. Si bien existieron intentos
para atender la cuestiéon de la comunicacion -impulsando propuestas de
reforma normativa integral- que llegaron a la agenda publica, irrumpieron en
la agenda gubernamental, pero no lograron sustituir el decreto-ley N° 22.285.
Estas experiencias se truncaron por accion de actores del sector privado, pero
también por cambios en el posicionamiento de algunos agentes estatales. Esto
suele ocurrir cuando en el devenir del proceso de problematizacion de una
cuestion, las unidades y aparatos del Estado entran en conflicto y sostienen
posicionamientos disimiles (Oszlak & O’Donnell, 1995).

Las politicas estatales se inscriben en un contexto histérico que posibilita,
0 no, la intervencién del Estado. En el caso de la LSCA se puede vincular a una
trama amplia, de dimensiones continentales. Martin Becerra (2014) afirma que
la historia de la produccion y distribucion de informacion y entretenimientos
masivos en América Latina se caracteriza por una serie de continuidades

6 Hasta la sancion de la Ley N° 26.053 del afio 2005, las personas juridicas sin fines no pudieron
acceder a licencias para prestar servicios audiovisuales.
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sostenidas a lo largo del siglo XX: protagonismo de la légica comercial, ausencia
de servicios publicos no gubernamentales, concentracion de la propiedad
del sistema de medios, y medios escasamente regulados pero fuertemente
controlados por las relaciones informales mantenidas entre los grandes grupos
de comunicacion y los diferentes gobiernos tanto civiles como militares. Otra
continuidad mencionada por el autor es la centralizacion de la produccion
de contenidos de informacién y entretenimiento en los principales centros
urbanos de cada pais (Becerra, 2014).

El inicio de un nuevo siglo mostré un escenario diferente en la region, con
gobiernos que adoptan un mayor grado de intervencion estatal. La primera
década del siglo XXI estuvo marcada por el triunfo electoral de diversas fuerzas
politicas, que suelen ser denominadas como “progresistas”, en gran parte de
los Estados de América Latina. Badillo, Mastrini & Marenghi (2015) sefialan
tres rasgos comunes en estos gobiernos latinoamericanos: la voluntad de
recuperar el rol regulador y productor del Estado; la preocupacion (retérica y
con frecuencia sustancial) por la redistribucion del ingreso y la justicia social; y
la reivindicacion de la sociedad civil como espacio de accion politica basada en
la promocion de mecanismos de participacion democratica. Estos gobiernos se
definen como la superacion del neo-liberalismo y responsabilizan a ese sistema
por el vaciamiento del Estado, la privatizacion de la economia y la reduccion de
las politicas sociales favorables a la inclusion social de los sectores populares
(Waisbord, 2014).

Estos estados latinoamericanos adoptaron nuevos modos de organizacion e
intervencion enalgunasareas que décadaspasadasestabanlibradasalasleyesdel
mercado. En materia de radiodifusion se plantearon una serie de modificaciones
al modelo comercial de medios de comunicacion. Mencionaremos dos de ellas:
dictaron nuevas regulaciones para el sector -generalmente posicionadas contra
la concentracion de la propiedad y la extranjerizacion-, y el Estado adopto el
lugar de emisor y gestor de la comunicacion (Becerra, 2014). Este cambio de
rol del Estado provoco, en algunos paises, enfrentamientos entre los grupos
comerciales y los gobiernos.

3.2. Centralizacion de la produccion de contenidos en Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Gran parte de los contenidos audiovisuales de la Argentina se producen en
la CABA. Desde la década de 1980, estudios provenientes del campo de la
comunicacion consideran que ese ordenamiento da lugar a una situacion
problematica, porque posiciona en desventaja al resto del pais.

Heriberto Muraro sefiala que en la década de 1980 surgieron nuevos debates
entorno alos medios de comunicacion, porque el contexto politico internacional
se modifico con respecto a la década anterior. Se incluyeron nuevos temas a las
discusiones, como el federalismo cultural o la lucha contra el centralismo de la
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ciudad de Buenos Aires, laincorporacion de las entidades privadas no lucrativas
como prestadorasy el control parlamentario de los flujos informativos (Muraro,
1987).

Si bien el centralismo de los medios en la ciudad de Buenos Aires es un
tema que comenzo a ser discutido en la década de 1980, podemos afirmar que la
problematica data del inicio del desarrollo de los medios de comunicacion en el
pais. Mirta Varela sefiala que promediando el siglo XX existia gran desigualdad
en la distribucion del acceso a la television en el interior de las sociedades
latinoamericanas (Varela, 2013).

Albornoz y Hernandez citan al respecto un informe oficial titulado
Contenidos de la television argentina en 2001. Estudio de programacién, que fue
elaborado en 2001 por la Direccion Nacional de Supervision y Evaluacion del
COMFER:

Segin el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER) la retransmision de
programas originados en Buenos Aires en 34 estaciones provinciales ascendia
al 76 %. Estos canales producian o coproducian s6lo un 14% de la programacion
emitida; principalmente informativos. Por otra parte, la produccion de ficcion en
los canales provinciales era nula y casi el 40% del territorio era atin inaccesible
para el sistema abierto de television. (Albornoz & Hernandez, 2006; 267)

Anibal Ford -en la década de 1980- se pregunté si la estructura y el
comportamiento de la comunicacion, la informacion y la cultura no serian
altamente centralizados y portenos, y por eso no aptos para desarrollar una
problematica federal que presentara al pais en toda su complejidad y riqueza.
Motivado por este interrogante, entre otros, analizo datos sobre la television, los
diarios y las revistas. En el caso de la television senal6 la existencia de un alto
nivel de concentracion en la Capital (Ford, 1987). De acuerdo al analisis del autor
la Capital Federal concentraba la produccién en materia de comunicacion,
informacion y cultura, la misma no atendia a las problematicas y necesidades
socioculturales del resto del pais y los medios de comunicacién actuaban
unidireccionalmente sobre-informando al pais sobre la Capital y desinformando
alos portenos sobre el resto del pais.

En el ano 2005 el Estado nacional reconociéo la existencia de esta
problemética. El documento titulado “Hacia un Plan Nacional contra la
Discriminacion. La discriminacion en Argentina. Diagnostico y propuestas” del
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI),
aprobado por el Decreto N° 1.086, hace referencia a la importancia que tienen
los medios en la construccion de practicas y representaciones. En este sentido
se considera a los medios de comunicaciéon como un ambito institucional en
el que existen practicas discriminatorias, plausibles de ser modificadas si las
entendemos como una construccion social. El documento analiza como se
tratan los contenidos de acuerdo a diferentes ejes, el denominado “Buenos Aires
y el pais” consigna:
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... los medios ‘nacionales’ reflejan sélo lo que pasa en Buenos Aires, con todos
los detalles, mientras que el resto del pais aparece cuando se dan catastrofes
naturales (inundaciones, tormentas con tornados, etc.) o ‘casos’ llamativos que
pueden aumentar la venta (abusos y violaciones multiples, chicos que balean
a sus comparieros en la escuela, etc.). En ciertos casos, aparecen pequenas
investigaciones en alguna zona o notas ligadas al turismo (para los habitantes de la
capital del pais), pero la realidad de las diferentes provincias queda escamoteada.
Esto tiene directa relacion con el hecho de que la mayoria de los compradores de
diarios y revistas ‘nacionales’, asi como los principales avisadores de publicidad en
television, sean de la ciudad de Buenos Aires, lo que confirma la impresion de que
estos medios operan, como cualquier otra empresa comercial, en funcion del lucro
sin asumir el rol de vehiculos de informacion general. Esto es particularmente
grave para las zonas mas desprotegidas del pais porque su ‘invisibilidad’ afianza
su aislamiento y pobreza. (INADI, 2005)

El documento del INADI incurre en un error, no existen medios de
comunicacion nacionales. Los canales de aire de la CABA y las radios AM poseen
licencialocal. La confusion se genera porque los medios portenos tienen alcance
nacional. ;Por qué los medios de comunicacion de las ciudades intermedias no
se distribuyen en la CABA? Porque, bajo la logica comercial, los medios portenos
tienen acceso a ingresos econdmicos publicitarios que les permiten llegar al
resto del territorio nacional; acceden al auspicio de grandes marcas, mientras
que los medios locales se sustentan -en gran parte- con pauta comercial local.
Mas alla de los tecnicismos, el documento del organismo da cuenta de que el
Estado argentino reconoce normativamente la existencia de la desigualdad
entre las provincias y la capital, y que esta situacion puede dar lugar a practicas
y representaciones discriminatorias.

Becerra (2014) al analizar la concentracion de medios de comunicacion
en América Latina sefnala que uno de sus impactos ha sido la centralizacion
geografica, puesto que la produccion de contenidos e informaciones se lleva
a cabo en los lugares en los que tienen sede los grandes grupos. En el caso
de Argentina esos medios se encuentran en la CABA, alli se producen los
contenidos que se propalan al resto del pais, debilitando el espacio publico al
verse empobrecida la disposicion de diferentes versiones con respecto a lo que
sucede. Lo que destaca Becerra es que las nuevas regulaciones de Latinoamérica
plantean rupturas con respecto a nucleos duros tradicionales del sector de
medios al fijar como objetivos: el acceso de nuevos actores sociales a licencias
audiovisuales, el cuestionamiento a la concentracion de la propiedad y la
necesidad de producir contenidos con criterio federal.

En el caso de Argentina, en el texto original de la LSCA, se observan las
rupturas a las que alude Becerra. El articulo 1 refiere a la desconcentracion,
el articulo 2 establece como objeto primordial la promocion de la diversidad y
la universalidad en el acceso y la participacion, en el articulo 3 se establecen
como objetivos la promocion del federalismo, el desarrollo equilibrado de una
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industria nacional de contenidos que preserve y difunda el patrimonio cultural
y la diversidad de culturas y regiones, y el articulo 21, incluye a los prestadores
de gestion privada sin fines de lucro. De acuerdo a lo estipulado por la ley, se
cred la AFSCA, que debia establecer al menos una delegacion en cada provincia.
La norma también establecid la creacion del Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual, que entre sus miembros contaba con un representante de cada una
de las provincias y de CABA. También establecié la creacion de la Defensoria del
Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual, con el mandato de convocar
a audiencias puablicas en diferentes regiones del pais. El capitulo IV refiere al
“Fomento de la diversidad y contenidos regionales” y mediante el articulo 153
se faculté al Poder Ejecutivo para promover el desarrollo de la actividad con
una orientacién federal, que considere y estimule la produccion local de las
provincias y regiones del pais.

Pero -para descentralizar la esfera productiva de los medios-, ademas
de la adopcidon un nuevo marco normativo, resulta necesario implementar
programas tendientes a favorecer las condiciones de acceso y participacion de
regiones historicamente postergadas. La descentralizacion de la produccion no
se logra de un momento a otro, es un proceso que requiere, entre otras cosas,
de personas formadas en saberes especificos, equipamiento, construccion de
redes con diversas instituciones y, sobre todo, del compromiso de sectores que
historicamente permanecieron al margen de las instancias de participacion.

3.3.LaLSCA en Azul, Olavarria y Tandil

La investigacion se realiz6 en Azul, Olavarria y Tandil, ciudades de base
econdmica preponderantemente agropecuaria e industrial-minera; que no
pertenecen a una regiéon metropolitana y tampoco se posicionan como centros
rurales, lo que les confiere el caricter intermedio entre ambos términos
(Gravano, 2005).

Antes de la sancion de la LSCA los sistemas de medios audiovisuales de las
ciudades intermedias mostraban un fuerte protagonismo de lalégica comercial.
Con el objetivo de conocer cuales eran los medios operativos al momento de
cierre del estudio -de mayo a diciembre de 2015-, confeccionamos registros
de industrias culturales de las ciudades analizadas. En los relevamientos se
observa la preeminencia de medios de comunicacion con perfil comercial. Sin
embargo, entre 2009 y 2015 aparecen algunos proyectos de gestion estatal y de
prestadores sin fines de lucro, que se presentan como experiencias disruptivas.
A continuacion, exponemos los datos mas relevantes para conocer la estructura
de los sistemas de medios de comunicacion de las ciudades analizadas.

118 CHASQUI 142 - DICIEMBRE 2019 - MARZO 2020 / MONOGRAFICO



POLITICAS DE COMUNICACION EN CIUDADES INTERMEDIAS ARGENTINAS EN EL PERIODO 2009-2015

Tabla1

Prestadoras de sefal televisiva de pago

Potable y Otros Servicios de Marfa Ignacia)

Inicio de actividades | Nombre Titulo/ARo Tipo de prestador
Partido de Azul
1981 Cablevision Licencia /1981 | Privado con fines de lucro
1998 DirecTV Licencia Privado con fines de lucro
- SMTV Cooperativa Eléctrica de Azul Licencia/2014 | Privado sin fines de lucro
2013 Video Cable Chillar (Cooperativa Limitada | Licencia/2015 | Privado sin fines de lucro

de Agua Potable y Otros Servicios Plblicos

de Chillar)

Partido de Olavarria
1983 Cablevision Licencia/1982 | Privado con fines de lucro
1991 Cablevision Licencia/1990 | Privado con fines de lucro
1998 DirecTV Licencia Privado con fines de lucro
Partido de Tandil

1986 Cablevision Licencia/1984 | Privado con fines de lucro
1998 Directv Licencia Privado con fines de lucro
2008 TV Tandil Licencia/1994 | Privado con fines de lucro
- Video Cable Tandil Licencia/1994 | Privado con fines de lucro
1999 Telesierra (Cooperativa de Provision de Agua | Licencia/1994 | Privado sin fines de lucro

Elaboracion propia

El servicio de television por pago muestra nuevos actores, dos cooperativas?
comenzaron a operar servicios de cable y una obtuvo una licencia. En 2012
se oficializd la transferencia de la firma Telesierra S.A. a la Cooperativa de
Provision de Agua Potable y otros Servicios de Maria Ignacia Vela y en 2015 se
efectivizo el traspaso de Video Cable Chillar a la Cooperativa Limitada de Agua
Potable y otros Servicios Publicos de Chillar. En 2014 se otorgé una licencia a la
Cooperativa Eléctrica de Azul, servicio que no se operativizo.

A continuacion, consignamos las senales televisivas que pueden ser
sintonizadas de manera gratuita en cada localidad.

7  Conlasancion de laLSCA las cooperativas pudieron acceder a permisos para prestar servicios audiovisuales.

CHASQUI 142 - DICIEMBRE 2019 - MARZO 2020 / MONOGRAFICO

119



ITURRALDE

Tabla 2
Television por aire
Ciudad que accede Inicio de Nombre Titulo/ Aho Tipo de prestador
actividades

Azul 1952 Television Pablica (Canal | Autorizacion Gestion Estatal

Olavarria 7 de CABA)

Tandil

Azul 1960 Canal 8 de Mar del Plata | Licencia/1983 Privado con fines de lucro

Olavarria

Tandil

Azul 2014 Canal 5 Azul TV Autorizacion | Privado con fines de lucro

precaria/ 2013

Tandil 1965 Canal 10 TV Mar del Plata | Licencia/1983 Privado con fines de lucro
Elaboracion propia
Tablag

Prestadoras de sefal televisiva abierta

Ciudad Inicio de actividades | Nombre Tipo de prestador

Azul 2012 Television Digital Abierta (TDA) Gestion estatal

Olavarria 2012 Television Digital Abierta (TDA) Gestion estatal

Tandil 2015 Television Digital Abierta (TDA) Gestion estatal
Elaboracion propia

Laregion centro-sudeste bonaerense también cuenta con servicios gratuitos
de television, por aire se puede acceder a una emisora local -Canal 5- y a sefiales
de otras ciudades -Television Publica, Canal 8 y Canal 10. En el periodo analizado
la oferta de television gratuita se amplio, porque se sumo la Television Digital
Abierta (TDA)2. Servicio que llega mediante el sistema de Television Digital
Terrestre, que requiere de lainstalacion de Estaciones Digitales de Transmision,
que envian la sefial digital a los equipos receptores que la convierten en imagen
y sonido. En las tres ciudades se entregaron decodificadores gratuitos para
acceder al servicio.

En sintonia con el nuevo rol adoptado por el Estado -como prestador
de servicios audiovisuales- en 2009 se cre6 la Productora de Contenidos
Audiovisuales de la UNICEN. Se firmaron acuerdos entre el Ministerio de
Planificacion de la Nacion y el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) que
llevaron a la designacion de la UNICEN como cabecera del Polo Audiovisual
Tecnologico Provincia de Buenos Aires en 2010. En ese marco, la casa de altos
estudios recibio el equipamiento para la instalacion de un Centro de Produccion
Audiovisual (CEPA). En 2015 se otorgaron en Tandil autorizaciones ala UNICEN,

8 ElEstadoargentino fue protagonista en el desarrollo de la television digital. Bajo el sello de [aTDA instald
antenas en todo el pafs, entregd decodificadores gratuitos a sectores econdmicamente vulnerados, y
sostuvo programas para producir contenidos televisivos en todo el pais.
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la Iglesia Catdlica Argentina y la Provincia de Buenos Aires, para operar canales
locales de TDA.

Al momento de analizar las emisoras de radio, observamos que el sector
audiovisual que mayor dinamismo mostré fue el de las FM. En amplitud
modulada no se registran nuevas propuestas entre 2009 y 2015.

Tablag
Radios en Amplitud modulada

Ciudad Inicio de actividades | Nombre Titulo/Afo Tipo de prestador

Azul 1952 LU Radio Azul Licencia/1968 Privado con fines de lucro
Olavarria 1970 LU 32 Radio Olavarria | Licencia/1982 Privado con fines de lucro
Tandil 1970 LU 22 Radio Tandil Licencia/1968 Privado con fines de lucro
Tandil 2006 Radio de laSierra Autorizacion/2001 | Gestion Estatal

Tandil 2008 LaVoz de Tandil - Privado con fines de lucro

Elaboracion propia

Tabla 5
Radios en Frecuencia Modulada
Ciudad Frecuencias afectadas® | Emisoras operativas | Con permisos
Azul 41 38 12
Olavarria 43 38 15
Tandil 53 46 22

Elaboracion propia

El analisis de las radios en FM presenta una serie de particularidades.
Si bien el espectro comenzo a poblarse en la década de 1980, en las ciudades
analizadas se entregaron los primeros permisos en 1999 -a las emisoras que no
eran complementarias de las AM. Durante la década de 1990 quienes emitian
sin consentimiento oficial se exponian al cierre y el decomiso de equipos. Esa
situacion de irregularidad en la que se desarroll6 en sector dificulta la obtencion
de datos, porque hasta el afio 2010 no se sistematiz6 informacion®.

En el periodo 2009-2015 se registra el surgimiento de experiencias por
fuera de la logica comercial. En las tres ciudades intermedias se crearon
FM en instituciones educativas de nivel provincial, las emisoras presentan
particularidades porque algunas surgen de iniciativas institucionales,
mientras que otras fueron instaladas en el marco de programas impulsados por
organismos estatales. Seguidamente mencionamos a cada una:

9 Incluye las emisoras que fueron sintonizadas (con o sin permiso) y las frecuencias asignadas mediante
licencia o autorizacion (mas alla de su operatividad).

10 En 2010 AFSCA realizo el Relevamiento de los Servicios de Radiodifusion Sonora Operativos. Para esta
investigacion utilizamos los resultados.
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« FM Aurora de la Escuela de Educacion Secundaria N° 13 de Olavarria
(2009).

« FM Los sonidos de Vela de la Escuela Primaria N° 13 del Partido de Tandil
(2011 2 2013).

« FM Identidad de la Escuela de Educacion Secundaria N° 7 de Olavarria
(2011).

« FM Radio 2 del Instituto Superior de Formacion Docente y Técnica N° 2 de
Azul (2015). Montada desde el programa Radio IES del Instituto Nacional
de Formacion Docente (INFD) -Ministerio de Educaciéon de la Nacion.
Tiene autorizacion desde 2014.

« FM La 8 del Centro de Actividades Juveniles (CAJ) de la Escuela de
Educacion Secundaria N° 8 de Azul (2015). Instalada por el programa
socioeducativo Radio CAJ del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Otro proyecto que logré consolidarse fue el de una radio universitaria. En
el afio 1989 se adjudicaron autorizaciones para operar radios FM a la UNICEN.
Desde ese momento la Facultad de Ciencias Sociales proyecto la puesta en
marcha de una emisora que logro salir al aire en octubre de 2009. Con el paso del
tiempo, Radio Universidad 90.1 de Olavarria, se consolido, sumo programacion,
conformé un equipo de trabajo y una comision directiva interclaustro que
integra la Asociacion de Radiodifusoras Universitarias Nacionales Argentinas
(ARUNA). La radio no emite publicidades y hasta el afio 2015 su grilla cont6
con programas coordinados por organismos del Estado y por organizaciones
politicas, de derechos humanos, estudiantiles, de pueblos originarios, y que
trabajan por el acceso a derechos de las personas con discapacidad.

Enelafo2011,laAFSCA asigno6frecuenciasen FMamunicipiosdelaprovincia
de Buenos Aires, entre ellos a Azul, Olavarria y Tandil. Si bien los estados locales
cuentan con el permiso, ninguno instal6 la emisora. Efectuamos entrevistas a
funcionarios jerarquicos del rea de prensa de los gobiernos municipales para
conocer los motivos por los que no avanzaron en la puesta en funcionamiento
de las FM. Tanto en Azul como en Tandil, si bien evaluaron la posibilidad de
instalar las emisoras, motivos presupuestarios frenaron la concrecion de los
proyectos. El Municipio de Olavarria no contempld la posibilidad de sumar al
espectro radioeléctrico una nueva propuesta administrada por el Estado local.

Por fuera de la orbita de prestacion estatal registramos la experiencia de
Radio Resonancia. En Azul un grupo de personas constituyeron la Cooperativa
de Trabajo Resonancia Ltda., formalmente inscripta en el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion. Mediante la presentacion de un proyecto en
esa dependencia estatal, obtuvieron un subsidio. Con el dinero compraron el
equipamiento para la FM, y solventaron meses de alquiler de un espacio fisico.
FM Radio Resonancia salid al aire en 2011 y aproximadamente dos afios después
dejo de emitir.
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En suma, en el periodo analizado se registra el surgimiento de nuevas
propuestas radiales, que en su mayoria tienen vinculacion con organismos
estatales de diferentes niveles. Las dependencias del Estado que se enumeran
a continuacion estuvieron involucradas en el surgimiento de nuevas emisoras
FM en las ciudades intermedias: Municipalidad de Olavarria, Subsecretaria de
Participacion Comunitaria de la provincia de Buenos Aires, Direccion General
de Cultura y Educacion bonaerense, INFD, CIN, Ministerio de Educacion de
la Nacion, CNC, AFSCA, Direccion de Politica Socioeducativa, y Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion. Claramente, a inicios del siglo XXI el Estado
adoptd un nuevo rol en torno a los medios audiovisuales.

4. Conclusiones

La hipoétesis que motivo la investigacion fue que la sancion -en un contexto
democratico- de una normativa integral referida a comunicaciéon audiovisual,
que ponia limites al modelo comercial y propiciaba la participacion de
prestadores sin fines de lucro y de gestion estatal, generaria cambios en los
mapas de medios de las ciudades intermedias. En base a esa afirmacién nos
planteamos como objetivo general analizar las politicas de comunicacion en el
contexto de aplicacion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, en
Azul, Olavarria y Tandil.

La concentracion geografica de la produccion audiovisual atraviesa toda la
historiadel sistemade mediosaudiovisualesargentinosdebidoalapreeminencia
del modelo comercial. Pero la Ley N° 26.522 se presento discursivamente como
un instrumento para limitar el accionar del mercado frente a los procesos de
concentracion y extranjerizacion de la titularidad de los medios audiovisuales
en Argentina. Las indagaciones efectuadas en el marco de la investigacion,
nos permitieron observar la existencia de nuevas propuestas mediaticas. El
posicionamiento del gobierno nacional argentino en favor de una nueva ley
audiovisual, llevo a que diferentes organismos del Estado se involucraran en
proyectos comunicacionales y apostaran al desarrollo de medios en ciudades
intermedias.

El analisis de las politicas de comunicacién en Azul, Olavarria y Tandil
nos lleva a afirmar que histéricamente se beneficié al sector privado, pero
que a partir del 2009 se presentan una serie de disrupciones. En el ano 2008
el gobierno nacional introduce en la agenda gubernamental la discusion sobre
la regulacion de los medios audiovisuales, retomando procesos participativos
impulsados afios antes desde la sociedad civil. El posicionamiento estratégico
de la comunicacién como cuestion social (Oszlak & O’Donnell, 1995) llevo a
que diversas dependencias del Estado impulsaran acciones entendidas como
democratizadoras de la comunicacion, con el objetivo de dar lugar al desarrollo
de nuevos prestadores, sin fines de lucro y de gestion estatal. En el centro-
sudeste bonaerense se instalaron emisoras FM educativas, se transfirieron
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fondos a cooperativas de medios, se brindaron capacitaciones y se otorgaron
autorizaciones a municipalidades para operar en frecuencia modulada.

Si la concentracion geografica de la produccion audiovisual se sostiene por
la primacia de la légica comercial, es necesario desentramar esa estructura
apostando al disefio y la aplicacion de politicas publicas que entiendan a
la comunicacion como una cuestion de interés publico, y que incentiven
la construccion de procesos participativos en los que se involucre a las
comunidades que residen por fuera de las metrépolis.
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