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Resumen

El presente articulo explora desde 2 experiencias de educacion intercultural los
limites del esencialismo étnico y las posibilidades epistemolodgicas y politicas
que tendria para la superacion de estos limites el reconocimiento de propuestas
educativas cercanas al republicanismo popular de matriz indigena. A partir del
contraste entre el proceso de evaluacion y cierre de la Universidad Intercultural
de Pueblos y Nacionalidades Amawtay Wasi, -desde ahora UINPI-, y la historia
social del Instituto intercultural Quilloac se sostiene que la visibilizacion
de las tradiciones republicanas de los sectores marginados por razones
raciales, econdmicas o de género, constituye una alternativa al esencialismo
étnico caracteristico de las propuestas de etnoeducacion dominadas por
el neoliberalismo y el posmodernismo y constituye una pieza clave en la
construccién de un estado plurinacional. En el caso del instituto Quilloac,
las tradiciones republicanas se hacen visibles en la articulacion que hicieron
los indigenas entre la lucha contra la hacienda y unas demandas por una
educacion intercultural pertinente y de calidad. En este contexto, la lucha por la
educacion cuestiono los legados de la dominacion hacendataria y legitimé una
serie de reclamos que a la par que defendian las especificidades de los pueblos
y nacionalidades reclamaban por una insercion democratica de los indigenas a
la sociedad nacional. Como veremos la lucha recurri6 a un capital democratico
radical popular, propio de las tradiciones republicanas.

Palabras clave: educacion intercultural, esencialismo étnico, matriz indigena

Abstract

The present article explores from 2 experiences of intercultural education the
limits of ethnic essentialism and the epistemological and political possibilities
that the recognition of educational proposals close to popular republicanism of
indigenous matrix would have for overcoming these limits. Based on the contrast
between the process of evaluation and closure of the Intercultural University of
Peoples and Nationalities Amawtay Wasi, -now UINPI-, and the social history
of the Intercultural Institute Quilloac, it is argued that the visibility of the
republican traditions of the sectors marginalized by racial, economic or gender
reasons, constitutes an alternative to the ethnic essentialism characteristic of
the ethnoeducation proposals dominated by neoliberalism and postmodernism
and constitutes a key piece in the construction of a plurinational state. In the
case of the Quilloac Institute, republican traditions are visible in the articulation
made by indigenous people between the fight against the hacienda and
demands for relevant and quality intercultural education. In this context, the
struggle for education questioned the legacies of the landowning domination
and legitimized a series of claims that, at the same time that they defended the
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specificities of peoples and nationalities, demanded for a democratic insertion
of indigenous people into national society. As we will see, the struggle resorted
to a popular radical democratic capital, typical of republican traditions..

Keywords: intercultural education, ethnic essentialism, indigenous matrix

Resumo

O presente artigo explora, a partir de duas experiéncias de educacdo
intercultural, os limites do essencialismo étnico e as possibilidades
epistemoldgicas e politicas que o reconhecimento de propostas educacionais
proximas ao republicanismo popular da matriz indigena teria para superar
esses limites. Do contraste entre o processo de avaliacdo e fechamento da
Universidade Intercultural de Povos e Nacionalidades Amawtay Wasi, agora
UINPI, e a historia social do Instituto Intercultural Quilloac, argumenta-se
que a visibilidade das tradi¢cdes republicanas dos setores marginalizados
por razoes raciais, econdmicas ou de género, constituem uma alternativa ao
essencialismo étnico caracteristico das propostas de etnoeducagao dominadas
pelo neoliberalismo e pés-modernismo e constituem pega fundamental na
construcdo de um estado plurinacional. No caso do Instituto Quilloac, as
tradicoes republicanas sao visiveis na articulacao feita pelos povos indigenas
entre a luta contra a fazenda e as demandas por educacdo intercultural
relevante e de qualidade. Nesse contexto, a luta pela educacio questionou os
legados da dominacao fundiaria e legitimou uma série de reivindicagoes que, ao
mesmo tempo em que defendiam as especificidades de povos e nacionalidades,
exigiam uma inser¢ao democratica dos povos indigenas na sociedade nacional.
Como veremos, a luta recorreu a uma capital democratica radical popular,
tipica das tradigoes republicanas.

Palabras chave: educacio intercultural, essencialismo étnico, matriz indigena
1. Introduccion

El presente articulo explora desde 2 experiencias de educacion intercultural los
limites del esencialismo étnico y las posibilidades epistemolodgicas y politicas
que tendria para la superacion de estos limites el reconocimiento de propuestas
educativas cercanas al republicanismo popular de matriz indigena. A partir del
contraste entre el proceso de evaluacion y cierre de la Universidad Intercultural
de Pueblos y Nacionalidades Amawtay Wasi, -desde ahora UINPI-, y la historia
social del Instituto intercultural Quilloac se sostiene que la visibilizacion
de las tradiciones republicanas de los sectores marginados por razones
raciales, econdmicas o de género, constituye una alternativa al esencialismo
étnico caracteristico de las propuestas de etnoeducaciéon dominadas por
el neoliberalismo y el posmodernismo y constituye una pieza clave en la
construccién de un estado plurinacional. En el caso del instituto Quilloac,
las tradiciones republicanas se hacen visibles en la articulaciéon que hicieron
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los indigenas entre la lucha contra la hacienda y unas demandas por una
educacion intercultural pertinente y de calidad. En este contexto, la lucha porla
educacion cuestiono los legados de la dominacion hacendataria y legitimé una
serie de reclamos que a la par que defendian las especificidades de los pueblos
y nacionalidades reclamaban por una insercion democratica de los indigenas a
la sociedad nacional. Como veremos la lucha recurrio a un capital democratico
radical popular, propio de las tradiciones republicanas (Sanders, 2009; Coronel,
en prensa; Mendez, 2005; Coronel y Cadahia, 2018; Guanche, 2017)

El articulo muestra como en el caso de la UINPI, la coincidencia de los
intereses corporativos de un sector de la dirigencia indigena y de los sectores
neoliberales en el poder, permiti6 la fundacion de una Universidad de Pueblos
y Nacionalidades, de caracter privado y econdmicamente insostenible, lo que se
tradujo en un deterioro institucional recubierto de retoricas de particularismo
cultural. El articulo analiza como la exaltacion de la diferencia cultural en un
contexto posmoderno y neoliberal, se convierte en un eficiente mecanismo
de marginacion econdmica y politica de los pueblos y nacionalidades. En este
sentido, el articulo muestra como, a pesar del deterioro del proyecto de la
universidad tanto en términos de entorno de aprendizaje como de resultados de
aprendizaje, un grupo de intelectuales nacionales e internacionales concibieron
a la UINPI como una alternativa a la supuesta decadencia de la Universidad
Occidental y definieron su evaluacion y cierre como resultado de la imposicion
del monoculturalismo del Estado nacional y del autoritarismo de Rafael Correa.

En contraste, la historia del Instituto Quilloac de Cafiar, muestra cémo
la articulacion de las luchas contra la dominacion hacendataria y contra el
racismo y a favor de una educacion democratica y pertinente, saca a la luz una
agenda construida con un sentido republicano alternativo al particularismo y al
esencialismo etnicista, defendido por el neoliberalismo posmoderno. La historia
del instituto muestra la articulacion de las luchas por los intereses especificos
de los pueblos y nacionalidades a los intereses locales y nacionales; de manera
especial, la biografia intelectual de Jose Antonio Quinde, uno de los dirigentes
de Quilloac, sintetiza la articulacion de las luchas contra el analfabetismo, el
racismo y la dominacion hacendataria, entre los indigenas. A diferencia de los
teodricos posmodernos que confunden analfabetismo con oralidad y enclaustran
a los indigenas en el ambito de lo particular, los indigenas de Quilloac,
articularon la lucha contra la dominacion hacendataria a las demandas por una
educacion intercultural de calidad, democratica y pertinente. En este proceso
cuestionaron el analfabetismo impuesto por la hacienda mientras exigian una
insercion democréatica al estado nacional, sin olvidar sus especificidades como
pueblos y nacionalidades.

La nocion de republicanismo popular ha ido adquiriendo un potente
estatuto académico y politico, en las ultimas décadas. Los campos de la historia
social y la filosofia politica han ofrecido contribuciones muy importantes, al
privilegiar el estudio de momentos revolucionarios en los que se evidencia el
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papel protagonico de los sectores populares en la construccion de propuestas
democratico-radicales (Coronel, en prensa; Sanders, 2009; Méndez, 2005), asi
como las tensiones y debates con las tendencias republicanas oligarquicas y
conservadoras (Domenech, 2017; Guanche, 2017). Algunos estudios visibilizan
el papel que los sectores populares han tenido en la conformacién de bloques
plurales que cobijan la etnicidad, las perspectivas de clase y género o las
demandas especificas que formulan en tanto actores sociales y politicos
(Figueroa, 2009, Méndez, 2005), mientras otros enfoque indagan en el papel de
los sectores populares en las configuraciones del estado, y los modos como los
proyectos estatales son apropiados y resignificados por los sectores populares
(Coronel, en prensa; Sanders, 2009; Coronel y Cadahia. 2018, Guanche, 2018).
La constitucion del 2008 define al Ecuador como un “Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”, y la educacion intercultural es uno de los
puntos estratégicos de las luchas de los pueblos y nacionalidades a favor del
reconocimiento de sus derechos. Como lo demuestra el caso de la Amawtay
Wasi, algunos de los sectores esencialistas establecen una distancia radical
e insalvable entre los pueblos y nacionalidades y los estados nacionales, lo
que se traduce en la construccion de un particularismo que abandona la
lucha por la transformacion social y termina privilegiando a unas pequefias
élites del movimiento indigena. Por el contrario, la visibilizacion de las
tradiciones republicanas del movimiento indigena permiten recuperar los
legados democratico radicales de los sectores populares que apuestan por la
construccion de un estado plurinacional e intercultural a la vez que reclaman
por la transformacion de las herencias provenientes del interno colonialismo y
que se manifiestan en las instancias nacionales, regionales y locales.
Al introducir categorias republicanas al debate de la educacion intercultural
se descubren elementos que permiten imaginar un estado plurinacional e
intercultural que reconozca la existencia de un “todos” en tanto elemento
constitutivo de la comunidad politica (Guanche, 2017), al tiempo que visibiliza
la importancia estratégica de los intereses y dinamicas especificos de los
pueblos y nacionalidades insertos en el estado nacional. El esencialismo
étnico que presupone una distancia ontologica insalvable entre los pueblos
indigenas y los estados nacionales abandona la lucha por una nueva hegemonia,
evita construir solidaridades populares y elimina la posibilidad de llevar la
educacion intercultural al plano nacional. En contraste el reconocimiento de las
tradiciones republicanas de pueblos y nacionalidades y su articulacion con las
dinamicas particulares permite concebir un nuevo modo de hegemonia en el
que se combinen los principios de igualdad fundamentales para la convivencia
social, con las particularidades que caracterizan a las comunidades especificas.
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2. Etnoeducacion, particularismo y neoliberalismo
en Ecuador: el caso de la Amawtay Wasi.

La UINPI fue uno delos experimentos de etnoeducacion que se llevaron a cabo en
el Ecuador en pleno auge del neoliberalismo. Como quisiera mostrar, lacompleja
historia de la UINPI, desde su creacion hasta su eliminacion del sistema de
educacion superior ecuatoriano, muestra la convergencia del neoliberalismo, la
exaltacion radical dela diferencia, el particularismo cultural y la profundizacion
de la exclusion socioecondmica de los pueblos y nacionalidades.

La UINPI fue aprobada mediante la Ley 40 del 5 de agosto del 2004
promulgada por el Congreso Nacional y se cre6 como institucion particular,
autofinanciada, de derecho privado, bajo el patrocinio de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador ~-CONAIE- y del Instituto Cientifico de
CulturasIndigenasICCI. Su existenciajuridica termino el 4 de noviembre de 2013
cuando fue suspendida por el Consejo de Educacion Superior ~CES- luego de no
haber alcanzado el puntaje minimo en el proceso de evaluacion implementado
por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior -CEAACES-. De un total de 100 puntos, la Universidad
recibié 26,9, cuando se requeria obtener al menos 40 para continuar de manera
condicionada y 60 para mantenerse de manera regular.

La Universidad, concebida como uno de los proyectos emblematicos de la
CONAIE, fue una de las instituciones de educacion creadas en el contexto de la
desregulacién neoliberal y fue evaluada de acuerdo a disposiciones emanadas de
un nuevo marco constitucional y una nueva Ley Organica de Educacién Superior
que buscaba recuperar el rol regulador del estado. En su corta existencia, la
universidad tuvo que enfrentar complejidades estructurales, como sucedio
con su reconocimiento como institucion privada por parte del estado y la
aceptacion de esa condicion por parte de la CONAIE y el ICCI, como organismos
proponentes, a pesar de que estaba dirigida prioritariamente a los indigenas
que conforman los quintiles poblacionales de mas bajos recursos econdémicos
en el pais. Ademas de la limitacion estructural de su condicién de universidad
privada, otra razon del fracaso de este proyecto estratégico se encuentra en
un culturalismo particularista que imposibilité la construccion de un modelo
educativo capaz de combinar calidad y derechos politicos. Como veremos, el
culturalismo se convirtié en una estrategia discursiva que escondia un deterioro
estructural de aspectos medulares como el profesorado, la investigacion o la
infraestructura.

De hecho, la exaltacion del particularismo cultural involucraba el
cuestionamiento a la misma evaluaciéon implementada por el estado bajo el
argumento de que ésta se hacia bajo categorias coloniales, lo que se convirtio en
un argumento favorable a la marginacion de las IES interculturales de la nocion
de calidad. Como veremos, un grupo de culturalistas acusaron al estado de
impulsar una evaluacion hecha bajo parametros coloniales, sin tomar en cuenta
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que el modelo de la Amawtay Wasi reconoci6 los elementos idiosincraticos
de los pueblos y nacionalidades anunciados por la institucion, asi como las
disposiciones nacionales e internacionales que los respaldan, al tiempo que
el estado asumia las responsabilidades economicas y sociales de la educacion,
mediante un marco institucional que apuesta por la defensa de los derechos de
todos los estamentos que conforman las instituciones de Educacién Superior.
La evaluacion de la Amawtay Wasi se baso, entre otras disposiciones legales,
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que en los
numerales 1y 3 del articulo 27 sostiene:

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con estos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos
y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
economicas y culturales ... % “3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por
la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles

recursos apropiados para tal fin .

La evaluacion de la UINPI contempl6 aspectos administrativos minimos
indispensables para el cumplimiento de la mision institucional, al tiempo
que aplicé una perspectiva intercultural que reconocia sus especificidades
idiosincraticas como la administracion y la veeduria comunitarias, los centros
de saber, junto a temas universales como las condiciones de empleo de los
profesores, la estabilidad y las condiciones minimas para una carrera docente
digna, etc.

La evaluacion de la universidad inici6 con la expedicion del Mandato 14
dictado por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de Julio del 2008, cuando
se encontraba deliberando en Montecristi con miras a la elaboracion de la
nueva Constitucion ecuatoriana. Uno de los puntos més delicados que enfrento
la Asamblea fue el deterioro del sistema de educacién superior, en el que
varias instituciones habian desvirtuado la nociéon de autonomia universitaria
deviniendo en entidades autarquicas que permitieron la existencia de
escandalosos casos de corrupcion, incluida la compra y venta de titulos. El
caso més conocido fue el de la Universidad Cooperativa de Colombia que obligd
a la Asamblea Constituyente a promulgar el Mandato 14, mediante el cual se
requeria al entonces organismo evaluador nacional -CONEA- presentar un
detallado reporte sobre la situacion del sistema universitario nacional y dio el
plazo de un afio para evaluar las 71 universidades que conformaban el sistema
nacional de educacion superior.

En cumplimiento del Mandato 14, entre Junio y octubre del 2009, el CONEA
evaluo las Instituciones de Educacion Superior -IES-, que fueron categorizadas
de acuerdo a los resultados en cinco niveles que iban de la A a la E. Una vez

CHASQUI 142 - DICIEMBRE 2019 - MARZO 2020 / DIALOGO DE SABERES 229



FIGUEROA

realizada la evaluacion, un total de 26 universidades, incluida la UINPI quedaron
en la categoria mas baja por razones como la precaria situacion de los docentes,
de la investigacion, de las publicaciones y de la infraestructura.

Con miras a una depuracion del sistema, la Ley Organica de Educacion
Superior, expedida en Octubre del 2010, establecido que las universidades
ubicadasenlacategoriaEse evaluaranenunafioymediodespuésdelaexpedicion
de la Ley. El nuevo Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, CEAACES, se instald el 29 de agosto del
2011 y de inmediato empez6 el proceso de evaluacion de las universidades
ubicadas en la categoria E. Respecto a la UINPI, en el proceso de evaluacion se
implementaron una serie de medidas especificas a lainstitucion como “... visitas
y dialogos con las principales instancias directivas de la universidad; revision y
analisis de material técnico-institucional de la Universidad; coordinacion con
el SNIESE, para modificar los formularios de datos; aprobacion de lineamientos
y normas interculturales para la evaluacion; modificacion general del modelo
de evaluacion incluyendo criterios, subcriterios, parametros e indicadores de
caracter intercultural”. (Resolucién 003-0026 25 CEAACES-2012).

La evaluacion recogio las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, respecto a la aplicacion de “.. principios, criterios y
procedimientos con perspectiva intercultural, segiin la cultura y la cosmovision
de los pueblos y nacionalidades indigenas que participan de sus programas y
carreras”; una gran parte de la responsabilidad recayo6 en académicos indigenas
como lo muestra el equipo de evaluadores conformado por dos profesionales
quichuahablantes y un lingtiista, todos de gran trayectoria profesional; ademas,
durante todo el proceso se mantuvieron contactos y reuniones permanentes
con las directivas de la UINPI, hubo reuniones de su Rector y el presidente
del CEAACES, se crearon una serie de criterios, subcriterios, parametros
e indicadores de caracter intercultural que sirvieron para evaluar los
componentes institucionales, académicos y la infraestructura de la UINPI. De
igual modo, los criterios de interculturalidad funcionaron como referente para
que el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador
(SNIESE) adaptara los parametros de incorporacion de datos a los criterios de
la UINPI.

Apesarde quelosresultados de esta primera evaluacion fueron desfavorables
para la UINPI, el CEAACES, una vez conocié y analiz6 el informe técnico, en
sesion extraordinaria del 11 de abril del 2012, resolvié que los resultados no
eran lo suficientemente concluyentes en términos interculturales. En estas
condiciones se decidié prorrogar 12 meses mas el proceso de evaluacion con el
compromiso de establecer los estandares minimos de calidad que debia tener la
UINPI y de resguardar los derechos de los pueblos y nacionalidades.

A partir del reconocimiento de laimportancia que tiene para el paisy paralos
pueblos y las nacionalidades la implementacion de un sistema universitario que
combine calidad y derechos, el CEAACES inicié una investigacion a profundidad
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con el objetivo de incorporar los insumos necesarios para elaborar un modelo
de evaluacion que respondiera a los intereses de ambos sectores. El proceso
de investigacion también estuvo encaminado a detectar los insumos para la
elaboracion de unos examenes interculturales, lo cual no tenia precedente en
la historia del pais.

La investigacion de campo explord la historia institucional, la pertinencia
social y econémica de la UINPI y se recabé informacién curricular y lingtistica
para la evaluacion, mediante un equipo formado por profesionales Quichua y
Shuar, dirigidos por un lingiiista quichua hablante, Ph.D, profesor de Madison,
y el suscrito, como miembro del Consejo que presidia la comision de evaluacion.
En la investigacion de campo se realizaron una serie de visitas a las extensiones
de la UINPI ubicadas en territorio: las chacracuna (en quichua es el plural
de chacra, significa tierra arable y es el nombre con el que se designa a las
extensiones) de Tenta, ubicada en Saraguro, Loja; de La Esperanza, ubicada en
el canton de Pedro Moncayo, Pichincha, y la de Conocoto, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Pichincha; ademas de la Ajaa, (nombre que significa
huerto en Shuar Chicham), ubicada en Chiguaza, canton Huamboya, provincia
Morona Santiago.

La investigacion dio insumos para la elaboracién de los dos instrumentos
de evaluacién aplicados en la segunda fase por parte del CEAACES: 1 el modelo
de evaluacion del entorno de aprendizaje, que buscaba detectar si la institucion
cumplialas condiciones minimas que garantizaran el desempeno delos procesos
de ensefianza-aprendizaje 2 evaluacion de los resultados de aprendizaje a través
de un examen que buscaba detectar el manejo de competencias minimas por
parte de los estudiantes que habian cubierto el 80% de los créditos de la carrera.
El entorno de aprendizaje fue evaluado con una metodologia de decision
multicriterio, contempl6 elementos técnicos y juridicos y la interculturalidad
fue concebida como un eje transversal y especifico, ya que en el modelo, de un
total de 50 indicadores, 11 fueron especificamente interculturales (CEAACES,
Informe Final, p 10, 2013).

El modelo de evaluacion del entorno de aprendizaje tuvo cuatro grandes
ejes: Academia, Institucional, Ambitos de Aprendizaje y Soporte Pedagégico.
Quiero concentrarme en el caso de la situacién de los profesores en el eje
Academia porque muestra como el discurso culturalista puede convertirse en
un justificativo de la degradacion profesional y humana de los docentes. Desde
una definicion que se puede llamar “universal”, en el modelo de evaluacion el
eje Academia es el que “ alude a las condiciones fundamentales para el ejercicio
de la docencia universitaria de calidad, tomando en cuenta que la docencia
universitaria debe constituirse en una verdadera comunidad -cientifica,
profesional o artistica con autoridad, reconocimiento, legitimidad, dedicacion
y debida proteccion en su medio”. Uno de los puntos claves del eje Academia
es la situacion de los docentes ya que “.. la calidad de la ensefianza impartida
en las instituciones de educacién superior esta relacionada con la formacion
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académica de sus docentes, su dedicacion, su institucionalizacion, los derechos
de los docentes y condiciones de vinculacion con la universidad”. (CEAACES,
Informe Final, p 10, 2013).

En este ambito, los resultados fueron catastroficos: en el periodo de
evaluacion ningtn facilitador entré a la UINPI siguiendo una normativa propia;
ningun facilitador recibié auspicio para actualizacién; ninguna facilitadora
ocupo6 algiin puesto de direccién; ningun facilitador fue ascendido, ni estuvo
en la categoria maxima institucional durante el periodo evaluado; la sumatoria
de la remuneracion promedio de los facilitadores a tiempo completo era cero,
mientras la sumatoria delaremuneracion promedio por hora de los facilitadores
a tiempo parcial era de 463,97 ddlares, de un total de 56 facilitadores a tiempo
parcial; la sumatoria del nimero de horas de clases mensual de 60 minutos
dictada por profesores a tiempo completo era 0. Ademaés, ningan facilitador
contaba con titulo de Ph.D. ni estaba estudiando para conseguirlo, ninguno
estaba cursando una maestria y de 48 facilitadores, 46 no tenian titulo de
maestria ni de doctorado. En el mismo periodo, un total de 24 facilitadores
habian sido de pueblos y nacionalidades, 55 tenian formacioén en pueblos y
nacionalidades, habian 17 facilitadores Quichua o Shuar hablantes y un total de
6 facilitadores eran intelectuales comunitarios.

Como veremos, la UINPI elabor6 una conceptualizacion de la pedagogia
desde una oposicion binaria entre lo que definia como una pedagogia
occidental decadente y utilitarista en contraste con su propio modelo, lo que
gener6 un escenario que imposibilitaba la conformacién de una planta de
profesores con las minimas condiciones para responder a los requerimientos
de formacion universitaria. En noviembre del 2005 el centro Ushay Yachay o de
la Interculturalidad de la UINPI disen6 el documento “Proceso de Seleccion y
evaluacion de Docentes” donde establece una serie de criterios idiosincraticos a
través delos cuales se conformariala planta docente. La parte correspondiente al
proceso de seleccion de profesores expresa una perspectiva maniquea en la que
el modelo universitario “convencional” (supuestamente defendido por el estado
nacional) encarna la sumision, el instrumentalismo, la pasividad, el control y la
manipulacion. Asi, en el modelo basado en “los paradigmas occidentales”, en los
que el profesor es un “iluminado” y los estudiantes un colectivo menospreciado,
se sostiene:

“Algunos aspectos que se aprende en la vida universitaria convencional. A que
mientras mas horas se pasa en ella mas vale uno en el mercado. A valorar el
consumo siempre insatisfecho. A valorar la promocion jerarquica, la sumision
y pasividad. A tener ganadores y perdedores. A convertirnos en insatisfechos o
frustrados. A ser especialista o super especialistas. A reflexionarnos y pensarnos
como seres fragmento. A aceptar sin revelarse (sic) “su” lugar en la sociedad.
A callar y aceptar resignadamente. A renunciar a la soberania. A controlar y
manipular. A no ser nosotros mismos. A ser resentidos sociales o acumuladores
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insaciables. A creer que ser es tener”. (Amawtay Wasi, proceso de seleccion y
evaluacion de docentes, noviembre 2005, sp)

Frente a la pedagogia “Occidental”, la UINPI se define como “impulsora
de un proceso alternativo propio de la educacién superior” a partir del cual
define los facilitadores que requiere. De estos profesores se espera “que rompan
con los paradigmas occidentales”, a partir de su inmersién en un modelo tan
radicalmente alternativo como inasible:

Algunos aspectos qué (sic) queremos de la vida universitaria bajo un
sistema alternativo. Que sea convinencial (sic), para aprender conviviendo
convivencialmente. Que nos permita aprender a re-aprender sintiéndonos
tierra. Que nos permita comprender la condicion humana. Que sea parte de
la constelacion pensante, del cosmos vivo. Que revalorice la vida austera; la
austeridad como valor individual y social. Que sea un ambiente de ambientes
derrochador de alegria. Que este (sic) orientada a la sabiduria y al “buen vivir”, al
logro de la vida plena. Que dispute el sentido de la vida en todos los aspectos que
la implica. Que este (sic) profundamente articulada a las diversas culturas. Que
se fundamente en el respeto a la otredad, a lo diferente, a lo diverso. Que fomente
el dialogo, las conversaciones, el lenguajeo. (Amawtay Wasi, proceso de seleccion
y evaluacion de docentes, noviembre 2005).

Sobre esta base se establecid un procedimiento de seleccion de los
facilitadores y un perfil general que se reflejaba en unos puntajes determinados
en una tabla:

No Consideracion Pu'ntaje
Estimado

1 Pertenecer una organizacion social de base, especialmente ligado al movimiento indigena. 10

2 Haber participado en el proceso de constitucion de la UINPI. 10

3 Pertenecer a un pueblo o nacionalidad indigena o afroecuatoriano. 10

4 Sabio o Yachac con amplio conocimiento y experiencia en el tema requerido. 10

5 Titulo de tercer nivel. 10

6 Titulo de cuarto nivel. 10

7 Haber participado en espacios de capacitacion y profesionalizacion promocionados por la UINPI, 20
como:
Diplomado en Investigacion Intercultural, Maestria en Derechos Humanos y Pueblo Indigenas
y otros.

8 Experienciay solvencia profesional ligadaa procesos de 20
emprendimientos comunitarios y/o empresariales.

9 total 100

A través de un procedimiento que no fue cumplido e incluia la presentacion
de perfiles por parte de los centros de saber, la difusion de los perfiles a las
instituciones patrocinadoras, el analisis de las carpetas por el coordinador de
los centros, la aprobacion del requerimiento por el consejo directivo, la UINPI
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establecié un cuadro en el que la sumatoria de la valoracion de los titulos apenas
alcanzaba al 20% de criterios idiosincraticos que no tenian nada que ver con la
trayectoria académica, investigativa o de gestion educativa de los postulantes.

En otros ambitos, los resultados de la evaluacién tampoco fueron optimistas.
En el campo del criterio institucional, que evaltia temas como la organizacion y
gestion administrativa, las politicas de funcionamiento y su transparencia, se
reconocio como eje intercultural la participacion de la comunidad. Lo que mas
resalta en este ambito es que el patrimonio declarado de la UINPI era o.

Bajo la categoria de soporte pedagogico, en el que entran componentes
universales como espacios de aprendizaje -aulas, bibliotecas y oficinas para
docentes-, se dio especial importancia a la existencia de un acervo bibliografico
que contuviera titulos de pueblos y nacionalidades. En este caso, la UINPI
contaba so6lo con 8 aulas funcionales y no tenia una sola oficina para profesores
atiempo completo.

Enlacategoriaambitosdeaprendizajequeincluyecriterioseindicadorescomo
curriculos, emprendimientos o investigaciones se tomaron en consideracion las
formas especificas de difusion de los conocimientos y saberes existentes en la
universidad en estrecharelacion conlos pueblosynacionalidades,ademas delos
conocimientos cientificos que se anclan en convencionalismos més universales.
También se reconocié y valoro6 la relacion de la investigacion con la comunidad.
En este caso, la evaluacion arrojo o publicaciones en revistas indexadas, o libros
publicados revisados por pares, 1 investigacion financiada en el periodo de
evaluacion, 1 convenio ejecutado con fines de investigacion, un presupuesto de
6.000 dolares dedicado a investigacion, mientras en el mismo tiempo ejecutd
un presupuesto de 146.078,49 dolares en el campo administrativo. En términos
cualitativos la evaluacion arrojo como resultados un cumplimiento deficiente
en cogobierno, en transparencia, en participacion de la comunidad, en registro
de uso de bibliotecas, asi como un cumplimiento parcial en mesocurriculo,
accesibilidad, y seguimiento a graduados.

El segundo componente de la evaluaciéon implementada a la UINPI fue
el Examen de evaluacion de resultados de Aprendizaje que contemplaba
resultados de Aprendizajes Genéricos y Resultados de Aprendizajes en Lenguas
Originarios. El examen de evaluacion de la UINPI fue un instrumento construido,
validadoy contextualizado en larealidad dela Universidad y los reactivos (preguntas,
problemas, situaciones y/o afirmaciones) fueron producidos luego del andlisis
y de la identificacion de las competencias formativas basicas que debian tener
los profesionales de nivel superior. Los exdmenes también fueron disefiados de
acuerdo a las carreras y conocimientos oficialmente ensefiados por la Universidad.

En el caso del conocimiento del quichua, en el Libro Verde (Aprender en la
Sabiduria y el Buen Vivir) considerado por los artifices de la UINPI como la mas
elaborada sintesis de la propuesta educativa, respecto al idioma nativo se dice:
“al ser el kichwa, el idioma oficial de la Amawtay Wasi, se propone que los
estudiantes desde un inicio sepan que para poder pasar al tercer semestre de
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la carrera deben tener aprobados al menos tres niveles de kichwa y para pasar
al séptimo semestre deben aprobarlo en su totalidad. En el caso del segundo
idioma, sera una opcion personal y un requisito para la carrera; para pasar al
noveno nivel de la carrera deben tener aprobados la mitad de niveles requeridos
para aprenderlo y para graduarse (décimo nivel) aprobar completamente el
segundo idioma. (Amawtay Wasi, 2004: 216)

Sin embargo, el dia 2 de octubre del 2013 por peticion del rector dela UINPI, se
firmo un acuerdo con el presidente del CEAACES en el que se establece que “Los
representantes de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas “Amawtay Wasi”, han indicado que el uso de las lenguas ancestrales
por parte de los estudiantes es incipiente, pese a los esfuerzos realizados por la
institucion, para recuperar y mantener dichas lenguas, debido a la realidad de
minorizacion de esas lenguas en el pais. En este sentido, solicitan que el Consejo
considere que el examen de resultados de aprendizaje no se realice en lenguas
kichwa y shuar, sino inicamente en castellano” (Acuerdo octubre 2 de 2013
CEAACES-UINPI).

A pesar de que el organismo evaluador acepté la argumentacién del rector
de la UINPI en la ajaa de Chiguaza, una vez los estudiantes fueron notificados del
acuerdo por parte de los miembros del CEAACES, el coordinador de la sede se
mostré desconcertado y expres6 su preocupacion porque los estudiantes habian
esperado presentar el examen en Shuar Chicham como lenguaje mayoritario en la
Ajaa, y contrariando la decisidn de las autoridades tomaron el examen de manera
bilingiie. En este contexto pueden entenderse los resultados generales de esta
segunda evaluacion que fueron del total de 26,9%, distribuidos asi: entorno
de aprendizaje (academia, infraestructura, etc.) equivalente a 22,8/100 y los
resultados de aprendizaje (examenes) 31/100. Con estos antecedentes y estos
resultados fue que el CEAACES tomo la decision de desaprobar la UINPI.

3. Amawtay Wasi, intelectuales metropolitanos y neoliberalismo.

Un grupo de intelectuales metropolitanos ha producido un conjunto de ensayos
e investigaciones sobre la UINPI. Algunos de estos estudios, se han enfocado en
la universidad como proyecto (Walsh, 2007; Mignolo, 2003), antes incluso de
que estuviera en ejecucion y establecen una desmesura cultural que les hace
calificar a la UINPI como la alternativa a la decadente universidad occidental
(Figueroa, 2015 ). Luego de la evaluacion y la salida de la UINPI del sistema de
educacion, se han escrito algunas tesis de maestria en instituciones como la
Flacso y la Universidad Andina y se encuentran accesibles estudios como los
de Daniel Mato (2014), Krainer et al (2017) y Martinez Novo (2016; 2020) que
tienen como caracter comun criticar el proceso de evaluacion de la Uinpi
anteponiendo las categorias de estado y pueblos y nacionalidades. En el caso
de Krainer, avala la decision inicial de los directivos de la UINPI de crear una
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institucion fuera del sistema regular. Como veremos en detalle, en ninguna
de estas investigaciones se muestra que se haya hecho una visita a la UINPI
durante su funcionamiento ni tampoco se muestra ninguna aproximacion
empirica a toda la documentacion relacionada con el proceso evaluativo. Como
quisiera mostrar, los enfoques y conclusiones de estos trabajos arrojan una
serie de interrogantes sobre las retoéricas intelectuales en torno a la educacion
intercultural, sobre la articulacion del multiculturalismo con el neoliberalismo
y sobre los limites del culturalismo neoliberal frente al desafio de construir una
sociedad intercultural que disminuya la desigualdad econémica y social.

Martinez Novo (2016, 2020), citando a Hale (2005) inserta su analisis de
evaluacion de la UINPI dentro de la Educacion Intercultural Bilingiie como caso
paradigmatico de multiculturalismo neoliberal, en el cual las organizaciones
manejan la educacion sin acceso a recursos suficientes. Sin embargo, mas
adelante también plantea que el origen de la Educacion Intercultural bilingiie
“... cuestiona el colonialismo y la asimilacion forzada de los pueblos indigenas y
busca tanto la preservacion y fortalecimiento de las lenguas y culturas indigenas
como el acceso de los pueblos indigenas a la educacion” (Cortina 2014; Martinez
Novo, 2004). Al asociar neoliberalismo con falta de recursos econdémicos
Martinez deja de lado el hecho medular de que durante el régimen de Correa
no solo hubo una accion reguladora por parte del estado a un sistema educativo
profundamente afectado por el neoliberalismo sino que esta intervencién vino
acompanada de una clara definicion legal de los compromisos y obligaciones
economicas del estado respecto al sistema educativo. La inyeccion econémica
del régimen a la educacion se tradujo en una inversion que pasé de un poco
mas del 1% del PIB antes de las reformas implementadas durante el periodo de
Correa a una inversion sostenida que alcanzé a superar el 5% del PIB al final del
gobierno. Esta inversion respaldada de instrumentos legales pos neoliberales
fue un intento de romper las profundas asimetrias que habia en un pais en el
cual un minusculo grupo de universidades, ubicadas en Quito, con capital
internacional y en su mayoria dedicadas al postgrado, alcanzaba la categoria de
excelencia, mientras las inmensa mayoria funcionaban con los parametros del
caos neoliberal.

Deigual manera, como puede colegirse del mismo Hale, el neoliberalismo no
apunta a una asimilacién forzada, sino a una asimilacion diferenciada en la cual
el estado acepta todo culturalismo siempre que éste no cuestione las asimetrias
estructurales. En estrictorigor,lanocion de asimilacién forzada es una categoria
que le permite a Martinez Novo ratificar una perspectiva tedrica y politica
neorelativista funcional al neoliberalismo. Mediante el criterio de asimilacion
forzada Martinez coloca al estado nacional y a los pueblos y nacionalidades en
doslugares antagonicosy estructuralmente diferenciados, lo que le sirve ademés
para racionalizar su critica a la funcion reguladora del estado que se dio en el
campo de la educacion durante el correismo. El desconocimiento del proceso
de evaluacion por parte de Martinez Novo le lleva a sostener que a la Amawtay
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Wasi se le evalud con los mismos estandares que a la Universidad San Francisco,
sede de la élite nacional y “.. se le tratd como a cualquier otra universidad
y se le evalué6 en términos del nimero de profesores con PhD, del nimero de
profesores a tiempo completo, de su infraestructura, del nimero de volimenes
en la biblioteca, e incluso de su cafeteria y parqueaderos”, argumento que no
se sostiene al revisar, como ya vimos, un modelo que tomo entre las premisas
fundamentales los derechos interculturales, el aseguramiento de la calidad y la
responsabilidad social de la educacion.

En el caso de Daniel Mato y Anita krainer también ratifican la oposicion
radical entre estado nacion y pueblos y nacionalidades usando el neorelativismo
posmoderno. Estas perspectivas coinciden con las de Mignolo (2003) y
Walsh (2007), quienes elaboran argumentos culturalistas basados en un neo-
relativismo radical que ratifica una mirada dualista entre “Occidente” y los
pueblos y nacionalidades. Segun Mignolo, antes de que empezara siquiera a
funcionar, la UINPI era una alternativa a las pretensiones de universalidad del
conocimiento occidental que es valido solo para Europa y los Estados Unidos, a
la vez que mostraba el fracaso de las universidades latinoamericanas manejadas
por unas elites criollas que sdlo buscan parecerse a las elites europeas y
norteamericanas (Mignolo, 2003), mientras para Walsh, citando a Reinaga,
el mérito de la Amawtay Wasi era el de romper con las herencias coloniales y
materializar las aspiraciones de crear un nativismo indigena que no tuviera en
cuenta “ni a Marx ni a Cristo” y reivindicaba la lucha de los indigenas por que
viene de “... muy lejos, desde el mismo momento en el que las hordas espafiolas
invadieron la confederacion de pueblos indo americanos” y se enfoca “contra
todolos vestigios europeos...laley romana, el cddigo napoleodnico, la democracia
francesa, el marxismo- leninismo, todo lo que nos mantiene en dependencia,
en colonialismo, en la obscuridad sin permitirnos encontrar la luz” (Reinaga
1970/2001, p. 15, en Walsh).

Partiendo de un pacto intelectual con los proponentes del proyecto, Walsh
sostiene que la UINPI cre6 una interculturalidad que rompe con Occidente
porque parte de “.. la cosmologia y la filosofia de Abya Yala” y en una especie de
justificacion tedrica de la autarquia desde la interculturalidad, sostiene que la
universidad constituye una ruptura epistemologica porque crea

...una nocién de autonomia entendida como libertad de control de las iglesias, de
los hacendados, de los comerciantes intermediarios y de los partidos politicos
-incluidos los de la izquierda- asi como de las instituciones y de los modelos
dominantes del estado y también como la concrecion de proyectos politicos que se
materializan en lo social, lo politico, lo econémico y lo politico. (Walsh, 2007, 30-31)

Estas perspectivas posmodernas radicales, se convierten en razonamientos

antropolégicos que presuponen que los pueblos y nacionalidades estan por
fuera de la légica de la modernidad, por fuera del tiempo y del espacio del
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estado nacional y de la nacion. El caso de la Amawtay Wasi nos muestra que si
bien estas teorias pueden constituir una alternativa intelectual y estética para
paliar los desasosiegos de la modernidad en quienes las formulan, en rigor, su
cercania con el neoliberalismo favorece la profundizaciéon de las asimetrias
de pueblos y nacionalidades ya que se oponen a toda regularizacion que se
haga de la educacion intercultural bilingiie y de la autarquia que caracteriza
al sistema en el contexto neoliberal. Sin embargo, la propia historia de la
educacion intercultural bilingiie revela la existencia de voces alternativas
en pueblos y nacionalidades que les permite reconocerlos como actores del
presente historico y como constructores del estado nacional. Estas voces, que
denominaré voces republicanas permiten pensar en un modelo de educacion
intercultural en el que coexistan los derechos de los pueblos y nacionalidades
y el cumplimiento de la responsabilidad social de la educaciéon como estrategia
que permite acortar las brechas de la desigualdad que se han profundizado en
el contexto del auge neoliberal. Al mirar la historia del instituto Quilloac de la
provincia del Canar, podremos ver las tensiones derivadas entre el culturalismo
neoliberal y los reclamos republicanos que formulan lideres e intelectuales
indigenas vinculados a la educacion intercultural.

4. Curriculo intercultural, republicanismo
y neoliberalismo: el caso de Quilloac.

En las Gltimas décadas, especialmente en el campo de la historia social y de
la filosofia politica, se han venido consolidando una serie de perspectivas
analiticas que de manera explicita reconocen el papel activo que los sectores
subalternizados por razones raciales, economicas o de género han cumplido
en la construccién de los estados nacionales. A diferencia de los teoricos
posmodernos que consideran que los sectores populares subalternizados,
indios, negros, montubios, estan insertos dentro de unos paradigmas culturales
provenientes de tradiciones ancestrales que los diferencia de manera radical
de los estados nacionales (Walsh, 2007; Mignolo, 2003), estudios clasicos como
los de C.L.R James (1989) o estudios contemporaneos como los de Sheller
(2012), Scott, (2000), Sanders (2009), Coronel (2018), Figueroa (2009), y en el
campo de la filosofia politica trabajos como los de Coronel y Cadahia (2018) y
Guanche (2018), proponen nuevas lecturas de los archivos y de las tradiciones
que hacen visibles los discursos y las practicas politicas y culturales impulsadas
por los sectores populares en la construccion de proyectos sociopoliticos que
garanticen una participacion ampliay democratica y un disfrute de las promesas
emancipatorias de la modernidad.

Mientras varios de los estudios sobre republicanismo se han enfocado en el
papel del radicalismo popular en coyunturas claves de la historia politica como
la independencia, la emancipacion o las luchas del liberalismo, en este acapite,
a través de la historia situada del Instituto Intercultural Bilingiie Quilloac,
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del Cafiar, quiero mostrar como la construccion de los proyectos pedagogicos
interculturales estan marcados por discursos y practicas republicanas que
matizan las tendencias neoliberales de la educacion intercultural bilingiie.
Dentro de las contribuciones que encuentro mas relevantes de la historia del
instituto y que convergen con las tradiciones republicanas estan las exigencias
politicas de los cafaris que van desde la lucha por el acceso a la alfabetizacion
para romper los dispositivos primarios de dominacién hacendataria, hasta el
disefio de un proyecto institucional que incluye elementos que satisfacen tanto
las demandas y requerimientos del estado nacional como las especificamente
locales e idiosincraticas; la historia situada del instituto Quilloac también
muestra que las luchas politicas de los sectores subalternizados no se limita
a la defensa a ultranza de lo que los intelectuales -metropolitanos o locales-
definen como la cultura ancestral, sino que incluyen dispositivos y tecnologias
educativas actuales y modernas que permiten responder a las demandas del
presente; finalmente, la historia de Quilloac muestra cémo el republicanismo
popular saca la educacion intercultural del plano de simple defensa de las
particularidades culturales y la lleva a la disputa por la construccion de
una hegemonia democratico radical, que aspira al ejercicio de los derechos
individuales y colectivos, en los ambitos nacional, regional y local, tanto en el
estado como en la sociedad.

La etnoeducacion en Ecuador estd directamente vinculada a la historia
politica de los pueblos indigenas desde los afios 40 cuando tres figuras
proteicas, las indigenas Dolores Cacuango y Transito Amaguana, junto a
la mestiza Luisa Gomez de la Torres, incluyeron a las demandas politicas
impulsadas por el partido comunista, el derecho al acceso a una educacion
pertinente para los indigenas. En estos casi 80 afios de un reclamo explicito de
tematicas pertinentes para los grupos indigenas, la etnoeducacion ha estado
atravesada por la tension entre agendas politicas que colocan mayor énfasis
en reclamos culturales especificos de los pueblos indigenas privilegiando las
diferencias con respecto al estado nacional, mientras otras propenden por una
mayor articulacion entre los requerimientos locales especificos de los pueblos
y nacionalidades y las necesidades nacionales. La historia de la etnoeducacion
refleja también la existencia de tensiones entre quienes proponen trabajar de
manera conjunta con diferentes movimientos y con la izquierda, mientras otros
sectores paraddjicamente reclaman autonomia politica, al tiempo que tienen
una profunda articulacién con sectores como las iglesias, las universidades e
intelectuales nacionales e internacionales que son claves en la construccion de
propuestas etnoeducativas y discursos autonomistas.

En el Ecuador, las primeras experiencias en las cuales se hizo explicita
la necesidad de reconocimiento de las realidades indigenas en la educacion
ocurrio entre los afios 1945 y 1960, en las escuelas que surgieron con el impulso
de Dolores Cacuango en Cayambe. Estas escuelas, que luego estarian bajo la
direccion de las Misioneras Lauritas, extendieron esta practica a Imbabura
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(Conejo Arellano, 2008), mientras estaban los salesianos, quienes trabajaron
con los Shuar. En las décadas de 1960 y 1970, hubo esporadicos trabajos, pero
entre los anos 1978 y 1984, se cred el Centro de Investigaciones parala Educacion
Indigena -CIEI, institucion que seria clave en la formacion de las organizaciones
indigenas ulteriores ya que los miembros del CIEI entre los afios 1979 y 1980
fundaron el Consejo Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas
(CONACNIE), que devendria en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE). Mientras, a principios de los afios 80°s, el Estado
reconocio la existencia de programas de educacion en lenguas vernaculas y en
1987, aparecio el Primer Programa Intercultural de Auto Ensefianza en Quichua
en Secundaria (Yanez Cossio, 1994).

Otras experiencias que contribuyeron a impulsar la educacion bilingiie
fueron el Instituto Lingiiistico de Verano, que se dedicé principalmente a la
traduccion de la Biblia y opero en el pais entre los afnos 1952 y 1981; la Mision
Andina, que llevo a cabo la elaboracion de cartillas en quichua sobre mitologiasy
creencias indigenas;las Escuelas Radiofénicas Populares, regidas por Monsefior
“Leonidas Proafio”, dirigidas a alfabetizar en quichua y el Sistema Radiofénico
Shuar, que empezo a operar en el afio 1972.

El afio de 1979, se oficializé el Sistema de Educacion Bilingiie Bicultural
Radiofénica Shuar. También existieron las Escuelas Indigenas de Simiatug, el
Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, en el que se educa principalmente en
quichua, las Escuelas Bilingiies de la Federacion de Comunas “Union de Nativos
de la Amazonia FCNUAE, el Programa de Alfabetizacion Quichua, “Chimborazo
Caipimi”, que era un proyecto exclusivo para el Chimborazo, el Colegio Nacional
Macac, que forma parte de la Fundacion Macac.

También funciona el Proyecto Alternativo de Educacion Bilingiie, en las
provincias de Napo y Pastaza y han existido una serie de convenios entre
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, con instancias
gubernamentales como el antiguo Ministerio de Educacién y Cultura (Conejo
Arellano, 2008). Todo este proceso permitié que en 1988 se creara la Direccion
Indigena de Educacion Intercultural Bilingiie, asi como las Direcciones
Provinciales de Educacion Intercultural Bilingiie. En 1992 se aprobo el caracter
descentralizado de la DINEIB y al afio siguiente se oficializ6 el modelo de
Educacion Intercultural Bilingiie (Vélez, 2008).

La historia del instituto intercultural Quilloac esta estrechamente
relacionada con las luchas de los campesinos contra la hacienda Guantug,
que habia fundamentado su consetudinario poder en estructuras racistas y
precarias. La historia también va ligada al aparecimiento y la consolidacion
de Organizaciones politicas indigenas de caracter nacional como la CONAIE,
y organizaciones de segundo grado de caracter mas local. La fundacion del
Instituto en 1981 materializé un anhelo de los comuneros construido en la
lucha politica contra el analfabetismo deliberado creado por la hacienda.
Quiero enfocarme en la biografia intelectual del dirigente José Antonio Quinde
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porque sintetiza varios de los procesos que van desde la lucha contra el poder
hacendatario hasta la fundacion del instituto.

Quinde fue rector del Instituto Quilloac por 22 afnos y ha sido uno de los
protagonistas mas relevantes de la historia del movimiento indigena y de
la educacion intercultural a nivel local, regional y nacional. Fue fundador
de la Organizacion Provincial de Cafiar en 1970 y primer presidente de la
ECUARUNARI a nivel nacional en 1972. Nacio y pas6 su infancia temprana en las
comunidades libres de la zona pero al morir su padre se vio forzado a mantener
a sus hermanos y tuvo que vincularse a la hacienda Guanto, donde experimentd
la sobre explotacion, la exclusion y el racismo que caracterizaron las relaciones
interétnicas del Austro ecuatoriano y que fueron tan vividamente descritas por
el antropologo Hugo Burgos en su estudio sobre las relaciones interétnicas en
Riobamba.

En las primeras décadas del siglo XX la hacienda Guantug era propiedad
de Florencia Astudillo, heredera de mayorazgos, devota ferviente, solterona,
recordada aun como una matrona que obligaba a los indigenas a que la llevaran
en andas; al morir en 1956 dejo en herencia la hacienda al asilo de Ancianos
Desamparados de Cristo Rey.

De acuerdo a la informacién de Torres (2009), la donaciéon de Guantug
al asilo ocurrié en 1935, pero Astudillo mantuvo el control sobre la hacienda
mediante administradores y mayorales y guardo “.. para si el uso de las casas
de habitacion de las distintas propiedades que habian sido donadas y también
pareceria ser que los réditos de la produccion” (Torres: 2009, 143). La hacienda
tenia cerca de 30.000 hectareas basada en la explotacion extensiva y ademas de
la absorbente presencia de la propietaria, tenia un bajo nivel de especializacion
y de produccion. Antonio Quinde evoca los tiempos de la hacienda como una
época en la que los comuneros estaban totalmente enclaustrados en un sistema
que buscaba evitar cualquier vinculo de los trabajadores con el exterior. Asi, en
los dias de trabajo extra los miembros de la familia huasipunguera tenian que
dedicarse también a producir los vestidos para cubrir las necesidades basicas.

En Guantug, los castigos eran cotidianos: los vejamenes de los propietarios
y administradores incluian la sobreexplotacion de la fuerza laboral, el
incumplimiento de las obligaciones economicas de cualquier tipo, la obligacion
de los trabajadores a responder a demandas laborales de la hacienda sin
importar que los dias estuvieran asignados a sus propias parcelas, ademas de
permanentes castigos fisicos y humillaciones, que inducian al acatamiento de
la autoridad, al silencio y a los trabajadores se les negaba de manera deliberada
el acceso a cualquier forma de educacion. Como lo evoca Quinde, durante las
extenuantes jornadas laborales “.. nadie podia decir ni media palabra, nada
podia salir de la boca, ni un sonido de palabra, todos trabajabamos como
mudos, asi era el sacrificio de los pueblos”. La vigilancia de los mayorales se
complementaba con la labor de la iglesia que
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... CON Sus curas, sus monjas, lo tinico que ensefiaban era a rezar, ensenaban a
trabajar, decian entonces que hay que rezar a Dios y hay que obedecer al patrén,
de ahi a nosotros no nos ensend ni a leer ni a escribir, absolutamente nada.

La situacion empezo a cambiar con los aires reformistas de mediados de los
sesenta cuando la revolucion cubana, las movilizaciones indigenas y campesinas
que buscaban eliminar las formas precaristas de produccion agraria y el papel
activo de terratenientes en introducir innovaciones tecnologicas para aumentar
la productividad de sus tierras, motivaron las reformas agrarias. También fue
clavela Teologia dela Liberacion que construyd una agenda de apoyo alareforma
agraria y a la construccion de proyectos educativos favorables a los indigenas y
campesinos. Quinde fue protagonista de la organizacion de los indigenas a favor
de la reforma y cuando ésta se decreta en 1964, la hacienda estaba a manos del
administrador Enrique Toral Arizaga, representante del Asilo de Cristo Rey,
quien la vendié al IERAC como requisito previo a la compra definitiva de los
predios de parte de los comuneros en 1968. Todo este proceso permitio que el
27 de noviembre de ese afio, 10 cooperativas que habian logrado conformarse
ocuparan temporalmente las 30 mil hectareas que habian estado a manos
del asilo de las monjas del Sagrado Corazon. En la segunda oleada de reforma
agrariaimpulsada en el gobierno de Rodriguez Lara se crea el 8 de enero de 1970
la Union Provincial de Cooperativas y Comunas del Cafiar -UPCCC- que jugaria
un papel estratégico en las luchas subsiguientes.

De acuerdo a Quinde, en medio del conflicto con la hacienda, los campesinos
indigenas constataron la inaplazable necesidad de crear un instituto de
educacion. Confrontados a la necesidad de gestionar los tramites para poder
comprar las tierras del antiguo latifundio evidenciaron las falencias en la
educacion formal y politica de los comuneros quienes no podian ni siquiera
firmar un acta de las reuniones que hacian. Pudieron constatar que ninguno de
ellos habia terminado ni siquiera la primaria al pasar toda una vida encerrados
en una hacienda en la que les prohibian acceder a cualquier forma de educacion
y donde, en expresion de Antonio Quinde, “.sélo les habian ensefiado a temer a
Diosy a obedecer al patron”.

En rigor, la memoria registra no sélo que la hacienda habia creado un
sistema excluyente para los campesinos indigenas sino que la educacion
se habia convertido en un privilegio de los blanco mestizos, a pesar de las
iniciativas impulsadas por organismos internacionales como la Misiéon Andina
o las 6rdenes religiosas como los esculapios.

La primera unidad educativa, la Escuela Rumifnahui, fue fundada en la
década de los cuarenta, pero los indigenas estaban excluidos de ella. En 1964,
en medio de la fragmentacion de la hacienda y de las luchas indigenas, en
Asambleas en Quilloac aparecieron las primeras iniciativas para crear un
colegio indigena, al tiempo que a la orden de los esculapios se les entregaron 11
hectareas destinadas a crear un colegio agronémico que condujo ala fundacion
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del colegio Calazans en 1972. Varios comuneros de Quilloac recuerdan con
indignacion que el colegio agrondmico habia sido concebido inicialmente para
los indigenas pero mediante presiones los mestizos terminaron apropiandose
del colegio, a la vez que aprovecharon de la condicién de precariedad formativa
que padecian los indigenas. Algunos lograron entrar a la escuela en los afos 70,
y la pelea por la educacion se convirtié en una de las principales agendas de la
movilizacion indigena. Los contactos institucionales que se fortalecieron desde
la década de los setenta permitieron que las experiencias de lucha locales por
la educacion se difundieran y sirvieran de ejemplo para otras comunidades.
Aprovechando los aires reformistas del gobierno de Jaime Roldds consiguieron
la creacion del Instituto Quilloac el ano de 1981. A la inauguracion del instituto
lleg6 el propio presidente Roldos y el ministro de Educacion lo que satisfacia el
anhelo expresado por Antonio Quinde y por varios dirigentes de conseguir un
“cambio intelectual” que merecian como seres humanos y seguir combatiendo
las herencias racistas y coloniales que recibieron de la hacienda. Constatando
de nuevo que no contaban con el personal formado, los dirigentes llamaron a
Antonio Quinde, personaje clave en la implementacion del sistema educativo
reclamado por los indigenas.

Antonio Quinde, como comunero libre, habia empezado su educacién alos 9
anos en la Escuela Rumifiahui pero a la muerte de su padre debié abandonar sus
estudios. Su experiencia en la escuela fue terrible ya que estaba marcada por el
racismo y la exclusion: los maestros les exigian cortarse el cabello, les prohibian
estrictamente el uso del poncho y del sombrero, establecieron una vigilancia
punitiva y en caso de que encontraran pretextos como que los nifios tuvieran
rastros de tierra en las ufias, hablaran quichua o se retrasaran un minuto, les
propinaban castigos fisicos brutales. La primera alternativa que encontré
Quinde fue la militancia organizativa y pudo autoeducarse; leia incluso papeles
y recortes sueltos que encontraba por el suelo. Asi ingreso al instituto a la edad
de 37anos, y también tuvo problemas en un inicio cuando los mestizos tenian el
podery ejercian el racismo pero fueron directamente confrontados por Antonio
quien ya contaba con un importante bagaje de militancia a favor de los derechos
indigenas. Terminado el Instituto se matricul6 en derecho en la Universidad
de Cuenca, decidido a continuar su formacién para la defensa de los indigenas,
pero mientras estaba estudiando recibio en 1987 una comision que le propuso el
rectorado del Instituto Quilloac.

Antonio en un principio estaba temeroso del cargo pero tuvo el apoyo
decidido de varios de sus companeros indigenas y de un importante grupo de
mestizos profesores y colaboradores del instituto, lo que le permitié superar la
animadversion de los que no concebian que la direccion del instituto estuviera
amanos de un indigena. La experiencia organizativa, su voluntad en entrenarse
en el manejo de la cosa publica y el reconocimiento de su liderazgo en las luchas
politicas fue el principal capital con el que conto frente a desafios como el de
garantizar una educacion de calidad que fuera pertinente para los indigenas de
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Quilloac. Otra experiencia fundamental para su formacion fue su trayectoria
en el proyecto de Nucanchic Huasi. Esta organizacion estuvo ubicada en los
terrenos del antiguo hospital San Clemente que fueron entregados en comodato
ala UPCCC en la década de los ochenta. Alli funcionaron talleres de mecanica
industrial y carpinteria, tiendas, hospedaje para estudiantes indigenas, asi
como espacios para cursos de capacitacion, hasta el ano de 1994, cuando la casa
fue quemada en uno de los mas brutales actos de racismo en la historia reciente
de Cafar (Muyulema, 1997: 21). En Nucanchi Huasi, Antonio Quinde hizo un
importante trabajo que fue reconocido para la validacién de su funcién como
rector del instituto.

Consciente de las grandes deficiencias en la formacion en Quichua, Quinde
dedic6 parte de sus esfuerzos a la formacion del sistema intercultural bilingiie
y a crear un area de quichua como asunto estratégico para su comunidad.
Simultaneamente, lograron convertir a la escuela Rumifiahui en una institucion
bilingiie y mediante un trabajo conjunto conla comunidad, Quinde ha combatido
el escepticismo de los mayores heredado de la dominacion hacendataria. Para él
y para varios comuneros el instituto tendria un impacto cultural transformador
porque permitiria que los indigenas valoraran elementos despreciados por la
hacienda, como la lengua, la comida, la vivienda, la ropa, los sistemas de cultivo,
y serviria para el empoderamiento de los indigenas en su lucha contra el racismo
y la discriminacion.

Para Quinde, la educacién intercultural permitiria incluso cuestionar
la distribucion del acceso a los campos de conocimiento de acuerdo a la
pertenencia étnica. Para €l es urgente romper la division del trabajo en la que
los indigenas estan dedicados exclusivamente al campo de la cultura, mientras
los mestizos dominan los campos de otras profesiones. Para romper ese modo
de dominacion propone un movimiento estratégico, que incluye perfeccionar
el dominio del quichua y ampliarlo al conjunto de la sociedad porque, en sus
palabras, la division lingiiistica también es una division de poder: “.. hemos
ido viendo de que en muchos de los casos por el hecho de que los hispano
hablantes no conocen el quichua, los profesionales quichuas como que nos
hemos encargados mas en las areas culturales, las areas lingiiisticas, en eso
ultimamente hemos analizado, hemos reaccionado, hemos dicho nosotros por
qué tenemos que estar mas bien dando la posibilidad de que los hispanos estén
con las areas de especialidad como matematicas, fisicas, biologia y nosotros
solamente arrinconandonos a lo que es el quichua, a lo que es a los temas
culturales, pero eso no quiere decir que nosotros no queremos saber de eso, sino
mas bien, también hay que ir empoderando, ganando espacio, porque en mucho
de los casos que queremos ubicar en las partidas areas como son matematicas,
fisica no hay nuestro personal indigena... hemos visto que es muy pertinente de
que nuestra gente si debe ir empoderando esas materiales de especialidad, las
materias técnicas” (Quinde).
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Quinde reconoce que la interculturalidad no es un tema indigena sino
que es una operacion politica que involucra a toda la sociedad. Demanda que
los indigenas hagan una utilizacion clara de elementos como la planificacién
curricular o la formacién permanente de los profesionales indigenas mediante
una capacitacion pertinente. Al tiempo que urge a las comunidades a que
creen condiciones para la recepcion de la mano de obra indigena profesional
en el nivel local. Las propuestas de Quinde llegan incluso a concebir que el
instituto Quilloac permita la creacién de un instituto de estudios avanzados
que solidifique la agenda regional de los intelectuales indigenas que ha cubierto
temas que va desde la arqueologia, la pedagogia, el idioma quichua, hasta las
ciencias experimentales, las matematicas y las ciencias, entendidas como
etnoconocimientos y como conocimientos universales. Inserta en las luchas
politicas contra el analfabetismo y la marginacion del conocimiento propiciada
por la hacienda, propuestas de intelectuales indigenas como José Antonio
Quinde colocan las demandas educativas de los indigenas en el presente global,
involucran los espacios locales a la vez que los trascienden e interpelan al
conjunto de los sectores marginales y de la sociedad en su conjunto desde la
imaginacion de una interculturalidad que transforme al conjunto de la sociedad.
Intelectuales como Quinde, colocan en la escena de la educacion intercultural
una serie de legados republicanos que, a diferencia de los intelectuales
posmodernos, disputan la hegemonia neoliberal y llaman a profundizar una
democracia radical intercultural.
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