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RESUMEN

El presente trabajo analiza el modelo de gestion urbana en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a partir del estudio de la politica de distritos econdmicos, particularmente el caso del

Distrito del Deporte y el proyecto de Villa Olimpica, implementados en la comuna 8.

El interés en el estudio de la zona sur radica en que la misma ocupa el centro de la agenda
publica urbana desde hace décadas. Es precisamente en esta zona, que registra los mayores
niveles de vulnerabilidad social, econdmica y habitacional, donde se implementaron la mayoria

de las politicas aqui estudiadas.

Se parte de la idea de que los procesos econdmicos y politicos definen y condicionan los
modelos urbanos. La tesis dialoga con diversas teorias sobre el estado y las politicas publicas y
urbanas, poniendo el acento en las transformaciones institucionales que se despliegan en el

marco de un modelo de gestion urbana neoliberal y empresarialista.

El trabajo se estructura sobre la idea de que el neoliberalismo, y las logicas del empresarialismo
urbano, no se despliegan de forma pura ni lineal. Se pretende comprender ciertas dindmicas
urbanas a partir del andlisis de los distintos actores sociales que intervienen en el proceso:

estado, mercado, y sociedad.

Palabras claves: empresarialismo urbano, politicas publicas, estado, neoliberalismo, distritos

econdmicos
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1 Presentacion del problema

El presente trabajo de investigacion se propone abordar la politica de distritos econémicos
implementada en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) a partir del afio 2008 hasta la
actualidad. Se centra principalmente en el caso del Distrito del Deporte y Villa Olimpica,
ubicados en la comuna 8, con el objetivo de analizar y describir (desde una perspectiva critica)
la orientacion del desarrollo urbano propuesto por el estado local para la zona sur de CABA.
Desde la perspectiva que aqui se sostiene, estas intervenciones responden a un modelo/tipo de
desarrollo urbano en el que el territorio se concibe como dambito y objeto de mnegocios
(Goicochea, 2014) que prioriza la generacion de “renta” urbana y el desarrollo econdémico, por
sobre las necesidades habitacionales y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes. Esta orientacion se expresa en distintas propuestas e intervenciones desplegadas en
la zona sur, concretamente mediante la promocion de desarrollos inmobiliarios, la privatizacion

de tierras publicas, procesos de renovacion y valorizacion de suelo y otros componentes.

La Ciudad de Buenos Aires es la ciudad mas rica de nuestro pais, y desde la implantacion del
modelo neoliberal se ha consolidado en ella un proceso que incluye el desarrollo de grandes
proyectos urbanos y emprendimientos inmobiliarios de inversion privada, al mismo tiempo que
cobran fuerza procesos de densificacion de las villas, y una marcada persistencia de condiciones
de déficit habitacional en muchos barrios de bajos recursos, ubicados en la zona sur de la
ciudad!. Esta zona comprende las comunas 4, 8, 9 y 10? y sus caracteristicas socio-espaciales,
habitacionales y econémicas dan cuenta de un mayor grado de desigualdad con el resto de la
ciudad. Este es el motivo por el que desde hace décadas, y en distintas etapas, el area se ha
convertido en un importante foco de intervencion, y ocupa el centro de la agenda ptblica urbana
de la ciudad. La mayoria de las politicas de distritos econdmicos que aqui se abordan, se
implementan en las comunas 4 y 8, precisamente donde se concentran los mayores niveles

deficit habitacional, hacinamiento, importantes problemas de infraestructura urbana, de acceso

! Segtin datos oficiales del Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA (EAH 2019) en la ciudad, el 7,8% de los
hogares se encuentra en situacion de hacinamiento, siendo las comunas de la zona sur las mas afectadas: en la
comuna 8§ el porcentaje de hogares hacinados es del 21%, mientras que en otras comunas como la 2, 6,12, 13 y 14
no alcanza al 4%. En la misma linea, y segtn la pagina oficial del GCBA, para el afio 2011 la comuna 8 registraba
el porcentaje mas elevado (32,9%) de poblacion residente en villas y asentamientos precarios. Direccion General
de Evaluacion de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Extraido de  http://buenosaires.gob.ar/planificacion/registros-interpretacion-y-catastro/informacion-para-tu-
proyecto/plan-urbano-ambiental-comuna-8 (fecha de consulta: 16/01/2021).

2 Por su parte la zona norte comprende las comunas 2, 13 y 14; la zona centro la mayoria de las comunas de la
ciudad, 1, 3,5,6,7, 11,12y 15.



a servicios basicos, con alto porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI)
de la ciudad. Este es un elemento central que motivo la seleccion de las politicas y proyectos
aqui estudiados. Por las caracteristicas de la zona en donde se implementan, y por los procesos
desiguales que se observan en la ciudad en materia urbana, es que resulta de particular interés
indagar acerca de los objetivos de la politica de distritos econdmicos y hacia qué sectores se
orienta la misma: ;Qué demandas o necesidades intenta responder esta politica? ;Cudles son
los incentivos que promueve y como lo hace? ;Como aparecen en el disefio e implementacion
de esta politica las necesidades habitacionales no resueltas en la zona sur? ;Qué caracteristicas
adopta la relacion entre los actores estatales y los privados empresariales en la configuracion
urbana del area en la que se implementa esta politica? y ;Como opera ¢ésta en relacion a las
desigualdades socio urbanas preexistentes? Ademads, cobra particular relevancia su estudio, si
se toma en cuenta que, pasando por distintas gestiones de gobierno, el objetivo de revitalizar la
zona sur (y la implementacion de politicas disenadas para estos fines) sigue ocupando un lugar
predominante en la agenda de la ciudad. En este sentido, podria considerarse que la cuestion
del desarrollo del sur de la Ciudad aparece ain hoy como un problema no resuelto. Este punto
convoca, a su vez, a adoptar una perspectiva de analisis que sostiene que estos procesos no se
leen ni se analizan de forma lineal o estatica. Mas bien es importante considerar el dinamismo
y el caréacter variable y relacional de los procesos urbanos y de las politicas publicas urbanas en

el marco del entramado actoral. (Rodriguez y Di Virgilio, 2011)

El presente trabajo parte de la idea de que las dindmicas de configuracion de la ciudad estan
atravesadas por procesos econdmicos, sociales y politicos, que definen y condicionan los
modelos urbanos; del mismo modo las estrategias y 1dgicas de actores que tienen incidencia.
Bajo esta perspectiva la presente tesis aborda ciertas politicas y proyectos urbanos que tienen
lugar en la zona sur, partiendo de los lineamientos del empresarialismo urbano y la ciudad

neoliberal.

En la Ciudad de Buenos Aires, gobierna desde el ano 2007 la propuesta republicana PRO, un
espacio politico de centro derecha con un marcado sesgo empresarial y emprendedorista.
Mauricio Macri fue quien encabez6 esta propuesta politica y ocupo6 el cargo de Jefe de Gobierno
desde el afio 2007 con reeleccion en el 2011 y sucedido a partir del afio 2015 por Horacio
Rodriguez Larreta, hasta la actualidad. Diversos instrumentos de politica urbana creados por el
GCBA, asi como también las principales intervenciones que ambas gestiones propusieron para
el desarrollo de la zona sur de la ciudad, constituyen un componente central del presente trabajo.

El analisis y descripcion de distintos proyectos, instrumentos y arreglos normativos de la



gestion del PRO desde el ano 2008, permite dar cuenta que la privatizacidon de terrenos, la
promocién e incentivos hacia el sector privado y las operaciones destinadas a la valorizacion

inmobiliaria han sido caracteristicas centrales de su politica.

En efecto, el GCBA desplegd entre 2008 y 2014 cinco iniciativas distritales que, como se
mencionaba, se implementaron mayoritariamente en las comunas del sur de la ciudad (4 y 8):
el Distrito Tecnologico (2008), el Distrito Audiovisual (2011), el Distrito del Disefio (2013), el
Distrito de las Artes (2012) y el Distrito de Deporte (2014). Estas politicas tenian entre sus
objetivos potenciar el desarrollo productivo de sectores especificos. Se promovieron incentivos
y beneficios econdmicos para empresas, mediante la reconversion de uso del suelo en
determinadas areas estratégicas de la ciudad, y el otorgamiento de beneficios para el sector
privado e inmobiliario desde una 16gica pro-mercado. Si bien existen articulos e investigaciones
que abordan la politica de distritos econdmicos y el caso del megaproyecto de Villa Olimpica
(por su magnitud y las contradicciones sobre las que se sustenta un proyecto de esas
caracteristicas en la zona)® son menores los estudios que analizan integralmente la creacion del
Distrito del Deporte en la comuna y las implicancias que tuvo dicho proceso: desde la
formulacion del Plan Maestro para la comuna 8, la creacion del Distrito del Deporte y la
construccion de la Villa Olimpica. Este trabajo entiende que todos estos proyectos forman parte
de una misma propuesta de desarrollo, que no estuvieron exentos de contradicciones y

tensiones.

En este marco, se busca a lo largo de este trabajo realizar una caracterizacion de los
instrumentos de politica urbana de CABA y de la politica de Distritos Econdmicos con especial
énfasis en el Distrito del Deporte y Villa Olimpica, siguiendo los lineamientos conceptuales
del empresarialismo urbano. La tesis busca aportar a la nocion de empresarialismo urbano de
forma situada en la realidad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Como se mencionaba,
hay numerosos estudios urbanos locales que abordan la politica de distritos econdmicos, entre
los que encontramos los trabajos de Guevara (2014), Socoloff (2017), Arqueros (2018),
Goicoechea (2018), Lerena (2019), Gonzalez Redondo (2020). El presente trabajo pretende
aportar y complementar muchas de esas reflexiones y sintesis construidas en torno a dicha
politica. En didlogo con la teoria del empresarialismo urbano se pretende enfatizar la idea de
que la politica de distritos conlleva profundas transformaciones en areas que se consideran

"degradadas" y donde residen los sectores de menores ingresos con mayor déficit habitacional,

3 Ubicado a metros de una de las villas mas pobladas de la ciudad (villa 20) y disefiado en funcién del desarrollo
de los Juegos Olimpicos de la Juventud del afio 2018.



(Cuadl es la relacion que se plantea entre el desarrollo econdémico y el urbano? ;Cémo se
construyo la politica de distritos como un tema de agenda publica? y ;qué lugar ocuparon en su

diseqo las necesidades socio habitacionales de los barrios donde se insertan?

1.2 La perspectiva de analisis

Esta tesis parte de considerar que tanto la configuracion de las ciudades, como las estrategias
de planificacioén urbana y los procesos de urbanizacion, no pueden analizarse sin pensar en el
vinculo estrecho que guardan con el sistema econdomico y politico, en los cuales estan inmersos.
La politica de distritos econdémicos es analizada aqui contemplando los procesos y

transformaciones politicas y econdmicas en un marco neoliberal.

En la década del 90, en la Argentina se fue consolidando un proceso de reestructuracion
neoliberal que implicé modificaciones de las relaciones capital/trabajo y transformaciones en
la matriz productiva con fuerte predominio de lo financiero por sobre lo productivo (Oszlak,
1997; Ciccolella y Mignaqui, 2009; Pirez 2016; De Mattos, 2016). Estos cambios en el patron
de acumulacion impactaron directamente en las dinamicas territoriales y urbanas en
grandes ciudades como Buenos Aires. Desde aquellos afios, la ciudad atraveso una fuerte
refuncionalizacion de 4areas industriales y fabriles que pasaban a estar “obsoletas” y
“degradadas™ ante las transformaciones que se sucedian en el modelo de produccidon. De
acuerdo a De Mattos (2016), en este contexto de financiarizacion de la economia, el sector
inmobiliario y la industria de la construccion adquirieron una magnitud mucho mayor que en
el pasado, haciendo que sus inversiones y negocios tuviesen una influencia cada dia mayor en

la mercantilizacién de la respectiva metamorfosis urbana (p.39).

A partir del analisis de las transformaciones neoliberales -su continuidad y anclaje en la gestion
urbana de la Ciudad de Buenos Aires-, la tesis retoma y dialoga con diversas perspectivas
tedricas y conceptuales sobre el estado y las politicas publicas (Oszlak y O'Donnell, 1981;
Thwaites Rey, 1999; Theodore, Peck y Brenner, 2009; Rodriguez y Di Virgilio, 2011) poniendo
el acento en las transformaciones y cristalizaciones institucionales y normativas que se
despliegan en el marco de un modelo de gestion urbana que se caracteriza aqui como neoliberal
y empresarialista (Harvey, 1989, Theodore, Peck, Brenner, 2009, Pirez, 2016). Gran parte de la
bibliografia y elementos para el analisis del estado y los procesos de politicas publicas se
recuperan de distintas asignaturas y contenidos curriculares de la Maestria. Particularmente, se

retoman contenidos sobre estructura politica e institucional del estado, andlisis de politicas
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publicas y proyectos asi como también claves de lectura historica sobre las transformaciones
del estado, sus dindmicas y vinculos con otros actores. A partir de autores como Oszlak y
O'Donnell (1981), se recupera la idea del estado como articulador y garante de las relaciones
capitalistas, de naturaleza contradictoria y compleja. En sintonia con ello, y siguiendo a
Thwaites Rey (1999), se sostiene y guia el anélisis la idea de que el estado no es neutral, no es
ni una arena que facilita la negociacidon entre grupos antagoénicos ni un arbitro imparcial. Su
propia estructura institucional se despliega a partir de los resultados de los conflictos
estructurales y, a su vez, da forma a posteriores conflictos (p.7). Es a través del estado y sus
estructuras que los sectores dominantes logran imponer determinadas politicas publicas que

responden a algunas de sus demandas y orientaciones (O’Donnell, 1978).

Se acudi6 también a estudios que abordan y desarrollan tipologias de ldgicas y actores (estatales
y no estatales) que intervienen en la produccion de la ciudad (Herzer y Pirez, 1993, Pirez, 1995).
El estado y los distintos actores van definiendo patrones de ocupacion y asignacion del espacio
urbano; donde las instituciones, y los marcos normativos, se transforman y adaptan en virtud
de facilitar la orientacion de las politicas urbanas tendientes a fomentar desarrollos urbanisticos

con presencia de actores y/o intereses privados.

Las politicas publicas y urbanas constituyen en esta tesis un importante componente analitico.
En este marco, se entiende que toda politica estatal es, esencialmente, una toma de posicion del
Estado frente a una determinada "cuestion socialmente problematizada" (Oszlak y O'Donnell,
1976, Rodriguez y Di Virgilio, 2011) y es aquella que por su importancia ha sido incluida en la
agenda de problemas que requieren una necesaria toma de posicion de multiples actores. A su
vez, se comprende a las politicas urbanas como procesos conflictivos de disputa de intereses y
concepciones de lo urbano (Rodriguez y D1 Virgilio, 2011), que ponen al territorio como un
objeto de la accion publica. Esta tesis se propone justamente abordar el sentido y caracter con
el que operan ciertas intervenciones urbanas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),

con foco en el analisis de la politica de distritos economicos desplegada desde el afio 2008.

Parte del contenido curricular de la maestria® incluyé enfoques sobre politicas urbanas,
integracion socio urbana, problemadtica habitacional y derecho al habitat, en el marco de la
sociologia urbana. Recuperando muchos de los contenidos, en este trabajo se busca aportar

elementos para el andlisis de la transformacion del espacio urbano, el territorio y el lugar que

4 En las asignaturas de formacion orientada a sectores y problemas especificos, se contd con el seminario "Politica
urbana y habitat popular: otras formas de hacer ciudad” cursado dentro de la Maestria.
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ocupan estos componentes en la agenda estatal y del mercado. Se pretende, a su vez,
comprender ciertas dindmicas urbanas a partir del analisis de los distintos actores sociales que

intervienen en el proceso: estado, mercado, y sociedad.

Las politicas urbanas pueden (o no) estar orientadas hacia el sector privado, otorgandole a ¢ste
un rol activo y protagonico en el desarrollo y la planificacidon urbana, en funcion de una logica
de mercantilizacion de bienes y servicios y de promocion de procesos de valorizacion del suelo.

Estos lineamientos son aqui una clave de lectura de las politicas implementadas por el GCBA.

Como se senalaba, en estas paginas se analiza concretamente la politica de los Distritos
Econdmicos implementada en CABA, a partir de los lineamientos conceptuales del
empresarialismo urbano, en especial los desarrollados por David Harvey (1989, 2001, 2007), y
las distintas producciones locales que retoman sus postulados y los aterrizan a la Ciudad de
Buenos Aires: Cuenya y Corral (2011), Socoloff (2017), Di Virgilio y Guevara (2014). Esta
nocion ha ganado terreno en los ultimos afios y resulta muy interesante como marco analitico
de las politicas urbanas en las grandes ciudades. A lo largo del trabajo se profundiza en los
marcos conceptuales, los principios, caracteristicas y estrategias del empresarialismo urbano,
para luego situarlo en un analisis de casos concretos de estudio: los proyectos del Distrito del

Deporte y la Villa Olimpica en la comuna 8.

Se entiende por empresarialismo urbano a un tipo de orientacidon del gobierno de una ciudad y
de sus politicas publicas que se caracteriza por la promocion del crecimiento econdmico a través
de la articulacion publico-privada de iniciativas, desarrollos e inversiones (Di Virgilio y
Guevara, 2014). David Harvey (1989) establece tres principios basicos que definen el
empresarialismo urbano: a) la alianza “publico-privada” en la que el estado asume un rol de
facilitador, principalmente para atraer inversiones, b) el disefio y ejecucion especulativa de
los proyectos urbanos, en el que a diferencia del desarrollo planificando, opera una légica
empresarial en tanto el estado asume los riesgos y los privados obtienen los beneficios y ¢) la
economia politica del lugar y no del territorio, la cual se centra en proyectos especificos
locales, y no en proyectos de mayor alcance que atiendan los problemas mas extendidos de la

poblacioén (vivienda, educacion, ingresos).

Desde esta perspectiva analitica que guia la tesis, es posible dar cuenta de la dimension politica
y también econdmica del desarrollo urbano. En el empresarialismo urbano, el estado promueve
la actividad econdmica mediante la transformacion del territorio, y la urbanizacién aparece
como una posibilidad de los privados de absorber el excedente del capital mediante la

construccion de la ciudad (Harvey, 2008). Asi también la politica urbana se convierte en un
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ambito de disputa: actores con intereses y motivaciones diversas, disputan y negocian la

produccion, uso y apropiacion de la ciudad (Arqueros Mejica, 2018).

1.3 Objetivos e Hipotesis

1.3.1 Presentacion de los objetivos generales y especificos

El objetivo general de esta tesis consiste en analizar a través de la implementacion de la politica

de distritos econémicos de la ciudad (impulsada en el ano 2008) y particularmente a partir del

caso del Distrito del Deporte y Villa Olimpica, las orientaciones y modelo de desarrollo urbano

que propone el GCBA para la zona sur, partiendo de los lineamientos conceptuales del

empresarialismo urbano. En relacion a lo planteado, a continuacion se detallan los objetivos

especificos:

Comprender el papel que asume el instrumento normativo e institucional (Codigo
de Planeamiento Urbano, Plan Urbano Ambiental, Corporaciéon Buenos Aires Sur,
Modelo Territorial 2010-2060 y leyes especificas) como escenario necesario para el

curso y la implementacion de proyectos urbanos.

Analizar la politica de Distrito del Deporte y Villa Olimpica y su insercion como
tema de agenda publica de la ciudad. Examinar su disefio, sus antecedentes, los
argumentos en torno a sus localizaciones, las estrategias de transformacion de la
zona en las que se ubican, los argumentos institucionales en torno a las
intervenciones y el conjunto de normativas e instituciones involucradas en su

implementacion.

Describir el entramado actoral desplegado (actores publicos y privados) en el
desarrollo e implementacion de la politica de Distritos, particularmente en el Distrito
del Deporte y Villa olimpica (sus vinculos, articulaciones, alianzas y

contradicciones).

1.3.2 Hipotesis

1. A través de la normativa urbana y de distintos instrumentos desplegados, el GCBA

garantiza las condiciones para los procesos de rentabilidad urbana en los que se

garantiza la absorcion del excedente del capital mediante la construccion de la ciudad.

2. Con la creacion del Distrito del Deporte y el megaproyecto de Villa Olimpica, el GCBA

prioriza una dimension econémica del desarrollo urbano por sobre una dimension social
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y urbana (integracion sociourbana, reduccion del déficit habitacional), es decir que la
resolucion de las problemadticas més estructurales de la poblacioén, quedan subsumidas
a objetivos de valorizacidon inmobiliaria y de desarrollo econémico. Las intervenciones
responden principalmente a generar componentes urbanos de oportunidad para el

desarrollo de negocios inmobiliarios.

3. Enrelacion con la hipotesis anterior es importante sefialar que aun asi, el otorgamiento
de beneficios y facilidades orientados al sector privado desplegados por el GCBA con
la politica de distritos econémicos no generan los resultados esperados de forma lineal
y acabada en todas las iniciativas distritales. El accionar del estado y de los privados no

es lineal, se presentan contradicciones.

1.4 Disefio Metodologico

1.4.1 Metodologia

El presente trabajo tiene un caracter descriptivo analitico y una propuesta metodologica
cualitativa en funcion de los objetivos e hipdtesis planteados. De acuerdo a De Gialdino (2016),
la investigacion cualitativa intenta comprender al caso individual en el contexto de la teoria, y
provee nuevas perspectivas sobre lo que se conoce, describe, explica, elucida, construye y
descubre. Mason (citado en De Gialdino, 2016)° sostiene que uno de los componentes mas
importantes de la investigacion cualitativa reside en el conocimiento que proporciona acerca de
la dindmica de los procesos sociales, del cambio y contexto social y en su capacidad para
responder a las preguntas ;Como? y ;Por qué?: ;Como es el modelo de desarrollo urbano que
el GCBA propone para la comuna 8? ;Por qué se decide la industria deportiva para el
desarrollo de proyectos en esa comuna? ;jPor qué se construye el megaproyecto de Villa
Olimpica a metros de una poblacion con marcados indices de NBI y situacion de precariedad
habitacional localizados en la villa 20? Algunos de estos interrogantes son los que guian la
presente tesis. A partir del estudio del caso del Distrito del Deporte y la creacién de Villa
Olimpica en la comuna 8, se intenta comprender y caracterizar el modelo de desarrollo urbano
para la zona sur de forma situada, articulando el contexto con la teoria, en un proceso
interpretativo y de indagacion basado en distintas técnicas y métodos propios de la
investigacion cualitativa. La metodologia utilizada recupera elementos tedricos y practicos que

fueron parte de la propuesta curricular de la Maestria, en asignaturas como Metodologias

3> En de Gialdino, I. V. (2006). Estrategias de investigacion cualitativa. Editorial Gedisa.
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Cualitativas de Investigacion que permitieron un mayor acercamiento y conocimiento para el
abordaje de problemas de investigacion con técnicas cualitativas. Por su parte Maxwell (2004)
entiende que entre los rasgos mads caracteristicos de la investigacion cualitativa se encuentran:
a) el interés por el significado y la interpretacion, b) el énfasis sobre la importancia del contexto
y de los procesos, y ¢) la estrategia inductiva y hermenéutica (p.36). Estos aspectos seran claves
para analizar el proceso de creacion del Distrito del Deporte, a los fines de comprender sus
antecedentes, como se convierte en un tema de agenda publica y evidenciar como el accionar
del estado y de los privados no es lineal sino que, se expresan contradicciones entre las

racionalidades y objetivos politicos y los econdmicos.

1.4.2 Técnicas de recoleccion

Para el desarrollo de esta investigacion se recurrid a la utilizacion de fuentes primarias y
secundarias. En las fuentes secundarias se incluye extensa bibliografia sobre empresarialismo
urbano, ciudad neoliberal, politicas publicas y urbanas. A su vez, se recuperaron articulos de
prensa, informes y documentos institucionales, leyes e informes legislativos, versiones
taquigraficas de audiencias publicas, y datos estadisticos oficiales de CABA. Se analizaron
documentos de planeamiento urbano, y los principales instrumentos de politica urbana de la
ciudad como el Plan Urbano Ambiental, el Codigo de Planeamiento Urbano y el Modelo

Territorial.

En lo que respecta a las fuentes primarias se incluyeron entrevistas semi-estructuradas,
disefiadas a través de una guia de preguntas en funcion de las dimensiones y objetivos de
estudio. Si bien las dimensiones y ejes tematicos de las entrevistas mantuvieron una estructura
comun, la formulacion de las preguntas presentaron algunas variaciones en funcién de los roles

y perfil de los entrevistados.

En cuanto al trabajo de campo, vale sefialar que el mismo fue realizado durante el primer
semestre del afio 2021, un contexto particular, cuando estuvieron en vigencia medidas tanto de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) como de Distanciamiento Social
Preventivo y Obligatorio (DISPO), dispuestas por el gobierno nacional a causa de la pandemia
sanitaria provocada por Covid-19. Esta situacion no puede escindirse del proceso de
elaboracion del trabajo, pues las dificultades tanto subjetivas/personales y del entorno social,
en el marco de un contexto excepcional, atravesaron ineludiblemente el proceso investigativo.

A pesar que el nimero de encuentros y entrevistas se vio reducido en funcion de todos estos
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factores, se lograron hacer —de manera cuidada- algunas entrevistas a modo presencial y otras

a modo virtual.

El tipo de muestreo fue intencional, las entrevistas fueron buscadas y seleccionadas a partir de
ciertos criterios y nociones previas y relevantes para el desarrollo de la investigacion (se tuvo
en cuenta que los actores tengan cercania con la zona sur de la ciudad y especialmente con la
comuna 8, ya sea por su localizacion, desarrollo profesional o académico, asi como también
que tengan buen nivel de conocimiento y cercania con los proyectos de Villa Olimpica y el
Distrito del Deporte). De este modo, se realizaron por un lado entrevistas semi-estructuradas a
vecinos de la comuna, particularmente a una vecina de Villa 20 fundadora de la mesa activa por
la urbanizacién, un vecino del barrio Olimpico, una arquitecta y militante involucrada en
proyectos sociourbanos de la comuna 8, un legislador portefio ex funcionario de deportes de la
nacion (quien participd de la elaboracion del proyecto del barrio Olimpico), un integrante de la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia. Por otro lado, y para los fines de la investigacion,
participé en un curso sobre Distritos Economicos, dictado por el Instituto de formacion politica
y gestion publica de CABA, desarrollado de manera virtual por el contexto de pandemia. El
curso constd de 3 encuentros en los que participaron funcionarios involucrados en la
implementacion de la politica de distritos econémicos (entre ellos el Director general de
Distritos Juan Manuel Seco) e integrantes de algunas de las empresas radicadas en los distritos.
En dicho curso fue posible realizar preguntas a los funcionarios, las cuales fueron disefiadas y
analizadas para el desarrollo de esta investigacion. Las entrevistas se realizaron en lugares
propuestos por los entrevistados, resulta importante sefialar que dos de ellas se realizaron en la
comuna 8, especificamente en la villa 20 y en el barrio olimpico, lo que aportd mayores
elementos para el andlisis posterior. Luego de la realizacion de cada entrevista se procedio a la
desgrabacion y a la confeccion de una matriz cualitativa que posibilité el andlisis. La
informacion y los datos que surgen de ellas, se plasman a lo largo del escrito a partir de un
proceso de analisis y elaboracion (Navarro, 2016). Si bien la informacion que se busco recabar
fue definida previamente, se fueron modificando algunas dimensiones y preguntas sobre las

cuales profundizar a partir del intercambio con los actores y el desarrollo del trabajo.

1.5 Estructura de la tesis

La tesis esta estructurada en 4 capitulos con reflexiones preliminares y un apartado final de
conclusiones. En el capitulo 1 tal como sefalamos, se presentaba el tema de estudio y los

principales lineamientos conceptuales que guian la tesis (empresarialismo urbano, ciudad

16



neoliberal, enfoques de politicas publicas y urbanas). El capitulo introduce los objetivos de
investigacion que giran en torno a caracterizar el modelo de desarrollo propuesto para el sur de
la ciudad a partir de un analisis y descripcion de la politica de distritos econdmicos. Ademas se
presentan las hipotesis que guian la investigacion y el disefio metodoldgico elegido para su
desarrollo. El_capitulo 2 presenta el marco tedrico de la tesis, introduce elementos teoricos e
historicos en relacion al cambio de paradigma econémico, politico, social y urbano suscitado a
partir de la década del 70°, con la instalacion del modelo neoliberal tanto a nivel global y local.
Luego de una caracterizacion de ese proceso, se profundiza en las transformaciones ocurridas
a escala urbana y territorial, desde la perspectiva del empresarialismo urbano (Harvey, 1989).
Para ello se toman en cuenta ciertos elementos que representan claves de lecturas para todo el
trabajo: el rol del estado en las politicas urbanas y la planificacion de la ciudad, las 16gicas que
alli operan y las interacciones entre distintos actores. El capitulo persigue el objetivo de dar
cuenta como y cuanto los procesos de reestructuracion econdémica inciden tanto en las politicas
urbanas como en el entramado actoral urbano. Se abordan en clave urbana los momentos de
“destruccion” y “creacion” neoliberal, poniendo el foco en las transformaciones normativas e
institucionales que emergen como resultado de estos procesos. El capitulo 3 retoma los
conceptos de empresarialismo urbano y ciudad neoliberal (Theodore, Peck, Brenner, 2009) pero
esta vez a los efectos de realizar una descripcion y analisis del modelo de gestion urbana en la
Ciudad de Buenos Aires. El caso concreto a partir del cual se anclan dichos conceptos es la
politica de los distritos econémicos, impulsada por el GCBA desde el afio 2008. A su vez, a
partir de la descripcion y el analisis de distintos instrumentos de la politica urbana se caracteriza
el modelo de gestion y desarrollo urbano propuesto por el GCBA para el area sur de la ciudad
problematizando los sentidos y orientaciones con los que estos instrumentos operan. El capitulo
4, por su parte, analiza con mayor profundidad el proceso de creacion del Distrito del Deporte
en la comuna 8 y la propuesta de Villa Olimpica tomando en cuenta sus antecedentes y
objetivos. Ambos proyectos fueron planteados por el GCBA con el objetivo de revitalizar y
revalorizar la zona sur. Por lo que este capitulo da continuidad y profundiza la caracterizacién
del modelo de gestion urbana en CABA, buscando evidenciar como se insertan estos proyectos
en los lineamientos del empresarialismo urbano y cual es la orientacion y los sentidos del

desarrollo que se promueve particularmente para la comuna 8.

Por tltimo, en las conclusiones se retomaran aspectos nodales referidos a la normativa urbana
y el entramado institucional desplegado con la politica de distritos, las orientaciones y

prioridades del modelo urbano para el sur de la ciudad que se ponen en evidencia a partir de la
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indagacidon. A su vez se recuperan los objetivos propuestos, y se ponen en dialogo con la

casuistica los marcos conceptuales claves del trabajo.
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CAPITULO 2: CIUDAD NEOLIBERAL, ESTADO Y
EMPRESARIALISMO URBANO

El presente capitulo tiene como objetivo introducir elementos tedricos e histdricos en relacion
al cambio de paradigma econdmico, politico, social y urbano suscitado a partir de la década del
70, con la instalacion del modelo neoliberal tanto a nivel global y local. Los esfuerzos se
centran en realizar una caracterizacion del proceso, que permita luego profundizar en las
transformaciones ocurridas a escala urbana y territorial, desde la perspectiva del

empresarialismo urbano (Harvey, 2007; Di Virgilio y Guevara, 2014).

Se parte de la idea de que las ciudades no son neutrales, sino que son producto y parte
constitutiva de determinados sistemas economicos y politicos, por ende de determinadas formas
de relacion social. En las dinamicas de urbanizacion de nuestras ciudades, se encuentran
procesos estructurales como el de la acumulacion capitalista y la dominacion propia de esa
forma social (Pirez, 1995). En ese sentido estas paginas abordan las transformaciones que se
produjeron con el modelo neoliberal desde una perspectiva critica, evidenciando la relacion y
los impactos sobre las estructuras urbanas, los gobiernos locales, y la planificacion urbana que
genero la reestructuracion neoliberal. Para ello, se recuperan los aportes tedricos que dieron
origen al concepto de empresarialismo urbano (Harvey, 2007; Theodore, Peck y Brenner, 2009)
y a la nocion de ciudad neoliberal (De Mattos, 2010; Rodriguez y Di Virgilio, 2014). El
empresarialismo urbano segiin Harvey (1989) se trata de una forma de gestion que “descansa
mas en una asociacion publico-privada focalizada en inversion y desarrollo econdmico con una

construccion especulativa del lugar, que en el mejoramiento de las condiciones del territorio”
(p-89).

Estas lineas se proponen, entonces, analizar las transformaciones del proceso neoliberal
tomando en cuenta: el rol del estado en las politicas urbanas y en la planificacion de la ciudad,
las tomas de posicion de los actores, las formas particulares en las que se expresa el
empresarialismo urbano en las ciudades y algunas de las consecuencias que esta forma/logica
de “hacer ciudad” puede implicar en términos sociourbanos. Interesa caracterizar y
problematizar tanto las logicas como los actores que participan en la produccion de ciudad en
el marco del empresarialismo urbano, donde ésta es concebida como un “objeto de negocios” y
en la que opera una “logica de la ganancia” (Pirez, 1995). Se busca analizar estas ideas,
principalmente la de empresarialismo urbano, de forma situada retomando en perspectiva
historica sus lineamientos y las particularidades que asume en determinados contextos. Las

formas/ dinamicas de la ciudad, las politicas urbanas fueron atravesando transformaciones a
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partir de que se consolidaron los modelos neoliberales. Este capitulo versa sobre este eje de
andlisis: la relacion entre las orientaciones de la intervencion estatal en procesos
urbanos/territoriales, y sus transformaciones en el marco de los procesos de reestructuracion

econOdmica neoliberal.

2.1. El Neoliberalismo

2.1.1 El paradigma neoliberal

En el presente apartado se busca indagar en la relacion que existe entre los cambios en el patron
de acumulacién econémico con las dindmicas territoriales y urbanas. Es preciso profundizar
algunos conceptos y componentes del neoliberalismo y del estado neoliberal, para luego
analizar con mayor nitidez las transformaciones que ese proceso de reestructuracion economica

trajo consigo, en lo que refiere a la configuracion de las ciudades.

El neoliberalismo es una corriente que encierra varios postulados tedricos y que comparten
rasgos distintivos: percepcion negativa de la igualdad socioecondémica, perspectiva
instrumental de la democracia, y mirada central puesta en la libertad del mercado como un
mecanismo eficiente para la asignacion de los recursos (Morresi, 2007). Desde el punto de vista
tedrico o conceptual, el neoliberalismo es un paradigma cuya matriz estd vinculada con el
liberalismo del siglo XVIII. Von Hayek (1944), uno de los principales exponentes del
liberalismo econdmico, le incorpor6 a las premisas liberales la idea de que el estado debia
contribuir pero de forma equilibrada en determinadas areas, para ofrecer al mercado un mejor

desenvolvimiento, ubicandolo como vertebrador de la dindmica societal.

Este paradigma se sostiene sobre algunos elementos basicos: los derechos sobre la propiedad
privada, el libre mercado, la descentralizacion -esto es el traspaso de ciertas funciones del estado
nacional a otros niveles gubernamentales (locales, provinciales)-. Asi como también sobre la
privatizacion y tercerizacion de servicios publicos y la desregulacion estatal en vastas esferas
de la vida social y econémica. La libertad de los empresarios y de las corporaciones es
considerada un bien fundamental. La empresa privada y la iniciativa empresarial son tratadas
como las llaves de la innovacion y de la creacion de la riqueza (Harvey, 1989, 2007). Bajo estas
premisas, este estado neoliberal debe achicar sus esferas de dominio e intervencion, cediendo
mas lugar y preponderancia a la intervencion e intereses del mercado y otorgando a éste

garantias y proteccion juridica para que se pueda desenvolver.

20



2.1.2. Neoliberalismo y contexto global

Como anticipamos, el neoliberalismo implica cambios y reformas de los estados, transferencia
de funciones, modificaciones en los entramados institucionales y centralmente modificaciones
en las relaciones entre capital y trabajo. De acuerdo a Ciccolella y Mignaqui (2009), el concepto
de mercantilizacion ocupa un lugar central al momento de definir o caracterizar el
neoliberalismo: la mercantilizacion presume la existencia de derechos de propiedad sobre
procesos, cosas y relaciones sociales, es decir que se les puede adjudicar un valor/precio y que
pueden ser objeto de comercio/negocio. Ademads, estos autores hacen referencia a que el
concepto de globalizacion y el de neoliberalismo estan intrinsecamente vinculados: la
globalizacion se despliega en el marco de la hegemonia neoliberal y se fundan en el mismo
paradigma sociocultural. Algunas ciudades se convirtieron en lugares estratégicos para esas
transformaciones neoliberales, pasando de ciudades industriales fordistas a otras mas modernas
y globales. En este sentido, Saskia Sassen (1995) sostiene que la ciudad es el lugar estratégico
para los circuitos de mundializacion de la economia, el lugar especializado para la produccion
de los servicios empresariales. Define, en este sentido, a la ciudad global como una forma
particular de organizacion econdémica y productiva en los espacios urbanos que actua

canalizando los flujos financieros, informacionales y tecnolégicos (Sassen, 1995).

Ahora bien, el neoliberalismo no se implementa de manera “pura” e igual en todos los lugares.
Theodore, Peck y Brenner (2009) hablan de un neoliberalismo realmente existente para abordar
el concepto de forma situada y poder insertarlo en contextos especificos. Sostienen que los
efectos de las politicas neoliberales sobre las estructuras institucionales, los usos del espacio y
el entramado social son distintos y desiguales: el neoliberalismo es un proyecto
geograficamente variable. Como se mencionaba, sus principales rasgos son la desregulacion
del control del estado sobre la industria, privatizacion de los recursos y servicios publicos,
ampliacion de la movilidad del capital internacional y la intensificacion de la competencia

interurbana.

Cabe senalar aqui que en la década del 70 se desencadena una fuerte crisis econémica a nivel
global que implico una redefinicion del sistema capitalista donde aparecia el fin del modelo
fordista y del estado de bienestar. Las relaciones entre capital y trabajo se modifican y se crean
nuevas modalidades de regulacion econdmica, institucional y de gestion estatal (Peck y Tickell,
2002). En este marco se genera, por un lado, un proceso de desindustrializacion, y por otro, de
revitalizacion de 4areas de menor desarrollo industrial acompafiada de un aumento del

desempleo con una fuerte apelacion a la racionalidad del mercado.
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2.1.3 Contexto neoliberal en la Argentina

Con la instauracion de la dictadura militar en la Argentina en 1976 a través del terrorismo de
estado, se buscaba el desmantelamiento del estado de bienestar y la estructuracion del
neoliberalismo, acompanado de un intento por la exterminacion de las luchas sociales y de la
organizacion popular. En Argentina el neoliberalismo se consolida ya en un marco democratico
a mediados de la década de 1980 a través de medidas como el Consenso de Washington® .
Oszlak (1991) realiza importantes aportes para el andlisis y abordaje de las estrategias y
transformaciones en materia urbana que se implementaron con la dictadura militar y la
reestructuracion neoliberal en Argentina. En su obra Merecer la Ciudad el autor propone
elementos historicos y conceptuales que invitan a profundizar en esos vinculos entre los

procesos de reestructuracion econdmica y la configuracion de las ciudades’.

Siguiendo a Lo Vuolo y Barbeito (1998), el proceso de reforma argentino puede ilustrarse, por
ejemplo, con la retraccion que sufrieron las politicas sociales, el deterioro de las prestaciones y
la privatizacion de sus funciones. Oper6 asi un proceso de mercantilizacion tanto del sistema
de seguridad social, como de la provision de servicios sociales universales, fundamentalmente
educacion y salud, que afectaron especialmente a los sectores asalariados. Este proceso también
estuvo signado por una fuerte desindustrializacion y privatizacion de empresas publicas.
Ademas, la reestructuracion neoliberal en general estuvo caracterizada por una tendencia
prestamista de los fondos de inversion internacionales. Aquello significaba que el pais se podia
endeudar para implementar politicas publicas “buscando el desarrollo” y llamando a licitacion
para la realizaciéon de obras. Alli era donde ingresaban los actores econdmicos capaces de
llevarlas a cabo: se reafirmaba el llamado “estado contratista” con un grupo de inversores y
duefios del capital rodedandolo, recogiendo grandes ganancias que permitian los sobreprecios y

las megas obras publicas. Siguiendo a De Mattos (2016):

En este contexto de financiarizacion de la economia, el sector inmobiliario y la industria de

la construccion adquirieron una magnitud mucho mayor que en el pasado, haciendo que sus

¢ Este era un conjunto de recomendaciones de tinte neoliberal con sugerencias de estabilizacién macroecondmicas
de corte monetarista y con ajuste estructural, aplicadas para lograr la “estabilidad con crecimiento” de América
Latina Segun John Williamson (1998) el Consenso de Washington contenia un conjunto de diez reformas: La
disciplina fiscal tendiente a eliminar el déficit publico, el cambio en las prioridades en relacion al gasto publico, la
eliminacion de subsidios, reforma tributaria aumentando impuestos, el tipo de cambio determinado por el mercado
y garantizando su competitividad, la liberalizacion del mercado orientado hacia el exterior, inversiones extranjeras
directas sin restricciones, empresas publicas privatizadas, actividades economicas desreguladas y derecho a la
propiedad privada garantizado mas firmemente.

7 Si bien no es parte del objeto de estudio del presente trabajo, es interesante mencionar los aportes brindados por
Oszlak en su obra “Merecer la Ciudad” en virtud también del lugar que le otorga a temas como el derecho al
espacio urbano y se desarrollan en el escenario de las ciudades las disputas y conflictos por ese espacio.
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inversiones y negocios tuviesen una influencia cada dia mayor en la mercantilizacion de la

respectiva metamorfosis urbana. (p.39)

En cierta medida, fue a partir de dicho proceso de reforma neoliberal que el capital privado
inmobiliario adquiri6 mayor poder no solo en términos econdémicos, sino también una creciente
capacidad de modelar el espacio urbano. Todas estas transformaciones implicaron cambios en

las dindmicas urbanas y en las formas de interaccion social.

En estos marcos, Oszlak (1997) propone un analisis de la transformacion del estado ubicandola
como parte de los cambios en el capitalismo como sistema de produccion y organizacion social.
El traspaso de responsabilidades del estado nacional a los estados locales que se di6 en la etapa
de instauracion neoliberal, cobra mucha importancia al momento de pensar las ciudades y las
estrategias de planificacién urbana. Esa transformacion de competencias y funciones (sobre
todo en la produccion de bienes y servicios) en un marco neoliberal implica cierta forma de
“achicar” las facultades de los estados nacionales, donde el control descentralizado puede
tender a reforzar el poder de las elites locales y aumentar las disparidades interregionales. La
descentralizacion conlleva a nuevas formas de articulacion entre el mercado internacional y las
economias locales, donde la promocion de avances cientificos y/o tecnologicos y la
construccion de infraestructura urbana, van pasando de forma acelerada a la gestion privada.
Siguiendo a Loiola y Moura (1995), la reproduccion de ese modelo parece depender de las
posibilidades de profundizar la competitividad interurbana en condiciones tales que pueden
quedar excluidas las regiones que no tengan opcién de desarrollar nuevas ventajas

comparativas.

En linea con todas las transformaciones mencionadas cabe preguntarse: ;cémo las condiciones
economicas, politicas y sociales que se generaron con el proceso neoliberal, inciden en las
orientaciones y modalidades de intervencion del estado en materia urbana? Deciamos que se
generan profundos cambios en las reglas de juego, en las relaciones entre lo publico y lo
privado, y con ello, en la transformacion de las ciudades (Harvey, 1989; Theodore, Peck,
Brenner, 2009). En este marco se describen y presentan a continuacion lineamientos y nociones
que resultan claves para luego comprender las dindmicas urbanas en contextos neoliberales y

las particularidades que asume el empresarialismo urbano.
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2.2 El Estado y la construccion de una agenda publica (urbana)

2.2.1. Estado, politicas v agenda publica

El estado como categoria es central para el presente trabajo en virtud de comprender las
transformaciones urbanas y territoriales en determinados contextos. Diversas teorias locales se
enfocan en el estudio del papel del estado en el marco del capitalismo dependiente
latinoamericano. Oszlak y O'Donnell (1981) sostienen que las caracteristicas que adoptan los
estados en América Latina son consecuencia de determinadas situaciones historicas, en
economias que no pueden reproducir los patrones de los capitalismos centrales. Politicas
estatales de control-exclusiéon del sector popular, politicas de asignacion de beneficios
diferenciales para algunas capas sociales (que llevan a la expansion de inversiones y actividades
empresariales), politicas que tienden a atraer y garantizar condiciones al capital internacional,
son algunas de las especificidades propias que adoptan muchos estados latinoamericanos segliin
los autores mencionados. Aqui se recupera la idea del estado como articulador y garante de las
relaciones capitalistas. En ese sentido, Guillermo O’Donnell (1978) describe inicialmente al
estado como el componente politico de la dominaciéon en una sociedad territorialmente
delimitada. Esto quiere decir que a través del estado el sector dominante impone politicas que
responden a sus demandas y orientaciones pero en el marco de tensiones, alianzas y conflictos,
pues el estado se inscribe en una estructura de arenas donde intervienen actores diversos. En

este sentido, aqui se piensan las politicas publicas también como un proceso social.

Conceptos como el de ciudades globales, ciudad neoliberal, y empresarialismo urbano han
realizado importantes aportes en relacion a los procesos y componentes que esta tesis indaga:
los modos de intervencion del estado en el espacio urbano, los actores o agentes privados con
los que interactua, la forma en la que éstos intervienen en las ciudades, los recursos que
movilizan y las estrategias que despliegan. La accion del estado es parte y también es resultado

de la disputa entre clases y grupos sociales.

La construccion de la agenda publica (y urbana) y las politicas estatales han sido estudiadas
desde distintos enfoques y perspectivas. Oszlak y O’Donnell (1976) proponen un enfoque
dindmico que ayuda a poner en movimiento al estado y a los actores sociales con los que
interactia, un enfoque que enfatiza en la operatoria conflictiva y compleja de la accion estatal.
Los autores definen el estudio de politicas publicas como aquel que se enfoca en la dinamica
de las transformaciones sociales, siguiendo la trayectoria de una cuestion a partir de su
surgimiento, desarrollo y eventual resolucion. Es decir, el ciclo vital de una politica estatal se

extiende desde la problematizacion social, cuando determinados actores toman posicion frente
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a un problema, transformandolo en una cuestion socialmente problematizada, hasta su
resolucidn, que implica su salida de la agenda, independientemente de las razones por las cuales
esta salida se produzca. La cuestion socialmente problematizada es aquella sobre la que ciertas
clases, organizaciones o grupos creen que puede y debe hacerse algo al respecto y estan en
condiciones de promover su incorporacion a la agenda de problemas vigentes. La definicion de
la cuestidn es un proceso interactivo no estatico, en el que las percepciones acerca de la misma

pueden variar en funcion de los intereses, las posiciones ideoldgicas y expectativas.

El estado toma posicion, ya sea por accion u omision. En el primer caso, una toma de posicion
activa puede ir desde iniciar esa cuestion, legitimarla o acelerarla, hasta bloquearla
definitivamente (Oszlak y O’Donnell, 1976). En este sentido, el estado aparece como un actor
mas en el proceso social en el que se entrecruza con otras fuerzas/actores sociales. Aqui se
introduce el préximo componente de esta propuesta conceptual: la toma de posicion e
intervencion por parte de otros actores (clases, individuos, grupos posicionados
estratégicamente, organizaciones). Estos pueden estar implicados de forma directa o indirecta
con la cuestidbn a problematizar y su intervencion/movilizacion puede tener un impacto
considerable en la resolucion de la cuestion dependiendo de sus posiciones estratégicas, los
recursos y apoyos que pueda movilizar. En sintesis, desde la perspectiva de los autores citados
Oszlak y O'Donnell (1976), la intervencion del estado supone tomar partido sobre una cuestion
que esta socialmente problematizada, ahora bien: ;Como se define esa cuestion socialmente
problematizada? ;Cudles son las estrategias, recursos, alianzas y conflictos que despliegan los
distintos agentes al momento de definir una cuestion? ;Como incide este entramado en la
localizacion y acceso a recursos y servicios urbanos en la ciudad por parte de los distintos
grupos? Estos interrogantes son disparadores interesantes para pensar y analizar la toma de
posicion del estado en relacion a la politica urbana y la planificacion de las ciudades, proceso
del que participan también las iniciativas de los actores privados que pueden tener una clara
incidencia en la definicion de las agendas urbanas locales. Estos aspectos especificos seran

analizados mas adelante y a lo largo de todo el trabajo.

2.2.2. Planificacion v politica urbana

2.2.2.1 La especificidad urbana de las politicas publicas

Definir y caracterizar las politicas urbanas conlleva primero a reconocer la importancia de la
dimension territorial en el plano de las politicas publicas en general y de las politicas locales en
particular. De acuerdo a Rodriguez y Di Virgilio (2011), para llenar de contenido el concepto

de politica urbana es una condicidon necesaria poder construir una definiciéon sobre lo urbano.
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Lo urbano implica referirse a las formas espaciales de la organizacion social: remite a unidades
territoriales en las que se desenvuelven procesos de produccion, consumo e intercambio

(Castells, 1999). Pradilla Cobos (2009) define a las politicas urbanas como:

acciones, practicas o discursos, que llevan a cabo los distintos poderes del estado en
diferentes campos de la actividad econdmica, social, politica, territorial, cultural, con efectos

directos o indirectos, temporales o durables, sobre las estructuras y el funcionamiento de las

ciudades. (p.198)

De acuerdo con Rodriguez y Di Virgilio (2011), el espacio transformado socialmente en
territorio es un componente o instrumento estratégico para el estado y “tiene un caracter
ambivalente en la medida en que se constituye como producto y proceso de las relaciones
sociales” (p.20). Las politicas urbanas ponen al territorio como un objeto de la accion publica,
y cuando la politica se encuentra con el territorio, las particularidades de este ultimo redefinen
su curso de accion (Rodriguez y Di Virgilio, 2011). Ese territorio sobre el que actda la politica
urbana se encuentra no sélo delimitado espacialmente, sino que es también donde se da la
reproduccion social de la vida, donde los actores realizan actividades, acciones y practicas,
crean herramientas, y conforman mecanismos articulados con sus necesidades deseos,
carencias. Es alli donde construyen las condiciones materiales y no materiales para el desarrollo

de sus vidas (Lombardo, 2014).

A la definicion clasica de politicas publicas, que refiere a un conjunto de acciones u omisiones
que manifiestan una toma de posicion por parte del estado en relacion con una cuestion
problematizada y que por tanto despierta el interés de un conjunto de actores, se le agrega un
anclaje territorial especifico que remite a la nocidon de politicas urbanas. El territorio aparece
como manifestacion de la lucha de clases y de las contradicciones sociales, y también como un
espacio delimitado que concentra multiples cuestiones socialmente problematizables (Oszlak y
O’Donell, 1976) . Es posible afirmar que las relaciones sociales y las estructuras espaciales
estan innegablemente vinculadas. Segin Torres (1993), “la estructura espacial no debe ser vista
solamente como la arena en la cual la vida social se desarrolla, sino como el medio a través del
cual las relaciones sociales se producen y reproducen” (p.14). La planificacion urbana y las
politicas urbanas son, entonces, parte de ese proceso social relacional de disputas entre

grupos/clases sociales.

En continuidad con lo que se presentaba en las paginas anteriores, los procesos econdmicos y
ciclos politicos moldean y orientan el tipo de planificacion urbana que se disefia. Esta puede

atender (0 no), a distintas dimensiones que van mas alla de las caracteristicas fisicas del espacio:
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las relaciones sociales, las actividades del lugar, los espacios de uso cotidiano, la proximidad,
son entre otras las dimensiones que complejizan el territorio y por tanto a las politicas urbanas.
De acuerdo con Rodriguez y Di Virgilio (2011): los territorios no son una simple proyeccion
espacial de las iniciativas publicas, son una construccidon social, que condensan acciones y
comportamientos multiples, acumulados en el tiempo, con capacidad de influir también de
forma significativa sobre el desarrollo de la politica en un sistema de retroalimentacion

dialéctico (p.18).
2.2.2.2 ;Como toma posicion el estado en materia urbana?

Pelli (2010) describe diversas practicas de intervencion estatal y gestion del habitat en un marco
de economias de mercado que, como se mencionaba mas arriba, responden a distintos patrones
ideoldgicos, de relaciones sociales, y a diferentes formas de interaccidon entre los actores
participantes. En torno a lo urbano, el estado puede actuar como deciamos por omision o por
accion, por ejemplo mediante la inversion en infraestructura: esa acciéon implica no solo decidir
sobre determinadas localizaciones por sobre otras, sino también implica, en la mayoria de los
casos, la cimentacion de alianzas con actores privados que operan en la definicion de la cuestion
o bien en su resolucion. El estado puede también intervenir a través de politica impositiva:
establecer determinados impuestos o tasas o bien definir la exencion de los mismos (por
ejemplo de impuestos para la construccion), y generar incentivos para la radicacion de empresas
en determinadas zonas. Esa intervencion, toma de posicidén, se encuentra mediada y/o

condicionada por las relaciones e interacciones del estado con otros actores.

El estado deciamos, puede accionar en pos de generar condiciones para atraer inversiones
privadas a través de incentivos econdmicos directos, o por ejemplo mediante la urbanizacion y
embellecimiento de determinadas areas de la ciudad. Es también mediante la regulacion o
desregulacion de la normativa urbana, que el estado define las reglas de juego y de algun
modo va definiendo la configuracion de la ciudad. A través de leyes, codigos de
planeamiento urbano, regulaciones sobre el mercado inmobiliario o flexibilizaciéon normativa,
incide en los modos de utilizaciéon y valorizacion del suelo, en las dindmicas constructivas, y
en los procesos de urbanizacion con impactos diversos en la poblacion. Esas reglas de juego
definidas mediante la accién o toma de posicion del estado van a tener determinadas

orientaciones dependiendo las estrategias e intereses del entramado actoral presente.

A modo introductorio, estos son algunos modos o formas de intervencion del estado en materia
urbana. De acuerdo a Pirez (1995), es posible que el estado produzca ciudad de forma directa

con los componentes que no son ofrecidos por los capitales privados pero también en forma
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indirecta al definir los parametros que orientan la accién de esos privados (leyes, marcos
institucionales, etc.). Es importante entonces indagar acerca del lugar que ocupan estos actores
en la construccion de la agenda publica, en la definicion de las cuestiones problematizadas y en

el disefio de las politicas urbanas.

2.2.2.3 Actores en las dinamicas de produccion de la ciudad

Un andlisis situado de las politicas urbanas requiere entonces problematizar esas distintas
formas de intervencion o tomas de posicion del estado y de los actores privados, tomando en

cuenta el contexto econdmico, social y politico en el que se da esa toma de posicion.

La nocidén de actor remite a aquellos individuos o colectivos con capacidad para incidir en el
proceso de implementacidn de las politicas publicas (Rodriguez y Di Virgilio, 2011). El proceso
mismo de problematizacion de una cuestion, su ingreso en la agenda y/o su eventual resolucion
va de algiin modo definiendo a los actores en tanto tales, por lo cual su definicion es también

dinamica y variable.

Pedro Pirez (2010) centra su analisis en los actores y el papel que estos juegan en la ciudad para
su estudio de la gestion urbana. Sostiene que los actores urbanos se pueden explicar a partir de
su base socio-economica, su base territorial, la representacion que construyen de la ciudad y las
estrategias que formulen al respecto. Es posible identificar multiples y diversos actores que
potencialmente pueden participar de los procesos de gestion urbana: gobiernos locales,
organismos publicos de distintos niveles, empresas privadas, multinacionales, firmas
constructoras, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, vecinos, por
mencionar tan solo algunos. En este sentido, Pirez (1995) sostiene que hay una diferencia
conceptual entre los actores que “producen ciudad” y los que “producen en la ciudad” y para
esclarecerla elabora una tipologia de actores/légicas: los empresarios, empresas,
conglomerados de empresas que realizan actividades dentro del mercado producen la y en la
ciudad y aqui opera la logica de la ganancia. Con respecto a los actores politicos,
gubernamentales, segin el autor estos pueden (o no) generar proyectos no-mercantiles de
produccion de ciudad con el objetivo de representar determinados sectores, de acumular poder
o de fortalecer instituciones publicas, aqui opera una légica politica/publica. Existen también
actores sociales colectivos o individuales, organizaciones comunitarias o barriales, estos son
quienes no logran procurar sus condiciones de reproduccion social en el ambito del mercado y
se determinan a partir de la légica de la necesidad. Por ultimo, incluye en su tipologia a los

actores que producen la ciudad basados en una logica del conocimiento cientifico, técnico,
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ideologico, accionan y producen en relacion con el resto de los actores (no de forma auténoma).
En sintonia con esta tipologia propuesta por Pirez, Hilda Herzer (1994) considera que las
ciudades capitalistas son el resultado de la interaccion de tres 16gicas contradictorias: la logica
de la ganancia, donde la ciudad es objeto y soporte de negocios; la 16gica de la necesidad,
impulsada por aquellos grupos y sectores sociales que no logran procurar sus condiciones de
reproduccion social en el ambito del mercado formal y; la 16gica de lo publico, donde el estado
actta, a través de regulaciones y politicas, proveyendo, de variadas maneras, el sustento para el

despliegue de las otras logicas.

En relacion al entramado actoral en el marco de los proyectos neoliberales, se consolida una
tendencia de debilitamiento de actores econdmicos pequeios, comerciantes, productores
barriales que fueron desplazados por la presencia de capitales concentrados (cadenas
multinacionales, hipermercados, etc). Aparecen también nuevos actores que inciden en el
proceso local pero que no tienen un anclaje territorial, como son por ejemplo los directorios de
empresas nacionales o internacionales. Es importante tomar en cuenta que las logicas antes
mencionadas se sustentan en actores sociales con intereses diversos y en disputay que su
interaccion a su vez crea y transforma las politicas urbanas, aspecto que se intentara profundizar

y poner en didlogo en las paginas siguientes.

2.3 Politica urbana en contexto Neoliberal. Elementos para el analisis del

empresarialismo urbano

A lo largo de las paginas anteriores se desarrollo aquella vision acerca de que las estrategias de
planificacion urbana, los procesos de urbanizacion, y las ciudades en si mismas, no pueden
analizarse sin pensar en el vinculo que guardan con el sistema econdémico y politico en los
cuales se encuentran. Nik Theodore, Jamie Peck y Neil Brenner (2009) introducen la idea de
las ciudades como espacios privilegiados para el desarrollo y consolidaciéon de las politicas
neoliberales: “en el mundo capitalista desarrollado, las ciudades se han transformado en lugares
estratégicos para el avance irregular de los proyectos reestructuradores neoliberales, para su

constitucion y resistencia tendencial” (p.3).

Dichos autores construyen una tipologia de “momentos de la urbanizacién neoliberal”
(Theodore, Peck y Brenner, 2009) haciendo referencia a la idea de “destruccion creativa” es
decir, la relacion dialéctica entre la destruccion parcial de la institucionalidad vigente a través

de iniciativas reformadoras y la creacion de infraestructuras que faciliten el crecimiento
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econoémico orientado al mercado. Los autores describen un primer “momento de destruccion”
en el que se destruyen los sistemas de apoyo de los estados nacionales o gobiernos centrales a
las actividades locales, se imponen medidas de austeridad fiscal sobre los gobiernos locales, se
comienza a eliminar todo tipo de regulacion respecto a los controles sobre alquileres, hay un
repliegue de iniciativas de planificacion orientadas a la comunidad y una gradual desaparicion
de los enfoques sensibles al contexto. Si bien seria factible encontrar la mayoria de estos
componentes o "momentos de destruccion" en la experiencia de diversos paises de la region,
Theodore, Peck y Brenner (2009) realizan una consideracion esencial a tener en cuenta: las
formas de las reestructuraciones neoliberales estan condicionadas por la institucionalidad
preexistente en cada contexto, cada programa neoliberal se inserta en un contexto politico-
institucional determinado lo que reafirma la idea de que el neoliberalismo es un proyecto

"geograficamente variable".

El segundo momento descrito por los autores es el momento de “creacion neoliberal” que, en
sintonia con muchas de las recetas aplicadas, refiere a la creacion de nuevas estructuras de
incentivos para los empresariados locales, a la creacion de espacios privatizados para el
consumo, la aparicion de discursos “empresariales” centrados en la revitalizacion y
rejuvenecimiento de las ciudades, la construccion de megaproyectos orientados a las

inversiones corporativas, entre otros.

En sintesis, las politicas urbanas en el marco de los proyectos neoliberales tienen como uno de
sus pilares las asociaciones publico - privadas y la introduccion de los intereses de las elites
empresariales en las politicas locales. De tal forma, el sector privado en general, grandes firmas
inmobiliarias, constructoras y financieras en particular comienzan a consolidarse con fuerza en

el proceso de produccion y gestion de las ciudades en la etapa neoliberal.

Con la universalizacion del neoliberalismo, cambia el patron politico ideologico, pero también
los instrumentos y modelos de gestion territorial (Cicolella, 2003), y asi la planificacion urbana
se orienta principalmente a organizar y garantizar la ganancia del sector privado. Oszlak (1999)
sostiene que en el modelo neoliberal lo que ha cambiado han sido los actores y los modos de

intervencion e interaccion entre ellos.

A partir de los aportes presentados en relacion con la toma de posicion por parte del resto de
los actores, podria sostenerse que los capitales privados; empresariado nacional y extranjero,
firmas inmobiliarias, constructoras, etc. se constituyen como actores estratégicamente
posicionados e implicados de forma directa con esa "destruccion creativa" de la urbanizacion

neoliberal. Es asi, que los estados locales construyen con estos actores alianzas mas

30



consolidadas, para atraer inversiones y financiamiento a las ciudades. A su vez, el estado
promueve las condiciones para que los privados desplieguen sus propias estrategias y movilicen

recursos en funcion de sus intereses.

En linea con esas ideas elaboradas por Theodore, Peck y Brenner, y siguiendo con la
caracterizacion de las transformaciones neoliberales, estas conllevan también a lo que Oszlak y
O’Donell (1995) presentan como procesos burocraticos internos al estado. Es decir
cristalizaciones institucionales que se dan a partir de la toma de posicion sobre la cuestion:
creacion de normativas, nuevas estructuras institucionales, asignacion de nuevas funciones o
competencias a organismos preexistentes, todas acciones realizadas en funcion del tratamiento
y/o resolucidon de una cuestion. En esa linea, como se fue mencionado anteriormente, las
administraciones locales tendieron a adoptar nuevas formas y caracteristicas con la
reestructuracion neoliberal: se crearon nuevas institucionalidades que otorgaban a los gobiernos
de mayores facultades para negociar con los privados, flexibilizando condiciones como la venta
de tierras publicas a costos muy bajos, exenciones impositivas, modificaciones normativas,

creacion de codigos urbanisticos entre otros.

Las grandes economias urbanas locales comienzan a competir por la atraccion de inversiones
ante el debilitamiento de las capacidades de los estados nacionales como fue explicado al inicio
del capitulo. Ese fomento de las inversiones privadas y del mercado inmobiliario, produce
consecuencias en términos de valorizacion del suelo y de renovacién urbana en grandes
ciudades en general, y en la Argentina, en la Ciudad de Buenos Aires en particular. Se generan
profundos impactos en la estructura urbana en términos de dinamicas de circulacion, movilidad
y acceso, cambios en los patrones de consumo transformaciones en los espacios comerciales,
entre otros. De algun modo, la fluidez y velocidad de los movimientos del capital que trajo
consigo la reestructuracion neoliberal tuvo consecuencias sobre las geografias y las formas de

organizacion territorial. Sostiene Ciccolella (2011) que

el considerable flujo de inversiones privadas que han recibido y contintian recibiendo en los
ultimos afios las principales ciudades latinoamericanas, en materia de construccion de sedes
corporativas, shopping centers, hipermercados y hoteleria internacional, cadenas varias de
comercializacion, centros recreativos, etc, constituyen fenomenos de expansion de lugares o

estructuras urbanas cultural o econémicamente globalizadas dentro del &mbito metropolitano
(p-30).
Esa busqueda de inversiones privadas y la dinamizacioén del mercado inmobiliario se presentan

como modalidades de promocion de desarrollo urbano (Jajamovich, 2012). Otro rasgo
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caracteristico de la ciudad neoliberal, se relaciona a los procesos de privatizacion y valorizacion
del suelo mediante por ejemplo la construccion de barrios privados, countries, torres y
construcciones orientadas a sectores de alto poder adquisitivo. Las implicancias y las
explicaciones de este fenomeno dan cuenta de varios aspectos: por un lado, la proliferacion de
este tipo de urbanizaciones parecia responder no solo a una estrategia de promocion del
mercado inmobiliario y de valorizacion del suelo, sino también a ciertas demandas socialmente
construidas en torno a la "seguridad", el consumo, el confort y la inclinacién hacia ciertos
"estilos de vida verde". Podria decirse que las transformaciones neoliberales también
implicaron la conformacion de “microclimas” de consumo sociales y culturales. Muchas de
esas construcciones en barrios cerrados o countries antes eran utilizadas como casas de fin de
semana y en la década de los 90 particularmente en Argentina prolifera su utilizacion como

vivienda permanente en el marco de la consolidacion neoliberal.

Deciamos entonces que este proceso dio lugar a nuevas formas de estructuracion espacial de
las ciudades: en la etapa anterior, en las sociedades industriales, los sectores obreros se ubicaban
cerca de las fabricas en las periferias industriales y lejos de las clases medias y altas. Con la
aparicion de las clases medias las distancias sociales se acortaron pero las distancias espaciales
o fisicas se agrandaron (Goicoechea, 2018). Con la llegada del neoliberalismo, esa distancia
espacial apareceria de forma madas difusa con otro tipo de limites y dispositivos de
fragmentacion. Segun Veltz (citado de Ciccolella, 2011), el espacio organizado en base a
jerarquias rigidas, a macro diferencias, a centros/periferias bien diferenciados y estructurado
fundamentalmente por la distancia fisica, ha cedido su lugar a supuestos mas complejos,
matizados y abstractos. En linea con lo anterior y Segtiin Pradilla Cobos (2010), los impactos
territoriales privatizadores del neoliberalismo han sido principalmente la liberacion de grandes
terrenos industriales y el cambio de su uso a terciario o habitacional para sectores de ingresos
medios o altos. A partir de recuperar algunas de estas transformaciones que introdujo la reforma
neoliberal en clave territorial/urbana, se busca a continuacion indagar y describir las

particularidades concretas que asume el empresarialismo urbano.

2.3.1 Particularidades que asume el Empresarialismo Urbano

En este capitulo interesa estudiar y caracterizar a las politicas urbanas neoliberales a partir del
concepto de empresarialismo urbano. Si bien esta perspectiva se situa, en un plano de
abstraccion general, es interesante llenar de contenido el concepto a partir del analisis de las
formas particulares que adopta en contextos especificos. Como sefiala Cuenya (2011), el

empresarialismo urbano es una forma de regulacion politica y social que acompand al proceso
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de reestructuracion neoliberal y de globalizacion. El conjunto de transformaciones generales
descritas en los renglones anteriores estan estrechamente vinculadas con los principales
componentes o principios del empresarialismo urbano: las politicas publicas urbanas se orientan
al sector privado y a su crecimiento, a la innovacion y modernizacion de las ciudades y a la
asuncion de riesgos por parte de los estados. Diversos autores aportaron a la elaboracion de la
teoria del empresarialismo urbano, a su desarrollo y profundizacion (Harvey, 2007; Brenner y
Theodore, 2002; Cuenya, 2011; Di Virgilio y Guevara, 2014). Como se sostuvo a lo largo de
estas paginas, el estudio de la urbanizacidn y de la planificacion urbana no puede estar escindido
del estudio del desarrollo econdmico. En esa linea, Harvey (2001) sostiene que a partir de la
década del ‘80 prima un enfoque empresarialista desde el cual los gobiernos urbanos comienzan
a ser mas “emprendedores ¢ innovadores”. Aparece el empresarialismo como un nuevo
paradigma y a su vez como una nueva forma de gobernanza urbana, en la que los gobiernos de
las ciudades incluyen una coalicion muy amplia de actores para gestionar la ciudad. Tomando
en cuenta los aportes de Pedro Pirez (1995) en relacion a los actores y las 16gicas urbanas que
se presentaron en el apartado anterior, el esquema empresarialista se ubicaria, dentro de la
tipologia, de la logica de la ganancia, donde la iniciativa privada ocupa el centro de la escena
en la produccion de la ciudad: empresarios, empresas, conglomerados de empresas que realizan

actividades dentro del mercado producen “la” y “en” la ciudad.

Por su parte, Harvey (1989) sefiala tres principios basicos que definen al empresarialismo
urbano. El primero de ellos remite a la alianza “publico-privada”: los gobiernos a través de
diversos mecanismos, facilitan y generan las condiciones econémicas para atraer la inversion
del sector privado mediante exenciones impositivas, subsidios e incentivos fiscales y politicas
de regulacion favorables a los privados. El segundo principio es el desarrollo especulativo, es
decir el disefio y la ejecucion de los proyectos urbanos tiene un cardcter estrictamente
especulativo, en contraposicion con un desarrollo de proyectos racionalmente planificados. El
caracter empresarial y especulativo de estos proyectos reside principalmente en que el estado
absorbe todos los riesgos y los privados obtienen los beneficios. El tercer principio es el de la
economia politica del lugar y no del territorio: las inversiones que se¢ atraen desde las
administraciones locales, estdn orientadas a proyectos especificos locales, a mejoras del lugar.
No se orientan a proyectos de mayor alcance que generen un impacto en los problemas mas
extendidos de la poblacion como puede ser la vivienda, la educacidon o el nivel de ingresos

(Harvey, 1989).
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El empresarialismo urbano en la practica implica que el estado asume un rol activo en la
promocioén de la actividad econémica, donde la transformacion del territorio es central. Cabe
mencionar que la logica del empresarialismo urbano se entrelaza con la estrategia de
gentrificacion de las ciudades. Sin intenciones de profundizar en dicho concepto, vale
mencionar que este fendmeno de gentrificacion consiste en la transformacion de areas centrales
de las ciudades y el consecuente desplazamiento de poblacion de bajos ingresos que es
reemplazada por actividades econémicas o comerciales avanzadas o por sectores de alto poder

adquisitivo tal como sostienen Di Virgilio y Guevara (2014).

En sintesis, desde este paradigma empresarialista, los estados acuden a los capitales privados
para financiar el desarrollo urbano y esto es concebido en general como una estrategia
innovadora y “necesaria”. Ademds de los tres principios mencionados que definen al
empresarialismo urbano, Harvey (1989) desarrolla y explica cuatro estrategias que actiian de
forma combinada, en sinergia con esos principios y que esclarecen o le dan contundencia al
concepto de forma préctica y situada. En primer lugar, ubica a la estrategia clave de la
competencia: dentro de la division internacional del trabajo, ésta implica la explotacion de
ciertas ventajas para la produccion de bienes y servicios mediante el aprovechamiento de
recursos naturales o inversiones publicas y privadas. La competencia y las inversiones, estan
ligadas a la segunda estrategia que el autor denomina division espacial del consumo: a través
de inversiones selectivas orientadas al mejoramiento del entorno urbano, la innovacion cultural,
atracciones como centros comerciales, se va construyendo cierto “estilo consumista de la
urbanizacion”. En tercer lugar, se encuentra la estrategia (por parte del capital privado) de
contraer funciones de control financiero, gubernamental y mediatico a través de costosas
inversiones en las comunicaciones, el transporte, la construccion de oficinas con tecnologia de
punta, etc. Como ultima estrategia, el autor ubica a la alianza de la clase dominante urbana
que busca explotar mecanismos redistributivos para captar excedentes que por lo general se

captan desde las administraciones centrales.

Una gran parte de la literatura estudia con ojos criticos al empresarialismo urbano.
Principalmente se sostiene que este nuevo paradigma o esta nueva forma de gobernanza urbana,
genera ciudades duales, en las que se da una regeneracion de los centros urbanos al mismo
tiempo que un empobrecimiento del entorno. Muchos autores, desde una perspectiva critica
sostienen que el modelo de empresarialismo urbano tiende a aumentar las desigualdades
urbanas y territoriales (Di Virgilio y Guevara, 2014). Las ciudades pasan de ser “ambito de

negocios” en la etapa de bienestar a “ambito y objeto de negocios” a partir de la reestructuracion
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neoliberal (Goicochea, 2014). En si misma la ciudad se constituye como un objeto econémico

atravesado profundamente por una loégica empresarial.

2.3.1.1 Clusters, polos, distritos

nn

Si bien las nociones de "polos" "cluster" y "distritos" se utilizan de forma analoga en general
para describir la concentracion espacial de ciertas actividades economicas que estan vinculadas.
En muchos casos, éstas responden a modalidades y temporalidades distintas, cuando se las
analiza de forma situada y en un contexto determinado. En la etapa del estado de bienestar las
ciudades estaban integradas por los “parques industriales” tradicionales donde se localizaban
centralmente actividades productivas. A partir de la reestructuracion neoliberal, esos parques
pasan a esquemas de “clister” y luego a ser “polos” o “distritos”. El polo, implicaba un solo

predio/espacio para un conjunto de empresas del mismo rubro o sector con el objetivo

principalmente de ahorrar costos fijos.

Los distritos especializados surgen con la idea de potenciar el desarrollo de cada sector
especifico, y con ellos se promueven politicas de incentivos y beneficios econdmicos para
grandes empresas multinacionales; beneficios impositivos, créditos a tasas subsidiadas, etc.
Centralmente lo que se busca es la reconversion de usos del suelo en areas estratégicas de las
ciudades, con fuertes beneficios para el sector privado e inmobiliario. Como sostiene Ciccolella
(1998) todas las nuevas formas de estructuraciéon metropolitana generadas por el devenir
neoliberal, estuvieron lideradas por la difusion de distritos de gestion empresarial incluyendo

en sus metas principales la valorizacion de las areas en las que se radicaban.

Desde la perspectiva de esta investigacion, se sostiene que la creacion de distritos
especializados responde a los principios del empresarialismo urbano y se ubica en ese marco
como una estrategia mas de colaboracion publico privada. Existe abundante bibliografia de
autoras locales en relacion a la politica de distritos econdmicos y las caracteristicas que esta
politica adopta en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, vale mencionar a Socoloff (2013,
2017), Goicoechea (2017, 2018), Arqueros (2018), Lerena (2019), Gonzalez Redondo (2019,
2020). La mayoria de las investigaciones mencionadas hacen referencia a que la politica de
distritos en general, y en CABA en particular, nacen de la pretension de los gobiernos locales
de reproducir o "traducir" experiencias internacionales en contextos especificos y responden a
demandas del empresariado, consoliddndose principalmente como una politica econémica pero

con importantes efectos urbanos.
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Con la implementacion de esta politica se pretende crear “mercado” donde antes no lo habia,
es decir, se orienta a la mercantilizacién de nuevos bienes urbanos (Socoloff, 2017). Este tipo
de intervenciones implementadas particularmente en CABA seran abordadas en mayor

profundidad en los préximos capitulos.
2.3.1.2 La Competencia interurbana

La atraccion de inversiones privadas y el desarrollo del mercado inmobiliario en un marco
neoliberal, generaron las condiciones para que se consolide lo que muchos autores denominan
“competencia interurbana” de las ciudades y con ella ciertos instrumentos como el marketing
urbano.® La intensificacion de esa competencia por las inversiones extranjeras fue un
resultado de la reestructuracion neoliberal y comienza a ocupar un lugar central en la gestion
urbana. Los requerimientos de infraestructura y factores de competitividad territorial de las
grandes corporaciones encontraron en las ciudades un lugar privilegiado. La competencia
interurbana implica cierta flexibilidad geografica para la localizacion de empresas
multinacionales en un marco en el que el sector publico asume ciertos riesgos en pos de atraer
las inversiones. Por otro lado, la reduccion de las barreras espaciales, y la pérdida de
importancia de ciertas distancias impactan en la cantidad de ciudades “competidoras™ haciendo
cada vez mas facil la seleccion de los destinos de inversion para los capitales privados. El capital
multinacional es cada vez mas selectivo entre los lugares sobre todo en lo que respecta a las
posibilidades de produccion y consumo. El empresarialismo urbano supone entonces cierto
nivel de competencia interurbana que funciona como fuerza coercitiva externa para acelerar
procesos de algunas ciudades y obliga a la reproduccion de ciertos patrones de desarrollo

(Harvey, 2007).

Este otro componente del empresarialismo urbano, segin Harvey tiene profundas
consecuencias macroeconomicas. En primer lugar, el riesgo de esta competencia es asumido
por el sector publico en una tendencia general al establecimiento de acuerdos locales. En
segundo lugar supone un aumento de las subvenciones locales al capital privado mientras que
disminuye hacia los mas desfavorecidos y como resultado de la ecuacion se profundiza una
distribucion desigual de la renta. En tercer lugar, hay un aumento de la informalidad de algunos
empleos como efecto de la “supervivencia urbana” donde se fomenta el sector informal ante la

relevancia y preponderancia que toman las empresas privadas. El empresarialismo urbano no

8 El marketing estratégico en el negocio inmobiliario, implica lograr que un producto se venda por el valor de lo
percibido, por “beneficios” econdémicos, funcionales o emocionales que van mas alld del costo de adquisicion y
produccion (Cuenya y Corral, 2011).
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solo contribuye a aumentar las desigualdades sino que potencialmente puede generar un

profundo empobrecimiento urbano.
2.3.1.3 Grandes Proyectos Urbanos

Otro mecanismo o modo en el que se expresa el empresarialismo urbano son los Grandes
Proyectos Urbanos (GPU), orientados a la recomposicion o embellecimiento de determinadas
areas de las ciudades para la atraccion de capitales: mediante la produccion de una "nueva
geografia urbana" se crean y captan rentas y ganancias (Cuenya, 2011). Si bien este elemento
es desarrollado en mayor profundidad en el préximo capitulo, interesa aqui hacer una breve
resefia. Beatriz Cuenya ofrece un analisis interesante sobre los GPU en el marco del
empresarialismo urbano y analiza particularmente el caso de Puerto Madero de la Ciudad de
Buenos Aires. Describe a los GPU como una estrategia de la gestion urbana para mejorar esa
competitividad de las ciudades. Siguiendo a Cuenya y Corral (2011), estos megaproyectos son
por definicién operaciones urbanisticas de gran dimension en areas que habian quedado
relegadas y se reconstituyen como centrales, modernas vy eficientes e implican un

encadenamiento entre las siguientes cuatro operaciones:

1) el fraccionamiento de grandes extensiones de tierras publicas desnudas o casi vacantes, ii)
la comercializacion de las parcelas resultantes bajo nuevas normas urbanisticas, iii) la
construccion de edificios de alta gama y iv) la posterior venta de los inmuebles a usuarios de

elevado poder adquisitivo (p.29).

En estos “nuevos objetos urbanos”, como los llama Ciccolella (2011), se localizan y concentran
las estructuras empresariales, donde se definen y difunden estrategias de articulacion de las
grandes empresas con las economias locales y globales. Esos proyectos se dan en el marco de
procesos de renovacion urbana caracteristicos de esa ‘“ciudad neoliberal” que se fue
describiendo a lo largo de estas paginas, y son una forma o un modo de manifestacion de la
logica empresarialista. La renovacidon urbana implica un proceso de revalorizacion de la
centralidad a través de inversiones privadas o mediante la modificaciéon de normativa urbana
donde el estado juega un rol clave. Las ya mencionadas privatizaciones de los medios de
transporte, de las telecomunicaciones y servicios, asi como la construccion de autopistas en
manos de privados, fueron componentes del proceso de reestructuracion neoliberal que
generaron efectos en las estructuras urbanas. En sintesis, la renovacion urbana se edifica sobre
la base de una transferencia de recursos y oportunidades urbanas hacia los sectores

especulativos y concentrados y suele estar acompafiada de procesos de gentrificacion.
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2.4 A modo de reflexion

A través de estas paginas, se realizo un breve recorrido histdrico sobre el proceso neoliberal a
nivel global en un esfuerzo por describir como éste ha sido un cambio de paradigma que genero
profundas transformaciones en los procesos econémicos, en las instituciones estatales y también
en la propia configuraciéon de las ciudades. Los momentos destructivos y creativos de la
urbanizacion neoliberal (Peck y Tickell 2002) implicaron por un lado la destruccién de los
apoyos de los estados nacionales a los locales, la eliminacién de funciones de control y de
regulacion de alquileres, de usos del suelo,etc y por otro la creacion de nuevas estructuras
institucionales, normativas e incentivos orientados al mercado, la privatizaciéon de bienes y
servicios locales y alianzas entre los estados locales y los capitales privados. Aun cuando en el
marco del empresarialismo urbano -y tal como se fue desarrollando a lo largo de las paginas-,
las empresas y el sector privado ocupan el centro de la escena, el estado justamente adopta un
rol activo en la promocién de la actividad econdmica en la mayoria de los casos asociandose
con los privados pero cumpliendo un rol de “facilitador”. Es posible pensar que con la
consolidacion del modelo neoliberal, el estado pierde cada vez mas autonomia al contribuir a
través de la planificacion urbana a dindmicas de produccion de la ciudad para un sector
fuertemente privado tendiente a maximizar sus ganancias y que se apropia de los excedentes de

la renta generados al mismo tiempo, por ¢l mismisimo estado.

El andlisis y abordaje sobre las consecuencias que tuvo la consolidacion del neoliberalismo en
materia urbana y territorial representa un esfuerzo importante para poder comprender y explicar
determinadas realidades y situaciones que se encuentran ain hoy socialmente naturalizadas en
la “ciudad neoliberal”: ;Quiénes acceden a la ciudad? ;Para quiénes estd disefiada la ciudad?
(Por qué se invierte en determinadas zonas y no en otras? Pensar a la ciudad como un objeto
de negocios y al espacio urbano como un “activo”, implica y obliga a profundizar en el
analisis de las respuestas del sector privado ante los incentivos publicos, las caracteristicas
del estado local, el entramado de actores, normativas e instituciones que inciden en la

planificacion urbana.

Las estrategias empresarialistas de incentivos fiscales y beneficios impositivos que despliegan
los gobiernos locales en relacion con los privados desde una matriz neoliberal, generan y se
refuerzan con efectos de renovacion urbana que convierten determinadas zonas en lugares mas
atractivos para la localizacion del capital. En sintesis, los efectos de esta 16gica son multiples y

variables y pensarlos invita también a retomar la idea de neoliberalismo realmente existente
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descripta al inicio del capitulo. Esta nocion obliga a volver siempre al contexto, y a pensar todas
las transformaciones urbanas y territoriales que se dieron con el neoliberalismo y sus
consecuencias, siempre enmarcadas en un contexto especifico, condicionadas por una
institucionalidad preexistente. Con ese afan los proximos capitulos retoman los aportes tedricos
presentados aqui, pero aterrizandolos a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en general y la

politica de Distritos Econdmicos en particular.
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CAPITULO 3: GESTION URBANA NEOLIBERAL Y
EMPRESARIALISMO URBANO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES:
UNA MIRADA A LA POLITICA DE DISTRITOS ECONOMICOS

En relacion con los aportes teoricos sefialados a lo largo del capitulo anterior, las presentes
lineas pretenden situar los conceptos de empresarialismo urbano (Harvey, 1989) y ciudad
neoliberal (Theodore, Peck, Brenner, 2009) a partir de una descripcion y analisis del modelo de
gestion urbana en la Ciudad de Buenos Aires. El caso concreto a partir del cual se anclan dichos
conceptos es la politica de los distritos econémicos, impulsada por el GCBA a partir del afio
2008.

En apartado también se recuperan los aportes de Guevara (2014), Socoloff (2017), Arqueros
(2018), Goicoechea (2018), Gonzalez Redondo (2020) y otros/as, a los fines de comprender las
caracteristicas que asume esta politica y su implicancia territorial en la Ciudad de Buenos Aires.
El desarrollo analitico surge también de diagnoésticos institucionales, informes de gestion,
normativas e informacion estadistica y presupuestaria del GCBA asi como articulos
periodisticos. Estas fuentes permiten poner en didlogo las aproximaciones teoricas del capitulo
anterior, y caracterizar la orientacion y el modelo de desarrollo urbano que se propone en la
Ciudad de Buenos Aires, poniendo el foco en la politica de distritos econdmicos implementada

principalmente en la zona sur.

El capitulo se estructura en dos grandes partes. En primer lugar, se construye una
caracterizacion del modelo de ciudad y de la politica urbana en términos generales en CABA.
Se presentan las caracteristicas urbanas de la ciudad y las particularidades de la zona sur, se
retoman los antecedentes contextuales de la politica de distritos econdmicos, los actores, la
normativa y el entramado institucional involucrados en la politica urbana. De este modo, los
elementos tedricos que fueron presentados en el capitulo anterior, se presentan aqui como

expresiones concretas que asume el empresarialismo urbano y la ciudad neoliberal.

En la segunda parte del capitulo se hace mayor hincapi¢ en la politica de distritos economicos
en particular. Se realiza una descripcion y presentacion de cada distrito, actores involucrados,
objetivos y contexto de su creacion, los supuestos en los que se fundan, y los perfiles a los que
se orienta la politica. A través de la iniciativa de los distritos, el GCBA promueve la radicacion
de empresas en areas especificas de la ciudad, ofreciendo determinados incentivos, en un rol

principalmente de facilitador y mediador con el fin de construir una sinergia publica/privada,
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(Como es y en qué consiste esta asociaciéon? ;Qué objetivos persigue? ;Qué incentivos
promueve la politica de distritos? Estos son algunos de los interrogantes que se intentaran
responder, mediante el didlogo con los aportes tedricos presentados en el capitulo anterior

(capitulo 2), y un recorrido descriptivo sobre la politica urbana en la ciudad.

3.1 Caracteristicas urbanas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los antecedentes

contextuales de la politica de distritos

3.1.1. Una caracterizacion de la Ciudad. Particularidades del Sur

La Ciudad de Buenos Aires es, desde el afio 1880, capital federal y desde 1994 una ciudad
autonoma. Tiene un papel central en el orden institucional, econdomico y politico de la Argentina
y se encuentra posicionada, sin dudas, como el centro financiero y econémico del pais con uno
de los presupuestos per capita mas altos. Su territorio es de 200 km?2 y, segtin datos del ultimo
censo (2010), cuenta con un total de 3.028.481 habitantes. En el afio 2005 se sanciond la Ley

de Comunas’, que divide a la Ciudad de Buenos Aires en quince sedes comunales'?.

A partir de criterios de delimitacion socioespacial, caracteristicas socioeconémicas y urbanas,
la Direccion General de Estadisticas y Censos define un agrupamiento de las comunas por
zonas. Las zonas son agrupamiento de comunas que estan constituidas de la siguiente manera:
zona norte, comprende las comunas 2, 13 y 14; zona centro con la mayoria de las comunas de
la Ciudad, 1, 3, 5, 6, 7, 11, 12 y 15; y zona sur que abarca las comunas 4, 8, 9y 10. !! En este
capitulo tendran especial consideracién las caracteristicas socio-espaciales, econdmicas y
habitacionales de la zona sur de la ciudad, donde se localizan la mayoria de las iniciativas

distritales implementadas.

9Ley N° 1.777, sancionada el 1° de septiembre de 2005, por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

10 Comuna 1: Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constitucion. Comuna 2: Recoleta,
Comuna 3: Balvanera y San Cristobal. Comuna 4: La Boca, Barracas, Parque Patricios, y Nueva Pompeya.
Comuna 5: Almagro y Boedo. Comuna 6: Caballito. Comuna 7: Flores y Parque Chacabuco. Comuna 8: Villa
Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano. Comuna 9: Liniers, Mataderos y Parque Avellaneda. Comuna 10: Villa
Real, Monte Castro, Versalles, Floresta, Vélez Sarsfield y Villa Luro. Comuna 11: Villa General Mitre, Villa
Devoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita. Comuna 12: Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza y Villa Pueyrredon.
Comuna 13: Nufez, Belgrano y Colegiales Comuna 14: Palermo. Comuna 15: Chacarita, Villa Crespo, La
Paternal, Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas.

' Direccion General de Estadisticas y Censos de GCBA (2017). Informe de resultados 1350. Disponible en
https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-content/uploads/2019/03/ir 2019_1350.pdf
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Cuadro 1. Delimitacion por zonas, comunas, barrios y habitantes. Ciudad de Buenos Aires.

Ao 2019

Recoleta 149.720

14 Palermo 226.944

13 Belgrano - Colegiales — Nufiez 235.967

Caballito 184.846
5 Almagro-Boedo 186.956
n Coghlan - Saavedra - Villa Pueyrredon -
Villa Urquiza 213914
7 Flores - Parque Chacabuco
240.607
" Villa del Parque - Villa Devoto -Villa Gral.
Mitre - Villa Santa Rita 189,986
3 Balvanera -San Cristobal 192.763
| Constitucion - Monserrat - Puerto Madero
Retiro - San Nicolés - San Telmo 253.271
s Agronomia - Chacarita - Parque Chas -
Paternal - Villa crespo - Villa Ortuzar 182.409
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Liniers - Mataderos - Parque Avellaneda 170.605

10

Floresta - Monte Castro - Vélez Sarsfield -

Versalles - Villa Luro - Villa Real 170.282

Villa Lugano - Villa Riachuelo - Villa

Soldati 226.649

Barracas - Boca - Nueva Pompeya - Parque

Patricios 238.809

Fuente: Elaboracion propia en base a data.buenosaires.gob.ar. Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA (2019)

La zona sur comprende aproximadamente un tercio del territorio de la ciudad y alli habitan

aproximadamente 700.000 personas. Sus caracteristicas econdmicas, sociales y urbanas la

ubican en cierto grado de desigualdad en relacion con el resto de las zonas de la ciudad.

Figura 1. Mapa de la CABA con Comunas, Barrios y Zonas de la EAH. Afio 2012.

rona centro

Tona norte

rana sur

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Ministerio de Hacienda, GCBA.
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En cuanto a la situacion habitacional, segin los datos del ultimo censo (INDEC, 2010), el déficit
habitacional cuantitativo de la ciudad es del 6,3% de los hogares (71.919 hogares). Estos son
hogares que necesitan acceder a una vivienda nueva, ya que la unidad en la que viven es
considerada irrecuperable por la calidad de los materiales, o porque la comparten con otro
hogar, o por no tener vivienda de ningun tipo. El déficit habitacional cualitativo que se
desprende del mismo censo es del 5,3% de los hogares (60.561 hogares). Estos son aquellos
que residen en viviendas deficitarias pero que, de intervenir en ellas y mejorarse, dejarian de
ser precarias o presentar una situacion de hacinamiento. Algunos datos mas actuales y
desagregados que presenta la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA -EAH 2019) muestran que en la ciudad, el 7,8% de los hogares se
encuentra en situacion de hacinamiento, siendo las comunas de la zona sur las mas afectadas.
Por ejemplo, en la Comuna 8 el porcentaje de hogares hacinados es del 21%, mientras

que en otras comunas como la 2, 6, 12, 13 y 14 no alcanza al 4%.

Dentro de las caracteristicas socioecondmicas segun los datos que arroja el ultimo censo
nacional (INDEC, 2010) en relacion a los hogares con necesidades basicas insatisfechas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, volvemos a encontrar un patron de distribucion en el que
las comunas que integran la zona sur de la ciudad (4 y 8) son las que contienen indices

mayores de hogares y poblacion con NBI junto con la comuna n® 1.

Cuadro 2. Hogares y poblacion en viviendas particulares y hogares y poblacién con

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2010

Hogares Poblacidn
Comuna Con MBI Can MBI
Total Total
Absolutos o Absolutos
Total 1.150.134 68.776 6,0 2.827.535 198.114 7,0
€| 84.468 13.429 15,9 189.339 34.31 181
2 73.156 1.497 2.0 152.256 3.693 24
3 80.489 9.560 11,9 181.871 22897 12,6
4 76.455 9.678 127 215.629 F2157 14,9
5 76.846 4 652 6,1 175.338 11.079 5.3
5] 75.189 1.656 2.2 172.815 4.219 24
7 81.483 7.040 g6 216.955 21.350 9.8
] 58.204 6.6582 113 186.877 25844 13,8
9 56.495 23458 4.2 159.892 8.504 53
10 61.453 2149 3.5 163.685 6.248 3.8
11 71.460 1.444 2.0 185.832 4 475 24
12 78.547 1.335 1,7 198.157 3.853 1,9
13 100.506 1.881 1,9 227.864 4 426 1,9
14 102.918 2423 24 221.250 5873 27
15 72.465 3.108 43 179.775 9.185 5.1

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (GCBA) sobre la base de datos de INDEC. Censo

Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010.
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En este mismo sentido, si observamos la desocupacion por afios segin zonas y comunas,
podemos ver que en la zona sur, (la comuna 4, y 8) y la 15 donde funcionan el Distrito
Tecnoldgico, de Disefio, Artes, Deportivo y Audiovisual, son las que mas indice de

desocupacion poseen, con niveles por encima del promedio de la ciudad.

Cuadro 3. Desocupacion por afios segun zonas (%). CABA 2006-2018.

Com

una | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006

Zona

Total | 8,0 7,2 8,0 6,8 6,1 56 | 62 | 54 5,9 6,2 5,6 5,4 5,9

2 4,7 6.8 5.4 5,0 5.3 63 | 54 | 58 6,5 3,2 3,2 5.8 2,7

Norte | 14 4,7 3,8 6,6 4,5 6,6 6,2 | 3,6 | 42 5,0 53 4,8 4,1 4,9

13 5,7 5,1 3.8 5,4 4,8 43 | 7,1 | 25 5,0 7,0 6,1 3,6 3,7

6 6,2 54 6,5 6,0 4,7 56 | 7,3 | 4,6 3,9 6,8 4,1 2,2 3,7

5 6,5 54 6,7 5,4 3,6 53 | 44 | 44 4,0 4,1 4,3 4,9 4,4

12 7,1 7,6 6,8 4,8 3,6 3.8 | 52 | 4,6 6.4 5,5 6,0 4,6 5,7

10 8,0 7,1 5,5 6,1 52 6,0 | 6,1 | 39 5,5 7,7 6,0 4,0 52

Centro
11 8,2 77 | 88 | 93 | 49 | 55 | 36| 57| 76 | 60 | 45 | 49 | 64
3 8,2 8,5 5,9 6,0 5,6 5,2 7,1 7,0 4.5 43 4.6 5,0 5,2
1 8,7 8,4 9,1 5,6 8,8 5,4 74 | 73 6,7 5,2 4.6 5,3 6,5
15 9,5 7,1 5,7 8,2 6,7 3,0 4,1 4,7 3.9 7,6 5,0 7,2 5,7
9 7,5 4.6 11,8 | 11,0 8,3 6,3 7,8 | 49 8,4 7,7 7,5 5,7 8,5
7 7,7 7,4 10,6 5,0 5,3 6,9 4,7 7,0 7,3 4.6 7,1 |5,9 5,1
Sur
8 13,6 13,7 | 13,7 | 144 | 123 7,3 9,6 6,6 9,3 10,2 | 11,2 | 10,1 | 12,0
4 13,6 10,8 | 13,7 9,2 6,6 7,7 1104 | 9,1 6.4 8.7 7,1 9,0 114

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de

Economia y Finanzas GCBA), 2018.
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En estas comunas del sur se concentran la mayor cantidad de los barrios populares de la
ciudad. Se entiende por barrio popular “aquellos barrios comunmente denominados villas,
asentamientos y urbanizaciones informales que se constituyeron mediante distintas estrategias
de ocupacion del suelo, que presentan diferentes grados de precariedad dominial irregular en la
tenencia del suelo, con un minimo de OCHO (8) familias agrupadas o contiguas, en donde mas
de la mitad de sus habitantes no cuenta con titulo de propiedad del suelo, ni acceso regular a al
menos DOS (2) de los servicios basicos red de agua corriente, red de energia eléctrica con
medidor domiciliario y/o red cloacal "/%. Segtin la pagina oficial del GCBA, para el afio 2011
la comuna 8 registraba el porcentaje mas elevado (32,9%) de poblacion residente en villas
y asentamientos precarios.!’> Esta comuna, presenta los indicadores habitacionales mas
desfavorables en relacion con la media de CABA. Es importante poner de relieve que la politica
de distritos implementada por el GCBA que se presenta a continuacion, se inscribe en las
comunas de la zona sur, especificamente en la comuna 4 y la 8 en un marco socioecondémico y
habitacional sumamente desfavorable. En el siguiente mapa pueden observarse las villas y
asentamientos precarios existentes en la comuna 8; dicha cartografia es parte integrante de los

anexos de la ley que crea el Distrito del Deporte.

& woea, sekiTo A

Figura 2: Villas y Asentamientos ubicados en la Comuna 8 - CABA.2014
. = avv‘ o s : e - s

Villas de la
COMUNA 8

1. Villa 20

2. Villa Los Pinos

3. Villa3

4, Villa 18

5, Villa 16

6. Villa 17

7. Villa Calacita

8. Villa Los Piletones
9. Barrio Esperanza
10. Scapine

== Limite Comuna 8

X
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Fuente: Separata del boletin oficial de la Ciudad de Bﬁenos Aires. N° 4330-31/01/2014

12 GCBA. Secretaria de Integracion socio urbana. Informe RENABAP. Afio 2016.

13 Direccién General de Evaluacion de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Extraido de http://buenosaires.gob.ar/planificacion/registros-interpretacion-y-
catastro/informacion-para-tu-proyecto/plan-urbano-ambiental-comuna-8 (fecha de consulta: 16/01/2021).
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3. 1.2 Instrumentos de la politica urbana en clave neoliberal: CPU, PUA, CBSAS SUR

En esta zona sur de la ciudad, marcada por niveles de precariedad y vulnerabilidad socio
habitacional, el GCBA tuvo como propuesta generar vias de renovacion urbana a través de

politicas con una fuerte orientacion al sector privado empresarial.

De algin modo, el proceso de reestructuracion neoliberal de los afios 90 que se mencionaba en
el anterior capitulo, sentd las bases de una politica urbana cada vez mas orientada al sector
privado, a la innovacién, y a la asuncion de riesgos por parte del estado, en pos de atraer
inversiones y desarrollo econémico posicionando a la ciudad como un “ambito y objeto de
negocios” (Goicoechea, 2014). El modelo neoliberal genera entonces nuevas formas y logicas
en las ciudades: aparecen actores empresariales con poder de decision en la politica urbana, y
se van creando nuevas institucionalidades y normativas que otorgan a los gobiernos locales
mayores facultades para vincularse con los privados. Para situar mejor el analisis, cabe
mencionar algunos antecedentes que interesa aqui retomar en relacion a la normativa y la
planificacion urbana de CABA. La potestad delegada a la ciudad para sancionar su propia
constitucion', tuvo como uno de sus principales objetivos el de afirmar la autonomia
establecida por la Constitucion Nacional de 1994, y asumir determinadas competencias en
materia tributaria y legal. Esto implic6 también cierta autonomia e independencia en cuanto a
la planificacion urbana, que se expresa entre otras cosas, en la creacién de instrumentos como
el Plan Urbano ambiental y el Cédigo de Planeamiento Urbano, mediante los cuales se buscaba
ajustar la normativa urbanistica y las obras publicas en la ciudad. Es posible afirmar que todo
esto habilitd un escenario de importantes cambios en la planificacion de la ciudad en clave
neoliberal, notablemente profundizado a partir de la gestiéon del PRO (primero con Mauricio

Macri y actualmente con Horacio Rodriguez Larreta).

Tanto el Codigo de Planeamiento Urbano (CPU), como el Plan Urbano Ambiental (PUA) y la
Corporacion Buenos Aires Sur (CBSAS SUR) son parte del corpus de normativas y cambios
institucionales configurativos del proceso de restructuracion neoliberal, lo que en términos de
Brenner, Peck y Theodore (2011) puede ser definido como una nueva infraestructura politico-
institucional que sirve a las formas regulatorias del mercado. Y es que, siguiendo a estos
autores, analizar el “neoliberalismo realmente existente” de manera dialéctica implica no so6lo
hacer foco en su fase destructiva, sino también en la “la creacion de una nueva infraestructura

para un crecimiento econémico orientado al mercado, la mercantilizacion de bienes y servicios

14 Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires sancionada el 1 de octubre de 1996.
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(su transformacion en commodities), y una normatividad centrada en el capital” (Brenner, Peck

y Theodore, 2009, p.6)

Por su parte, el Codigo de Planeamiento Urbano (CPU) es uno de los instrumentos o
herramientas de regulacion urbana de mayor importancia que tiene la Ciudad de Buenos Aires.
Define los indicadores urbanisticos, los usos del suelo, niveles de edificabilidad, superficies
construibles, las alturas permitidas, entre otros aspectos. Analizar sus orientaciones principales
es vital para dilucidar de qué modo las normativas y/o su flexibilizacion, juegan un rol clave en
el tipo de politicas urbanas que se disefian. Como sostiene Goicoechea (2014), la configuracion
de la ciudad puede ser interpretada hipotéticamente seglin dos situaciones polares: orientada al
aprovechamiento publico con complementariedad de intereses o al aprovechamiento privado

para el beneficio particular de un sector de los bienes y servicios urbanos.

En el afio 2000 mediante la ley 449 se sancion6 un nuevo CPU, que para muchos autores',
significo la consolidacioén y continuacion de un proceso de valorizacion inmobiliaria que seré
abordado en las proximas paginas. La zona sur pasa a ser clasificada como area de desarrollo
prioritario: se permite la instalacion de centros comerciales, se habilita la densificacion
adicional en zonas residenciales entre otras cuestiones. Ahora bien ;qué buscan este tipo de
normativas y de qué modo se construye el camino para la “revitalizacion" de la zona sur? Una
de las respuestas posibles, y que es parte de la perspectiva del presente trabajo, es que se busca
ampliar la capacidad constructiva de la ciudad atendiendo a la demanda y "necesidad" del sector
inmobiliario. En este sentido, y en funcion del incremento de la ganancia y rentabilidad de los
desarrolladores inmobiliarios, la normativa se orienta, entre otras cosas, a aumentar las alturas
de las construcciones en determinadas zonas. También se permiten viviendas de menor tamafio
y edificaciones cada vez mas pequefias, que degradan los estandares habitacionales. Con la
modificaciéon de aquellos anos del CPU por ejemplo, se bajo el limite de 5.000 m2 a 2.500 m2

de superficie minima.

En el ano 2018 se aprueba un nuevo codigo urbanistico en CABA. Segun la pagina oficial del
GCBA, “este nuevo Codigo Urbanistico otorga homogeneidad al tejido urbano de la Ciudad y
genera las condiciones para una mejor convivencia entre las distintas actividades y propone una

densidad poblacional adecuada" (P4gina Oficial GCBA, 2019)'°.

15 Guevara, 2014, Jajamovich, 2014, Lerena, 2016, otros/as.
16 Pagina oficial GCBA (10/01/2019) “La Ciudad tiene un nuevo codigo urbanistico” Extraido de
https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/noticias/la-ciudad-tiene-un-nuevo-codigo-urbanistico.
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El proceso de debate y votacion de este nuevo Codigo de Planeamiento Urbano estuvo signado
de fuertes tensiones con profundas resistencias de diversos sectores, organizaciones, vecinos y
otros actores preocupados por el impacto socio ambiental y socio habitacional de este nuevo
instrumento que finalmente se voto en el marco de una legislatura vallada con fuerte presencia

1.17 Uno de los elementos mas cuestionados de este nuevo codigo, (y en general de este

policia

tipo de normas), no solo es su contenido, sino también su redaccion, ambigiiedad y vaguedad

conceptual. Es asi que la utilizacion de los términos morfologico o morfologia edilicia (que

denominan al area edificable, altura maxima, la capacidad constructiva y los retiros) se pueden

utilizan como mecanismos para habilitar la expansion de construcciones en determinadas zonas:
"

donde no habia tantas torres se habilita su construcciéon con el fin de "completar " o

complementar determinada "morfologia" edilicia.

Sobre el CPU y el debate en torno a este instrumento, en una entrevista a Pablo Vitale, Director

de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (AC1J), el mismo sefalaba:

El codigo tiene operatividad pero bajisimo nivel de apropiacion, no le gusto a nadie. Hubo

una audiencia publica de dias y dias de discusion con un infimo nivel de adhesion, no le

gustaba a nadie, y no hicieron ningun cambio, un instrumento muy indefinido, con

declaraciones abstractas. (Pablo Vitale, CABA, Mayo 2021)

A su vez, pese a que las distintas presentaciones oficiales y audiencias en defensa del nuevo
codigo por parte del GCBA resaltan el cuidado y la preservacion del patrimonio historico y
cultural, esta cuestion generd muchas tensiones en torno a la aprobacion de la normativa urbana.
Tomando algunos ejemplos, solo para ilustrar, desde la organizaciéon “La Boca Propone y

Resiste” denunciaban lo siguiente frente a Pagina 12'%:

El CPU también crea una suerte de zona de altura en el centro de Barracas, con aumentos
de alturas que van del 50 al 200 por ciento en las cuadras que mejor cotizan y que mas
interés le despiertan a los especuladores. Este ‘‘frente” busca saturar de edificios de diez
pisos frente a la traza de la autopista a Avellaneda, lo que va a incentivar la demolicion de

edificios de valor patrimonial en ese sector, crear un mazacote urbano de dificil prondstico,

17 Nueva Ciudad (06/12/2018) “Con la Legislatura vallada, el oficialismo se prepara para aprobar los codigos
Recuperado de https://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201812/39296-pese-al-repudio-el-oficialismo-se-
prepara-para-aprobar-los-codigos-urbanistico-y-de-edificacion.html. Parlamentario (06/12/2018) “Soélo con votos
de  Vamos  Juntos, la  Ciudad modific6c su  Coédigo  Urbanistico”  Recuperado de
https://www.parlamentario.com/2018/12/06/solo-con-votos-de-vamos-juntos-la-ciudad-modifico-su-codigo-
urbanistico/

Sergio Kiernan (13/05/2017) “Discutir el Codigo Urbanistico”. Recuperado de
https://www.paginal2.com.ar/37333-discutir-el-codigo-urbanistico

49




modificar drasticamente el paisaje del barrio, afectar para peor la calidad de vida y

terminaria de crear un caos de transito ya visible en la zona. (Pagina 12, 2017)

Desde otros colectivos que oponian resistencia al CPU (como el Observatorio por el Derecho a
la Ciudad), se alegaba ademas la falta de interés en abordar el tema de los servicios publicos y
domiciliarios y que el cddigo se centrara inicamente en el aumento de las construcciones en

manos de privados:

El Plano Urbano Ambiental (PUA) es el que planifica y el Codigo Urbanistico su
herramienta operativa, a la que le ordena que cree una correspondencia entre la
infraestructura de la ciudad y la capacidad constructiva de los barrios. Y este nuevo Codigo
no responde a ese mandato principal, solo regula como construir mas (...) a los servicios

puiblicos y domiciliarios le dedica una oracién. (Pagina 12, 2018)"
En sintonia con lo anterior, acerca de las orientaciones del Codigo, Pablo Vitale expresaba:

El problema del codigo es que libera, establece reglas generales como para que el mercado
en definitiva sea el que vaya perfilando la forma de la ciudad, eso es algo que es malo en si
mismo y es mucho peor que no haya ninguna compensacion a eso dentro del mismo codigo.

Solo deja que el mercado sea productor v distribuidor del espacio urbano. No hay

mecanismos de compensacion de ningun tipo establecidas en el codigo. (Pablo Vitale,

CABA, Mayo 2021)

Otro de los instrumentos mencionados es el Plan Urbano Ambiental, que se crea en el afio 2008,
a partir de la ley 2930 (como ley marco del CPU y de la normativa urbanistica en general). El
mismo parte de ciertos parametros de "ciudad deseada" y establece como uno de sus objetivos
generar condiciones apropiadas para la modernizacion y diversificacion del tejido econdmico
mediante la promocion de la ciudad como “centro de negocios”. Asimismo, sefiala como
objetivo la generacion de condiciones que faciliten el desarrollo de actividades administrativas,
comerciales y de servicios. El PUA presenta a la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires como
el area mas degradada, pero al mismo tiempo, la que tiene mayor potencial para un proceso
de renovaciéon. La misma ley 2930, incluye en sus Anexo (A) un diagnostico que da origen y
sustento a su formulacidn y caracteriza la zona sur de la siguiente manera “la zona presenta
fuertes signos de deterioro: la alta contaminacion del riachuelo que degrada las condiciones de

habitabilidad; contiene a la casi totalidad de las villas miseria de la ciudad; presenta grandes

13

YPagina 12 (07/12/2018) “Una ciudad para los negocios inmobiliarios
https://www.paginal 2.com.ar/160465-una-ciudad-para-los-negocios-inmobiliarios
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conjuntos habitacionales con degradacion de las condiciones estructurales y de habitabilidad;
un parque industrial abandonado en parte y devenido en actividades de menor productividad
(depdsitos, logistica) (...) sin embargo, el sur también presenta una serie de ventajas y
potencialidades importantes. Una de ellas es la disponibilidad de tierras vacantes y su menor
costo relativo, asi como una oferta diferenciada de lotes de grandes dimensiones, que

permiten la refuncionalizacion y puesta en actividad” (ley 2930, anexo A).

En relacion con esta caracterizacion de la zona sur, el co-director de ACIJ manifestaba en la

entrevista:

Es un area relegada respecto al centro de la ciudad, pero cuando uno mira las condiciones
de localizacion, es periférica pero tiene buenas condiciones en comparacion con el segundo
cordon, tercer cordon, estd en el centro, hay una accesibilidad al transporte, tiene un

potencial grande de valorizacion. Toda esa expectativa de "el lugar que nos queda por

conquistar”, de parte del mercado inmobiliario, estd casi desde el origen (Pablo Vitale,

CABA, Mayo 2021)

La ley 2930 que crea el Plan Urbano Ambiental, constituye la ley marco a la cual se ajusta el
Cddigo Urbanistico y las normas que lo complementan. Teniendo en cuenta la caracterizacion
que presenta el PUA sobre la zona sur, es interesante hacer una lectura combinada: por un lado
asume la existencia de condiciones degradadas de habitabilidad y por otro, reconoce la
“vacancia” de terrenos en la misma zona a “menor costo relativo” que son potentes para
revitalizar. Es en base a esta caracterizacion dual o dicotomica de la situacion de la zona, que
se edifican luego las propuestas de intervencion. Como sefialan varias de las investigaciones
citadas Guevara (2014), Di Virgilio y Rodriguez (2014), Socoloff (2017), Arqueros (2018),
Goicocihea (2018), Gonzalez Redondo (2020), el modelo de ciudad neoliberal se plasma
expresamente en la normativa a través del Codigo de Planeamiento Urbano y el Plan Urbano

Ambiental.

En linea con estos instrumentos normativos, vale destacar que la Corporaciéon Buenos Aires Sur
(en adelante CBSAS SUR) es una empresa del estado, que fue creada para promover el
desarrollo econdmico y territorial, asi como las inversiones publicas y privadas también en el
area sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Creada mediante la ley 470 del afio 2000 (y
decreto promulgatorio 1548) se establece como objetivo prioritario el desarrollo integral de la
zona sur y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Asimismo, plantea como objetivo
promover la imagen de la zona, nacional e internacionalmente, revelando sus potencialidades e

incentivando las inversiones, dentro del marco de un desarrollo sustentable. Estas corporaciones
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obran por generar condiciones de competitividad global, reimpulsando el rol internacional de
la Ciudad de Buenos Aires (Rodriguez y Di Virgilio, 2011). El texto del estatuto de la
corporacion detalla que, para la concrecion de los fines y objetivos, la sociedad podra
realizar, entre otras, actividades de caracter industrial, comercial, inmobiliario, de
consultoria y asesoramiento, de explotacion de servicios publicos y concesiones.’’ La
CBSAS promovid, desde sus inicios, diversos proyectos en la zona sur de la ciudad y en
particular en la comuna 8 entre ellos Villa Olimpica, Autédromo, Parque Roca, el Centro de
Transferencia de Cargas, que se describen mas adelante. Si bien la Corporacion no tuvo un rol
protagonico en el desarrollo de la politica de los distritos, es menester hacer una breve
descripcion de la misma, en virtud de que forma parte del entramado actoral de la politica
urbana y el modelo de ciudad de CABA. Siguiendo a Arqueros (2017): "La Corporacion Buenos
Aires Sur constituye la primera cristalizacion institucional de la estrategia para promover el
desarrollo del sur de la ciudad" (p.128). De este modo, y retomando los planteamientos de
Brenner, Peck y Theodore (2011) la CBSAS SUR fue parte también de esa nueva
institucionalidad, propia de la reestructuracion neoliberal, que brindo6 a los gobiernos mayores

facultades para promover la asociacion publico/privada.

Para finalizar, y en relacion con los instrumentos y normativas aqui descriptas, resultan
interesantes los aportes de Duhau y Giglia (2008) en torno a las reglas para usar y convivir en
la ciudad: "en suma, los espacios publicos, su condicion y sus usos aluden a un orden, es decir
a un conjunto de normas y reglas no siempre explicitas que es necesario desentrafar si
queremos entender qué pasa en la ciudad"(p.13). Siguiendo a estos autores, la privatizacion, la
segregacion o incluso la desaparicion de los espacios publicos, no pueden ser pensadas o
estudiadas sin tomar en cuenta las normas, las transformaciones normativas y las formas

de reglamentacion de los usos de la ciudad.

3. 1.3 Dindamicas de renovacion y Grandes Proyectos Urbanos: la valorizacion del suelo y el

modelo territorial 2010-2060

En linea con lo que se presentaba antes, los instrumentos normativos, las instituciones y nuevas
burocracias estatales como la Corporacion, contribuyeron a generar un escenario propicio para
el desarrollo de un modelo territorial basado en procesos de renovacion urbana. Siguiendo a
Herzer (2008), y como se introducia en el anterior capitulo, estos procesos implican ciertas

transformaciones en el territorio: cambios en los precios del suelo, la renovacion estética de la

20 Decreto 1814/2000. Disponible en https://www.buenosaires.gob.ar/corporacionsur/institucional/normativa
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zona, la construccién de nuevos estilos de vida y consumo, inversion estatal en infraestructura,
desplazamiento de grupos de bajos ingresos y su sustitucion por otros de ingresos mas altos.
Como se planteaba en el capitulo 2 de la presente tesis, los Grandes Proyectos Urbanos son
megaproyectos que se centran tanto en la venta de tierras publicas (privatizacion del suelo),
como en los incentivos a los desarrollos inmobiliarios, y son claras operaciones de renovacion
urbana. Ademas del caso de Puerto Madero en la década de los 90°, existen otros tantos Grandes
Proyectos Urbanos en la Ciudad de Buenos Aires, como el proyecto del Autdédromo de Buenos
Aires (2016) en la comuna 8 (que se presenta mas adelante) y el Tiro Federal o Parque de la

innovacion en la zona norte de CABA (2019).

Desde la perspectiva que aqui se sostiene, estos proyectos se configuran también como otra
forma en la que se expresa el empresarialismo urbano. Asi, mediante la produccion de una
"nueva geografia urbana", con los GPU se crean y captan rentas y ganancias (Cuenya, 2011).
Desde la logica del empresarialismo urbano, la ciudad tiene que parecer un lugar innovador,
interesante, creativo y seguro para visitar o en el que vivir y consumir (Harvey 2007). Para ello
se despliegan estrategias como los incentivos fiscales e impositivos a los privados, y la venta

de terrenos publicos donde el sector piblico asume todos los riesgos.

A los efectos e impactos que generan este tipo de intervenciones en las zonas en donde se
implementan se los denomina valorizacion inmobiliaria. Son variadas las investigaciones
locales que abordan los impactos en la zona sur de la ciudad en términos de valoracion (Herzer,
2008; Diaz, Ferme y Raspall, 2010; Socoloff, 2012; Guevara, 2014, Arqueros 2018, Lerena
2019). Este concepto podria explicarse del siguiente modo: en aquellas porciones de suelo o
zonas de las ciudades que quedan relegadas, se llevan a cabo desarrollos urbanisticos e
inmobiliarios -grandes proyectos urbanos- que ejercen influencias en el aumento de los valores,
no solo del suelo, sino también del entorno. En palabras de Cuenya (2009): “Mediante la
atraccion de inversiones privadas se busca refuncionalizar areas que habian quedado relegadas
debido al declive industrial (zonas ferroviarias, portuarias, aeroportuarias en desuso) y generar
plusvalias urbanas” (p.235). Como se sefalaba en el capitulo anterior, estas areas quedan
relegadas u obsoletas como resultado de ciertas transformaciones del modelo econdémico
productivo, de modo que la reestructuracion neoliberal en CABA sent6 las bases para estos
procesos en muchas zonas de caracteristicas industriales y portuarias como la zona sur de

CABA.

Sobre la puesta en valor del sur y sus antecedentes histdricos, en la entrevista a Pablo Vitale,

de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia sefialaba:
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La cuestion del sur, sale y entra y se redefine, toda la historia del sur desde 1887, cuando
se incorpora Flores a la Ciudad de Buenos Aires estuvo desde entonces atravesada por una
mezcla de intentos de valorizacion, postergacion, intentos de renovacion, efc.
Periodicamente, desde planes gubernamentales hasta inversiones privadas, hay algun

intento de meterse en esa zona que al tener tan bajo valor de base es la que permite mayor

renta potencial en caso que se valorice (...) el diferencial es mas grande, por eso las zonas

periféricas son las mas "potentes”. (Pablo Vitale, CABA, Mayo 2021)

Podria sefialarse que los actuales funcionarios de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires tienen
aln presentes estas cuestiones en su agenda para la zona sur, tal como lo senalaba el actual
Director General de Distritos de CABA, Juan Manuel Seco, en un curso®' sobre Distritos
Econdémicos dictado por el Instituto de Formacion Politica y Gestion Publica, dependiente del

Ministerio de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires:

Buenos Aires tiene empresas, pero habia menos en el sur que en otros lados, el gobierno
dijo, yo voy a traer empresas tecnologicas de diseno, de innovacion al sur de la ciudad,
donde nadie fue, donde habia industrias vinculadas a otras cosas a industrias tradicionales
y mas historicas. Entonces dijo: -yo voy a traer empresas, generar desarrollo y todo lo que

haga esto va a beneficiar a los vecinos del sur de la ciudad. (Junio, 2021)

El estado opera en estas intervenciones otorgando ciertas facilidades a los privados y buscando
activamente a los inversores, ahora bien ;quiénes son los que invierten? y ;qué tipo de
inversiones se generan? Lo que postula Baer (2012) en relacion a estos procesos de valorizacion
invita a una reflexion sobre el accionar del estado. “El producto inmobiliario que se decide
construir para atraer a un cierto perfil de consumidor es determinante en la formacion del precio
del suelo; es decir, lo que se construye encima de un lote (el tipo de uso que se habilita a partir
de su acondicionamiento) constituye un componente de primer orden de la valorizacion
inmobiliaria” (p.50). Estas iniciativas de valorizacion se llevan adelante también a partir de la
adaptacion de normativa urbana a las demandas del sector inmobiliario, sin esa flexibilizacion
o adaptacion normativa estos procesos no serian posibles. En el caso de la CABA, esto se
evidencia con la creacion y modificaciones del Cédigo de Planeamiento Urbano y el Plan
Urbano Ambiental que se presentaban mas arriba. Es importante mencionar que estas

modificaciones se dan a la luz de las necesidades del GCBA también, es decir que operan fuertes

21 Seco, Juan Manuel. Clase de Distritos Economicos del “Ciclo Buenas practicas en la gestion publica”.
Instituto de formacién politica y gestion publica. Plataforma Zoom. 10 de Junio 2021.
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intervenciones y voluntades politicas para la modificacion de las normativas urbanas, sin las
cuales ello no seria posible. También esta fuertemente ligado a estos procesos de valorizacion,
el disefio del Modelo Territorial de CABA (2010-2060). Segln la pagina oficial del GCBA, se
trata de una politica de Estado para disefar la ciudad “cumpliendo el mandato de la Constitucion
y del Plan Urbano Ambiental (...), el Modelo Territorial sintetiza los lineamientos de
planeamiento a nivel territorial, desarrollados para la Ciudad de Buenos Aires"?*. El Modelo
Territorial toma como uno de los indicadores de impacto de las politicas urbanas en la zona sur
la “equitatividad del precio del suelo”, y define a la equidad territorial como la igualacion del

precio del suelo, entre las areas mas dinamicas y las menos dinamicas: norte/sur.

De este modo el modelo territorial de CABA podria ser descrito como una politica urbana que,
por el contrario de achicar desigualdades socioterritoriales, las profundiza, a partir de los
procesos de valorizacion (Jajamovich, 2014). Estos procesos generan, en muchos casos,
desplazamiento de la poblacion mas vulnerable. Jajamovich (2014) ofrece un analisis critico

sobre los parametros y principales postulados de dicho instrumento:

Sin embargo, aca reaparece la sobrevaloracion de lo fisico por sobre lo social, en tanto se
menciona el crecimiento de la construccion a partir del aumento de la cantidad de permisos
y de superficie permitida, pero nada se dice respecto a los destinatarios sociales de tales
construcciones. En esa direccion, no se menciona la creciente distancia entre las necesidades

habitacionales y la orientacidon de los permisos destinados a vivienda de alto standard (p.7).

A priori, esta lectura critica sobre los postulados del Modelo Territorial, sirve como marco
analitico para repensar como la construccion de ciertos indicadores o indices urbanisticos
son ponderados en relacion a determinados intereses, es decir, no son neutrales. En algunos
casos es evidente que estos se orientan mas a la valorizacion inmobiliaria y a la concentracion,
que a la busqueda de igualdad e integracion sociourbana. Resulta de importancia reflexionar
sobre el indicador de "equitatividad en el valor del suelo”, y replantearnos qué pasa en las zonas
mas desvalorizadas y postergadas en términos sociourbanos, economicos y de infraestructura:
(para donde se inclina la balanza?, y el aumento de valor del suelo en aquellas zonas ;como
impacta en la poblacion y en los hogares que habitan el sur de la ciudad? En este sentido, sobre
como opera la valorizacion de los precios del suelo, en la entrevista al co-director de ACIJ,

Pablo Vitale, expresaba:

22 P4gina oficial GCBA. Recuperado de: https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/estadistica-y-
proyeccion-urbana/modelo-territorial
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No hay nada mas excluyente que crezcan los precios del suelo, lo tenes que bajar para que
sea mdas accesible, o tener politicas que compensen ese crecimiento de los precios del suelo
para que puedan acceder los sectores populares sino lo que estas haciendo es solo aumentar
los precios del suelo para que se lo apropien los privados. (Pablo Vitale, CABA, Mayo
2021)

Varios de estos aspectos se desarrollan y sitiian en el préximo capitulo, con el afdn de indagar
en como opera dicho indicador, particularmente en la comuna 8. Ahora bien, revertir los
desequilibrios territoriales norte/sur o disminuir la “distancia” entre los precios de una zona u
otra, deberia interpretarse (desde la perspectiva de este trabajo), como una tendencia positiva
en tanto y en cuanto ello no profundice las desigualdades socio-espaciales preexistentes, y no
genere restricciones a los habitantes en el uso, la apropiacion y residencia en dichas areas. En
este sentido, Baer y Kauw (2016), presentan ciertos componentes empiricos en relacion a la
dindmica del mercado inmobiliario y a la valorizacion de determinadas zonas de la CABA.
Partiendo de la idea de que los distintos patrones del desarrollo inmobiliario no son neutrales
en lo que respecta a la dinamica de precios del suelo, muestran que en el periodo 2000-2008 la
tendencia del mercado se orientaba mayormente a barrios tradicionales de alta renta
ampliandose la brecha de los precios entre la zona norte y la zona sur de la ciudad. Este esquema
u orientacion de los mercados se fue modificando y el desarrollo inmobiliario comenzo6 a
insertarse mayormente en areas de la ciudad que estaban menos valorizadas. De acuerdo a Baer
y Kauw (2016) “en este proceso, el hecho mas sobresaliente estuvo en los cambios en las tasas
de valorizacion entre los barrios mas y menos valorados de la ciudad y, por lo tanto, el

achicamiento de la brecha de precios entre el norte y sur. (p.17)

Entonces, si bien disminuir la brecha y desequilibrio norte/sur resulta de un aumento de los
precios y valores en los barrios del sur, el resultado de este proceso podria implicar una mayor
profundizacion de la desigualdad socio territorial. Esto es asi teniendo en cuenta el impacto que
el aumento de la renta del suelo tiene para aquellos sectores mas vulnerables de bajos ingresos
que deben afrontar esos aumentos (tanto de los alquileres como del entorno) y sobre todo si se

considera las caracteristicas habitacionales y socioecondmicas de las comunas del sur.

En sintesis, todos estos procesos se dan con un marcado tinte empresarial y sello privatizador,
donde la transferencia de terrenos publicos al sector privado ocupa un lugar central. En este
sentido se presentan a continuaciéon dos intervenciones concretas de esa indole, llevadas

adelante en la zona sur de CABA.
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3. 1.4 La transferencia de terrenos publicos en la comuna 8: Caso autédromo vy Villa

Olimpica

En sintonia con lo anterior, también autores como Socoloff (2018), Guevara (2014), aportan
distintos analisis sobre las transferencias de terrenos publicos al sector privado en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Mencionar y describir algunas de estas iniciativas cobra suma
relevancia para esta tesis pues aportan también al objetivo de caracterizar el modelo de gestion
urbana en CABA y sobre todo porque estas operaciones aparecen cada vez con mayor
frecuencia en la ciudad y particularmente en la zona sur. Ademas, es interesante mencionar que
existen diversas plataformas y experiencias de organizaciones sociales, colectivos académicos
y observatorios que recaban informacion y datos especificamente sobre la transferencia de
terrenos y las subastas publicas de la Ciudad de Buenos Aires?. Tanto el caso del Autédromo
como el de Villa Olimpica se insertan en la zona sur y en unas de las comunas (C8) que como
ya se describid, concentra los mayores niveles de vulnerabilidad socio-habitacional y al mismo
tiempo, numerosas iniciativas urbanas publico/privadas. Si bien, la creacion de Villa Olimpica
se desarrolla en el proximo capitulo (en virtud de que se enmarca en la creacion del Distrito del
Deporte en el afio 2014), es pertinente en este apartado hacer una breve descripcion de estos

Ccasos.

El caso del Autddromo de la Ciudad estd enmarcado en un plan integral para la revitalizacion
y mejoramiento de las zonas mas relegadas del sur de la ciudad. La ley 5732 sancionada en
2016 que regula el "Plan integral para la recuperacion del autodromo" establece como objetivo
el desarrollo de un plan integral, social, cultural, deportivo y comercial, tendiente a la
integracioén, urbanizacion, recuperacion, reposicionamiento del Autédromo con impacto
economico y cultural en beneficio del area sur de la ciudad. Todo ello “mediante el aporte de
los derechos de uso, goce y explotacion del inmueble de dominio publico” (ley 5732, articulo
3°). Se trata pues de una venta de terrenos via fideicomiso financiero a 30 afios, cuyos actores
involucrados fueron el Gobierno de la Ciudad, el Banco Ciudad, desarrolladores inmobiliarios
y entidades del automovilismo, quienes integraron el directorio del fideicomiso a cargo de la
gestion de los bienes. Esta normativa define la creacion de un desarrollo comercial que permita
la instalacion de locales comerciales, empresas e industrias relacionadas con el automovilismo
y motociclismo, en todas sus variantes. De acuerdo a Socoloff, Camji, Montagna, Peralta y

Sahakian (2020), “los proyectos de concesion y privatizacion se proponen generar activamente

23 Algunps de ellos son el Observatorio del Derecho a la Ciudad (ODC), Observatorio Metropolitano AMBA -
CPAU, Area de Estudios Urbanos del Instituto de Investigacién Gino Germani (AEU-IGQG), otros.
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emprendimientos inmobiliarios rentables para el sector privado: es el caso del

megaemprendimiento del Autédromo de Buenos Aires” (p.7).

Recuperando la reflexion de Baer (2012) citada mas arriba, lo que el GCBA define construir, y
atraer, asi como el perfil de consumidor al que apunta determina profundamente la formacion
de precios del suelo y la valorizacion del entorno construido. Esto a su vez se da en la mayoria
de los casos, de forma muy desarticulada con las necesidades socio-habitacionales de quienes

viven en la zona, como lo expresa el caso del Autédromo en la comuna 8.

Figura 3: Imagen proyecto puesta en valor Autédromo de Buenos Aires
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Fuente: Pagina oficial GCBA.

Villa Olimpica, por su parte, se trata de una operacion de venta via Corporacion Buenos Aires
Sur con la finalidad de atraer la inversion privada y dinamizar el mercado en la comuna 8 de la
ciudad. El proyecto de Villa Olimpica se gesta con la creacion del Distrito del Deporte,
mediante la ley 5235 de Promocion de las Actividades de la Produccion e Industria Deportiva
y se enmarco también en la realizacion de los Juegos Olimpicos de la Juventud del afio 2018.
Con este proyecto, el GCBA declara como "innecesarias" una gran cantidad de terrenos, que se
"desafectan del dominio publico": aproximadamente 30 hectareas de tierra publica que
pertenecian al Parque de la Ciudad pasan a manos privadas. Tal como sefialaba la pagina oficial
del GCBA, esta operacion se justifica sobre la idea de “degradacion” de un 4rea que habia que

b

“poner en valor”: “La Villa Olimpica se construird en un area relegada de la Ciudad de Buenos

Aires, tanto en términos econdmicos como sociales. Dicha area posee un importante potencial
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a escala metropolitana y regional gracias a sus vias de acceso desde distintas autopistas, la Av.
Gral. Paz, el Ferrocarril Belgrano Sur, el Premetro y el Metrobus”. >* El caso de Villa Olimpica
y la venta de tierras pertenecientes al parque de la ciudad se aborda con mayor desarrollo en el
proximo capitulo, pero interesa aqui sefialar un aspecto importante y es que tanto el Plan Urbano
Ambiental como la Constitucion de la Ciudad, definen y establecen como una obligacion
publica la maxima proteccidén de los parques publicos. El articulo 27 de la CCABA sostiene
"La proteccion e incremento de los espacios publicos de acceso libre y gratuito, y la
preservacion e incremento de los espacios verdes, las areas forestadas y parquizadas, parques
naturales y zonas de reserva ecoldgica". Cuestiones que claramente, el GCBA no respeto al
momento de concretar dicha operacidn, en virtud de priorizar la atraccion del sector privado y

valorizar la zona.

Figura 4: Mapa ubicacion de la Villa olimpica. Comuna § - CABA
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Fuente: Google Maps.

En sintesis, en este apartado se focaliz6 la atencion en diversos mecanismos e instrumentos de
la politica urbana desplegados en la ciudad de Buenos Aires. Este recorrido da cuenta que por
un lado los grandes proyectos urbanos como los recién mencionados, aparecen como
instrumentos para impulsar los procesos de valorizacion y en la mayoria de los casos se
concretan mediante la concesion de tierras publicas. Por otro lado, la busqueda de inversiones
privadas para refuncionalizar ciertas areas degradadas se orienta y consolida cada vez mas en
la zona sur donde radican la mayoria de las iniciativas de distritos que seran analizadas a

continuacion.

24 P4gina oficial GCBA. Disponible en: https://www.buenosaires.gob.ar/planeamiento/visionciudad/villa-
olimpica

59



3.2 La politica de distritos econémicos

En vinculo con la caracterizacion realizada en las paginas previas, este apartado describe y
analiza en mayor profundidad el modelo de gestion urbana propuesto por el GCBA mediante

el andlisis de la politica de distritos economicos.

Resulta de utilidad, retomar nuevamente lo que se planteaba en el segundo capitulo de esta tesis
acerca de que la reestructuracion neoliberal trajo consigo la creacion de nuevas
institucionalidades estatales en funcidn de los capitales privados y del mercado (Brenner, Peck
y Theodore, 2011). Veiamos en las paginas precedentes que estas transformaciones también se
dieron en el modelo de gestion urbana en la Ciudad de Buenos Aires. Ya desde los afios 90
existia una particular interrelacion entre el GCBA y el sector privado (Di Virgilio, Guevara,
2014), y de alguin modo el gobierno de Mauricio Macri en la ciudad fue heredero de las politicas
privatistas de aquellos afios. Es asi que la politica de distritos econdmicos aparece también
como una expresion del cambio de modelo productivo y econdmico que se consolidd con la
reestructuracion neoliberal. La accion u omision del estado en materia de politica urbana da
cuenta de un conjunto de tomas de posicidon que expresan su filosofia politica en el marco de

relaciones de poder y dominacion (Oszlak, 1991).

3.2.1. Desarrollo, innovacion, emprendedurismo, inversiones: premisas de la politica urbana

PRO

En el afo 2001 en un contexto de crisis politica, social, econdémica e institucional, surge la
Propuesta Republicana PRO, el partido que funda Mauricio Macri que tendra a la Ciudad de
Buenos Aires como principal apuesta, sosteniendo alli su hegemonia politica hasta la
actualidad. El PRO surgié como un espacio de renovacion diferenciado de las estructuras
partidarias tradicionales, de matriz centro derecha, con un marcado sesgo empresarial,
emprendedurista, y ongeista. Mauricio Macri empresario que encabez6 esta propuesta politica
ocupd el cargo de Jefe de Gobierno de la CABA desde el afio 2007 con reeleccion en el 2011 y
sucedido a partir del afio 2015 en el cargo por Horacio Rodriguez Larreta, hasta la actualidad.
El modelo de gobierno desde sus inicios se planteaba como un gobierno emprendedor, de
equipos, de proyectos, que proponian construir una "ciudad emprendedora”, empresarial,
cosmopolita. Su orientacion politico ideologica se fue expresando nitidamente en las tomas de
posicion del estado, y en las transformaciones institucionales, llevadas adelante. En las paginas
anteriores se han presentado algunos de los instrumentos e iniciativas de la gestion del PRO,
que demuestran que la privatizacion de terrenos publicos, la promocion e incentivos hacia el

sector privado, y principalmente las operaciones destinadas a la valorizacion inmobiliaria, han
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sido caracteristicas centrales de su modelo de gestion. El enfoque empresarialista y
emprendedurista estuvo presente en ambas gestiones de gobierno, tanto de Mauricio Macri
como de Rodriguez Larreta. No s6lo mediante los instrumentos de politica urbana ya descriptos,
sino también en los aspectos discursivos, en la adopcidn de un rol del estado como “facilitador”
para los privados y en esa busqueda permanente de atraccion de inversiones mediante la

creacion de un buen clima para el sector empresarial.

En este marco, la politica de los distritos estuvo acompafiada de ciertas narrativas y mecanismos
que buscaron la construccién de legitimidad, y que a su vez operaron como condicion de
posibilidad para su implementacion. Tal como se introducia en el capitulo 2, el accionar del
estado no es lineal, es dindmico y variable. En este sentido, es interesante lo que sefialaba Pablo
Vitale acerca de ciertos mecanismos utilizados por la gestion del gobierno de Rodriguez Larreta

en relacion a las politicas urbanas:

Lo distintivo del Larretismo es que incorporan en todos los planes una logica de
negociacion, mas de conciliacion de clase, desde una logica neoliberal pero sofocando el
conflicto con mecanismos y politicas para los sectores populares. (Pablo Vitale, CABA,

Mayo 2021).

Si bien estos mecanismos, “concesiones” que se incorporaron en cada iniciativa de distritos (y
en sus respectivas leyes), son abordados con mayor desarrollo en las proximas paginas, cabe

mencionar que esta es una caracteristica clave de la gestion urbana PRO como senalaba Vitale.

La creacion de distritos aparece desde los inicios (con Macri, en el 2008) como algo positivo,
pero principalmente como algo necesario. Se reforzé discursivamente la idea de la zona sur
como un area “relegada” e “improductiva”. Es importante observar que esta idea de valorizar
el sur, de “area historicamente relegada” sigue estando muy presente en las retéricas del GCBA,
hace mas de una década: el “problema” del desarrollo de la zona sur, el desequilibrio y la
degradacion del area no aparenta ser un tema solucionado, ocupa un lugar todavia importante
en la agenda publica de la ciudad de Buenos Aires. Esas ideas son a su vez las que acompafaron
la propuesta de creacion de cada distrito, que se convirtieron en elementos centrales en la
politica urbana del GCBA (Socoloff, 2013,2017; Goicochea, 2017, 2018; Arqueros, 2018;
Gonzalez Redondo 2019, 2020).

Deciamos que la matriz empresarial que adopta la politica urbana con el gobierno PRO se
expresa también en los sentidos construidos y las representaciones que acompafiaron sus

intervenciones. Siguiendo a Harvey (2007), el empresarialismo urbano se mezcla con la
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busqueda de una identidad local, fundamental para la retdrica politica de la gobernanza urbana,
la imagen de prosperidad que se tiende a construir enmascara las dificultades y proyecta
imaginarios de éxito que se extienden al plano internacional. Segin el documento publico del

Ministerio Desarrollo Economico Accidon y Plan de Inversiones 2014/2016

El éxito de los distritos se consolida en la medida que el sector publico acompatie la inversion
privada a través de la revitalizacion del espacio publico y la inversion en infraestructura que
conecte a los distritos al resto de la ciudad. (Ministerio de Desarrollo Economico, GCBA.

2014)

Se perfila alli el rol del GCBA como mediador y facilitador para el sector privado, a su vez ese

rol aparece en si como un parametro de éxito de la politica en cuestion.

En sintonia con los procesos de renovacion urbana que se describian antes, la retorica que
acompafi6 la implementacion de los distritos se sostuvo fuertemente en ideas que aparecen
como inseparables: “emprendedores”, “empresas”, “innovaciéon” (como horizonte y espiritu
necesario para el desarrollo), y la “degradacion” e “improductividad” del area sur como forma
de justificar y legitimar la politica de distritos. Durante su discurso en la apertura de sesiones

ordinarias del afio 2015%, Mauricio Macri, expresé lo siguiente:

(...)"Vivir mejor" se traduce en cada joven emprendedor que se despierta todos los dias
apasionado por llevar adelante ese emprendimiento que él gesto. (...) Como cada una de las
200 empresas que ya se radicaron en el Distrito Tecnologico. Cuando empezamos la zona
Sur estaba muy deteriorada después de anos de abandono con respecto al resto de la
Ciudad. Por eso me pongo tan feliz con cada nueva empresa que se radica en el Distrito
(Discurso de Mauricio Macri en la apertura de sesiones ordinarias de la Legislatura CABA,

2015)

Entonces, la politica de distritos se consolida con un marco discursivo y de referencia de la zona
sur de la ciudad como area improductiva, “con espacios vacantes” y “deteriorados”. Se sostiene
una linea de continuidad de estas ideas a lo largo de las distintas gestiones de gobierno, lo que
queda de manifiesto en palabras del actual director general de distritos del GCBA, Juan Manuel

Seco, que en el ciclo de “Buenas practicas en la gestion pliblica” explicaba:

...hay distritos en el mundo que son distritos en lugares donde todo va bien, donde todo

florece, Buenos Aires decidio hacer un distrito en un lugar en donde no florecia nada, para

25 Macri, M. (1 de Marzo de 2015). Palabras de Mauricio Macri en apertura de sesiones ordinarias de la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Disponible en: https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/discurso-del-

jefe-de-gobierno
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ganar de todos lados” (...) hace algunos arios ibas a la comuna 8 con el auto incluso y te
decian no tené cuidado, no te vayas a meter ahi, y hoy en dia uno va a la comuna 8 a ver un
partido de tenis, a un restaurante, hay de todo. Probablemente haya que seguir trabajando

pero es muy importante lo que se hizo (Junio, 2021)

Aparece alli, no solo la idea del area sur donde “nada florece” sino de una zona “insegura y
marginada” y ante ello, la tnica opcidn posible o aparente es la atraccion de sectores privados,
inversores que apuesten al desarrollo de la zona. El desarrollo de los distritos ha sufrido
modificaciones y transformaciones, en términos del entramado actoral, las areas de las que
depende, pero persiste una misma logica y una misma orientacion que, desde la perspectiva del
presente, responde a lo que Harvey (1989) caracteriza como empresarialismo urbano.

2 <¢

Como se mencionaba, la figura de los empresarios y las empresas “creativas”, “innovadoras”,
aparecen como protagonistas de esta politica. Los distintos eventos de inauguracion y
presentacion de los distritos se hicieron con un protagonismo fuerte de desarrolladores
inmobiliarios, y cdmaras empresariales. El mismo Pégina oficial del GCBA contiene diversas
entrevistas y relatos donde los empresarios de los distritos expresan sus expectativas e intereses
con la politica. Un directivo de la empresa Captton radicada en el primer distrito creado
(Tecnoldgico) senialaba en una entrevista publicada en el sitio oficial del GCBA:
“Consideramos que fue muy bueno para el desarrollo del barrio. Desde el 2010, cuando nos
mudamos al distrito, hemos visto muchisimos cambios en la estética, el funcionamiento y el
desarrollo inmobiliario del barrio™?. Ahora bien: ;Qué se resalta y que se invisibiliza acerca de
los barrios donde se radican los distritos? el desarrollo inmobiliario y los cambios en la estética
se presentan como beneficios positivos en la mirada del sector empresarial que es el principal
beneficiario de estas intervenciones. El desarrollo econémico de la zona aparece como viable
unicamente en la medida en que las empresas estén interesadas en radicarse alli. En este sentido,
en la inauguracion del Distrito del Deporte en el 2016, el jefe de Gobierno Rodriguez Larreta
expresaba: “Es un gran orgullo y esperemos que convoque a muchos interesados y empresas
(...) La Unica manera de desarrollar en serio el sur es trayendo trabajo, actividades,

entretenimiento y vida, y claramente este proyecto va en esa direccion™?’.

26 Pagina oficial del GCBA. Captton apuesta al distrito tecnologico (8 de junio de 2016). Recuperado de:
https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/captton-apuesta-al-distrito-tecnologico

27 P4gina oficial del GCBA. Larreta presenté el Distrito del Deporte. (16 DE Noviembre de 2016) Recuperado de
https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/el-distrito-del-deporte-forma-parte-de-un-plan-estrategico-de-la-ciudad
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La valorizacién del entorno y las inversiones publicas que mejoran la zona aparecen en los
discursos como el elemento de atraccion para el sector. Se evidencia en los mismos discursos y
narrativas, que se prioriza una dimension econdmica, emprendedora del desarrollo mientras que
la dimension social, urbana y habitacional quedan profundamente subordinadas. Esto aparece
asi, en funcion de que se invisibilizan discursivamente, algunos rasgos, actores, habitantes y

caracteristicas de las zonas en las que se radican los distritos.

3. 2.2 Modelos traducidos. Los distritos economicos a nivel internacional

En linea con lo anterior, el desarrollo de la idea y politica de distritos en las grandes ciudades,
también deviene de procesos y dindmicas internacionales. Socoloff (2013) estudia la
vinculacién de lo urbano con el gobierno de “lo econdomico” y alli ubica a la politica de los
distritos de la Ciudad de Buenos Aires. Desde su perspectiva, la creacion de los distritos
economicos responde a realidades mundiales, regionales y locales, y a los principios difundidos
por el neoliberalismo urbano: la politica de distritos es un caso mas de modelos urbanos
internacionales insertos en un contexto especifico, lo que la autora denomina como
“traduccion’: una imitaciéon de un modelo externo, pero con su particularidad local. En este

sentido, Juan Manuel Seco, actual Director de Distritos de la ciudad sefialaba:

Traer todas las industrias vinculadas al futuro, esta es la idea innovadora que tiene el GCBA
(...) software, hardware, industrias vinculadas al e-comers, a las tecnologias, bueno con el
pasar de los arios fuimos agregando industrias fuimos creando distritos y creamos por
ejemplo el DT, estas ideas no fueron ideas que inventamos nosotros, fueron ideas que

fuimos absorbiendo y mirando del mundo. (Junio, 2021)

Existen en el mundo diversas iniciativas y politicas de creacion de distritos, en muchos casos
se han intentado "traducciones" casi sin mediaciones respecto de las realidades locales. El caso
del Distrito Barcelona o proyecto 22B fue uno de los "modelos" que muchos paises han
intentado replicar, consistente en intervenciones extendidas en una zona de la ciudad llamada
Poblenou. Seguin el Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (la red de
ciudades iberoamericanas que “comparte y promueve la cultura del pensamiento estratégico
urbano"), el distrito Barcelona transforma las antiguas areas industriales en un entorno de
elevada calidad para trabajar, vivir y aprender "como proyecto de renovacion urbana, responde

a la necesidad de recuperar el dinamismo econdmico y social"?3.

28 Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano. CIDEU. Recuperado de https://www.cideu.org/
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En otra latitud se encuentra el modelo Silicon Valley, que abarca una region de varias ciudades
de los Estados Unidos, constituyendo un centro urbano donde se radican muchas de las
empresas mas grandes del mundo, como Apple y Google. El modelo Silicon Valley es también
un lugar en el que los intereses urbanos y politicos del GCBA han puesto la mirada. Sin ir més
lejos en el afio 2016 el gobierno de la CABA a cargo de Horacio R. Larreta, junto al ministro
de innovacion de entonces, Andy Freire, abrieron oficinas en el distrito Silicon Valley a las que
bautizaron BAValley, y donde presentaron la primera politica distrital implementada en CABA,
el Distrito Tecnologico. Asi lo senalaba la entonces vicejefe de Gobierno de la Ciudad de

Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal en el portal de noticias del GCBA

Este afio decidimos ir un paso mas alla y creamos la Mision a Silicon Valley, la meca de la
tecnologia. En septiembre vamos a acompafiar a 12 emprendedores de la Ciudad al polo
tecnologico y de innovacion mas grande del mundo, con los objetivos de establecer una
relacion estrecha con la comunidad de IT de Silicon Valley, dar a conocer a Buenos Aires
como la capital Latinoamericana de Tecnologia, presentando el Distrito Tecnoldgico

Desarrollar las oportunidades de inversion entre la comunidad de SV y Buenos Aires.?

De acuerdo con Socoloff (2013) la creacion de distritos responde, entonces, a dindmicas
mundiales y a transformaciones propias del capitalismo, pero a su vez son creaciones singulares

que responden a los principios del neoliberalismo urbano.

Juan Manuel Seco, enfatizaba en la particularidad de la propuesta del GCBA de desarrollar

distritos “donde nada florece”:

(...) nosotros también creemos que uno siempre tiene que poner la creatividad de uno pero
que el mundo esta mucho mas avanzado, lo vemos hoy en dia con cualquier tema digamos,
una vacuna, se crea donde hay mas ciencia mds innovacion y tecnologia, bueno nosotros
pudimos copiar estos modelos siempre con impronta propia hay distritos en el mundo que
son distritos en lugares donde todo va bien, donde todo florece, Buenos Aires decidio hacer

un distrito en un lugar en donde no florecia nada, para ganar de todos lados. (Junio, 2021)

Es interesante poner de relieve dos aspectos: en primer lugar, la politica de distritos econdmicos
responde también a modelos y dindmicas internacionales. Se sefialaba en el capitulo anterior
como una particularidad del empresarialismo urbano, al peso que ocupan los modelos

internacionales, el capital internacional y las inversiones extranjeras. Esta politica se enmarca

» Péagina oficial GCBA. Mision comercial Silicon Valley. Recuperado de

https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/mision-comercial-silicon-valley
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en una expansion de modelos y de estructuras urbanas econdmicamente globalizadas. Por otro
lado, y en sintonia con la idea de “neoliberalismo realmente existente” la politica adopta
particularidades, insertas en un contexto especifico, y en este sentido se dan ciertas
transformaciones de la institucionalidad preexistente. En las paginas siguientes se aborda en
particular la cuestion de la institucionalidad, el perfil de los actores estatales y la organica

gubernamental.

3. 2.3. Los procesos urbanos y la institucionalidad...La politica de los distritos y la orgdnica

estatal

Desde la perspectiva del presente trabajo, y en linea con los aportes hasta aqui presentados, es
posible sostener que el modelo de desarrollo urbano de la Ciudad de Buenos Aires se subsume
a ciertas logicas que son caracteristicas del empresarialismo urbano. Ahora bien ;Como se
expresa esta logica empresarialista en la politica de distritos econdmicos implementada en
CABA? Para responder a ello, es importante analizar como se da el proceso de disefio e
implementacidon de la politica, los cambios en la orgénica estatal que fueron necesarios para dar
curso a estas orientaciones, ¢ indagar sobre los perfiles de los actores estatales involucrados en

las intervenciones.

Entonces, entre el afio 2008 y 2014, el GCBA impulsé cinco iniciativas distritales: el Distrito
Tecnoldgico, el Distrito Audiovisual, el Distrito del Disefio, el Distrito de las Artes y el Distrito
de Deporte. Estos distritos estan ubicados principalmente en la comuna 4 (La Boca, Barracas,
Parque Patricios y Nueva Pompeya), comuna 8 (Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo)
y comuna 15 (Chacarita, Paternal y Villa Ortuzar principalmente). Un primer aspecto
importante es que la zona sur de la ciudad (comuna 4 y 8) es la principal destinataria de la
politica de los distritos, y como se describia en paginas previas, es ésta la zona con mayores

niveles de déficit habitacional, pobreza y desocupacion.

Sefialan Di Virgilio y Guevara (2014), que la creacion de distritos perseguiria un triple objetivo:
la promocion de una industria estratégica, el desarrollo de una zona postergada y la ubicacion
de las ciudades en el tablero de inversores nacionales e internacionales. En el marco de estos
objetivos, aparece como un nilcleo central de las argumentaciones (politicas, legales e
institucionales) la reduccion de la desigualdad territorial entre el norte y el sur de la ciudad.
Como se describio en el apartado anterior del presente capitulo, para promover estos procesos
de valorizacion, no solo se cre6 y/o modificé el marco normativo, también se gestaron nuevas

burocracias estatales, y se orient6 parte de la inversion publica hacia esos fines.
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Diversas investigaciones y autoras analizan a los actores institucionales que intervienen en la
politica de distritos de la ciudad, tales como Socoloff (2013, 2017), Goicoechea (2017, 2018),
Arqueros. (2018) y Gonzalez Redondo (2019, 2020). Gonzalez Redondo (2020) estudia

particularmente a los actores estatales concebidos como “Todos aquellos organismos de los

distintos niveles gobierno —junto con los funcionarios y agentes publicos que en ellos transitan-

involucrados en la implementacién de esta politica” (p.96). El siguiente cuadro sintetiza

informacion acorde al objetivo de caracterizar el perfil y la orientacion de algunos actores

estatales (en este caso funcionarios publicos), involucrados en la politica de los distritos. Se

presentan los periodos de gestion de gobierno, las principales areas involucradas en la

implementacion de la politica de los distritos y el perfil de funcionarios involucrados.

Cuadro 4: Perfil de actores y areas encargadas de los Distritos.

PERIODO | GOBIERNO

AREAS A CARGO DE
LOS DISTRITOS

PERFILES/FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS

2007-2015 | Mauricio Macri
jefe de gobierno

CABA

Ministerio de desarrollo
Econdémico — Area de
inversiones y economias

creativas

Francisco Cabrera®® (Ministro de Desarrollo
Economico). Ceo de Maxima AFJP integro el area
de marketing de la empresa Hewlett-Packard
desarrollo su carrera en ¢l holding financiero Grupo
Roberts, y luego en el Grupo HSBC integrando el

directorio de Docthos y la Bs As seguros.

Carlos Pirovano’!: economista creador de la
columna "empresas y empresariado". Economista de
la empresa holding Roberts S.A. Gerente CEO en
Maxima AFP

2016-2017 | Horacio
Rodriguez
Larreta jefe de
gobierno CABA

Ministerio de
Modernizacion,

Innovacién y Tecnologia

Andy Freire (Ministro de MIyT). Empresario y
politico. Se presenta como "emprendedor" a los 18
afos, co-cred la Fundacion Iniciativa, una ONG
enfocada en la promocion de los valores de

liderazgo, dirigi6 Officenet junto a Santiago

39 Quién es Francisco Cabrera, el nuevo ministro de Desarrollo Productivo (2015, Noviembre 25) Recuperado de:
https://www.cronista.com/economia-politica/Quien-es-Francisco-Cabrera-el-nuevo-ministro-de-Desarrollo-

Productivo-20151125-0090.html

31Consejo  profesional de

Ciencias Economicas

https://archivo.consejo.org.ar/Cv05/pirovano_carlos.htm
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Bilinkis, empresa con la que fueron elegidos

Emprendedores Endeavor.

2018 Horacio Ministerio de desarrollo | Juan Manuel Seco (Director General de Distritos).
Rodriguez Econémico.  Direccion | Licenciado en Contabilidad y Administracion de
Larreta Jefe de | general de Desarrollo | Empresas por la UADE, Master en Administracion
Gobierno CABA | productivo. Gerencia | de Empresas en el Instituto de Tecnologia de
Operativa y Coordinacién | Massachusetts

por Distrito (figura de

Florencia Cambré, Gerente Operativa (GO) de los

coordinacion mediadora — . . . . .
Y| Distritos, licenciada en Marketing por Universidad

agentes inmobiliarios) del CAECE

Fuente: Elaboracion propia en base a Redondo (2019).

Es importante sefalar que en el proceso de disefio y creacion de los distritos, los funcionarios
que aparecen en la primera etapa tuvieron un rol central, y vale remarcar en ellos un claro perfil
empresarial y “moderno” que refuerza esa matriz emprendedurista que se presentaba al inicio
de este apartado: la mayoria de los funcionarios a cargo de los distritos tienen una formacion
académica vinculada a la economia, al marketing y al mundo empresarial, un perfil “bilingtie”,

moderno y dinamico.

Ademas de tomar en cuenta el perfil de los funcionarios involucrados en el desarrollo de esta
politica, es importante también describir algunas dindmicas, interacciones y orientaciones de la
organica institucional en la que se encuadra. En este sentido, cabe mencionar en primer lugar
que cada distrito cuenta con una coordinacién “mediadora” con los potenciales beneficiarios
del sector privado. Estas coordinaciones funcionan practicamente como agentes inmobiliarios
que les facilitan las gestiones a los empresarios. Se presenta asi el estado como un facilitador
agil buscando generar oportunidades de negocios y vinculos entre privados. Tal como sefiala
Harvey (1989) la gobernanza empresarial se orienta asi a la creacion de un buen clima de
negocios, en el que el estado y sus agentes actian como facilitadores, casi sin contraprestaciones

por parte del sector privado.

En segundo lugar, otro elemento que invita a la reflexion, es que desde su creacion, los distritos
han funcionado bajo la orbita del Ministerio de Desarrollo Econdémico, el Ministerio de
Economia y Finanzas, o el de Modernizacion, Innovacion y Tecnologia. Como muestra la figura
5, la Direccion General de Desarrollo Productivo es en la actualidad, el area de la que depende

la politica de los distritos econémicos. Dentro de sus objetivos principales, se define el de
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incentivar el desarrollo de los sectores econdmicos estratégicos de la Ciudad, fomentar el
desarrollo de la competitividad y productividad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En
el listado de responsabilidades primarias de esta Direccion se plantea como principal area de
coordinacion o articulacion a la Direccion General Estrategia Productiva (cuando se podria
incluir, por las implicancias de la politica, algiin area estatal vinculada al planeamiento urbano,

o la integracion sociourbana).

Figura 5: Resumen Organigrama y funciones. Min. De Desarrollo Economico CABA. 2021

La mision del Ministerio de
Desarrollo  Econdémico vy
Produccion es potenciar la
actividad econodmica,
promoviendo la innovacion y el
desarrollo del talento para
fomentar el empleo y contribuir
a una mejor calidad de vida.

Entender y disefiar politicas
tendientes a promocionar el
desarrollo econdmico integral
de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y fomentar la
actividad productiva y

sustentable en areas
estratégicas. D.G : DG D.G. D.G D.G
PLOMOCION Estrategia desarrollo Emprended Ciencia y
de : Productivo ores Tecnologia
Productiva g

inversiones

Fuente: Elaboracion propia en base a Pagina oficial GCBA.

Ahora bien, si se toma en consideracion que la politica de distritos tiene un fuerte componente
social y territorial, resulta llamativo que las principales areas involucradas estén mas vinculadas
al valor econdmico, la inversion, el comercio, que a la integracion sociourbana y las situaciones

de precariedad habitacional de las zonas en cuestion.

Se podria afirmar que el modo de intervencion de las distintas areas y actores del estado en la
politica de distritos, da cuenta de esas logicas “empresariales” y “emprendedoras” que se
describian mas arriba. Este espiritu, también lo expresa el Programa de Accidon y Plan de

Inversion 2014-2016 del Ministerio de Desarrollo Econdémico
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(...) dado que la participacion activa del estado asistiendo al desarrollo de estos nuevos
empresarios genera un valor econdmico y social para los habitantes de la ciudad, la
Subsecretaria de Economia Creativa planifica aumentar la apuesta a través de un mayor
apoyo a emprendedores con capacidad de generar crecimientos de alto impacto a través de

programas destinados a fortalecer y potenciar el desarrollo emprendedor local (p.11)3?

Ese enfoque “emprendedor” - “empresarial” se ubica en esta politica como “columna vertebral”
tanto de las normativas como de la institucionalidad construida y en definitiva de todo el

conjunto de acciones e interacciones que enmarcan su implementacion.

En esta linea es importante también hacer mencién a la creacion del Centro de Atencion al
Inversor (en adelante CAI). E1 CAI se crea a fines del afio 2008, justamente el mismo afo de
creacion del primer distrito (Tecnoldgico) bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo
Economico con el objetivo de impulsar el crecimiento local a través del fomento a la inversion

privada. Asi lo presenta el mismo Pagina oficial del GCBA:

Con el compromiso de ayudar al inversor, independientemente de su origen nacional o
extranjero, el CAI brinda soluciones eficientes (...) ofrece herramientas utiles e interactivas
que facilitan el proceso de implantacion de nuevos proyectos, haciéndolo mas agil y simple

(Pagina oficial GCBA, sf)**

Sin dudas, el CAI, aparece como una estructura institucional que expresa con mayor claridad el
rol del estado facilitador en la politica de distritos. Sus tarecas van desde conseguir las
localizaciones adecuadas para contactar inversores con desarrolladores inmobiliarios, hasta
realizar visitas guiadas con los privados para presentar los distritos y los incentivos previstos

en cada uno de ellos.

En el curso sobre Distritos Econémicos, brindado por el Instituto de formacion politica y gestion

publica, Juan Manuel Seco sefialaba sobre las funciones del CAI en torno a los distritos:

(....) lo que hacemos es ver de qué manera ayudamos al empresario y siempre intentamos
ver qué herramientas tenemos, no ayudarlos per se, la cercania funciona hasta cierto punto
si no hay un acomparniamiento real el empresario dice la gente del PRO son divinos pero no
hay respuesta (...) también decidimos sacar leyes, leyes impositivas leyes que duren en el

tiempo para generar incentivos economicos y seguridad juridica. (Junio, 2021)

32 Ministerio de Desarrollo Econémico, GCBA. 2014. Programa General de Accioén y Plan de Inversiones Afios
2014/2016

3Fuente: Sitio oficial GCBA. Recuperado de https://www.buenosaires.gob.ar/distritos/centro-de-atencion-al-
inversor . Consultada 21/03/2020
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A modo de sintesis, la organica estatal construida y dispuesta para la implementacion de la
politica de distritos, se configura en estricta sintonia con la l6gica empresarial que se describia
mas arriba. Esto invita a pensar mas detenidamente sobre el enfoque que se le da a los procesos
urbanos y las caracteristicas y perfiles de los actores que intervienen en la produccion y disefio
de las ciudades. Siguiendo a Harvey (1989), la transicion al empresarialismo urbano ha
generado un impacto tanto en los entornos construidos como en las instituciones urbanas, los

sistemas politicos, administrativos y las formas juridicas.

3.2.4 Localizaciones, normativas, beneficios y actividades promovidas con la politica de

Distritos

En virtud de realizar un andlisis mas concreto de esta politica en CABA, se abordan aqui
brevemente algunos aspectos importantes como las normativas de creacion de los distritos y
sus principales caracteristicas, el contexto en donde se insertan, y algunas orientaciones de la
inversion publica destinada. Por motivos de extension y del alcance de esta tesis, en este
apartado se presentaran rasgos generales y comunes entre las iniciativas distritales. Se abordara
con mayor detalle las caracteristicas de los distritos insertos en la zona sur de la ciudad y en el
proximo capitulo se profundizara en el estudio particularmente del Distrito del Deporte y Villa

Olimpica en comuna 8.

Cuadro 5: Localizacion y limites geograficos de los distritos de la Ciudad de Buenos Aires

ZONA |COMUNA BARRIOS DISTRITO |SUPERFICIE Ha

VILLA SOLDATI - VILLA

SUR 8 LUGANO - VILLA DISTRITO DEL 1934
RIACHUELO DEPORTE 19340000
NUEVA POMPEYA -
SUR 4 PARQUE PATRICIOS - DISTRITO 328
BOEDO TECNOLOGICO| 3278000

PATERNAL - VILLA
ORTUZAR - CHACARITA

CENRTO 15 - COLEGIALES - 924
PALERMO - VILLA DISTRITO
CRESPO AUDIOVISUAL 9243000
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BARRACAS - SAN DISTRITO DE
SUR 4 429
TELMO - LA BOCA LAS ARTES 4294000

DISTRITO DE
SUR 4 . 304
BARRACAS DISENO 3038000

Fuente: Elaboracion propia en base a data.buenosaires.gob.ar. Ministerio de Hacienda y Finanzas. 2019

Si bien la politica de distritos es parte de una misma planificacion y propuesta de “modelo de
ciudad”, éstos se fueron creando en distintos momentos mediante leyes especificas. Como se
describia anteriormente, el Plan Urbano Ambiental es, de algin modo, el instrumento que
habilita el surgimiento de este tipo de iniciativas proponiendo la localizacion “en la zona sur de
grandes equipamientos que mejoren el equilibrio urbano” (art 10 inc b.6) y “la radicacion de
empresas de nueva generacion con especial impulso en areas industriales obsoletas” (art 10 inc
c.2). En este marco, la ubicacion de la mayoria de los distritos en la zona sur, donde residen los
sectores de menores ingresos y se encuentra el mayor déficit habitacional, es el elemento central

que invita a pensar estas intervenciones desde su dimension urbana y territorial.

Figura 6: Ubicacion de los Distritos economicos. CABA

. Rafo Buenos Aires

DISTRITO

Fuente: Pagina oficial GCBA.

De estos distritos, el primero en crearse fue el Distrito Tecnoldgico (DT) creado en el 2008 por
la ley 2972 de “Promociéon de las empresas de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” ubicado en la comuna 4 del sur de
la ciudad. En el afio 2011 se aprueba la ley 3876 de "Promocion de la Actividad Audiovisual

en la Ciudad de Buenos Aires” y se crea el Distrito Audiovisual en la comuna 15. El siguiente
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distrito fue el de las artes también en la comuna 4 creado mediante la ley 4353 en el afio 2012.
En el afio 2013 se sanciona la ley 4761 de creacion del distrito del disefio ubicado en el barrio
de Barracas en la comuna 4. Por ultimo, en el afio 2014 se crea el Distrito del Deporte mediante
la ley 5235 de "Promocion de las Actividades de la Produccion e Industria Deportiva” en la
comuna 8. Actualmente siguen apareciendo propuestas de desarrollar nuevos distritos por parte
del GCBA** asi como iniciativas de transformacion de los ya existentes, es decir, sigue siendo
una politica activa del GCBA y un importante foco de intervencion. Las normativas que crean
los distritos tienen puntos en comun, como los beneficios impositivos a los privados, y que las
exenciones fiscales aparecen como figura clave para la atraccion de inversiones en cada una de

las propuestas.

En lo particular, para el Distrito Tecnoldgico (DT) de Parque Patricios, la ley define los
principales beneficios que conlleva la radicacion de empresas en el distrito hasta el afio 2034:
exencion o diferimiento en el pago del Impuesto a los Ingresos brutos, inmobiliarios, ABL,
derechos de delineacion y construcciones, CCT, CCA, tasa verificacion de obra, y ofrece
ademas lineas de crédito preferenciales del Banco Ciudad de Buenos Aires para financiamiento
de compra de inmuebles y construcciones, y para la adquisicion de viviendas, entre otros. Los
receptores de todos estos beneficios son empresas que se radiquen en el distrito, de capital
extranjero o nacional principalmente las vinculadas a Software y Servicios Informaticos,
produccion de Hardware, servicios biotecnologicos, servicios de outsourcing tecnoldgico,
robotica, etc. Algunas observaciones pertinentes en relacion a esto: se registra desde su creacion
hasta el afio 2020 que se radicaron en la zona mas de 300 empresas que accedieron a los
beneficios estipulados por la ley. Entre algunas de ellas se encuentran: Telecentro,
Mercadolibre, Delloite, Infotechnology, Iron Mountain, Calyx servicios SA, Belltech Argentina
SA¥, segtin el Registro de empresas radicadas en distritos. *® Lo interesante a observar en este
caso, es que la normativa de este distrito promueve (mediante exenciones y créditos) la mudanza

al distrito de los empleados de las empresas que se radiquen. Sobre esto cabe resaltar que el

3% El Director General de Distritos, Juan Manuel Seco, en el curso sobre Distritos Econémicos, brindado por el
Instituto de formacion politica y gestion ptiblica, expresaba que el GCBA esta desarrollando el “Distrito del Vino™.
Esta iniciativa ya es publica y se encuentra en marcha: “Apunta a que bodegas y empresas vinculadas al sector
establezcan locales gastrondmicos, oficinas y comercios en la zona para revitalizar un area histdricamente asociada
a las bodegas”. Extraido de : https://www.cronista.com/economia-politica/distrito-del-vino-en-caba-donde-queda-
y-en-que-barrio-estara-el-nuevo-polo-gastronomico-porteno/

35 En relacion al perfil de algunos beneficiarios de esta politica: los ltimos datos revelados por el BCRA para el
afio 2019 muestran que Telecentro por ejemplo, entre 2015 y 2019 fugd de nuestro pais USD 113.866.52 y su
duefio esta en el puesto 40 de los mas ricos segin FORBES, junto con Mercadolibre que fugé USD 86.018.948 y
esta puesto numero 6 de riqueza.

36 Pagina oficial GCBA. Registro de empresas radicadas en distritos Recuperado de:
https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/empresa
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perfil de los empleados de dichas firmas no estaria muy vinculado al perfil poblacional de la
zona de Parque Patricios en la comuna 4. Esto podria implicar directamente la radicacion de
poblacion nueva en la comuna, lo que a su vez impacta en ciertas dindmicas urbanas como la
expansion de nuevos habitos de consumo y movilidad, la valorizacidon del entorno construido,
etc. En relacion a la propuesta del Distrito Tecnoldgico en particular y siguiendo a Harvey
(2007) con el paradigma del empresarialismo urbano, la ciudad del futuro aparece como ciudad
de la informacion, postindustrial, en la que la exportacion de servicios financieros informativos

de conocimiento se convierten en la base econémica de la supervivencia urbana.

En el caso del Distrito del Diseifio, otro de los distritos ubicados en la zona sur, se plantea como
un proyecto para desarrollar la zona de Barracas Oeste de la ciudad a partir de los sectores
ligados al disefio como un factor de competitividad econdmica. Define beneficios similares al
resto (exenciones [IBB, ABL, y sellos) pero con particularidades en términos de ventas y
competitividad. Se proponen beneficios mayores a empresas con capacidad de exportacion,
facilidades crediticias para compras, refacciones y bienes de capital y beneficios en recursos
humanos, como programas de internacionalizacion de la oferta de disefios. Los beneficiarios
estan definidos en los anexos I, II y III de la ley mencionada y pueden ser empresas o
profesionales que realicen actividades de servicios de disefio, infraestructura o reformas de
inmuebles situados en el distrito y también centros educativos y académicos. Segun el Registro
de empresas radicadas en distritos, se encuentran establecidas empresas como German Canessa
(MUEBLES CANESSA), Zona de Servicio,S.A. Impform SA, Samba S.Developtik SA
(INFINIT), Visual Communication, Mandala BTL S.R.L. Con respecto a este distrito, Juan

Manuel Seco senialaba que:

Era zona de grandes fabricas, transportistas, galpones, también nos inspiramos un poquito
en el mundo, ahi (por barracas) hay cierto adoquinado, ciertas calles amplias, lugar de
grandes galpones y amplios, donde daba para traer empresas vinculadas a lo textil a lo
mobiliario, lo que tenga que ver con la arquitectura el urbanismo, no queriamos hacer
edificios enormes queriamos mantenerlo bajo (...) pero creiamos que daba para mechar un

poquito el barrio con empresas vinculadas a la innovacion desde el diserio. (Junio, 2021).

Se pone en evidencia asi, que el territorio/espacio construido es objeto principal de este tipo de
intervenciones: los galpones, calles amplias, grandes predios son interpretados por el GCBA

como oportunidades para implementar esta politica en esta zona.

El Distrito de las Artes si bien se ubica en la Boca, también se extiende por parte de barracas,

y la ley 4353 establece los beneficios y actividades promovidas en el distrito en linea con los
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ya mencionados. Particularmente se incentiva la actividad artistica y se ofrece desde el estado

orientacion a empresas artisticas para financiamiento mediante mecenazgo.

El Distrito del Deporte (DD) sc inserta en la comuna 8, y mediante la ley 5235 de promocion
de las Actividades de la Produccion e Industria Deportiva se establece la eximicion del pago de
ABL, IIBB, pago de impuestos de delineacion y construccion. Establece ademds una linea de
crédito a tasa subsidiada para inversion del Banco Ciudad en compra de inmuebles, obras
civiles, construcciones y acondicionamiento. Ademas, computa el 25% de la inversion en
puesta en valor u obras nuevas de inmuebles con destino comercial, industrial y/o servicios
como pago a cuenta de IIBB por todas las actividades que se realicen en CABA. Estos
beneficios y exenciones impositivas estan destinados a las empresas que se registren al RED
(Registro de Emprendimientos Deportivos), y que realice algunas de las actividades como
fabricacion de productos deportivos, construccion de embarcaciones deportivas, reforma
mantenimiento de industria deportiva que incluye estadios, gimnasios, piscinas deportivas,
pistas de patinaje, asi como también servicios prestados por profesionales y escuelas deportivas.
Una especificidad que entraina el desarrollo del Distrito del Deporte como se sefialaba en el
primer apartado, es la asociacion entre iniciativa publica y privada mediante la concesion y
venta de terrenos publicos como es el caso del proyecto de Villa Olimpica y la venta de tierras
del Parque de la Ciudad. Aparece aqui nuevamente el territorio, la disponibilidad de terrenos
publicos, como un insumo u oportunidad para implementar la politica de distritos. Si bien este
caso se aborda en el proximo capitulo, interesa hacer mencion a lo que sostiene Harvey (2008)
en relacion a que, con el empreserialismo urbano, el estado promueve la actividad econdmica a
través de la transformacion del territorio, y esto implica que la urbanizacion se convierte en una

alternativa o posibilidad para resolver el excedente del capital.

3.2.5 La posibilidad de lo degradado: la zona sur v su puesta en valor a traves de los distritos

En linea con lo anterior, interesa resaltar dos ideas que forman parte estructural del desarrollo
de esta tesis: por un lado, la politica de distritos conlleva transformaciones en el espacio
construido, en areas que se consideran "degradadas" y en el mismo sentido, se concibe desde
del estado a las caracteristicas de ese territorio como insumos para el desarrollo econémico. Es
asi que se impulsan en su mayoria en la zona sur de la ciudad -que es y ha sido historicamente
relegada en términos urbanos, habitacionales y socioecondmicos-. La comuna 8, donde se ubica
el Distrito del Deporte, es como deciamos la zona que registra el porcentaje mas elevado de
poblacion residente en villas y asentamientos precarios y, junto con la comuna 4, concentran

los mayores niveles de déficit habitacional.
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La desocupacion mas alta de la Ciudad de Buenos Aires se concentra justamente en estas
comunas. Es interesante detenerse en este punto que se menciond al principio: para el afio 2008
el porcentaje de desocupacion en la comuna 4 era del 7,1% y el de la comuna 8 del 11,2%,
para el afio 2018 (o sea luego de 10 afios de creacion del Distrito Tecnoldgico y 4 afios del
Distrito del Deporte) la desocupacion aumento en ambas comunas, llegando a 13,6 % de
desocupacion en ambas. Aunque la desocupacién aumentd en toda la ciudad, particularmente
en estas comunas el porcentaje fue mucho mas considerable.’’” Es importante mencionar
también que la mayoria de los barrios populares que alli se ubican, concentran luchas histéricas
y reclamos de los vecinos y la comunidad por urbanizacion, mejoramiento de infraestructura y

de los servicios publicos. Demandas populares que en la mayoria de los casos siguen vigentes.

Como se fue describiendo en cada caso, las inversiones publicas que se realizan en las zonas de
los distritos econdmicos, en general persiguen el objetivo de atraer a los capitales privados y
valorizar las zonas para su radicacion. Se vuelve importante, indagar sobre las tendencias que
genera dicha valorizacion para el conjunto de la poblacion y los vecinos de la zona en cuestion.
Para tener una aproximacion a la distribucion territorial de la inversion publica de la Ciudad de
Buenos Aires, se pueden analizar los Planes Plurianuales de Inversion (PPI) disponibles en el

Pagina oficialdel GCBA®®,

En lo que respecta a la obra publica destinada por el GCBA el siguiente cuadro muestra que
entre el afio 2014 (afo de creacion del DD) y el afo 2019 la comuna de toda la ciudad que
concentra mayores niveles de obra publica fue justamente la comuna 8, con el 25% del total de

obra realizada, seguida por la 1 y la 4.

Figura 7: Grafico con porcentaje (%) de obras publicas realizadas por comunas GCBA entre 2014-2019
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37 Direccion General de Estadistica y Censos. Ministerio de Economia y Finanzas GCBA, 2018.
38 Disponibles en: https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba
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Esto aparece como una manifestacion clara en torno a los objetivos de “puesta en valor” de la
zona sur de la ciudad ligada al desarrollo e implementacion de la politica de distritos. En
concreto, se observan varias intervenciones en la comuna 8 impulsadas con el objetivo de

valorizacién: en el marco de creacion del Distrito del Deporte, la construccion de Villa Olimpica

contempla ademas la ejecucion de amplias extensiones de espacios publicos, nuevos parques
y espacios verdes, las mejoras en infraestructura de salud, educativa, en transporte y la
adecuacion de todos los accesos vehiculares que comunican a ese sector, tanto con el centro

de la ciudad como con el area metropolitana (Pagina Oficial GCBA, 2018)%.

Varios de estos aspectos seran abordados con mayor atencion en el proximo capitulo. Por otra
parte, la construccion de la terminal Dellepiane, fue otro de los emprendimientos
publico/privado en la comuna 8, cuyo principal objetivo era desconcentrar el transito de
omnibus de la estacion de Retiro, y revalorizar la comuna con desarrollos comerciales y
oportunidades de trabajo. A su vez, de acuerdo con Arqueros y Gonzalez (2017) “la Ciudad del
Rock fue un proyecto impulsado por el GCBA en colaboracion con la empresa Siberia S.A, en
terrenos pertenecientes al Parque de la Ciudad” (p.19). El proyecto busco rehabilitar el sector
degradado del parque que se encontraba en desuso para llevar a cabo diversos tipos de eventos
culturales y musicales, en 18 hectareas que comprenden 165.000 m2 de superficie. Todas estas
inversiones y emprendimientos publico-privados, estuvieron vinculadas al objetivo de valorizar
la zona y disminuir las desigualdades norte/sur antes descritas. Asimismo se ubica dentro de los
objetivos explicitos de estas intervenciones el mejorar las condiciones del barrio Villa Lugano.
Algunos resultados e impactos especificamente de estos proyectos serdn puestos en analisis en
el siguiente capitulo de la presente tesis, en virtud de que se aborda en mayor profundidad el

caso del Distrito del Deporte implementado en la comuna 8.

En lo que respecta a iniciativas de valorizacion en otros distritos, el Distrito Tecnoldgico
concentro la mayor inversion publica en infraestructura (Arqueros y Gonzalez, 2017). Su plan
de mejoramiento del espacio publico incluy¢ la creacién de una comisaria para la comuna 4, la
inauguracion y ampliacion de la linea de subte H (estacion Hospitales y Parque Patricios) y la
construccion de la sede de gobierno de la ciudad con un disefio "moderno y sustentable". El
estado actu6 mediante inversiones en infraestructura, equipamiento urbano, transporte, lo que
el GCBA llama “transformacion del espacio urbano™ y en ese sentido, cada una de las iniciativas

distritales tuvo un correlato en términos de inversidn en espacio publico y transformacion

39 Disponible en la pagina oficial del GCBA. Extraido de

https://www.buenosaires.gob.ar/distritoseconomicos/distritodeldeporte/transformando-el-barrio
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urbana. Lo que se pretende enfatizar aqui, es que todas estas intervenciones no necesariamente
implican beneficios directos a la poblacion residente en dichas comunas. La puesta en valor de
los barrios de los distritos fue uno de los componentes discursivos mas utilizados a lo largo de
las distintas gestiones a cargo para legitimar las iniciativas y generar consensos. Siguiendo a
Guevara (2014), podemos decir que la concentracion de la inversion publica en un territorio
delimitado puede generar un proceso de valorizacion inmobiliaria selectiva, que se exprese en
un aumento de los precios de los inmuebles. Asi lo demuestra un interesante trabajo sobre los
efectos del Distrito Tecnoldgico en relacion a la dindmica del mercado inmobiliario (Lerena,
2019). A través de un relevamiento de ofertas inmobiliarias por comunas y por barrio, Lerena
compara la evolucién del mercado inmobiliario del Distrito Tecnoldgico en Parque Patricios y
otras zonas de la CABA en un periodo de 10 afios desde su creacion. Los resultados preliminares

de su estudio son mas que pertinentes en relacion a lo sefialado més arriba:

entre los afios 2003 y 2017, el precio de oferta por metro cuadrado de suelo en el DT crecid
en un 506%, duplicando el 223% del total de la ciudad; el de los locales comerciales crecio
un 183%, frente al 118% del total de la ciudad; y el de departamentos crecid en un 206%,
por debajo del promedio de la ciudad, que creci6 un 252%. (Lerena, 2019, p. 211)

Es importante repensar y preguntarse acerca del impacto en términos de integracion
sociourbana y mejoras en la calidad de vida que tuvieron estas iniciativas de valorizacion a
través de los distritos. Si la “puesta en valor” de los barrios implica el aumento de los precios
del suelo, y en general del nivel de vida, de los alquileres, y servicios ;Cuan cierto es el objetivo
expresado en diversos documentos publicos y oficiales del GCBA que sostienen que este tipo
de iniciativas generan resultados positivos en la busqueda de soluciones a las problematicas
habitacionales y mejoras en la calidad de vida de la poblacion? Gonzdlez Redondo (2020)
sostiene que “las intervenciones publicas englobadas en la politica de distritos tienden a reforzar
las desigualdades preexistentes y persistentes. Mientras que algunos sectores de los distritos
muestran signos de transformacion; otros permanecen en el olvido” (p.110). Uno de los
interrogantes que resulta de estos postulados es si es posible generar desarrollo econdémico
social y urbano mediante la articulacidon o colaboracion publico/privada, cuando la traduccion
de esa colaboracidn, segun la perspectiva de este trabajo, tiene al estado como facilitador y al
mercado como protagonista y principal beneficiario. En el préximo capitulo se retoman estas
ideas, poniendo en analisis y en discusion el tipo de desarrollo promovido en la comuna 8 en el
marco de la creacion del Distrito del Deporte y Villa Olimpica, retomando principalmente los

aportes de la teoria sobre el empresarialismo urbano. A su vez, se intentara profundizar en la
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concepciodn (y tomas de posicion) del GCBA sobre las alternativas para el desarrollo de la zona

sur y en particular de la comuna 8.

3. 2.6 Alounas reflexiones preliminares

Este capitulo busco presentar una descripcion y analisis del modelo de gestion urbana de la
Ciudad de Buenos Aires desde las perspectivas del empresarialismo urbano y la ciudad
neoliberal sobre la que teorizan diversos autores como Harvey (2007), Theodore, Peck, Brenner
(2009), Rodriguez y Di Virgilio (2014), Socoloff (2019) y otros. Una premisa fundamental para
el resto de las consideraciones es que a lo largo de casi dos décadas, el GCBA sigue presentando
como un objetivo primordial de la gestion, la reconversion y valorizacion de la zona sur de la
ciudad de Buenos Aires. Sobre este punto, es posible dar cuenta que el estado local despliega
una serie de instrumentos ¢ intervenciones para tal fin, que se orientan al sector privado, y

obedecen a una l6gica empresarial. Sobre estas cuestiones algunas apreciaciones:

En primer lugar, es a través del Codigo de Planeamiento Urbano que se habilita en la zona sur
la instalacion de centros comerciales, la densificacion adicional en zonas residenciales, y se
amplia la capacidad constructiva. Si se realiza una lectura combinada entre ello y la situacion
de precariedad habitacional, la falta de servicios de infraestructura, cantidad de asentamientos
precarios de la zona, podria afirmarse que las orientaciones del codigo atienden mas a las
demandas del sector inmobiliario que a las necesidades de la poblacion del sur de la ciudad. En
segundo lugar, observamos que la creacion de la Corporacion Buenos Aires Sur respondio al
objetivo de promover actividades comerciales inmobiliarias, de "explotacion de servicios

plblicos y concesiones"*

, y por su parte, el Plan Urbano Ambiental ubica a las tierras vacantes
de la zona sur y su bajo costo como insumos/oportunidades para la puesta en valor. Aparece
con claridad en ambos casos una fuerte relacion entre la privatizacion de terrenos publicos y los
desarrollos inmobiliarios. Se da una especie de “urbanismo inmobiliario” en el que el GCBA
induce la inversion inmobiliaria para valorizar la zona sur, pero sin priorizar su atencion en los
problemas mas urgentes a resolver. La gestion urbana del GCBA en la zona no est4 pensada en
funcion de la necesidad de la poblacion que la habita. Recuperando lo que plantea Pedro Pirez
(1995) podemos concluir en que opera “la logica de la ganancia” donde empresarios, empresas,
conglomerados de empresas que realizan actividades dentro del mercado producen la y en la

ciudad. Si aterrizamos un poco mas estas reflexiones, quedan ilustradas en el caso del Distrito

Tecnologico en la comuna 4: a partir de la creacion del distrito se observa un aumento en los

40 Seglin define el mismo estatuto de la corporacién en su articulo 4 (Anexo Ley N° 470). Disponible en:
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/8767
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valores del precio del suelo y de los alquileres (Lerena, 2019) ;Cual es el dato alli? Si en una
comuna en la que existen profundos problemas habitacionales y con indicadores
socioecondmicos por debajo de la media de la ciudad, se aumenta el costo del habitar, ;no es
acaso expulsivo para la poblacion que reside? ;No hay alli un interés por el desplazamiento de
la poblacion hacia otras localizaciones? Otros casos que invitan a reflexionar en el mismo
sentido se observan en la comuna 8 donde se realizaron importantes operaciones de de
concesion y venta de terrenos publicos (la construccion de la terminal Dellepiane, la Ciudad del
Rock en tierras del parque de la ciudad y la construccion de la Villa Olimpica). En algunos de
estos proyectos aparece mas la necesidad de “descongestionar” y “desconcentrar” los flujos de
transporte y los conflictos generados por eventos culturales en otras zonas de la ciudad
(Arqueros y Gonzalez Redondo, 2017) que las necesidades de la poblacion de la comuna 8. El
caso de la Villa Olimpica se profundiza en el proximo capitulo, en el marco del analisis

especifico sobre el Distrito del Deporte.

Como se fue desarrollando a lo largo del capitulo, con la politica de distritos econdémicos, se
van creando nuevas institucionalidades y normativas que facilitan esa asociacion entre el estado
y los capitales privados caracteristicas del empresarialismo urbano. Queda ello expresado en la
creacion de estructuras institucionales como el Centro de Atencion al Inversor que directamente
posiciona al estado en un “rol de facilitador”: eliminando trabas burocraticas, y operando casi
como un agente inmobiliario para los privados. En este mismo sentido figura la creacion de una
normativa especifica para cada uno de los distritos: estas funcionan como una garantia juridica
para las empresas, definen los beneficios para las mismas casi sin establecer contraprestaciones
o exigencias. En una lectura critica, podria pensarse que con la propuesta de los distritos en la
comuna 4 y 8 y todos los beneficios fiscales e impositivos que incluye, la zona sur aparece
como un “paraiso fiscal” para las empresas que alli se radiquen. Por ultimo, cabe mencionar
que categorias como la de empresarialismo urbano aportan un marco general para el analisis de
estas intervenciones y dinamicas desplegadas en la Ciudad de Buenos Aires. Los principios y
estrategias que propone David Harvey seran abordados de forma mas sustantiva y situada en el

proximo capitulo.

80



CAPITULO 4: EL DISTRITO DEL DEPORTE Y VILLA OLIMPICA
.QUE MODELO DE DESARROLLO PARA LA COMUNA 8?

Para recapitular, los principios del empresarialismo urbano (Harvey, 1989) se hacen presentes
en el proceso de creacion del Distrito del Deporte, y es lo que en las presentes paginas se intenta
evidenciar: la alianza publico/privada con un marcado rol del estado como facilitador, el
desarrollo especulativo de proyectos, la economia politica del lugar y no del territorio. Si bien
el capitulo retoma estos principios y nociones, se tendran en cuenta las particularidades que
dichos conceptos adoptan en la realidad del caso estudiado. En especial, en lo que respecta a la
alianza publico/privada generada alrededor de estos proyectos, la misma pone en evidencia que
no estamos en presencia de procesos lineales sino mas bien dindmicos y contradictorios y ello

forma parte del presente analisis.

Se retoman también los aportes de Oszlak y O’Donnell (1982), desarrollados en los capitulos
precedentes, en lo que refiere al ciclo vital de una politica estatal: desde su problematizacion,
el ingreso a la agenda, la toma de posicion de los actores que intervienen y las dinamicas que
operan y se entrecruzan en dicho proceso. En esta linea, el analisis de la politica del Distrito del
Deporte retoma acontecimientos previos que prepararon y generaron las condiciones para las
propuestas urbanas del GCBA en la comuna. Aqui se asume que la cuestion analizada no es
estatica, es parte de un proceso interactivo, en el que se entrecruzan distintas fuerzas sociales,
grupos de interés y movilizacion de recursos. Particularmente resulta interesante en este
capitulo retomar la trayectoria y los antecedentes del proyecto especifico bajo analisis. En buena
parte de las investigaciones y estudios explorados, el proyecto original de Plan Maestro para la
comuna 8, la creacion del Distrito del Deporte y Villa Olimpica no son abordados de forma
continuada como parte de una misma trayectoria y propuesta urbana. En general las
investigaciones se centran o en un proyecto o en el otro y por ello se quiere aqui aportar y

complementar dichos aportes desde una mirada integral.

En otras palabras, se intenta poner en didlogo, entrelazar y profundizar distintas intervenciones,
propuestas y repercusiones que, analizadas integralmente con los aportes anteriores, dan cuenta
de distintas tomas de posicion de los actores en la creacion del Distrito del Deporte y de la Villa

Olimpica.
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El capitulo comienza con un analisis de los lineamientos planteados en el Informe de
Diagnéstico para la elaboracion del Plan Maestro de Desarrollo Urbano y Social de comuna 84!
del afo 2011, a partir del cual se puede comprender la creacion del Distrito del Deporte (2014)
y luego la formulacidon de un proyecto especifico sobre la Villa Olimpica (2016). Se analizan
aspectos centrales de esos proyectos: la dimension urbana, social, econdmica y las tensiones y
contradicciones que generaron. En este marco, también se aborda el accionar de los privados,
la relacion con el GCBA y los intereses en juego, a la vez que se incorpora la perspectiva y
experiencia de habitantes y otros actores vinculados con la comuna y las “otras” miradas sobre
el desarrollo que alli se promueve. El capitulo busca problematizar las orientaciones y el sentido
del desarrollo urbano que promueve el GCBA en la comuna 8 a partir del proyecto del Distrito

del Deporte y la creacion de Villa Olimpica.

4. 1. Antecedentes de la politica del Distrito del Deporte: el diagnostico para el plan

Maestro Comuna 8

El informe diagnostico del Plan Comuna 8* elaborado por la Secretaria de Planeamiento
Urbano del GCBA, se presenta como un instrumento para el desarrollo urbano y social del area,
donde se plantean una serie de indicadores que guian las propuestas de intervencion. El analisis
de este instrumento cobra relevancia a los fines de entender como va ingresando en la agenda
del GCBA la propuesta del Distrito del Deporte, y desde qué enfoque y conjunto de ideas parte.
Siguiendo a Thwaites Rey (1999), para entender por qué se incluye en agenda una determinada
cuestion, es preciso entonces analizar el periodo previo a su surgimiento como tal, identificar
en qué contexto aparece, cuales son los actores sociales que la promueven, desde qué

perspectiva ideoldgica y qué medios movilizan para ello.

4.1.1 Lo técnico v lo politico. la construccion de indicadores que determinan las propuestas

en la comuna 8

Los indicadores y parametros sobre los que se construye el diagnéstico elaborado por el GCBA
sobre la comuna 8, surgen tanto del Plan Urbano Ambiental como del Modelo Territorial que
se describieron en el capitulo 3. A los fines de comprender las politicas urbanas implementadas

en la zona, y puntualmente la propuesta del Distrito del Deporte y Villa Olimpica, es necesario

#"Informe diagndstico para la elaboracién del Plan de Comuna 8. Desarrollo urbano y social de la Comuna 8", fue
elaborado dentro de la orbita de la Secretaria del Planeamiento, del Ministerio de Desarrollo Urbano del GCBA
durante el afio 2011

42 GCBA Ministerio de Desarrollo Urbano (2011) Informe diagnéstico para la elaboracion del Plan de Comuna 8.
Disponible en http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/planc8.pdf
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indagar y tener en cuenta qué indicadores se ponderan y cuales no, qué necesidades/demandas

se toman en cuenta y desde qué parametros/enfoques se proponen resolver.

En sintonia con los lineamientos del Modelo Territorial y del Plan Urbano Ambiental, el
diagnodstico de la comuna 8 frecuentemente plantea las ideas de “indicadores con sustento
cientifico”, “planeamiento a nivel territorial de manera cientifica” con criterios de “eficiencia”.
De acuerdo a Menazzi y Jajamovich (2019) es importante reflexionar acerca del rol de los
actores técnicos y expertos que inciden en la construccion de diagnésticos sobre problemas
urbanos. El aporte central de los autores, y que abona a la perspectiva de este trabajo es el
analisis de los vinculos entre el estado, la técnica y la politica, en la produccion del espacio
urbano. Particularmente la produccion de ciudad estd atravesada por la combinacion y
confluencia interdisciplinaria de conocimientos y saberes (Jajamovich y Delgadillo, 2020). En
estricta sintonia, y tal como se presentd en el capitulo dos, Pirez (1995) elabora una tipologia
de actores/ldgicas que operan en la produccion de ciudad. El autor, incluye a los actores que
basados en una logica del conocimiento cientifico, técnico, ideoldgico, accionan y producen la
ciudad en relacion con otro conjunto de actores. Sin lugar a dudas las cuestiones “politicas” y
las cuestiones “técnicas” estan estrechamente vinculadas en este tipo de instrumentos*’; son
como dos puntas de un mismo ovillo (Camou, 1997) y en el medio, se genera un entramado de
intereses, ideas y valores (técnicos y politicos) que muchas veces confluyen. Es decir, los
objetivos politicos y las perspectivas técnicas, o formas de intervenir la ciudad, guardan
afinidad y coincidencia. En este sentido, tanto en el Plan Urbano Ambiental, en el Modelo
Territorial, en el informe de diagndstico y en el posterior documento del Plan Maestro para la
comuna 8* ...el saber técnico opera como fuente de legitimacion de los objetivos politicos
y las propuestas de intervencion. En cada uno de estos instrumentos se recurre a retdricas que
buscan situar las propuestas en un lugar incuestionable, enfatizando los sustentos cientificos y
técnicos y desdibujando el sentido politico e ideoldgico. Como se intenta describir en las
siguientes lineas, este discurso de la técnica, permite que aparezca con cierta objetividad la
subordinacién de la cuestion social y habitacional a la dimension econdmica, fisica o espacial

priorizando y enfatizando algunos temas mas que otros.

+ Instrumentos como el Diagndstico para la elaboracién de Plan Maestro, el Modelo territorial, el Plan Urbano
Ambiental, el Codigo de Planeamiento Urbano y otros.

4 El plan es la propuesta que surge del diagnostico analizado. Se convierte en un proyecto de Ley “Expediente
3257/2012: Plan Maestro de la Comuna 8”. Buenos Aires: Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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4.1.1.1 La concepcion de las "Barreras urbanas"”

En linea con lo anterior, la cantidad de parcelas de gran tamafo y de m2 que posee la comuna
8, se presenta desde la perspectiva del GCBA como un aspecto decisivo de la zona. El informe
refiere de manera recurrente a la presencia de “barreras urbanas” en la comuna, en relacion a

aquellas areas con interrupciones en la trama causadas por los grandes equipamientos.

La presencia de grandes predios es una caracteristica decisiva de esta estructura urbana,
contandose entre ellos algunos equipamientos de escala metropolitana, como el Autodromo,
el Parque Roca y el Parque de la Ciudad, que si bien tienen espacios abiertos verdes, paseos
y senderos, cuentan con restricciones al acceso, a lo cual se suma la escala, que impiden su

apropiacion para el uso publico masivo (GCBA MDU, 2011, p.25).

De esta manera, las barreras urbanas aparecen como un indicador construido y ponderado
unicamente en clave fisica/espacial, tendiente a relegar e invisibilizar los componentes sociales,
simbolicos, historicos y econdmicos, que desde la perspectiva de la sociologia urbana se
constituyen como barreras para acceder a la ciudad. Dejando de lado esta concepcion fisica que
plantea el indicador, existe entonces una multiplicidad de barreras de acceso (que no figuran ni
se mencionan en el plan) y que de acuerdo a Segura (2017) pueden ser econdmicas, temporales,
organizacionales, tecnoldgicas. Son barreras que se interponen al acceso de la ciudad y a la
centralidad urbana sobre todo para las poblaciones de menores recursos (como gran parte de
los que habitan la comuna 8). La falta de dinero, las distancias, la deficiencia en infraestructura
y servicios de transporte, son algunos ejemplos de este tipo de barreras. A su vez, y en relacion
con los procesos de restauracion neoliberal que esta tesis recupera en el segundo capitulo,
resulta interesante problematizar el indicador de barreras urbanas también en clave
historica. Muchas de las que se conciben hoy como barreras urbanas, antes no lo eran, se fueron
convirtiendo en tales a partir de transformaciones de las dinamicas econdmicas. Asi como
sefialan Fuentes y Cuberos (2014), la desindustrializacion y tercerizacion de la economia, con
la implantacion del modelo neoliberal, provocaron la degradacion y refuncionalizacion de areas
industriales. La transicién de un modelo productivo hacia uno de servicios y del consumo, opera
con fuerza en la reconversion de ciertos espacios en “barreras urbanas”. Esto nos lleva a
reafirmar la idea central abordada en el primer capitulo, acerca de que la ciudades y el espacio
urbano se transforman y reconfiguran en funcién de los procesos econémicos y productivos. Es
interesante, respecto al indicador de barreras urbanas, hacer una lectura combinada entre

qué dimensiones contempla (fisicas, espaciales y funcionales, dejando de lado las
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historicas y sociales) y cuales son las propuestas de intervencion que promueve el

indicador asi concebido.

En este sentido, algunas iniciativas se impulsaron justamente en funcion de “levantar” esas
barreras urbanas que ocupan un lugar central en el diagnodstico del GCBA sobre la comuna 8.
Tanto el caso del Autdodromo (presentado en el capitulo 3), como el Parque Roca fueron blancos
de intervencion en donde las concesiones al sector privado ocuparon el centro de la escena
[acaso “levantar” esas barreras urbanas buscaria que avance el sector privado y las dinamicas
de desarrollo urbano? La intervencion del Autddromo como se mencionaba, se tratd de una
serie de obras e intervenciones que "favorecen el desarrollo econdémico y urbano del sur de la
Ciudad de Buenos Aires" seglin figura en la web oficial del GCBA*. Mediante la ley 5732
(2016), se transfirieron los derechos de uso, goce y explotacion del inmueble de dominio
publico” (articulo 3, ley 5732) a través de un fideicomiso financiero a 30 afios. En el mismo
sentido se encuentra el caso del Centro de Transferencia de Cargas (CTC)*, se trat6 de una
concesion por 30 afios a la empresa CTC SA en la que se transfirieron terrenos pertenecientes
al parque Roca (37 ha) para albergar a mas de 60 empresas de carga y logistica. La operacion
incluye exenciones en ABL, derechos de delineacion, exencion de tasas por servicios de
verificacion de obra, impuestos de sellos, etc. Esta intervencion es entendida como una medida
de ordenamiento territorial logistico que contribuye a liberar metros cuadrados de barrios que

estaban atravesados por dindmicas previas de renovacion urbana (Goicochea, 2020), como son

los barrios de Barracas, y La Boca, donde tradicionalmente se ubican las empresas de ese rubro.

Como respuesta a este tipo de barreras urbanas que se caracterizan en el diagnostico, aparece la
venta de terrenos publicos y la mercantilizacion del suelo, en beneficio del sector privado. El
caso del Autodromo y del Centro de Transferencia de Cargas (CTC) son una clara expresion de
ello. El estado toma posicion a partir de uno de los puntos del diagnostico “la fuerte presencia
de barreras urbanas” e interviene en articulacion con el sector privado en la zona sur, como lo

haria también con el proyecto del Distrito del Deporte y Villa Olimpica.

En relacion a las intervenciones que se promueven con este indicador, en una entrevista

realizada, la arquitecta y militante Beatriz Pedro sefialaba:

La trampa esta en por qué asumir que terminar con las barreras urbanas es venta de tierra
publica; ;por qué para hacer renovacion con tejido urbano lo que hay que hacer es vender

tierra publica? Esa es la ecuacion tramposa, en una ciudad que no tiene verde, se necesita

45 P4gina oficial GCBA https:/www.buenosaires.gob.ar/baobras/autodromo-oscar-y-alfredo-galvez
46 Se cred mediante la ley 4348 en 2012.
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trabajar en hacer accesibles esos parques, avenidas, formas de llegada para que toda la
poblacion pueda usarlos. NO, se va y se lo carga de construcciones. (Beatriz Pedro, CABA,

Junio de 2021)

En sintonia con lo anterior, también las villas, los asentamientos precarios y conjuntos
habitacionales aparecen como barreras urbanas en el diagnostico del GCBA, “(...) actian como
barreras a la accesibilidad, siendo tejidos de baja permeabilidad, con pocas calles internas y

ubicados generalmente sobre bordes del tejido" (GCBA MDU, 2011, p. 25).

En lo que respecta a déficit habitacional, hacinamiento, hogares con NBI, el porcentaje de la
comuna 8 supera ampliamente la media de la ciudad seglin estipula el mismo diagnostico, y es
una de las que concentra la mayor cantidad de villas y barrios populares*’. El GCBA asume
entonces, que para levantar estas barreras, se deberian “transformar radicalmente los
asentamientos precarios incorporandolos a las condiciones urbanas deseables (incorporando
espacio publico, infraestructura y equipamiento), asi como minimizar la existencia de barreras
urbanas que tienen hoy un impacto mayusculo" (GCB -MDU, 2011, p.55). En este marco,
aparece nuevamente un enfoque estrictamente fisico y espacial del indicador. La posibilidad de
mejorar la situacion habitacional y la calidad de vida de las familias que viven en los
asentamientos y villas de la zona es planteada en funcién de lograr "condiciones urbanas
deseables", y “minimizar la existencia de barreras urbanas” sin hacer mencién a la dimension
social, la mejora de la calidad de vida de los habitantes y el derecho a un habitat digno. En
relacion con esto, es interesante recuperar las consideraciones que manifestaba Pablo Vitale

acerca del lugar de los sectores mas postergados en la Ciudad de Buenos Aires:

Una de las discusiones inmediatas en relacion a la ciudad y a estas politicas es quien
produce la ciudad y quien la distribuye y en ese sentido qué lugar tienen/ocupan los sectores

populares en la ciudad y en la planificacion de la ciudad, que para mi es la discusion que

estd planteada hoy. (Pablo Vitale, CABA, Mayo 2021)

47 De acuerdo con los Anexos de la ley de aprobacion inicial 3257/12 Plan Maestro comuna 8, se encuentran las
siguientes villas en la zona: Villa 20, Villa Los Piletones, Villa Los Pinos, Barrio Esperanza, Scapino, Villa 3,
Villa 15, Villa 16, Villa 17,Villa La Calacia.
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Figura 8: Componentes y caracteristicas urbanas de la Comuna 8.

- Afragstructuea ge
ansparte

B consunias nanitacianates

. Lauipamientos
1 Tepde industrial
. Asentamientas precarios
. Espatios vertes pdbicos ¢
. Tejido consolidady
Grandes equipamieiites
. Equapamientos deportives

Fuente: Secretaria de Planeamiento. MDU. GCBA 2012

4.1.1.2 La “equitatividad” del precio del suelo

La reflexion que iniciaba este apartado, acerca de las concepciones desde las cuales se
construyen los indicadores, cobra mucha relevancia al observar como se pondera el indicador
de equitatividad de valor del suelo y qué implicancias tiene para la comuna 8: "Alcanza aqui
también un valor bajo dada su diferencia con respecto al norte de la ciudad. El valor del suelo
en el area estudiada es de US$S 511.6 el m2, mientras que en la zona norte es de USS 2.900 por
m2" (GCBA MDU, 2011, p 25). Este aspecto se describe también en el anterior capitulo, y
cobra aqui mayor relevancia, pues con este indicador asi ponderado, aparece (en el diagnostico
y luego en el Plan Maestro) la propuesta de que para disminuir esa diferencia deberia
cuadruplicarse el valor del suelo en la comuna 8 a partir de ciertas intervenciones. Dentro
de las principales figuran justamente la creacion de “economias especializadas™ (distritos) y la
venta de terrenos publicos a desarrollos inmobiliarios que le den valor a la zona. Como se
presentaba en el capitulo 3, el GCBA promueve una serie de beneficios y exenciones
impositivas a empresas para que se radiquen en la comuna y valoricen la zona. Tanto estos
beneficios como las operaciones de privatizacion del suelo publico, aparecen nitidamente como
respuesta al problema del “desequilibrio norte/sur”. De acuerdo con Pirez (1995) y tal como se
venia sefalando, el estado puede “producir ciudad” de forma indirecta al definir los parametros

que orientan la accion de los actores privados, a través de normativas e indicadores urbanos,
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marcos institucionales, etc.

A partir de como se construye y pondera el indicador de equitatividad del precio del suelo, se
reafirma para la comuna 8, que la resolucion del problema habitacional estaria subsumido al
objetivo de valorizacion. Como ya se anticipé en el capitulo anterior, pareceria que el
crecimiento econdmico se impone sobre cuestiones habitacionales, sociales y urbanas, y por
sobre las necesidades de los habitantes. De esto da cuenta la concepcion que sostiene el informe
sobre las villas y asentamientos de la zona en relacion al punto de las barreras urbanas. En la
misma linea, con el indicador de equitatividad de precio del suelo, sostiene el propio informe

que:

Para disminuir la diferencia de valor del suelo de la Comuna respecto al Norte de la Ciudad,
su valor actual deberia cuadruplicarse, lo que implica mejorar considerablemente la
atractividad y modificar la perspectiva del area. La mejoria en los indicadores sintéticos de
habitat requiere transformar radicalmente los asentamientos precarios incorporandolos a las

condiciones urbanas deseables (GCBA MDU; 2011, p.55).

Nuevamente el mejoramiento de los barrios mas precarios y la infraestructura de la zona,
aparece vinculado a que el suelo “valga” mas, y que el area sea “mas atractiva” dejando de lado

cuestiones basicas, como el derecho efectivo a una vivienda y a un hébitat digno.

Podria decirse que esta idea de equilibrio norte/sur sigue vigente en la actualidad, con el mismo
espiritu y concebida del mismo modo. Asi lo expresaba Juan Manuel Seco, actual Director de
Distritos Econdémicos de la Ciudad, en un curso sobre Distritos Econdmicos, dictado por el

Instituto de formacion politica y gestion publica de CABA:

(...) entonces dijo (el GCBA) yo voy a traer empresas, generar desarrollo y todo lo que haga

esto va a beneficiar a los vecinos del sur de la ciudad, generando una ciudad mas igualitaria,

mas equitativa. Uno puede generar una ciudad mas equitativa igualando todo para abajo,

o igualando todo para arriba nosotros los que hacemos gestion y hacemos politica creemos

que uno siempre tiene que tratar de elevar la vara, entonces si uno lleva empresas al sur

genera un equilibrio ;jno? (Seco, Junio 2021).

Desde esta perspectiva y en sintonia con el indicador propuesto por el GCBA, se puede
vislumbrar que “elevar la vara” implica “elevar” el valor del suelo, lo que significa de algiin
modo “encarecer” el habitar en una comuna que presenta los indicadores socioecondémicos mas
bajos de toda la ciudad. En relacion con este indicador, y lo que implica el aumento del valor

del suelo Pablo Vitale senalaba en la entrevista:
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No hay nada mas excluyente que crezcan los precios del suelo, lo tenes que bajar para que
sea mdas accesible, o tener politicas que compensen ese crecimiento de los precios del suelo
para que puedan acceder los sectores populares sino lo que estas haciendo es solo aumentar
los precios del suelo para que se lo apropien los privados. (Pablo Vitale, CABA, Mayo
2021)

La perspectiva de Harvey (2001) es relevante para pensar esta cuestion, en torno al modo en
que el empresarialismo urbano contribuye a un mayor empobrecimiento urbano, a partir de que
aumentan las desigualdades de riqueza y de renta. Desde la perspectiva que aqui se sostiene,
tanto el indicador de barreras urbanas como el de equitatividad del precio del suelo, se
construyen sobre la base de ciertos parametros y sesgos que se orientan principalmente a la
rentabilidad urbana, priorizando una dimension econdmica, espacial, por sobre una dimension
sociourbana y una perspectiva de derechos. Ademas, queda en evidencia el rol clave que juegan
los componentes y saberes “técnicos”, al momento de legitimar y construir indicadores y
normativas urbanas, que son en definitiva lo que moldea y orienta la produccion del espacio

urbano.

4.2 Trayectoria, criticas y reconfiguracion: del plan Maestro al Distrito del Deporte

El diagndstico analizado en las paginas previas es el instrumento sobre el que se disefia el Plan
Maestro para la Comuna 8 (Legislatura CABA, 2011). Dicho plan atraviesa reformulaciones,
idas y vueltas, y con tensiones y contradicciones, deviene finalmente en un nuevo proyecto: la
creacion del Distrito del Deporte mediante la ley 5235 y la creacion de Villa Olimpica. Estos
son, desde la mirada que estructura esta investigacion, parte de un mismo proyecto de desarrollo

propuesto por el estado local.

La version original del Plan Maestro (proyecto de ley 3257), fue presentada en la Legislatura
CABA en el afio 2012 por los diputados Karina Spalla y Cristian Ritondo, ambos integrantes
del partido de gobierno (PRO). En el afio 2013, el proyecto tuvo una aprobacion inicial,
convirtiéndose en ley en el ano 2014, tras un proceso de debates y reformulaciones. Alli paso6 a
titularse “Promocion de las Actividades de la Produccion e Industria Deportiva” (ley 5235).
Esta normativa se disefio en base al Plan Urbano Ambiental y al Modelo Territorial, y sostenia
como sus objetivos principales el desarrollo social, urbanistico y econémico de la comuna 8§ “a
efectos de mejorar la calidad de vida de sus habitantes en forma integral, reduciendo y

compensando las desigualdades zonales dentro del territorio de la Ciudad”. En estricta sintonia
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con el diagnostico, el Plan Maestro planteaba una serie de intervenciones como la creacion del
distrito Bio, la creacién de un predio de Ferias de Buenos Aires y del Distrito del Deporte, la
construccion de la terminal Dellepiane, la habilitacion para uso comercial del Parque de la
Ciudad, Parque Roca y el Autdodromo. A su vez, definia una serie de instrumentos que
permitirian lograr los objetivos planteados como las exenciones impositivas, transferencia de
terrenos a la CBSAS, desafectacion de inmuebles de dominio publico, y encomendaba la
urbanizacion de las villas y asentamientos ubicados en la comuna. El proyecto en su totalidad
fue objeto de fuertes criticas y debates, con idas y vueltas y arreglos normativos que el
oficialismo (PRO), debio realizar para lograr su aprobacion finalmente en el afio 2014. Se
evidencian asi cristalizaciones institucionales (reformulacion y creacion de nueva normativa) a
partir de la toma de posicion de distintos actores sobre la cuestion; lo que Oszlak y O’Donell
(1982) presentaban como procesos burocraticos internos al estado: todas aquellas acciones

realizadas en funcidn del tratamiento y resolucién de la cuestion.

Las criticas al proyecto original, provenian de distintos actores de la sociedad civil, habitantes
de la comuna, y legisladores de otros bloques*. Los debates en las comisiones de Planeamiento
Urbano y de Presupuesto, Hacienda, Administracion y Politica Tributaria expresaban las
profundas y variadas resistencias a la aprobacion de dicho plan®. Una de las principales criticas
era que el proyecto no se hubiera girado a la comision de vivienda, teniendo multiples
implicancias en términos habitacionales. Asimismo se cuestionaban los tecnicismos y la forma
de redaccion que impedian su correcta interpretacion. Por otra parte, la definicion del GCBA
sobre algunas tierras publicas®’como “vacantes y ociosas” despertaba fuertes resistencias y
criticas: quienes se oponen a su mercantilizacion, sostenian que dicha circunstancia era en
realidad producto de la falta de inversion publica del mismo GCBA. Otro punto muy
cuestionado del proyecto original, era que la urbanizacion de villas y asentamientos quedaba
estrictamente supeditada a la transferencia y enajenacién de inmuebles y terrenos publicos.
Estos posicionamientos son importantes de remarcar, ya que muchas de estas criticas
permanecen luego con el proyecto definitivo que se titularia “Promocion de las actividades de
la produccion y la industria deportiva” (Distrito del Deporte). Para lograr la aprobacién del plan

varios puntos fueron eliminados, como el caso de algunas de las zonas que se definia a

“8Algunos legisladores de la oposicion que dejaban expresas sus criticas al proyecto Camps, Adrian; Gonzalez,
Maria América; Sanchez, Fernando. Basteiro, Fabio; Sanchez Andia, Rocio quienes participaron del documento
denominado "Despacho en minoria" del proyecto de ley Plan Maestro Comuna 8.

“'Quedaron expresadas en el Despacho de Minoria de Legislatura de CABA, 2 de octubre de 2013, expediente N°
3257-D-2012.

30 Como por ejemplo las tierras del Autédromo, y los terrenos del Parque de la Ciudad.
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urbanizar, conservandose solo lo que seria el area olimpica. Asimismo se desestimo la creacion
del distrito bio y del predio de ferias, y se eliminaron algunas de las transferencias planteadas a
la CBSAS (Roitman, 2017). Si bien se cambian radicalmente muchos aspectos de la ley, el
nuevo proyecto sostiene algunos de los rasgos y orientaciones del plan original: la creacion
de Distrito del Deporte (con exenciones, beneficios impositivos y fiscales para empresas y el
sector privado) junto a la creacion de Villa Olimpica, (mediante la transferencia y
mercantilizacion de terrenos publicos), que pasan a ser el elemento central del proyecto. Con
las modificaciones, ademas, se agrega un nuevo capitulo denominado “barrios nuevos” que
incluia urbanizacion y regularizacion asentamientos y conjuntos habitacionales y se define
una nueva autoridad de aplicacion que seria el Ministerio de Desarrollo Econdmico (se observa
una reduccion de la figura del Ministerio de Desarrollo Urbano). Aparecen asi rupturas y
continuidades, tal como sefialaba Beatriz Pedro en la Audiencia Publica®' de debate del nuevo
proyecto, “Todos los que hemos estudiado estas cosas hemos aprendido que las cosas parciales
que se aprueban lo siguen siendo en el marco general. Entonces, simplemente son concesiones

para dar un paso atras para luego dar varios pasos hacia delante”. (Legislatura CABA, 2014b,
p.34)

Cuadro 6: Sintesis de proyectos de ley Plan Maestro C8 / Distrito del Deporte (2012-2013-2014)

2012 Proyecto de Ley 3257 Plan Maestro 2013 - Ley aprobada en 2014 - Ley 5235-
Comuna 8 primera lectura- “Distrito | “Distrito del Deporte”
del Deporte”

Traspaso a la Corporacion Buenos Aires Sur de predios | Se reducen los predios solo al de la Villa Olimpica, que se
del GCBA, y cambio de normativa para su urbanizacion | traslada desde el Parque Roca al Parque de la Ciudad
como barrios (Tierras del Parque de la Ciudad, Parque
Victoria Autdédromo,etc.). Los fondos que se obtengan de
su enajenacion se destinaran en forma exclusiva a:
Urbanizacion de Villas y Puesta en valor de los complejos
habitacionales. Puesta en valor y desarrollo del espacio
publico. Contribuir a solucionar el déficit habitacional de
la Ciudad de Buenos Aires. Desarrollar infraestructura de
servicios publicos

Venta de tierras a los clubes Articulo 26°.- Desaféctense | Se elimina el instrumento.
del dominio publico de la Ciudad y declaranse
innecesarios los inmuebles individualizados en el Anexo
IXA. El Banco Ciudad estableceria los mecanismos de
financiacion aplicables a la adquisicion de los terrenos.

Creacion del Distrito del Deporte (poligono con Se mantiene el instrumento.
excepciones impositivas)

31 Legislatura CABA (2014b). Audiencia publica “Ley Plan Maestro de la Comuna 8”. Version Taquigrafica.
Buenos Aires: Direccion General de Taquigrafos-Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Creacion del Distrito Biotecnoldgico (poligono con
excepciones impositivas)

Se elimina el instrumento.

Construccion del Instituto Ciencias de la Vida

Se elimina el instrumento.

Construccion del predio Ferias de Buenos Aires

Se elimina el instrumento.

Implementacion de incentivos fiscales para los distritos
tematicos

Se mantienen las exenciones impositivas y beneficios
fiscales. Se mantiene el Distrito del Deporte y se propone al
Ministerio de Desarrollo Econémico corno autoridad de
Aplicacion

Desafectacion del dominio publico del Parque de la
Ciudad, Parque de las Victorias (golf), Parque Roca, y
Autodromo Generacion de concesiones para cluster
automotriz, gastronomia, cultural,

Estadios, Centros de convenciones y' exposiciones,
propuestas con tematicas deportivas

Se eliminan las desafectaciones. salvo para el sector del
Parque de la Ciudad coincidente con la Villa Olimpica-

Construccion de la Villa Olimpica sobre la Av Roca,
dentro del predio Parque Roca, y frente al Riachuelo

Se eliminan los articulos
que mencionan la
transferencia de las
viviendas de la Villa
Olimpica al IVC para
destinarlas a los vecinos de
la Comuna

Se mantiene la propuesta en
una nueva locacién, sobre la
Av Escalada, dentro del predio
Parque de la ciudad

Se propone la creacion de
la Unidad de Proyectos
especiales - UPE Comuna
8-, Unidad ejecutora
dentro de la CVAS.SE que
gestionara la transferencia
de las viviendas de la Villa
Olimpica en diferentes
modalidades. Se asigna a
esta UPE un presupuesto
especifico

Articulacion con Acumar

Se elimina

Creacion de lineas de Crédito del Banco Ciudad

Se Mantienen lineas de crédito para quienes se radiquen en
el Distrito del Deporte.

Se suma el instrumento “Plan Educativo” y se dispone de
parcelas del IVC - 7has- para construir equipamientos.

Se suma el articulo de “Promocion de la insercion laboral
local”

Se suma el capitulo “Barrios Nuevos”, que define la
modificacion del CPU vy la flexibilizacion de la normativa
para promover la urbanizacion de las villas y la
regularizacion dominial de las viviendas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Roitman (2017)*2,

32 Leyes, anexos y proyectos recuperados de: http://www.cedom.gov.ar/leyes.aspx
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Finalmente el proyecto se convierte en la ley 5235 que crea el Distrito del Deporte y la Villa
Olimpica. Facundo Roma, miembro de la Junta Comunal 8, decia en la misma audiencia de

debate del proyecto:

Quiero arrancar agradeciéndoles a los legisladores que el ario pasado hicieron todo lo que
estaba a su alcance para modificar este proyecto que originalmente era bien distinto a lo
que quedo. En principio era el plan maestro, pero hoy no podemos seguir hablando de plan
maestro, porque de plan y de maestro no tiene nada en particular(...) También quiero decir
que a la idea original de hacer un plan maestro o hacer algo que sea bien grande, potente
v que modifique estructuralmente la comuna, le faltaba mucha discusion. (Legislatura

CABA, 2014b, p.20)

Arrimando una primer reflexion sobre el proceso de debate y aprobacion final del “Plan” es
posible sefialar que: en primer lugar, el informe de diagndstico que se describe al principio es
el que de algiin modo le da surgimiento a la propuesta, iniciada desde el estado local a través
de la Secretaria de Planeamiento Urbano. Luego, legisladores oficialistas trabajan en sintonia
para plasmar las propuestas en el proyecto de ley inicial. Asi, con las resistencias y debates
atravesados, para lograr la aprobacion final se decide eliminar y reducir fuertemente su
contenido: la reformulacién del proyecto acota su alcance centralmente en las estrategias
territoriales que incluia, se eliminan disposiciones acerca del destino de las viviendas, las
atribuciones del IVC, la transferencia de algunos terrenos publicos y las localizaciones etc.
Queda en evidencia un profundo interés por parte del estado local y los legisladores oficialistas,
en lograr su aprobacion. Esto se puede interpretar del siguiente modo: por mas que se reduzcan
algunos de sus lineamientos, dejar aprobado el proyecto instalaria las bases para que luego
surjan proyectos especificos que retomen lo desestimado. El ejemplo de ello es la posterior
creacion de una ley especifica para el desarrollo de Villa Olimpica en 2016 (ley 5704), y la ley
5705 de urbanizacion de villa 20 asi como también el proyecto de puesta en valor del

Autodromo en 2016 mediante la ley 5732.

Por ultimo, y como puntapié para proximas investigaciones y reflexiones, vale mencionar que
son varios los posicionamientos que sostienen que el Plan Maestro, disefiado por el GCBA para
comuna 8, era en realidad resultado de la problematizacion de una cuestion (déficit habitacional,

precariedad) que se dio con el proceso de la toma del Parque Indoamericano® en la comuna 8.

33 El 3 de diciembre de 2010 cientos de familias con dificultades para acceder a una vivienda ocuparon el Parque
Indoamericano visibilizando la vulnerabilidad de las familias que alquilan en las villas, la imposibilidad del acceso
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De este modo, Beatriz Pedro, arquitecta involucrada desde los inicios de aquel conflicto

sefialaba en una entrevista:

La propuesta del Plan Maestro, también es una respuesta (del GCBA) al reclamo de tierra
v viviendas que se vivio en el parque indoamericano (diciembre 2010). Coincide con que se
ha terminado Puerto Madero, se han terminado de vender y construir todos los lotes en
Puerto Madero, y se presenta alli la oportunidad de invertir (...) para la que es necesario

“limpiar” de pobreza la ciudad (Beatriz Pedro, Junio de 2021).

La trayectoria y el proceso previo a la creacion del Distrito del Deporte y Villa Olimpica
adquiere relevancia en funcion de evidenciar que tanto las estrategias desplegadas por el GCBA
(a través de la Secretaria de Planeamiento Urbano, el poder legislativo etc), asi como ciertas
posturas que se oponian al proyecto, dan cuenta del proceso conflictivo y contradictorio del
que se trata. Esto se refuerza si observamos la cuestion normativa, como ciertos arreglos
juridicos operan fuertemente en la planificacion urbana, en este caso mediante el
desdoblamiento de proyectos y sus modificaciones, se busca lograr la progresiva aprobacion y

aceptacion sobre cuestiones que conllevan grandes impactos urbanos.

Tomando en cuenta estas descripciones, las siguientes paginas buscan enfatizar en las
particularidades que asume el Distrito del Deporte desde la l6gica del empresarialismo urbano,
y en ese marco profundizar en las orientaciones y sentidos del desarrollo con el que el GCBA

y los privados operan en la comuna 8.

4.3 Distrito del Deporte: sentidos y orientaciones del desarrollo, accionar del estado y

arreglos institucionales

4.3.1 Estado facilitador v diserio especulativo de provectos urbanos

Como se venia sosteniendo, desde la perspectiva de este analisis, el proceso de creacion del
Distrito del Deporte y de la Villa Olimpica (con su antecedente en el Plan Maestro Comuna 8)
expresa las estrategias y contradicciones que asume el estado en su objetivo de desarrollar la
zona sur. Para el analisis del Distrito del Deporte en particular, interesa recuperar que la teoria
del empresarialismo urbano focaliza en la dimension econdmica del desarrollo urbano, el cual
combinacion de estrategias e intereses entre actores publicos y privados. Desde esta perspectiva

y como se viene planteando con la politica de distritos, el GCBA promueve la actividad

a un habitat digno y la respuesta violenta del estado ante estos conflictos sociales que reprimid y desalojo la toma
con un operativo policial cargado de violencia y represion.
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economica mediante la transformacion del espacio urbano. Ahora bien ;qué tipo de desarrollo

es el que se promueve? Es el interrogante que orienta las presentes lineas.

Figura 9: Localizacion del Distrito del Deporte
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Fuente: Pagina oficial GCBA.

Las normativas que crean los distritos tienen puntos en comun, como en lo atinente a los
beneficios impositivos a las empresas y las exenciones fiscales. Si bien ya se fueron presentando
en el capitulo anterior, cabe repasar algunos aspectos claves del proyecto del Distrito del
Deporte. Los beneficios previstos en la ley 5235, estdn destinados a: "Toda persona fisica o
juridica radicada dentro del Distrito o que se radique dentro del perimetro establecido” y que
realice algunas de las actividades sefialadas como: fabricacién de productos deportivos,
construccion de embarcaciones deportivas y de recreo, construccion, reforma, mantenimiento
y reparacion de industria deportiva (que incluye estadios deportivos, gimnasios, piscinas
deportivas, pistas de patinaje, etc.) asi como también servicios prestados por profesionales y
escuelas deportivas para la realizacion de practicas deportivas. Algunos de los beneficios que
se proponen son la eximicion del pago de ABL, ingresos brutos, pago de impuestos de
delineacion y construccidn y se establece ademas una linea de crédito a tasa subsidiada para
inversion del Banco Ciudad. Es preciso detenerse aqui y cuestionarse por un lado si las
exenciones impositivas, y los incentivos fiscales son la tnica o la mejor forma de motorizar la
actividad econdémica en un area “degrada” y por el otro, si eso se generaria solo por el ambito
geografico donde estas empresas se radican. Tanto en los discursos publicos, como en los

documentos institucionales, se manifiesta como el Estado concebia a los beneficios impositivos
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y a la atraccion de empresas como el elemento central de la politica. En el caso del Distrito del
Deporte, no se enunciaban especificamente los motivos de seleccion del rubro deportivo como
actividad a promover. Es decir, ;A qué responde el interés en desarrollar especificamente la
industria deportiva en esa zona?, y ;por qué este tipo de empresas se radicarian alli mas alla de
esas exenciones impositivas? Segun el despacho de minoria de la Comision de Planeamiento

Urbano y de Presupuesto, Hacienda, Administracion y Politica Tributaria®*:

Se prevé otorgar las mas variadas exenciones impositivas a las empresas de determinadas
caracteristicas que se instalen en el territorio delimitado, sin siquiera contar con un informe
técnico al respecto. No obstante, la ausencia de ese informe no nos impide aseverar la
inconveniencia de continuar entregando indiscriminadamente exenciones impositivas, en
detrimento del erario publico de la Ciudad. (Despacho de Minoria de Legislatura de CABA,
2013)

En relacion con este punto, y la eleccion del rubro deportivo para este proyecto, en una
entrevista a Claudio Morresi, quien se desempefiaba en el cargo de Secretario de Deportes de
la Nacion al momento de la eleccion de la sede de los JJOO y que fue parte de la elaboracion

del proyecto original de construccion de la Villa Olimpica, sostenia:

Hay una gran grieta también en esto, entre los que entendemos al deporte como un
instrumento mds para el desarrollo humano y social de un pueblo, a los que ven el deporte
como un instrumento para especular y hacer todo tipo de negocios, ellos siempre ven la
posibilidad de hacer negocios (por la gestion del PRO), aparte en este caso les servia como

campania politica para la proyeccion de Mauricio Macri. (Claudio Morresi, CABA, Junio

de 2021).

Todo lo anterior, remite a la idea del disefio especulativo de los proyectos urbanos, donde se
apuesta al crecimiento econémico a través de la toma de riesgos del sector publico el cual otorga
los mas variados beneficios y termina promoviendo la especulacion inmobiliaria: al no implicar
casi ninguna obligacién o contraprestacion, los actores privados definen y especulan sobre la
localizacion de sus inversiones y las caracteristicas de los proyectos que desarrollan. Es en
definitiva uno de los principios claves del empresarialismo urbano, siguiendo a Harvey (2001)
“en muchos casos, esto significa que el sector publico asume el riesgo y el sector privado

obtiene los beneficios” (p.374).

>4 Despacho de Minoria de Legislatura de CABA, 2 de Octubre de 2013, Expediente N° 3257-D-2012.

96



Por su parte, el Jefe de Gobierno, Horacio Rodriguez Larreta, enfatizaba en su discurso de

lanzamiento del Distrito, segin la pagina oficial de GCBA:

El Distrito del Deporte, el quinto en crearse, comprende 1934 hectareas en los barrios de
Villa Lugano, Villa Soldati y Villa Riachuelo. Alli se busca construir, a través de incentivos

fiscales, un ecosistema de empresas vinculadas a la actividad e infraestructura deportiva.

(Pagina oficial GCBA, 2016) 3

Todos los incentivos y beneficios que se generan para lograr ese “ecosistema de empresas” en
la zona, no exigen casi ninguna contraprestacion por parte de los actores empresariales,
esto da cuenta de como se produce o qué caracteristicas va adoptando esa sinergia entre el sector
publico y el empresarial. En este sentido, la alianza publico/privada que caracteriza al
empresarialismo urbano deciamos, es de caracter “empresarial” porque es de disefio y ejecucion
especulativa (Harvey, 2001) y tiene los peligros propios de este tipo de desarrollo: el sector
publico en pos de la atraccion de inversiones absorbe determinados riesgos e implementa
politicas subsidiarias en favor del capital. Segiin Harvey (2001) la absorcion de los riesgos por
parte del estado es lo que distingue al empresarialismo urbano de aquellas otras formas en las
que el capital privado era mucho menos reacio al riesgo. Ilustra estas ideas de forma
contundente, la respuesta que daba el actual director general de Distritos ante una pregunta
especifica sobre la radicacion de empresas en el Distrito del Deporte, en el marco del curso del
“Ciclo Buenas practicas en la gestion publica” dictado por Plataforma Zoom, y en el que Juan

Manuel Seco fue disertante:

Me preguntaban por el Distrito del Deporte, no voy a evadir esa pregunta, el Distrito del

Deporte fue un distrito que impulsamos con muchas ganas y creiamos que vincularlo a los
JJOO de la juventud zona de lugano todo se iba a impulsar, pero nos falto la empresa si
bien la actividad deportiva es una actividad que tiene mucho potencial en argentina, se

hicieron los JJOO se creo la infraestructura pero nos falté la empresa que venga a generar

algo mas, tenia que venir la empresa, no logramos incentivar a la empresa deportiva de

zapatillas, la que haga arcos de futbol gue haga botines, no logramos que la empresa se

interese en esa zona de la ciudad, cuando hablabamos con las empresas nos decian que no

estaban para mudarse a esa zona bueno entonces lo desestimamos un poco por eso porque

era un distrito que no iba a generar un polo de aglomeracion (Seco, Junio, 2021).

35GCBA (2016) “"Rodriguez Larreta presento el Distrito del Deporte: “Va a dar un impulso enorme a la zona sur
de la Ciudad” .Recuperado de: https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/el-distrito-del-deporte-forma-parte-de-un-
plan-estrategico-de-la-ciudad
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En linea con lo manifestado por el funcionario del GCBA a cargo de los distritos, cabe sefialar
que puntualmente el Distrito del Deporte en comparacion con otras iniciativas distritales (como
el D.T presentado en el capitulo anterior) no logro atraer y convocar la cantidad de empresas
esperadas. Actualmente, segin el Registro Oficial de Empresas deportivas publicado en la
pagina oficial de GCBA existen solo tres empresas radicadas en el distrito: Coringrato,

Metegolazo y Soulas S.A.

Esto sin dudas da cuenta de las contradicciones y tensiones de la alianza publico/privada de la
que parte la politica de distritos y que caracteriza al empresarialismo urbano: hay asincronias
entre las racionalidades econdmicas (empresas) y las racionalidades politicas (estado).
Siguiendo a Arqueros (2017), “los empresarios, ain desde una légica de acumulacion, toman
decisiones y organizan su accidon en funcion de sus percepciones, intereses € interpretaciones
acerca de su situacion particular y de las coyunturas especificas en las que se mueven” (p. 303).
No siempre logran concretar los proyectos que impulsan, ni el estado ni los empresarios son

actores monoliticos ni homogéneos (Arqueros, 2017).

A fin de cuentas, se pone de manifiesto que no hay “traducciones automaticas”, las logicas
empresarialistas, y caracteristicas de la ciudad neoliberal, operan y se implementan de una
forma que no es lineal ni determinante. Aun habiendo tantos beneficios propuestos y disefiados
por el GCBA para el sector privado , incluso estos actores toman con cautela y planifican,
orientan su accion en funcion de intereses y representaciones propias, analizan los contextos y
evallian riesgos y oportunidades. Esto permite dar cuenta de los matices y el caracter dindmico

de los procesos y las politicas urbanas.

4.3.2 Destruccion creativa: arreglos institucionales v contradicciones

En linea con estas ideas, vale también recuperar esos dos momentos del urbanismo neoliberal
que se describian en el capitulo 2: por un lado el desmantelamiento de formas institucionales
que les son ‘ajenas’ a este tipo de urbanismo y el lanzamiento de nuevas modalidades de
regulacion institucional y normativa (Theodore,Peck,Brenner, 2009). Desde la perspectiva que
aqui se sostiene, en el caso de la politica de distritos, aparece la creacion de normativa e
institucionalidad como mecanismos que facilitan (o intentan facilitar) esa asociacion entre el
estado y los capitales privados. Asi, cada uno de los distritos tiene su correlato en una ley
especifica que opera como marco y garantia para las empresas. En ese sentido Juan Manuel
Seco explicaba: “Decidimos sacar leyes, leyes impositivas, leyes que duren en el tiempo para
generar incentivos econdmicos y seguridad juridica, donde se incentiven ciertas industrias”

(Seco, Junio 2021).
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La ley del Distrito del Deporte 5235, define como autoridad de aplicacion y como principal
area encargada al Ministerio de Desarrollo Econémico. Como se introducia en el apartado sobre
la organica estatal de los distritos en el capitulo anterior, las tareas principales que se le
atribuyen se vinculan a la promocion de las actividades econdmicas, estrategias de
internacionalizacion del distrito, inteligencia competitiva, etc. Vale detenerse en este punto y
presentar algunos aportes. El proyecto del distrito incluye muchos aspectos vinculados al
planeamiento urbano: define la creacion de Villa Olimpica, la venta de terrenos publicos,
habilita la flexibilizacion de parametros definidos por el Codigo de Planeamiento Urbano,
legitima la regularizacion de viviendas existentes entre otros aspectos que se profundizan mas
adelante. Entonces bien, sin dudas hay aspectos e impactos urbanisticos intrinsecamente ligados
a la creacion del Distrito del Deporte y se asigna para su implementacion a un area del estado
que no tiene especificidades técnicas y conocimiento en cuestiones de planeamiento urbano,
tampoco se plantea en la ley que lo crea articulaciones con areas competentes como la Secretaria
de Planeamiento Urbano u otras. De algin modo, la infraestructura politico-institucional
(Brenner, Peck y Theodore, 2011) queda configurada en este proyecto sin tener en cuenta el
impacto socio-urbano y las necesidades habitacionales de los vecinos de la comuna en la que
se radica. Las principales areas involucradas tienen mas que ver con el valor econdémico, la
innovacion y el comercio que con la situacion habitacional de la zona sur que es un elemento
central a pensar del desarrollo urbano de la ciudad, si se tiene en cuenta las condiciones
preexistentes. Se suman asi, otros elementos que permiten caracterizar el enfoque y la
orientacion que se le da a este tipo de proyectos urbanos. Esto a su vez invita a reflexionar sobre
las caracteristicas e intereses de los actores a los que se les otorga cada vez mayor incidencia

en la produccién y disefio de la ciudad.

4.3.3 La economia politica del lugar v no del territorio: lo que se prioriza con el distrito en

comuna 8

La creacion del Distrito del Deporte y de Villa Olimpica, se inscriben en un marco
socioeconomico y habitacional sumamente desfavorable, y este es un elemento central que se
fue poniendo de relieve a lo largo de este andlisis. Tal como se sefialaba en el capitulo anterior,
la comuna 8 concentra uno de los mayores niveles de precariedad habitacional de la ciudad y
mas del 32% de su poblacion vive en una villa o algin asentamiento. Dicha precariedad esta
bien descripta en el relato que surge de la entrevista realizada a Mariana, una vecina de Villa

20: “O sea en la comuna, todo el sector que es villa tiene problemas, en Soldati hay muchas
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manzanas que no tienen cloacas, y hay casas que imaginate hoy en dia todavia tienen pozo

ciego en plena CABA” (Mariana, CABA, Abril de 2021)

La falta de infraestructura urbana es uno de los problemas que mas afectan la zona sur de la
ciudad, y en los barrios mds precarios esto tiene consecuencias € impactos mas negativos o
alarmantes. Podria argumentarse que la comuna donde se radica el Distrito del Deporte, ademas
de encontrarse en una situacion de desigualdad con el resto de la ciudad, contiene desequilibrios

y desigualdades internas.

Cuadro 7: Indicadores de condiciones habitacionales. Total de Hogares de la villa 20, Comuna

8 y CABA. En porcentaje. 2010 y 2016

Condiciones habitacionales Villa 20* Comuna 8 CABA
Hogares sin agua de red 4.5 0.9 0.4
Hogares sin cloacas 1.6 4.6 0.9
Hogares sin gas de red 92.2 36.4 7.8
Hogares sin red eléctrica 14 = -
Insuficiente calidad constructiva  44.6 10.9 3.4

Fuente: Diaz Mariela (2019).

En este contexto se insertan muchas de las propuestas para “valorizar” y “mejorar” las
condiciones del sur de la ciudad. Es aqui donde mejor se observa el concepto de
empresarialismo urbano al que Harvey (2007) enuncia como “economia politica del lugar y
no del territorio”. Esto refiere a que el empresarialismo urbano se orienta a la construccion o
mejoras de las condiciones especificas de un lugar y pueden tener impactos menores en el
territorio en el que se localizan. En este tipo de estrategia, Harvey (2007) menciona la
construccion de centros comerciales, de oficinas, desarrollos inmobiliarios, que no aportan
beneficios a la poblacion en su conjunto. El concepto de economia politica del lugar se
diferencia de la economia politica del territorio, en tanto ésta ultima estd dirigida al tipo de
proyectos de vivienda, educacién, salud, que son disefiados para mejorar las condiciones de
vida y de trabajo dentro de una ciudad o jurisdiccion en su conjunto. Decimos que esta tendencia
empresarialista se hace presente en el proyecto del Distrito del Deporte, por varios motivos. Por
un lado, la misma norma que crea el Distrito del Deporte (ley 5235) contiene un capitulo de
"barrios nuevos" (articulo 32) que modifica y flexibiliza el mismo Codigo de Planeamiento
Urbano de la ciudad. En lineas generales este punto se encargaba de flexibilizar los parametros

definidos por el Codigo legitimando la regularizacion de viviendas existentes que no cumplen
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con los parametros minimos de habitabilidad y condiciones dignas®® (en términos de cantidad
de metros cuadrados, hacinamiento, ventilacion, etc.). Este fue uno de los puntos maés
cuestionados y polémicos del proyecto. En este sentido Paloma Garay, en su intervencion en la

audiencia publica de debate del proyecto sostenia:

Leo entre lineas que estas normas plantean que estamos regularizando y aceptando, como
Estado, que no importa el hacinamiento. Estamos poniendo las escrituras por sobre las
condiciones de vida, es decir, escriturar una casa por encima de las condiciones de vida de
las familias; que sean propietarios por encima de las dimensiones de las viviendas y los

servicios con que contarian los barrios. (Legislatura CABA, 2014, p. 16)

Entonces por un lado, el proyecto define exenciones impositivas, beneficios fiscales, para atraer
al sector privado y empresas a la comuna, y al mismo tiempo, regulariza y promueve la
persistencia de situaciones de precariedad habitacional y vulneracion de derechos. La economia
del lugar, deciamos, refiere al impulso de proyectos especificos locales, lo que en los discursos
del GCBA aparece como las estrategias de “revitalizacion del sur”. Son variados los ejemplos
de ello que encontramos en las intervenciones en la comuna y que en su mayoria se desprenden
o vinculan con el proyecto del Distrito del Deporte. Algunos de estos proyectos ya fueron
mencionados como los casos del Centro de Teletrasnferencia de Cargas, el Autodromo de
Buenos Aires y particularmente la construccion de viviendas y comercios en Villa Olimpica.
La construccién de estas unidades (viviendas, comercios y oficinas) en la comuna, no
resolverian problemas de mayor alcance que afectan la concrecion del derecho a la vivienda a
nivel comuna y ciudad, ni atiende situaciones mas estructurales que se vuelven problemaéticas,
como el hacinamiento, la regulacién del mercado de alquileres y el aumento de los precios del
suelo. Es decir, se trata de proyectos (el de la Villa Olimpica por ejemplo), que “mejoran” un
lugar, pero no se centran necesariamente en resolver las condiciones de vida del conjunto de la
poblacion. Siguiendo a Harvey (2001), discursivamente la construccion del lugar se presenta
como una estrategia para aportar beneficios a la poblacién en su conjunto, (dicha reivindicacion
es la que se utiliza frecuentemente para legitimar estos proyectos) pero en la mayoria de los
casos todos los beneficios son indirectos, y desvian la atencion y preocupacion de los problemas

mas amplios que afectan al territorio en su totalidad.

56 Tlustran ello los siguientes incisos: Inc 3 "con respecto al parcelamiento “Para la regularizacién de situaciones
existentes no sera de aplicacion lo dispuesto en las normas generales de la seccion 3 del CPU” (Art 32. 4.1.2.a).
Sobre la tipologia edilicia “en el caso de regularizacidn de situaciones existentes no sera de aplicacion lo dispuesto
en la Seccion 4 del CPU en lo referente a dimensiones minimas de patios auxiliares” 4.2.2.a. Art 32 Ley 5235.
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En relacion con la construccion de viviendas y comercios en Villa Olimpica, Mariana, vecina

de Villa 20 y referente de una organizacion territorial, expresaba:

Yo no pienso que un proceso sea solo la construccion de vivienda y apertura de calles,
cuando nosotros discutimos que las condiciones de vida de los vecinos, es que se les corta
el agua, se les corta la luz, tienen problemas en la sangre y en la piel por las cloacas y la

conexiones del agua que esta contaminada,_si no hay infraestructura no hay mejora de

calidad de vida para el mismo vecino (Mariana, CABA, Abril de 2021).

Otro aspecto a senalar y que ilustra esta tendencia del empresarialismo urbano es la dimension
educativa que se incorpora en el disefio del Distrito del Deporte a través del “Plan Educativo de
Promocion para la Produccion e Industria Deportiva". Esto aparece como un mecanismo a
través del cual se incentivan las actividades en el distrito, promoviendo la implementacion de
proyectos de ensefianza de oficios vinculados al deporte. Surge una particular reflexion en este
punto si tenemos en cuenta que la comuna en cuestion es la que concentra los mayores indices
de vulnerabilidad educativa tanto en nivel primario como secundario. Este indice contempla los
indicadores de repitencia, abandono escolar y otros. Segun el Informe de Calidad y Equidad
Educativa del GCBA®’, en la comuna 8, menos de la mitad de los adultos de 25 o mas afios de
edad completo el secundario o accedié al nivel superior/universitario, cifra muy inferior al
promedio de la Ciudad. Solo hay 6 unidades educativas de Nivel Superior no Universitario
(SNU) de las cuales solo 2 son estatales y concentran al 60% del total de los alumnos. La
situacion educativa de la comuna 8 es particularmente desfavorable, aunque en otras comunas

como la 4, también del sur, se encuentran practicamente los mismos problemas y deficiencias.

Bien cabe volver a preguntarse ;Para quién se estd generando oportunidades con este proyecto?
Maria Dotti, una de las oradoras en audiencia publica Ley “Plan Maestro Comuna 8 del 2014

compartia al respecto:

El hecho de que se transforme en un distrito deportivo implica, por un lado, exencion de
impuestos a diversos tipos de empresas y, por otro, el fomento de la educacion privada. El
plan dice que si hay instituciones educativas que dibujan algun tipo de programa educativo
relacionado con el deporte, tampoco van a pagar impuestos. La escuela publica no paga
impuestos. Este es un beneficio para la educacion privada, que avanza en la comuna, donde

no hay vacantes. (Legislatura CABA, 2014b, p.39).

’TGCBA (2019). Informe "tu comuna en Cifras" Disponible en:
https://www.buenosaires.gob.ar/calidadyequidadeducativa/estadistica/tu-comuna-en-cifras
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Con el empresarialismo urbano, las inversiones que se atraen desde las administraciones
locales, estan orientadas a proyectos especificos locales, a mejoras del lugar. No se orientan a
proyectos de mayor alcance como puede ser la vivienda, la educacion o el nivel de ingresos.

(Harvey, 1989).

En linea con todo lo anterior, Beatriz Pedro Arquitecta y militante comprometida con los

conflictos de las villas y asentamientos de la comuna 8, caracteriza la forma de gobernanza del
GCBA:

La gestion urbana de la ciudad no esta pensada en funcion de la necesidad del habitar de la

poblacion; hay una desarticulacion con las necesidades de los habitantes, estd pensada en

funcion de la extraccion de la renta (...) las intervenciones promovidas en la comuna 8 se

tratan de lo que podemos llamar “urbanismo inmobiliario". (Beatriz Pedro, CABA, junio de

2021)

En sintesis esta logica empresarialista, se centra mas en mejoras puntuales, de “revitalizacion”,
para atraer la inversion privada que en la mejora de condiciones de vida de la poblacion. El
Distrito del Deporte no solo plantea la construccion de un megaproyecto urbano como es la
Villa Olimpica con viviendas y comercios (sobre el que se profundiza a continuacion); ademas
plantea la regularizacion y legitimacion de situaciones habitacionales deficitarias de la
comuna ¢ incentiva la radicacién de instituciones educativas privadas. Todo esto en una
comuna con mucha precariedad habitacional, educativa y socioeconémica como se viene
caracterizando. Se reafirma entonces que los beneficios para los vecinos de la comuna 8,
apareceran con el Distrito del Deporte en un lugar secundario, como "por derrame”: la mejora
de la calidad de vida de habitantes, y el ejercicio efectivo de algunos de sus derechos aparecen
supeditados a la “revitalizacion” de la zona, a la valorizacion inmobiliaria y a la transferencia

de terrenos publicos al sector privado.

4.4 La creacion de Villa Olimpica en el marco del distrito: particularidades que asume la

alianza publico/privada y las formas de “integracion” que se promueven

En linea con lo planteado en el apartado anterior, resulta importante volver a sefialar que la

creacion de Villa Olimpica aparece incluida en el proyecto del Distrito del Deporte en la ley
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5235, Alli solo quedé definida la localizacion en la comuna 8 en el marco del distrito y que la
misma seria sede de los juegos olimpicos del 2018. Tal como se mencionaba al principio, eso
fue el puntapi¢ inicial, lo que marcé el precedente para que dos afios después, en el 2016 se
pueda sancionar un proyecto especifico de Villa Olimpica (ley 5704) en el que se terminan
definiendo especificidades de todo el desarrollo urbanistico, la venta de las tierras y la
construccion de las viviendas que incluia el proyecto. Como se hacia alusion al principio del
capitulo, esto da cuenta de que las dinamicas institucionales alrededor de los proyectos de

desarrollo para la comuna 8 no son lineales y fueron atravesando importantes modificaciones.

La asociacién publico privada que promueve el GCBA en este caso se lleva adelante
principalmente mediante la venta y/o concesion de tierras publicas. La Villa Olimpica se
construy6 en terrenos que pertenecian al parque de la ciudad, y si bien una parte de las tierras
serian destinadas a uso publico, una parte de los terrenos se declaran como innecesarios para el
GCBA vy se transfieren a la CBSASS para su enajenacion. Con excepcion de las 5 manzanas
que serian utilizadas para la construccion de hospedajes de los atletas olimpicos® y luego se
destinaria a viviendas para vecinos de la comuna 8. En ese marco, también se convoco a una
audiencia publica de debate sobre el proyecto especifico de Villa Olimpica en la que se dejaron
asentadas muchas criticas principalmente en relacion a la venta de los terrenos publicos y el
lugar prioritario que se le asignaba al sector privado en la planificacion urbana de la ciudad. En

este sentido Jonatan Baldiviezo expresaba....

Este proyecto involucra la venta de aproximadamente 30 hectdreas de tierras publicas,

de las cuales solamente 5 van a ser destinadas a la Villa Olimpica, asi que la discusion

no pasa por ahi sino por la urbanizacion de uno de los parques mas grandes de la
ciudad. Tampoco debemos hacer una discusion individualizada de este proyecto, sino

contextualizarla con todo lo que esta pasando en la Ciudad de Buenos Aires(...)se esta

produciendo un espejo de la década del "90, con una oleada de privatizacion de tierras

publicas jamas vista en la historia de esta ciudad” (Legislatura CABA,2016, p.33)

Duhau y Giglia (2008) trabajan la idea de privatizacion de espacios publicos al referirse a la
proliferacion de equipamientos destinados al uso publico pero juridicamente de propiedad

privada y por consiguiente sujetos en principio a fines, usos y reglas de comportamiento

58 El capitulo octavo de la ley 5235 crea el Area Olimpica: “La Villa Olimpica de Ia Ciudad de Buenos Aires.,
sede de los Juegos Olimpicos de la Juventud estara localizada en la Comuna 8, conforme al plano que como Anexo
IIT forma parte integrante de la presente ley” articulo 29 ley 5235.

59 Para el desarrollo de los JJOO juventud 2018, con sede en la Ciudad de Buenos Aires y particularmente en la
comuna 8.
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definidos y asignados por sus propietarios (p.60). Los autores presentan como ejemplo de ello

justamente a los parques recreativos o tematicos y los centros comerciales.

En sintonia entonces con lo que se delineaba en el Plan Maestro comuna 8, el proyecto
especifico de Villa Olimpica, implicdé la concesion y mercantilizacion de tierra publica
promoviendo el desarrollo inmobiliario. Esta intervencion también generaba resistencias en
funcién de los efectos de valoracion que podrian producirse en la zona. Asi lo expresaba Juan
Marino en la audiencia publica... “;Con qué plata van a alquilar cuando suban los precios de
los alquileres, producto de todos estos emprendimientos especulativos? ”. (Legislatura CABA,

2016, p. 26).

Ademas de la venta de tierras, se transfirieron recursos publicos a empresas constructoras para
el desarrollo de las obras. Con el proyecto de Villa Olimpica se edificaron en 5 manzanas, 31
edificios con 1.000 unidades destinadas a viviendas donde se hospedaron los atletas olimpicos
(departamentos de 1, 2 y 3 ambientes) y también locales comerciales. En la actualidad (y pese
a fuertes resistencias de vecinos de la zona) se estan llevando adelante subastas publicas

electronicas a cargo del Banco Ciudad con muchos de esos lotes a la venta®.

En relacion con la transferencia de recursos a empresas constructoras, Arqueros (2017) sefiala
que entre los afios 2015 y 2017 se licitaron y adjudicaron 22 obras que comprenden vivienda,
infraestructura de servicios y urbana, y equipamiento colectivo a 15 empresas distintas por un

total de $3.131.612.964 millones de pesos®! (p.275).

0 «Segtin datos oficiales, los lotes ofrecidos tuvieron valores base que oscilaron entre los 360 mil y los 563 mil
dolares y suman, entre todos, una hectirea con una capacidad constructiva méaxima de 40.178 metros
cuadrados”(Pagina 12, 2021). Recuperado de:

https://www.paginal 2.com.ar/356145-subastaron-los-terrenos-del-barrio-olimpico

61 Algunas de estas empresas a las que se le adjudicaron obras de Villa Olimpica fueron: Criba SA, Dycasa SA,
TECMA, Urban Baires, Niro Construcciones, Conorvial SA. Muchas de ellas que ya tenian a cargo el desarrollo
de obra publica de la ciudad (Arqueros, 2017).
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Figura 10: Plano Megaproyecto Villa Olimpica

EQUIPAMIENTO GENERAL 8.20 Ha URBANIZACION PARQUE 48 Ha.

Olimpica

L MEDIA

85 ha 45 ha
PREDIO PARQUE

Fuente: Pagina oficial GCBA.

Sin dudas uno de los elementos centrales de este proyecto (que surge en el marco de la creacion
del Distrito del Deporte), fue la privatizacion de tierra publica de la ciudad. En este sentido,
existen algunas miradas en torno al proyecto que asocian su surgimiento a otros megaproyectos
urbanos que tenia el GCBA planificados y que incluian la privatizacién de terrenos de otras
zonas de la CABA. En la entrevista realizada a Claudio Morresi®?, quien se desempefiaba en el
cargo de Secretario de Deportes de la Nacion al momento de la eleccion de la sede de los JJOO
y que fue parte de la elaboracion del proyecto original de construccion de la Villa Olimpica,

manifestaba:

(... ) el proyecto nuestro, el que presentamos y gano, tenia que ver con la utilizacion de todo
lo que es el corredor norte de la ciudad, el Cenard y diferentes clubes que estin en esos
lugares y si también la realizacion de una Villa Olimpica en el sur(...) pero que pasa, ellos

ven la posibilidad de seguir haciendo los grandes negocios inmobiliarios en la zona norte

entonces modifican todo ese plan original v con la idea de vender el Cenard, ellos dicen:

trasladamos la pista de atletismo, la pileta, y muchisimas mds sedes de diferentes disciplinas

deportivas al sur, claramente con esta idea de venderlo. (Claudio Morresi, CABA, Junio de

2021).

2 Ex Secretario de Deportes de la Nacion, actual Legislador Portefio.
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Si bien excede los limites de este trabajo investigar sobre los planes del GCBA acerca de la
venta de tierras del Cenard de Nufiez, es interesante este aporte para el andlisis y perspectiva
que aqui se sostiene: el estado local planifica la ciudad en funciéon de un programa de
necesidades (que no responde necesariamente a las de la poblacion). En este marco, pensar la
construccion de Villa Olimpica para liberar el Cenard y tener la oportunidad de vender tierras
del norte (que cuadruplican casi el valor de las del sur), estaria muy en sintonia con otro tipo de
operatorias que respondieron a esa logica y se destinaron a comuna 8: la construccion de la
terminal Dellepiane para “descongestionar” Retiro, el Centro de Teletransferencia de Cargas
para liberar metros cuadrados de Barracas/La Boca entre otras. A partir de los aportes de Harvey
(2007), puede decirse que la politica urbana se convierte no solo en un ambito de disputa, sino
en una posibilidad de absorber el excedente del capital mediante la construccidn de la ciudad y
la extraccion de la renta. No sorprenderia que en este tablero de “ajedrez urbano” la propuesta
de Villa Olimpica en el marco del Distrito del Deporte responda a estas lo6gicas y dindmicas y

esté vinculado con otros “planes” de privatizacion y venta de tierras del norte de CABA.

Por ultimo, en relacion a las formas de “integracion’ que se promovieron con el megaproyecto,
es importante repasar que el contexto de surgimiento se remonta al afio 2013 en el que la Ciudad
de Buenos Aires se postula como sede de los JJOO 2018. El GCBA buscaba legitimar la
eleccion de la comuna 8 como sede sosteniendo que era una oportunidad tinica de promocion
del desarrollo de la zona. Asi, se ubicaba el proyecto en el plano internacional, para
visibilizarlo, potenciar su competitividad internacional con el aparente objetivo de atraer
inversiones privadas. Aparecen nuevamente las estrategias del empresarialismo urbano
propuestas por Harvey (1989): “las inversiones toman crecientemente la forma de una
negociacion entre el capital financiero internacional y los poderes locales, y estos hacen todo
lo que esta a su alcance para maximizar la atractividad local como un aliciente para el desarrollo
capitalista” (p.5). Es posible observar como en los inicios, los discursos y expectativas del sector
privado sobre los impactos de los JJOO y de la creacion del distrito iban muy en sintonia con
las del GCBA. En una entrevista publicada en la pagina oficial del GCBA, realizada a la
presidenta de la empresa Soulas S.A, la primera en establecerse en el Distrito del Deporte

sostenia

(...) ojala se sumen mds empresas y se forme un verdadero polo deportivo, creemos que los

Juegos Olimpicos de la Juventud del 2018 serd un evento que traerd prosperidad a la zona
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sur de la Capital Federal, dandole un protagonismo importantisimo al deporte y todos los

beneficios asociados a ello. (Pagina Oficial GCBA, 2016).%

Ademas de promover los desarrollos inmobiliarios, la construccion de la Villa Olimpica en la
comuna 8§ apuntaba a atraer otros perfiles poblacionales, sectores de mayor poder adquisitivo
que los que habitaban la zona. El Ministro de Desarrollo Urbano y Transporte Franco Moccia
manifestaba “la Villa Olimpica genera un nuevo barrio en la Ciudad, con infraestructura
publica de primera calidad, en el marco de la revalorizaciéon de la zona sur”**. Harvey
(1989) ubica a la competencia y la division espacial del consumo como dos estrategias claves
del empresarialismo urbano. Estas estrategias para el autor, constan de atraer a un nuevo tipo
de consumidores (con mayor poder adquisitivo) a partir de inversiones selectivas, de innovacion
cultural, mejora fisica del entorno, espectaculos, etc. Es posible observar entonces como se
materializan también estas estrategias empresarialistas en este caso. En relacion con este
aspecto, y sobre las expectativas que habia en los vecinos de Villa 20 y la posibilidades de

acceso a los departamentos de Villa Olimpica Mariana contaba que...

Habia una disputa mas con la clase media: sectores medios que iban a poder acceder a

ingresar _esos departamentos, ahi si tuvo aceptacion ellos hicieron una buena jugada

(refiriéendose al GCBA), con los sectores medios que iban a poder entrar. Ellos pagan ABL,
pagan consorcio, la cuota y como todo funciona electricidad la luz es muy cara” (Mariana,

CABA, mayo de 2021).

Se podria sostener que el proyecto (que incluia la construccién de vivienda “moderna” e
“infraestructura de lujo™), estaba orientado a atraer otro perfil poblacional, con mayor poder
adquisitivo que los que mayoritariamente viven en la zona, eso seria parte de “revitalizar”
aquella area “degradada”. Importa senalar que desde la perspectiva que aqui se sostiene, el
elemento incluido en el proyecto de que una parte de las viviendas construidas sean adjudicadas
y de “facil” acceso para habitantes del barrio, podria entenderse como otro mas de los
“mecanismos” y “concesiones” que el GCBA incorpora en sus planes urbanos para construir

legitimidad y una especie de “gobernabilidad” urbana (Pirez,2001).

Vale aqui retomar algunas ideas en relacion a las consecuencias distributivas del
empresarialismo urbano. La alianza publico privada se orienta a una subvencion a

consumidores ricos, multinacionales y elites para que permanezcan en la ciudad a expensas del

83 Recuperado de https:/www.buenosaires.gob.ar/noticias/el-distrito-del-deporte-ya-cuenta-con-la-primera-

empresa-radicada
%4 Radio Mitre (2018). Disponible en: https:/radiomitre.cienradios.com/conoce-por-dentro-la-villa-olimpica-de-

los-juegos-olimpicos-de-la-juventud-2018-que-tendran-lugar-en-buenos-aires/
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consumo colectivo local para la clases mas pobres y los trabajadores. Desde estas logicas, se
van disminuyendo los aportes a los sectores mas empobrecidos y vulnerados y se genera una

mayor polarizacion en la distribucion social de la renta (Harvey, 2007).

4.4.1 El espacio vivido: las prioridades vy las lecturas sobre el desarrollo

Las distintas intervenciones y propuestas que derivaron del proyecto de creacion del Distrito
del Deporte, incluyendo Villa Olimpica, se insertan en una de las comunas con mas cantidad
de villas y asentamientos de CABA. En linea con las paginas anteriores, pensar la forma de
integracion que se proponen con estos proyectos en la comuna, nos lleva a indudablemente a
enfatizar en lo siguiente: la construccion del Barrio Olimpico se encuentra a tan solo
algunos metros de una de las villas mas grandes y pobladas de la ciudad, con una gran

cantidad de problemas estructurales sin resolver, la Villa 20.

En ese marco, la ley 5704% incluia un articulo especifico que establecié que de los fondos
recaudados por las ventas de tierras, el 50% se destine al financiamiento de obras publicas y a
la urbanizacion de villa 20. Este elemento fue central para el GCBA, como argumento a favor
de todo el proyecto, en virtud de las fuertes criticas por la mercantilizacion de tierra ptblica que
se venia describiendo mas arriba. Se recurre a la idea de mixtura de usos de suelo (viviendas,
comercios, oficinas) y al mejoramiento de los barrios populares y urbanizaciéon de las
villas como resultados positivos de las operaciones de mercantilizacion. Particularmente el
articulo 15 de la ley 5704 establece que el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos
provenientes de las enajenaciones a realizarse serd ingresado a las partidas correspondientes
al financiamiento y desarrollo de los anteproyectos, proyectos y obras de utilidad publica:
infraestructura urbana, ingenieria y arquitectura para la Comuna 8 y el cincuenta por ciento
(50%) restante a las partidas correspondientes a la urbanizacion de la Villa 20. En relacion
con este punto y retomando algunas consideraciones que se presentaban en el capitulo 3, es
posible observar como la gestion urbana del gobierno del PRO incorpora elementos y
mecanismos de “concesion” y reformulacion de muchos de sus proyectos en virtud de lograr su
aprobacion y legitimidad, pero que a fin de cuentas sostienen un espiritu y orientacion en la que
el desarrollo inmobiliario y econdmico aparecen como prioritarios y por encima del desarrollo

e integracion sociourbano. Asi también lo expresaba Pablo Vitale, en una entrevista realizada:

Lo que si pasa en la gestion de Larreta es la logica del toma y daca, un esquema para los

ricos y uno para los pobres: Villa Olimpica/mega evento deportivo y urbanizacion de la 20:

65 Ley especifica de Villa Olimpica.
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es la sujecion del derecho a la ciudad de los pobres, en virtud de que hayva negocios para

los ricos y para el desarrollo inmobiliario. (Pablo Vitale, CABA, Mayo 2021)

Entonces, en el marco del proyecto de Villa Olimpica, se construyeron finalmente 31 edificios
con unidades destinadas a vivienda y locales comerciales, con “infraestructura de lujo”, a
metros de una de las villas mas pobladas de la ciudad. Las obras de la Villa Olimpica se
ejecutaron en el marco del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, y desde que se
anunciaron, avanzaron rapidamente y en menos de tres afios se habia construido el barrio
olimpico, los edificios y locales que incluia el proyecto. No solo los tiempos de avance de las
obras fueron sumamente rapidos en comparacion con las obras destinadas a la reurbanizacion
de villa 20, sino también que la ejecucion presupuestaria destinada por el GCBA®® para ese
megaproyecto fue mayor. Ademads la construccion del barrio olimpico incluia la apertura de
calles, obras en el espacio publico, infraestructura e instalaciones deportivas en un entorno que,
como ya se describid, tiene como uno de sus problemas principales la falta infraestructura
urbana y el limitado acceso a servicios basicos. Desde la perspectiva que aqui se sostiene, esto
da cuenta y manifiesta los contrastes y las prioridades de la gestion urbana del GCBA para la

comuna 8.

En este sentido, Duahu y Giglia (2008) sostienen que entender el ""des-orden' de las ciudades
implica pensar la ciudad como una realidad compleja, fragmentada, como mezcla y
coexistencia de diferentes ciudades. Una “fragmentacion” de la ciudad que no se expresa
Unicamente en el espacio/territorio sino también se traduce y traslada a las experiencias y
practicas urbanas construidas por los habitantes. Esa mezcla, que podria ser leida también como
"ciudad dual"/polarizada, implica la confrontacién o disputa de diferentes expectativas y
lecturas sobre el uso del espacio publico. Los autores, sostienen que esas expectativas o
representaciones no solo son distintas, sino desiguales en cuanto a las posibilidades que

ofrecen de aprovechar el espacio urbano como un recurso utilizable.

En relacion a esta fragmentacion que queda evidenciada en el caso aqui analizado, Pablo Vitale

sefialaba sobre el Distrito Deportivo y la Villa Olimpica:

% Seglin una investigacion realizada por Romina Barrios Julieta Magno - revista Habitat, entre 2016 y 2018 se
devengaron mas fondos para la realizacion de villa olimpica que para las obras destinadas a la urbanizacion de
villa 20: Villa 20 $101.529.880 en 2016, $909.348.663 en 2017 mientras que para las obras de villa olimpica
fueron $1.174.673.786 en 2016 y $1.513.375.900 en 2017)

Publicado  por: Romina Barrios | Julieta Magno en junio | 2018, en N° 11
http://www.habitatinclusivo.com.ar/revista/conflictos-desafios-y-oportunidades-en-los-procesos-de-
reurbanizacion-en-ciudad-de-buenos-aires-el-caso-villa-20-lugano/4/
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En términos de deporte por ejemplo, esta segregado del barrio (por la comuna 8), incluso

la Villa Olimpica es una especie de "gueto" con aspiracion de clase media en un barrio

popular, como lo es también el campo de golf (ubicado en Lugano) son como segmentos,

es un area que esta fragmentada y la politica publica va orientada a redoblar esa

fragmentacion. (Pablo Vitale, CABA, Mayo 2021)

Cuando se empezd a debatir el proyecto de viviendas en Villa Olimpica, habia diversas
expectativas en los vecinos de la zona sobre todo de los vecinos y vecinas de villa 20 quienes
mas sufren la falta de acceso a una vivienda y a un habitat digno en la ciudad. En este sentido

Mariana, vecina del barrio, sefialaba:

La mirada de una parte de los vecinos era de preocupacion de hacia donde iban a parar
esos departamentos, Villa Olimpica era algo temporario, para habitantes temporarios no
era tan edificado para vivienda que era lo que se pretendio después, entonces era una duda

si eso de verdad iba a ser para vivienda (Mariana, CABA, abril de 2021).

En la entrevista, habia sefialado ya que varios complejos habitacionales a cargo del GCBA, en
Soldati, Pirelli e incluso los departamentos construidos en el Papa Francisco tienen problemas
constructivos (se levantan los pisos, se filtran los techos). Habia cierta preocupacion en muchos
vecinos, no so6lo en relacion a la adjudicacion de las viviendas sino también en relacion a la

calidad constructiva y las caracteristicas de las unidades.

De algun modo, todo el proceso de planificacion y construccion de la Villa Olimpica en la
comuna 8, expresa las contradicciones del modelo de desarrollo propuesto por el estado
local. Asi se manifestaba también en la audiencia publica sobre el proyecto de Villa Olimpica,

Cristian Bentivenga, un vecino y militante de la comuna, expresaba:

(...) paso por Avenida Escalada y veo con la velocidad que se construyen esas cinco

manzanas a las que van a ir los deportistas, mi sentido comun no puede dejar de dispararme

tres o cuatro preguntas (...) ;como no fueron capaces de terminar el hospital publico, que

esta a 200 metros de la futura Villa Olimpica, que lleva siete afios y medio de construccion.

La verdad es que todavia no sabemos bien si es un CESAC, una salita o un UPA 24 del Gran
Buenos Aires, porque ni siquiera tiene fecha de terminacion (...) ;jcomo no fueron capaces
de urbanizar la Villa 20, ya que la ley que lo establece lleva once arios y nunca fue derogada.

(Legislatura CABA, 2016: 22)
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En el mismo sentido, Marcelo Urquiza, un vecino de villa 20 que logré acceder a uno de los

departamentos en el barrio olimpico, expresaba su vision acerca de las prioridades del GCBA

que quedaron evidenciadas con el proyecto:

Nosotros queremos que el barrio (olimpico) vaya mejorando y que cumplan todo lo que
dijeron (...) pero el hospital (por el grierson) falta mucho para que eso sea un hospital, aca

todos los vecinos de la comuna 8 saben, no estd terminado(...) Villa olimpica, ;cuantos

edificios hay ahi , hicieron 1050 viviendas y no van a poder terminar el hospital? terminaron

el polo farmacéutico y no van a poder terminar el hospital? con toda la cuestion de la salud

que hay en la comuna, las problematicas de la tuberculosis” (Macelo "chelo" Urquiza,

CABA, Mayo de 2021).

Siguiendo con los aportes de Duhau y Giglia (2008), es pertinente reflexionar sobre la relacion
entre los sujetos/lugares y la multiplicidad de usos y significados del espacio urbano por parte
de diferentes habitantes. Los autores definen al “espacio vivido” justamente como las
representaciones y practicas con las que distintos sujetos viven la ciudad. Sostienen que estas
experiencias, este “vivir la ciudad” se da de forma distinta segun el tipo de hébitat en el que se
reside y a su vez cambia, no sélo por diferencias sociales o culturales sino a partir de la

ubicacion socio espacial.

La ubicacion de los sujetos en cuanto residentes en un espacio urbano es efecto y resultado de
su posicion social y cultural en la ciudad. En este marco es posible también caracterizar esa

ciudad neoliberal, empresarialista que se fue describiendo, como una “ciudad fragmentada”.

Esta idea refiere por un lado a la ausencia de unidad entre diferentes componentes de los
espacios urbanos y a su vez, (en términos socio-espaciales) a las diferentes areas donde se
distribuye la poblacion segin su condicion de clase, su estrato socioecondmico, cultural
(Duhau y Giglia, 2008). Es posible sostener que estas nociones, quedan ilustradas en el caso
aqui abordado: merece atencion, el hecho de que en una zona que contiene fuertes problemas
de infraestructura, la propuesta para “revitalizar” y “valorizar” sea la construccion de nuevas
viviendas con “infraestructura de lujo” y “nuevos barrios”. Los edificios de Villa Olimpica se
construyeron a tan solo metros de un barrio que no tenia desagiies cloacales, con mucho nivel

de hacinamiento, contaminacion, entre otros problemas. Asi lo sefialaba también Mariana:

Una de las luchas que tenemos nosotros hoy por hoy es la infraestructura, la villa tiene un

gran problema que es que no tiene cloacas. También la contaminacion de la tierra, te

acordas antes de lo que era el papa francisco habia un cementerio de autos, ahi llego una

de las grandes problemdticas de contaminacion, como el plomo en sangre en los chicos.

112



Tambien el hacinamiento, la gente estda muy hacinada, hay muchos peligros de caida de

altura”. (Mariana, CABA, abril de 2021).

Estas contradicciones (y prioridades) que se fueron presentando, aparecen también si se indaga
en algunas experiencias y realidades posteriores, con la finalizacion del barrio. Una vez
finalizados los JJOO, las viviendas construidas se adjudicaron a algunos vecinos de la comuna
como se habia establecido. Ya luego de casi dos afios de radicacion de vecinos en el b°
Olimpico, surgen interrogantes y se podria decir, se expresan mas aun las contradicciones. En
relacion con esto, Marcelo "Chelo" Urquiza uno de los vecinos que provenia de villa 20 y pudo

acceder a un departamento sefialaba:

(...) yo accedi por crédito uva del banco, me estan matando, estoy llorando, tengo que
pagar 36.000 pesos por mes ellos dijeron que los créditos iba a ser como que pagues un
alquiler pero habian dicho que la cuota no podia pasar mas del 30% de tu sueldo y la
verdad que ahora es un monton de guita lo que se estd pagando me esta costando un

monton hay gente que no lo estd pudiendo pagar. (Macelo Urquiza, CABA, Mayo de 2021)

El acceso a las viviendas mediante créditos UVA (que se plantearon flexibles y con bajos
valores inicialmente), se convirtidé luego en un problema en términos de que algunas de las
familias que accedieron vieron comprimida su economia familiar y un muchos casos, vuelve a

estar en riesgo la efectiva realizacion de su derecho a una vivienda, como sefialaba Marcelo:

Yo sabia donde me metia, si me metia en un crédito uva, pero queria tener mi casa, pero
el esfuerzo ya me estd costando mucho mas del 50% de mi sueldo y eso que yo tengo un
trabajo estable, otra gente ya no lo estan pudiendo pagar, v paso de ser un suerio a ser una

pesadilla. (Macelo Urquiza, CABA, Mayo de 2021)

Todos estos elementos descritos, experiencias y representaciones invitan sin duda a reflexionar
en torno a las prioridades y dimensiones que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires pondera
alrededor de los proyectos para “promover” el sur de la ciudad como es el proyecto de Villa
Olimpica enmarcado en el Distrito del Deporte. Invita a pensar lo que se mencionaba mds arriba
en relacion a jcudl es el lugar que ocupan los sectores populares, sus problematicas socio

habitacionales en la planificacion de los proyectos e intentos de “revitalizar” el area?
4.5 Reflexiones preliminares

En este capitulo se describid el proceso de creacion del Distrito del Deporte y de la Villa
Olimpica en la comuna 8, en virtud de incorporar mayores elementos, situados y concretos a la

caracterizacion del modelo de desarrollo propuesto para la zona sur de la ciudad. Para ello, se
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tomo en cuenta el accionar del estado, la relacion con los privados, y algunas contradicciones

que se evidenciaron con las intervenciones.

En primer lugar, el analisis de estos proyectos pone de relieve que el accionar del estado no es
lineal sino dindmico y cambiante. De esto da cuenta lo que se describia en relacion a los
antecedentes y la trayectoria del Plan Maestro para comuna 8 hasta llegar a la creacion del
Distrito del Deporte. El estado local tuvo que reformular distintos aspectos del proyecto inicial
para lograr su avance y aprobacion. Los principales rasgos se sostuvieron y marcaron el
precedente para el desarrollo posterior de proyectos especificos como fue la creacion de la ley
especifica de Villa Olimpica. A su vez, la caracterizacion y el diagndstico que elabora la SPU
para guiar el desarrollo urbano y social del area, esta construido y disefiado sobre pardmetros
de "ciudad deseada" que no son neutrales ni imparciales. Asi se intentd mostrar mediante el
analisis de ciertos indicadores como el indice de equitatividad de los precios del suelo y el de
barreras urbanas. Los casos que aqui se abordaron, aparecen parcialmente enmarcados en una
propuesta de desarrollo que va en sintonia con los principios y estrategias del empresarialismo
urbano: el cardcter especulativo del proyecto del Distrito del Deporte se observa no so6lo en la
falta de elementos y argumentaciones en torno a la eleccion del rubro deportivo, sino también
a los limitantes que tuvo en funcién de los objetivos que se proponia. Aun todos los beneficios
fiscales e impositivos que se disefiaron, "no lograron traer a la empresa" el Distrito del Deporte
en comparacion con otras iniciativas distritales no logro generar ese "ecosistema" de empresas
que buscaba, lo que deja en evidencia la autonomia y dindmica propia de los privados. En este
marco ademads, surge con la descripcion una nueva ventana de analisis: el disefio del proyecto
de Villa Olimpica podria estar vinculado a la liberacion de terrenos de la zona norte de la ciudad
en funcion del alto valor de sus tierras, respondiendo a una logica especulativa y de bisqueda
de la rentabilidad urbana. El principio de economia politica del lugar y no del territorio que
ubica Harvey como clave del empresarialismo urbano, queda expresado tanto en el marco
normativo e institucional como en las intervenciones que incluyeron los proyectos. Estuvieron
orientadas principalmente a valorizar el area, vender tierras y generar renta dejando

subordinado las intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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REFLEXIONES FINALES

Esta tesis tuvo el objetivo de presentar un andlisis sobre la orientacion del desarrollo urbano
que propone el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la zona sur. Para avanzar
en el andlisis se eligid estudiar la politica de distritos econdomicos y en mayor profundidad el

caso del Distrito del Deporte y de Villa Olimpica.

El punto de partida de la fundamentacion analitica es que la politica de distritos econdémicos y
otras intervenciones disefiadas para “revitalizar” el area sur de la ciudad, responden a los
principios del empresarialismo urbano y se enmarcan en las caracteristicas propias de la ciudad
neoliberal (Harvey, 1989, 2001; Theodore, Peck y Brenner, 2002, 2009; Peck y Tickell, 2002;
Cuenya y Corral, 2011; Socoloff, 2017; Di Virgilio y Guevara, 2014).

A su vez, este trabajo abona a la idea de que los procesos econdmicos y politicos moldean y
transforman las ciudades y las politicas urbanas. El desarrollo del trabajo evidenci6 que estas
ultimas no se pueden pensar ni analizar sin tener en cuenta el contexto econémico, los modos
de produccion e intercambio. Como sefialan Oszlak y O'Donell (1981) para el estudio de
cualquier politica estatal es indispensable conocer adecuadamente el contexto y el proceso
social del que son parte, pues sin ello, su estudio carece de validez tedrica y practica. Por este
motivo se analizaron en clave histdrica y conceptual algunas de las transformaciones e impactos
que la reestructuracion neoliberal produjo a escala urbana y territorial, entendiendo al
neoliberalismo -entre otras cosas- como un proceso de transformacion socioespacial con fuerte
incidencia del mercado. Partiendo de la idea de que el estudio de la urbanizacion y de la
planificacion urbana no puede estar escindido del estudio del desarrollo economico, Harvey
(2001) sostiene que a partir de la década del 80 (con la transicion de los modelos de estado de
bienestar a estados neoliberales) prima un enfoque empresarialista desde el cual los gobiernos
comienzan a ser mas “emprendedores e innovadores”. Este punto también se intent6 aterrizar e
ilustrar en el trabajo, mediante la caracterizacion del modelo de gestion urbana de la CABA con

el gobierno del PRO.

A lo largo de los capitulos se ha pretendido evidenciar las distintas formas en las que el estado
local toma posicion y acciona en relacion a la cuestion urbana y al sector privado. Para ello se
presentaron distintos instrumentos y normativas®’ que operan con fuerza en la configuracion de

la Ciudad de Buenos Aires y que aparecen como pilares fundamentales para la implementacion

7 Algunos de ellos fueron el Codigo de Planeamiento Urbano, el Modelo territorial 2010-2016, el Plan Urbano
Ambiental, la Corporaciéon Buenos Aires sur, las distintas leyes que crean los distritos econémicos, y otras que
definen la venta y concesion de tierras publicas en la Ciudad de Buenos Aires.
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de los proyectos urbanos. Ocupa un lugar importante también el analisis sobre algunos
indicadores urbanisticos y el modo en el que éstos se construyen y ponderan. El trabajo también
buscé indagar en el entramado actoral desplegado en distintos proyectos urbanos de CABA. En
virtud de aterrizar el andlisis a un caso y contexto especifico se presentaron en mayor
profundidad los casos del Distrito del Deporte y Villa Olimpica: su insercion como tema de
agenda publica, sus antecedentes, el conjunto de normativas e instituciones involucradas en su

desarrollo y las orientaciones e intereses que moldearon dichas propuestas.

En funcion de los objetivos de la tesis, las hipotesis planteadas y el marco tedrico presentado,

este apartado sintetiza los principales lineamientos, aportes y hallazgos que surgen del analisis.

A. Cristalizaciones normativas e institucionales de la ciudad neoliberal: absorber la renta

urbana “construyendo” la ciudad.

Uno de los aportes que realiza esta tesis es dar cuenta como y cuanto las estructuras
institucionales y los marcos normativos son creados, transformados y redefinidos en funcion de
garantizar procesos de rentabilidad urbana para los privados. La condicién y los usos del espacio
publico responden a un conjunto de normas y reglas que definen y configuran la ciudad (Duhau
y Giglia 2008). Como se senal6 en el capitulo 3 y 4 distintos instrumentos de politica urbana
disefiados y desplegados en CABA son parte de las normativas y cambios institucionales
configurativos de la reestructuracion neoliberal (CPU, PUA, CBSAS, MT). A partir de este
conjunto de instrumentos se definieron indicadores urbanisticos, usos del suelo, capacidades
constructivas, etc. Todos ellos parten de una definicidon y caracterizacion de la zona sur como
un area que se encuentra “degradada” e “improductiva” pero a su vez cuenta con un
elevado potencial para valorizar. Si se observan en detalle los componentes de estos
instrumentos, se pone en evidencia que estan orientados principalmente a la privatizacion de
tierras publicas, a la valorizacién inmobiliaria atendiendo a intereses y demandas del sector
privado, o de minima, generando oportunidades para ellos. Particularmente, el Cddigo de

Planeamiento Urbano permite y habilita densificar la zona sur y ampliar la capacidad

constructiva. Ahora bien, se intenté mostrar que dichas orientaciones no toman en cuenta la
precariedad sociohabitacional de la zona sur en relacion a la capacidad de infraestructura urbana

y de servicios publicos._El Plan Urbano Ambiental define directamente la disponibilidad de

tierras vacantes de la zona como una ventaja para su “puesta en valor” por su menor costo
relativo, es decir que se concibe como una “zona potente' a partir de que permite mayor

renta diferencial en el caso de que se valorice. Esto se refuerza y complementa con los

lineamientos del_ Modelo Territorial, que define el indicador de la equitatividad de precios del
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”68 Tal como se mostrd en el desarrollo del

suelo como la “igualacion de precios norte/sur
trabajo, esta igualacion implica directamente aumentar el costo del habitar en la zona sur,
que es la que presenta los indicadores socioecondmicos y habitacionales més bajos y precarios
de toda la ciudad. A partir de estos marcos e instrumentos de regulacion generales, el trabajo

evidencio que también mediante distintas leyes especificas se habilitan en la ciudad la venta de

tierras publicas “vacantes” para que se lleven adelante desarrollos inmobiliarios en la zona sur
y particularmente en la comuna 8. Algunas de ellas fueron la ley especifica de creacion de Villa

Olimpica 5704 (que implico la venta de tierras pertenecientes al parque de la ciudad) y_la ley

5732 (que habilito la venta de terrenos del autddromo) a través de la Corporacion Buenos Aires

Sur. De acuerdo con Oszlak (2014), para producir bienes, fijar regulaciones o prestar servicios,
es condicion necesaria disponer de capacidad institucional. La calidad y claridad del marco
legal y normativo es una parte fundamental de ello. Lo normativo opera como un marco
estratégico que justifica qué producir, por qué, para quién, a qué costos y con qué calidad

(Oszlak, 2014). A su vez, a lo largo del trabajo se presentaron las leyes especificas de creacion

de los distritos econdmicos que ilustran la misma ecuacion: estas son garantias juridicas para

las empresas y definen beneficios impositivos y fiscales que les permiten a éstas la absorcion
de la renta urbana sin exigir contraprestaciones. Es asi que el conjunto de instrumentos
normativos presentados y descritos a lo largo de trabajo, son una base fundamental, una
alternativa y una posibilidad para absorber el excedente del capital mediante la construccion de
la ciudad (Harvey, 2008). La tesis muestra a su vez que, muchas de las propuestas de

intervencion para la zona sur parten de la elaboracion de documentos institucionales de

diagndstico y planeamiento urbano sobre los que se fundan y legitiman estas mismas

orientaciones. En ese marco se puso de relieve el analisis del Diagnostico para el Plan Maestro
comuna 8 que incluia indicadores como el de “equitatividad de precios del suelo” y el de
“barreras urbanas” dejando en evidencia que tanto los indicadores como la normativa no son
neutrales, sino que se ponderan y construyen a partir de ciertos criterios técnicos, politicos

e ideoldgicos que legitiman la orientacion de las politicas urbanas.

B. La ciudad PRO-mercado, el desarrollo econdmico sobre las condiciones de vida en la

comuna &

Otro de los aportes de esta tesis estuvo vinculado a vislumbrar que con los proyectos del Distrito

del Deporte y Villa Olimpica se prioriza una dimension econdémica del desarrollo urbano por

%8 Segtin el Informe de Diagnostico para el Plan Maestro comuna 8 elaborado por la SPU, para “igualar” y llevar
el indicador a un nivel “deseado” se deberia cuadruplicar el valor del suelo de la zona sur de la ciudad.
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sobre una dimensién de integracion sociohabitacional y de mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion. Estas ultimas quedan subordinadas a generar componentes urbanos de
oportunidad para el desarrollo de negocios inmobiliarios y empresariales. Estos proyectos, tal
como se describi6d, implicaron la privatizacion y concesion de tierras publicas de la comuna 8
al sector privado, y también la promocion de un conjunto de beneficios fiscales e impositivos
para empresas. Todo esto sucede en un escenario en el que persisten problemas estructurales
sin resolver. Tal como se fue mostrando en el trabajo, la comuna 8 -junto con la comuna 4- se
encuentran en una situacion de fuerte desigualdad con el resto de la ciudad: mayor precariedad
habitacional, mayor indice de necesidades basicas insatisfechas, graves problemas de
infraestructura urbana y servicios publicos y un fuerte indice de desocupacion. En este marco,
son varios los elementos presentados y analizados que permiten reafirmar la hipdtesis que se
sostiene. Quedan expresadas las prioridades del GCBA al momento de construir en ese
escenario un conjunto de viviendas nuevas, "modernas y sofisticadas" que originalmente se
orientaban a un perfil poblacional bien distinto al de los habitantes de la zona, y en el medio de
un barrio popular en el que todavia hay sectores sin cloacas ni servicios publicos. El analisis

dio cuenta de que en la comuna 8, la reurbanizacion de villa 20, y la regularizacién de

condiciones de déficit habitacional aparecen condicionadas en gran medida por grandes

proyectos urbanos que permitan realizar la renta como es el caso de Villa Olimpica. En el marco

del proyecto del Distrito del Deporte y Villa Olimpica, estas intervenciones se configuran como
“concesiones” que el GCBA otorga al sector popular para la legitimacion de sus propuestas. El
analisis puso en evidencia que la misma ley que crea el Distrito del Deporte incluye un capitulo
de "barrios nuevos" en el que basicamente se flexibilizan parametros urbanisticos y se
regularizan situaciones de precariedad habitacional. Los beneficios para la poblacion de la
comuna con el proyecto de Distrito del Deporte aparecen en un lugar secundario. Estos
aspectos, desde la perspectiva tedrica de la tesis son una expresion clara del principio del

empresarialismo urbano “economia politica del lugar y no del territorio” que propone Harvey

(2001). Esto significa que se realizan mejoras especificas en un lugar, pero que no terminan de
derramar beneficios para el conjunto de la poblacion sobre las necesidades mas estructurales ni

mejoran la calidad de vida de los habitantes.

Otra reflexién importante que surge en este punto y que es también un aporte de esta tesis, es
mostrar el entramado institucional y la orgénica estatal desplegada para estos proyectos. Como
se evidencio en el trabajo, la politica de distritos involucra aspectos sociales y sobre todo

importantes transformaciones sobre el territorio y las principales areas involucradas en su
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despliegue e implementacion estdin mas vinculadas al valor econémico, la inversion y el
comercio (como se describi6 en el capitulo 3, los distritos han funcionado bajo la orbita del
Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Ministerio de Economia y Finanzas, o el de

Modernizacion, Innovacion y Tecnologia).

C. Caracter dinamico de las politicas y los procesos urbanos: matices y contradicciones de

la alianza publico privada

Otro objetivo de la tesis fue analizar la inserciéon como tema de agenda publica y los
antecedentes de la politica del Distrito del Deporte y Villa Olimpica. El enfoque que se utilizo
sobre los procesos de politicas publicas y urbanas (Oszlak y O'donnell, 1981; Thwaites Rey,
1999, 2010; Rodriguez y Di Virgilio, 2011, 2014) permitié complejizar y profundizar el analisis
con aportes complementarios a un conjunto de estudios e investigaciones previas. En buena
parte de los estudios que se recuperaron, el proyecto original de Plan Maestro para la comuna
8, la creacion del Distrito del Deporte y Villa Olimpica no son abordados de forma continuada
e integrada como parte de una misma trayectoria y propuesta urbana. En general las
investigaciones abordan los proyectos de forma separada, por lo que esta tesis aporto en cierta

medida al analisis de los mismos desde una mirada integral, procesual y dinamica.

Uno de los aportes mas significativos de la tesis se vincula con la perspectiva utilizada que
proponen Therodore, Peck y Benner (2009) sobre el “neoliberalismo realmente existente”.
Estas ideas permitieron pensar y cuestionar por qué ain con tantos intentos en el sur de la
ciudad, los efectos no son tan lineales entre lo que se proponen y lo que se logra. De esto da
cuenta que el “problema de la degradacion del area sur” siga ocupando el centro de la agenda
urbana del GCBA desde hace décadas. El neoliberalismo, y las 1égicas del empresarialismo
urbano que se retomaron en este trabajo, no se despliegan de forma pura ni lineal en todos los
lugares ni en todas las politicas de distritos. En este marco, particularmente el analisis del
Distrito del Deporte, evidencié que a diferencia del resto de las politicas implementadas, no
logré atraer y convocar a la cantidad de empresas del rubro deportivo que se esperaba®®. Aun
frente a todos los beneficios fiscales e impositivos que se definieron en su ley de creacion (5235)
y los discursos y retoricas que acompanaron el proyecto, se pusieron en evidencia las
contradicciones y/o tensiones de la alianza publico/privada caracteristica del empresarialismo

urbano. Las agendas y racionalidades politicas (publicas) no siempre coinciden ni acuerdan con

% En la actualidad existen solo tres empresas radicadas en el Distrito del Deporte (Coringrato, Metegolazo y Soulas
S.A), segtn el Registro Oficial de Empresas deportivas publicado en la pagina oficial de GCBA. Mientras que por
ejemplo en el Distrito Tecnoldgico en la comuna 4, hay mas de 300.
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las racionalidades y agendas econdmicas (privadas). Los empresarios toman decisiones y
organizan su accion a partir de sus intereses e interpretaciones, no son actores monoliticos ni
homogéneos, como tampoco lo es el estado (Arqueros, 2017). La politica urbana y el modelo
de desarrollo para la comuna 8, aparece como un escenario complejo y dinamico, con
participacion de actores diversos con intereses y motivaciones diversas. Las logicas
empresarialistas entonces, no se traducen de una forma lineal y determinante, hay matices y
contradicciones. A su vez, el analisis del Distrito del Deporte permitié evidenciar como se

materializa el principio caracteristico del empresarialismo urbano de_disefio y ejecucidon

especulativa de los proyectos urbanos. El estado, termina absorbiendo todos los riesgos

otorgando beneficios y facilidades para los empresarios pero finalmente no logra “traer a la
empresa”’? al distrito en comuna 8. El trabajo logré evidenciar que con la politica del distrito

de deporte, lo que se planifica, se implementa y los efectos que se generan no resultan lineales.

Por ultimo, en relacién con el entramado actoral involucrado en el conjunto de proyectos
desplegados en la comuna 8, vale sefialar que el estado aparece como el actor clave que impulsa
la transformacion y adaptacion de los marcos normativos e institucionales para que sirvan a la
alianza con los privados. Es decir, que éstos marcos se generan a la luz de las necesidades e
intereses del estado local, que con voluntad politica define avanzar para la construccion de
oportunidades para los desarrollos inmobiliarios y privados. Ademas de los instrumentos
normativos ya mencionados, dan cuenta de ello el rol de ciertos actores, como la Corporacion
Buenos Aires Sur y el Centro de Atencion al Inversor. A su vez, el trabajo evidenci6 algunas
posturas criticas y resistencias que se fueron gestando alrededor de las distintas propuestas
estudiadas. La mayoria de ellas quedaron expresadas en las audiencias publicas (de debate por
el Plan Maestro 2014, audiencia publica por la creacion de Villa Olimpica 2016, y otras mas

citadas a lo largo del trabajo).
D. Ventanas de analisis: aperturas para futuras investigaciones

A partir del desarrollo del trabajo, la articulacion entre el marco teorico, las entrevistas, y los
casos concretos de estudio, surgieron nuevos intereses ¢ interrogantes. Por un lado, entiendo
como un campo de estudio necesario y prometedor la cuestion de la construccion de indicadores
urbanos. Los indicadores que construye el estado local son los que terminan definiendo el

disefio y la orientacion de las politicas urbanas, hay que ir al fondo de los instrumentos para

7°Como se fue sefialando en el trabajo, €l Director General de Distritos Juan Manuel Seco, manifestaba en el curso
sobre Distritos Econdmicos que no lograron incentivar a las empresas deportivas, no lograron que las empresas se
interesen en esa zona de la ciudad.
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entender qué pasa en la ciudad, y para ello resulta desafiante desarrollar investigaciones y

propuestas analiticas que lo aborden.

Por otro lado, la ciudad neoliberal aparece como un lugar estratégico para la reproduccion del
capital (Harvey, 2008) y por ello, también se configura como una arena privilegiada para el
desarrollo de conflictos de clase por la apropiacion de bienes y servicios del espacio urbano. Si
bien en este trabajo no se incorpor6 en profundidad el anélisis de las resistencias, conflictos y
procesos organizativos de la comuna 8, resulta de gran interés para el desarrollo de futuras
investigaciones, pensar y repensar los elementos conceptuales y empiricos aqui abordados, en
relacion con las luchas por el derecho a la vivienda digna y al derecho al espacio urbano, asi
como también los efectos que las politicas aqui analizadas generan en términos de
desplazamiento poblacional ;para quién se estd construyendo la ciudad? Y ;cual es el lugar del

sector popular en este tablero de “ajedrez urbano” que parece la CABA?

Esta idea mencionada anteriormente bajo la figura de un “tablero de ajedrez” invita a nuevas
ventanas de interrogacion: ;la Villa Olimpica en la comuna 8 se construy6 para liberar terrenos
del Cenard de la zona norte que cuadruplican su valor? ;Los proyectos implementados en la
comuna 8 como el Centro de Transferencia de Cargas y la Terminal Dellepiane estan disenados
en funcion de ese territorio o de otros intereses y megaproyectos? Pensar la ciudad y los
movimientos urbanos a largo plazo con los efectos e impactos que se producen es urgente y
necesario. En la ciudad mas rica del pais, se consolida un proceso en el que mientras se
construyen mas torres de lujo, se venden tierras publicas y se transfieren a los privados, hay
mas personas viviendo en la calle, mas asentamientos y personas hacinadas y las posibilidades
de acceso a una vivienda digna son cada vez mas escasas. Abrir puentes a otras formas de
participacion politica y disefios de intervencion con incidencia en la distribucion de los recursos
urbanos es clave y profundamente necesario. Es urgente repensar y cuestionar el rol de la
politica y del GCBA en la desregulacion del mercado del suelo y de los alquileres en un marco
de indicadores habitacionales, sociales y econdmicos que son cada vez mas preocupantes en la
ciudad. No puede ser el mercado inmobiliario el distribuidor del espacio urbano, cuando las
desigualdades en el acceso a los recursos urbanos, y en materia habitacional se profundizan
cada vez mas. Las demandas por el acceso a la vivienda, la urbanizacion e integracion de las
villas y barrios populares de la ciudad fueron y siguen siendo protagonistas de luchas vecinales
y de organizaciones sociales. Luchas y procesos organizativos muy ricos e interesantes desde
mi perspectiva, en las que se deja ver con fuerza que esta es una de las problematicas mas

urgentes a atender por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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