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Prefacio

En particular (me excuso por escribir en primera persona estas cortas lineas)
anhelaba con todas mis fuerzas la firma del acuerdo de paz con las FARC. La emocion
me embargo profundamente observando la transmision de la firma final de los acuerdos
y pensaba como hubiese sido de diferente mi vida y la vida de miles de colombianos, si
la misma se hubiese dado unos veinte o treinta afios atras. Mas de cincuenta afios de
conflicto interno entre una de las guerrillas mas antiguas del mundo y el Estado
colombiano. Miles de \victimas, desplazados, bombas, masacres, dolor,

agonia...desesperanza. Si que anhelabamos la paz.

Pero parece ser mas facil hacer la guerra que la paz. Para quienes de una u otra
manera hicimos parte directa de esta absurda confrontacién fratricida, entendemos que
la dindmica de la guerra, de la confrontacion, trae consigo diversos sistemas,
transacciones, variables y sobre todo infinitos intereses que la alimentan, la nutren y la
mantienen en piloto automatico; entre tanto, las clases bajas de la poblacion ofrendan
sus vidas sin mayores contraprestaciones mas que la propia sangre derramada. Asi, los
seflores de la guerra se enriquecieron a través de la venta de uniformes, armas,
municiones, alimentos, provisiones, etc. Una historia de nunca acabar desde las guerras
de independencia americana, pasando por la guerra de los mil dias y luego la
confrontacion bipartidista entre liberales y conservadores de las décadas de los cuarenta
y cincuenta, que incubaria en buena medida el nacimiento de la guerrilla de las FARC en
Marquetalia — Tolima con un pufiado de campesinos que solamente solicitaban en ese
momento, una escuela para sus hijos. Una escuela nada mas. Educacién. Y en lo que

vamos. Para entonces era el afio de 1964.



Por lo anterior, es claro el interés particular del tesista, en esta materia: la paz. Para
nuestro estudio de caso, Ibagué representa un escenario que, si bien no ha vivido de
cerca o directamente el conflicto armado, si ha tenido que soportar los coletazos de este.
A saber, recepcion de desplazados y atencion a las victimas entre otros fenGmenos
ligados a los efectos de la confrontacion. En consecuencia, fue pertinente revisar y
analizar estadisticas, datos e informacion relacionada con la firma del acuerdo de paz, la
descentralizacion administrativa en el municipio de Ibagué y su desarrollo local, lo cual

permitié observar un panorama que se expone en el presente trabajo.

1. Resumen

El propésito de la presente investigacion es analizar los efectos de la
descentralizacién administrativa en Colombia a partir del caso de estudio del municipio
de lbagué, departamento del Tolima, entre los afios 2010-2020, en relacion con su
desarrollo local y la implementacion de los acuerdos de paz. Para ello, fue necesario
hacer el analisis y reflexion en torno a los conceptos de descentralizacion administrativa
y politicas publicas, desarrollo local y los acuerdos de paz entre la guerrilla de las FARC-
EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo) y el gobierno
nacional del afio 2016. Teniendo en cuenta lo anterior, se efectud la revisién conceptual,
normativa, cuantitativa y cualitativa a partir de los resultados de indicadores de gestiéon
del municipio de lIbagué en relacion con la descentralizacion administrativa, indicadores
que describieran el desarrollo local, calidad de vida y mercado laboral, asi como los
resultados de mediciones, informes y reportes que dieran cuenta de la implementacion
de los acuerdos de paz en la ciudad seleccionada para el estudio de caso. A pesar de los

buenos resultados en materia de gestion administrativa, Ibagué presenta importantes



desafios en cuanto a generacion de empleo, oferta de servicios publicos y la aplicacion

efectiva de la descentralizacién administrativa y de los acuerdos de paz.

Palabras clave: descentralizacion administrativa, politicas publicas, desarrollo local,

acuerdos de paz.

Abstract

The purpose of this research is to analyze the effects of administrative
decentralization in Colombia based on the case study of the Municipality of Ibagué,
Department of Tolima, between the years 2010-2020, in relation to its local development
and the implementation of the agreements of peace. For this, it was necessary to analyze
and reflect on the concepts of administrative decentralization and public policies, local
development and the peace agreements between the FARC-EP (Revolutionary Armed
Forces of Colombia- Army of the People) guerrillas and the National government. Taking
into account the above, the conceptual, normative, quantitative and qualitative review was
carried out based on the results of management indicators of the municipality of Ibagué
in relation to administrative decentralization, indicators that describe local development,
quality of life and labor market. As well as the results of measurements, reports and
reports that accounted for the implementation of the peace agreements in the city selected
for the case study. Despite the good results in terms of administrative management,
Ibagué presents important challenges in terms of job creation, supply of public services

and the effective application of administrative decentralization and the peace agreements.

Keywords: administrative decentralization, public policies, local development, peace

agreements.
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2. Introduccidén

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
descentralizacion administrativa en Colombia tiene la responsabilidad de proponer una
vision desde el gobierno nacional que busque el desarrollo de los territorios y asi,
promover la buena gestion de las entidades locales para apoyar la profundizacion de la

descentralizacion.

Sin embargo, las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en materia no solo de desempleo, sino también de competitividad, ingresos,
entre otros, demuestran que las grandes capitales del pais concentran la generaciéon de
empleo, de puestos de trabajo y de prestacion de servicios publicos que las hacen

atractivas para los ciudadanos.

En este orden de ideas, se percibe y se mantiene una clara hegemonia de las urbes
capitales, sobre todo en Bogota que genera el 25,6% del PIB nacional, arrastrando la
dindmica econdmica del pais en su entorno, con todas las implicaciones o efectos que
genera ello para el resto de los territorios del pais. ¢, La administracion, la economiay las
politicas publicas son ineficientes para el resto del pais?, es decir, ¢dejan de lado la
respuesta a las necesidades y demandas de la provincia y las regiones en todas las
materias en cabeza del Estado?, ¢ son las soluciones planteadas desde la capital las

adecuadas para los municipios y regiones apartadas del pais?

Asi mismo, es necesario contextualizar y ubicar la presente coyuntura que atraviesa
el pais nacional y el pais politico que se debate dentro de la dicotomia de la

implementacion o no de los acuerdos de paz surtidos con las FARC en la Habana, puesto
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que, es evidente la polarizacion en torno a ello, como también se ha demostrado la
incapacidad institucional del Estado para brindar soporte y soluciones concretas en las
zonas en donde se retir6 la subversion como consecuencia de la desmovilizacion de sus
unidades guerrilleras. De acuerdo con Jaime Castro, ministro de gobierno (1984-1986)
“el conflicto que padecemos hunde sus raices en la tierra, porque una de sus causas esta
en el inequitativo reparto de la propiedad y otra, en la lucha por el poder regional y local.
Por eso la distribucion territorial del poder aparece como una de las respuestas indicadas
para el logro de la paz” (Red de iniciativas para la gobernabilidad, la democracia y el
desarrollo territorial, 2007), con lo cual se entiende que, es necesario analizar las causas
histdricas y por supuesto los efectos de la descentralizacién administrativa en Colombia,
desde la disputa territorial por el poder, que alimenta sin lugar a duda el sistema politico

regional y nacional.

En consecuencia, desde la perspectiva concreta en el municipio de Ibagué en la
tltima década, bajo las consideraciones de tipo politico, funcional y fiscal que surgieron
desde la promulgacion de la Constitucion de 1991 y con ella, por ejemplo, la eleccién
popular de alcaldes y gobernadores, que permitié en buena medida el fortalecimiento de
la democracia y la participacion ciudadana en la arena politica, se desarrolla la presente

tesis de maestria.

3. Planteamiento del problemay justificacién

De acuerdo con lo planteado hasta el momento, es posible identificar una relacion
entre la descentralizacion administrativa y el desarrollo local en Colombia, con lo cual

proponemos resolver el siguiente problema: ¢Cudles son los efectos de la

12



descentralizacion administrativa en Colombia desde la perspectiva del municipio de
Ibagué en el periodo comprendido entre los afios 2010-2020 con relacion al desarrollo

local y la implementacién de los acuerdos de paz?

El proceso de descentralizacion administrativa y politica en Colombia impulsado
desde la proclamacion de la Carta Magna de 1991, como resultado de la busqueda
efectiva de soluciones a las demandas ciudadanas de todos los sectores del pais,
requiere del abordaje de la realidad actual, pertinente y relevante, que permita analizar
las faces o etapas de las politicas publicas (locales, regionales y nacionales) que
demuestren el impulso de forma efectiva del desarrollo local, asi como la implementacion

de los acuerdos de paz de manera complementaria.

El presente documento, denominado “Descentralizacion administrativa, desarrollo
local e implementacion de los acuerdos de paz de Colombia en el municipio de Ibagué
periodo 2010-2020” tiene como alcance la identificacién de las condiciones de bienestar
de los ciudadanos a través de la aplicacion del proceso de descentralizacion
administrativa y politica, sus implicaciones en el tejido social del municipio seleccionado,
sus efectos y consecuencias a través del andlisis de los indicadores de desarrollo local,
tomados de las fuentes oficiales de las agencias del Estado colombiano, con el fin de
establecer la coherencia y efectividad de las politicas publicas agenciadas e
implementadas asi como la toma de decisiones gubernamentales y finalmente, la
identificacion y verificacion del cumplimiento de la implementacion de los acuerdos de

paz en dicho territorio.

13



Objetivo general.

La presente investigacion busca analizar los efectos de la descentralizacion
administrativa en Colombia a partir del caso de estudio del municipio de Ibagué,
departamento del Tolima, entre los afios 2010-2020, en relacidon con su desarrollo local y

la implementacién de los acuerdos de paz.

Obijetivos especificos.

* I[dentificar como la descentralizacion administrativa y politica ha influido en el

desarrollo local en el municipio de Ibagué.

* I[dentificar los efectos de la descentralizacion administrativa en Ibagué en relacion

con la implementacion de los acuerdos de paz y el desarrollo local.

4. Estado del arte

Bajo las actuales circunstancias mundiales de salud publica por cuenta de la
pandemia del COVID 19, es importante sefialar que, para el desarrollo de la presente
investigacion, no fue facil obtener documentos de periodos recientes para tesis o
investigaciones que den cuenta del estudio de caso especifico para la ciudad de Ibagué
en cuanto a nuestro tema de interés. Por el contrario, y de forma muy limitada, tuvimos
acceso al material bibliogréafico a través del escaneo de este y tan solo en un 20% (por
derechos de autor en Colombia) en razén a las limitaciones tecnoldgicas y de ingreso

fisico a los centros de estudio en donde se encuentran depositadas dichas tesis.

En este sentido, al explorar las diferentes plataformas de datos abiertos, no fueron

hallados documentos que compartieran nuestro tema de interés de forma
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complementaria, es decir, que unieran en un solo documento los conceptos de
descentralizacion administrativa, desarrollo local e implementacion de los acuerdos de
paz en Colombia firmados apenas en el afio 2016, entendiendo su reciente aparicion en
la escena nacional, siendo esto consecuente con la escasa produccion en torno al mismo

y mas aun, en relacion a el municipio de lbagué.

Asi las cosas, para nuestro estudio de caso, nos encontramos con la perspectiva de
los siguientes documentos; uno de ellos, aborda la evaluacién del impacto del proceso
de descentralizacion en la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en la ciudad de Ibagué durante el periodo de 1992-2002 (Cano Muiioz,

2004).

Asi, para esta autora, la descentralizacion administrativa en Colombia es un
instrumento de materializaciéon del modelo neoliberal a través de cuatro grados de
descentralizacién a saber: desconcentracion, delegacion, devolucién y privatizacion,
concluyendo que, en Colombia, existe el grado de desconcentracién. Mas adelante, en

el contexto conceptual general, sefialaremos sus aportes respectivos.

El siguiente titulo de referencia es el de evaluacién de la incidencia de la
descentralizacion fiscal en el municipio de Ibagué (Guzman y Vargas, 1994), aqui los
autores centran su explicacion en el comportamiento de las finanzas del municipio de
Ibagué en el periodo comprendido entre 1980 y 1991, detectando como a pesar del
aumento de los ingresos tributarios propios en proporcion al PIB departamental y
municipal, no son suficientes respecto a la proporcién o volumen de las transferencias

corrientes del fisco nacional. Bajo esta perspectiva, las medidas de descentralizacion
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entre 1980 y 1992 lograron robustecer la capacidad fiscal del municipio, gracias a las

transferencias nacionales.

En el periodo analizado, la tendencia a lo largo del mismo es a aumentar el grado
de dependencia del fisco nacional con relacion a los recursos provenientes de la nacion,
no obstante, el positivo comportamiento del recaudo de los ingresos tributarios

municipales.

En consecuencia, la participacion de las transferencias nacionales (a través del IVA)
en el total de los ingresos corrientes del municipio, pasa de 21,7% en 1980 a 40,9% en
1992, reflejaron un incremento significativo en el grado de dependencia. Asi, los cambios
introducidos por la ley 60 de 1993 que incrementaron significativamente el volumen de
ingresos corrientes de la nacion al transferir a los entes territoriales, colocando a las
transferencias en el primer rengléon de los ingresos corrientes del municipio, aumentando,
por tanto, el grado dependencia econdémica de los municipios con el nivel central nacional.
Concluyen los autores que, sin un aumento significativo de ingresos propios, no se podra
vencer el centralismo y no se podra aplicar las politicas de corte equitativo y social para

el beneficio de los ciudadanos.

En esta misma perspectiva de andlisis, entorno a la tendencia y evolucion de las
finanzas publicas municipales encontramos una tesis de maestria mas reciente
(Hernandez, 2020), en donde su autor, confirma la poca evolucion y aportes de la
descentralizacion administrativa, ya que esta, no ha aportado a una mayor autonomia
fiscal, ni a mayores niveles de eficiencia en la prestacion de los servicios sociales basicos,
llevando al municipio de Ibagué a un bajo impacto en el bienestar social y el desarrollo
local.
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Asi, Hernandez (2020), confirma que a pesar del esfuerzo fiscal y de la busqueda
de un mejor nivel de eficiencia en la gestion publica, la dependencia de las transferencias
del fisco nacional y el bajo nivel de autofinanciamiento profundizan la dependencia
econdmica del municipio y la representacion de desequilibrios financieros en el mediano
y largo plazo. Ademas, citando a la CEPAL (1998), revalida la baja autonomia local que
a la postre dificulta la gestién y la consolidacion de los procesos de descentralizacion

local y territorial en favor del desarrollo y bienestar de los ciudadanos.

Sin embargo, esta posicion es rebatida por De Mattos (1990), en cuanto la
descentralizacion pueda contribuir a mejorar las condiciones de ingreso de la poblacion,
por lo cual, este autor cree que esta expectativa cuenta con poco fundamento y afirma
que “(...) una reforma de caracter politico administrativo no puede modificar las
condiciones estructurales, economicas y sociales, que determinan el desarrollo

capitalista” (De Mattos, 1990, p.181).

Nuestra siguiente revision, incidencias de las politicas de descentralizacion
administrativa y autonomia de la gestion en el municipio de Ibagué (Cruz y Tamayo,1994)
da cuenta de la afectacion o impedimento de un proceso de descentralizacion
administrativa en el municipio de Ibagué deficiente, por cuenta de la gestién o planeacion
remota desde el gobierno nacional y la intromisién de intereses politicos locales. Para
estos autores, al no existir una adecuada planeacion no se puede hablar de un efectivo
control global de la gestion municipal, ya que cada entidad funciona como ente aislado

con su respectivo programa de ejecutorias.

Agregan ademas, aun cuando la politizacion de las actividades del municipio ha
disminuido, se vive todavia en favor de la reparticion burocratica y el favoritismo politico,
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la planificacion de las obras, la reparticibn de contratos, la solucidn a necesidades
insatisfechas, la promocion de los representantes de la comunidad ante las juntas
directivas de institutos, el manejo presupuestal, la asignacion de cargos sin tener en
cuenta los perfiles, la excesiva burocracia, asi como la tramitomania, son hechos
evidentes de la manipulacién que la clase politica hace del manejo de la gestion municipal
generando perturbacion al desarrollo del proceso de descentralizacion administrativa y
modernizacion del Estado, pues cada representante quiere imponer sus reglas de juego

en la cosa politica, dependiendo de sus intereses.

Nuestro ultimo texto de referencia para esta parte menciona las juntas
administradoras locales de lbagué: una década de acuerdos y desacuerdos de la
descentralizacion (Lozano, 2002). Aqui el autor parte desde la proclamacion de la
Constitucion Politica de 1991, con la creacion de espacios de participacion ciudadana,
procurando con ello, la implementacion de mecanismos democraticos de participacion
representativa y de aplicacion de la descentralizacion administrativa como politica. Sin
embargo, para Lozano (2002), estos espacios de participacion ciudadana no cumplieron
sus expectativas al orden de la descentralizacion administrativa ya que, por el contrario,
se profundizaron los sistemas de clientelismo y burocracia, disminuyendo la legitimidad

ya otorgada a las juntas de accion comunal (JAC) en periodos anteriores.

Se entiende que a los ediles les va bien, pero a las comunidades que representan
les va muy mal, respecto a la gestion que adelantan. Asi las cosas, para el periodo
estudiado por el autor, existian vacios normativos y regulatorios que definieran
claramente sus funciones y mandato, generando si se quiere, una disputa con los

representantes barriales o JAC.
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En este sentido, plantea este autor, que las juntas administradoras locales, poco o
nada han aportado al desarrollo comunal y mucho menos a la mejora en la calidad de
vida de los ciudadanos de Ibagué. Por el contrario, han permitido profundizar los intereses
personales de sus representantes y de los partidos politicos tradicionales que se reparten
las JAL (juntas administradoras locales) con el propésito de mantener el sistema clientelar
hacia arriba en la cadena de asignacion politica pasando por la alcaldia hasta la
gobernacion. Y concluye entonces, como el sistema clientelar y burocréatico ha impedido
una aplicacion efectiva de la descentralizacion administrativa y de la participacion politica

ciudadana a través de instancias locales de eleccion popular y representacion.

Los trabajos citados hasta aqui, brindan una mirada desde el componente de la
gestion fiscal y la perspectiva politica local que permite perfilar nuestro objetivo de
investigacion por cuanto han demostrado empiricamente, como la descentralizacion
administrativa lejos de fortalecer la autonomia de los entes territoriales y el desarrollo
local, ha consolidado la dependencia econdmica basada en las transferencias de
recursos desde el fisco nacional y ha fortalecido la estructura clientelar desde el poder

politico amparado en la cadena burocrética territorial.

En el caso del desarrollo local, Hernandez (2020) plantea la necesidad de estudiar
el impacto de la descentralizacion administrativa en Ibagué con el fin de comprender su
dinamica local, y el rol de la administracion publica como principal agente en la estrategia
de desarrollo local, dado que, los procesos de descentralizacion buscan redistribuir las
funciones y mandato del estado, a través de la definicibn o establecimiento de

responsabilidades de acuerdo con la division politica establecida.
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De acuerdo con la CEPAL (1998) citada por Hernandez (2020), el traspaso de
funciones al &mbito municipal puede generar beneficios para el desarrollo local, mediante
el fortalecimiento institucional de la capacidad de gestion y coordinacion de los actores y
recursos del territorio provenientes del proceso de descentralizacion, impactando
positivamente la gestion territorial con el fin de beneficiar y satisfacer las necesidades de

la poblacion y avanzar hacia el desarrollo socioecondmico del territorio.

Sin embargo, para el caso de Ibagué, segun Hernandez (2020), el proceso de
descentralizacion no ha impactado positivamente a la poblacién, ya que no se evidencian
avances significativos en las coberturas de educacion y salud en donde encontrd
mayores rezagos, afirmando que, esto se debe a una baja capacidad administrativa y
técnica de la administracion local y a la escasa coordinacién intergubernamental

obstaculizando asi, el desarrollo local.

Por otra parte, Ramirez y Parra (2013), en un estudio para la CEPAL del afio 2013
precisamente, posicionan a Ibagué con un desarrollo medio bajo al lado de ciudades
como Pereira y Armenia, recordando que recientemente, la capital tolimense fue
incorporada dentro de la region eje cafetero, con el fin de apalancar la economia del
turismo desde la perspectiva agricola, mas exactamente desde la cultura cafetera. Asi,
el citado estudio se basa en evaluar los objetivos de las politicas publicas a escala urbana
particularmente, en lo referente a bienestar social y habitat, densidad, diversidad e

institucionalidad.

También podemos referir en otro documento de estudio de la CEPAL (2002), en
relacion a la descentralizacion y el desarrollo local, como para nuestra ciudad de estudio,
se avanza en la perspectiva de articulacion de la planificacion y formulacion de la vision
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estratégica a través de instrumentos y experiencias compartidas entre proyectos de la
administracion publica y el sector privado, en materia de entidades o instituciones
dedicadas concretamente a la gestion del desarrollo local mediante el parque tecnoldgico

e incubadora de empresas en Ibagué.

Para la CEPAL (2002), el desarrollo econémico se ha concentrado territorialmente
y se explica a través de la actividad industrial que en su mayoria se realiza en cuatro de
las ciudades principales lo mismo que las actividades comerciales y de servicios
asociados. Estas ciudades y sus areas metropolitanas son Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla que en 1990 contaba con el 74% de la mano de obra de la industria

manufacturera del pais.

Asi mismo, Colombia cuenta con una red de ciudades intermedias, como cabeza o
centro de desarrollo de sus respectivas regiones de acuerdo con la dinamica econémica
nacional. En este sentido, las ciudades del eje cafetero (Manizales, Pereira y Armenia)
lograron consolidar una actividad industrial, comercial y de servicios; entre tanto, existe
otro grupo de ciudades de desarrollo agricola y comercial (Ibagué, Neiva y Valledupar) y
finalmente, centros urbanos industriales con menor actividad comercial, que suman 35

nucleos urbanos (CEPAL, 2002).

De acuerdo con esta anterior revision entorno al desarrollo local, para la ciudad de
Ibagué, es posible indicar que, su nivel de desarrollo se estima como medio bajo, basando
sSu economia entorno a la agricultura y el comercio. En este sentido, sera fundamental
nuestra investigacion en relacion con el componente desarrollo local, pues son

ampliamente conocidas las altas tasas de desempleo de las ultimas décadas, asi como
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el desconcierto en la desaceleracion de su economia muy a pesar de su estratégica

ubicacion geografica, que sera descrita mas adelante.

Ahora bien, completando nuestra triada para esta aventura académica, hemos
encontrado en relacioén con la implementacion de los acuerdos de paz en el municipio de
Ibagué, las siguientes aproximaciones que mas que dar cuenta del estado de dicha
implementacion, nos permitiran comprender la relacion e importancia de la pacificacion

del territorio para el contexto de la descentralizacion administrativa y el desarrollo local.

En este sentido, Sanchez (2016, p.84), plantea como:

“el conflicto armado interno, el cual en buena medida se ha acrecentado debido a
la ausencia del Estado en los territorios mas lejanos del centro de poder politico, en tanto
gue se tienen unos municipios y departamentos débiles econémicamente y politicamente,
gue responden a los vestigios del centralismo de la constitucion de 1886, que apenas
participan de las rentas nacionales, que ademas vieron centralizada la administracion de
las regalias producto de la exploracién, explotacion o transporte de los recursos naturales
no renovables con la expedicidn del Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2001 y que han
visto truncada su expansién econdmica debido a la concentracion de la actividad
econdémica industrial en la superpoblada capital del pais y en algunas ciudades

intermedias”.

Por lo tanto, para Sanchez (2016), la violencia esta directamente relacionada con la
centralizacién politica y administrativa ya que Colombia es un pais gobernado bajo los
intereses de unos pocos departamentos y sus centros urbanos en cuyo caso, la divisién

administrativa no es un mévil para la inversion racionalizada de los recursos publicos,
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puesto que el Estado no llega alli en donde si existe presencia de grupos armados que
sustentan sus acciones en economias subterraneas provenientes del narcotrafico y de la
propia guerra irregular. Es decir, en la practica, la descentralizacion administrativa y
politica, esta condicionada por la debilidad o ausencia de las instituciones del Estado

frente a la violencia generalizada de las regiones.

Buscando aproximar y aterrizar la anterior revision al caso de estudio, encontramos
los planteamientos de Clavijo (2016, p.15), que, en su tesis de maestria relacionada con
la implementacion de los acuerdos de paz en Colombia, estudié las posturas de los
campesinos e indigenas del sur y oriente del Tolima (recordemos que lbagué es la capital
de este departamento) frente a dicha implementacion. Esta autora plantea como

hipotesis:

“como la guerrilla (de las FARC) y el gobierno nacional realizan una propuesta para
reconfigurar los territorios rurales, porque las negociaciones de paz y el acuerdo de
politica de desarrollo agrario integral contiene contribuciones puntuales a solucionar las
causas estructurales del conflicto social y armado, cambiando la construccion del

territorio y las relaciones entre los sujetos”

En este sentido, hemos decidido acoger esta tesis para nuestro estudio de caso,
por cuanto Ibagué ha sido histéricamente receptora de las victimas de la violencia de
todo el departamento del Tolima, pero principalmente, de esta zona estudiada por Clavijo

(2016).

Esta autora aporta elementos valiosos en torno a nuestro caso de estudio, pues

concluye que para esta parte de los acuerdos de paz y su implementacion, la de
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desarrollo agrario integral (acogiendo la vocacion agricola del departamento del Tolimay
su incidencia histérica en el conflicto armado interno) se observa una reconfiguracion de
los territorios rurales en torno a la definicion de desarrollo por parte de las comunidades,
formalizacion de la propiedad de la tierra, formalizacion y actualizacién catastral y
finalmente, la participacién de las comunidades en la resolucién de conflictos sobre la

tenencia de la tierra.

Lo anterior, recordando como la génesis y origen del conflicto armado en Colombia,
tiene una fuerte base en la propiedad y tenencia de la tierra, ademas del componente
politico bipartidista centrado en la hegemonia de las élites urbanas, especialmente

capitalinas.

En este sentido, Gloria Ocampo (2014), presenta la idea del clientelismo como
forma de articulacién entre el poder regional y nacional a través del endoso del caudal
electoral territorial y la inversion o transferencia de recursos desde el poder central. Asi
mismo cita Padilla (2020) desde la postura de Lopez (2016), como el sistema bipartidista
instalado mediante el Frente Nacional sirve como “correas de transmision de la inversion

publica y la presencia estatal en las regiones” (p.163).

De acuerdo con Padilla (2020), existe un factor a considerar para la construccién de
paz y es la comprensién de las formas en como se articula el poder regional en un
territorio, por lo cual, es necesario establecer el analisis de las relaciones de poder en lo

comunitario sin desligar el analisis bajo el contexto tanto regional como nacional.

Por lo anterior, para Padilla (2020) la construccion de paz, en este caso en la region

sur del Tolima, presenta una tension entre los agentes de paz liberal (instituciones del

24



Estado e instituciones no gubernamentales) y los poderes regionales y las organizaciones
comunitarias en torno a la participacion de los recursos dirigidos a la implementacion de

los acuerdos de paz.

Como vemos, las tensiones originadas en torno a la participacion y entrega de
recursos publicos a las regiones influyen de cualquier forma en la implementacion de los
acuerdos de paz y en este sentido, también es posible el impacto o efectos en materia
de desarrollo local, por lo cual, en la revision de la tesis de Alvis (2017), encontramos

unas importantes consideraciones al respecto.

Este autor plantea como el conflicto armado impide el desarrollo econémico pues
reduce la inversion, disminuye los niveles de ahorro, destruye la infraestructura, desvia
el gasto publico, entre otros afectos macroeconémicos. Y afirma Alvis (2017) que las
consecuencias del conflicto armado afectan la economia de los municipios, reduciendo
las posibilidades de desarrollo a largo plazo, asi como la provision de los servicios basicos
en el marco de la descentralizacion (educacién, salud, saneamiento basico y agua

potable).

Para Rodriguez (2009) utilizando y analizando datos municipales de los servicios
de salud, educacién y saneamiento, el conflicto deteriora la efectividad de los gobiernos
subnacionales para proveer dichos servicios (Alvis, 2017). Entre tanto, Cardenas, Eslava
y Ramirez (2013), analizaron la relacion entre conflicto armado y capacidad institucional
entre los aflos 1993 y 2002, concluyendo que, los hechos violentos afectan la capacidad
gubernamental tributaria, entre tanto, los atentados contra la infraestructura desvian los

recursos para proveer servicios y bienes publicos.
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Por lo anterior, afirma Alvis (2017) el cese del conflicto permitiria a los municipios
duplicar sus ingresos fiscales en un mismo afo y seguir incrementandolos en los periodos

siguientes.

Como hemos visto hasta aqui, el estado del arte para el municipio de Ibagué en
torno a la descentralizacion administrativa, desarrollo local e implementacién de los
acuerdos de paz representa una linea base para nuestro estudio de caso, ya que hasta
el momento no se han encontrado investigaciones que conjuguen esta triada de forma

simultanea.

5. Encuadre tedrico

Después de revisar la linea base empirica para el abordaje de nuestro estudio de
caso, a continuacion, planteamos el encuadre tedrico que acompafard nuestra
investigacion, brindando los limites y perspectivas tedricas necesarias para su

fundamentacion.

Descentralizacion administrativa y politicas publicas

De manera general, la descentralizacion administrativa y politica en Colombia afecta
no solo la implementacion de una politica social, sino, toda la politica publica, para lo
cual, se describe como las transferencias de recursos hacia los municipios afectan los

objetivos tanto de la descentralizacion como de la politica social.

En este sentido, entendemos la descentralizacion como un proceso de transferencia
organizada y ordenada del gobierno nacional o central a otra autoridad o institucion
subnacional o local, con atribuciones gerenciales y capacidades para administrar

recursos humanos, econdmicos y financieros regionales, departamentales o municipales,
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con el fin de mejorar la eficiencia del Estado en cuanto a la redistribucion social, con
programas que enfrenten la pobreza, aumenten la participacion ciudadana y reduzcan la
corrupcion; en definitiva, tiene el propdésito de lograr mayor gobernabilidad democratica
(Jaramillo, 2010), en tanto que, la conceptualizacion de politica social, de acuerdo con la
dimensidn finalistica planteada por Mazzola (2015, p.196), puede ser definida “como las
tomas de postura del Estado que expresan una idea de justicia distributiva en torno a la
cuestidn social”’, para nuestro caso, a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
en procura de generar un ambiente mas propicio para su convivencia y bienestar general.
Esta idea puede ser explicada y complementada a través de lo planteado por Galindo y

Acosta (2011, p. 94) como:

‘lo social no es adjetivo, sino un sustantivo, por lo tanto, una politica, una
consistencia social, es al mismo tiempo y de manera determinante, la produccién y
reproduccion colectiva de la vida, una economia politica del sustento, de la supervivencia,
de la objetivacion compleja y contradictoria del mundo humano. La politica se produce

dentro de una economia politica o una economia politica es el objetivo de la politica”.

Por lo anterior, es posible inferir como el Estado colombiano en los ultimos treinta
afos, ha buscado fortalecer a los municipios y departamentos del pais para que sean
eficaces y eficientes en la prestacién de los servicios publicos a los ciudadanos
(descentralizacion administrativa) y que a su vez, se dieran espacios y mecanismos de
participacion ciudadana para la eleccion directa de las autoridades locales
(descentralizacion politica) pero con un enfoque inminentemente enmarcado en las
teorias econdmicas como lo plantea Mazzola (2015) citando a Musgrave (1959),

Musgrave y Musgrave (1994), cuando sefalan que el sector publico debe intervenir en la

27



economia por tres razones: realizar una asignacion eficiente de recursos, distribuir
equitativamente la renta y estabilizar la economia. Es decir, es necesaria la intervencion
del sector publico con el fin de modificar la distribucion de la renta y asi lograr desaparecer
o atenuar las desigualdades sociales a través de las funciones estatales de la asignacion,
distribucion y estabilidad que solo se implementaban desde el gobierno central, sin tener

en cuenta los impactos ocasionados en los territorios subnacionales.

De esta manera, es posible identificar como la normatividad que ha reglamentado
la descentralizacion ha demostrado claramente, la intencionalidad de la politica publica
con el fin de establecer una relacion cada vez mas estrecha entre el proceso de
descentralizacion y la ejecucion de acciones en materia de politica social, que aparecen
como prioritarias en los diferentes programas de gobierno nacional. Lo complejo y
contradictorio del asunto, es que la legislacién colombiana ha centrado su interés en
regular las transferencias fiscales intergubernamentales y no asi, los impactos de la

inversion en materia social.

Asi las cosas, es necesario realizar una breve resefia historica de las disposiciones
legales y normativas que han sufrido las transferencias y el proceso de descentralizacion
administrativa con el fin de soportar o explicar la dimension conflictiva relacional de la

politica social (Mazzola, 2015).

Con la expedicion de la Ley 60 del 12 de agosto de 1993, “por la cual se dictan
normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos
151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, configura un propdsito
concreto para que el Estado colombiano ejecute la politica social y los alcances reales y
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concretos del proceso de descentralizacion, que evidencian los notorios intereses a
través de la disputas territoriales por el poder subnacional que a su vez apalanca
intereses nacionales desde las regiones, constituyendo asi, clientelas organizadas en

torno a la descentralizacion politica.

En este sentido, desde 1968, los municipios cuentan con transferencias automaticas
(que no dependian de las fuerzas politicas) desde la nacion. En 1986, a través de la Ley
12, fue establecido un incremento importante y gradual de las transferencias que pasaria
del 25% del impuesto al valor agregado (IVA) recaudado por la nacién, a representar el

50% de dicho recaudo en el afio 1992. Con este nuevo esquema se buscaba:

- Elevar la capacidad de todos los municipios del pais.

- Aumentar la provision de bienes y servicios publicos.

Dentro de los limites del esquema, los municipios podian definir la composicién y el
modo de las inversiones destinadas a proveer los bienes y servicios cuya responsabilidad
recayera en las instancias estatales y que fueran considerados prioritarios para sus
ciudadanos. Esta ley (Ley 12 de 1986), buscaba premiar a los municipios con mayor
recaudo en el impuesto predial, pero no contemplé criterio o variable alguna de pobreza,
con el fin de considerar la distribucion de los recursos entre los municipios mas pobres
del pais. su Unica condicion se establecia en la austeridad y racionalizacion del gasto a

través de instrumentos como el plan anual de inversiones y el plan anual de caja.

La Constitucion de 1991 reformo la Ley 12 de 1986 en cuanto a algunos aspectos
de la transferencia hacia los municipios. Dispuso que ahora los municipios participaran

de los ingresos corrientes de la nacion, asi como modifico los criterios para la distribucion
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hacia los municipios del monto total de la participacion incluyendo las necesidades
basicas insatisfechas (NI) como variable fundamental y determiné que las autoridades
locales (alcaldes y gobernadores) deberian demostrar ante las entidades nacionales
encargadas de la evaluacion de resultados la correcta utilizacion de los recursos. Con la
Ley 60 de 1993, reglamentd y otorgdé un mayor peso a factores de pobreza determinados
con el 60% del total de la transferencia, dejando un 22% para el factor poblacional y un
18% en partes iguales entre eficiencia administrativa, eficiencia fiscal y calidad de vida.
En este sentido cabe advertir, que se mantenian las caracteristicas de las transferencias
con autonomia, sin contrapartida y condicionadas. Asi, la Ley 60 incorpor6 porcentajes
minimos de inversidn con destinacion especifica para los sectores de educacion (30%),
salud (25%), agua potable (20%) y recreacion y deporte (5%). Actualmente, el 80% tiene

destinacion especifica.

Como se observa de acuerdo con la evolucidn normativa en torno a las
transferencias intergubernamentales, esta, parece que se opone a la descentralizacion,
como quiera que, el alcance o cobertura de la politica social es cada vez mas limitada y
condicionada por el Estado centralista, ya que los presupuestos municipales estan
claramente determinados por la Ley 60, sin mayores margenes de maniobra o

gobernabilidad en torno a la planificacion presupuestaria de las entidades territoriales.

Como lo describe claramente Oszlak (1980), este enfoque, el relacional, visualiza
las politicas publicas como productos de la dinamica relacional del poder y donde el
Estado es concebido como la “arena de lucha” privilegiada donde pugnan las fuerzas
sociales, siendo la fisonomia y composicion del aparato burocratico un producto historico,

un resumen oficial de la sociedad civil.
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En este orden de ideas, las instituciones de acuerdo con Acufia y Repetto (2009),
son reglas de juego, formales e informales que apuntan a resolver problemas de
coordinacion y/o conflictos distributivos. Estas reglas fijan oportunidades y restricciones
para la accion de los actores. En este caso, la descentralizacion administrativa, a través
de la normatividad, restringe el accionar de la descentralizacion politica, dejandola casi

gue sin valor y autonomia propia a la hora de implementar la politica social.

En consecuencia, el problema que establece la formulacion o existencia de una
politica social es la identificacion de la desigualdad de oportunidades que poseen los
diferentes sectores de la sociedad para acceder o participar de los beneficios del
desarrollo econdmico, politico y cultural, asi como de las externalidades negativas que
puedan generar esas mismas desigualdades de acceso al desarrollo para el bienestar
general de los ciudadanos. Asi, para Solimano (1998), la igualdad de acceso a los
factores creadores de riqueza (por ejemplo, educacion y crédito) se denomina igualdad
de oportunidades. Sin embargo, este autor plantea que este criterio no debe ser el Unico
a tener en cuenta al momento de disefiar una politica social, pues esta deberia ser mas
amplia y complementada a través por ejemplo de la distincibn entre igualdad de
oportunidades formal y efectiva, que podria equipararse con la conceptualizacién de valor
publico, en tanto el Estado provee una serie de recursos y productos a una determinada
cantidad de ciudadanos pero no a todos los ciudadanos o no todos los ciudadanos
acceden a estos, dependiendo de las necesidades que se planifican deben ser

subsanadas a través de la intervencién estatal.

Sin embargo, las restricciones al gasto publico emanadas de la politica

macroecondémica ponen en riesgo la aplicacion eficiente de la politica social, sino que,

31



desconoce plenamente la efectividad o impacto de esta en materia de generacion de
capital humano, superacién de la trampa de pobreza y otras variables que no son

consideradas en materia de transferencias fiscales en Colombia.

Considerando los elementos conceptuales planteados por Stiglitz (2000), respecto
a los fallos del mercado, es posible identificar que, el Estado (a través de la politica
social), tiene una de las actividades mas importantes como lo es, la redistribucion de la
renta, y en este caso, ese seria uno de los mas importantes propoésitos de los programas
sociales de transferencias (de la nacion a los territorios) siendo estas necesarias en la
medida en que, el mercado por si solo no puede resolver o dar cuenta al 6ptimo de Pareto
a través de la redistribucion de la renta o de los ingresos de los ciudadanos que
componen una sociedad y mas aun, cuando la excesiva centralizacion y fallido modelo
de sustitucion de importacion por industrializacién, nunca llego a las regiones apartadas

del pais, en lo que algunos autores denominaron la modernizacion postergada.

En esencia, la coyuntura actual de los problemas del corto plazo en la agenda
nacional y local establece la imposicion de criterios tecnocréticos en la planificacion de
los presupuestos, asi como en su ejecucion, dejando de lado eso si, un enfoque social
objetivo que redunde en un mayor impacto a las demandas y necesidades de los

ciudadanos.

Es importante indicar que las funciones de direccion de la ejecucion presupuestal y
de la elaboracion del plan nacional de desarrollo, estan a cargo del DNP (departamento
nacional de planeacion) y del Minhacienda, que de esta forma, establecen tanto la
planeacion nacional, como la politica publica bajo criterios tecnocraticos en la definicion
de todos los programas de desarrollo gubernamentales, en cuyo caso, su preferencia se
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inclina hacia politicas, programas y proyectos de corto plazo y no asi, para aquellos que
buscan mayor amplitud en el mediano y largo plazo, esto en casi todos los programas

sociales.

A manera de andlisis para esta situacion de redistribucion y asignacion de las
transferencias a través del presupuesto nacional, Mazzola (2015, p.199) en lo referente

al papel del gobierno central plantea lo siguiente a través de su revision bibliografica:

“la revision bibliografica realizada por Rodriguez Lagos (2001) expone y resume
este planteo. Partiendo de la premisa que la actuacion de distribucién del sector publico
se materializa en gastos de consumo y transferencias dirigidas a los grupos de poblacion
con menor renta, y en el establecimiento de un sistema tributario progresivo, sefala-
siguiendo a Brown y Jackson (1982) — que un gobierno subcentral cuyos ciudadanos
presentan una renta mas baja que la de sus vecinos de jurisdicciones préximas debera
imponerles un gravamen mas alto que el resto si pretende mantener los niveles de

provision y transferencias a un nivel semejante al de los otros gobiernos”.

Sin embargo y explica de forma concreta Mazzola (2015), a través de Catells
Oliveres (1988), la atribucion de la funcion de distribucion de la renta a los gobiernos

subcentrales produce tres tipos de efectos negativos a saber:

“Distorsiona la asignacion de recursos productivos y la localizacion de los individuos
y las empresas (Oates, 1977). Incentiva la huida de los factores gravados a otras
jurisdicciones y fomenta que la decision de localizacion de adopte conforme a criterios

fiscales y no a razones de eficiencia econdmica.
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Es ineficaz (Musgrave y Musgrave, 1994), ya que, debido a la movilidad de los
factores y de los individuos, lo que produce son movimientos de una comunidad a otra.
El desplazamiento impide la efectividad de las medidas redistributivas de un gobierno

subcentral, que puede evitarse con el cambio de jurisdiccion.

Y, por ultimo, provocan efectos redistributivos perversos, al incentivar la salida de

las rentas altas y atraer individuos con menor capacidad econdémica”.

Asi las cosas, el gobierno nacional, incrementa o aumenta los impuestos en los
grandes centros urbanos, pero no fomenta el desarrollo y crecimiento econémico en los
territorios, pues no le interesa dinamizar polos de desarrollo regionales y locales que
apalanquen y mejoren la renta distributiva en dichas comunidades, dado que, la mayor
preocupacion efectivista de la tecnocracia centralista, reside en la necesidad de mostrar
resultados, numeros e indicadores planos y vacios, que carecen de generacion de valor
publico e impacto real, dejando de lado, la posibilidad de atacar las causas de la
desigualdad de oportunidades que son desechadas por programas y actividades que, en
el corto plazo, permiten transformar las manifestaciones o sintomas més indignantes y
que, ademas, generan menos resistencia de los grupos sociales con mayor poder de

presion sobre las decisiones estatales en materia de politica social redistributiva.

La ausencia de reales y concretos propoésitos redistributivos de mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida dentro de la formulacion de la politica social y la prevalencia
en ella de los programas destinados a satisfacer las necesidades minimas de los sectores
sociales que se caracterizan por la extrema pobreza, asi como la separacion y dicotomia
entre el largo plazo y el corto plazo en el disefio de los programas y proyectos de
desarrollo social que conduce a la priorizacion de las acciones como el instrumento
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efectivo para combatir la pobreza, pero sin una visién estratégica y complementaria a
través de programas que transformen condiciones estructurales para la generacion de
empleo y de ingresos que en verdad logren garantizar una verdadera eficacia de la

politica social.

Para Mazzola (2014), el nivel nacional central evitd durante afios (citando el caso
argentino, cuyo sistema de administracion publica es federal) la inversion en el territorio.
sin embargo, con los procesos de privatizacion, focalizacién y descentralizacion de la
politica social, la resolucién de las problematicas sociales quedé en manos de las
autoridades locales, resaltando en este sentido, las disputas distributivas y politico-
institucionales (Mazzola, 2014), que cumplen las mismas condiciones y caracteristicas

de las disputas politicas locales en Colombia sin ninguna excepcion.

Como hemos venido analizando y retomando el enfoque economicista para esta
parte de nuestra exposicion, es claro que el Estado, de acuerdo con las limitaciones de
recursos que posee, limita su atencidon sobre las politicas sociales que ademas es
agravada a través del tratamiento sectorial de los problemas sociales (educacion, salud,
vivienda, saneamiento basico, que son tratados por separado) reflejando claramente la
falta de integracion en las soluciones planteadas en los programas para resolver sus

problemas de fondo.

De acuerdo con lo planteado hasta el momento, la Ley 60 de 1993, superpone el
proceso de descentralizacion y la aplicacion de la politica social, lo que genera que, la
descentralizacion y la autonomia local o territorial sea regresiva, en tanto la politica social

en general es reducida o reduccionista.
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El enfoque tratado por la descentralizacion administrativa no ha sido otro que el
economicista y en materia de politica social, su enfoque es de conceptualizacion
finalistica, basado solo en el fin y objetivos que deben cumplir los programas y proyectos
impulsados a través de la una plana financiacion mediante las transferencias focalizadas
y con destinacion especifica, lo cual conlleva a una mirada fugaz dentro de la
conceptualizacion sectorial, pero sin soluciones de fondo e integrales. Tal vez su Unica
ventaja es la relacionada con la racionalizacion de los recursos publicos y el resguardo
de las partidas presupuestales fijas para los programas contra la pobreza que en otras
circunstancias serian desviados a programas de mayor importancia o considerados de

estratégicos dentro de la vision macroecondmica de corto plazo.

En los municipios y mas aun, en los pequefios municipios Yy territorios colombianos,
es usada la segmentacion de la politica publica entre politica econdmica y politica social
(y a su vez, esta ultima en politica de educacién, de salud, de vivienda, de saneamiento
basico, etc.) que resulta completamente incoherente, ya que la garantia del bienestar
social general es posible ser garantizada mediante la simultaneidad y complementariedad

de satisfactores de caracter integral.

En este orden de ideas, serd necesario replantear la forma y enfoque presente de
la descentralizacion administrativa y politica en relacion con la aplicacion de la politica
social, toda vez que, como lo plantea Fraser (2008), en la actualidad, son necesarias
tanto la justicia redistributiva como el reconocimiento, ya que, sin los dos, ninguna
solucion en materia de politica social sera suficiente. Es decir, no basta con generar
impuestos (en este caso transferencias) que redistribuyan el ingreso, si los grupos de

valor destinatarios de los bienes y servicios no son previamente focalizados y
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diagnosticados de una forma objetiva que permita una mayor efectividad a la hora de
implementar la politica social y asi, dinamizar el desarrollo y superar por ejemplo la

trampa de pobreza en las regiones apartadas del pais.

De forma complementaria, Mazzola (2015, p.214) plantea en su enfoque, que, es
necesario acentuar la importancia de atender los “movimientos al interior del Estado que
se producen (...) debido a sus consecuencias futuras en nuevas tomas de posicion del
Estado y en las prioridades en politicas sociales”. Por lo anterior, Mazzola plantea que
las politicas publicas son “blanco mévil” como quiera que las mismas deben adaptarse a
los cambios de circunstancias, teniendo en cuenta lo que hacen otros actores o tener en
cuenta otros factores que hacen necesario la acomodacion de dichas circunstancias. Es
decir, es permanente influjo o interaccidén con la estructura social y las luchas internas en
las sociedades y sus distintos actores sociales, por lo cual, la politica social no podria

desligarse asi, de la politica publica.

Entonces, las llamadas politica econdmica y politica social (politicas publicas),
deben estar estrechamente relacionadas y, por tanto, no deberian ser tratadas de forma
independiente, ya que, de ser asi, su impacto o efectividad serian nulos, por lo cual, es
mas conveniente el concepto de politicas publicas para efectos del andlisis, planeacion e

interaccion entre el Estado y la sociedad.

En efecto, podemos plantear aqui, como en el enfoque del derecho al desarrollo y
este como derecho humano, hace un llamado a la participacion ciudadana, a la
participacion de los beneficiarios en la adopcion de decisiones y en la distribucion de los
beneficios, con responsabilidad y transparencia y una amplia descentralizacion
(MIDEPLAN y CEPAL, 2002), que permita por ejemplo, la participacion de la sociedad

37



civil a través de organizaciones del tercer sector o entidades publicas no estatales que
puedan dar cuenta en la resolucién de las necesidades de redistribucion y justicia social,

mediante la coordinacion institucional estatal planificada e integral.

En esencia y a manera de conclusion para esta parte del encuadre conceptual,
creemos que la descentralizaciéon administrativa en Colombia requiere ser reformulada
en su enfoque referente a la politica social, en tanto debe profundizar en su alcance,
propésitos y objetivos (en una sola forma de politica publica) de forma sostenible y
ademas, debe reconocer y ampliar la necesidad del control y participacion ciudadana en
la toma de decisiones que refieren al interés publico, a través de mecanismos como los
presupuestos participativos, y necesariamente, dejar de lado la priorizacion en torno a las
condiciones macroeconomicas (es decir, no puede ser la Unica condicion para formular
mecanismos de redistribucién social) y centrarse en la generacion de valor publico, de

bienestar social y mejores condiciones de vida para la sociedad en cuestion.

Si deseamos un desarrollo pleno, préspero y bajo condiciones reales de equidad,
oportunidades y reconocimiento de las regiones, territorios y localidades, es necesario
comprender que las soluciones deben ser obtenidas a través de instrumentos y
mecanismos que permitan a las mismas comunidades encontrar dichas respuestas a sus
necesidades, en tanto se deje de lado las resoluciones tecnocraticas y centralistas que

han impedido el desarrollo local de una forma mas dinamica y concreta.

Desarrollo local

En una primera mirada conceptual, Velasco (2010) plantea que, finalizada la década
de 1940, multiples transformaciones sacuden al mundo, entre ellas el fortalecimiento del

concepto de desarrollo ligado al crecimiento econémico, y que, segun diversos tedricos,
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s6lo se conseguiria con ayuda del Estado y el establecimiento de politicas para tal fin,

frente a ello Evans subraya:

“Las teorias sobre el desarrollo posteriores a la Segunda Guerra Mundial, que
surgieron en las décadas del ‘50 y el ‘60, partieron de la premisa de que el aparato
del Estado podria emplearse para fomentar el cambio estructural. Se suponia que
la principal responsabilidad del Estado era acelerar la industrializacion, pero
también que cumpliria un papel en la modernizacién de la agricultura y que
suministraria la infraestructura indispensable para la urbanizacién” (Evans,

2007:17).

Asi también, tanto Velasco (2010), como Hernandez (2020) concuerdan en citar a
Bossier (1999 y 2005) respectivamente en el sentido de conceptualizar el desarrollo local

asi:

“Alude a una cierta modalidad de desarrollo que puede tomar forma de territorios de
variados tamafios, pero no en todos, dada la intrinseca complejidad del concepto
de desarrollo (...) en realidad lo local sélo hace sentido cuando se le mira, por asi
decirlo desde afuera y desde arriba, asi las regiones constituyen espacios locales
miradas desde el pais, como la provincia es local desde la regién y la comuna lo es

desde la provincia, etc. (Bossier, 1999), citado por Velasco (2010).

Entre tanto, el Bossier (2005) citado por Hernandez (2020), complementa y plantea

gue el desarrollo local:

“se fundamenta en la devolucion de competencias ejecutivas a los estamentos

locales, sosteniendo que la globalizacion exige devolucion de capacidades hacia el
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ambito local. Asi mismo, afirma que la devolucion de competencias y el incremento
de la internacionalizacion de las interacciones econdmicas son interdependientes,
debido a que los territorios necesitan de la implementacién de politicas que ayuden
a explotar y construir las capacidades endogenas en el marco de una economia

globalizada” (Hernandez, 2020, p.26).

Por lo anterior, para Hernandez (2020), la descentralizacién administrativa implica
una reconceptualizacion de la gestion publica, entendiendo como los gobiernos locales
adquieren un mayor protagonismo en la estrategia de desarrollo a nivel local por cuanto
las medidas de descentralizacion conducen a “una mayor correspondencia entre la oferta
de bienes y servicios publicos y las necesidades demandadas por la poblacién” (CEPAL,
1998:78). Lo anterior permite una redistribucion responsable y mas eficiente de los
recursos publicos que trae como consecuencia el fortalecimiento del desarrollo local y

regional.

Retomando lo planteado por Velasco (2010) en tanto las teorias del desarrollo local

se tiene que existen cinco posturas en este sentido, asi;

“la primera ve el desarrollo local como proyecto (Enriquez citado por Carpio,2006:8),
la segunda como estrategia (Cardona Recinos, 2006:156), la tercera como un
proceso (Velasquez, 2006:176), la cuarta (Coraggio,2003) como un proceso de
participacion articulada a las politicas publicas, la quinta como un aporte desde la
institucionalidad de caracter local (...) A pesar de estas diferencias las cinco
posturas desembocan en un mismo fin y es la revalorizacién del espacio local’

(Velasco, 2010, p.16).
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Finalmente, para esta parte, acogemos lo expuesto hasta aqui, en tanto ver el

desarrollo local como:

“‘un proceso de desarrollo participativo que promueve la cooperacién entre los
principales actores politicos y privados de un territorio particular para la creacion y
aplicacion de una estrategia de desarrollo comun. El objetivo fundamental es
estimular la actividad econdmica y generar un trabajo decente, a través de la
explotacion de los recursos locales y potenciales y las oportunidades del contexto

global” (Albuquerque, 2008:14 citado por Velasco, 2010, p.16).

Asi las cosas, sera necesario observar la evolucion y desarrollo de las politicas
publicas planificadas a nivel nacional, pero con aplicacion y enfoque en el territorio, como
recientemente se ha buscado a través de los planes de desarrollo con enfoque territorial

PDET.

Acuerdos de Paz

Con la firma de los acuerdos de paz en 2016, entre el gobierno de Colombia y la
guerrilla de las FARC-EP, surgen multiples interrogantes entorno a la implementacion de
estos y los “arreglos” institucionales y la capacidad estatal para su efectiva aplicacion. Si
bien es cierto que la sola firma de la paz es un hecho histérico de importante relevancia,
lo es alin mas, lograr la coordinacion intergubernamental y estatal en torno a los aspectos

juridicos, sociales, econémicos y culturales, que implica su implementacion.

Para nuestro caso de estudio, creemos relevante acoger los enfoques relacionados
con el conflicto y el desarrollo econémico, asi como las capacidades de las instituciones

publicas en relacion con la firma del acuerdo de paz.
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En cuanto al conflicto y el desarrollo econémico, Alvis (2017), afirma que el
surgimiento de los conflictos en la sociedad tiene de trasfondo a los seres humanos. Son
sus intereses, aspiraciones, ambiciones, emociones, los que determinan su naturaleza.
Por ello, el conflicto constituye un acto social, en tanto sus protagonistas siempre seran

personas.

Asi, el conflicto en consecuencia genera efectos sobre los procesos de desarrollo.
La evidencia sefiala que son causa de traumas intensos para la sociedad, incluso si se
inician por demandas sociales a favor de una mayor igualdad, una vez culminan, esas
mismas demandas permanecen y con altas probabilidades de incrementarse (Ledn-

Escribano,2006).

Por lo anterior, los conflictos armados pueden frenar o provocar rezagos en el
desarrollo de los paises, en especial en los de menor ingreso relativo, porque combinan
efectos locales y nacionales que tendran consecuencias directas sobre la produccién, la
infraestructura social, la seguridad, entre otros aspectos, creando restricciones dificiles
de superar en sociedades con menores recursos Yy posibilidades de generacion de
riqueza (FAO, 2005), un planteamiento que coincide con Hegre, H; y Austvoll, M. (2010).
El conflicto puede tener profundos efectos negativos en el capital humano, manteniendo
asi la pobreza y el freno a la recuperacion econémica, de acuerdo con Serneels, Py

Verpoorten,M (2012).

Asi las cosas, para Alvis (2017) el desarrollo implica una vision de reconstruccion
de la sociedad en medio de situaciones dificiles de caracter no solo econémico, sino
politico y social. En este sentido, concebir el desarrollo en el conflicto y posterior a este,
pasa por reconocer los multiples aspectos sociales que lo integran: desde la satisfaccion
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de las necesidades humanas hasta el respeto y garantia de los derechos ciudadanos

(Botero Ospina, 2004).

Para el caso de las capacidades institucionales publicas, acogemos los
planteamientos por Alvis (2017) en cuanto a que la capacidad de las instituciones
estatales para suministrar bienes y servicios a las poblaciones es afectada por la

existencia de conflictos armados, y afirma:

“el conflicto aumenta los costos de inversidn y hace que sus politicas, programas y
proyectos tengan baja probabilidad de eficiencia. Esto obedece a la natural debilidad
de las instituciones publicas para sostener su presencia en los territorios en
conflicto, la influencia de los grupos armados sobre los presupuestos publicos y la
imposibilidad de regular los mecanismos a través de los cuales se garantiza que los
recursos publicos atiendan de manera directa las necesidades de desarrollo de las

personas” (Alvis,2017, p.35).

En este sentido, el conflicto armado repercute en la capacidad institucional estatal
por lo cual, una vez terminado el mismo, se deben implementar estrategias para la
transformacién y fortalecimiento institucional, de acuerdo con las nuevas necesidades
para la recuperacion de la dinamica de desarrollo local. Las instituciones como partidos
politicos, organismos del Estado, el derecho consuetudinario, derechos econémicos y
otras reglas o derechos de la sociedad, son sometidas a fuertes presiones ocasionadas
por los cambios generados al finalizar las hostilidades entre los grupos en contienda

(Alvis, 2017).

43



Asi las cosas, es fundamental el papel de las instituciones en cuanto a la soluciéon
de los conflictos y alcanzar la paz (Alvis, 2017). Por esto, el fortalecimiento de las
instituciones estatales en torno a la consolidaciéon de la paz y el desarrollo local
representa un claro desafio atravesado, ademas, por la autonomia y descentralizacion

tanto administrativa como politica.

6. Metodologia para el andlisis de resultados

La metodologia seleccionada para abordar esta investigacion integra una estrategia
de triangulacién?, puesto que esta, permite la combinacion de fuentes de datos, teorias y
métodos en el estudio de un fendbmeno social. Bajo esta misma perspectiva, Valles (1999,

p.104) plantea la triangulacion como:

“La credibilidad de un estudio cualitativo se relaciona con el uso que se haya hecho
de un conjunto de recursos técnicos (duracion e intensidad de la observacién —
participacion en el contexto estudiado; triangulacién de datos, métodos e investigadores;
acopio de documentacién escrita, visual propia del contexto; discursos con colegas;
revisiones de informacidén e interpretacion con las personas estudiadas; registro de

cuadernos de campo y diarios de investigacion)”.

Por lo anterior, Valles (1999) afirma que la triangulacién es la estrategia de
estrategias, ya que en esta se aplican una serie de combinaciones de analisis cualitativos
y cuantitativos, asi como el uso de fuentes documentales y estadisticas para la

caracterizacion de los fendmenos sociales de estudio.

! “combinar distintas fuentes de datos, teorias, investigadores o métodos en el estudio de un fenémeno”.
Seminario de Investigacion en Politicas Publicas y Desarrollo FLACSO-Argentina (2019).
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De forma complementaria, Bonilla-Castro y Rodriguez (2005) nos hacen “el llamado
de atencidon” sobre los alcances de las ciencias sociales entorno a tres aspectos para
ellas fundamentales al momento de realizar investigacion entorno a: “la capacidad
humana para conocer la realidad social, el desarrollo de la ciencia en la perspectiva de
la mentalidad cuantitativa y, las implicaciones de la cuantificacion en las ciencias

sociales” (Bonilla-Castro y Rodriguez, 2005, p.50).

En este sentido, el presente trabajo aborda caracteristicas y usos combinados
como complementarios a través de enfoques cualitativos y cuantitativos para la presente

la investigacion.

Es importante indicar que, un estudio acerca de la politica publica en materia de
descentralizacion administrativa y politica, con relacion al desarrollo local e
implementacion de los acuerdos de paz, implica la revisién de informacion, datos e
indicadores de desarrollo que pueden ser analizados a través de diferentes periodos bajo

variables seleccionadas.

Sin embargo, este analisis de las caracteristicas objetivas, puede fortalecerse
mediante la revision de diferentes aspectos, ligados estos, al proceso de
descentralizacion a través de condiciones subjetivas apreciadas por parte de los
ciudadanos, movimientos sociales, sindicatos, lideres sociales y organizaciones de
victimas del conflicto que hacen parte de la caracterizacion de usuarios, beneficiarios y
grupos de valor previamente identificados por la alcaldia de Ibagué, involucrando los
diferentes actores y agentes en la aplicacion de la politica publica, dentro de sus
diferentes programas y proyectos para su atencion y respuesta, de acuerdo a las
prerrogativas establecidas por ejemplo, en la implementacion de los acuerdos de paz.
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Por lo anterior, se realizaron tres grupos focales, con el fin de comprender a partir
de estos, los diferentes niveles e interrelaciones (frente a la administracion puablica y el
Estado), participacion (principales mecanismos e instituciones de participacion
ciudadana), acciones, decisiones (estructuras organizadas de representacion y
democracia), entre otros elementos y conceptos entorno al encuadre conceptual que nos

permitan dar respuesta a los objetivos planteados en esta investigacion.

De otra parte, se espera complementar el sistema de indicadores aplicados en la
medicion de la politica publica de descentralizacidon administrativa en las entidades
territoriales municipales, a través de un examen micro comparativo de los datos e
informacion de variables como educacion, salud, empleo y bienestar social, tomados de
las entidades gubernamentales del orden nacional como territorial, organizaciones
privadas, universidades de la region, con pleno reconocimiento técnico y académico que

nos permiten soportar con evidencia, los datos e informacion recopilada.

Asi mismo, se busca revisar las relaciones politicas entre el gobierno nacional y
local en el marco del proceso de descentralizacion administrativa y bajo la
implementacion de los acuerdos de paz a través de la revision de los instrumentos y
reportes de avance dispuestos por el gobierno nacional y las diferentes agencias

estatales, responsables de su ejecucion e implementacion.

Finalmente, sera necesario analizar los datos e informacion de los indicadores de
desarrollo local en relacion con la aplicacion e implementacion de los acuerdos de paz a
traves del andlisis de datos e informacion estadistica en materia de ejecucion,

presupuesto, recursos y demas elementos consignados en los acuerdos finales que
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puedan impactar y que deben ser ejecutados tanto por el gobierno nacional como local y

por las diferentes instituciones del estado colombiano.

7. Caracterizacion territorial del municipio de Ibagué.

El municipio de Ibagué es la capital del departamento del Tolima, situada en la
region Andina de Colombia, en el piedemonte oriental de la cordillera Central de los
Andes entre el cafién del Combeima y el valle del Magdalena, en cercanias del nevado
del Tolima. EI municipio se encuentra a una altura de 1.285 metros sobre el nivel del mar,
con una temperatura en promedio que oscila entre los 18°c a 30°c, ocupa el 6,16% de
area en el departamento del Tolima. Limita por el norte con los municipios de Anzoategui
y Alvarado. Por el oriente con Piedras y Coello. Por el sur con San Luis y Rovira. Por el
occidente con Cajamarca y el departamento de Quindio. La densidad poblacional del
municipio por kilbmetro cuadrado es de 372, 54. (Plan de desarrollo municipal “Ibagué

vibra 2020-2023).
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Ibagué cuenta con una ubicacidn estratégica en el contexto nacional. EI municipio
se establece como un punto céntrico de Colombia gracias a su emplazamiento,
como se muestra en la figura No 1; estableciendo interaccion social, cultural y
econdmica con ciudades localizadas en un radio no mayor a 200 km,
pertenecientes a las regiones Andina y Pacifica y que tienen gran relevancia

econdmica, politica, social y cultural a nivel nacional.

Figura 1. Ibagué en el contexto nacional - interaccion con las ciudades colombianas
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En su entorno inmediato, se encuentran las ciudades del Eje Cafetero, siendo
Armenia la ciudad mas préxima a 81 km de distancia. Hacia el oriente por la ruta nacional
40 y a 205 km se conecta con Bogota, que, a su vez, enlaza con Tunja y Bucaramanga
hacia el norte y Villavicencio al oriente del pais. Similar a lo anterior, Neiva se encuentra

a 207 km, mientras que, la ciudad de Cali se localiza a 279 km, permitiéndole establecer
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conexion con el sur del territorio colombiano, pero con gran dependencia de Bogota

(Gonzélez, 2006).

Asimismo, el municipio de Ibagué presenta una gran rigueza ambiental debido a
que, por su estructura ecoldgica principal, cuenta con importantes activos de flora y fauna;
asi como con un sistema hidrogréafico considerable, donde tiene lugar el nacimiento de
varios rios que conforman las cuencas de los rios Coello, Totare y Opia. Adicionalmente,
hace parte de su territorio rural el Parque Natural Nacional los Nevados, el cual fue
constituido con el propésito de establecer un eje de articulacion biolégica de caracter
regional al proteger el Nevado del Ruiz, el Nevado de Santa Isabel y el Nevado del

Tolima; (Parques naturales nacionales de Colombia, s.f.).

Figura 2. Caracteristicas generales del municipio de Ibagué

CARACTERISTICAS GENERALES

6,16% Area del municipio
Sobre area departamental

Categoria Municipal
Primera

Extension ( km2)

1.450,61

Densidad poblacional

282 372,54
[" hab/Km2)

Fuente: Plan de desarrollo municipal “Ibagué vibra 2020-2023.
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La extension territorial del municipio de Ibagué es de 1,450,61 km2 (145.061 Has),
donde el 3,1% corresponde al perimetro urbano 44,70 km2 (4.469,7 Ha) y el 96,9% al
perimetro rural 1.405,92 km2 (140.592 Ha), teniendo mayor predominancia del total del
territorio. Ibagué tiene una division politico-administrativa mediante 13 comunas con 445
barrios y 17 corregimientos con un total de 133 veredas segun el Plan de Ordenamiento

Territorial POT.

Figura 3. Ubicacion de Ibagué en el departamento del Tolima.

Ibagué zona urbana

T

Fuente: Plan de desarrollo municipal “Ibagué vibra 2020-2023.

Comunas y barrios

El perimetro urbano de Ibagué esta distribuido en 13 comunas, las cuales alcanzan

un area total de 44,70 km2.
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Figura 4. Mapa de Ibagué por comunas
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Fuente: Plan de desarrollo municipal “Ibagué vibra 2020-2023

Corregimientos y veredas

El perimetro rural de Ibagué esta distribuido en 17 corregimientos, los cuales
alcanzan un éarea total de 1.405,92 km2, cuenta con 19 centros poblados con un area de

8,21 km2 (821,1 Ha).

Figura 5. Mapa de Ibagué por corregimientos
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Fuente: Secretaria de planeacion de lbagué
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Contexto demografico

De acuerdo con la alcaldia de Ibagué (2020), durante las proximas cuatro décadas
cerca de 20 millones de personas llegaran a las ciudades, con las correspondientes
demandas de vivienda, transporte, servicios publicos y sociales, entre otros. El nimero
de ciudades mayores de 1.000.000 de habitantes aumentara de cuatro en 2010 a siete
en 2050, y las mayores de 100.000, de 41 a 69, lo cual implica mayores retos en materia
de conectividad y articulacion, pero, sobre todo, un desafio para el crecimiento sostenible

de los territorios.

Las ciudades colombianas son el motor del crecimiento econdémico del pais (Plan
de desarrollo municipal “Ibagué Vibra 2020-2023). De acuerdo con el Banco Mundial, las
actividades realizadas en estos lugares han aportado en los udltimos 40 afios, en
promedio, mas del 50% del crecimiento del producto interno bruto (PIB) nacional.
Actualmente, cerca del 85% de este se produce en los centros urbanos. Los anteriores
aspectos evidencian la importancia que adquieren las ciudades intermedias para el
desarrollo del pais, pues es en ellas donde se encuentra el futuro de Colombia en materia

de sostenibilidad urbana.

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, para el afio 2019 Ibagué cuenta con 536.087 habitantes. En el contexto regional,
los habitantes de Ibagué para el afio 2019 representan el 40,2% de la poblacién total del

departamento del Tolima.
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Figura 6. Poblacion de Ibagué

,'i',% Poblacion de Ibagué

2019 2020
536.087 541.101
[ Hombres J Mujeres [ Hombres M Wujeres
256.090 L 279.997 B 258.275 | 282.826
CabeceraMunicipal Centro pobado y rural
[209 2020 | [h20200
497.603 | 501.991 38.484 | 39.110

2019 2020
100.459 100.855

38.375 . A
[FHonibres [“Honbres [ ueres Hombres | [“ueres Yfontres 1 wuers |

19.572 18.727! | 21.895 21.065 | 21.666 20.864 | | 25.890 25.033 | 25.220 24.428‘ 50.436 50.023 | 50.673 50.182‘

Grandes grupos de edades

[19.626 18.749

’ 2019 2020
105.486 104.479 770.074 373.546 63.076
Homres [Honores [onbres

53.800 51.686 | 53.252 51.227 ‘_176.435 193.639| 178.197 195.349 |25.855 34.672 !26.826 36.250 |

Fuente: DANE - Censo nacional de poblacién y vivienda — 2018

Figura 7. Poblacién Ibagué por género

POBLACION

Hombres

Poblacion DANE 'l‘ 239.289 (47,8%)

Poblacion censo 2018

529.635 261.397 (52,2%)

Fuente: DANE - Censo nacional de poblacién y vivienda — 2018
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Figura 8. Poblacion urbana y rural Ibagué
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Fuente: DANE - Censo nacional de poblacién y vivienda — 2018

Figura 9. Grandes grupos de edad Ibagué

GRANDES GRUPOS DE EDAD
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Fuente: DANE - Censo nacional de poblacién y vivienda — 2018

Esperamos esta caracterizacién geografica y poblacional del municipio de Ibagué,
tomada de su plan de desarrollo municipal “Ibagué vibra 2020-2023”, nos permita ubicar
y contextualizar, dentro del desarrollo del presente documento, a manera general e
ilustrativa.
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8. Influencia de la descentralizaciéon administrativa y politica en el
desarrollo local de la ciudad de Ibagué.

Teniendo en cuenta lo planteado hasta este momento, la descentralizacién
administrativa en Colombia, en los ultimos treinta afios, ha tenido como objetivo principal
el fortalecer a los municipios y departamentos del pais con el fin de brindar una mejor
prestacion de servicios publicos, asi como establecer mayores espacios de participacion
ciudadana a través de la intervencién econdmica del sector publico con el propésito de
atenuar las desigualdades mediante la asignacién, distribucion y estabilidad propiciadas

por las politicas publicas bajo este sentido.

Asi, el desarrollo local podria apalancarse a través de la descentralizacion
administrativa mediante la redistribucion responsable y mas eficiente de los recursos
publicos que trae como consecuencia su fortalecimiento y la posibilidad de una mejor
perspectiva no solo local, sino regional también, que permite mejorar la calidad de vida y

bienestar de los ciudadanos.

Es por esto, que, en este capitulo, buscamos establecer como la descentralizacion
administrativa influye o apalanca el desarrollo local, en el caso de Ibagué, para lo cual
acudiremos a la revision de la Medicibn de Desempefio Municipal del DNP
(Departamento Nacional de Planeacién), Informes de Calidad de Vida de lIbagué Como
Vamos de los afios correspondientes al estudio de caso y finalmente, los resultados
obtenidos a través de la aplicacion de entrevistas a grupos focales para la realizacion de

esta investigacién a manera de contraste o verificacion si se quiere.
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8.1. Medicion de desempefio municipal.

La metodologia para el MDM cambid a partir del afio 2016, remplazando el IDI
(indice de desempefio integral), por lo cual, sera necesario explicar las diferencias y
separar en dos grupos los resultados obtenidos por el municipio de Ibagué, ya que
nuestro periodo de estudio se circunscribe seis afios a la anterior metodologia y cinco

anos a la nueva.

Es importante sefialar como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), desde
el afio 2006 ha calculado el indice de desempefio integral (IDI) cuyo objetivo ha sido
evaluar el desempefio de las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el
cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la provision de
los servicios béasicos, el cumplimiento de los requisitos de ejecucion presupuestal

definidos por ley y la gestion administrativa fiscal (DNP, 2016).

Este instrumento ha permitido medir el desempefio de las entidades territoriales,
identificar sus oportunidades de mejora, focalizar la oferta de acuerdo con las
capacidades institucionales, identificar las fallas en la evaluacion y seguimiento de la
descentralizacion y especialmente, hacer seguimiento al resultado de desarrollo en cada

municipio evaluado.

La nueva medicion o MDM (medicion de desempefio municipal) que fue adoptada
a partir del afio 2017 con reporte de resultados efectivos desde el afio 2018, busca medir
nuevas realidades desde los entes territoriales, como, por ejemplo, la autonomia fiscal y
el ordenamiento territorial. Asi mismo y para nuestro estudio de caso cobra vital

importancia, medir el desarrollo como evaluacién de la descentralizacion (DNP, 2016).
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Otro de los elementos sustanciales de esta nueva metodologia, refiere a medir la gestion
al interior de grupos focales y homogéneos con caracteristicas similares a partir de su

capacidad de gestion y dotacion de recursos similares.

En resumen, la nueva medicibn de desempefio municipal (MDM), tiene como
objetivo medir el desempefio municipal entendido como: la capacidad de gestion y de
generacion de resultados de desarrollo, teniendo en cuanta las condiciones iniciales de
los municipios, como instrumento para el fortalecimiento de las capacidades territoriales

y la inversion orientada a resultados (DNP, 2016).

Por lo anterior, creemos que el MDM nos permitird entregar una primer mirada o
acercamiento entre la descentralizacion administrativa y el desarrollo local, desde la
perspectiva o andlisis de una institucion del gobierno central, como lo es el DNP. Asi las
cosas, abordaremos inicialmente de forma general y plana los resultados de la primera
metodologia de medicion y en particular, los resultados del municipio de Ibagué, para
posteriormente, aterrizar esta parte inicial del andlisis en los afios correspondientes a la

nueva medicion para este mismo municipio.
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Figura 10. indice de desempefio integral Ibagué, 2010-2017.
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos a través de

https://portalterritorial.dnp.gov.co/

De acuerdo con los resultados obtenidos por el municipio de Ibagué en el IDI entre
los afios 2010 a 2017 de la figura 10, su desempefio integral promedio se ubicé en el
82,12 dentro del rango de calificacion sobresaliente y tipologia de desarrollo robusto. En
los afios 2013 y 2017, presentd un Unico descenso en su desempefio, pasando al 77,64
y 79,60 respectivamente, en el rango de calificacion satisfactorio, pero manteniéndose

en la tipologia de desarrollo robusto.
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Figura 11. IDI Promedio desagregado Ibagué 2010-2017
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De acuerdo con la figura 11, los resultados promedios obtenidos por el municipio de

Ibagué entre los afios 2010-2017 en el desagregado del IDI son los siguientes:

e Gestion administrativa: promedio del 83,77 lo que la ubica en un rango de
calificacion satisfactoria en materia de calidad y suficiencia de la informacion,
para la gestién del municipio entorno a la materializacion de los objetivos y
programas del plan de desarrollo local del periodo analizado.

e Desempefio fiscal: promedio del 79,24 que se encuentra dentro del rango
sostenible, lo cual indica un buen manejo en términos de autofinanciacion de

los gastos de funcionamiento, respaldo de servicio a la deuda, transferencias
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y regalias, generacion de recursos propios, magnitud de la inversion y
capacidad de ahorro.

Capacidad administrativa: con un promedio del 83,58 ubicAndose en un
rango sobresaliente, en donde se mide la disponibilidad de los recursos
humanos y tecnoldgicos, asi como la adopcion de acciones, métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, control y evaluaciéon que
permitan mejorar los resultados de la entidad.

Requisitos legales: 93,99 en el promedio y rango sobresaliente. Este
componente de requisitos legales tiene como objetivo evaluar el
cumplimiento del marco normativo previsto por la Ley 715 de 2001, Ley 1176
de 2007 y los decretos respectivos y reglamentarios relacionados con la
ejecucion de los recursos del sistema general de participaciones (SGP) con
el fin de medir la efectiva incorporacion y ejecucién de los recursos
provenientes del SGP.

Aqui es importante anotar que en este indicador se evalta el nivel de
cumplimiento del ingreso y ejecucion del gasto de los municipios a través del
SGP mediante las asignaciones especiales para la alimentacién escolar,
como también en lo relacionado a las participaciones sectoriales de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico. Es decir, en términos
generales, en este indicador le va muy bien al municipio de Ibagué.
Eficiencia: en este indicador, su promedio es de 73,32, lo cual ubica a Ibagué
dentro del rango de satisfactorio. Aqui, se mide la relacion entre productos

obtenidos e insumos utilizados por la entidad en el proceso de produccion de
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bienes y prestacion de servicios basicos. En este orden de ideas, se tiene, la
generacion de productos en relacion con funciones propias de cada sector
fundamental. Por ejemplo, en educacion, bajo la funcién matricula educativa
se mide los alumnos matriculados de preescolar a media en establecimientos
oficiales educativos. En salud, una de las funciones es el régimen subsidiado
y se mide el producto numero de afiliados al régimen subsidiado. Asi mismo
en agua, uno de los productos es indice de riesgo de calidad de agua, bajo
la funcién de calidad de agua.

e Eficacia: este indicador hace referencia al estado de avance en el
cumplimiento de las metas programadas en el Plan de Desarrollo. En este
sentido, el promedio para Ibagué en el periodo revisado es del 79,01 dentro
del rango satisfactorio. Aqui los municipios remiten informacion al DNP a
través del diligenciamiento relacionado con la ejecucion fisica y financiera de

las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi las cosas, para Ibagué, en estos primeros afios de revision, parece irle muy bien
en materia de desempefio institucional bajo la metodologia aplicada por el DNP hasta el

ano 2017.

A continuacién, esbozamos los resultados obtenidos por el municipio de Ibagué a
través de la nueva metodologia del DNP llamada medicién de desempefio municipal
(MDM) entre los afios 2018 y 2019, aclarando que el reporte de la vigencia 2020 hasta

este momento no ha sido emitido.
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Tabla 1. Posiciones del grupo ciudades 2018

Componentes

Municipio Departamento

(4001 [Eatre i3] (Entef804) (1400 Eneedid) (Emeedii0l] (1400] [Eaned3)  [Eate 1134)

Pereira Risaralda 8250 1 1 f1,40 i 2 1300 4 17
Cali Valle del Cauca 61,40 2 1 1,53 1 1 6830 ] 484
Medel lin Antioguia 50,60 E] 4 81,40 £ 3 7160 i 147
Barranquilla Atlintica 5,00 4 12 76,10 4 11 74,70 2 65
Bucaramanga Santander 78,40 5 13 76,00 4 14 6840 H 330
Hopatd Bogata 75,10 ] 15 76,30 - 13 G620 11 54
Manizales Caldas G660 7 B {50 H 54 74,90 1 0
{artagena Bolivar 63,30 ] 4 3,50 ] i 10,70 ] 25k
Villasicencio hbeta G080 g 12 £ 50 g 133 6330 11 BED
Ibagué Tolima 5420 10 163 549,50 10 158 67.20 10 585
Pasto Marifia 5150 11 11k 56,50 11 nr 65,60 12 rar
Moriberiz Cordoba 5340 11 342 5410 12 138 7110 § FE
Ciicuta Marie de Santander 4400 11 LT 44 80 13 2] G890 g 414

Fuente: DNP,2018

De acuerdo con el DNP (2018), los gobiernos locales consiguieron mayor capacidad
de recaudo, a través de los instrumentos propios, asi como el cumplimiento de su
presupuesto y programacion inicial, consolidando con esto, la estrategia nacional de
gobierno abierto. En términos generales, las acciones implementadas en las
administraciones municipales, en nuestro caso, para la alcaldia de Ibagué, mejoraron las
condiciones de bienestar de su poblacion a través de las necesidades primordiales
satisfechas en cuanto a educacion, salud, acceso a servicios publicos y garantia de

seguridad y convivencia.

De acuerdo con la Tabla 1, posiciones del grupo ciudades 2018, Ibagué present6
un MDM del 59,10, para su gestién del 59,50 y de resultados del 67,20. Dicho de otra
forma, el rango de calificacion de Ibagué en el MDM para la vigencia 2018 se encuentra

en Alto, interpretado como buenos resultados de desarrollo para el municipio.
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Tabla 2. Posiciones del grupo ciudades 2019.

Municipio . Posicién  Posicién . Posicién  Posicién . Posicién  Posicién

Puntaje grupo  nacional Puntaje grupo  nacional Puntaje grupo  nacional
Cali 83.74 1 4 84.16 2 2 67.45 9 567
Medellin 83.60 2 5 85.29 1 1 69.14 B 382
Pereira 82.24 3 7 82.07 3 8 72.34 2 117
Bogota 79.63 4 14 79.37 4 14 66.80 10 643
Bucaramanga 76.48 5 18 77.00 5 17 68.79 7 412
Barranquilla 72.39 & 41 73.53 B 33 71.98 3 142
Manizales 71.74 7 45 71.76 7 45 7481 1 23
Ibague 70.79 8 52 71.19 8 50 66.31 11 698
Cacuta 67.90 a 90 67.62 10 94 69.56 4 342
Pasto 67.17 10 107 67.86 9 a9 63.90 12 276
Villavicencio 62.96 11 197 63.26 11 183 62.55 13 945
Cartagena 53.86 12 625 54.61 12 580 68.38 8 465
Monteria 43.35 13 960 43.77 13 955 69.50 5 346

Fuente: DNP,2019

Para el afio 2019, Ibagué mejora su nuevo MDM pasando al 70,79; es decir, una
mejoria de 11.59 puntos en la medicion de desempefio municipal. Dicho resultado
también apalancé la gestion con el 71,19 y resultados con un 66,31. En este orden de
ideas, el municipio de Ibagué continua en el rango alto del MDM y presenta, de acuerdo

estos datos, buenos niveles de desarrollo.

En el informe de resultados del MDM para el afio 2019 del DNP, se plantea la
relacion directamente proporcional entre el desempefio municipal y menores tasas de
pobreza a través de la medicion del indice multidimensional de pobreza, afirmando que,
en los municipios que presentan bajos niveles de desempefio municipal presentan a su
vez, mayores tasas de pobreza (DNP,2019), con lo cual se infiere que, a mejor

desempeiio municipal, menores tasas de pobreza.
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En consecuencia, con lo anterior, los indicadores de pobreza de lIbagué deberian
ser menores ya que su desempefio municipal plantea resultados sobresalientes y de
desarrollo robusto entre los afios 2010 a 2017, asi como en los afios 2018 y 2019 bajo la

nueva metodologia de medicion.

8.2 Pobreza multidimensional

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE,2020), la medicion de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e
indirecta, siguiendo la clasificacion de Amartya Sen (1981) (DANE, 2020). En este
sentido, la entidad citada, describe brevemente la metodologia aplicada para esta

medicion:

“El método directo evalla los resultados de satisfaccién (o no privacién) que tiene
un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran vitales como salud,
educaciéon, empleo, entre otras. La medicion indirecta evalla la capacidad de adquisicion
de bienes y servicios que tienen los hogares. (...) incluye resultados de una medida de

pobreza que utiliza el método directo” (DANE, 2020).

Asi las cosas, la entidad en mencién, efectia una aproximacion de la pobreza
multidimensional a través de datos censales para Colombia, mediante el indice de
pobreza multidimensional disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
con base en la metodologia propuesta por Alkire y Foster, asignada al DANE en el afio

2012 para su respectiva aplicacion (DANE, 2020).

Con base en lo anterior, los resultados de la medida de pobreza multidimensional

municipal fueron calculados a partir de la informacion obtenida a través del Censo
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Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018; informacion que permite para nuestro
estudio de caso, identificar dentro del periodo de analisis la pobreza multidimensional en
la ciudad de Ibagué, ya que el intervalo de los censos poblacionales esta entre los afios

2005 a 2018.

Figura 12. indice multidimensional de pobreza en Colombia.
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Fuente: DANE, 2019

En este orden de ideas, presentamos los resultados de Ibagué, en su indice de
pobreza multidimensional como primer elemento de contraste al MDM presentado en la

primera parte de este capitulo, asi:
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Figura 13. Medida de pobreza multidimensional municipio de Ibagué

Medida de Pobreza Multidimensional Municipal
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Fuente: Censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV 2018)

De acuerdo con la metodologia del DANE (2019), se considera en situacion de
pobreza los hogares que tengan privacion en por lo menos el 33,3% de los indicadores,
teniendo en cuenta, la ponderacion de cada indicador sefialado en la figura 3. Como se
observa en la anterior figura, Ibagué tiene un indice total de pobreza multidimensional del
14,8, pero para el caso de los centros poblados y rural disperso?, presenta altos niveles

de pobreza multidimensional.

2 Area urbana: Centros poblados con 2.500 o mas habitantes. Centros poblados con 1.000 y 2.499 habitantes. Area
rural: Centros poblados con menos de 1.000 habitantes y poblacién diseminada. En cualquier caso, ¢qué es CNPV?
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, basados en los resultados del Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda (CNPV 2018) permite obtener la informacidon demografica y social del territorio nacional y sus
entidades territoriales a nivel de hogares y personas. Llegados a este punto, écomo se complementa lo rural y lo
urbano? Rural: poblacién que habita fuera de dreas urbanas. Urbano: poblacidon que habita dentro de areas con
presencia de municipalidad. Rural: localidad con menos de 1000 habitantes, o con menos de 2000, donde la mayor
parte de poblacion activa se dedique al sector primario. Urbano: localidad con mas de 10 mil habitantes. Ahora, écual
es el area rural? Zona rural hace referencia principalmente a los campos y grandes espacios de cultivo donde se
realizan actividades econdmicas agropecuarias primordialmente. Zona urbana es aquella donde estan establecidas
las grandes ciudades. (DANE, 2019).
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Figura 14. Privaciones por hogar segun variable principales dominios para Ibagué

IBAGUE

Privaciones por variable Total Cabecerss Centros p?blados

y rural disperso
Analfabetismo 5.6 48 17,9
Bajo logro educativo 37,3 352 70,6
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 1.9 18 2,8
Barreras de acceso a servicios de salud 3,3 3,2 43
Tasa de dependencia 284 282 30,9
Hacinamiento critico 58 58 58
Inadecuada eliminacién de excretas 2,5 14 211
Inasistencia escolar 2,6 2,4 5,6
Material inadecuado de paredes exteriores 12 0.9 6,1
Material inadecuado de pisos 1,3 0,6 12,8
Rezago escolar 10,1 9.7 16,3
Sin acceso a fuente de agua mejorada 3.5 1,2 39,7
Sin aseguramiento en salud 19,9 20,0 18,3
Trabajo infantil 0,6 0,5 2,4
Trabajo informal 78,7 78,1 88,3

Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda (CNPV 2018)

Para el caso de las privaciones por hogar, Ibagué presenta estadisticas por mejorar
en los indicadores de logro educativo, tasa de dependencia, rezago escolar,

aseguramiento en salud y un alto trabajo informal.

Prosiguiendo con la revision de la pobreza multidimensional para Ibagué, se tienen

los siguientes resultados por dimension:
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Figura 15. Dimensién condiciones educativas municipio de Ibagué
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Fuente: Censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV 2018)

En el caso de analfabetismo, presenta indicadores altos en los centros poblados y
rural disperso, mientras que la cabecera municipal y en el total, el indicador es aceptable
de acuerdo con los parametros establecidos dentro de la medicion. En cuanto al bajo
logro educativo, los resultados si son preocupantes para una ciudad capital como lo es

Ibagué, ya que presenta niveles que llaman la atencion en este sentido.
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Figura 16. Dimensién salud municipio de lbagué
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Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda (CNPV 2018)

En cuanto a la dimensidn salud, estos resultados plantean la posibilidad de mejorar
en la cabecera municipal, muy seguramente explicada como lo veremos en las siguientes
graficas, por el alto nivel de informalidad laboral. También es palpable la necesidad de

mejorar las coberturas en salud para los centros poblados y rural disperso.
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Figura 17. Dimensién condiciones de la nifiez y juventud

Dimension condiciones de la nifiez y juventud
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De acuerdo con la figura 17, el rezago escolar requiere atencién por la
administracion municipal en los centros poblados y rural disperso, seguido por la
inasistencia escolar y las barreras a servicios para el ciudadano de la primera infancia.
El caso del indicador de trabajo infantil parece presentar buenos resultados en la

cabecera municipal y podria mejorar en los centros poblados y rural disperso.
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Figura 18. Dimension condiciones de la vivienda y acceso a servicios municipio de
Ibagué

Dimension condiciones de la vivienda y acceso a servicios piblicos
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En Ibagué es “voxpopuli’ las continuas fallas y deficiente servicio de acueducto y
alcantarillado de la ciudad, que sorprenden de acuerdo con los resultados presentados
en la anterior figura. Sin lugar a duda, existe una evidente brecha entre la zona rural y
urbana del municipio, respecto al acceso a fuente de agua mejorada, asi como en la
inadecuada eliminacion de excretas. Los restantes indicadores de la dimension parecen

estar bajo control, pero con especial atencidon hacia el hacinamiento critico.
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Figura 19. Dimensién trabajo municipio de Ibagué

Dimension trabajo
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Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda (CNPV 2018)

Aqui los datos resultan bastante criticos tanto para la cabecera municipal como para
los centros poblados y rural disperso, dado el alto resultado en el trabajo informal no
dejando de lado, la consideracién en torno a los importantes datos en materia de

dependencia econémica.

En este orden de ideas y a manera de resumen de los resultados presentados en
el informe del DANE (2019) en torno a la pobreza monetaria y multidimensional, Ibagué
se encuentra entre los 24 municipios (de 1102) con un indice de pobreza monetaria del

18,1%; pobreza monetaria extrema del 3% y coeficiente Gini del 0,435.

A manera de ilustracion y descripcién, presentamos de forma breve el

comportamiento de estos indicadores de acuerdo con nuestro periodo de estudio:
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Figura 20. Pobreza monetaria en Ibagué 2010-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos histéricos del DANE, 2019

La tendencia es a la baja para el periodo de estudio.

Figura 21. Pobreza extrema Ibagué 2010-2018

Pobreza Extrema Ibagué 2010-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos histéricos del DANE, 2019

La tendencia es a la baja para el periodo de estudio, aunque parece repuntar en el

afno 2018.
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Figura 22. Gini Ibagué 2010-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos histéricos del DANE, 2019

La tendencia es a la baja para el periodo de estudio, aunque parece repuntar en el

afio 2018 con relacion directa al comportamiento del indicador de la pobreza extrema.
8.3 Informe de calidad de vida, Ibagué como vamos. Principales dimensiones

Con el proposito de ampliar el analisis, contexto y comparacion de los datos hasta
aqui expuestos, presentamos a continuacion las dimensiones que, bajo nuestro encuadre
tedrico, resultan mas importantes en el momento de argumentar la relacion entre el
proceso de descentralizacion administrativa y el desarrollo local en la ciudad de Ibagué,

a través del informe de calidad de vida de lbagué Cémo Vamos.

El Programa Ibagué Como Vamos es una iniciativa ciudadana que tiene su origen
en el afio 2010 como resultado de la alianza entre la Camara de Comercio de Ibagué, el
periodico El Nuevo Diay la Universidad de Ibagué, con el apoyo técnico de la Fundacion
Corona. El objetivo central de esta iniciativa es evaluar los cambios en la calidad de vida

de la poblacién, a fin de incidir en las politicas publicas dirigidas a su mejoramiento, en
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términos de un mayor y mejor acceso a bienes y servicios, tomando en cuenta

indicadores objetivos y subjetivos (Ibagué Cémo Vamos, 2014).

Teniendo en cuenta el periodo de analisis abordado para nuestro estudio de caso,
fue necesario recurrir a los informes de calidad de vida de Ibagué Cémo Vamos de los
afios 2016 y 2018-2019 ya que el primero permite observar vigencias anteriores al afio
2010 y posteriores a este, complementadas de forma historica con datos desde el afio
2015 a 2018 y 2019 para el caso del ultimo informe capturado, permitiendo con ello, una

perspectiva adecuada a nuestra linea de tiempo.

Por lo anteriormente planteado, tomaremos las dimensiones de mercado laboral y
pobreza y desigualdad del citado informe, con el fin de contrastar el MDM y el indice de
pobreza multidimensional hasta el momento revisados bajo la perspectiva tedrica

establecida entorno al desarrollo local.

Figura 23. Pobreza monetaria Ibagué y Colombia 2010-2018

Pobreza monetaria Ibagué y Colombia 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE, Ibagué Como Vamos
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Como lo vimos un poco mas atras, para la ciudad de Ibagué, la tendencia en cuanto
a pobreza monetaria es a la baja, por lo menos hasta el afio 2016, ya que el siguiente
afo (2017) parece aumentar. En comparacion con la pobreza monetaria nacional, Ibagué
se encuentra por debajo de la tendencia en por lo menos 10 puntos porcentuales
promedio dentro del periodo de estudio. A manera de comparacion respecto a las 13
ciudades y areas metropolitanas, la variacion promedio es de 2 puntos porcentuales,

indicando esto, una minima diferencia en relacidon con estas ciudades.

Figura 24. Pobreza monetaria extrema Ibagué y Colombia 2010-2018

Pobreza monetaria extrema lbagué y Colombia 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE, Ibagué Cémo Vamos

En este caso, para la pobreza monetaria extrema, la diferencia Ibagué versus los
resultados nacionales, representan una magnitud promedio de 6,5 puntos; mientras que,
para la comparacion con las ciudades metropolitanas, estas diferencias son
practicamente nulas, manifestando ello, un comportamiento similar para la tendencia de

la pobreza extrema en este grupo de ciudades.
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Ahora bien, de acuerdo con el informe de Ibagué Como Vamos (2016), existe una
relacion inversamente proporcional entre pobreza y crecimiento econémico, este ultimo
medido a través del producto interno bruto (PIB), por lo cual, presentamos dichos

comportamientos relacionados.

Figura 25. Comparativo PM, PME Ibagué y PIB Nacional 2010-2018
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30

6,6
25
20 3 6
S -
i tT 3 ' 18,1

15 10,4

10

5 a8 4,9
4;3 ’ 4r6
2,7 e 2,5 2,3 36 24 1,8
0 2,6 2,7
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e P[\/] PME PIB

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE, Ibagué Como Vamos

Como se puede observar en la figura 25, el PIB nacional presenta importantes
variaciones sobre todo a partir del afio 2014, en donde comienza una tendencia clara al
descenso. Al comparar los comportamientos tanto de la pobreza monetaria como de la
pobreza monetaria extrema para la ciudad de lbagué en periodo de estudio, no se
observa una clara relacibn o por lo menos una relacion directa entre crecimiento

econdémico y los indicadores de pobreza.
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Observando mas de cerca este comportamiento, abstraemos el analisis realizado
por lbagué cémo vamos (2018-2019) para la variacion de la pobreza monetaria, la

pobreza monetaria extrema y el PIB nacional Ibagué, 2010-2018.

Figura 26. Variacion de la PM, la PME en Ibagué y el PIB nacional Ibagué 2010-2018
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Fuente: GEIH — DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos (2019).

Como se observa en la anterior figura, las variaciones tanto de pobreza monetaria
y pobreza monetaria extrema no son significativas respecto a la variacién del PIB, con lo
cual es posible rebatir la relacion de proporcionalidad directa entre el crecimiento
econdémico y la pobreza monetaria de acuerdo con estos resultados para el municipio de

Ibagué.

Ahora bien, en el caso del mercado laboral, Ibagué ha presentado bajas tasas de
ocupacién durante un largo periodo de tiempo, con tendencia a profundizarse en los

altimos afios, afectando desde luego, la demanda y dinamizacion de la economia dado
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el bajo poder adquisitivo de los ibaguerefios; sin poder adquisitivo, sin pleno empleo o
altos niveles de empleo, dificilmente crecera la economia y con ello (bajo el enfoque
economicista) también sera dificil mejorar las condiciones y calidad de vida de los
ciudadanos. Sin el efecto multiplicador de la economia agregada desde la inversion
publica, y sin el apalancamiento del sector privado a través de la inversiéon o dinamismo
privado, el marcado laboral representa un gran desafio para la politica publica en esta

materia.

Entre tanto, recogemos los resultados del informe de Ibagué Cémo Vamos 2018-
2019, representando datos histdricos del comportamiento laboral en esta ciudad desde
el afio 2015, acortando desde luego para esta dimension nuestra perspectiva de tiempo,
ya que la metodologia aplicada por el DANE es mensual, permitiendo con ello obtener

informacion actualizada en un menor periodo de tiempo para nuestro estudio de caso.

Figura 27. Indicadores de mercado laboral Ibagué 2015-2019
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Como es posible observar en la figura 27, los porcentajes de la tasa de desempleo
presentan tendencia al aumento a partir del afio 2015, pasando del 11,7% en este afio a

15,4% para el 2019 y esto, antes de la pandemia provocada por el virus del Covid-19.

Figura 28. Indicadores de mercado laboral Ibagué 2015-2019
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE. Calculos Ibagué Como Vamos (2019).

Aunque la poblacion en edad de trabajar aumenté en 0,58%, es decir 2.556
personas entre el 2018 y el 2019, para este mismo periodo disminuye la poblacion
econdmicamente activa a -5,32%, es decir menos 15.439 personas. Los ocupados son
cada vez menos con una disminucion del -5,50% y los desocupados apenas disminuyen

en un -4,30% para unas 1.899 personas.
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Figura 29. Tasa de desempleo Ibagué comparativo AM 2019
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos (2019).

Comparando a Ibagué con otras ciudades metropolitanas, en la anterior figura,

ocupa la posicion dos de las ciudades con mas alto indice de desempleo, solo después

de Cdcuta ciudad fronteriza con Venezuela y seguida por Villavicencio y Monteria. Asi,

los resultados en materia de desempleo dan cuenta de la dificil situacién en este sector

para los Ibaguerefos.
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Figura 30. Ocupados segun rama de actividad econémica Ibagué 2015-2019
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos (2019).

De acuerdo con la figura 30, la actividad econdmica que mas plazas de empleo

genera en lbagué, es la relacionada con el comercio, hoteles y restaurantes, aunque

viene presentando una disminucion del 4,3%, seguido por la actividad de servicios

comunales, sociales y personales también con una disminucién, pero del 2,7%. La

Industria manufacturera ocupa el tercer renglén de la econdmica del municipio, pero

también presenta niveles de disminucion, estos si significativos con un menos 22,5%.

Como se puede observar a través de la figura sefalada, no existe una actividad

econdmica o sector industrial fuerte que apalanque la dinamica en materia de generacion

de empleo. Asi mismo, a pesar de la vocacion agricola de Ibagué y el Departamento del

Tolima, los datos e informacién proporcionada hasta aqui, dan cuenta de un precario

apalancamiento en este sentido.
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Figura 31. Informalidad laboral Ibagué 2015-2019
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos (2019).

La informalidad laboral en Ibagué lleva la delantera, incluso por encima de la media
de las 13 ciudades més importantes del pais y sus areas metropolitanas. Los porcentajes
registrados desde el afio 2015, estan por encima del 50% hasta el afio 2019, lo cual
indica, ademas, una alta proporcién de ibaguerefios que no estan afiliados al sistema de

seguridad social por cuenta precisamente de la misma informalidad laboral.

Presentando esta seguidilla de figuras que representan la dura realidad del mercado
laboral en Ibagué, es posible identificar las altas tasas de desempleo de los Ultimos afios,
los primeros puestos de Ibagué en materia de desempleo a nivel nacional y una clara
dependencia al sector comercio y servicios como principales generadores de empleo en
la capital tolimense. Asi mismo, las altas tasas de informalidad laboral por encima de la
media de las ciudades de las areas metropolitanas, generando con ello una alta exclusion

al sistema de seguridad social entre otros aspectos.
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Como lo indicamos en la metodologia para el desarrollo de nuestra investigacion,
no solo ha sido necesario revisar informacion, datos y estadisticas para el analisis de
contenido, desde la perspectiva cuantitativa, sino, ademas, fue necesaria la aplicacion de
grupos focales que permitan aplicar la triangulacion requerida con el fin de abordar el

objeto de estudio en cuestion y dar respuesta a los objetivos especificos planteados.

En este sentido, la citada metodologia busca integrar y dar coherencia mediante los
referentes tedricos citados, el estado del arte, el andlisis propio del contenido de esta

tesis y finalmente, el respectivo analisis de la informacidn hasta aqui puntualizada.

Al aplicar los grupos focales, se busc6 comprender dicha integracion, desde la
perspectiva y percepcion de los ciudadanos organizados en grupos sociales concretos,
permitiendo conocer sus opiniones, puntos de vista y experiencias entorno a los
resultados obtenidos por el municipio de lbagué en la ultima década en relacion con
indicadores como empleo, pobreza, calidad de vida y desarrollo local, entre otros

aspectos, con base en los elementos previamente abordados en este documento.

En consecuencia, fueron realizados tres® grupos focales con organizaciones de
lideres de las juntas de accion comunal, en cuyo caso participaron diez miembros, la red
de veedurias publicas del Tolima con su junta directiva o direccién en pleno con cinco
participantes, y finalmente el sindicato de trabajadores de la gobernacion del Tolima con

cuatro participantes.

3 Para los grupos focales, se planifico contar con la participacién de lideres de las juntas de accién comunal, veedurias,
sindicatos, estudiantes, jovenes, madres cabeza de familia, victimas, entre otras organizaciones. Sin embargo y
debido la situacién de salud publica provocada por la pandemia del COVID-19, solo fue posible concretar tres grupos.
Ademas de lo anteriormente sefialado, la coyuntura politica y los intereses particulares de las organizaciones
contactadas, dificultaron la aplicacion de un mayor nimero de grupos focales.
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Dichos encuentros permitieron abordar los temas relevantes entorno al desarrollo
local, la gestion administrativa relacionada con la descentralizacion y finalmente, la

aplicacion de los acuerdos de paz en el municipio de Ibagué.

Para dar respuesta a los dos objetivos especificos de nuestra investigacion, se
clasificaron las variables identificadas en la aplicacion de los grupos focales en cuyo caso
fueron relacionadas a través de categorias que permitiran dar coherencia y pertinencia

de acuerdo con los referentes conceptuales y tedricos abordados hasta el momento.

Tabla 3. Categorias y variables para el andlisis de los grupos focales objetivo especifico
l.

Técnicas: entrevistas grupales semiestructuradas y grupo focal

Obijetivos especifico I: Identificar como la descentralizacién administrativa y

politica ha influido en el desarrollo local en el municipio de Ibagué

Categorias Variables

Transferencia de recursos

Descentralizacion Centralismo politico y administrativo

administrativa Dependencia municipal

Servicios centralizados en la capital del departamento

Corrupcioén

Clientelismo

Bajo o nulo control efectivo a la politica social

Gestion publica No hay planificacion a largo plazo

Politicas publicas y programas sin continuidad
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Indicadores de medicién del desempefio municipal

incongruentes

Politica de turismo inexistente

Mecanismos de participacion ciudadana - control social

- veeduria ciudadana

Desarrollo local

Calidad de vida desmejorada

Desempleo

Infraestructura en servicios publicos deficiente

Indicadores de medicién de desempleo e informalidad

laboral incongruentes

Cercania con el centro administrativo del pais

Escaso desarrollo empresarial

Alta dependencia a la economia agricola

Desarrollo urbanistico - crecimiento urbanistico

Oferta de vivienda

Compra de vivienda de veraneo desde Bogota

Crecimiento poblacional

Movilidad afectada

Vocacion econdmica (turistica — comercial)

No hay fuentes o generacion de empleo formal

Afectacion econdmica por los efectos de la pandemia

del COVID 19

86



Salud publica* Bajos aportes al sistema de salud ocasionados por el

informalismo laboral

Fuente: elaboracién propia

Estos encuentros permitieron la posibilidad de conversar abiertamente con los
lideres sociales de las juntas de accion comunal, la red de veedurias del Tolima y el
sindicato de trabajadores de la gobernacién, todos con domicilio y actividades laborales
y profesionales en la ciudad de Ibagué. Se plantearon los grupos focales aplicando
entrevista semiestructurada con el fin de orientar la discusion en torno a las categorias y
sus variables, pero permitiendo a la vez, conversaciones y discusiones mas amplias que
nutrieron de elementos, temas y conceptos relevantes para el desarrollo de nuestra

investigacion.

En cada uno de los grupos focales, se inici6 mediante una aproximacién conceptual
general del desarrollo local para Ibagué con base en los resultados obtenidos en la Gltima
década; posteriormente, se indagd acerca de la percepcion que tienen de Ibagué en
relacion con lo expuesto y las posibles consideraciones o circunstancias que pudieran o

no ocasionar la administracion publica desde la alcaldia del municipio.

Basados en lo anterior, fue posible describir las categorias y variables organizadas
en la tabla anterior, que fueron apareciendo en cada una de las intervenciones y
discusiones al interior de los grupos focales, permitiendo en un primer analisis, identificar

claramente variables y conceptos en comun, asi como una clara separacion de los

4 Es una categoria emergente surgida de manera inductiva en la investigacion.
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resultados institucionales obtenidos por el municipio de lbagué frente a la percepcion y

opiniones de los participantes.

Para los tres grupos focales, el comun denominador o concepto nodal en comun,
fue el de la corrupcion. Todos los grupos concordaron y afirmaron como una de las
posibles causas para la falta de un mejor desarrollo local en la corrupcion, pero no solo
en la esfera de la administracion publica, sino también desde el sector privado, como
quiera que este, en términos de los participantes “ponen los candidatos y la financiaciéon

de sus campafas” para llegar a las instancias de poder local.

Asi pues, este elemento o concepto fue categorizado como variable dentro de la
gestién publica, pues es alli, en donde se surten las acciones, los arreglos institucionales
y propiamente la gestion administrativa de acuerdo con lo abordado hasta este momento.
Recordando en nuestro estado del arte, Jaramillo (2010), afirma que, una de las politicas
importantes para la descentralizacion administrativa en cuanto a la autonomia de los
entes territoriales, es la disminucién de la corrupcién, por lo cual es posible afirmar en
este sentido, que dichas politicas no han sido implementadas correctamente o por lo

menos no en su totalidad para nuestra ciudad de estudio.

En consecuencia, hemos iniciado nuestro analisis de los grupos focales, mediante
la segunda categoria de nuestra tabla 3 que ademas permite identificar otro elemento
adyacente dentro de las multiples expresiones de la corrupcion dentro de la gestion
publica, como lo es el clientelismo, claramente expresado por los participantes, como una

practica recurrente e historica en Ibagué.
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“El alcalde es elegido mediante estructuras clientelares que acaparan contratos,
cargos y presupuesto municipal al llegar al poder local administrativo”, explica uno de los
miembros del sindicato de trabajadores de la gobernacion. Prosiguiendo con lo expuesto,
‘y estas estructuras clientelares, desde local, también se proyectan para cargos
departamentales y nacionales”. Esta expresion, refleja claramente el impedimento u
obstaculo para la continuidad de las politicas publicas o programas de largo alcance en
el tiempo, ya que los gobernantes de turno llegan con sus “combos” o “amigos” a
gobernar. Es decir, no hay una visién de largo plazo desde la administracion local. En
este mismo sentido, Cruz y Tamayo (1994) afirmaron en su trabajo académico, estas
mismas practicas o carencias de continuidad en las politicas publicas o programas de
gobierno de largo aliento, afectando los procesos de desarrollo local y la misma gestion

publica.

También fue posible identificar un bajo o nulo control a la politica social, reflejado
claramente en los altos indices de desempleo e informalismo laboral en la ciudad de
estudio, asi como una falta de planificacion a largo plazo para esta perspectiva de
analisis. Recordemos como Cruz y Tamayo (1994) calificaron de deficiente la
descentralizacion administrativa en Ibagué, a falta de planificacion desde la perspectiva

local y la intromision de intereses politicos por encima del interés general.

Para los participantes, existe incongruencia respecto a los indicadores de
desempeiio municipal y la realidad que afrontan los ciudadanos en el dia a dia,
sustentado desde luego, como ya lo mencionamos, en un alto informalismo laboral, el
desempleo y los bajos indices de calidad de vida. Por lo anterior, el enfoque finalistico

planteado por Mazzola (2015) se corresponde con estas opiniones en relacion con el fin
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del cumplimiento de metas y objetivos enmarcados en la gestién publica, pero no en las
condiciones propias del bienestar social y calidad de vida de los ciudadanos. Asi mismo
Mazzola, citando a Musgrave, sefiala como el enfoque de las politicas publicas es
econdémico, pero no cumple con la asignacion eficiente de recursos, distribucion

equitativa y estabilizacién de la economia.

En este sentido, tratando de explicar el porqué del desempleo, los grupos de lideres
sociales y del sindicato concuerdan en afirmar que, no se sabe con exactitud si la
vocacion economica de Ibagué es comercial o turistica, lo cual impide en sus palabras

“definir una politica publica en materia de generaciéon empleo formal”.

Cerrando el analisis de la categoria en gestion publica, se entiende que los
mecanismos de participacion y veeduria ciudadana no han surtido un efectivo resultado
o por lo menos no se les ha permitido, ya que como lo indicé la red de veedurias del
Tolima, “la violencia latente, las amenazas y la falta de apoyo concreto por parte de la
comunidad, hacen que esta no se concrete en la vigilancia y control a la gestion publica

municipal”.

En relacion con la categoria de descentralizacion administrativa, fue posible
identificar la clara dependencia del nivel central nacional a través de la transferencia de
recursos provenientes del presupuesto general de la nacion, del sistema general de
regalias entre otras fuentes de financiacion, por lo cual, para los participantes, “no existe
autonomia” en la alcaldia de Ibagué, dada esta dependencia econémica. En sintesis, esta
fue la misma conclusion del informe de la CEPAL (1998) para Ibagué, en relacion con la
baja autonomia local que dificulta la gestion y la consolidacién de los procesos de
descentralizacion local.
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Sumado a esto, los miembros del sindicato de trabajadores de la gobernacién del
Tolima expresaron que “es evidente un fuerte centralismo politico y administrativo en
todos los niveles de la administracion publica, sea esta municipal, departamental o
nacional”. Este mismo panorama se refleja por ejemplo “en la centralizacién de servicios
que solamente son atendidos en la capital de departamento y no de forma
desconcentrada o descentralizada en otras municipalidades del Tolima”. La Constitucion
de 1991 (como lo vimos en nuestro encuadre tedrico), buscaba romper la hegemonia del
centralismo emanado de la carta magna de 1886, pero aqui, la percepcion de los
ciudadanos es otra, poniendo en duda la forma practica o pragmatica de la

descentralizacion administrativa.

Para los participantes, es clara la dependencia municipal respecto al centro
nacional, Bogot4, ya que desde la capital emanan las orientaciones tanto de tipo politico,
administrativo y econémico, por lo cual, la capacidad de maniobra o autonomia de lbagué
es baja. De forma relacional, la anterior afirmaciéon se encaja perfectamente en lo
sefalado por Mazzola (2015) a través de Catells Olivares (1988), cuando mencionan que
la atribucion de la funcién distributiva de la renta de los gobiernos subcentrales produce
los efectos de distorsion de la asignacion de recursos productivos, incentiva la huida de
factores gravados y, ademas, fomenta que la decision de localizacion se adopte conforme

a criterios fiscales y no entorno a la eficiencia econémica.

Pasemos ahora, a la revision de la categoria desarrollo local, en donde fue posible
identificar numerosas variables que, en consecuencia, vienen repercutiendo de forma
concreta para su analisis respectivo. Caso concreto, manifestado por los participantes,

en referencia a la calidad de vida desmejorada que concuerda con los indicadores
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presentados por lbagué Como Vamos (2019) con base en los datos expuestos

anteriormente.

De otra parte, manifiestan de forma contundente, la afectacién al desarrollo local,
por los altos e historicos niveles de desempleo e informalidad laboral que han afectado
por décadas este mercado en la ciudad (Ibagué Cémo Vamos, 2019). Es claro para estos
grupos, que, a pesar de las mediciones, seguimiento y estadisticas recolectadas durante
afios (recordando el analisis de datos obtenidos en DANE,2019), las entidades
responsables sean del orden local, regional o nacional, no han tomado medidas efectivas
que logren dar solucion a esta “situacion estructural”, que segun sus opiniones, se explica
por el escaso desarrollo empresarial de la ciudad, una alta dependencia del sector
agricola sin valor agregado o industrializado y un importante crecimiento poblacional,
entre otras aspectos. De acuerdo con esta Ultima variable, es claro que, si bien Ibagué
no ha sufrido los embates directos del conflicto armado, si resulta ser una ciudad
receptora de victimas y desplazados, como también de migrantes en los ultimos afios,
agravando sin lugar a duda el panorama relacionado con la generacion de puestos de
trabajo formales. En este sentido, es claro como lo plantea Velasco (2010), una falta de
vision o de comprender el desarrollo local, como un proyecto, como una estrategia y
finalmente, como un proceso que requiere continuidad y articulacion entre las politicas

publicas, la institucionalidad y la participacion ciudadana.

Bajo esta corriente de analisis, también fue discutida por los grupos focales, sobre
todo en el de los lideres sociales de las juntas de accion comunal, la falta de una clara
definicion en cuanto a la vocacion econémica del municipio. Para estos, no es claro si

Ibagué es turistica o comercial, bajo el entendido de su vocacion historica en el sector
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agrario, pero que, en sus opiniones, se ha orientado hacia el turismo y comercio, como

lo vimos en los datos abordados por Ibagué Como Vamos.

Asi las cosas, esta dicotomia econdmica, ha permitido una percepcion de falta de
planificacion para el desarrollo en los grupos y participantes del ejercicio, no obstante es
posible identificar un importante desarrollo urbanistico, en relacion a la construcciéon de
edificios de vivienda, centros comerciales y una alta oferta inmobiliaria en la ciudad que
a su vez, trajo consigo problemas en la prestacion de servicios publicos, sobre todo de

acueducto, todo vez que, persisten las fallas en la prestacion de este servicio.

Los participantes expresaron que Ibagué, resulta ser una ciudad de veraneo para
los capitalinos (bogotanos), dados los precios en el sector inmobiliario, pero que, impiden
la adquisicién por parte de los habitantes locales, argumentado esto, precisamente por el

bajo poder adquisitivo de los ibaguerefios.

Un elemento que nos resulta muy importante fue el expuesto por uno de los
integrantes del sindicato de trabajadores de la gobernacion del Tolima, en donde desde
sSu punto vista, describe como la cercania de Ibagué con Bogota, ha impedido un
desarrollo local adecuado o dinamico, puesto que, “las élites o familias prestantes del
municipio, han preferido comprar, invertir y utilizar servicios como los de salud, en la
capital del pais”. Esta cercania, ha impedido que Ibagué busque su propio desarrollo, por
lo cual, afirman, la dependencia con Bogota es muy alta es muchos aspectos para
considerar. Este importante elemento, nos remite una vez mas a Velasco (2010), cuando
plantea el desarrollo local como una vision desde afuera o desde arriba, citando desde
luego a Bossier (1999). Es decir, esta vision de desarrollo local no es propia, es foranea
y como tal es interpretada, analizada y puesta en marcha.
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También se cuestionan: ¢como es posible que con la excelente ubicacion
geografica estratégica de Ibagué (que conecta al centro y oriente con el occidente del
pais al pasar la cordillera central) se halla desaprovechado para impulsar la economia de
la ciudad y el departamento? Cuestionamiento claramente dirigido hacia las autoridades
regionales que han permitido el paso del desarrollo, pero no, que este se quede en

beneficio de los ibaguererios.

Cerrando esta parte en relacion con nuestro primer objetivo especifico, fue evidente
la afectacidén ocasionada por la pandemia del COVID-19, en tanto los efectos que produjo
en la economia local y desde luego en la salud publica. Esto permitié, una vez mas,
resaltar la importancia de la generacion de empleo formal en la ciudad, ya que son
evidentes los bajos niveles de afiliacion y aportes al sistema de seguridad social, que, en
palabras de los participantes, permitieron un rapido y preocupante deterioro de la calidad

de vida de los ciudadanos.

Para los participantes de los grupos focales, la pandemia evidencié de forma clara
y acelerada la “incapacidad de las instituciones del Estado para resolver los problemas
coyunturales y aun mas los estructurales”, pues los primeros profundizaron los segundos
dada la baja o nula respuesta de las instituciones del Estado, como también fue evidente
la ineficacia del mercado ante la situacion presentada a nivel mundial. Dicho de otra
forma, ni el Estado ni el mercado dieron respuesta efectiva a las necesidades y demandas
de los ciudadanos ante la situacion manifiesta. Lo anterior para decir que, en definitiva,
la administracion publica no estaba preparada para enfrentar la magnitud desproporcional

del desafio provocado por la pandemia.
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A manera de conclusion para esta parte, a través de la revision de los resultados de
la medicion de desempefio municipal, estadisticas de pobreza, mercado laboral, calidad
de vida, capacidad de gestidén y de generacion de resultados de desarrollo orientados a
la inversion desde la aplicacion de la politica de descentralizacion administrativa, que, en

consecuencia, permitieran mejorar las condiciones y calidad de vida de los ibaguerefios.

Sin embargo, los resultados de la gestion administrativa obtenidos por el municipio
de Ibagué distan claramente de los resultados en materia social y de desarrollo local. Por
lo anterior, es posible afirmar que al municipio de lbagué le va muy bien en términos de
indicadores de gestion publica y politica, pero a los ciudadanos no les va bien en términos
de calidad y mejores condiciones de vida, teniendo en cuenta los datos analizados hasta

el momento.

Hasta aqui, es posible indicar que, la influencia de la descentralizacion
administrativa y politica en el desarrollo local de Ibagué ha beneficiado la institucionalidad
en términos de resultados de gestion, pero ha sido parcialmente eficiente, al momento de
efectuar la asignacion de recursos, distribuir equitativamente la renta y estabilizar la
economia.

9. Efectos de la descentralizacion administrativa en Ibagué en relacion
con laimplementacién de los acuerdos de paz y el desarrollo local.

Bajo la sombrilla de nuestro encuadre teorico en donde el desarrollo, implica una
vision de reconstruccion de la sociedad en medio de situaciones dificiles de caracter no
solo econdémico, sino politico y social. En este sentido, concebir el desarrollo en el

conflicto y posterior a este, pasa por reconocer los multiples aspectos sociales que lo
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integran: desde la satisfaccion de las necesidades humanas hasta el respeto y garantia

de los derechos ciudadanos (Botero Ospina, 2004).

Es innegable que un territorio en medio del conflicto o la confrontacién no lograra
mejorar las condiciones y calidad de vida de sus ciudadanos, por el contrario, se
incrementan las condiciones que repercuten y replican dicha situacion. Por lo tanto,
resulta importante revisar el papel de las instituciones de la administracion publica en
cuanto la resolucion de los conflictos y la consecucidn de la paz. En consecuencia,
revisaremos si el municipio de Ibagué, a partir de la firma del acuerdo de la paz entre el
gobierno nacional y la guerrilla de las FARC en el afio 2016 en adelante, viene
implementando dicho acuerdo. Esperamos entre otros aspectos, observar si existe
alguna incidencia desde la politica publica nacional en materia de paz y la gestion publica
local en este sentido, ademas de encontrar la posible relacion entre la paz y el desarrollo

local como fue sustentado en nuestro encuadre tedrico anteriormente.
9.1 Respuesta institucional a las victimas del conflicto armado.

Con base en los reportes, informes y datos proporcionados por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y su herramienta RNI (Red Nacional de
Informacidén) informacién al servicio de las victimas, presentamos las estadisticas de
Ibagué — Tolima con corte al 31 de diciembre de 2020, iniciando en la mayoria de la
informacion reportada desde el afio 2010, con la cual se busca revisar y analizar la

respuesta institucional a las victimas.
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Figura 32. indice de presion Ibagué
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)

El indice de presion para Ibagué resulta bajo, de acuerdo con los resultados
presentados por el DANE para la vigencia 2020, demostrando con ello, como lo veremos
mas adelante, los efectos de la firma de los acuerdos de paz en materia de

desplazamiento.

Figura 33. Registro de victimas en Ibagué vigencia 2020
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)
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De acuerdo con la figura 33, en Ibagué se encuentran 64.512 victimas del conflicto
armado con ubicacion conocida, representando el 11,9% de la poblacién total del
municipio. Entre tanto, existen 114.076 victimas declaradas, lo cual indica que casi un
50% de estas, no ha sido ubicada para su respectiva atencidon o son No sujetos de

atencion.

Figura 34. Personas victimas por ocurrencia vs declaracion Ibagué
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)

De acuerdo con la figura 34, en donde se compara la ocurrencia® versus la
declaracion® de las victimas, es posible inferir las notorias diferencias entre la primera
respecto a la segunda, en donde en todas las vigencias es altamente mayor la
declaracion sobre la ocurrencia, por lo cual, seria importante revisar a profundidad este
comportamiento. Notese, ademas, como en el afio 2011, un afio antes de iniciar los

didlogos de paz en la Habana — Cuba, se presentdé una disminucion notoria en la

5> Ocurrencia: Hace referencia al lugar y fecha donde sucedieron los hechos que llevaron a la victimizacién de las
personas. Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (2020)

6 Declaracién: Hace referencia Lugar y fecha donde la victima a través del Ministerio publico hace conocer las
causas, hechos y circunstancias de su victimizacion. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(2020)
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ocurrencia, pero con un leve aumento sobre las declaraciones de las victimas. Es
contundente esta gréafica al describir el descenso tanto en la ocurrencia como en las
declaraciones después de la firma de paz en el afio 2016. En consideracion, las
estadisticas entre los afios 2012 y 2015, en medio de los diadlogos fluctuaron, mostrando
en el 2015, un claro inicio en la tendencia hacia la baja, de acuerdo con la clara voluntad

de paz entre las partes para con la sociedad civil y las victimas.

Segun los datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(2020), entre los afios 1984 a 2017 lIbagué recibié un total de 93.703 personas
desplazadas por el conflicto armado, entre tanto, gener6 ese mismo conflicto, 22.981

personas desplazadas para el mismo periodo en cuestion.

Figura 35. Numero de personas desplazadas en Ibagué de 2010 a 2017
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Fuente: elaboracion propia con datos reportados por la unidad para la atencion y reparacion

integral a las victimas a Terridata del DNP (2021).

De acuerdo con los datos proporcionados por la unidad para la atencién y

reparacion integral a las victimas al Terridata del DNP (2021), entre los afios 2010 a 2107,
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Ibagué expuls6é a 8.342 personas de su territorio en relaciéon con el conflicto armado
interno. Segun la figura 24, si bien desde el afio 2010 se vislumbra una clara tendencia a
la baja, es aun mas marcada dicha tendencia desde el afio 2016, pasando de 1136
desplazados en el afio 2015 a 628 en 2016 y 284 en el 2017, primer afio de la

implementacion de los acuerdos de paz.

En relacién con otros indicadores como homicidio de hombres por las fuerzas
armadas y de policia, homicidio de hombres por grupos alzados al margen de la ley,
namero de personas secuestradas y victimas de minas antipersona, no hay estadisticas
relevantes o representativas para Ibagué, respecto a otros municipios o territorios que si
tuvieron repercusiones directas del conflicto armado interno. Sobre sale eso si, en este
grupo de indicadores sefialados, el nimero de secuestrados entre los afios 1984 a 2017

gue en total sumé 74 personas privadas de la libertad.

Claramente, la respuesta institucional del municipio de Ibagué no solo se ha
enfocado en atender a los desplazados que llegan buscando su ayuda y atencién, sino
que, también, dentro de la caracterizacion del perfil territorial, se encuentran hechos

victimizantes’ que requieren de su concurso y respuesta interinstitucional.

Por lo anterior, presentamos el registro de los hechos victimizantes para el municipio
de Ibagué, en torno a la respuesta institucional para el total de victimas por atender, como

bien se observa en la siguiente ilustracion:

7 Hecho Victimizante: Hecho asociado a infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las hormas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno,
y que se enmarcan en la tipificacién reconocida en Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (2020).
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Figura 36. Registro hechos victimizantes Ibagué 2020

Victimas
| Sujetos de
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)

Como lo hemos descrito hasta el momento, la atencion y respuesta institucional se
debe enfocar en el desplazamiento forzado, con un total de 56.931 personas sujetas de
atencion para este indicador, de un total de 59.997 personas sujetas de atencion en el
municipio de Ibagué para el afio 2020. El siguiente indicador para resaltar es el de las
amenazas, seguido por los actos terroristas, atentados, combates, enfrentamientos y
hostigamientos en un solo dato; luego tenemos el homicidio y finalmente en este orden
de indicadores de mayor a menor, los delitos en contra de la libertad y la integridad sexual

en el desarrollo del conflicto armado.
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Con base a lo anterior, revisaremos la presencia y respuesta institucional de
acuerdo con los datos reportados por la oficina de planeacion de la alcaldia de lIbagué
ante la unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas con corte al 31 de

diciembre del afio 2020, asi:

Los puntos de atencidn y centros regionales son una estrategia de articulacion
interinstitucional del nivel nacional y territorial que tiene como objetivo atender, orientar,
remitir, acompafiar y realizar el seguimiento a las victimas que requieran acceder a la
oferta estatal en aras de facilitar los requerimientos en el ejercicio de sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion integral (Unidad para la atencion y reparacion integral a las

victimas,2020).

Figura 37. Puntos de atencion a victimas Ibagué
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)

Funcionan en un espacio permanente que reune la oferta institucional y se
implementan de manera gradual en los municipios en donde concurran la mayor cantidad
de victimas, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada territorio, al igual
gue los programas, estrategias e infraestructura existentes (Unidad para la atencion y

reparacion integral a las victimas,2020).
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Figura 38. Total, aportes para la atencion a victimas Ibagué 2020

ISTADO APORTES DE APORTES DE APORTES DE OTROS TOTAL
AT ﬁ CANTIDAD LAUNIDAD LA ALCALDIA GOBERNACION APORTES APORTES
REGIONAL DE CENTROS (Cifras en Millanes (Gifras e Millones (Cifras en Millones (Cifras en Millones (Gifras en Millones

de Pesas) de Pesos) de Pesos) de Pesas) de Peses)

1 $1.792 $1.115 $0 $2.907

_z-:m-m-m-m-m $2507

Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas (2020)

Entre la unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas y el municipio
de Ibagué, se tiene un total de $2.907 millones de pesos para la vigencia 2020 (unos US
748.840 dolares®), recordando que son 59.997 personas (es decir, para una media de
atencién por victima de US 12,48 dolares para la vigencia 2020) sujetas de atencion,
recursos a primera vista altamente limitados de acuerdo con el nimero de personas en

espera de respuesta institucional.

8 Délar de $3.882 pesos a 12 de noviembre de 2021.
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Figura 39. PQR Y tutelas Ibagué 2015-2020

5000 PQR y Tutelas Tramitadas lbagué 2015-2020
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Fuente: Elaboracion con datos de la unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
(2020)
En este aspecto, respecto al tramite de los PQR vy tutelas, no es clara si la
disminucién de los tramites de debe a la firma del acuerdo de paz o a una baja capacidad
institucional, ya que, de forma plana, el municipio solo tiene una sede de atencion a las

victimas.

En materia de prevencién, Ibagué no present6 proyectos de infraestructura social y
comunitaria para el afio 2020, que estuviesen orientados al suministro de materiales y/o
mobiliario en fisico para la construccion y/o mejoramiento de infraestructura social y

comunitaria local (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, 2020).

Tampoco se evidenciaron bajo reporte, proyectos agropecuarios, orientados a

apoyar iniciativas y/o proyectos que contribuyan a la disminucion de la vulnerabilidad de
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la poblacion frente al conflicto armado, fortaleciendo la capacidad de respuesta, mediante
la entrega en fisico de insumos (semillas, herramientas, alevinos, entre otros) que sirvan
como transicién de un proyecto de seguridad alimentaria a uno productivo (Unidad para

la atencidn y reparacion integral a las victimas, 2020).

Entre los afios 2016 a 2020, se efectu6 un plan de contingencia para cada vigencia,
orientado al apoyo técnico realizado por la unidad para la atencidén y reparacion integral
a las victimas - UARIV con el fin de fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta
institucional de los entes territoriales en las responsabilidades de la entrega de ayuda y
atencién humanitaria inmediata — AHI (Unidad para la atencion y reparacion integral a las

victimas, 2020).

Para el caso de las emergencias humanitarias, que hacen referencia a todos
aquellos hechos relacionados con acciones armadas y hechos contra la poblacion civil
ocurridos en el marco del conflicto armado y que son reportadas inicialmente en la
Bitacora Diaria de Eventos. La informacion sobre esos hechos debe ser sujeto de
verificacion que permite el analisis de contexto y activar una respuesta integral,
coordinada y eficaz para prevenir y/o atender hechos victimizantes o que generan riesgo
de victimizacion (Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas, 2020), fue
atendida una emergencia en el afio 2017, otra en el 2018 y cinco en el afio 2019,

finalizando el reporte con tres emergencias humanitarias en el afio 2020.
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Figura 40. Ayuda humanitaria inmediata - mecanismo monto en dinero Ibagué 2013-
2020

Ayuda Humanitaria Inmediata - Mecanismo Monto en
Dinero Ibagué 2013- 2020
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Fuente: Elaboracion con datos de la unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas
(2020)

La ayuda humanitaria inmediata, es la medida de asistencia a la cual tienen derecho
las personas y los hogares victimas de desplazamiento forzado, dirigida a mitigar sus
necesidades en los componentes de alojamiento temporal y alimentacion de la
subsistencia minima. De acuerdo con las necesidades identificadas en cada hogar, el
grado de gravedad y urgencia de estas, la unidad hace entrega de uno, dos o hasta tres
giros al afio por concepto de esta medida (Unidad para la atencion y reparacion integral
a las victimas, 2020). De acuerdo con la figura 40, esta ayuda humanitaria se empezé a
gestionar y entregar desde el afio 2018 a dos afios de la implementacion de los acuerdos

de paz.
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Figura 41. Ayuda humanitaria inmediata - mecanismo especie Ibagué 2012 - 2020

Ayuda Humanitaria Inmediata - Mecanismo Especie
Ibagué 2012 - 2020
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Fuente: Elaboracion con datos de la unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas
(2020)

Este tipo de ayuda incluye la entrega de alimentos y bienes a los hogares victimas
con el fin de cubrir los componentes de alimentacion y elementos de alojamiento. De
acuerdo con la anterior figura, en el afio 2016 se ejecuto la entrega en especie de $424
millones (US 109.222 y US 198 por familia), en 2017 de $104 millones (US 26.790 y US
260 por familia), en 2019 no se presenta ejecucion y en 2020 se entregaron $102 millones
de pesos (US 30.159 y US 42,59 por familia). Cifras que consideramos muy bajas para

la poblacion total por recibir atencion en el municipio de Ibagué.

En cuanto la atencion y asistencia a las victimas, se tienen los siguientes resultados
reportados a la unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas con el mismo

corte a 31 de diciembre de 2020, asi:
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Figura 42. Subsidiariedad atencion y asistencia Ibagué 2012-2020

Subsidiariedad Atencion y Asistencia Ibagué 2012-2020
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Fuente: Elaboracion con datos de la unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
(2020)
Los subsidios repuntaron en el 2016 con $424 millones entregados a 550 familias
(US 109.222 y US 198,58 por familia), disminuyendo de nuevo en 2017 con $104 millones
entregados a 103 familias (US 26.790 y US 260,10 por familia). Para el 2018, la cifra baja
de nuevo significativamente, repuntando en 2019 a $161 millones (US 41.473 y US
292,06 por familia) y 142 familias beneficiadas. Para el 2020 las cifras de nuevo se
recuperan y aumentan los subsidios a $213 millones y 778 familias subsidiadas (US
54.868 y US 70,52 por familia). Para un total de 59.997 personas sujetas de atencion, el

impacto es bajo, aunque nuestro estudio de caso no se centra en este sentido.
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Figura 43. Ayuda humanitaria por otros hechos diferentes al desplazamiento Ibagué
2012-2020

Ayuda Humanitaria por Otros Hechos Diferentes al
Desplazamiento Ibagué 2012-2020
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Fuente: Elaboracion con datos de la unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
(2020)

Claramente los recursos destinados a la atencion de las victimas para otros hechos
diferentes al desplazamiento demuestran la concentracion y priorizacion de estos en las
familias desplazadas por la violencia dentro del contexto del conflicto interno armado,
pero a su vez, es necesario comprender la tendencia explicada desde la misma
implementacion de los acuerdos de paz desde al afio 2017, afio en el cual arranca en
firme la implementacion de los acuerdos después de su firma el afio inmediatamente

anterior.

Entre los afios 2016 a 2020 fueron caracterizadas 61698 victimas y 19680 familias
para la asistencia. Asi mismo, en el 2018, fueron realizadas cuatro jornadas de atencion
con 95 solicitudes y 76 personas atendidas. Entre tanto, para el 2020, fueron realizadas
12 jornadas de atencion con un total de 451 solicitudes y 352 personas atendidas.
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Figura 44. Atencién humanitaria Ibagué 2012 -2020
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Fuente: Elaboracion con datos de la unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas
(2020)
De acuerdo con la figura 44, se evidencia una tendencia a la baja en la asignacion
y ejecucioén de los recursos destinados para la Atencion Humanitaria, tomando los afios
de referencia desde el 2012 hasta el 2020, con unos picos importantes en el afio 2012 y
2015. Con la firma del acuerdo de paz de 2016, se evidencia la implementacién en el
2017 con una disminucién paulatina en los afios subsiguientes. En promedio, para este
periodo reportado, se atendieron 9392 hogares, se efectuaron 12557 giros y se

entregaron $7.853 millones de pesos cada afio (US 2.022,92).

En este orden de ideas, la respuesta institucional del municipio de lbagué para las
victimas del conflicto armado, no observan a simple vista una gestion integral,

complementaria y soélida; sino que, resultan en una asistencia estrictamente econémica,
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asistencialista y subsidiaria, que, ademas, deja en entredicho el valor agregado o impacto
de la gestion institucional, dados los escasos recursos dispuestos, asi como la limitada

infraestructura instalada para su atencion integral.

9.2 Implementacion de los acuerdos de paz en Ibagué.

Teniendo como insumo los informes de la secretaria técnica del componente de
verificacion internacional ST, bajo cumplimiento del mandato establecido en el acuerdo
firmado entre el gobierno nacional y las FARC, desde el afio 2017 CERAC (Centro de
recursos para el anadlisis de conflictos) y CINEP (Centro de investigacion y educacion
popular) han venido desempefiando dicha Secretaria Técnica, mediante “el analisis del
cumplimiento verificado de lo acordado, identificar las controversias y hacer propuestas
de mejoramiento y/o de solucion” (Secretaria técnica del componente internacional de

verificacion CINEP/PPP- CERAC, 2021).

En tal sentido, esta mesa técnica presentd a octubre de 2021, los 10 informes sobre
la implementacion de los seis puntos del acuerdo final; seis informes sobre la
implementacion del enfoque de género y tres informes sobre la implementacion del
enfoque étnico. Por lo anterior, fueron consultados los mencionados informes, buscando
la perspectiva y reportes relacionados con el municipio de Ibagué, que pudieran dar

cuenta de la implementacién del acuerdo final, a nivel territorial para este municipio.

Con la informacién obtenida, se efectud la elaboracion de la matriz resumen de los
informes de verificacion de los acuerdos de paz, con la cual, presentamos los hallazgos
identificados que tienen relacién con nuestro municipio en estudio de caso. Dado que no

son muchos los elementos que nos permiten nutrir y aportar al andlisis general, fue
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necesario consultar el SIIPO (Sistema integrado de informacion para el posconflicto) a

cargo del DNP, herramienta con la cual se realiza el seguimiento a la implementacion de

los acuerdos, pero, en definitiva, su perspectiva es general, tomando los indicadores y

puntos del acuerdo desde la vision nacional, sin datos o informacion territorial.

Como lo mencionamos un poco mas arriba, al analizar los informes de la Secretaria

Técnica y resumir los resultados en relacion con Ibagué, encontramos que solo a partir

del Cuarto Informe de noviembre del afio 2018, se encuentran datos o registros para este

municipio.

Tabla 4. Resultados en relacién con Ibagué en el cuarto informe de verificacion de los

acuerdos de paz.

INFORME

Cuarto informe de verificacién de la implementacion del Acuerdo
Final
de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe

Gonzélez y José Muijica (A.F. 6.3.2)

PUNTO

Punto 5 del Acuerdo Final "Acuerdo sobre las victimas del

conflicto"

TEMA

Verdad

AVANCE

Territorializacion de su mandato, con la identificacién de 10 macro
regiones35, cada una bajo responsabilidad de uno de los
comisionados y la
instalacion de sedes y espacios de trabajo en diversas zonas36
(Instituto
CAPAZ, 2018). El trabajo en las macro regiones sera diferenciado,
respondiendo a los objetivos misionales de la CEV (Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad): esclarecimiento,

reconocimiento, convivencia y garantias de no repeticion.
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OBSERVACION

Hasta la fecha se ha confirmado la instalacion de sedes en:
Ibagué, Apartadd, Villavicencio,
Valledupar, Medellin, Quibdé, Sincelejo, Popayan, Arauca y
Barrancabermeja (Secretaria General
CEV, 2018)
Anexo 2: Participantes en las RAE por subregion PDET: Sur del

Tolima

Fuente: elaboracion propia con base en el cuarto informe de verificacién de la implementacion del

acuerdo final de paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

De acuerdo con la informacion de la anterior tabla, el punto del acuerdo que

presenta avance es el de "Acuerdo sobre las victimas del conflicto” en relacion con el

tema de la Verdad. Alli se focaliza el recurso en la necesidad de obtener espacios para

el encuentro y gestidn

respondiendo a los objetivos misionales de la CEV:

esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y garantias de no repeticion. Se concluye

gue ya hay una sede en Ibagué y otras ciudades en este sentido.

Tabla 5. Resultados en relacion con Ibagué en el quinto informe de verificacion de los

acuerdos de paz.

INFORME

Quinto informe de verificacion de la implementacién
del Acuerdo Final de Paz en Colombia para los
Verificadores Internacionales Felipe Gonzélez y

José Mujica (A.F. 6.3.2)

PUNTO

Punto 5 del Acuerdo Final "Acuerdo sobre las

victimas del conflicto"

TEMA

Verdad
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Territorializacién: La UBPD (Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas)
ya definié 17 territorios en los cuales realizara

AVANCE el proceso de alistamiento administrativo y la
consecucion de sedes para el
desarrollo de sus labores. Se espera que su
instalacion sea gradual y todos

estén en funcionamiento al finalizar 2019

Los territorios son: Santa Marta, Sincelejo,
Monteria, Apartadd, Rionegro (Antioquia), Quibdd,
Cali (con 2 satélites en Popayan y Buenaventura),
OBSERVACION Puerto Asis, Florencia, San José del Guaviare,
Villavicencio, Yopal, Arauca, Barrancabermeja (con

1 satélite en La Dorada), Cucuta, Ibagué y Bogota
(con satélites en Amazonia y Orinoquia que se

concertaran con las comunidades)

Fuente: elaboracion propia con base en el quinto informe de verificacion de la implementacion del
acuerdo final de paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

Continua el punto 5 del Acuerdo Final "Acuerdo sobre las victimas del conflicto”,
sobre la verdad. Para este tema, se puntualiza en el avance de la territorializacion de la
UBPD (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas) a través de
sedes en 17 ciudades, entre ellas Ibagué, con el fin de realizar el proceso de alistamiento
administrativo y la consecucion de sedes para el desarrollo de sus labores, pero no
involucra a las autoridades locales en este sentido. En las fuentes consultadas no se

evidencia que responsabilidad directa o gestion de la alcaldia municipal de Ibagué.
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Tabla 6. Resultados en relacion con Ibagué en el sexto informe de verificacion de los

acuerdos de paz.

Sexto informe de verificacion de la implementacién del

Acuerdo Final de Paz en Colombia para los

INFORME
Verificadores Internacionales Felipe Gonzéalez y José
Muijica (A.F. 6.3.2)
Punto 5 del Acuerdo Final "Acuerdo sobre las victimas
PUNTO del conflicto"
TEMA Verdad
La CEV hizo publico su Plan de Accién para 2019y
avanza en la apertura de sus
AVANCE Casas de la Verdad en las regiones priorizadas para su

territorializacion, y
espera completar la instalacion de 19 sedes en todo el

pais

OBSERVACION

Durante el trimestre comprendido por este informe, la
CEV realiz6 la apertura de sus casas en
Apartadd y Medellin (Macrorregion de Antioquia y Eje
Cafetero); Tumaco y Quibdé (Macrorregién
Pacifico); Cali, Popayan y Puerto Asis (Macrorregién
Surandina); Cucuta (Macrorregion
Nororiente); e Ibagué (Macrorregion Centroandina)
Frente a la implementacion del enfoque étnico del A.F.,
la Procuraduria destaco la
labor de la JEP y la realizacion de la consulta previa

con pueblos étnicos, la cual
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no ha tenido precedentes en el mundo (JEP, 2019). El
Ministerio Publico
acompafio al SIVIRNR en el desarrollo de las fases de
la consulta, y destaca los esfuerzos por garantizar los
derechos de esta poblacion en los encuentros
conjuntos realizados con la JEP en Ibagué y en

Riohacha

Fuente: elaboracion propia con base en el sexto informe de verificacién de la implementacion del acuerdo
final de paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

En este orden de ideas, se sigue observando una gestion propiamente de las
entidades nacionales encargadas de la implementacion de los acuerdos, sobre todo en
materia de recursos fisicos y de infraestructura, que permitan la aplicaciéon del punto
sobre las victimas del conflicto. En el sexto informe, se da apertura a 19 casas de la
verdad, en ciudades como Apartadd, Medellin, Cali, Popayan e Ibagué, como epicentro

de la macrorregion Centroandina.

Tabla 7. Resultados en relacion con lIbagué en el séptimo informe de verificacion de los
acuerdos de paz.

Séptimo informe de verificaciéon de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en

INFORME Colombia

Punto 5 del Acuerdo Final "Acuerdo sobre las

PUNTO victimas del conflicto"

TEMA Verdad

Para el desarrollo de sus objetivos misionales, la

CEV construyo tres estrategias: (i)
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AVANCE

Gestion del conocimiento para la produccion del
informe final; (ii) Didlogo social para
la apropiacion de la verdad, la convivencia y la no
repeticion, y (iii) Fortalecimiento
organizacional en perspectiva de la consolidacion
institucional. La Comision realiz6
su despliegue territorial a través de Casas de la
verdad, logrando la puesta en
funcionamiento de 22 casas a 31 de diciembre de
2019
La UBPD continta su fortalecimiento institucional
y metodolégico. Hace presencia
nacional a través de 17 equipos territoriales y seis

sedes satelitales

OBSERVACION

Estas casas se encuentran en: Villavicencio,
continuando en las ciudades de Cucuta, Popayan,
Barrancabermeja, Cali, Valledupar, Ibagué, San
José del Guaviare, Sincelejo, Apartadd, Medellin,
Quibdé, Florencia, Tumaco, Barranquilla, Arauca,
Mocoa, Puerto Asis, Buenaventura, Neiva,
Bucaramanga y Pereira
Las sedes se encuentran en: Rionegro, Quibdé,
Arauca, Yopal, Bogota. Ibagué, Cali, Villavicencio,
San José del Guaviare, Florencia, Puerto Asis,
Barranquilla, Sincelejo, Monteria, Cucuta,
Apartadd,

Barrancabermeja.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Séptimo informe de verificacion de la implementacién del

Acuerdo Final de Paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

Para el séptimo informe, es posible evidenciar el desarrollo de los objetivos

misionales de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) en torno a tres

estrategias: (i) Gestion del conocimiento para la produccién del informe final; (ii) Dialogo

social para la apropiacion de la verdad, la convivencia y la no repeticion, y (iii)

Fortalecimiento organizacional en perspectiva de la consolidacion institucional. Estas

estrategias fueron desplegadas a través de 22 casas de la verdad, una de ellas ubicada

en lbagué. En el citado informe no se hace referencia a la gestion, despliegue e informes

emitidos por dicha casa-sede de la verdad.

Tabla 8. Resultados en relacién con Ibagué en el octavo informe de verificacion de los

acuerdos de paz.

Octavo informe de verificacién de la implementacion del

Acuerdo Final de Paz en Colombia

INFORME
Punto 4: Solucidn del problema de las Drogas llicitas
PUNTO
TEMA Tema 4: Accién Integral contra las Minas Antipersonal
En el periodo de andlisis de este informe, se declararon
libres de sospecha (de minas antipersonales) 41
municipios
AVANCE
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El 14 de agosto fueron entregados 16 municipios: Liborina,
OBSERVACION Maceo, Puerto Berrio, San Jer6nimo,
Santa Rosa de Osos (Antioquia); EI Guamo (Bolivar); San
Alberto (Cesar); Morelia (Caqueta); El
Calvario (Meta); California, Puerto Wilches (Santander);
Chalan, Guaranda, Majagual, Ovejas (Sucre)

e lbagué (Tolima) (OACP, 2020b)

Fuente: elaboracion propia con base en el octavo informe de verificacion de la implementacion del
acuerdo final de paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

La informacion relacionada en el octavo informe da cuenta de la declaracion de 41
municipios libres de minas antipersonales. El 14 de agosto del afio 2021, fueron
entregados 14 municipios libres de minas antipersona, entre ellos Ibagué. Causa
sorpresa este reporte, ya que de acuerdo con los datos e informacién del Terridata del
DNP, entre los afios 2010 a 2107, solo se reporté un hecho en el 2011, sin embargo, la
zona rural del municipio presentaba este tipo de artefactos en menor nimero, pero con

presencia dentro del contexto del conflicto armado interno.

Tabla 9. Resultados en relacion con Ibagué en el noveno informe de verificacion de los
acuerdos de paz.

Noveno informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en

INFORME Colombia

Punto 1: Reforma Rural Integral

PUNTO

119



Punto 5 del Acuerdo Final "Acuerdo sobre las

victimas del conflicto”

TEMA

Tema 3: PNRRI

Tema 1: Verdad

AVANCE

La informacién del SIIPO
permite establecer que esta funcionando una
Mesa Nacional de Compras Publicas19
y que se han conformado mesas técnicas en 16
territorios20, en los cuales se realiz
la socializacién de la estrategia y se adelantaron
encuentros locales que permitieron
acuerdos locales de compras, como se detalla en
el punto 2.2.2b de este informe.
La ST no tiene al momento informacion sobre el
Portafolio de metodologias para la
comercializacion rural ni sobre el Plan

Agrologistico.

Articulaciones con otras entidades: La entidad
también informd de las actividades

de interlocucién con propdésitos pedagoégicos y
para la busqueda9l e informé de los

relacionamientos con la FGN92 y con entidades

del nivel territorial; logrando
participar en la formulacion de los Planes de

Desarrollo Locales, en los casos de

ciudades principales
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OBSERVACION

Son ellos: Chaparral - Ibagué (Tolima), Mocoa
(Putumayo), Pasto -Tumaco (Narifio), Arauca
(Arauca), Sincelejo (Sucre), Villavicencio (Meta),
Tiba (Norte Santander), Cartagena (Bolivar),
Tunja
(Boyaca), Pereira (Risaralda), Manizales (Caldas),
Armenia (Quindio), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Inirida (Guainia), Mita (Vaupés) y

Bucaramanga (Santander).

En relacion con la FGN la UBPD reporta que se
realizaron 5 mesas técnicas en torno a 19 casos
correspondientes a: Clcuta (Norte de Santander),
Villavicencio, Puerto Rico y Puerto Lleras (Meta),
Libano (Tolima), Barrancabermeja (Santander),
Bogota D.C, Ibagué (Tolima), Guaviare
(Guaviare),

El Copey (Cesar), Bojaya (Chocd), San Carlos de
Guaroa (Meta), Neiva (Huila), La Calera
(Cundinamarca) y Chameza (Casanare) (UBPD,
2021b). También como fruto de esta articulacion,

la

UBPD informé sobre la entrega de los cuerpos de

cuatro personas desaparecidas en el marco del
conflicto armado en el Tolima, hallados por la
FGN en el cementerio de Granada (Meta) las

cuales
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se suman a otras siete entregas realizadas el
pasado diciembre en el departamento del Meta
(UBPD,

2021d) y (UBPD, 2021¢).

Fuente: elaboracion propia con base en el noveno informe de verificacion de la implementacion del

acuerdo final de paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

Para el noveno informe se encuentra informacién relacionada con nuestro municipio

de estudio. Aqui se abordan dos puntos del acuerdo final; acuerdo sobre las victimas del

conflicto y reforma rural integral. Para el primero, se continlan las articulaciones

interinstitucionales con el propésito de la blusqueda de personas desaparecidas. en

cuanto al segundo punto, se centra la gestidn en establecer la mesa técnica nacional de

compras en varias ciudades, entre ellas Ibagué.

Tabla 10. Resultados en relacién con Ibagué en el décimo informe de verificacion de los

acuerdos de paz.

Décimo informe de verificacién de la

implementacién del Acuerdo Final de Paz en

INFORME Colombia
PUNTO Punto 1: Reforma Rural Integral
TEMA Catastro Multipropdésito
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Los levantamientos en siete ciudades capitales
AVANCE (Bogota, Barranquilla,
Cali, Ibagué, Medellin, Quibdo, Tunja)

representan el 94% de los predios urbanos

OBSERVACION NA

Fuente: elaboracion propia con base en el Décimo informe de verificacion de la implementacion del
acuerdo final de paz en Colombia (CERAC — CINEP, 2021).

Levantamiento de informacién necesaria para la implementacion del catastro
multipropdsito con miras a la aplicacion del punto 1, Reforma Rural Integral. EI décimo
informe no precisa el porcentaje de avance en Ibagué o el detalle de dicho avance.
Entrega de forma general el avance de este indicador para las ciudades de Bogota,

Barranquilla, Cali, Ibagué, Medellin, Quibdd y Tunja.

Como vemos en esta parte, la implementacion de los acuerdos de paz en Ibagué
no tiene o no presentan una responsabilidad aparentemente directa dentro de la gestion
de las autoridades de la administracién publica territorial; por el contrario, es claramente
centralista la gestién e implementacion del acuerdo, por lo cual, no hay cabida para la
descentralizacién o desconcentracion de funciones o competencias. Es posible afirmar
entonces, que la gestién y administracién de los recursos para la implementacion de los
acuerdos de paz, es efectuada desde las entidades del orden nacional, encargadas de la

aplicacion de estos.

9.3 Indicadores de seguimiento a la implementaciéon de los acuerdos de paz

en Ilbagué.

El 22 de noviembre del afio 2021, el secretario de gobierno de la Alcaldia de Ibagué,

Oscar Alexander Berbeo, remitié respuesta a nuestra solicitud de informacion relacionada
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con los indicadores que miden el seguimiento e implementacion de los acuerdos de paz,

para este municipio, por lo cual, presentamos la informacién relacionada por el

funcionario en mencion:

Tabla 11.Informe de las actividades realizadas en el afio 2020 — 2021 para la ejecucion
de los objetivos y los ejes estratégicos mencionados en el acuerdo municipal.

Eje Politica Meta de Impacto Responsable Acciones
Pablica de la Meta
15.000 estudiantes
beneficiados con Circular nimero 083 del 10 de marzo del
transporte escolar 2021 donde se dan las orientaciones a las IE

Construccion (prioridad para las | Secretariade | (instituciones educativas) para la focalizacion

de paz victimas del Educacién de los estudiantes beneficiarios del subsidio
conflicto armado, de transporte escolar vigencia 2021.
poblacion con Circular 206 del 9 de junio reiterando lo
enfoque anteriormente mencionado.
diferencial,

reinsertados y

reincorporados).

Alianza estratégica con la Universidad del

Redefinir 20 Tolima para reasignar seis PEI (proyecto
proyectos educativo institucional) en el afio 2021.
educativos Induccién por parte del equipo de la
Igualdad y no institucionales (en | Secretaria de Secretaria de educacion a los 58
discriminacion el marco de la Educacion

profesionales de apoyo del operador

inclusién social) colombianos por la inclusion.
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Revision de PEI y definicion de ofertas segun

decreto 1421 de 2017.

Igualdad y no

discriminacion

Atencion integral y
orientacion a
mujeres y
poblacién LGTB

priorizada

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

4. Conmemoracién de fechas especiales

5. Jornadas de atencion en salud sexual

1. Se harealizado jornadas de atencion
con mujeres y poblacién LGBTIQ.
2. Se ha atendido a mas de 50 mujeres a
través de la linea de atencion
habilitada por la Direccién de la Mujer.
3. Se abri6 el comedor comunitario para
beneficiar diariamente a 170 mujeres

en situacion de vulnerabilidad.

para las mujeres y la poblacion

LGTBIQ.

y reproductiva con mujeres y
poblacién LGBTIQ.
6. Apoyo funerario para poblacion en
situacién de vulnerabilidad que lo

requiere.

Igualdad y no

discriminacién

Implementar la
estrategia
Municipal para la
prevencion de la
violencia de
géneroy
diversidad sexual

priorizada

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Se realizé la estrategia mujer en tu
territorio con la que se impactaron las
comunas y algunos corregimientos del

municipio de Ibagué, asi mismo se
han realizado cerca de 75 jornadas de
socializacion de las rutas de atencion

(ruta para mujeres y ruta de justicia

para personas con orientaciones
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sexuales e identidades de género

diversas).

Igualdad y no

discriminacién

Estrategia para el
fortalecimiento
integral y asesoria
de la poblacion
Etnica que resida
en el municipio de

Ibagué

Secretaria de
Desatrrollo
Social y

Comunitario

1. Se han realizado 19
intervenciones psicosociales
colectivas en las siete
comunidades indigenas del
Municipio de Ibagué, en terreno,
especificamente en sus lugares de
reunién, 17 con comunidades
indigenas y 2 con comunidad
NARP. Dichas intervenciones
buscan fortalecer la salud mental,
de manera individual, familiar y
colectiva, considerando la
cosmovisién de las comunidades.

2. Se han realizado 3 eventos

conmemorativos: dia internacional

de los pueblos indigenas, dia de la
mujer afro y dia de la mujer

indigena. También nos acercamos

a la comunidad en Alcaldia al
barrio.
3. Auxilios funerarios no han sido

requeridos hasta el momento.

1. Se han realizado 19
intervenciones psicosociales
colectivas en las siete

comunidades indigenas del




Derechos
Econdmicos,
Culturales,
Sociales y

ambientales

Implementar el
programa de
sensibilizacion y
promocion de los
DDHH y el
desarrollo de
capacidades
educativas,
culturales para la
poblacién en
condicién de

discapacidad

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Municipio de Ibagué, en terreno,
especificamente en sus lugares de
reunion, 17 con comunidades
indigenas y 2 con comunidad
NARP. Dichas intervenciones
buscan fortalecer la salud mental,
de manera individual, familiar y
colectiva, considerando la
cosmovisién de las comunidades.
2. Se han realizado 3 eventos
conmemorativos: dia internacional
de los pueblos indigenas, dia de la
mujer afro y dia de la mujer
indigena. También nos acercamos
a la comunidad en Alcaldia al
barrio.

Auxilios funerarios no han sido

Derechos
Econdmicos,
Culturales,
Sociales y

ambientales

Implementar el
programa de
sensibilizacion y
promocion de los
DDHH y el
desarrollo de

capacidades

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

1. Se han realizado 19
intervenciones psicosociales
colectivas en las siete
comunidades indigenas del
Municipio de lbagué, en
terreno, especificamente en
sus lugares de reunion, 17
con comunidades indigenas y
2 con comunidad NARP.
Dichas intervenciones buscan

fortalecer la salud mental, de
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educativas,
culturales para la

poblacion en

condicién de

discapacidad

manera individual, familiar y
colectiva, considerando la
cosmovision de las
comunidades.

2. Se han realizado 3 eventos
conmemorativos: dia
internacional de los pueblos
indigenas, dia de la mujer afro
y dia de la mujer indigena.
También nos acercamos a la
comunidad en Alcaldia al
barrio.

3. Auxilios funerarios no han sido

Reparacion,
verdad y
atencién

integral

Atencion integral y
orientacion con
enfoque diferencial
y étnico a la
poblacién victima
del conflicto

armado

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

En la sumatoria total de todas las
actividades de esta meta en el periodo del
2 de enero al 30 de agosto del 2021, se
beneficiaron con atencién integral y
orientacién con enfoque diferencial y
étnico a la poblacién victima del conflicto
armado a dos mil setecientos setenta y
nueve (2.779) personas victimas del

conflicto armado.

Reparacion,

verdad y

Actualizacion y
seguimiento a las
rutas de atencion

de poblacién

victima del

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Se esté trabajando en el plan de accion
para realizar las jornadas de
caracterizacion a las victimas del

conflicto armado del Municipio con la
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atencion conflicto armado herramienta RNI-IGED de la Unidad de
integral con enfoque étnico Victimas
y diferencial
Implementacion
del plan A la fecha se han realizado dos (2)
Reparacion, retorno/reubicacion | Secretaria de reuniones del Plan de Retornoy se
verdad y de la poblacion Desarrollo realiz6 la actualizacion y socializacion
atencién victima del Social y con compromiso de cumplimiento de las
integral conflicto armado Comunitario metas del Plan en el Comité Territorial de
(enfoque étnico y Justicia Transicional.
diferencial)
Implementar
Reparacion, centro regional Secretaria de Después del proceso juridico, se
verdad y para la atencion y Desarrollo encuentra en proceso de liquidacion
atencién reparacion integral Social y contractual por cumplimiento del
integral de victimas con Comunitario operador de la obra.

enfoque étnico y

diferencial

Construccion

de Paz

Apoyo a la mesa
de participacién de
victimas en su
conformacion,
funcionamiento y
pago de incentivos
de acuerdo con la

ley 1448/2011

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Para la atencién a nifios, nifias
adolescentes y jovenes se orientaron y
asistieron en el marco del subprograma
“Ibagué por la garantia de las victimas

del conflicto armado” en las acciones
descritas anteriormente se atendieron en
diferentes servicios a quinientos
cincuenta y siete (557) NNAJ durante

este periodo de tiempo del 2021
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Construccion

de Paz

Actualizacién del
proceso de
caracterizacion de
la poblacion
victima del
conflicto armado a
través de la
herramienta RNI-
IGED con enfoque

étnico y diferencial

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Se esté trabajando en el plan de accion
para realizar las jornadas de
caracterizacion a las victimas del
conflicto armado del Municipio con la
herramienta RNI-IGED de la Unidad de

Victimas.

Construccion

de Paz

Realizar 10
conmemoraciones
y/o eventos a la
poblacién victima
del conflicto
armado con
enfoque étnico y

diferencial

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Conmemoracion “Dia Nacional de la
Memoria y la Solidaridad con las
Victimas del Conflicto Armado” Fecha 9
de abril el 2021
Lugar: acto conmemorativo presencial-
transmision en vivo a través de pagina
de Facebook de la alcaldia municipal.
Conmemoracion dia Nacional de la
Dignidad de las Mujeres Victimas de la
violencia sexual en el marco del conflicto
armado — Decreto 1000- 1572 del 2019.
Fecha: 25 y 26 de mayo de 2021
Acto conmemorativo foro virtual 25 de
mayo de 2021, con expertos en la
atencion psicosocial a mujeres y
hombres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado

transmision en vivo a traves de la pagina
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de Facebook de la Alcaldia y taller de
atencién psicosocial.
Conmemoracién “Dia internacional de las
victimas de desaparicion forzada” fecha:
30 de agosto de 2021
Acto conmemorativo donde se contd con
la participacion de 25 victimas de
desaparicion forzada y dos
representantes de este hecho
victimizante que pertenecen a la Mesa
Municipal de Participacion Efectiva de

Ibagué

Construccion

de Paz

Atencion integral y
orientacién con
enfoque diferencial
y étnico a los
nifios, nifas y
adolescentes y
jovenes del

conflicto armado

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

Actividad 1. Atencion integral y
orientacion. Actividad 2. Entrega de
ayudas de inmediatez (alojamiento

transitorio y alimentacion/mercado y kit
de aseo). Actividad 3. Talleres de
atencioén psicosocial dirigidos a NNAJ

victimas del conflicto armado.

Implementar una
estrategia
orientada a la

prevencion del

Secretaria de

Desarrollo

Se realizé la oferta internacional en
contra la conmemoracion al Dia
Municipal Contra el Trabajo Infantil.
Se implementé la “Ludoteca” en la plaza
del jardin.

Estrategia “Hospital de Emociones” se
desarrollara mediante el equipo

psicosocial con un ABC de escucha,
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Social y

para luego ser remitida segun el caso o

Construccion

de Paz

abuso, explotacion
y comercio sexual
de nifios, nifias y

adolescentes del

municipio.

Comunitario

situacion evidenciada, articulando con el

Estrategia “Somos Semilla” el objetivo es
problematica en salud mental y consumo

Estrategia “Como Estamos” se realizara

programa de salud mental de la

Secretaria de salud municipal.
educar y sensibilizar frente a la
de sustancias psicoactivas.

siguiendo a las conductas que
desencadenan factores de riesgo en
nifios, adolescentes y jévenes del
municipio.

Se realiz6 la primera convocatoria

Construccion

de Paz

Implementar y
fortalecer la
estrategia “Ibagué
y los jévenes

construyen ciudad”

Secretaria de
Desarrollo
Social y

Comunitario

publica “Trabajando Ando” en donde se

eligieron 60 jovenes con diversas
habilidades y conocimientos totalmente
empiricos. Actualmente se esta
realizando el proceso de legalizacién
contractual a los 60 jovenes.

Durante el primer semestre del afio 2021

Derechos
econémicos,

culturales,

Implementar el
programa de
reactivacion
econémicay

generacion de

Vibra (con

ingresos Ibagué

Desarrollo

Secretaria de

se han desarrollado acciones desde la
Secretaria de Desarrollo Econémico
como la implementacién del piloto de
bares y gastrobares para la reactivacion
econdmica de este sector.

De igual forma se llevé a cabo el

programa de asistencia técnica
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sociales y prioridad a la Social y empresarial en las diferentes comunas
ambientales poblacién Comunitario de la ciudad de Ibagué. Se desarrollaron
vulnerable en actividades en el programa piloto
condicién de “Laboratorio social para la inclusién
pobreza extrema productiva de micronegocios informales”
entre otros). gque permite establecer rutas de
emprendimiento y empleabilidad.
Dado que en el 2020 de implemento el
programa IBAGUE CREA y para dar
continuidad y fortalecer la estrategia de
empleo juvenil se disefia la estrategia
PARCHE BUENA VIBRA donde tiene
Derechos Formular e Secretaria de como objetivo la creacion de proyectos e
econdémicos, implementar una Desarrollo ideas de negocio que contribuyan a la
culturales, estrategia para la Social y generacion de ingresos y participacion
sociales y promocién del Comunitario en diferentes escenarios del Municipio.
ambientales empleo juvenil Desde la Secretaria de desarrollo social

se llevé a cabo la estrategia “Trabajando
Ando” donde se emplearon 60 jovenes
para trabajar con las diferentes
comunidades y organizaciones juveniles

Elaboracion del documento técnico en la

de Paz

Construccion

Implementar una
estrategia local de
reconciliaciéon y

cultura de paz

Secretaria de

Gobierno

fase del componente tedrico — se
dictaron capacitaciones a infractores

contra la convivencia ciudadana —

capacitacién a gestores de convivencia.
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Capacitacién por parte de la JEP a

funcionarios de la direccién de justicia

Construccion

de Paz

Capacitar 58
instituciones
educativas en
mecanismos de
prevencion de la
explotacion sexual
— comercial del
NNA (ESCNNA) y

trata de personas

Secretaria de

Gobierno

Para 2020, 18 y 2021 10 capacitaciones
virtuales a instituciones educativas en
prevencion y atencién en casos de

explotacion sexual en nifios NNA.

Construccion

de Paz

Ejecutar la ruta
interinstitucional
contra la trata de

personas

Secretaria de

Gobierno

Atencion integral a victimas de trata de

personas

Construccion

de Paz

Implementar en los
17 corregimientos
de lbagué
actividades de
accion integral
contra minas
antipersonales y

similares

Secretaria de

Gobierno

Para el 5 de abril del 2021 la alcaldia de
Ibagué particip6 en el evento anual para
la conmemoracion del dia internacional
para la sensibilizacion contra las minas
antipersona, donde resalt6 que el
municipio de Ibagué es certificado como

territorio libre de minas antipersona.

Disefiar e
implementar una
ruta de prevencion

del reclutamiento,

Para el mes de marzo se hizo la
conmemoracion del dia de la prevencion
de reclutamiento, uso y utilizacion de
NNA, en el mes de agosto se realizo

asistencia técnica por parte de la
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Construccion

uso y utilizacion de

Secretaria de

consejeria de derechos humanos de la

Construccion

de Paz

implementar una
ruta de prevencion
del reclutamiento,
uso y utilizacion de
NNA en el
municipio de

Ibagué

Secretaria de

Gobierno

de Paz NNA en el Gobierno presidencia de la republica, en
municipio de septiembre se realizé taller de cartografia
Ibagué social con todas las instituciones y
sociedad civil para la prevencion de
reclutamiento.
Para el mes de marzo se hizo la
Disefiar e conmemoracion del dia de la prevencion

de reclutamiento, uso y utilizacion de
NNA, en el mes de agosto se realizd
asistencia técnica por parte de la
consejeria de derechos humanos de la
presidencia de la republica, en
septiembre se realiz6 taller de cartografia
social con todas las instituciones y
sociedad civil para la prevencion de

reclutamiento.

Fuente: trascripcion de la respuesta solicitud informacion indicadores implementacién acuerdos de paz en

Ibagué, del 22 de noviembre de 2021. Secretaria de gobierno municipal.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por la secretaria de gobierno de la
alcaldia de Ibagué y después de analizar y revisar la misma, es posible indicar lo

siguiente:
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Tabla 12.Numero de acciones por eje politica publica informe secretaria de gobierno

alcaldia de Ibagué, 2021

Eje Politica Publica

Numero de Acciones

Construccion de Paz 13

Derechos Econdmicos, Culturales, Sociales y ambientales 4
Igualdad y no discriminacién 4

Reparacidn, verdad y atencidn integral 4

Total 25

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta solicitud informacién indicadores

implementacién acuerdos de paz en Ibagué, del 22 de noviembre de 2021. Secretaria de gobierno

municipal.

Como podemos observar en la tabla 12, la alcaldia de Ibagué viene desarrollando

25 acciones relacionadas en cuatro ejes de politica publica, las cuales son llevadas a

cabo para implementar el acuerdo de paz. En el informe trascrito en la tabla 11, se

relacionan las actividades realizadas entre los afios 2020 — 2021 para la ejecucion de los

objetivos y los ejes estratégicos mencionados en el acuerdo municipal. Es importante

aclarar que el oficio de la secretaria de gobierno no indica a que acuerdo hace referencia

y mucho menos si las acciones planteadas hacen parte del Plan de Accion de la entidad

municipal, de su plan estratégico o del plan de desarrollo municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, fue necesario revisar y analizar cada una de las

acciones reportadas en relacion con la implementacién de los acuerdos de paz en el

municipio de Ibagué, de la siguiente forma:
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Tabla 13. Numero de acciones por eje politica publica relacionadas con el acuerdo de

paz, respuesta secretaria de gobierno de lbagué, 2021

Numero de acciones por eje Politica publica relacionadas con
el Acuerdo de Paz

Numero de Acciones

NO 14

Construccion de Paz 6

Igualdad y no discriminacion 4

Derechos Econémicos, Culturales, Sociales y ambientales 4
Sl 11

Construccion de Paz 7

Reparacidn, verdad y atencidn integral 4

Total 25

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta solicitud informacién indicadores

implementacién acuerdos de paz en Ibagué, del 22 de noviembre de 2021. Secretaria de gobierno

municipal.

Al revisar las 25 acciones, encontramos que, 14 de estas no tienen relacion directa

o indirecta con la implementacién de los acuerdos de paz; en tanto que, 11 de las

acciones, si presentan relacion directa y efectiva con la implementaciéon de los acuerdos,

para los ejes de politica publica de construccidén de paz y reparacion, verdad y atencion

integral a las victimas del conflicto armado.

Con base a lo anterior, también es importante sefialar que 3 acciones del eje de

construccion de paz y 2 acciones del eje de reparacién, verdad y atencion integral a las

victimas del conflicto armado presentan observaciones en cuanto a la coherencia y

pertinencia del avance reportado en relacion con la meta de impacto descrita para cada

indicador.
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Tabla 14. Responsable por meta de las acciones relacionadas con el acuerdo de paz,

respuesta secretaria de gobierno de Ibagué, 2021

Responsable de la meta

Numero de acciones

Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario 17
Secretaria de Gobierno 6

Secretaria de Educacion 2

Total 25

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta solicitud informacién indicadores

implementacion acuerdos de paz en Ibagué, del 22 de noviembre de 2021. Secretaria de gobierno

municipal.

Cerrando esta revision, las acciones de la alcaldia de Ibagué relacionadas a la

implementacion de los acuerdos de paz centran su responsabilidad en la secretaria de

desarrollo social y comunitario, con 17 acciones a su cargo, seguida por la secretaria de

gobierno con 6 acciones y finalmente la secretaria de educacién con 2 acciones a su

cargo. Por lo anterior, es posible afirmar que el seguimiento y atencion de las acciones

se concentra en la accién comunitaria y social de la alcaldia, pero no, en la accion

gubernamental y politica, quedando al margen, ademas, en el campo de accién de la

politica educativa municipal.

De otra parte, aprovechando los grupos focales y encuentros realizados y descritos

en el anterior capitulo, fueron identificadas las siguientes categorias y variables

relacionadas con nuestro objetivo especifico Il, por lo cual a continuacion presentamos el

resultado obtenido:
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Tabla 15. Categorias y variables para el analisis de los grupos focales objetivo especifico
.

Técnicas: entrevistas grupales semiestructuradas y grupo focal

Objetivos especificos: identificar los efectos de la descentralizacion administrativa en

Ibagué en relacion con la implementacién de los acuerdos de paz y el desarrollo local

CATEGORIAS VARIABLES

Corrupcién

Nula aplicacion de los acuerdos de paz

Paz y desarrollo local Informalidad laboral generada por el desplazamiento

forzado

No se evidencia acciones reales en la aplicacién de los

acuerdos de paz

Falta de voluntad politica

Baja capacidad administrativa

baja autonomia financiera

Gestion publica Recursos presupuestales desviados

No se evidencia acciones reales en la aplicacién de los

acuerdos de paz

Recepcion de victimas de la violencia de municipios del

Desplazamiento forzado departamento

Fuente: elaboracion propia

Al seguir consultados a través de la percepcion en la implementacién de los
acuerdos de paz en Ibagué, los resultados obtenidos no resultaron tan nutridos como en

la primera parte del ejercicio con los grupos focales.

Sin embargo, una vez mas, el concepto detonante, el concepto nodal y comun

denominador de la primera parte, vuelve a aparecer: la corrupcion. Nuevamente, en los
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encuentros con los lideres sociales de las juntas de accién comunal, la red de veedurias
del Tolima y el sindicato de trabajadores de la gobernacion del Tolima, manifestaron
claramente sus posiciones en relacion con este fenOmeno presente en la cultura

administrativa y politica de la ciudad.

Para ellos, “los recursos publicos destinados para la implementacion de los
acuerdos de paz y la atencién de las victimas estan siendo desviados mediante
mecanismos fraudulentos como la utilizacion de falsos testigos y victimas para la
reclamacién y asistencia econémica”. En este sentido, la red de veedurias del Tolima ha
identificado dichas practicas en la entrega de ayudas y subsidios tanto en la alcaldia como
en la gobernacidn, lo cual resulta muy grave a la hora de beneficiar de forma efectiva y
concreta a las verdaderas victimas del conflicto armado. Bajo este panorama, es facil
identificar el planteamiento de Alvis (2017) cuando afirma que el “el conflicto aumenta los
costos de inversidbn y hace que sus politicas, programas y proyectos tengan baja
probabilidad de eficiencia”, pero nos interesa senalar de una forma mas precisa la
debilidad institucional cuando aparece el conflicto (o la atencion de los efectos del
conflicto) en los territorios, generando la incapacidad de regular los mecanismos de

atencion y servicios para el bienestar de las personas.

Para los participantes, en relacion a la categoria identificada de paz y desarrollo
local, “no se evidencia una efectiva aplicacion de los acuerdos de paz en el municipio de
Ibagué y por el contrario, la recepcion de victimas del conflicto y reclamantes de subsidios
0 ayudas, resultan siendo parte de las cifras de desempleo e informalidad, ya que las

acciones encaminadas en este sentido, son momentaneas o coyunturales”, sin resolver

140



de fondo la situacion de miles de victimas bajo el contexto de su estabilidad y bienestar

econdmico, social y politico.

Para la categoria de gestion publica, fue posible identificar variables relacionadas
con la falta de voluntad politica para la implementacion de los acuerdos de paz, asi como
una baja capacidad administrativa y baja autonomia financiera, y que los recursos
previstos para la financiacion de la politica de paz, son gestionados, administrados y
regulados por las entidades cabeza se sector del orden nacional, con muy poca ejecucion
incluso, por parte de las alcaldias, a excepcion de los municipios PDET (planes de
desarrollo con enfoque territorial) 0 municipios con injerencia o afectacién directa del
conflicto armado, los cuales representan altos indicadores de gestion bajo el conjunto de

la aplicacion de los acuerdos.

Asi mismo, fueron reiterativos los participantes al afirmar que, “los recursos para la
atencioén de las victimas se estan desviando a través de los mecanismos ya sefialados y
que dichos recursos estan quedando en manos de personas ajenas al contexto del

conflicto armado”.

Cerrando las categorias identificadas, fue posible sefialar la relacion entre el
desplazamiento forzado y la variable directa de recepcion de victimas de la violencia de
los municipios del departamento, corroborando una vez mas, como este fenbmeno de
violencia sistematica, nutre las estadisticas en cuanto a desempleo e informalidad en la

ciudad.

Con base en lo anteriormente expuesto, es posible inferir claramente, un

desconocimiento local en cuanto a la aplicacién de los acuerdos de paz o por lo menos,
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en la ausencia de la aplicacion de los principios de la administracion publica de publicidad,
transparencia y celeridad si se quiere, ya que como lo analizamos en las acciones
reportadas por la alcaldia de Ibagué, no se evidencia su priorizacion en este sentido. Asi
las cosas, no hay voluntad politica y administrativa contundente para la implementacion
de la politica de paz en el nivel local. Con base en lo anterior, para Alvis (2017) es clave
el papel de las instituciones a través de su fortalecimiento entono a la consolidacion de
la paz y el desarrollo local, conjugado e integrado a la vez con la descentralizacion
administrativa y politica, permitiendo con ello, una aplicacién efectiva y concreta de los

acuerdos de paz en Ibagué o en cualquier territorio.

A manera de conclusion para este capitulo y al analizar los informes de seguimiento
para la implementacion de los acuerdos de paz, los informes de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la respuesta institucional de municipio de
Ibagué, el avance de las acciones para la implementacion local de los acuerdos y la
percepcion de los ciudadanos, es posible indicar que, existe un compromiso importante
por atender a las victimas del conflicto armado de forma coyuntural e inmediata, con base
en los aspectos anteriormente sefialados; sin embargo, no se evidencia una atencién

integral y de mediano o largo plazo para resolver sus necesidades basicas.

Para el cado de la identificacion de los efectos de la descentralizacién administrativa
en materia de implementacion de los acuerdos o de una politica integral de paz, no se
vislumbran en la gestion y resultados locales. Por el contrario, es posible afirmar una
recentralizacion de la politica, de la gestion y los recursos desde las entidades cabeza de

sector o responsables de la implementacion en cuestion.
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Asi mismo, es poco o nulo el aporte de la implementacion en materia de desarrollo
local, ya que los recursos provenientes de la politica de paz se concentran en la atencion
de emergencia y coyuntura a las victimas, que reciben muy bajos aportes monetarios,
apenas para cubrir sus necesidades de llegada o acogida a la ciudad receptora, pero sin
soluciones de fondo o estructurales, dados precisamente los limitados recursos publicos

destinados para dicha atencion.

De otra parte, la ausencia de descentralizacion administrativa entorno a los
acuerdos de paz, permite identificar en consecuencia, una institucionalidad local débil,
sin la capacidad organizacional adecuada para resolver de forma eficiente y concretar las
demandas de las victimas y ademas, con serias dificultades en cuanto a la regulacion,
control y vigilancia para los recursos que se entregan a la poblacién beneficiada de la
politica de paz, programas y proyectos, dentro de la cadena de valor determinada para

ello.

7. Conclusiones

La presente investigacion buscé identificar los efectos de la descentralizacion
administrativa en Colombia desde la perspectiva del municipio de Ibagué en el periodo
comprendido entre los afios 2010-2020 con relaciébn al desarrollo local y la
implementacion de los acuerdos de paz, para lo cual, se establecieron dos objetivos en
este sentido: el primero, buscé identificar como la descentralizacion administrativa y
politica ha influido en el desarrollo local en el municipio de Ibagué. El segundo, identificar
los efectos de la descentralizacion administrativa en Ibagué en relaciéon con la

implementacion de los acuerdos de paz y el desarrollo local.

143



En relacién con el primer objetivo, fue posible identificar a través de la revision de
los resultados de la medicién de desempefio municipal, estadisticas de pobreza, mercado
laboral, calidad de vida, capacidad de gestién y de generacion de resultados de desarrollo
orientados a la inversion desde la aplicacion de la politica de descentralizacion
administrativa, que, en consecuencia, permitieran mejorar las condiciones y calidad de

vida de los ciudadanos.

Sin embargo, los resultados de la gestion administrativa obtenidos por el municipio
de Ibagué distan claramente de los resultados en materia social y de desarrollo local. Por
lo anterior, es posible afirmar que al municipio de Ibagué le va muy bien en términos de
indicadores de gestion publica y politica, pero a los ciudadanos no les va bien en términos
de calidad y mejores condiciones de vida, teniendo en cuenta los datos analizados hasta
el momento. Por lo anterior, cobra especial relevancia la dimension finalistica como tomas
de postura del Estado a través de la expresion aparente de justicia distributiva en torno a
la cuestidn social, pero que al final de cuentas, no es mas que la obtencion de resultados
eficientistas para el mantenimiento y réplica constante de las acciones y politicas publicas

como mecanismo de preservacion del statu quo.

Como conclusién para el primer objetivo, es posible indicar que, la influencia de la
descentralizacion administrativa y politica en el desarrollo local de Ibagué ha beneficiado
la institucionalidad en términos de resultados de gestion, pero ha sido parcialmente
eficiente, al momento de efectuar la asignacion de recursos, distribuir equitativamente la

renta y estabilizar la economia.

En cuanto a nuestro segundo objetivo, al analizar los informes de seguimiento para
la implementacion de los acuerdos de paz, los informes de la Unidad para la Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas, la respuesta institucional de municipio de Ibagué, el
avance de las acciones para la implementacion local de los acuerdos y la percepcion de
los ciudadanos, es posible indicar que, en el municipio de estudio para la presente
investigacion, existe un compromiso importante por atender a las victimas del conflicto
armado de forma coyuntural e inmediato, con base en los aspectos anteriormente
sefalados; sin embargo, no se evidencia una atencion integral y de mediano o largo plazo

para resolver sus necesidades basicas.

En cuanto a la identificacion de los efectos de la descentralizacion administrativa en
materia de implementacion de los acuerdos o de una politica integral de paz, no se
vislumbran en la gestion y resultados locales. Por el contrario, es posible afirmar una
recentralizacion de la politica, de la gestion y los recursos desde las entidades cabeza de
sector o responsables de la implementacién en cuestidon. Esto bajo evidencia no solo de
los informes de seguimiento reportados por el comité técnico verificador, sino, ademas,
por el reporte de los avances de las acciones por parte de la alcaldia de lbagué, en su
mayoria, enfocadas en temas generales desde la perspectiva y enfoque de su plan de
accion y su plan de desarrollo institucional, con algunos elementos sincronizados o

enmarcados en los acuerdos de paz.

Asi mismo, es poco o nulo el aporte de la implementacion en materia de desarrollo
local, ya que los recursos provenientes de la politica de paz se concentran en la atencion
de emergencia y coyuntura a las victimas, que reciben muy bajos aportes monetarios,
apenas para cubrir sus necesidades de llegada o acogida a la ciudad receptora, pero sin
soluciones de fondo o estructurales, dados precisamente los limitados recursos publicos

destinados para dicha atencion. Como consecuencia de esto, las victimas del conflicto
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gue llegan a la ciudad terminan engrosando las estadisticas de desempleo e informalidad

laboral y con ello, presionando aun mas, la economia local.

De otra parte, la ausencia de descentralizacion administrativa entorno a los
acuerdos de paz, permite identificar en consecuencia, una institucionalidad local débil,
sin la capacidad organizacional adecuada para resolver de forma eficiente y concreta las
demandas de las victimas y ademas, con serias dificultades en cuanto a la regulacion,
control y vigilancia para los recursos que se entregan a la poblacién beneficiada de la
politica de paz, programas y proyectos, dentro de la cadena de valor determinada para

ello.

En conclusion, respecto a la descentralizacion administrativa en Ibagué, esta ha
sido aplicada parcialmente, ademas, no ha incidido de forma resolutiva entorno a la
politica social y econdémica, puesto que, la voluntad politica local y la mirada desde lo
nacional, ha impedido dar continuidad a la busqueda de soluciones efectivas entorno al
desarrollo y pacificacion local. Es decir, no se observa y no se entiende la politica publica
como blanco mavil, por lo cual se comprende que las decisiones, posturas, acciones y el
agenciamiento de las politicas publicas en lbagué, no sean coherentes a las
circunstancias y necesidades que requieren los actores que intervienen y hacen parte de
la sociedad territorial; dicho de otro modo, los responsables de la politica publica tanto
central como local, han centrado sus esfuerzos en el enfoque finalistico de la economia
y la gestion publica, apartando la mirada de las resoluciones de impacto y realmente

estructurales que requieren los ciudadanos.

Finalmente, la aplicacion de la metodologia de triangulacion planteada para esta
investigacion permitio combinar trabajos empiricos, fuentes teoricas, datos, estadisticas,
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informacion, percepciones, dialogos, conversaciones y demas elementos tanto
cualitativos como cuantitativos, con el fin de permitirnos comprender las interacciones

emanadas de nuestra triada conceptual y con ello, realizar el despliegue de nuestra tesis.

Sin lugar a duda, la aplicacién de los grupos focales a través de las entrevistas
semiestructuradas, fueron el eslabon que permitio concretar, sintetizar y comprender la
interaccion entre la descentralizacion administrativa, el desarrollo local y la

implementacion de los acuerdos de paz en la ciudad de estudio.

Por lo anterior, es posible afirmar una importante conclusion en relacion con la
metodologia de investigacion aplicada, esta es que, la experiencia empirica, sustentada
a través de la conceptualizacion teoria y la combinacién de diversas fuentes de
informacion, es demostrable mediante la participacion directa de los actores o

involucrados en torno al fendbmeno social en estudio.
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