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RESUMEN

El gobierno de Chile del ciclo 2000-2006 decidié proponer un proyecto que puso fin a los clubes
deportivos profesionales, para transformarlos mediante ley en sociedades andnimas. A través de un
repaso histérico y andlisis de contenido, en esta investigacion se estudia como durante los tres afios
del proceso legislativo fue conceptualizada la participacion social, eje clave en la historia y desarrollo
histérico de los clubes deportivos profesionales pero que, luego de promulgada la ley de privatizacion

de estas entidades, se enfrentaron a un brusco cambio que limité la democracia en su interior.

Palabras clave: participacion, participacion social, democracia, clubes, futbol, hinchada,

sociedades andénimas.
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INTRODUCCION

PROBLEMATIZACION DEL TEMA

En Chile, las politicas vinculadas a la regulacion del futbol y clubes desarrolladas desde el
nacimiento de las Sociedades Andnimas Deportivas (en adelante SAD) en 2005 luego de la
promulgacién de la ley 20.019, se han inclinado por excluir de la ecuacidn a las y los seguidores e
hinchas, desestimando su potencial en términos de aumentar el impacto sobre el rearmado del tejido
social nacional. Lo anterior ha causado un gran impacto, dada la capacidad de estos actores de ser
parte en la administracién y contribuir a la democratizacion de distintos espacios, ampliar el acceso al
deporte en sus distintas formas y contribuir en la disminucion de la abrumadora brecha de
desigualdad del pais. Por el contrario, las y los hinchas han sido objeto de politicas que estan
limitando su margen de accidn al interior del futbol, siendo relegados a actuar como espectadores,
televidentes y consumidores. En el Chile neoliberal, el hincha como sujeto social y participante, que
se involucra en las decisiones del Club, que vota por sus dirigentes/as, que crea identidad en los
barrios, que utiliza los espacios fisicos del Club mas allad del espectiaculo de 90 minutos a la semana,
es una idea que se pretende en extincidn, pero que se niega a morir por la naturaleza propia del

deporte y sus participantes.

Los Clubes tienen, por su desarrollo histérico y sus capacidades, la oportunidad de
implementar un trabajo mas alla de sus limites fisicos. Esto es, trabajar desde su corazén hacia el
cuerpo completo que incluye a las comunidades afines a los clubes o comunidades geograficamente
cercanas a estos. Que un Club sea un espacio que colabore con la inclusidon de la ciudadania,
otorgandole acceso al deporte a nifios y nifias, desplegando una activa vida social en sus

dependencias y la promoviéndola fuera de ellas, y que tenga como eje fundamental de lo anterior la



inclusion de su comunidad en la administracion, le permite contribuir con la disminucién de la
desigualdad tanto desde la desconcentracion de la propiedad como en la construccion de tejido social

de base y en la apertura de oportunidades a sectores de la poblacidon que no forman parte de la élite.

El proyecto de Ley 20.019, que nacid a propédsito del modelo privatizador del futbol chileno
con la justificacion de ordenar y modernizar las administraciones de los clubes a raiz de la quiebra
inducida de los dos clubes mas populares del pais; Colo Colo y Universidad de Chile, definié la nueva
modalidad de administracién de Clubes Deportivos, que antes de la ley eran, por lo general,
corporaciones de derecho privado sin fines de lucro. Actualmente, obliga a todos aquellos clubes que
pasen a formar parte de las tres principales divisiones del futbol profesional a ser SAD. Asi, la ley reza
en su articulo 43 que “las nuevas organizaciones que se creen con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley y que tengan por objeto organizar, producir, comercializar y participar en
actividades deportivas profesionales, deberan necesaria y obligatoriamente constituirse como

organizaciones deportivas profesionales de acuerdo a lo que establece esta ley”.

De este modo, se abre un espacio para desarrollar también cémo es que, tanto en tiempo y
contexto, se conjugan dos situaciones: el quiebre institucional y/o financiero de las corporaciones sin

fines de lucro y la implantacién drastica de la Ley 20.019 de SAD.

A lo anterior se adiciona como factor el programa de restricciones para el publico llamado
Estadio Seguro y las respectivas consecuencias de esto en la participacion de las hinchadas
organizadas (en masas societarias o no) sobre sus clubes y sobre las politicas que impactan sobre
ellas. Dicho programa, amparado por la Ley 19.327 -llamada Ley de violencia en los estadios- y cuya
finalidad es regular la realizacién de los espectaculos de futbol profesional, los derechos y deberes de
los asistentes, tiene establecidos reglamentos para las y los hinchas principalmente en relacién a su

participacion en los espectaculos deportivos y la obligacion de las entidades administradoras



respecto de la seguridad en aquello. Dicha ley es la Unica que integra el concepto de hincha, pero
conceptualizado sélo en funcién de restringir su comportamiento, con énfasis en su control para

brindar una supuesta mayor seguridad.

Bajo esa misma orientacién punitiva, hay autores que han querido hacer énfasis en la
denominacién peyorativa de hinchada haciéndola equivalente conceptualmente a las barras bravas,
en una igualacién incorrecta. Relativo a eso, para efectos de este trabajo, por hinchada se entendera
lo compartido por Preciado (2017), es decir, el conjunto de adherentes, simpatizantes, espectadores,
socios/as, abonados/as que asisten a los partidos de futbol de sus clubes, participan de la vida social
de éstos y/o se interesan en seguir el devenir de la institucidn. El autor agrega que esta definicidn
para conceptualizar a los seguidores de clubes es la categoria mas general y abarcante. Dado lo
anterior, en el trayecto de esta investigacion se ird relacionando la organizacién social, la participacion
y la hinchada, viendo cémo estos conceptos se conjugan en distintos momentos y formas, en relacion
con las SAD. Ademas, por organizacidn social o de la sociedad civil se entendera “una asociacion,
democratica, auténoma de personas cuyo propodsito es alentar a sus miembros para que crezcan en
comunidad y actiuen en forma colectiva” (Uribe, 2010, pag. 89). Aclarar estos conceptos es
importante para la investigacidén, puesto que identifica desde qué posicién y con cual visidn se

asumen los conceptos que atraviesan este trabajo.

Habiendo definido estos conceptos, cabe cuestionar lo siguiente: ¢de cual modo considera a
las y los hinchas la ley 20.019?, {Qué sefiala sobre la participacion de este grupo?, éfueron
convocados para el disefio y discusion de la misma? ¢Es una ley que abre su participacion en las
organizaciones deportivas? Esta investigacion tiene por finalidad indagar cual es la conceptualizacion

de participacion que se hace en la ley.



JUSTIFICACION

En una perspectiva estructural podriamos sostener que dicho acontecimiento de privatizacidn
del futbol ocurrié en un momento en que Chile llevaba un poco mas de una década desde regresada
la democracia, tras vivir una cruel dictadura civico-militar que, ademas del terrible historial en
Derechos Humanos, instauré un modelo que destruyé el tejido social (Guerrero, 2004), desarticuld las
bases politicas de la poblacidn, imposibilitd desde la institucionalidad una mejor y mayor
organizacién sindical (Drake, 2003), desmantelé la organizacidon vecinal (Unidad de Estudios y
Desarrollo, Division de Organizaciones Sociales, ministerio Secretaria General de Gobierno, 2017) v,
por supuesto, rompid la esencia asociativa de los clubes deportivos de barrio (Canales, 2020). El
proceso de privatizacion de la vida de las personas a través de la transformacién de derechos en

privilegios y mercancias, tales como la vivienda, la educacién y la salud, también incluyé al deporte.

La ley 20.019 se discute en un contexto de profunda despolitizacién de la poblacidn chilena 'y
de plena aplicacion de privatizaciones del espacio publico, concesiones de todo tipo —desde recursos
naturales estratégicos hasta las autopistas y carreteras—y un Estado aun retirandose de la proteccion
al conjunto de la poblacidon como efecto de su caracter subsidiario, en el que el Estado se involucra
solamente donde el privado no puede o no quiere. En ese marco, los principios del éxito deportivo
entendido sélo como los triunfos en cancha son mas valorados que su potencialidad inclusiva e
igualadora. La perversion del sentido originario del futbol también ha propiciado un cambio en la
subjetividad de la poblacion respecto a este tema (Vilches, 2017). ¢Cédmo fue que llegamos a esto?

¢Cémo forma parte el futbol profesional de este devenir histérico?

Por esta razon es que es un problema para el conjunto de la comunidad que se involucra con
el deporte la restriccién a la participacidon abierta y directa en el acceso al juego y a los clubes

mismos. Mientras antes el futbol promovia el tejido social y lo robustecia, tras la privatizaciéon ha



contribuido a desarmarlo adin mas. Lo opuesto a lo requerido para el desarrollo sostenible y la
cohesion social de las sociedades. Un refugio de encuentro con otras y otros que se fue perdiendo,
puesto que se le sustrajo su aspecto de proximidad y participacién. El hincha ya no era el que infla las
pelotas, alli, cerca de todo lo que ocurre, involucrado en su desarrollo; sino que hoy tiene abiertas las
puertas para integrarse solo en modalidad de consumo. ¢{Qué ocurrid para generar las condiciones
gue permitieron esta situacion? Es lo que se pretende abordar desde el estudio de la discusion
legislativa que institucionaliza un modo de entender el futbol, que promueve la hegemonia de los

sectores dominantes.

Este proceso privatizador se explica como contraposicion al deporte social, en tanto el futbol
se puede considerar como un bien publico porque es originalmente de propiedad compartida, desde
quienes lo practicaron inicialmente, abriendo una posibilidad de encuentro sin distincidn de clases y
luego pusieron reglas al juego para convivir con justicia en él (inicios), por el interés mundial que
concita en quienes lo viven presencialmente de a miles o por TV de a millones (como hinchas o
espectadores), como espacio de identidad compartida en términos nacionales (selecciones), como
comunidades locales (equipos de barrio o ciudad) y también por el trato que se le da en los medios

de comunicacién masiva.

Si el futbol fuera sélo un bien privado, eso excluye a cualquier organismo del Estado a
insertarse en los debates y definiciones respecto del futbol. Entonces el rol publico y democratizador
que supone representa el Estado por definicion, se excluiria del fatbol el cual, a pesar de concitar
interés publico, popular y masivo, sostendria sus decisiones dentro de la esfera privada y, por lo tanto,
entre aquellos pocos que son duefios de los clubes gracias a su capital, los entes organizadores y

quienes los administran.



Por las razones sefialadas, esta investigacién puede ser util para entregar nuevos
antecedentes sobre una materia poco abordada o abordada auin con escaso impacto. Es de relevancia
social en la medida que, segun estadisticas oficiales al afio asisten al estadio cerca de dos millones de
personas (Asociacién Nacional de Futbol Profesional, 2020), las cuales, por la configuracidon de
participacion estricta y privada de los Clubes, tienen escasa participacién en la vida social y
democratica de sus clubes y, por lo tanto, esto podria tener un efecto nocivo en la construccion de

tejido social desde el deporte.

Esta investigacion puede cooperar a través de la propuesta de una visidn basada en la
importancia de la participaciéon social para la construccion de politicas publicas en el dmbito

deportivo y los clubes deportivos.

PREGUNTA

Es intencién de esta investigacidn explicar lo ocurrido con la legislacion sobre las SAD en su
discusion e identificar qué regulacion normaba al futbol profesional en Chile previo a la promulgacion
de la nueva ley, y asi comprender las deficiencias e insuficiencias de la ley 20.019 respecto de la
participacion de las hinchadas puesto que regula la administracion de los clubes del futbol
profesional actualmente. Lo anterior explica por qué la pregunta de investigacidn, que se presenta a

continuacién, es un aporte al conocimiento:

¢Cual es el tipo de participacién social conceptualizado en la ley 20.019 de sociedades

andénimas deportivas de Chile desde su envio al congreso en 2002 hasta su promulgacién en 20057?

OBJETIVO GENERAL



Comprender el tipo de participacion social conceptualizado en la ley 20.019 de sociedades

andnimas deportivas de Chile desde su envio al congreso en 2002 hasta su promulgacion en 2005.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el marco histérico y normativo que ha regulado el futbol profesional y sus clubes en
Chile hasta el momento de iniciar la discusién de la Ley 20.019.

e Identificar la toma de posicidn del Estado y sus actores en relacién a la administracion de los
clubes de futbol durante el periodo de legislacién de la ley 20.019.

e Examinar la postura de los clubes deportivos profesionales frente al proceso privatizador del

futbol durante el periodo de discusion legislativa.



ESTRATEGIA METODOLOGICA

Inicialmente se analizé la documentacién que mejor se adaptaria para el cumplimiento del
objetivo general de la investigacidn, considerando el cardcter cualitativo de esta investigacién. En este
disefio, entonces, se determind que la fuente documental mds idénea relacionada al logro de los

objetivos especificos planteados es la siguiente:

e Bibliografia que contribuya a la descripcién de los procesos de desarrollo histdrico del
Estado en Chile y a construir repaso por la historia de los clubes deportivos en Chile.

e Bibliografia que describa el marco normativo y legislativo bajo el cual se desempefia el
futbol profesional en Chile previo a la nueva ley de Sociedades Andénimas Deportivas
Profesionales desde que el Estado comenzd a relacionarse con el deporte.

e Documentos institucionales emanados del congreso de la Republica de Chile, en
consideracién del proceso de discusion legislativa del proyecto de ley 20.019, entre los
anos 2002 como fecha de ingreso y 2005 como su fecha de publicacién en el Diario

Oficial.

Junto con un estudio general de esta documentacion se realizé un segundo repaso para
posibilitar un analisis mas profundo haciendo una busqueda sobre conceptos clave tales como:
hincha, hinchada, participacién, aficionados, club y clubes, generando dossiers de trabajo que
agrupan los contextos y marcos de la discusién legislativa en la que dichos conceptos fueron

mencionados.



TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

A partir de la necesidad por comprender la forma en que ha sido conceptualizada la
participacidon social en una discusidn legislativa, el método de investigacion mas adecuado para
realizar este proyecto es el de la investigacién documental. Y como recoleccion de datos fue escogida

la recopilacidon documental.

La investigacion documental es aquella que permite analizar documentacién para
comprender e interpretar una realidad actual a la luz de acontecimientos pasados y, en este sentido,
el método de investigacion documental se asume “con el fin de acreditar las justificaciones e
interpretaciones que realiza en el analisis y reconstruccién de un fendmeno que tiene caracteristicas

de historicidad” (Yuni & Urbano, 2006, p.75).

Considerando que la legislacidn chilena cuenta con toma de acta fidedigna de la discusion
parlamentaria y que aquellos documentos se abren a la ciudadania por via digital, este tipo de técnica
escogido se acopla de adecuadamente a los objetivos planteados en esta investigacién. De este
modo, es posible sefialar que la recopilacién documental, como la comprende Ander-Egg (1995), es
una técnica de investigacion que tiene por objetivo obtener informacion a partir de documentos
susceptibles de ser utilizados en una investigacidon y que puede ser igualmente util para evitar el
redescubrimiento de lo ya encontrado, sugerir problemas, y orientar hacia otras fuentes de
informacidn, entre otras ventajas para la investigacidn. Este trabajo implica rastrear e inventariar los
documentos que se estudiaran, seleccionarlos, leerlos en profundidad y revisarlos en forma
comparativa (Quintana, 2006). Es por esto que, para entender el proceso de andlisis de los datos
obtenidos de los documentos, no basta sdlo con reunirlos, sino que también es necesario juzgarlos

(Ander-Egg, 1995).
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TECNICA DE ANALISIS DE DATOS

En esta investigacion, tras la recoleccion de datos con los mecanismos sefialados, se
desarrollara la técnica de Andlisis de Contenidos. Entendiendo por esto una técnica que describe las
caracteristicas de la comunicacion, averiguando qué dice, cdmo se dice y a quién se dice; formula
inferencias en cuanto a los antecedentes de la comunicacidn, es decir, por qué se dice algo; y por
ultimo, formula inferencias en cuanto a los efectos de la comunicacién, es decir, con qué efecto se
dice algo (Hoslti, 1969). Esta definicion es ampliada y descrita como una técnica de investigacion
destinada a formular, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas que puedan
aplicarse a su contexto y como “el conjunto de técnicas de analisis de las comunicaciones tendientes
a obtener indicadores (cuantitativos o no) por procedimientos sistematicos y objetivos de descripcion
del contenido de los mensajes permitiendo la inferencia de conocimientos relativos a las condiciones

de produccién/recepcién (contexto social) de estos mensajes” (Bardin, 1996, p.141).

Este método de analisis supone un ejercicio interpretativo de los contenidos que tiene como
resultado la obtencidon de hallazgos que emergen de los datos recolectados. Esto sera parte de un
proceso de codificacion en el que las caracteristicas relevantes del contenido de los mensajes son

transformadas a unidades que permitan su descripcidn y analisis preciso.

Profundizando los aspectos hermenéuticos de este método, Goémez (2000) detalla que el
analisis de contenido consiste en clasificar y/o codificar los diversos elementos de un mensaje en
categorias, con el fin de hacer aparecer de la mejor manera el sentido de éste. Por tanto, este
conjunto de procedimientos tiene por objetivo la produccién de un meta-texto analitico en el que se
refleje el corpus del mismo, pero de manera transformada, siendo el producto de la conexién entre el
sentido del texto y la interpretacion que lo ilumina. También se considera para efectos de esta

investigacion que, a diferencia de una lectura superficial, que presupone una inferencia de manera
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espontdnea de un texto, el analista ejecuta dichos presupuestos e inferencias desde un trabajo

sistematico y con fines analiticos definidos (Ruiz, 2003).

El modo de operacionalizar el analisis de contenido se llevara a cabo desde la utilizacién de
una matriz conceptual regida por las ideas clave de esta investigacion y que se apoyaran en los
dossiers conceptuales elaborados desde la propia discusidon legislativa. En este sentido, los hallazgos
de esta investigacién seran expresados con esta matriz que incluya una dimensién por sujeto y una
subdimensién por concepto. En especifico, esta matriz se utiliza para tratar los objetivos especificos
dos y tres, los cuales pretenden por un lado identificar la toma de posicién del Estado y sus actores
durante el proceso legislativo de la ley 20.019 y por otro examinar la postura de los clubes deportivos
profesionales en dicha instancia. De este modo, las dimensiones por sujetos para el objetivo
especifico dos seran sujeto parlamentario/a, sujeto personero de gobierno y para el objetivo
especifico tres sera sujeto dirigente de club. Estas dimensiones estaran atravesadas por las siguientes
subdimensiones por concepto: Participacion (simil: participar), Hincha (similes: hinchada, seguidor,
socios) y Club (similes: clubes, equipo) a modo de complejizar la vision de ambos objetivos (ver

anexos).

Por ultimo, se optd por el andlisis de contenido y no el andlisis documental puesto que este
ultimo se distingue del primero en tanto la persona que investiga actua sobre los documentos y, en el
analisis del contenido, se actia sobre los mensajes comunicativos. Ademds, propone una
combinacion de produccidn e interpretacién de datos (Andréu, 2002). Esto permite amplitud y
versatilidad para determinar algunos resultados que intentan responder a la pregunta investigativa
sobre como es conceptualizada la participaciéon social en el proceso legislativo que discutié la

finalmente aprobada ley de sociedades andnimas deportivas en Chile.
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ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO

Establecidos los métodos de investigacion documental, la recopilacion documental como
técnica de recoleccion de datos y el analisis de contenido como estrategia para la interpretacion de la
informacion obtenida, la investigacidn se hace cargo de su pertenencia al campo disciplinar que se
propone y que esta relacionado a las politicas publicas respectivas al deporte en Chile y su relacidn
inevitable entre politica y deporte. En este sentido, se propone hacer una revisién partiendo desde
esta vinculacion general del tema, apuntando de forma mas especifica hacia el caso chileno, para
luego hacerlo sobre lo investigado en materia de sociedades andnimas deportivas y posteriormente
sobre la participacién de las hinchadas en los diferentes procesos estudiados. Esto nos da un marco
de desarrollo de la materia a tratar sobre la participacion social y su conceptualizacion en la

regulacidn de politicas publicas vinculadas al deporte.

Finalmente, en el marco tedrico también profundiza la discusién sobre los conceptos que

cruzan de principio a fin el tema de esta investigacion, tales como participacion, participacidn social,

futbol hincha y politicas publicas.

ESTADO DEL ARTE
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Los trabajos investigativos que existen han logrado vincular con profundidad la relacion entre
el Estado y el deporte como se puede ver en Contreras, Guidotti y Silva (2005); Escobar (2013) y
Vilches (2017) vy, en algunos casos, los Clubes y el Estado, como en Santa Cruz (1991); Matamala
(2001), particularizando lo estudiado en el futbol, lo que ayudaria a una primera delimitacion
investigativa. Estos antecedentes son suficientes para construir un marco histérico que entregue un
contexto profundo para aventurarse hacia nuevas investigaciones, puesto que en los mencionados
trabajos se repasa desde las identidades culturales en el origen de los clubes, la historia politica del
futbol chileno, la relacién de la dictadura y el futbol, los partidos politicos y los clubes, hasta la
relacion de la seleccidn nacional y sus jugadores con los Presidentes Michelle Bachelet y Sebastian

Pifiera.

Ademas, se ha analizado la legislacion comparada tal como Barbieri (2015) quien revisa casos
latinoamericanos sobre la organizacion juridica de los clubes, particularmente el argentino o también
el caso europeo con las leyes que norman la actividad deportiva en Espafia (Ley del Deporte de 1990),
Francia (Ley 84/610 de 1984), Italia (ley 91 del 24/3/198), las cuales impulsan las SAD en dichos
paises. En ese escenario, Martinez (2019) analiza instituciones supranacionales como la FIFA y su rol
para consolidar ese modelo de privatizacién. En esta evaluacién conservadora, Sanchez, J.,
Castellanos, P.,, & Pena, J. (2003), investigan al futbol como un bien privado y la relacién de un club
espafiol en relacion con los hinchas en tanto consumidores de un producto y la valoracién econdmica

del capital social en el club.

En Chile, la ley 20.019 se ha explorado como politica publica con dificultades en su aplicacion
a través de sus vacios normativos como seiala Vizcarra (2008), en la legalidad que ampara las nuevas
instituciones y la falta de legitimidad de las mismas como se aprecia tal vez sélo en Maza (2016).
Asimismo, las investigaciones que se pueden encontrar responden, principalmente, a proyectos de

tesis de pregrado. Como por ejemplo en Campos y Duran (2015) donde se abordan las SAD y su
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relacion con el ocaso del futbol social, donde se sefiala su falta de regulacion y menciona
tangencialmente un par de agrupaciones de hinchas que se organizan contra este modelo, sin

profundizar en los modos de participacidn.

Al mismo tiempo, Del Real Avendafio (2009) caracteriza a las hinchadas del futbol chileno y
da luces de cédmo su identidad cultural adn resiste en un contexto global y valores neoliberales,
analisis del cual también se hace parte Finucci (2011), quien profundiza en cdmo ha sido trastocado el
papel del futbol por la globalizacidn y la mercantilizacion. Por su parte, Moreira (2008) aborda la
organizacion y vision politica de una hinchada, aunque sélo lo hace desde la perspectiva de sus

espacios mas violentos.

Quien efectivamente ha puesto foco en aquellos espacios de organizacidon ciudadana
alrededor de los clubes es Fuentes (2014), abordando sociolégicamente la conciencia de socio en los
hinchas del club Colo Colo y las dificultades de organizacion, a propésito de este modelo privado que
surge en Chile desde 2005, empujado por el entonces senador Sebastidn Pifiera -Presidente de la
Republica en dos oportunidades- tal como se aprecia en Historia de la Ley 20.019 (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2005). Al mismo tiempo existen algunas investigaciones que entregan
algunas conclusiones iniciales respecto de las consecuencias concretas sobre el modelo de
participacidon que ha propuesto el formato de las SADP, en los que De La Maza (2016) la participacion
se ha traspasado a la la dindmica de tenencia de acciones de bolsa y que es minima en sus niveles de

participacidn, lo cual ha decantado en que se ha concentrado la propiedad de los clubes.

También se aborda el tipo de participacién en los clubes en diferentes épocas. En este
sentido, investigaciones aseveran que la dictadura actua sobre el futbol profesional con el propdsito
de despojar a los clubes de su funcidn dinamizadora de la institucionalidad democratica

(Lépez-Magnet, 2020) y que las barras bravas serian, en parte, una canalizacién de las energias que
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fueron anuladas en los clubes en el intento por participar de la toma de decisiones. A esto se sumaria
que, a pesar del retorno a la democracia en Chile desde 1990, los discursos deportivos se asociaron
cada vez mas a la productividad, al rendimiento, al éxito del deporte y orden institucional. Situacion

que, en los hechos, no suponia la participacion activa de las y los socios en los clubes (Barraza, 2020).

En este sentido, se percibe una oportunidad de investigaciéon para profundizar en cémo se
define a quienes, de hecho, sostienen este deporte que son las y los hinchas, dentro de la legislacion
que da sustento a la institucionalidad de los Clubes en Chile, hoy transformados en su gran mayoria, y
por obligacién, en SAD. Esta idea de participacién social de hinchas puede abrir un andlisis en dos
sentidos: tanto para la creacion de la politica publica como tal, asi como publico objetivo de impacto

de la misma politica publica.

Se concluye que el material disponible adn es insuficiente para determinar como es
considerada y conceptualizada la participacién social de los y las hinchas en las politicas publicas que
regulan al futbol profesional y sus clubes en Chile, por lo cual, las indagaciones preliminares permiten

comprender que se configura como un tema poco investigado o poco estructurado.
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MARCO TEORICO

La presente investigacion estd basada en un enfoque de investigacién cualitativo, y se
enmarca en el paradigma constructivista. Guba y Lincoln (1994) desarrollan esta idea indicando que la
relacion entre quien investiga y lo investigado se basa en una postura subjetiva, donde hay una
interaccién entre ambas partes. Al mismo tiempo, se establece la modalidad de investigar una
realidad partiendo del supuesto de que ésta se encuentra inserta dentro de los significados que
construye un grupo humano vy, por lo tanto, la forma para acceder a la realidad es en la interaccion
subjetiva entre los actores del caso a estudiar, en el que el investigador es un miembro mds y no un

individuo ajeno.

Partiendo de la base de que el problema investigativo plantea estudiar cdmo se considera la
participacidon de quienes son hinchas, tanto en la creacidn y con perspectiva en la ejecucién de la ley

20.019, entonces el encuadre tedrico es el de la teoria general de politicas publicas.

En esta materia, el trabajo tedrico que mejor se adecua a lo que posteriormente serd
abordado, es el realizado por Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1984) quienes sugieren, desde su
perspectiva, que el estudio de politicas publicas supone desagregar los actores que participan en la
planificacién, creacién y ejecucién de éstas. Esto implicaria analizar por subgrupos como clase,
organizaciones, Estado, entre otros. Asi es como intentan explicar el proceso social tejido alrededor
del “surgimiento, tratamiento y resolucidn de cuestiones ante las que el estado y otros actores

adoptan politicas” (Oszlak y O’'Donnell, 1984, p.105).

Este andlisis formula que el estudio se debe extender también hacia los factores y
condiciones bajo las cuales las politicas aparecen en el juego. Es por esto, dicen, que es necesario

incluir en los estudios de politicas publicas tres elementos esenciales que recorreran también esta
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investigacion: la cuestidn, la incorporacidén de una cuestidn a la agenda del debate publico y la toma

de posicion.

De esta manera, “llamamos ‘cuestiones’ a estos asuntos (necesidades, demandas)
‘socialmente problematizados’. Toda cuestién atraviesa un ‘ciclo vital’ que se extiende desde su
problematizacion social hasta su ‘resolucién’ (Oszlak y O’Donnell, 1984). Luego de que un tema es
socialmente problematizado, viene la etapa de incorporar al debate publico aquella cuestién y se
pone a prueba entonces a los actores involucrados y su capacidad de promover esa incorporacién a la
agenda. En la misma investigacidn, se sugiere que los estudios deben analizar los periodos previos al
surgimiento de la cuestion para comprender quién la reconocié como problematica, cdmo se difundid
esa vision y quién, sobre la base de qué recursos y estrategias, logré convertirla en cuestidn. Esto se

realizaria con cuatro preguntas fundamentales. A saber:

dQuién y como problematiza un asunto? / {Quién, cémo y cudndo logra convertirlo en
cuestion? / éSobre la base de qué recursos y alianzas?, écon qué oposicion? / éCudl es la definicion

inicial de la cuestion? (Oszlak y O’Donnell, 1995).

Reconociendo estos elementos viene la toma de posicidon de los actores, principalmente del
Estado. En este sentido, hay dos definiciones de “politicas publicas” que merecen atencion para ser
suscritas a lo largo del estudio. La primera se relaciona con “el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”, como manifiesta Manuel

Tamayo (1997, p 281). Por otra parte, por politicas publicas se entendera al:

“conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad

de intervencidn del Estado en relacidon con una cuestion que concita la atencion,
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interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion
puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacién
normativa, que previsiblemente afectard el futuro curso del proceso social hasta

entonces desarrollado en torno a la cuestion” (Oszlak y O’Donnell, 1984, p.112).

Para efectos de esta investigacidn, es mas adecuado optar por la segunda definicidn, en tanto
hace referencia al Estado, superando al gobierno (¢Como se comporta un parlamento o los
organismos auténomos dependientes del Estado, por ejemplo?), sefiala las omisiones indicando que
también hay momentos o espacios de inaccién y, por ultimo, no solo considera la idea de un tema
como “prioritario” para la ciudadania, sino también cuando concita atencidn, interés o movilizacion,

por lo que amplia su radio de impacto.

En el presente trabajo investigativo, ademas, se realiza un recorrido donde se incluye el
concepto clave de participacién. Por participacién, se especifica como participacion politica y se
comprende segun lo definido por Van Deth (2001), quien sefala que “la participacion politica puede
ser definida de forma laxa como la actividad de los ciudadanos destinada a influenciar las decisiones
politicas” (citado en Delfino, Zubieta, y Muratori, 2013). Esto implica, sefiala Van Deth, cuatro
supuestos en esta definicion. En primer lugar, se hace referencia a las personas en su calidad de
ciudadanos y no como funcionarios civiles o politicos. En segundo lugar, la participacion es accién
activa y no pasiva (ver television sobre asuntos publicos no es participacién, por ejemplo. En tercer
lugar, es de caracter voluntario y, finalmente, la participacidon no se restringe sélo a determinaciones
que emanen de los érganos publicos o del voto, sino también a la politica en el sentido amplio, lo que

podria incluir organizaciones y otro tipo de instituciones no gubernamentales.

Adicionalmente, en esta investigacion se realiza un recorrido en el que se posiciona el

concepto clave de participacion social. Por participacién social se comprendera la idea que alude a:
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“Aguellas iniciativas sociales en las que las personas toman parte consciente en un
espacio, posiciondndose y sumdandose a ciertos grupos para llevar a cabo
determinadas causas, que dependen para su realizacion en la practica, del manejo
de estructuras sociales de poder, es decir, mantienen un estatus de decisién que

reside en la participacion misma” (Bafio, 1998, citado en Godoy, 2012).

Dicha definicién, de todos modos, puede ser complementada desde la perspectiva de que la
participacidn social es una “relacién y una practica social politica que se ‘produce’ en un espacio de
encuentro e intercambio entre actores en la esfera publica y ejerce algln tipo de incidencia en el
contexto y en los sujetos” (Rosenfeld, 2005, p.11). Se considera esta segunda definicion para abordar
el caracter politico de organizarse para participar y de la incidencia que se busca en el contexto que
se desenvuelve la participacion misma. Ademas, el Consejo Nacional de Participacidén Social en la
Educacion perteneciente a la secretaria de Educacion Publica del gobierno de México (2016), concibe
que la participacién social es un legitimo derecho de las personas, mas que una concesion de las
instituciones, otorgando valor al grado de autonomia de este tipo de participacion respecto del

Estado.

En este sentido, aunque a veces imperceptible en las diferencias y se utilice indistintamente,
se hard la distincién entre participacidon social y participacidon ciudadana, priorizando el primer
concepto, en tanto que cuando hablamos de ciudadania, esto implicaria una categoria propia de un
aspecto juridico, que se explica en tanto una persona es legalmente adulta (mayor de 18 afios) y tiene
una relacidon con el Estado desde sus derechos y deberes. Utilizar el concepto de participacion
ciudadana, entonces, pudiera ser insuficiente para lo que aqui se pretende investigar. Ambos
conceptos, ademas, perseguirian diferentes objetivos. Mientras la participacion social busca

involucrar a determinadas comunidades para el beneficio de si mismas sin distinciéon entre las
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personas vinculadas a estas y con total inclusidn, la participacidn ciudadana vincularia su ejercicio y
resultados en relacién directa con el Estado en sus diferentes niveles (Godoy, 2012). Por ultimo, se
integrard como un factor de analisis y para evaluar el tipo de participacién y sus implicancias en cémo
ésta es conceptualizada durante el periodo determinado, la metafora de la “escalera de la
participacion” (Arnstein, 1969), en la que se diferencia etapas y profundidades de la participacion a
través de una matriz que explica las condiciones que deben darse para establecer qué tipo de

participacion es la que se esta propiciando, en este caso, para la implementaciéon de la ley 20.019.

Escalera de la participacion
8 Control ciudadano Grados de poder ciudadano
7 Poder delegado
6 Asociacion
5 Apaciguamiento Grados de simbolismo
4 Consulta
3 Informacidn
2 Terapia No participacion
1 Manipulacién

Tabla 1: Escalera de participacion

Fuente: Arnstein, 1969.

Finalmente, es necesario para cerrar el marco tedrico que compone esta investigacion
conceptualizar el tipo de deporte al que nos referimos y qué comprendemos por hincha y por club.
Para efectos de lo que la propia ley 20.019 dictamina y analizamos en este trabajo, el espacio

especifico al que nos referimos al hablar de deporte en general y futbol en particular, es el fatbol
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profesional rentado que, en Chile, incluye a tres categorias actualmente, pero que en 2005 —al
momento de ser promulgada la ley de sociedades andnimas— sélo contaba con dos categorias y 34
clubes integrantes.

Por Club, comprenderemos que es una asociacion auténoma de personas que se unen
voluntariamente para satisfacer sus expectativas deportivas, sociales y culturales a través de un
emprendimiento democrdticamente controlado, en el que es necesario prever una organizacidon que
resuelve, eficaz y participativamente, la cuestién econdmica (Bragulat, 2020). Ademads, se reconoce
que el club deportivo y la cancha de futbol muchas veces se han constituido en espacio de
articulaciéon de la organizacidn popular, pero ello inseparablemente ligado al sentido propio de

diversién y entretencién (Santa Cruz, 2005).

Por su parte, como hincha definiremos a las y los sujetos que adhieren a los clubes deportivos
y trabajan en pos del desarrollo de éstos. El origen de este concepto proviene de los inicios del siglo
XX cuando en el Club Nacional de Football de Uruguay -uno de los mas antiguos de Latinoamérica-
trabajaba un talabartero que se preocupaba, entre otras cosas, de inflar/hinchar los balones.
Prudencio Miguel Reyes era la persona que, junto con esta labor, alentaba a los jugadores de su club
con gritos al borde de la cancha. Asi, Reyes comenzd a ser reconocido, a modo de abreviacién, como
“el hincha”, aquella persona que vitoreaba y alentaba a los integrantes de su club a dar lo mejor de si
(Pasion Tricolor, 2021). De esta manera, el concepto se esparcido por Sudamérica inicialmente vy, a
partir de alli, el concepto de hincha significé un modo de graficar a las personas que se agrupan para
apoyar las instituciones deportivas, incluyendo en sentido de pluralidad al hablar de “hinchada”,
cuando hay un conjunto de personas que unificadamente alientan el desarrollo y bienestar de una

institucion, tanto dentro como fuera del campo de juego.
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RESULTADOS

Con la claridad de las ideas clave que trazan la conceptualidad de este trabajo, donde
prevalecen la participacién, participacién social, futbol, hincha y politicas publicas, se presentan a
continuacién los hallazgos capitulados segun los objetivos especificos planteados en la investigacion.
Comenzando por describir el marco normativo que regulaba el deporte profesional y sus clubes al
momento de iniciar la discusion de la ley 20.019, y siguiendo por identificar la toma de posicion del
Estado y sus actores en relacion a la administracion de los clubes de futbol durante el periodo de
legislacion de la ley 20.019. Los actores que principalmente se analizan para efectos de los hallazgos
son las y los parlamentarios intervinientes en la discusién de esta ley, asi como los personeros del
gobierno de la época liderado por Ricardo Lagos que se inmiscuyen en la discusién que fue
promovida como mensaje presidencial, es decir fue propuesta por el poder ejecutivo. Finalmente, se
examina la postura de los clubes deportivos profesionales frente al proceso privatizador del futbol
durante el periodo de discusion legislativa, considerando sus intervenciones en las diferentes
comisiones a las que fueron invitados para aportar su visidn al proceso de discusién. El trabajo de
recopilacién de la toma de postura de los cuerpos Ejecutivo y Legislativo, implicéd revisar las
intervenciones de los 26 parlamentarios, cinco personeros de gobierno y 17 representantes de clubes
que participaron en las instancias deliberativas del congreso compuestas por cinco tramites
legislativos que incluyen: el mensaje presidencial, seis informes de comisiones, ocho discusiones en
sala, siete oficios. Todo esto durante tres afos de legislacion antes de publicar la ley en el diario

oficial.
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CAPITULO 01. REPASO HISTORICO: LOS CLUBES, EL MARCO NORMATIVO Y EL ESTADO CHILENO

RUMBO A LA DISCUSION DE LAS SADP.

Para comprender la legislacion que daba las directrices normativas al futbol profesional
chileno previo a la asuncidn de la nueva ley de sociedades andnimas, se requiere hacer un repaso
histérico en tres ambitos. En primer lugar, sobre el Estado en Chile y su rol en distintas etapas del
siglo XX y XXI, para evaluar su desarrollo y como es que llega a una situaciéon de pequefiez
administrativa y escaso poder para controlar las fuerzas del capital, con una sociedad desmembrada
en su organizacidn mas intrinseca en el momento en que se discute la ley 20.019 sobre sociedades
andnimas deportivas. Todo aquello, explica la existencia de los condimentos adecuados para la
privatizacién de los clubes y cudl era el cuerpo legal que sostenia el modelo que caeria en favor de

empresas gerenciando el deporte profesional.

En segundo lugar, abordar cudl ha sido la relacién del Estado con el deporte chileno y su
marco normativo. Los antecedentes que se exponen de este repaso posibilitan comprender el
contexto y circunstancia en la que se desenvuelve la situacidon normativa y sociopolitica del deporte
profesional en Chile previo a la caida de las asociaciones civiles sin fines de lucro que administraban

los clubes profesionales.

Por ultimo, para cerrar este analisis desde lo mas general a lo particular, se integra un repaso
sobre la historia de los clubes deportivos en Chile, conectando con lo que ocurre originariamente
como practicas de juegos en comunidades ancestrales, hasta el desarrollo de los clubes luego del
retorno a la democracia y previo a la época de las SADP y cdmo es que se han ido conectando con las

circunstancias histdricas del pais.
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Estos tres temas seran abordados de forma separada, con el fin de comprender tres
circunstancias que podrian parecer cercanas (el desarrollo del Estado en Chile, el marco normativo
histérico del deporte chileno y la historia de los clubes), pero que tienen especificidades que
ameritan tratar en profundidad cada uno para no forzar una sobre interpretacién de cada
circunstancia histdrica. Este acompafiamiento histdrico, entonces, favorece la comprension del
contexto en el que se desarrolla la discusion legislativa sobre la Ley 20.019. Y esto es requerido
porque, aunque suene evidente, el deporte no es una circunstancia ajena a la sociedad en la que se
pone en practica toda su actividad y, tanto la legislacion como la politica publica que lo cobija, estd
construida bajo marcos politicos y sociales propios de las circunstancias en que son discutidos, por lo
tanto, pertenecen un momento histdrico particular y con fuerzas politicas en pugna (o no) que

responden a determinados intereses.

A) Desarrollistas y Neoliberales

El Estado Social en Chile comenzd su construccion de manera mas clara tras la instalacién de
los gobiernos del Frente Popular a fines de los afios ‘30, siendo Pedro Aguirre Cerda uno de los
primeros presidentes en llevar adelante un programa con una concepcion solidaria del Estado. Las
condiciones que permitieron esta construccién también tuvieron grandes episodios de sangre y
represion en el marco de la cuestidn social, como la Matanza de la Escuela Santa Maria de Iquique en
1907, donde fueron asesinados por fuerzas del ejército mas de tres mil obreros del salitre en el norte

del pais.

Desde Aguirre Cerda y hasta 1973 -gobiernos conservadores mediante- se profundizé en la
democratizacién de la vida nacional, con un Estado impulsor y garante de nuevos derechos paralasy
los chilenos. El Estado Social vivia su popularidad entre medio de la ebullicién permanente por las
contradicciones propias de la época y también por el contexto internacional enmarcado en la Guerra

Fria. Simbdlicas fueron las protestas estudiantiles de 1967 que pasaron a la historia cuando en el
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frontis de la Universidad Catélica, recinto de educacién superior donde estudia la élite nacional, se
desplegd un lienzo de cara a la avenida mas importante de la capital que rezaba “Chileno: El Mercurio
miente”, en alusién al diario de la familia Edwards, icono intelectual e informativo de las clases

privilegiadas.

En este escenario de descontento social y avances populares, el presidente
democratacristiano Eduardo Frei Montalva y, posteriormente, el lider socialista Salvador Allende
ahondaron el modelo desarrollista en Chile, con distintos niveles de intensidad y estilos. Tras el
triunfo de la Unidad Popular, los sectores conservadores incomodos ante la pérdida de sus privilegios,
ya se pronunciaban de forma violenta mediante, por ejemplo, el intento de secuestro al comandante
en Jefe del Ejército, René Schneider, constitucionalista que no estuvo disponible para movilizar al
Ejército con el fin de desestabilizar la llegada de Allende al poder. Finalmente, el militar fue asesinado
por el grupo de ultraderecha Patria y Libertad. Pero el Estado Social seguia su curso. Fue en el
gobierno de la Unidad Popular instaurado en 1970 cuando, por ejemplo, se consiguié por fin
nacionalizar uno de los recursos naturales mas importantes para Chile, el cobre, incluyendo los votos
de los sectores conservadores en el parlamento. De todos modos, las tensiones también se vivian por
izquierda dado que algunos sectores del Partido Socialista y el Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR), liderado por Miguel Enriquez, empujaban al gobierno a tener un choque mas
directo contra la oligarquia, para superar el modelo de produccién capitalista y avanzar hacia el
socialismo. Mas alla del fervor politico, en términos generales el rol del Estado Social y su papel como
constructor de una sociedad encaminada a mayores niveles de justicia e igualdad tenia un amplio

nivel de apoyo.

Tras el derrocamiento de Salvador Allende, el nuevo gobierno de facto encabezado por Ila
Junta Militar no tenia entre sus manos un plan econdmico para revertir una crisis que cargaba, por

ejemplo, con una inflaciéon del 300% anual a septiembre de 1973. Alli aparecen los mencionados
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Chicago Boys, 25 académicos que estudiaron economia en la Universidad de Chicago de la mano de
Milton Friedman. Muchos de ellos trabajaron el documento que daria los fundamentos para la
transformacion hacia un Estado Neoliberal, estableciendo mediante la doctrina del shock las bases
que sustentan ideolégicamente al gobierno de Augusto Pinochet. La radicalidad del documento
apodado El Ladrillo, se ejemplifica cuando éste fue presentado como plan econdmico para ser
adoptado por el candidato conservador, Jorge Alessandri, quien compitiera contra Allende vy
Radomiro Tomic (democratacristiano) en 1970. En la ocasién, el presidenciable de la derecha les
solicitaria que las reformas debian ser mucho mas graduales. Tiempo después, uno de los Chicago
Boys, Sergio de Castro, reconoceria la reaccion de este grupo antes las palabras del presidenciable:
“Nuestro pensamiento era que la gradualidad llevaria al fracaso del programa y al desistimiento de su
aplicacién”. Por eso, con las Fuerzas Armadas establecidas en el poder, la instalaciéon del Estado

neoliberal tom¢ el atajo de la dictadura.

Asi, se fue configurando un modelo de acumulacién basado en la apertura comercial,
liberacién de las importaciones y baja de aranceles, liberacion de los precios internos, disminucion
del volumen del sector publico en la participacion econdmica, formacidon de un mercado de capitales
y garantias a la inversidn extranjera. Esta desregulacién econdmica luego tendria una segunda etapa
marcada por la privatizacion de empresas publicas y la seguridad juridica sobre los derechos de
propiedad. En 1973, 300 empresas eran controladas por el Estado, sdlo siete afios mas tarde se
habian reducido a 24, de las cuales la mitad estaba en proceso de licitacién. Este proceso tuvo

también un impacto regresivo.

Las consecuencias fueron practicamente inmediatas: desindustrializacion, aumento del
desempleo, aumento de la pobreza, crecientes niveles de desigualdad y un Estado que fue coartado
en su libertad para dirimir justicia entre la ciudadania. Como el objetivo politico del neoliberalismo es

permitir el libre despliegue de las fuerzas del mercado y consolidar los intereses hegemadnicos
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establecidos, es imprescindible limitar al Estado. El sistema de legitimidad que sustenté este Estado
Neoliberal naciente fue el poder fisico del Estado, a través de la violacion sistematica de los Derechos
Humanos, el terrorismo de Estado, el desarme del tejido social y la imposibilidad de la organizacién
social y popular. EIl modelo fue impuesto y no hubo espacio al disenso, mucho menos al debate
politico o académico de la nueva superestructura. La ilegitimidad se hizo evidente. De este modo,
aquella densidad nacional fue reprimida en cuestiéon de pocos afios. Ya no habia cohesion e inclusion
social, ni liderazgos politico-populares, ni pensamiento critico y la estabilidad institucional actuaba
separada de los derechos basicos ya conculcados. La gestion econdmica propuesta en El Ladrillo y
aplicada en los primeros afios configuraron una agresion a los intereses fundamentales de la patria al
imponerse este nuevo Estado Neoliberal.

El rol del Estado se fue reduciendo al minimo. Esto quedd estipulado con el fraudulento
plebiscito de 1980 (no hubo registros electorales y la oposicién casi no pudo hacer campafia, entre
otras irregularidades) en el cual se decidid entre la aceptacion o no de la nueva constitucion. La
génesis de la constitucidon y politicas publicas ocurrida en la dictadura en Chile fue ilegitima. La
busqueda y obtencion de la legitimidad politica para convertir al Estado en la institucidon capaz de
emanar un orden social en general, y ocuparse de su observancia, implica un proceso inédito porque
requiere necesariamente de algln nivel de consenso en la poblacidn y no solo de la imposicidn de la
fuerza, pero el plebiscito de 1980, debido a su origen fraudulento, no entregaba garantias de
legitimidad mas alld de su resultado a favor del Si, con un supuesto 67% de los votos. La sociedad no

tuvo, en primera instancia, por cierto, la fuerza politica y social para sobreponerse a esta situacion.

B) Normas de la Politica Deportiva Chilena

La dictadura interviene también el deporte y se juega por una normativa diferente. Ademas,
empujo un cambio cultural y de relato que impulsa una nueva visién del deporte, el cual transita
desde el goce por participar del deporte en todas sus instancias, hacia ser un “pais ganador” en todo

ambito de las cosas. El Estado Neoliberal que se menciond en el apartado anterior también impacté
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en la forma de concebir el deporte, el nuevo objetivo ahora serian los éxitos en los resultados
deportivos. Esto se valida a través de nuevas practicas culturales que han promovido la competencia
individual, el desmembramiento del tejido social y el ascenso social entendido como un objetivo
actualizado para el posicionamiento y pertenencia de las histdricas clases medias. éCémo fue el

recorrido hasta aca?

Cuando se revisa el estatus del ordenamiento juridico respecto al deporte, se evidencia que
éste ha sido relegado a un segundo plano y que no siempre se ha considerado como un dmbito clave
de la sociedad para la promocién del tejido social y la participacion social. En este repaso histérico de
la institucionalidad deportiva estatal que ha tenido Chile se aborda, aunque de modo general, el
tratamiento que el Estado le ha dado al deporte desde fines del Siglo XIX hasta la entrada en

discusion de la ley 20.019, objeto de estudio de esta investigacion.

Para efectos de analizar las relaciones iniciales entre el Estado y el deporte se puede
considerar el deporte formativo como la practica deportiva enmarcada en procesos educativos, de
ensefianza y aprendizaje. Es en esta dimensidn, la imparticidn de la asignatura de educacion fisica es
el primer acercamiento oficial entre el deporte y el Estado, toda vez que en 1883 se incorpora en la
malla curricular de los colegios de manera optativa, aunque desde 1889 pasa a tener el caracter de
obligatorio. En primera instancia, entonces, el deporte se incluye en el sistema legal en su conjunto

desde el area de la educacion.

A partir de alli, el Estado decide comenzar a crear instituciones dirigidas a la practica del
deporte un poco antes de la década de 1940. Ahora ya no desde una légica pedagdgica ni recreativa,
sino mas bien pensando en la defensa de la nacién, los ideales nacionalistas y el deporte como
método de posicionamiento mundial. Asi, en 1939 se crea, bajo el gobierno radical de Pedro Aguirre

Cerda, y dentro de la estructura del Ministerio de Defensa, la secretaria general de “Defensa de la
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Raza y aprovechamiento de las horas libres”. En el documento fundante de la institucién, el entonces
Presidente sefiala que el objetivo es “completar la obra de educacion fisica que en la juventud se
realiza por los establecimientos educacionales y desarrollar una accidon andloga entre los adultos”. El
publico también queda claro: el Estado promoveria la actividad fisica entre hombres adultos. Las
mujeres, nifios, ninas y adolescentes aln no eran sujetos de derechos deportivos. Esto para
“fortificar, pues, la raza, formarla sana y pujante”, puesto que entre esos “sentimientos patridticos
estad el amor a la raza” (Defensa de la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres, 1939, s/p). Luego,
en 1942 se traspasan las potestades respecto al deporte hacia el Ministerio del Interior, mediante un
Departamento de Deportes a cargo de la Direccién de Informacidn y Cultura. Hablamos asi de fines
estadisticos, nacionalistas y culturales, por los cuales el Estado intenta institucionalizar la practica de
deportes en Chile. Uno de los hitos que consolidan este proceso fue la organizacidon del Mundial de
Futbol de 1962 realizado en el pais, que tuvo como lider de su organizaciéon al Ministerio del Interior a
través de la Comisién Coordinadora Nacional de Campeonato. En el discurso inaugural, el Presidente
Jorge Alessandri afirmé que el pueblo de Chile es un entusiasta cultor de las diversas manifestaciones

de la educacién fisica (Organizacién del 7mo Campeonato mundial de futbol, s. f.).

De todos modos, la debilidad de las instituciones estatales en materia deportiva, sumado a la
poca articulacién para apoyar el fomento del deporte en las distintas localidades y al interés por
entender al deporte como un elemento en el desarrollo del pais, obligd al Estado a crear la primera
institucion que tendria un real impacto en la promocién y desarrollo del deporte chileno: La Direccidn
General de Deportes y Recreacion (DIGEDER). Este hecho ocurrié en enero de 1970, durante el
gobierno de Eduardo Frei Montalva y bajo la jerarquia nuevamente del Ministerio de Defensa. La
intencién de generar politicas publicas que concibieron al deporte como derecho inherente a las
personas Yy, sobre todo, que vieran en el deporte espacios de asociatividad, de encuentro vy
participacidn, continué y se profundiz6 en el gobierno de Salvador Allende a través de la

descentralizacion de la DIGEDER vy el Plan Nacional del Desarrollo del Deporte y la Recreacién del
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Quinquenio (1972-76), donde se establecen medidas de difusién y fomento para promover una
conciencia deportiva (El deporte como eje del gobierno de la Unidad Popular, 2021). Todo este
impulso se ve interrumpido drdsticamente por la dictadura, como se sefialé, época en la que se
consolida la idea del deporte como un espectaculo, como una practica apolitica en tanto sélo es un
espacio recreativo o de competencia, pero en ningun caso con asociatividad o fomento del tejido
social. La participacion social en el deporte y las organizaciones deportivas deja de ser relevante en el

nuevo escenario y la dictadura se encarga de romper las légicas que prevalecian.

Tras la dictadura, la institucionalidad deportiva chilena recién se modifica de manera mas
profunda en 2001 cuando se promulga la ley del Deporte, nimero 19.712. Tras la creacion de la
DIGEDER en 1970, este nuevo hito a inicios del siglo XXI seria el nuevo gran pacto institucional entre
el Estado y la practica deportiva. Este cuerpo legal crea el Instituto Nacional de Deportes (IND), que se
encargaria de la planificacidn de politicas publicas deportivas y seria el brazo ejecutor del Estado de
estas politicas. La ley del deporte, ademas, indica cudles son los tipos de instituciones que son
consideradas como organizaciones deportivas, el cual no es un listado taxativo. La ley dice que “alo
menos”, son consideradas organizaciones deportivas en Chile, las siguientes: Club Deportivo;
Asociacion Deportiva Local; Consejo Local de Deportes; Asociacién Deportiva Regional; Federacion
Deportiva y Federacién Deportiva Nacional. Bajo todos estos formatos es posible constituir
organizaciones deportivas en el pais. De este dnimo por robustecer el marco que rige el deporte para
Chile, nace en 2013 el Ministerio del Deporte a través de la Ley 20.686, el cual no reemplazaria al IND,

sino que funcionan en conjunto de ahi en adelante.

Toda la normativa nacional deportiva esta vigente desde la anteriormente mencionada
Constitucién de 1980, la cual se refiere al deporte solo en el articulo 118, y lo hace a propdsito del
derecho que tienen las municipalidades para constituir fundaciones o corporaciones deportivas en el

fomento de sus fines. Aparte de este articulo, no hay otra referencia al deporte propiamente tal. Lo
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que pudiera sorprender de toda esta circunstancia normativa es que si bien se promulgd una Ley del
Deporte que crea el IND y una nueva ley que crea el ministerio del Deporte, lo cierto es que ninguna
de estas viene a regir a los clubes deportivos profesionales los cuales funcionaban, en su mayoria,
como corporaciones de derecho privado sin fines de lucro y, por lo tanto, mds que regirse por la

nueva normativa, estaban adscritos a regimenes legales propios de corporaciones.

C) Historia de los Clubes en Chile

Revisado el marco normativo histérico y la relacién del Estado con el deporte en Chile, se
describe a continuacion la historia de los clubes en Chile, dando cuenta también de los primeros
juegos desde los cuales derivan deportes practicados en el territorio nacional. La literatura e
investigacion sobre la historia del deporte en Chile principalmente ha basado su objetivo en describir
el devenir del futbol y los torneos profesionales de este deporte, relegando el analisis sobre las
organizaciones que lo han hecho posible, el rol de las mujeres en el desarrollo deportivo o la

relevancia de la practica de otros deportes.

De todos modos, existen antecedentes que ofrecen nuevos elementos para interpretar como
se ha ido construyendo la practica deportiva y la conformacidon de las instituciones que han
posibilitado darle formalidad y organizacién al deporte. Previo a esa indagacién, también es posible
considerar que la practica deportiva se desarrolld en Chile en modos recreativos y que no
necesariamente tuvo su origen en las y los ingleses que llegaron al pais desde los distintos puertos de

la naciente Republica de Chile, sino que fue protagonizado por los pueblos originarios.

El “pilma”, por ejemplo, fue una actividad del pueblo mapuche el cual habria sido un juego de

pelota que se practicaba con la mano, cercano a lo que hoy se conoce como voleibol. También existe

ran

el “palin” que se asemeja al actual hockey y el “triium” que consistia en el avance de una vejiga
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animal inflada jugada con las manos, pero también con los pies. Juego de balones y pies, foot y ball,
cuando aun no era futbol, también tuvo su origen en tierras aborigenes. Los colonizadores espafioles
en nuestras tierras habrian adaptado estos juegos y pasatiempos, pero prohibidos en definitiva en
1647 por Martin de Mujica, el entonces gobernador de Chile, designado por el rey Felipe IV de

Espafia. iLa razdn? Los juegos terminaban en fiestas inagotables (Martinez, 1961).

La influencia inglesa y el origen de los clubes.

Para comprender cémo es que se produce el arribo del futbol de mano de los ingleses, se
requiere revisar como se construyd el tejido de inmigrantes desde Europa. Siendo una republica
naciente y ordenada, la ofensiva para la ocupacidn colonial del territorio ancestral se dio inicialmente
bajo el gobierno de Manuel Bulnes (1841-1851) y luego a través del agente de colonizacion Vicente
Pérez Rosales (1858), quienes desarrollaron la busqueda de ciudadanos europeos a través de oficinas
en los puertos de Hamburgo, donde prometian que las costumbres de alemanes, austrohingaros y
suizos también comenzaran habitar en Chile. Por ejemplo, en 1855 en Valparaiso se creaba la
sociedad de beneficencia Suiza, generando un panorama multicultural en la zona central donde los

ingleses ya habian desembarcado en Valparaiso en 1830.

Junto con la llegada de familias obreras, también arribaron al pais administradores, gestores y
funcionarios de las empresas inglesas que, ademds de impulsar una guerra para la usurpacién
territorial de una parte considerable del actual norte grande de Chile a los paises de Peru y Boliviay
asi administrar las minas de salitre, también controlaban el comercio y los movimientos de
importaciones y exportaciones en los diferentes puertos de Chile, como Iquique, Talcahuano,

Coquimbo y Valparaiso. Por esas vias, llegé el futbol también.

En primera instancia se tratd de un deporte practicado por las élites extranjeras. No extrafia

entonces, que los primeros clubes que se creaban para organizar la practica deportiva tuvieran
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nombre inglés (como el Thunder de Coquimbo y el Concén National) y que la primera cancha de
futbol de la que se tenga antecedentes histéricos, fuera la del Colegio McKay en el Cerro Alegre de
Valparaiso. De esa raigambre proviene el tradicional club portefo Santiago Wanderers, que data su
fundacion el 15 de agosto de 1892. Naceria también en 1893 el Valparaiso Futbol Club (aparece la
idea de club en los nombres). En 1899 se fundd por criollos el Santiago National para independizarse

de los ingleses que habian monopolizado este deporte (Martinez, 1961).

Los medios de comunicacién tenian fuera de su radar al deporte. Pero su crecimiento hizo
inevitable que comenzara a ganar espacios en la prensa nacional. De este modo, en 1905 aparece la

primera nota de prensa con el siguiente contenido:

El dia 24 de Abril aparecia la primera no-
ticia futbolistica: “Gutemberg F. C.—Hoy,
alas 2 P. M. se llevard a cabo un “practice”
entre el 12 y 2¢ eleven de este club. Se re-
comienda encarecidamente la asistencia y
puntual:clad en la hora”. La misma infor-
macién agregaba: “Strength F. C.— Se ci-
ta a todos los socios del” Strength F. C. a
un practice hoy a las 2 I. M. en la cancha
del Parque Cousifio. Se ruega la asistencia.

| Secretario”. Y aln una tercera informa-
cion: “Chile F. C.— Los socios de este Club
celebraran sesién hoy a las 11 A. M. Se
trataran diversos asuntos de importancia”.

Imagen 1: Nota de prensa

Fuente: Martinez, 1961

De esta nota de prensa citada en Martinez (1961) hay tres elementos para destacar. En primer
lugar, la citacién de Gutemberg FC habla de dos “eleven”, es decir dos equipos que ya componian una

institucion y practicaban entre si. Estaban organizados para la prdctica deportiva.

Ademas, la citacién de Strength FC fue realizada por “el secretario”, lo cual demuestra que

habia una estructura administrativa para organizar el funcionamiento de los clubes. Y se hacia para
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encontrarse en el Parque Cousiio -hoy Parque O’Higgins-, lugar donde ya se jugaba futbol entre los

empleados de las empresas inglesas y alumnos de colegios de esta colonia.

Por ultimo, la citacién de Chile FC revela dos interesantes noticias: por un lado, se cita a
socios, es decir, ya habia personas participantes que cumplian la calidad de asociados (sean o no
deportistas) y que, ademas, celebraban reuniones tipo asambleas donde se discutian asuntos
organizativos de la institucion. Si bien, seria positivo encontrar mas antecedentes historiograficos, lo
cierto es que esta informacién revela una forma de organizarse y participar socialmente alrededor de
un club deportivo, la cual sugiere haber sido el formato compartido por las instituciones que nacian
por entonces. Como elemento adicional sobre la composicién de los clubes, en esa publicacién se
menciona al primer club de nombre local: Caupolican FC (nombre de lider cacique del pueblo

mapuche) y que era integrado solo por chilenos.

El Deporte, los Clubes y el Estado.

Siguiendo la idea de composicién y funcionamiento, el lunes 5 de junio, el diario conservador
El Mercurio repite una publicacién sobre deporte en el que habla del Club Chile-Argentina. Alli sefiala
que dicho club cuenta con “120 socios activos, todos muy entusiastas” y explica que por cada obrero
que ingresaba a trabajar a una u otra fabrica, el Chile-Argentina le ofrecia un lugar en su club. En esas
mismas crénicas periodisticas se sefiala:
“El foot-ball ha tomado un incremento verdaderamente colosal, principalmente
entre la clase obrera. Todos los circulos y sociedades obreras cuentan con 1 o
varios teams que practican regularmente tarde y mafiana, los dias festivos. Otros,
los mds entendidos en el juego, han fundado algunos clubs que al mismo tiempo
de servir de centros de sport, son sociedades de socorros mutuos y de reunion. En
estos, reina una armonia y compafierismo extremo envidiable” (El Mercurio, 1905,

citado en Martinez, 1961, p.5).
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La légica de club como un espacio de encuentro social que desborda la cancha estaba
instalada en los inicios del siglo XX. Tan relevante como pertenecer a un lugar para la préctica
deportiva, era ser parte de un lugar con fines sociales y culturales. De esto también data el histérico
Club Magallanes, nacido en octubre de 1897, el cual definia en 1907 realizar un paseo campestre

anual y un festival artistico, literario y musical, como parte de sus actividades.

En el libro Historia del Futbol Chileno se da cuenta de la cantidad de clubes nacientes afio tras
afio en las primeras décadas del siglo XX. El texto, editado en 1961, y seguramente con alguna
informacion que no haya logrado recoger, enumera que entre 1905 y 1910 nacen 207 clubes de
futbol entre Iquique y Concepcidn. Especificamente por afio el surgimiento se dio del siguiente modo:
1905 (48 clubes), 1907 (55), 1908 (47), 1909 (40), 1910 (17). Algunos de ellos ya contaban con sedes

sociales para el encuentro de sus asociados.

Por su parte, segln un anuario deportivo, para 1909 existian 141 clubes de futbol desde
Iquique a Chiloé, 72 clubes de tiro al blanco, 18 de ciclismo, 16 de tenis, 9 de deportes nduticos, 6 de
gimnasia, 6 de deportes hipicos y 14 clubes polideportivos. Asimismo, iban proliferando algunas
canchas para la préctica deportiva, aunque no todas estas pertenecian a los clubes sino que, por el

contrario, las menos eran de éstos y aportan a su creacién las escuelas, municipios y empresas.

Es en este escenario de ebullicién de los clubes deportivos, 1909 es el gran afio para la
asociatividad como forma no sélo de encuentro en lo deportivo, sino también como método de
presién popular. El 20 de mayo de ese afo se realizd el primer “Mitin Deportivo”. Este encuentro
consistid en una marcha-protesta de clubes deportivos y deportistas que se movilizd por el centro de
Santiago para exigir diversas demandas deportivas a las autoridades nacionales, las mds enunciadas:

infraestructura deportiva, educacion fisica en los colegios y un Estadio Nacional para la practica



36

deportiva. En la jornada hablaron, entre otros, Carlos Amtmann, dirigente histérico del futbol, y
Arturo Fernandez Vial, almirante que inspird el nombre del club popular de la Regidn de Biobio por su

compromiso con los trabajadores ferroviarios.

En la instancia de protesta organizada participaron la Asociacién de Football de Santiago con
mas de 20 clubes, la Asociacidn de Football Obrera con todos sus clubes y la Asociacidon de Football
Arturo Prat con mas de 20 clubes también. Todos con banderas e insignias en representacidn de sus
identidades. No hubo efectos inmediatos a raiz de la protesta, pero si logré promover la asociatividad

de las organizaciones deportivas. El Estadio Nacional naceria 29 afios mas tarde.

Los Clubes También Son de Nosotras.

En el relato histérico hay, lamentablemente, una parte de la ciudadania invisibilizada: las
mujeres. Pero lo cierto es que si participaron y conformaron sus propios espacios de organizacion
social alrededor del deporte. El relato de sus actividades deportivas son recogidas, a veces, en las
paginas de El Mercurio, pero también en sus oficinas. El 11 de mayo de 1919, representantes de
nueve clubes femeninos se reunieron en las dependencias del medio de comunicacién para formar
una asociacion de futbol femenino. Flor de Chile, Progreso Femenino y Bélgica Star son algunos de los

clubes que proponian organizarse.

Otro ejemplo es el de un grupo de mujeres de Coquimbo, trabajadoras de una lavanderia,
que en 1928 crearon el Aurora Portefia Futbol Club, siendo precursoras y difusoras de la practica
deportiva en provincias y con mujeres como protagonistas. Adicionalmente, en la década de 1950
consiguieron algunos breves espacios en la prensa, clubes como Las Atémicas y Las Dinamitas de San
Miguel. Estos clubes realizaron giras por Chile, jugando partidos contra equipos de mujeres en

provincias, en duelos preliminares que se disputaban antes que los de los hombres. En definitiva, las
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mujeres han promovido permanentemente la creacidn de clubes para reunirse a hacer deporte. Estas
historias han sido invisibilizadas y también han recibido el rechazo por parte de sectores

conservadores que han visto la organizaciéon de mujeres en el deporte como una “invasion”.

El fatbol fue el deporte que acapard la popularidad tanto para su practica, como para
presenciarlo y también para organizarse alrededor de él, posibilitando el tejido social desde los
barrios, lugar de origen de los clubes. Con motivo del Mundial de Futbol de 1962 organizado por
Chile, el Estado decide involucrarse de manera mds directa en la promocién del deporte. Esto
permitié que lo que venia gestandose desde las organizaciones auténomas en los clubes deportivos,
alcanzara una dimensién de importancia nacional. Ademas, el factor demografico y el crecimiento de
las ciudades, permitieron la propagacion del futbol dada la facilidad para su practica, la posibilidad

sencilla de esparcimiento y el aumento de interesados e interesadas.

Chile se adjudicé en 1956 la sede del mundial de futbol. El dirigente Ernesto Alvear (entonces
presidente del Club Magallanes) en 1952 visité Helsinki, Finlandia, para envalentonarse con la idea de
albergar el mundial. Otro destacado dirigente de la época, Carlos Dittborn, inscribio la candidatura al
mismo tiempo que lo hacia Argentina y Alemania Federal, este Ultimo se bajaria acusando un boicot
sudamericano. La importancia de tal evento para las politicas de Estado que presumia Chile suponia
al deporte como una herramienta transformadora, de especial manera cuando el futbol se considera
“como un instrumento de cooperacidn con el papel del Estado en su difusién de la educacién y de

elevacidn del nivel cultural del pueblo” (Santa Cruz, 1991, p. 146).

Tras el inicio de la dictadura, Chile vivia una transformacién politica, social y econdmica, y el
futbol profesional también se vio afectado de sobremanera. Balances deficitarios, crisis financiera,
ausencias de recaudaciones llevaron a los clubes a refugiarse y resistir los embates de la dictadura. El

nuevo régimen entraria en todo ambito posible, y el futbol no fue ajeno a eso. “El impacto de la
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dictadura fue tremendo si se considera que intervino descaradamente para colocar, el 10 de marzo de
1975, a Eduardo Gordon Cafias (subdirector general de Carabineros) como presidente de la

Asociacion Central de Futbol” (Vilches, 2017, p. 109).

Tomar el control de la Asociacién Central de Futbol (ACF) era sdlo el inicio. Avanzado los afios
comenzard el desalojo de todos los cargos de confianza. Intendentes, alcaldes y distintas personas

toman el control de clubes a lo largo de Chile. Por ejemplo, tras el golpe;

“las directivas constituidas renuncian para dar paso a las autoridades militares de
la zona (...) y se constituyen directivas con representacién de varias ramas de las
Fuerzas Armadas, como en Santiago Wanderers, donde un general [Lautaro
Recabarren] integra un directorio de mayoria uniformada, pero que mantiene a

algunos civiles” (Lépez-Magnet, 2020, s/p).

Regreso a la Democracia: Resistencia de los Clubes.

En 1988 las chilenas y chilenos, a través de un plebiscito, le dicen al dictador que no desean
continuar su régimen. Chile, de esta manera, comienza el periodo de transicidon a la democracia. De
todos modos, no hubo cambios estructurales en las instituciones que sostenian al pais. La
Constitucién impuesta de 1980 instaura un modelo de Estado subsidiario, que tiene por objetivo que
el aparato estatal participe de la vida social y econdmica, solamente en aquellos lugares donde los
privados no quieran o no puedan ingresar. De este modo se mercantilizan los derechos sociales: la
vivienda, la salud y la educacién pasan a privados para resolver sus problemas, y eso también ocurre

en el deporte.

Eso respecto a la via institucional. Respecto a las subjetividades y sentidos comunes

nacionales, el deporte habia sufrido una transformacidn debatible en el Chile de hoy, pero que por
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entonces no se discutia: el deporte era solo un fin (y no un medio) y quienes destacaban eran los
ganadores en el campo de juego y no quienes se organizaban y fomentaban la alegre participacién
social en los clubes profesionales. La falta de asociatividad, es una de los grandes efectos culturales
de la dictadura sobre el pueblo de Chile y ese es el tipo de participacion de la época. Segun la
escalera de Arnstein revisada en el marco tedrico de esta investigacidn, para entonces existia un
grado de simbolismo de consulta, situacion en la que se crea un entorno de participacién donde se
llama a asambleas de socios/as y otras formas de discutir el momento, pero no se considera esa
opinién en la toma de decisiones finales. En este sentido, investigaciones aseveran que, la dictadura
actua sobre el futbol profesional con el propédsito de despojar a los clubes de su funciéon dinamizadora
de la institucionalidad democratica (Lépez-Magnet, 2020) y que las barras bravas serian, en parte,
una canalizacién de las energias que fueron anuladas en los clubes en el intento por participar de la
toma de decisiones. A esto se sumaria que, a pesar del retorno a la democracia en Chile desde 1990,
los discursos deportivos se asociaron cada vez mas a la productividad, al rendimiento, al éxito
deporte y orden institucional. Situacion que, en los hechos, no suponia la participacion activa de las 'y
los socios en los clubes (Barraza, 2020). Este cambio de visidon y paradigma del deporte con la
dictadura como causa de una sobrevaloracién del éxito y el rendimiento es un consenso entre las

investigaciones que se han dedicado al tema.

Este mensaje se ve reforzado con el cierre de las corporaciones deportivas que
administraban, via socios y socias, a los clubes deportivos profesionales. Esa idea de transformar a los
clubes en sociedades andnimas da su primer golpe en 1998 a través del entonces senador y luego
Presidente en dos oportunidades, Sebastian Pifiera, quien presenté la ley de SADP el ultimo dia de su

ejercicio como parlamentario el 10 de marzo de 1998.

La redaccion de este documento da algunas luces de hacia dénde pretendid llevar Pifera el

futbol profesional. En el articulo primero, expone el objetivo general de la ley y omite el concepto de
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clubes y lo reemplaza por equipos de futbol profesional. Esta omisidn podria entenderse como un
desconocimiento del ambito que se discute, sin embargo, en el articulo séptimo del proyecto de ley
se obliga a que el nombre de cada nueva sociedad andnima debe iniciarse con las palabras “Club

Deportivo” o “Club de Futbol”.

Luego, ilustra algunos modos de participacidn, propios de una empresa con acciones. El
articulo 22 indica que la determinacién de cargos a proveer pasaba por la libertad de los accionistas,
quienes podrian acumular sus votos en favor de una sola persona o distribuirlos de la forma que
estime conveniente (Biblioteca del Congreso Nacional, 1998). De esta manera, se hace expreso el
nuevo método de elecciéon de quienes dirigirdn los destinos del club y se rompe la paridad
democratica, puesto que el nuevo formato supone la idea de una accidn, un voto. Lo que en definitiva
permite que quienes mas capital han puesto, mayor injerencia tiene en las decisiones de la

institucién. Los clubes, de este modo, dejan de ser clubes.

Del mismo modo, en el proyecto de Pifiera se establece que es este directorio de accionistas
el cual deberia velar por crear un Consejo Deportivo donde participen otros estamentos como
deportistas, entrenadores, ex dirigentes e hinchas. Alli quedaria por tanto el lugar del hincha. A
merced del posible designio de un directorio compuesto en proporcidon por representantes de

capitalistas, segun el capital invertido para adquirir acciones de la nueva empresa.

Y no sélo quedaban relegados a una posicidon que, hasta ese entonces en la historia de Chile,
las y los hinchas no conocian como modelo de relacién con sus clubes deportivos. Ademas, el
proyecto de Sebastidn Pifiera establece que en los casos que se disuelvan las corporaciones o
fundaciones afiliadas a la ANFP y que se reemplacen por una sociedad anénima, se entenderd que la

SADP sera la sucesora legal de aquella para todos los efectos legales. Una maniobra para que las
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SADP, via permiso de la ley, pudieran apropiarse del patrimonio de los clubes que se disolvieran segin

su personalidad juridica.

Por ultimo y como una sefial poco clara que supone ser una invitacidon a participar, en el
articulo transitorio uno se indica que seran los érganos deliberantes de las respectivas fundaciones o
corporaciones quienes tomardn las decisiones necesarias para llevar adelante el proceso de
adaptacion a las normas de esta ley. Es decir, los antiguos asociados/as al club no definen qué modelo
quieren, sino cdmo adaptarse al nuevo modelo (Biblioteca del Congreso Nacional, 1998). La discusidn
se volveria a repetir cuatro afos mas tarde, bajo un contexto que presenta las condiciones necesarias
para volver a retomar la discusién de un proyecto de estas caracteristicas, privatizador de los clubes

deportivos.

A inicios del siglo XXI, Colo Colo y Universidad de Chile, los clubes mas populares del pais,
sufren la induccion de deudas y movimientos que alcanzaron al Estado desde el Servicio de
Impuestos Internos (Sll), para generar una crisis tal que, justo entonces, ofrecia una solucidn: la
aparicion de la ley de sociedades andnimas que viene a reemplazar a los clubes deportivos. Tras un
litigio con el Sll y ser acusados de una supuesta deuda por 21 mil millones (30 millones de ddlares en
2021), Colo Colo fue declarado en quiebra el 23 de enero de 2002, seis meses exactos antes de que
ingresara el proyecto de ley que crea las SADP, el 23 de julio del mismo ano. El actual presidente del
Club Social y Deportivo Colo Colo, corporacién que funciona en paralelo a Blanco y Negro SADP, ha
indicado que la quiebra fue inducida y cayé en un momento donde existia poca participacion real de
socios y socias (Schnettler, 2021). Es el ejemplo mas grafico en el deporte profesional chileno de las
consecuencias que generd la disociacion y el quiebre del tejido social. Por su parte, la Universidad de
Chile fue declarada en quiebra el 21 de abril de 2004, en momentos clave para la discusién legislativa
de la ley 20.019, por una deuda con la Tesoreria General de la Republica cercana a los 5.700 millones

de pesos chilenos (7 millones de délares en 2021).
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Analizado el desarrollo del Estado en Chile, el marco histérico y normativo que ha regulado el
deporte, el futbol profesional y sus clubes en Chile hasta el momento de iniciar la discusidn de la Ley
20.019 y la historia de los clubes deportivos en el pais, es posible concluir que éstos, previo a la
legislacion de la ley 20.019 de SADP, eran mayoritariamente corporaciones de derecho privado sin
fines de lucro, estaban conformados por deportistas aficionados y no aficionados, asociados en ramas
con y sin profesionales, y ademas integraban actividades sociales y formacién integral de deportistas
en aquellos que tenian un estandar mas alto. Estas instituciones, que no tenian fines lucrativos,
tampoco recibian subvenciones ni infraestructura sin costo por parte del Estado y, aunque sus
directivas eran elegidas democraticamente por una base societaria promoviendo la participacion, su
funcionamiento no era amparado por ninguna ley en particular que impulsara comportamientos
democraticos y de una participacion social mas profunda. De todos modos, si se regian bajo algunas
instituciones del Estado como el Servicio de Impuestos Internos, el ministerio de Justicia a través de
sus personalidades juridicas y normativas internas propias de la Federacién de Futbol de Chile y la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional. La ANFP, de todos modos, nunca integré dentro de sus
estatutos la obligacidn sobre los clubes de ser asociaciones civiles sin fines de lucro, como si ocurre
en Argentina, por ejemplo, a través del marco normativo de la Asociacidon de Futbol Argentino (AFA),
el cual sefiala expresamente que toda asociacion civil sin fines de lucro con personalidad juridica que
quiera integrarse a la AFA debe presentar una serie de documentos, donde también se acredita esa
calidad y donde los clubes invitados tienen la obligacién también de ser ese tipo de asociacién
(Asociacion del Futbol Argentino, 2020). Y aunque en Chile no hubiera estatuto administrativo o ley
que rigiera su participacion, los clubes funcionaban desde légicas democraticas, tanto para la eleccidn
de sus autoridades como para su funcionamiento y cumplimiento de rol social. La quiebra inducida y
el proceso legislativo terminaria por apagar, el Ultimo intento de participacion social existente en los
ex clubes. De esta forma, los clubes con las hinchadas mas populares del pais veian caer el viejo

mundo de las corporaciones sin fines de lucro, en una situacién de desorganizacion profunda como
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sujetos politicos para dar batalla en dichas crisis. En ese marco, se da inicio y se crean las condiciones

para la discusion de la ley 20.019.

CAPITULO 02. ROL DEL ESTADO EN LA DISCUSION: ¢ UN ESTADO DEMOCRATICO O PRIVATIZADOR?

Habiendo revisado la construccién histdrica y el contexto bajo el cual se predispone la
discusion de la Ley 20.019 de privatizacion de los clubes, en este apartado se propone identificar la
toma de posicion del Estado y sus actores en relacién a la administracidon de los clubes de futbol

durante el periodo de legislacion de la ley 20.019.

En este capitulo se tratan 13 subtemas determinados luego de un analisis interpretativo del
resultado de las matrices, los cuales son tratados de manera transversal en la discusion legislativa y
gue permiten una interpretacién mas acabada para los fines de esta investigacion, cuyo propdsito es
comprender el tipo de participacion social conceptualizado en la ley 20.019 de sociedades anénimas
deportivas de Chile desde su envio al congreso en 2002 hasta su promulgacién en 2005. Para
explicitar las razones de la eleccién de estos 13 subtemas, en este capitulo se realizard una breve

introduccién por cada uno al momento de exponer los resultados relacionados.

A fin de presentar los hallazgos respecto de la posicion del Estado y sus actores a
continuacién se entrelazan sus opiniones e intervenciones en el marco de la discusiéon pero que,
preliminarmente, anticipan una visidn favorable hacia la privatizacién de los clubes, apelando incluso
a motivaciones personales y emocionales y que, lo que pudiera resultar una novedad, no existe una
mayor diferenciacidn en las opiniones entre quienes forman parte de la coalicién entonces oficialista

(Concertacion) y la bancada opositora representante de los sectores conservadores (Alianza).
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A) Principios y Promesas del Proyecto de Ley.

Para comprender cuales son los principios y promesas que inspiran este proyecto de ley hay que
identificar la toma de posicion del Estado principalmente del Ejecutivo respecto de cudl fue el
mensaje presidencial (nombre formal del envio de un proyecto de ley al cuerpo legislativo por parte
del gobierno), cual fue la presentacién de los personeros de gobierno frente a la cdmara de diputados
y cuales fueron las intervenciones de diferentes personeros de gobierno. En esta materia, el proyecto
mismo indica que “el gobierno reconoce que el futbol profesional es una actividad empresarial y
comercial”, esto marca desde qué visién el gobierno de Ricardo Lagos plantea el tema del futbol

profesional y los clubes.

De manera transversal, el gobierno, parlamentarios oficialistas y opositores, manifestaron en
sus intervenciones que el deporte es una “actividad tan importante” y el futbol profesional como de
“alta importancia social”, incluyendo un informe de la comisidn parlamentaria de Constitucién que
indica que el Estado no pueden soslayar su deber de dotar de un adecuado marco regulatorio a los
clubes deportivos, por “una razén de bien publico”, considerando que éstos deben satisfacer de
mejor forma su “trascendental rol social”. Continuando en materia de los principios de este proyecto,
se expresa en el texto mismo del proyecto que los clubes tienen un alto valor para el estimulo y
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desarrollo para el deporte. El gobierno indica que el futbol “trasciende a sus cultores” y que es “una
tarea de todos”, porque significa “participacion, ciudadania, calidad de vida, alternativas a la droga o
al crimen en la juventud”. Al darle esta relevancia, al menos en lo retérico, el posicionamiento del
Estado parecia otorgarle un caracter de gran importancia a lo que se discutia. Podria inferirse como

un nuevo cuestionamiento a la clase politica de entonces, épor qué se decidié por privatizar una

actividad con ese nivel de interés publico?
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En materias mas especifica de promesas, el entonces diputado oficialista Roberto Mufioz
(PPD) apostaba por la transformacién en SADP de los clubes para que el futbol en Chile “deje de
entregarnos permanentemente declaraciones en el sentido de que sus actuaciones le significan ganar
experiencias, aunque en el terreno de los resultados y evaluacidn de calidad ya estamos ubicados en
los ultimos lugares”, dotando de uno de los argumentos que expresan la neoliberalizacion del futbol
en su vertiente cultural, en el que se califica al éxito deportivo como el gran objetivo del deporte,
cuestion que ha hegemonizado el futbol profesional también a nivel mundial. Este argumento de
mejores resultados ha sido parte de las promesas que este proyecto de ley privatizador le propuso al
pais. Y no solamente ha sido falso, sino que ha contribuido a desvirtuar la esencia del valor de la
participacion en los clubes deportivos, otorgandoles nuevas misiones mas asociadas a los resultados

que al sentido de pertenencia.

Otra promesa que nacia desde Heraldo Mufioz (PPD), ministro secretario general de gobierno
por entonces, esta propuesta buscaria evitar “nuevas crisis financieras”, situacién que tampoco se
logré cumplir tras la aplicacion de la ley. Valorar la historia y la identidad de los clubes, mas
transparencia, atraccién de capitales, modernidad, estuvieron también en la oferta de nuevas
virtudes del proyecto. La actividad del futbol se veria “particularmente beneficiada y orientada” hacia

un camino de transparencia financiera y administrativa.

El proyecto estaba particularmente determinado en una orientacion clara, porque todas
aquellas promesas estaban vinculadas a la transformaciéon de los clubes en sociedades anénimas
(revisar mas adelante vinculacion de conceptos). En ningin momento se aperturo la discusidn sobre
el tipo de estructura de propiedad que permitiera aumentar las formas de participacién de la
ciudadania en sus propias instituciones deportivas profesionales. Al contrario, privatizar el futbol

profesional suponia lo opuesto y se argumenté en funcidn de esa idea desde todos los sectores. En



46

los principios, en las promesas y en el espiritu de este proyecto, la participacién social no forma parte

de los objetivos.

B) ¢Cudl Democracia?

A raiz de esta ausencia de democratizacidén en el horizonte de este proyecto, se devela en
pasajes de su discusidén que la democracia al interior de los clubes no es considerada saludable y que
aquellos espacios democraticos son mas bien una incomodidad que una oportunidad en la discusion
legislativa. Por esta razdn, para efectos de exhibir los resultados se habla de una democracia
soslayada, puesto que junto con ser una incomodidad, en el proyecto de ley mismo asi como en las
argumentaciones del Estado desde su poder ejecutivo y legislativo se plantean formas de democracia
gue, en rigor, no lo son, sino que son algunas soluciones para morigerar el impacto de la desaparicién
de las y los hinchas en el protagonismo para decidir el rumbo de sus organizaciones deportivas, pero

que son presentadas como espacios de democracia interna.

Este modelo torcido de democracia es sustentado desde el mensaje presidencial, el cual
propone crear un “Consejo Deportivo”, el que seria un érgano interno de las SADP, con opinidn y con
voto en la promesa inicial, y estaria compuesto por ex futbolistas, ex dirigentes y hay espacio para
hinchas. Este Consejo tendria ademas el deber de pronunciarse en materias como el de desarrollo
institucional, los uniformes del equipo, razén social y nombre del club, escudo, emblemas y cualquier
otro signo distintivo. La idea de este drgano funciona en varios pasajes de la discusion legislativa

como el gran argumento que sostendria la participacion al interior de los clubes.

En la discusidn, el entonces diputado de ultraderecha, Andrés Chadwick (UDI), sefialé que
este dérgano tendria la funcién de “asesorar al directorio” y estaria constituido por socios. Haciendo

explicita la contradiccion del proyecto de ley mismo, el parlamentario valora al Consejo Deportivo
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como una instancia para “permitir” la participacién de aquellos que no revisten el caracter de
accionistas pero si, “dada la naturaleza de los clubes”, el caracter de socios. Es decir, admiten romper
con la naturaleza de los clubes, por eso las SADP tendrian una cara amable que dan permiso a la
participacidon de los no accionistas. El diputado oficialista Matias Walker (DC) razona a favor de la
misma idea que Chadwick aduciendo que el Consejo Asesor seria una buena iniciativa, puesto que

permite que “las personas que han forjado la tradicion de un club puedan participar en su manejo”.

Lo cierto es que en el segundo informe de la comisién de Constitucion se sefiala de forma
explicita que se desestimaron las propuestas presentadas, pero “se acordé contemplar la existencia”
de algun drgano que represente a la comunidad deportiva del club, dejando, de todos modos, esta
posibilidad a merced de lo que decidiera cada club en el futuro. Es decir, la Sociedad Andnima
Deportiva que administre un club es quien determinaria si esto seria o no una posibilidad real, a
razén de sus “tradiciones y conveniencia”. De esta manera, en los hechos, finalmente el Consejo

Deportivo fue desechado del proyecto de ley el cual se aprobd sin considerar esta propuesta, hecho

al cual contribuyeron incluso clubes como Universidad Catdlica, cuyo argumento fue que este consejo
podria entorpecer la labor del directorio de la SADP. Este formato de drgano supuestamente
representativo, que resultd ser el gran argumento democratico para sustentar los cambios durante el
proceso legislativo, en definitiva, lo dejaron desaparecer de la ley, lo que da cuenta de la poca

conviccion sobre el rol democratico de los clubes por parte del Estado que tomd posicion en favor de

reducir la participacién.

Otra herramienta bajo la cual se argumentd de parte del Ejecutivo y el legislativo que la
participacion estaria garantizada fue a través de una solucién de mercado (ver subtema posterior
para mas profundidad): La compra preferente de acciones. En su alocucién inicial, el vocero de
gobierno Heraldo Mufioz indica que los socios mantendrian un trato diferenciado a su favor. El

proyecto de ley les garantizaria la “compra preferente de acciones” cuando sus clubes salgan a la
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bolsa para su especulacidn financiera. La primera fila de deseosos accionistas serian los socios
actuales de los clubes justo antes de ser privatizados. Esto es observado como un gesto amable que
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no se olvida del “aporte sacrificado de quienes sustentan con sus cuotas a los clubes”, prometiendo el
control del club si son los primeros en comprar acciones. El diputado Walker declaré a favor de esta
iniciativa sefalando que “es importante destacar que se salvaguardé la participacién” de la hinchada
en el manejo de la propiedad, sin considerar que el control del club no es para quien compre primero,
sino para quien ponga mas capital. Es decir, el principio de igualdad que otorga una administracién
democratica se rompe en su totalidad frente al formato de control por acciones / capital y, por lo
tanto, no hay control del club para quienes tengan opcidon preferente de compra en las acciones. El
diputado oficialista Eugenio Tuma (PPD) se preguntd en el debate “qué pasa con el derecho de los
hinchas en la transformacion de estas corporaciones o fundaciones en una sociedad andnima”.
Pregunta correcta y profunda para abrir un debate sano. Lo cierto es que es una pregunta retérica en
tanto no exigen una respuesta para la misma. El mismo parlamentario se responde diciendo que el

articulo de la compra preferente de acciones para socios, “ha cautelado de buena manera estos

derechos”.

Pero no solo fueron los parlamentarios quienes valoraron la iniciativa. El entonces director del
Instituto Nacional de Deportes -6rgano ejecutor de las politicas publicas deportivas-, Arturo Salah,
quien también fuera jugador, entrenador y dirigente de los clubes mds grandes como Colo Colo y
Universidad de Chile, validé esta posibilidad de que las y los socios puedan comprar acciones en
primera instancia, diciendo que eso “garantiza la participacién de los actuales socios”. Pero agrega
que valora que la adquisicién de estas acciones tenga, supuestamente, un precio accesible por ser
“un valor no superior a media UF”, que es un tipo de medicion de la moneda local. Finalmente, el
Estado de Chile comprende que garantizar la participacidon es el acceso a la compra preferente de
acciones en precios sefialados en Unidades de Fomento. La antitesis de la democracia y la

participacion igualitaria.
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C) Vinculacion de Conceptos.

Uno de los analisis que resulta clave para identificar la toma de posicién del Estado en
relacion a la discusidn del proyecto de ley 20.019, que transforma los clubes en sociedades anénimas,
es la vinculacidon de conceptos y adjetivacidn que realizan tanto parlamentarios como personeros de
gobierno durante el tramite legislativo de esta ley, la cual dura tres afios. Con vinculacién de
conceptos se hace referencia a cdmo se va configurando en las intervenciones la relacion de los
conceptos club, hincha y SADP con determinadas caracteristicas, comportamientos, virtudes vy
defectos que se les asocia con el fin de argumentar, en este caso, cargadamente a favor de la
privatizacién de los clubes. Analizar esta vinculacién, permitirad evidenciar la carga semantica que

recae sobre los conceptos sefialados.

“No es posible que los clubes -instituciones que de alguna manera involucran una actividad
empresarial- sean manejados con criterios de hincha y sin ninguna preparacion profesional”. Esta
intervencién del entonces diputado Patricio Walker, tal vez de las mds radicales, hace referencia a que
un/a hincha no tendria los criterios necesarios para administrar un club. Con esto, ademas, hace una
distincion evidente: el proyecto es para empresarios e inversores, adhieran o no al club al que llegan.
Seglin Walker, los grandes empresarios si tienen criterios para definir el rumbo de un club y sus
propios hinchas no lo tienen. Esta es, tal vez, la intervencion mas explicita respecto de cdmo se
conciben a las y los hinchas, personas cuyos criterios serian inadecuados. Se les apareja la idea de
qgue no hay ninguna preparacion profesional, lo que supone que otro grupo de personas si. Ese otro
grupo de personas, sin necesidad de hacerlo explicito, la ley considera que serian los nuevos
empresarios que tomarian el control de las Sociedades Andnimas Deportivas. Su partidario
socialcristiano, Jorge Pizarro, sefiald que este proyecto podria ser de utilidad para “atacar de manera

mas directa y efectiva el funcionamiento de las barras bravas”, sobre todo en los clubes llamados
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grandes (Colo Colo, la U y la UC) que son los que “mas hinchas llevan al estadio y tienen una mayor
organizacion” de sus barras. Si Walker dice que no tienen criterios, Pizarro agrega que son violentos y
se debe alentar su desorganizaciéon. En la misma linea, otro correligionario, el entonces senador
Rafael Moreno (DC), argumentd contando el caso de un partido de futbol profesional argentino
donde el humo de las bengalas no permitia ver la cancha, ante los artefactos que detonaron los
hinchas. Frente a esa situacion, explicita que Argentina no ha podido controlar la violencia (asociada
al humo de fuegos artificiales que no deja ver la cancha de manera momentanea) y que Europa si (lo
cual no es cierto) y que, por lo tanto, este proyecto debiera encaminarnos a parecernos a Europa. Su
intervencién seria mas elocuente aun en la vinculacién de conceptos, puesto que apeld a que el
proyecto contribuya en ofrecer espectdculos deportivos con seguridad y que no signifiquen
-atencion- “destrozos, pérdidas de vidas humanas o acuchillamientos entre hinchas”. Las SADP son

orden y bienestar, las y los hinchas no razonan e incluso son asesinos en potencia.

En el caso del concepto de clubes la carga peyorativa es similar. En uno de los primeros
informes de la discusidn reconoce que el mérito del proyecto de ley es reconocer que la situacién de
entonces del futbol profesional es insostenible. Que los clubes tienen un manejo “cadtico”, con
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“desorden” y “falta de regulacién”, por lo que el “peor escenario” es mantener las cosas tal cual
estan. Para cambiar la situacion que asi se describe, no se apuesta por mejorar a los clubes, sino que

por erradicarlos.

El entonces diputado UDI, Gonzalo Uriarte, profundiza esta idea aduciendo que los clubes
tienen administraciones “poco claras” y que han sido llevados a “situaciones criticas”, por lo que el
mejor camino es pasar hacia las SADP que “aseguran un manejo transparente y responsable”. El
diputado de derecha Maximiano Errazuriz (RN), también se suma a esta ola de expresiones con
argumentos emocionales, considerando que este es un proyecto de ley donde “tenemos cifradas

Ill

grandes esperanzas”, para acabar con el “sufrimiento de la dolorosa experiencia” que viven los
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clubes. Para resolver ese problema, el diputado oficialista Enrique Jaramillo (PPD) sefala que estan
haciendo un “serio esfuerzo” para avanzar hacia formas mas “modernas, transparentes y ordenadas”

de conduccién de los clubes. Esas formas, por supuesto, serian las SADP.

Su compafiero de partido, Anibal Pérez (PPD), quiere que exista -porque no la hay para él-
transparencia, responsabilidad y fiscalizacion en los clubes. La socialdemocracia de entonces no se
resté del andlisis crudo que instalaron los grupos conservadores. En este sentido, el diputado
socialista, Fidel Espinoza, tal vez uno de los mas fervientes defensores del nuevo modelo, se inclina
por aumentar la transparencia. En esta direccién apostaba el mismo texto del proyecto de ley
presentado por el gobierno el cual alarga la lista de bondades de las SADP, puesto que permitiria a los
clubes constituirse en instituciones “modernas, solidas, administradas de manera eficiente, con

mecanismos de control interno y fiscalizacion externa”.

El ministro Heraldo Mufoz (también PPD), muy comprometido con el proyecto de ley,
denuncia que los clubes estan en “crisis profundas”, que hay una tarea de pais que se estad asumiendo
para haya clubes “muy fuertes” gracias a este nuevo modelo de administracién, al cual le otorga un
sentido unificador con el Estado-Nacion. Por lo tanto, las SADP vendrian a evitar “nuevas crisis
financieras” y clubes “solventes, responsables con sus trabajadores, transparentes y vigorosos”. Al
contrario de los clubes de entonces, en los cuales -segln los argumentos de Mufioz- nadie invertiria
por su estructura juridica y su situacidn financiera. El modelo de propiedad de los clubes, entonces,

seria inhibidor para la llegada de capitales, lo cual urge la transformacion hacia sociedades anénimas.

Por lo general, a modo de conclusién de este subtema, se infiere que la idea de hincha esta
asociada a violencia y a falta de razonamiento (ver subtema “Hincha como sujeto pasivo” para mas
profundidad). Frente a las hinchadas impera una visién con una gran carga de prejuicios y caricaturas.

Por su parte, en la discusidon los clubes fueron vinculados a poca capacidad de gestion, a la
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ineficiencia, a la oscuridad, crisis y también, de forma expresa, al caos, entre otros epitetos. Y, por
contraparte, las SADP cumplirian con una serie de virtudes asociadas a la transparencia, buena
gestién, solidez, modernidad, eficiencia, entre otras caracteristicas . Por lo que fueron posicionadas

en las antipodas de los clubes.

D) Desconocimiento.

Este subtema es mas bien de caracter interpretativo a partir de lo que el cuerpo legislativo y
ejecutivo desliza en algunas intervenciones. Se hace este apartado para evidenciar el
desconocimiento sobre la potencialidad democratica y organizacional de los clubes. Algunos
parlamentarios oficialistas desconocen las dimensiones de impacto que tiene un proyecto
privatizador de los clubes deportivos profesionales y los parlamentarios opositores desconocen la

pasion y subjetividades que se juegan en el campo de los clubes de futbol.

Ejemplos de esto es lo que previamente se sefial6 como una buena pregunta sobre los
derechos de los hinchas por parte del diputado oficialista Eugenio Tuma, pero que ofrecia como
respuesta que estos estaban salvaguardados de buena manera por la compra preferente de acciones.
Si se comprendiera a cabalidad lo que implica un club, el rol social que de este se desprende, los
sujetos activos que pueden ser los hinchas si son considerados con altura y sin las caricaturas
expuestas previamente, entonces como es posible considerar que derechos salvaguardados es una

idea equivalente a comprar acciones antes que las demas personas.

El gobierno, a través del ministro Mufioz, sugirié que era importante preparar a las y los
hinchas porque iba a ser un “mercado muy atractivo” para invertir. Dijo también que los hinchas
podrian ser socios y, por ende, “participar en el patrimonio del club, lo que los identificard ain mas
con su institucidon deportiva”. Este argumento es errado, dado que los hinchas no pueden ser socios

desde cémo se comprende este concepto en los clubes (ver subtema Lenguaje y soluciones de
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mercado), sino que accionistas y que, ademds, poseer acciones no aumenta el compromiso e
identificacién de los hinchas con sus clubes. Y, por cierto, los socios de una corporacion, por el solo

hecho de serlo ya participan del patrimonio de la institucion con la propiedad del mismo.

Mas impactante resulta aun la légica argumentativa de los sectores socialdemécratas cuando
es el propio senador Alberto Espina (RN), reconocido lider de la derecha, quien pone en
cuestionamiento el control de la propiedad sobre instituciones que representan a universidades (U.
de Chile, U. de Concepcidn y U. Catdlica) y las colonias (Palestino, Audax Italiano y Unidn Espafiola),
argumentando que no se les podia impedir pasar del 49% de la propiedad puesto que compartirian el
control con personas que no necesariamente respondan a los intereses de las comunidades
sefialadas. De todos modos, Espina demostrd su desconocimiento respecto de la pasidén que produce
el futbol tratando de ilustrar como valioso el hecho de que en Inglaterra se obligaria al publico
asistente a los estadios a mantenerse sentados, sin poder estar de pie. El Estadio como un teatro es lo

gue anhelaba Espina, asiduo asistente a ver a la Universidad de Chile.

Ademas, el subsecretario de Carabineros, Felipe Harboe (PPD), argumentd a favor de la
seguridad en los estadios denunciando que los hinchas o barristas (no hace diferencias en los
conceptos) “comenzaron a viajar 100 kildmetros al sur o al norte para cometer alli los mismos
desmanes que se reprimian en Santiago”. Junto con evidenciar un lenguaje de relacién violenta entre
el Estado y las hinchadas, Harboe pretende generalizar casos aislados de violencia fuera de la capital
Santiago, dandole un caracter de organizacién delictiva. Lo cierto es que, si bien es cierto se han
producido desmanes en las rutas, no ha sido propio de las hinchadas trasladarse cientos de
kilbmetros para poder ejercer desmanes que no pueden en la capital. Situaciones ocasionales son
distorsionadas para ser utilizadas como argumento a favor de lo que las SADP podrian llegar a

controlar.
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Por otro lado, la Comisidn de Constitucion, en su segundo informe sefiala que la estructura de
administracion de una corporacién “no fomenta la participacién de un mayor nimero de personas
dispuestas a aportar nuevos recursos”. Esta idea, que suena verosimil, pudiera ser discutida si se
analizan los mecanismos que tienen las corporaciones en Chile para atraer nuevos recursos. A través
de sus socios se puede y también mediante los otros mecanismos que tienen los clubes profesionales
tales como Real Madrid, Barcelona o todos los del futbol argentino, los cuales son capaces de generar
recursos. Ademas, ese argumento demuestra que, en parte, la argumentacién de que las SADP son
sindbnimo de nuevas inversiones hace obsoleta a esta ley, en tanto actualmente el mayor flujo de
ingresos proviene de la televisacion del futbol profesional y no de inversiones que, en varias SADP
han fracasado tras intentar aumentos de capital.

En este apartado, entonces, se interpreta que el mundo legislativo y ejecutivo peca de
ignorancia en muchas materias tratadas en la discusidn. Esta interpretacion apela de forma genuina al
comportamiento del Estado, porque la otra alternativa es que se haya mentido deliberadamente. Lo
cual no es descartable del todo. Cualquiera de las dos opciones fueron una mala noticia para los
clubes del pais. El parlamento y el Gobierno de Chile demostraron no conocer la
multidimensionalidad y los impactos que se producirian en la materia que se estaba legislando.
Adicionalmente, al no darles cabida a las y los hinchas en el didlogo legislativo, los parlamentarios
recurrieron a lugares comunes en la argumentacion o a sus propias experiencias, lo cual evidencia un
problema legislativo. Abrir un espacio genuino de participacidn social requeria comprender a
cabalidad a quienes estaban detrds de los clubes, no solo en el rol de dirigentes. Las hinchadas no
fueron invitadas al debate. Los hechos indican que el Estado no requeria de este grupo, el principal
afectado del proyecto de ley, para legislar sobre la privatizacién del futbol profesional, a pesar de

haber sido calificado como de “alta importancia social”.

E) Portavoces de la Hinchada, Sin Hinchada.
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Sefialado el hecho de que las hinchadas no fueron invitadas al debate, de todos modos no
estuvieron ausentes de éste. Esto, en circunstancias que algunos parlamentarios se arrogaron la
representacion de las hinchadas para argumentar en favor de lo que éstas supuestamente necesitan y

que, por dichas razones, este proyecto beneficiaba aquellas pretensiones.

Es asi como, por ejemplo, el diputado UDI Gonzalo Uriarte indica que el futbol se vera
particularmente beneficiado y orientado en transparencia financiera y administrativa “tal como
anhelan los hinchas de todos los clubes, sin distincion”. Al mismo tiempo indica que la actividad
deportiva merece un esfuerzo legislativo eficaz “por los hinchas, que con tanto entusiasmo apoyan a
los clubes de su preferencia”. Matias Walker (DC) acude a la misma necesidad que tendrian los
hinchas por mas transparencia, a pesar de que no tengan criterios para conducir a sus clubes, segun
sus propias palabras. Ambos parlamentarios aducen a la transparencia como un deseo de las
hinchadas. Si bien es cierto que en toda organizacién, las comunidades requieren de informacién
accesible y abierta, promoviendo la transparencia, tampoco es que resulte ser el gran suefo de las
hinchadas respecto de sus clubes, pero los parlamentarios hacen creer que es lo mas relevante para

ellos.

En definitiva, esta interpretacién sobre aquello que las y los hinchas quieren, es un defecto
propio del proceso legislativo que no considerd integrarlos en las comisiones que entrevistaron a los

actores sobre los cuales impactaba un proyecto de estas caracteristicas.

F) Lenguaje y Soluciones de Mercado.

En este apartado se pretende dar cuenta de dos situaciones. La primera es una novedad: el
ingreso del lenguaje del mercado abriéndose paso en una conversacidon que siempre fue de la

sociedad civil organizada para cumplir los fines y expectativas de la propia comunidad organizada. En
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segundo lugar, junto con el nuevo lenguaje que contribuye a la confusidn de los conceptos, aparecen
las soluciones de mercado a problemas sociales, levantando un diagndstico sobre los clubes a todas
luces problematico para quienes participan del proceso legislativo, para lo cual se requeriria de

salidas modernas y confiables: las SADP.

En este sentido, una de las grandes novedades fue que la participacién podia resolverse para
los socios mediante el derecho preferente a la compra de acciones de la primera emisién que se
ofreciera a la venta cuando sus clubes salieron a la bolsa. Lenguaje de mercado totalmente nuevo
para hinchas. Esto marca todo el proyecto y la concepcidn del tipo de participacidn que traia consigo.
Arturo Salah, del IND, sostuvo el argumento a favor de las SADP puesto que “el régimen estatutario
de la FIFA, permite a los clubes ser propiedad de alguna sociedad comercial”. Es interesante este
antecedente porque, el contexto chileno era de una época privatizadora, 15 afios después de
recuperada la democracia que también tuvo esa impronta, por lo que habia cierta impunidad para el
ejercicio privatizador que el mismo gobierno de Ricardo Lagos promovio en otras esferas, sobre todo
en obras publicas. Pero este contexto nacional, también estaba impulsado por el internacional. La
mercantilizacion del futbol ya era una red muy extendida a nivel global y, por supuesto, la Federacién
Internacional de Futbol Asociado, promovia esta alternativa como una fuente de ingreso de capitales
que le dieran vigor a la actividad, con el respectivo animo de lucro que motiva esa opcién. El Estado
de Chile, utilizd ese argumento y contexto internacional a su favor para sustentar en las ideas su
proyecto de SADP. Esto mismo es contradictorio con el propio Salah, quien sefiala de forma explicita
que “parte importante del patrimonio de un Club Social y Deportivo... es la participacién de los
hinchas”, por lo que -explicando la legislacion comparada con Argentina- el derecho a la
denominacién del equipo, el uso de escudos, emblemas y otros, son un conjunto de derechos cuyo
titular es la asociacién civil. Salah indica que este nucleo identitario es inembargable, indivisible y esta
fuera del area de comercio. Es decir, se legisla para explotar comercialmente todo aquello que

pretende protegerse y que, como se sabe, es de los clubes y no de las SADP. Si se entendia el riesgo
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que significaban las SADP para el patrimonio de los clubes, ipor qué se insiste en forzar su
implantacién como la solucién adecuada? Para cerrar, Salah, en congruencia con el Congreso, explica
que la participacion de las y los hinchas estd garantizada con la famosa opcion de compra preferente
de acciones. Existe una manifiesta incoherencia entre los diagndsticos y las soluciones de mercado

gue se ofrecen en el proyecto de ley.

Es en este tipo de intervenciones con lenguaje de mercado, donde se hace expreso el animo
con el que se observa la actividad del futbol profesional. Los diputados conservadores Gonzalo
Uriarte (UDI), Pablo Galilea (RN) y Pablo Prieto (UDI) presentaron argumentos para cambiar algunos
articulos. En ese ejercicio sefialaron que este tipo de sociedad (SADP) es distinta a las anénimas
porque “por una parte se mira como negocio”, pero que se debia considerar otros aspectos
patrimoniales de los clubes. Nuevamente, se valoran aspectos identitarios, pero el negocio era el
objetivo.

Por su parte, en el segundo informe de la Comisidn de Constitucién se sefiala que la
estructura institucional y econdmica que se disefiara durante el proyecto, no debia perder de vista “la
historia, naturaleza y fines estatutarios de los clubes que hoy existen, elementos profundamente
arraigados en los seguidores”, situacidon que constituye un “acervo que debe preservarse”.
Entendiéndolo asi, cdmo es entonces que la mejor alternativa fueran las sociedades andnimas
deportivas. A un diagndstico que identifica los elementos propios de la tradicién y la identidad de los
clubes solo se les ofrece una solucidon de mercado a los problemas que, aunque existentes, no tenian
solamente esa via de salida. En este mismo sentido, es llamativo entonces que hubiera diputados
como René Garcia (RN), que dijeran que este tipo de proyectos “que no son la panacea ni lo que uno
quisiera” (si no lo quiere, ¢por qué no propone legislar algo diferente?) de todos modos favorece a
“los clubes deportivos que tienen problemas econdmicos”. Es decir, aunque no les gustara el formato,
aunque el dilema fueran solo los clubes con problemas financieros, la salida era inevitablemente la

privatizacion.
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Es acertado sefialar la dificultad que tiene prever situaciones futuras, pero también es parte
del ejercicio de legislar intentar comprender todos los posibles impactos que conlleva una politica
publica de esta envergadura. El diputado Manuel Rojas (UDI) justifica las SADP a partir la idea de que
los dirigentes endeudaron a sus clubes “en sumas superiores a los retornos esperados” y que, incluso,
algunas entidades “contrataron jugadores de muy alto costo, situacidn que dafié la administracion de
estos clubes”. Lo cierto es que nada de eso cambid tras la llegada de las SADP. O no se quiso estudiar
las consecuencias o fueron obviadas, para que la solucién de mercado que se ofrecia a un problema
de alta importancia social no tuviera mayores obstaculos. Bien lo habia dicho el ejecutivo en su
proyecto, impulsando el lenguaje de mercado para el futbol profesional: estamos en presencia de
“una actividad comercial y empresarial”. En este sentido, se suma Patricio Walker quien, de manera
categorica establece que “la estructura de estas corporaciones ha quedado absolutamente
sobrepasada”, proponiendo que el futbol profesional “se debe manejar ahora con una concepcion
empresarial”. No pone dudas, ni matiza, ni discute. La verdad estaba zanjada: la privatizacion es el

camino. También, detras de la idea de lo obsoleto, Walker plantea la dicotomia entre lo viejo (clubes)

y lo nuevo (SADP).

La Superintendencia de Valores y Seguros (SVS), a través de la voz del intendente de valores,
Hernan Lépez, se alined con la posicidon de gobierno: hay que darle un marco juridico adecuado a las
actividades deportivas profesionales y que éstas se desarrollen preferentemente “al amparo de una
sociedad andnima”. Para Lopez, las SADP cumplirian de mejor manera el resguardo de los derechos
patrimoniales de los asociados, desde la transparencia financiera como de la responsabilidad de los
gestores y también desde la participacion en las decisiones de los socios aportantes de capital. Socios

ahora serian los nuevos capitalistas, ya no las personas asociadas a los clubes.
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Hay una suposicion generalizada y un tanto ciega respecto de que los problemas que se
presentan en los clubes seran resueltos -sin comprobacion ni experiencia comparada alguna- por una
empresa que los administre. Para los problemas de la sociedad civil, una soluciéon de mercado: las

sociedades andnimas deportivas.

G) Hincha Como Sujeto Pasivo/a.

En este apartado se aborda cémo durante el proceso legislativo se vacia el concepto de
hincha, en tanto se les cree incapaces y se profundiza su pérdida de derechos sobre sus propias
instituciones. En este subtema se repiten frases que aparecen en otros, pero que contribuyen a
interpretarlos desde otro angulo, el que comprende que las y los hinchas no son (o no pueden ser)
actores sociales y por lo tanto deben conformarse con lo que el cuerpo legislativo y ejecutivo tienen

asignado para este grupo.

Esta idea comienza en las indicaciones formuladas durante la discusién general del proyecto.
Alli se explica que este proyecto “implica la renuncia de todos los socios de la corporacién a tal
calidad, a partir de la fecha en que la sociedad anénima quede habilitada para iniciar sus actividades
y sustituir a la corporacién fenecida asegurando el funcionamiento del club, sin solucidn de
continuidad juridica”. Este parrafo es decidor, pues de manera incuestionable anuncia las intenciones
de qué es lo que ocurrird bajo el alero de este proyecto de ley con los socios y, por tanto, con la
participacion en los clubes. Los socios renuncian a su calidad con la SADP funcionando, se sustituye la
asociacion civil creada a la que se califica como “fenecida” sin solucién a la personalidad juridica.
Todo esto indicado por la facultad de la ley y no como determinacién propia de los hinchas. Es decir,
las personas que sostienen los clubes no solo no deciden el nuevo esquema que se propone para sus

clubes por obligaciéon de la ley, ni tampoco participan en la construccién, sino que, ademas, es
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forzada su renuncia a la corporacién o fundacién que los cobijaba de manera organizada, reduciendo

asi la participacion social.

De este modo se explica la agresividad del tono cuando se anuncid que los clubes no pueden
ser “manejados con criterios de hincha y sin ninguna preparacion profesional” que dijera Patricio
Walker (DC). También pudiera considerarse algo insultante que el diputado Eugenio Tuma (PPD) dijera
que se fijé el valor maximo de media UF a cada accidn, con el objeto de que “las personas de escasos
recursos puedan ser accionistas de estas institucion, con lo que se va a mejorar la posicion que
actualmente tienen frente a los clubes, donde no tienen mucha capacidad de decisién”. Vincular
pobreza y acciones de la bolsa cdmo métodos participativos y de organizacion en los clubes, denota
un marcado desinterés por tratar con la debida altura que merece un proceso de desmembramiento

del tejido social con la implantacién de las SADP.

Pero eso cuando los parlamentarios Uria, Galilea y Prieto anuncian que el futbol profesional
“se mira como negocio”, pero que “se debe tener en cuenta la participacidn, pasién de los hinchas y
el rol social”, se expresa en definitiva que son dos circunstancias diferentes pero que una es mas
relevante que la otra. Se degrada la altura de las y los hinchas, en tanto serian sujetos cuya
participacion estd sujeta al primer objetivo que es el negocio. Esta vision determina lo que se espera
de las hinchadas y la cabida que se les da, siendo un tipo de participacién mads bien postergado a
funciones secundarias o, derechamente, a ninguna en tanto ciudadanos y ciudadanas organizadas. No
son protagonistas, sélo se les debe “tener en cuenta”. Con ese mismo tono, los parlamentarios
socialdemdcratas Rene Saffirio (DC), Edmundo Salas (DC), Eugenio Tuma (PPD) y Patricio Walker (DC),
explican que, en términos de transparencia en la administracién de los clubes “se pretende dar la
oportunidad al hincha y el socio” para que se informe (no delibere) sobre el estado financiera. Es

decir, hinchas como sujetos pasivos.
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En ese sentido, el mismo parlamentario Rafael Moreno que calificd a los hinchas como
asesinos en potencia al vincularlos con “pérdida de vidas”, “acuchillamientos” y “destrozos”, también
se refirid a los partidos y la seguridad en ellos, sefialando que Inglaterra habia erradicado la violencia
“con inteligencia”, entre otras cosas “obligando a que todo el publico asistente al estadio esté
sentado, sin que nadie pueda permanecer de pie”. Aunque no es una propuesta directa, es un
ejemplo de lo deseable. Es tan poca la participacidon de hinchas a la que aspira el congreso, que son
visualizados como elementos inertes en tanto sujetos de derechos, pero también en el espectaculo

mismo. Muy acorde a un relato generalizado, lo que en el periodismo deportivo se suele usar como

“espectadores” para reemplazar la idea de hinchas que supone sujetos activos.

H) Velocidad del Tramite Legislativo.

En este subtema se hara referencia a la idea que diversos parlamentarios propusieron con el
fin de darle celeridad a la discusidn legislativa. Aunque, rigurosamente, el proyecto demord tres afios
en ser aprobado, lo cierto es que fue manifiesto el interés por aprobar rdapidamente el proyecto

privatizador de los clubes.

Eduardo Saffirio (DC) declara que lo que ocurre en determinados clubes preocupa a cientos
de miles de ciudadanos. Esta razdn haria “urgente legislar sobre este proyecto” y reitera que “es
urgente” por los “aspectos sociales involucrados”. Por su parte, Anibal Pérez (PPD), junto con “felicitar
al gobierno” por el proyecto, solicita a sus pares discutir la iniciativa “en un plazo breve”. Gonzalo
Uriarte (UDI) fue mds generoso puesto que, segun su intervencion, en nombre de la actividad
deportiva se debia “hacer un esfuerzo legislativo eficaz”, para que “en un plazo razonable entregue el
resultado esperado” por los hinchas y el futbol profesional. Alberto Espina, senador RN, fue mas lejos
y apeld a la emocionalidad deportiva. En un apartado préximo trataremos el tema del Club Colo Colo

y su utilizacién, pero para efecto de entender los tiempos, es necesario ilustrar que Espina advirtid
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que “demorar la aprobacién (del proyecto de ley) significaria causar gravisimo dafio a un club en
particular: Colo Colo... no quiero que desaparezca a partir del 12 de enero, producto de nuestro
atraso en el despacho del proyecto”. Espina le puso fecha a la aprobacion vy, recurriendo al masivo

sentimiento que despierta el club mds popular, pretendid condicionar la velocidad legislativa.

El contexto puede contribuir a explicar mejor esta situacidon. Mientras se discutia a las SADP,
sin que éste fuera un debate nacional ni del mundo del deporte sino que, tal como se sefiald, formé
parte de un grupo reducido de parlamentarios y el Ejecutivo, el club mds popular del pais sufria con
su situacion institucional tras la declaracién de la quiebra. Mismos acontecimientos se repetian en el
otro club mas popular, Universidad de Chile, que sufria la induccién de su quiebra y desaparicién de la
Corporacion de Futbol de la Universidad de Chile (Corfuch). El problema institucional entonces era
qué vendria después de que las corporaciones no estuvieran. Los tiempos de las quiebras, se
superponian con la discusién legislativa. Esto daba paso a la intencidon de acelerar el proyecto de

SADP.

/) Obligatoriedad o No.

Este fue uno de los elementos del proyecto de privatizacién de los clubes que concité mayor
debate, nada muy acalorado, pero si hubo visiones divergentes. Entraron en conflicto la situacién de
algunos clubes perteneciente a otro tipo de instituciones como universidades o colonias inmigrantes,

la velocidad legislativa y el entusiasmo por imponer todo lo que se pudiera en el dnimo privatizador.

Para abrir el debate, el gobierno de Ricardo Lagos sefialé en el articulo 12 que los clubes
deportivos que desarrollen actividades profesionales “deberan constituirse como sociedades
andnimas deportivas”, fijando un plazo de dos afios para que las corporaciones y fundaciones que no
cumplan con requisitos “adopten esta forma juridica”. Es decir, debian ser nuevas Sociedades

Andnimas Deportivas Profesionales.
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Tras escuchar algunos temores acerca de la obligacion, el gobierno a través de su vocero.
Heraldo Munoz, indicaria que el poder ejecutivo “desea que todos los clubes deportivos se
transformen en sociedades andnimas deportivas”. Esa consideracién que suaviza la obligacidn inicial,
esta manifestada en la discusidn sobre el articulo en cuestion, donde el gobierno también propone
gue este proyecto promueva entre las instituciones deportivas control y transparencia y “para eso se
pretende que haya igualdad ante la ley”, cuestién que seria lograda si es que “todas esas
corporaciones deben constituirse como sociedades andnimas abiertas”. De todos modos, se reconoce
un derecho adquirido de corporaciones y fundaciones que se han mantenido en mucho tiempo. A
pesar de ello, el gobierno continda presionando: podran continuar con sus personalidades juridicas
en la medida que cumplan con “determinados requisitos” dandoles dos afios para ellos, pero “no
deben continuar existiendo este tipo de corporaciones en el futuro”, indica. Junto con empujar la
obligatoriedad y condicionar la apertura hacia otros modelos organizativos, se argumenta que para
que haya igualdad ante la ley, los clubes deben pasar a ser SADP. Siguiendo la linea del gobierno,
Maria Eugenia Wagner, subsecretaria de Hacienda precisd que el objetivo original de esta iniciativa
consistia en transformar todos los clubes deportivos profesionales actualmente existentes en SADP.
Ademas, dijo entender la posibilidad de conservar el caracter de corporacion o fundacidn, pero que
“lo natural” es que las nuevas instituciones que se creen lo hagan como sociedades andnimas
deportivas profesionales.

En la estrategia del gobierno, algunos diputados oficialistas propusieron cambios a la frase
“deberan constituirse”, pero no para ponerla en cuestion, sino sorprendentemente para reforzar la
privatizacién. Saffirio, Salas, Tuma y Walker sugirieron que en vez de “deberdn constituirse en”, se
redactara que la actividad deportiva profesional “sdlo podrd ser desarrollada” por las SADP. Respecto
de las exigencias a los clubes para seguir siéndolo, la comisién de Economia informé que éstos debian
cumplir con no pocas condiciones iniciales “para no quedar obligados a constituirse en SADP”. El

demdcratacristiano Jorge Pizarro, apuntd que un proyecto cuyo objetivo es “establecer que todos los
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clubes” pasen a ser SADP, “va en la linea correcta. Y es bueno que ello ocurra”. Su compariero de
tienda, Jorge Burgos (DC), en tanto, se mete en el debate de manera frontal a favor de obligar a los
clubes a privatizarse. Comenta que “mas alld de todas las presiones” habria sido mejor haber
“establecido que los clubes profesionales seran sociedades andnimas y no dejar la puerta abierta a
que las corporaciones y fundaciones puedan seguir existiendo”. Esta forma decidida por cerrar

espacios democraticos Burgos considera que habria sido “una buena sefal”.

Por contraparte, su par de ultraderecha, Juan Antonio Coloma, pone en duda la postura
socialcristiana. Sorprendentemente, el senador UDI denuncié “una especie de obligatoriedad un
tanto encubierta” que fuerza a los clubes. Tristemente, su correligionario senador (y exministro del
Interior y funcionario de la dictadura) Sergio Fernandez, continud la sorpresa y acusé que la idea de
SADP era una “mera estructura juridica” a la cual “deben someterse” los clubes deportivos.
Concluyendo que “el problema que los afecta no es de estructuras, sino mucho mas profundo”. Tal
vez uno de los argumentos mds decididamente opositores y profundos respecto al proyecto de SADP,
puesto que cuestionaba las premisas que dieron sustento al espiritu del proyecto de ley. En la misma
linea, el senador designado por ser ex rector de la Universidad de Concepcién, Augusto Parra,

denuncid que, en los hechos, se impone a los clubes esta nueva forma de organizacién.

Tal vez, uno de los argumentos técnicos en el debate mas sélido, fue el informe de la comision
mixta, el cual sefala que en aquellos afios que se discutia el proyecto, “no aparece como
estrictamente necesario” para algunos clubes transformarse en SADP, porque habian mostrado un
“estricto cumplimiento” de las normas previsionales y tributarias, con buena gestién administrativa y

financiera.

Definitivamente, segun el texto promulgado transformarse en Sociedad Andnimo Deportiva

Profesional seria opcional. Con una alta dosis de exigencias a las corporaciones y fundaciones y con
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un animo nacional a favor de la privatizacidon, no fue necesaria la obligacién expresa para someter
este nuevo modelo en el futbol profesional chileno. Aunque no hubo obligatoriedad en la letra, si la

hubo en los hechos.

J) Falta de Fuerza Opositora.

Un analisis general de la situacién politica respecto del proyecto de ley permite concluir sin
mucha dificultad que fuerzas oficialistas y opositoras al gobierno de Ricardo Lagos estaban de
acuerdo en casi la totalidad del texto. Por eso, para efectos de este apartado, se menciona la falta de
fuerza opositora a quienes, a través de algunas intervenciones sefialaron los aspectos negativos de
privatizar a los clubes deportivos. Esta postura no fue sélida, ni persistente, ni coherente en el tiempo

de la discusién y tampoco fue considerada por los entonces parlamentarios oficialistas.

El senador Augusto Parra sefialé que los clubes deportivos definirian en sus estatutos los
organismos internos nuevos, “velando por que en ellos sus socios o accionistas estén debidamente
representados y tengan derechos reconocidos e iguales para acceder a esas funciones directivas”.
Frente a la derrota casi consumada, la actitud fue solicitar no perder todo en el ambito de la
participacidon. Ademas, argumentd a favor del modelo de clubes histérico. “Hay una tradicién en
Chile: el grueso de los clubes se constituyd, en su hora, como corporaciones de derecho privado”, dijo
ofreciendo un razonamiento histdrico y sosteniendo que “han podido funcionar al amparo de esa
forma de organizacién juridica”. Es posible agregar que ese funcionamiento de los clubes ha sido por
incluso mas de cien afios en algunos casos. Bajo estas dos ideas, rematé su intervencion indicando
que el objetivo que se persigue “no se obtendra transformando el deporte en un area de negocios”.

Las cosas por su nombre.
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Tal vez quien intentd empujar una vision algo mas punzante fue el entonces senador Jaime
Naranjo del Partido Socialista. El congresista incluso interpeld a sus colegas: “He visto que muchos
parlamentarios -no dudo de su buena fe-, con gran entusiasmo, han sefialado que ésta es la gran
solucion para el futbol chileno. Sin embargo, abrigo serias dudas”, dijo en su intervencién. Uno de sus
argumentos contra el proyecto vino por el lado de los resultados deportivos, seifialando que si por
entonces el futbol profesional chileno no era competitivo, con las SADP “lo sera menos aun”. Bajo esa
misma idea, puso en duda la llegada de inversionistas cuestionando las cuatro sociedades andnimas
deportivas existentes: Nublense, La Serena, Magallanes y Copiapd. “Cito como ejemplo a cuatro
clubes que funcionan como SADP, pero que no se encuentran en la mejor situacion”. Lo lamentable
de estas intervenciones es que no funcionaron a partir de un bloque parlamentario que se articulara
en funcién de contrarrestar los argumentos a favor de la privatizaciéon. Su correligionario Jaime
Gazmuri, también intenté deconstruir la premisa de la derecha y el gobierno: “Los problemas del
futbol profesional, crénicos ya, tienen causas mas profundas que la sola responsabilidad de los
directivos que los administran”. Debe ser este uno de los argumentos que mds remueven la base del
proyecto, sefalando que parten de una premisa equivocada vy, por lo tanto, su objetivo no tendria
sentido. Gazmuri también emplazd a sus colegas sefialando que debe cuidarse muy bien la
responsabilidad del Congreso puesto que si no se cumplen expectativas creadas en torno de esta
normativa “no creo que se le esté haciendo un favor al futbol profesional”. Argumentos y
advertencias que, lamentablemente, no fueron estructuradas bajo una organizacién mayor, sino que
quedaron en intervenciones pasajeras en el proceso legislativo, sin repercusiones serias que
impactaran o frenaran la ley en camino.

Ademas, también se evidencid el riesgo de los valores intangibles de los clubes. En este
sentido, el senador Rafael Moreno (DC), quien antes vinculé hinchas con pérdida de vidas, intervino
en la sala para advertir que el peligro que involucra convertir a los clubes en SADP atrayendo
inversionistas extranjeros, podria “dar lugar a un proceso de deterioro de los elementos histdricos,

afectivos y de identificacién de los aficionados con los clubes”. Conocidos son los casos en los que
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duefios extranjeros de clubes han hecho gravitantes cambios a las identidades de diversos clubes, por
lo que la advertencia de Moreno era correcta. En la misma linea, el diputado Anibal Pérez (PPD)
reconoce no querer que los clubes pierdan “su impronta, su espiritu, el respeto por los hinchas, por
su emblema, por su insignia, por sus barras”. Y cree que el proyecto elimina “estos aspectos que son
importantes para los clubes deportivos” y advirtid: “si no ponemos limites, el sefior Pifiera comprara
Colo Colo, el sefior Yurasceck comprara la Universidad de Chile”. Ambos hechos sucedieron en el
futuro. Por eso, hubiese sido una buena alternativa describir qué se comprendia por el concepto de
respeto por los hinchas al alero de un proyecto que los excluia segun su poder adquisitivo. Entrar en
ese debate habria enriquecido la discusion vy, tal vez, fortalecido los argumentos opositores. Pero se
ha sefialado que, en definitiva, fueron razonamientos débiles en los hechos legislativos, aunque
fueran altisonantes. Mismo caso con el diputado socialista Francisco Encina, quien sefialé como
positiva la llegada de inversionistas pero esperaba que “esto no se convierta sélo en una actividad de
financiamiento y de negocio” y, una forma de promover eso a su parecer, era permitir que “la
hinchada y los socios puedan ser parte de la S.A.”. Mismo tema con el senador Alejandro Navarro (PS
por entonces) quien apuntd su aprensién a que en experiencias similares “pudimos comprobar que
las acciones compradas por los socios minoritarios, pasaron rapidamente a manos de socios
mayoritarios”. Se evidencid asi una cierta desorientacidn ideoldgica en la materia, lo que hacia débil
los argumentos opuestos a los objetivos del proyecto de ley. La oposicidon parecia no comprender el
problema de fondo (situacidn tratada en el anterior apartado sobre el desconocimiento de lo que se

discutia).

La falta de fuerza opositora al proyecto en el Congreso se puede apreciar no sélo desde el
angulo de las advertencias acerca de lo que podria implicar este proyecto, sino también desde un
segundo dngulo respecto de quienes estaban llamados a ser opositores, por la proclamacion
ideoldgica y vision critica frente a un proyecto privatizador de los clubes sociales y deportivos

profesionales. Al respecto, hubo parlamentarios del campo progresista que definitivamente
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argumentaron a favor del proyecto y las SADP. Algunos, incluso, con mucha pasion. Tal fue el caso de
Fidel Espinoza, socialista, quien argumenta que en su zona de representacion (Region de Los Lagos, al
sur de Chile) las empresas salmoneras, agricolas y forestales (muchas cuestionadas y resistidas por las
comunidades locales) no se han atrevido a “invertir” en los clubes de la regién: Deportivo Provincial
Osorno y Deportes Puerto Montt. Esto, a razdn de que los clubes “no se han desarrollado en el eje de
su actividad con la debida transparencia”, razén por la cual, “ellos” -los empresarios- no van a invertir
recursos mientras no tengan “la seguridad de que no caerd en un pozo sin fondo visible”.
Basicamente, Espinoza argumenta que el vigor de la actividad deportiva es facilitado por el mundo
empresarial de su region, pero tienen un obstaculo: los clubes. De esto modo, argumenta que lo
relevante es crear las condiciones para que las salmoneras, forestales y agricolas se hagan de los
clubes, a fin de inyectar recursos. Su par de la cdmara alta, el PPD Roberto Muioz manifestd su
anhelo de que los 32 clubes puedan “suscitar el interés de inversionistas que transformen en SADP” a
los clubes. Por estas razones, concluye su intervencion, “en nombre propio y de mi bancada

(socialista), planteo nuestro total apoyo al proyecto”.

En este sentido, la posicién de la bancada socialista explicitada en la postura del entonces
diputado Fidel Espinoza, hace evidente la nula visidn critica respecto de lo que implicaria una
sociedad anénima deportiva en términos de tejido social y, principalmente, de participacion social de
las comunidades pertenecientes a los clubes deportivos. Como solucion a las crisis real que vivian los
clubes por entonces, no se establece como alternativa profundizar la democracia en estas
organizaciones, sino que, por el contrario, privatizarlos seria la solucién mas adecuada también para
el socialismo del congreso en ese periodo legislativo. Espinoza, reconocido hincha de Colo Colo, opté
antes por Blanco y Negro S.A.D.P. que por un Club Social y Deportivo. Esto grafica la facilidad con la
qgue avanzé un proyecto propio de los sectores afines a las ideas neoliberales. El mundo
socialdemdcrata tenia el deber de saber qué ideas se defienden en materia de clubes deportivos,

futbol profesional y deporte amateur. Analizando en perspectiva, los parlamentos posteriores a
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2000-2006 se han caracterizado por una mayor pluralidad de miradas por lo que un proyecto
privatizador de clubes dificilmente habria avanzado con esa velocidad y nivel de acuerdo tan

mayoritario.

Un tercer angulo, y sorpresivo, es el caso de la derecha mas conservadora que también hizo
mencidn de aquellos términos del proyecto que les parecia incorrectos, tal como a Sergio Ferndndez,
quien explicé no parecerle correcto exigir, por ejemplo, que se transformen en sociedades andnimas
a clubes de ciclismo y que tengan un duefo. Protegié en sus argumentos también a aquellas
entidades que representan a otras comunidades tales como la Universidad Catdlica, Universidad de
Chile, Universidad de Concepcidn, Audax Italiano y Palestino. Segun el parlamentario UDI, que estas
organizaciones debieran asociarse con otras personas para ser SADP, las haria perder “su naturalezay

razon de ser”.

K) Privatizacion Extendida.

Uno de los mayores peligros para las organizaciones democraticas que lograron asomarse
durante la discusion legislativa de la ley 20.019 de privatizacion de los clubes deportivos
profesionales, fueron las intervenciones a favor de extender el mismo proceso en los hechos
obligatorios hacia otro tipo de entidades relacionadas. Esto se argumentd principalmente en favor de
posibilitar la administracién de clubes por parte de sociedades comerciales hacia otras disciplinas
deportivas mas alla del fdatbol, hacia los clubes deportivos de barrio y hacia la entidad organizadora
de todos los clubes, la Asociacién Nacional de Futbol Profesional.

Uno de los grandes exponentes parlamentarios en esta materia fue el diputado de Unidn
Demdcrata Independiente (ultra derecha) Manuel Rojas. Al pasar en una de sus intervencion sefialdé
ser necesario “recordar que existen equipos de béisbol, clubes de natacion, de ciclismo”. Junto con

proponer una extensidn hacia otros deportes, también lo hizo hacia el amateurismo. Rojas dijo que
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“se les esta entregando una oportunidad” a los clubes de barrio con la idea de privatizarlos para ser
conducidos por empresas y no personas. En la misma linea, el socialcristiano Jorge Pizarro (DC)
recordd, para que nadie fuera a olvidar que “también hay clubes que podrian transformarse en
sociedades anénimas” y que practican diferentes disciplinas deportivas “como el basquetbol, el boxeo

y otras”.

Por otro lado, los 32 clubes organizados en el futbol profesional lo hacen a través de una
corporacion de derecho privado, figura legal igual a la de los clubes hasta entonces: la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional. Esta entidad logré sostenerse en el tiempo para administrar el futbol
rentado desde funcionando de manera democratica, aunque con criticas por consideraciones
desiguales hacia distintos clubes y criterios disimiles, sumado a administraciones de las cuales hay
directivos condenados legalmente durante la época de las SADP, posterior a la promulgacion de la ley.
Esas Ultimas situaciones, protagonizadas por las sociedades andnimas en tanto sostenedoras de los
votos de los clubes en la ANFP, fue parte de los argumentos que la derecha esgrimid para transformar
a esta corporacion en una Sociedad Andnima también. El senador Alberto Espina exclamo no poder
imaginar “que se realice tanto esfuerzo por renovar los clubes y ninguno respecto de la ANFP”,
Consideraba que ambas cosas iban de la mano. Finalmente, este tema no prosperd, pero ain en 2021

se mantiene abierto.

L) Sin fines de élucro?

Otras de las argumentaciones que favorecieron la discusién del proyecto de ley segun los
fines que perseguia, pero que distorsionaron el debate mas profundo y honesto sobre los clubes

deportivos, fue la apelacidn a los fines de lucro en el deporte profesional.
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La sintesis de todas estas contradicciones vino de parte de otra entidad del poder ejecutivo.
La entonces subsecretaria de Hacienda, Maria Eugenia Wagner (valga aclarar: Unica mujer que
interviene en todo el proyecto de ley) acuiidé un concepto nuevo en la discusion: deporte lucrativo.
Esta autoridad otorga una dosis de realidad al utilizar un lenguaje mas acorde al objetivo del
proyecto. Wagner reconoce la necesidad de “transformar todos los clubes en sociedades andnimas”,
toda vez que esa figura juridica en Chile “es la que constituye el instrumento propio de las actividades
que persiguen fines de lucro”. De esta manera pone de manifiesto el objetivo de lo que se discute:
que los clubes dejen de ser clubes, para pasar a un estado donde puedan perseguir fines de lucro. Tan
evidente lo hace, que sefala que “lo natural” es que las nuevas instituciones que se creen “en el

ambito del deporte lucrativo”, lo hagan como SADP.

El gobierno de Ricardo Lagos, a través de Heraldo Mufoz, argumentd en el parlamento que
esta ley “busca resolver la incongruencia de clubes profesionales que se definen como personas
juridicas sin fines de lucro”, cuando segun su parecer, operan “tanto en el mercado nacional e
internacional con transacciones de negocios”. La confusion es severa, puesto que no por operar en
diferentes mercados para aumentar el patrimonio y satisfacer el fin social de los estatutos de cada
club, significa que esto suponga lucro o dnimo de lucro, comprendido este como reparto de utilidades
entre socios, misma definicién que hiciera la comisién de constitucion. Mufioz reiteré que “el futbol
se ha convertido en una actividad comercial, en que seria una actividad sin fines de lucro”, pero
sefiala que en la practica “se mueve mucho dinero y ello poco tiene que ver con el rol social”,
acusando incluso que los clubes han vendido derechos de televisacién al TV Cable y no a la TV
abierta, razén por la cual habrian “dejado de lado el supuesto rol social”. De las palabras del vocero
de gobierno, se desprende que, en vez de que el gobierno asuma esa supuesta incongruencia en
favor de fortalecer a los clubes y el rol social, lo hace asumiendo la realidad neoliberal en el deporte
para profundizarla, no para revertirla, observando en este caso una oportunidad de negocio para las

SADP y no una mejora para los propios clubes.
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Siguiendo el argumento del gobierno, el diputado opositor, Gonzalo Ibafez (UDI), acusé que
los clubes “abusan” de la expresién “malamente usada ‘sin fines de lucro’”. Esto, segln su parecer,
porque se da la “paradoja” de que técnicos, jugadores y otros profesionales reciben remuneraciones
“algunas bastante altas”. Confundir remuneracion (ciertamente altas en algunos casos) con lucro es
un despropdsito. A juicio del diputado, como los clubes efectivamente si lucraban -segln su propia
definicidon- entonces no tendria sentido la existencia de clubes y no SADP. También en este caso, nada
de lo que dijo tiene que ver con lucro, pero usé ese concepto solo para despenalizarlo en el contexto
de clubes deportivos y futbol profesional. Conocidas las intervenciones sefialadas, es valido abrir la
pregunta: ¢Confundir los planos entre lucro y actividad econdmica es, entonces, desorientacion o

argumentacion deliberada?

M) Colo Colo es Chile, Chile SADP.

Colo Colo, el club con mas hinchas en Chile, fue utilizado como argumento en favor de la
privatizacién del futbol profesional. Pero el caso de Colo Colo es mas dramatico que solo formar parte
de una discusion legislativa. Retomando lo sefialado en el capitulo interior, Colo Colo sufrié una
quiebra que aun se debate si fue natural o inducida para generar las condiciones que permitieran
promover la privatizacidon de los clubes. Durante esos afios, un sindico de quiebras se hizo parte de la
administracién del club albo con la intencidon de supuestamente sanear a la institucién y entregarla a
sus nuevos administradores que, en este caso, vendria a ser una sociedad andnima. Este dolor, era
transmitido por el ministro secretario general de gobierno, Heraldo Mufioz, al mencionar que “clubes
muy arraigados en el alma popular de nuestro pais viven crisis profundas”. Para evitar sospechas
sobre el momento en que se legisla, en consonancia con los tiempos de crisis del club popular, Arturo
Salah, director del Instituto Nacional de Deportes (IND), dijo que “la situacién de quiebra que afecta

al Club Deportivo Colo Colo”, sumado al estado de insolvencia de “un sinnumero” de clubes,
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“simplemente fue una ingrata coincidencia con el estudio que el gobierno venia haciendo” de

presentar el proyecto de ley privatizador.

Es bajo el contexto de Colo Colo en quiebra y en crisis institucional que, por ejemplo, el
diputado DC, Matias Walker, indicara que “no es casual que Colo Colo, con un manejo transparente,
este afio haya sido capaz de atraer a sus hinchas y simpatizantes, de llenar los estadios y de coronarse
campeodn”. Es decir, ya sin club Colo Colo incluso habria obtenido resultados deportivos exitosos al ser
administrados de manera similar a una SADP. Walker pretendia mostrar el camino sacando a relucir el
caso del equipo albo. Por cierto, no existe causalidad entre la supuesta transparencia en la

administracion de un club y atraer mas hinchas hacia el estadio.

Colo Colo también fue utilizado como argumento para apurar la legislacion (ver apartado
sobre velocidad del tramite legislativo). El senador de derecha, Alberto Espina (RN) pretendid
notificar que demorar la aprobacién del proyecto de ley, podria causar “gravisimo dafio a un club en
particular: Colo Colo. No soy hincha de él, pero no quiero que desaparezca”. Las grandes intenciones
emocionales y personales de Espina, gran promotor de la privatizacidn, casualmente tenian por
objetivo ayudar a Colo Colo, amenazando que este club podria sufrir su desaparicién. Y le puso fecha
al posible hecho tragico: este seria “el 12 de enero, producto de nuestro atraso en el despacho del
proyecto”. Anibal Pérez (PPD), con el mismo sentido, dijo que “amerita poner en practica una
iniciativa como ésta”, que privatice a los clubes por lo que ha ocurrido “con clubes importantes como
Colo Colo”. De esta manera, las intervenciones que mencionan a Colo Colo permiten deducir que fue
utilizado como un instrumento argumentativo para sostener diferentes puntos de vista que, en todo
caso, apuntaban hacia los objetivos privatizadores del futbol profesional. Colo Colo fue utilizado para

justificar el proyecto de ley, su velocidad y su posible impacto positivo.

N) Conclusiones.
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A modo de conclusidn de este capitulo, es posible apreciar que, segun la Escalera de la
Participacion (Arnstein, 1969), la participacion propuesta por el Estado durante la toma de posicién
en la discusidn legislativa, apuntaba a despojar completamente de sus atribuciones administrativas y
democraticas a las y los actores sociales vitales en un club: su hinchada y cuerpo de asociados y
asociadas. Este modelo de participacién, Arnstein lo ubica en el peldafio uno, de manipulacién,
puesto que no supone una participacidn real y se intenta engafiar a la poblacion, la cual no es
escuchada y tampoco se les consulta de forma adecuada, no logrando tomar decisiones en los

destinos de la organizacién a la que pertenecen.

Esto es causado, en parte, porque la clase politica de la época demostré su poco
conocimiento en la materia abordada. Al no darles cabida a las y los hinchas en el didlogo legislativo
recurrid a lugares comunes o a sus propias experiencias para definir quiénes son, cdmo se comportan
y qué rol pueden cumplir quienes forman parte de las comunidades de los clubes. Esto, a propdsito
de los resultados arrojados, es un problema grave del proceso legislativo puesto que abrir un espacio
genuino a la participacién social requeria de comprender a cabalidad a quienes estan detras de los
clubes. No considerar a las y los hinchas tanto en la discusion legislativa como en el proyecto mismo
para su futura aplicacidn pudo ser deliberado o producto de la ignorancia. En cualquiera de esas dos

alternativas, es un error que resta legitimidad a una politica publica de esta envergadura.

Se puede interpretar que los clubes son puestos en circunstancias de cambio. Hay un giro en
lo que se estd redactando en términos generales. Los clubes se encaminan hacia una situacién
diferente de la actual, al momento de ser redactado el proyecto. Es por ese motivo que luego de
mencionar al club, se menciona algun tipo de cambio que va a ocurrir. Desde ahora “podran
constituir”, “ninguno podra”, “podran optar”, “deberan acreditar, establecer, entregar”, entre otras
frases, demuestra que no se trata de un proyecto de ley que fomenta el desarrollo de lo existente,

sino que propone nuevas formas de regirse para los clubes, por lo cual ahora se mencionan nuevas
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obligaciones para que estas instituciones puedan ser y pertenecer. Sin explicitarlo, el poder legislativo
y el ejecutivo, ubican a los clubes y sociedades andénimas deportivas como conceptos antagonistas.
Efectivamente lo son, pero en el proyecto de ley se recurre a este antagonismo para crear las
condiciones argumentativas que permitan el reemplazo de una forma organizacional por otra, donde
los clubes deben morir, para dar espacio al nacimiento a la privatizacion de los mismos, los cuales

ahora se deberian manejar con una concepcidon empresarial.

De este modo, es posible concluir que la toma de posicidon del Estado y sus actores en
relacion a la administracién de los clubes de futbol durante el periodo de legislaciéon de la ley 20.019,
fue de un un rol pasivo hacia la defensa de las corporaciones sin fines de lucro que administraban los
clubes deportivos profesionales, y, por el contrario, promovié su extincién para dar paso a las
Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales y la privatizacidon de los clubes. Dicho papel jugado
por el Estado a través de su poder legislativo y poder ejecutivo, no levanté debates acabados, ni
propuso visiones ideoldgicas encontradas que permitieran no solamente una discusidon mas profunda,
sino que una disputa de sentidos que, considerando el rol publico, inclinara la balanza por ignorar la

arremetida lucrativa para el futbol profesional.

En definitiva, el Estado de Chile se hizo parte del proyecto, lo promociond, lo fomenté y
alined a sus actores en funciéon de aprobar una nueva administracion para los clubes profesionales

que estuviera en manos de sociedades comerciales.

CAPITULO 03. LOS CLUBES EN LA ENCRUCIJADA: ¢ RESISTENTES, SIN FUERZA O SIN ANIMO DE
RESISTIR?

En este capitulo examinaremos la postura de los clubes deportivos profesionales frente al

proceso privatizador del futbol durante el periodo de discusidn legislativa. Esta eleccién investigativa
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tiene sentido en tanto permite comprender cémo es que los clubes y los dirigentes que los
representan, a pesar de haber vivido y llevado adelante procesos democraticos en sus instituciones y
ser apuntados como grandes responsables de la situacion actual por las mismas personas que
proponen el proyecto de ley y quienes legislan, se van posicionando desde una perspectiva mas bien
timida, a favor del nuevo proceso privatizador de sus propios clubes en concordancia con los actores

del Estado.

Ademas, lo que puede que sea relevante para futuras investigaciones, cabe mencionar que
solo intervienen hombres representando a los clubes. No hay mujeres en cargos directivos vy, por lo
tanto, no intervienen las mujeres desde los clubes, lo que evidencia un problema de inequidad de
género que no ha sido considerado como una necesidad, el incorporar la perspectiva de género al

interior de las instituciones deportivas y menos de las SADP.

Para efectos de este capitulo en particular, no se desarrollan los mismos 13 subtemas que en
el capitulo anterior, cuyo propdsito era identificar la toma de posicién del Estado en el proceso
legislativo que se estudia. En esta oportunidad, son ocho subtemas, puesto que son otras las
tematicas que las dirigencias de los clubes hacen prevalecer a través de su participacidon en las
comisiones en las cuales les tocd intervenir, ademas sus intervenciones fueron mas breves por lo que
la cantidad de contenido a estudiar y exponer es decididamente mas breve que el comportamiento
legislativo del cuerpo parlamentario. Cabe destacar que algunos apartados si se repiten como la
situacion democratica y de participacion al interior de las organizaciones, una débil oposicion al
proyecto que aqui llamaremos “seremos SADP”, la situacidn respecto de la obligatoriedad,
vinculaciéon de conceptos y privatizacion extendida. Se agregan el rol social y la estructura de
propiedad, que fueron preocupaciones manifestadas por las directivas de los clubes ante el congreso,
en funcién de dar cumplimiento con el objetivo de esta investigacidon que es comprender el tipo de

participacion social conceptualizado en la ley 20.019 de sociedades andnimas deportivas de Chile
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desde su envio al congreso en 2002 hasta su promulgacién en 2005, pero esta vez examinando cual
fue la postura de los clubes deportivos profesionales en esta circunstancia, es que se explicitan las
razones que determinaron la eleccién de cada uno de los ocho subtemas al inicio de cada apartado a

modo de una breve introduccidn.

A) Vinculacion de Conceptos.

Este apartado permite reconocer como desde la representacién de los clubes en su
participacion de la discusidn legislativa, se vincula a la idea de clubes, hinchas o sociedades anénimas
con algunas caracteristicas que permitan, entre otras cosas, fijar una posicién, fortalecer una postura
adjetivando o, incluso, forzar un argumento. En el capitulo anterior se evidencié de qué manera el
poder legislativo y ejecutivo utilizaron esa herramienta a favor de los intereses, principalmente,
privatizadores del futbol profesional. En esta oportunidad se repasa el comportamiento de los clubes

a través de sus dirigentes.

Desde un angulo critico, Reinaldo Sanchez, presidente de la Asociacién Nacional de Futbol
Profesional (ANFP), la organizacion rectora del futbol y principal afectada por el cambio en la
estructura de propiedad de sus miembros, condiciond el cambio a ser SADP porque, segun sus
palabras, aunque pueda presentar “multiples beneficios a los clubes, no garantiza por si sola la
transparencia”. Con esto, intenta quebrar parte de la argumentacién legislativa que vinculaba

sociedades andnimas y transparencia en la actividad deportiva profesional.

Mas proclive a mantener el discurso oficialista fue Juan Carlos Saffie que, por entonces, fue el
sindico de quiebras de Colo Colo y que en esa calidad representd al club mas popular del pais frente
al proceso legislativo. Argumentando a favor de privatizar, Saffie indicd que la “ausencia de un duefio”

hace que las actividades de un club “estén marcadas por elementos dificiles de precisar”. Esa
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ambigliedad en el uso de conceptos, sin que nadie discute ni contrapregunta debido a las dinamicas
de las intervenciones, posibilita que la idea de clubes quede en una nebulosa, como algo que no se ve
bien, que es dificil de distinguir. Saffie parece no comprender que los clubes si tienen duefios/as y es
su masa de personas asociadas, aunque con el fin de hacer prevalecer su argumento se permite faltar
a la verdad o demostrar ignorancia. El sindico, ademads, indicé que esa misma ausencia de duefio en
una organizacidon deportiva profesional crea la “tentacidn de guiar al club con criterios poco
razonables, que pueden, incluso, atentar contra su viabilidad”. Los clubes no logran razonar bien y se
auto infligen dafio haciéndose insostenibles, segun las palabras del representante colocolino. Para
impedirlo, sugiere Saffie, hay que encaminarse hacia una SADP. Continuando esa ldgica, el presidente
del Club Deportivo Universidad Catdlica, Jorge O’Ryan, reforzd las supuestas virtudes que ofrecen las
sociedades andnimas: administracion eficiente, normas establecidas, procedimientos claros,
fiscalizacion, buenas alternativas de fuentes de recursos, son parte del cActel positivo de privatizarse
de acuerdo a las palabras de O’Ryan, cuestién que los clubes no lograrian por si solos. Colo Colo
también intervino a través del abogado del sindico del club, Eduardo Godoy, quien fue mas elocuente
en la separacidn entre sociedades andnimas y participacidn. En razdn de tratar el tema de la violencia
en los estadios y con el objetivo de que las futuras SADP no se hicieran cargo de los eventuales

”n

hechos violentos, Godoy explic6 que “no corresponde” endosar a un club (futura SADP) la
responsabilidad de evitar que parte de su hinchada “con la cual no tiene ninguna vinculacion”,
provoque “destrozos a la propiedad publica y privada”. Dos derivadas tienen los dichos del
representante de Colo Colo. Por un lado, se hace evidente en términos de participacidon que una SADP
no tiene vinculacidn con la hinchada y, por otra parte, otra vez se reitera la légica de pensar a las
hinchadas solo desde una perspectiva violenta y no como actores sociales y vinculantes.

En definitiva, salvo un aislado intento del presidente de la ANFP, los clubes y sus dirigentes
también caracterizan a las sociedades andnimas de forma positiva, asocidndolas a virtudes

administrativas que estan lejos de los clubes. Los clubes, fuentes de participacion real y concreta, ni

siquiera logran razonar de buena forma para administrarse correctamente.
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B) Cual Democracia.

En este apartado, las voces de los clubes son analizadas desde una perspectiva que cuestiona
o no logra resolver cudl sera el rol de las y los hinchas. Aca lo llamamos “cudl democracia”, en modo
de cuestionamiento, porque aborda los momentos en que se discutié de maneras mas concretas los

modos en que las y los hinchas iban a participar (o no) de las futuras administraciones privadas.

Esta pregunta nace con Alejandro Carmach, vicepresidente de la comision futbol del Club
Deportivo Palestino, quien dijo que “no esta clara la diferencia entre el socio del club y el accionista”
asi como tampoco la participacion que tendra el hincha en la direccién del club. El caso de Eduardo
Godoy, abogado del sindico de Colo Colo, es notorio en su intento de separar aguas. Solicité que las
personas socias de los clubes, no se transformen automaticamente en accionistas de las sociedades
andénimas. Para lograrlo, propuso crear la figura de “socios adherentes” para no perder el vinculo,
pero que no fueran socios capitalistas, para que éstos “en caso alguno” tengan participacién en las
materias propias de la junta de accionistas y del directorio de las futuras SADP. Cabe recordar que el
propio proyecto de ley presenta una triste indicacion para que las y los socios de los clubes tengan la
opcion preferente de compra de acciones. Godoy ni siquiera considerd esa opcién. La democracia
tampoco era el camino aunque, segun sus palabras, las SADP “permiten responder mejor que otras
formas de personas juridicas a los objetivos del proyecto”, porque “se dan estructuras de
participacion a las minorias”, refiriéndose a las juntas de accionistas. Democracia y juntas de
accionistas combinan bien para el representante colocolino.

En el mismo estilo de desconocer las propuestas del proyecto de ley, el presidente ejecutivo
del fatbol de la UC, Andrés Tupper, sefialé que no le parecia “conveniente establecer por ley la
estructura organizacional que deba tener una sociedad”, pues opind que “cada empresa debe decidir,

de acuerdo a su realidad, cual es el tipo de estructura y asesoria que debe tener”. Para alld apuntaba
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el pais, hacia las empresas en el futbol, hacia el fin de la democracia. Respecto a los 6rganos internos,
Godoy de Colo Colo volvié a la carga, argumentando que “todos los clubes constituidos como
corporaciones tienen dérganos que ejercen un verdadera judicatura interna, practica que seria
importante no traspasar a las sociedades en creacidon”. Amparado en la idea de proteger a accionistas
minoritarios, se sugiere eliminar los cuerpos intermedios de las corporaciones sin fines de lucro, que
funcionaban como espacios de participacidn y organizativos de sus instituciones. Por esta razon,
solicita "no traspasarlas" a las nuevas SADP. Ademas, Godoy solicité que “todas las contiendas que se
susciten con ocasion de la interpretacién o aplicacidn de los estatutos sociales deben ser resueltas en
la justicia ordinaria”. De esta manera, Colo Colo en la voz del abogado del sindico, argumenté que los
hinchas que decidieran pelear contra las SADP, lo hicieran a través de la justicia. Situacidon que
promueve una evidente desventaja para las y los hinchas. Desde esa ldgica de menosprecio hacia las
hinchadas, invalidando su capacidad participativa y protagonista, Juan Carlos Saffie de Colo Colo
sefialé que “los administradores de los clubes tienen una especial obligacion respecto de la hinchada
en materia de transparencia”. El dirigente del club popular, habla desde la |6gica unidireccional de
publicitar el uso de recursos de un club, lo que suena sano, pero evita involucrar a los hinchas en la
determinacion de lo que ocurra con los clubes y esos recursos. No habla en términos de participacidon
democratica como sucede en los clubes, sino que adopta el modelo de un cliente que debe estar bien

informado.

Finalmente, promoviendo la participacién y democracia, hubo algunas voces criticas desde
los clubes hacia el proyecto de Ley 20.019. Reinaldo Sanchez, presidente de la ANFP expresé que “los
socios quedarian privados por ministerio de la ley de cuantos derechos les reconocian los estatutos”,
refiriéndose a la posibilidad de colaborar con el cumplimiento de los fines del club, conocer sus
actividades y examinar su documentacidn. Sdnchez también lo planteé en términos de participacion,
acusando que la masa societaria perderia el derecho a “exponer en su seno libremente sus opiniones

y ser elector y elegible para los érganos de representacién del club”. Sdnchez también abogd por
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darle importancia “al derecho de permanecer asociado”, y que con las SADP se estaria “privando y
conculcando el derecho de asociacion no solo de los socios, sino también del propio club”. La critica
va en el sentido correcto de acusar la reduccién de la participacién en las SADP. Pero, ya rendido
frente a la ola privatizadora, Sdnchez sugiere que el giro para ser SADP, al menos sea acordado en las

asambleas generales de los clubes, con mayoria absoluta”.

Esa misma voz opositora tuvo el presidente del Club Universidad de Chile , René Orozco,
quien advirtid que si se generalizaban las sociedades andnimas, estas podrian ser utilizadas -tal como
en lItalia y Grecia- como plataformas politicas para lideres politicos. Ejemplos de aquello, son lo
realizado por Silvio Berlusconi con el Milan AC, Mauricio Macri con Boca Juniors y, efectivamente en
Chile acorde a lo que denunciaba Orozco, Sebastian Pifiera con Colo Colo. Orozo concluyé duramente
sobre este tema: “Desde un punto conceptual, el proyecto es antidemocratico” La mas seria de todas

las advertencias, aunque descartada también.

C) Obligatoriedad o No.

Donde también hubo espacio para las diferencias en la propuesta del proyecto fue en la
obligatoriedad impuesta a los clubes para transformarse en SADP. Lo que tal vez tendria que haber
tenido una sola voz de parte de los clubes intervinientes, no fue asi. El mismo Reinaldo Sanchez,
presidente de la ANFP, instd a que la ley “autorice o permita” a los clubes optar por la alternativa
privatizadora, pero no obligar. El vicepresidente de Palestino, Alejandro Carmach se alined también,
pero lo solicité de manera mas suave: “Tal vez no sea bueno obligar” a los clubes, dijo.

Un director de la ANFP, Piero Mosciatti, considerd “necesario mantener el principio de la
voluntariedad” en esta materia. La autoridad profundizé su postura y dijo que “nada justifica obligar”
a los clubes respecto de su estructura juridica, “pues los mismos grados de transparencia y control

que se desean pueden alcanzarse en las corporaciones y fundaciones que hoy existen”, en la medida
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que los organismos fiscalizadores actuen eficientemente. De esta manera, y por primera vez en el
debate, alguien explicaba a los parlamentarios que sus argumentos sobre transparencia y fiscalizacion
eran una premisa incorrecta. Claramente, esto daba pie a eliminar la obligatoriedad, pero no todos

los clubes estaban de acuerdo.

Nuevamente, intercediendo en favor del proyecto original, Colo Colo a través de Eduardo
Godoy argumentd que la obligatoriedad “en nada afecta la libertad de asociacion”. Sin la obligacion
de ser SADP, dijo Godoy, “se pueden producir circunstancias que afecten claramente la
competitividad”. Su par colocolino, Juan Carlos Saffie, coincididé que el caracter obligatorio no
restringe la libertad de asociacidon y, por el contrario segin su juicio, obligar es “establecer

transparencia, claridad y control en la gestién de los clubes”.

Si bien, la Asociacion Nacional de Futbol Profesional tuvo una postura clara en la voz de sus
dirigentes, solo un club abordd este tema con el mismo angulo. Lo cierto es que en el debate
nacional, no todas las voces tienen el mismo peso. Palestino sugirid “tal vez no obligar”. Ese llamado
desapasionado, estuvo fuertemente contrastado con la posicién del club mds poderoso, Colo Colo,

quien empujé por la obligatoriedad. Situacidn que seria plasmada en la ley y que, en los hechos, asi

aplicaria tras su promulgacion.

D) Estructura de Propiedad y Fines de Lucro.

Un tema recurrente entre las intervenciones de los dirigentes de clubes deportivos fue la
manera que debia acomodarse el nuevo sistema o las dudas que este generaba respecto de la

propiedad y conduccidn de las organizaciones deportivas, que ahora serian sociedades comerciales.
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Sin lograr generar grandes cambios sobre el proyecto original, si hubo espacio para el disenso y
diferentes observaciones que apuntaron a lo medular: la estructura de propiedad de los clubes. En
ese camino, también aparecieron intervenciones que vuelven a mencionar los fines de lucro en la

nueva realidad que deparaba al futbol chileno profesional.

El proyecto de ley eleva el estandar para sostenerse como club, en el momento que deja de
insistir con la obligatoriedad acérrima. Se anuncia asi que para mantener la estructura juridica
debiera ser condicidn necesaria que la institucién no tenga balance econémico negativo por mas de
dos afios. Si continuara con balances negativos, la institucion, para mantenerse en el futbol
profesional, debiera transformarse en Sociedad Andnima Deportiva. En consonancia con esta idea es
qgue, nuevamente, Colo Colo a través de Eduardo Godoy argumentd que “las corporaciones y
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro, son estructuras juridicas que han sido
ampliamente superadas por la realidad”. Aqui nace una nueva categoria: la realidad. Siendo ésta
indeterminada en la argumentacién, lo que se sostiene de fondo es que en nombre de la realidad lo
correcto seria la privatizacion. De manera contraria, aunque en las mismas filas del cuadro albo, el
Presidente del Club Social y Deportivo Colo Colo, institucidn que ha funcionado de manera paralela a
la SADP, Carlos Ruitort, planteé que la solucién que conducird a “ordenar la actividad no es
necesariamente transformar en SADP a los clubes actuales”, frente a la derrota que se respiraba en el
ambiente legislativo propuso que “podria pensarse un régimen mixto que permita la coexistencia de

distintas formas de organizacién”.

Es necesario recordar que Colo Colo vivia una coyuntura extrema al encontrarse en quiebra al
mismo tiempo que se discutia la ley. En este sentido, el entonces presidente de la Universidad de
Chile (su clasico rival) expuso que era equivocado dictar una nueva normativa sobre el futbol

III

profesional “a partir de una experiencia de fracaso” como era la de Colo Colo. Pero lo hizo de buena

fe, porque pregunté de fondo que si esta experiencia obligaba a la privatizacidn, entonces “qué
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pasara cuando, mas adelante quiebre una sociedad andnima”. Orozco acusé que el proyecto de ley
estaba “mal fundamentado toda vez que no respeta la igualdad entre los clubes” en la medida que
ahora dependeria de los capitales que ingresarian y no de comunidades organizadas. Por eso, Orozco
insistia que “las corporaciones que hoy existen no son per se formas juridicas inadecuadas, pueden
ser tan exitosas como una empresa sujeta a otras normativas”, argumentando que lo que realmente
hace la diferencia es una buena gestion y la honestidad de sus dirigentes. Para sostener este punto,
Orozco cité los casos de los clubes que por entonces ya eran sociedades andnimas: Copiap9, La
Serena, Nublense “no han sido objetivo de interés por parte de ningln inversionista”, pegandole al
argumento base del proyecto privatizador que suponia la llegada de nuevos capitales. El ex gerente
de la ANFP, Pablo Hoffman, adelantdé que “habra sorpresas en cuanto a quienes se interesen” en

Ill

invertir prometiendo que el futbol “produce interés con todas las dificultades que actualmente lo
afectan”. Para Orozco ese argumento no valia y concluyd: “Este proyecto no sera una solucion real a

las deficiencias del futbol chileno”.

Y asi, buscando deconstruir las premisas que inspiran al proyecto, nuevamente el presidente
de la ANFP, Reinaldo Sanchez, reconoce tal como Orozco que los clubes si pueden cumplir con los
objetivos econdmicos que tengan para sustentar la estrategia determinada por las personas
asociadas a los clubes. Sanchez reconoce que los clubes “si bien no pueden proponerse objetivos
lucrativos, no estan impedidos de realizar actividades econdmicas que les permitan un mejor

cumplimiento de los fines ideales que las inspiran”.

Sanchez también expresd que, si bien los clubes “no pueden perseguir fines lucrativos que se
traduzcan en el reparto de utilidades entre sus miembros”, no obstante, no estdn impedidos de
realizar actividades econdmicas para obtener recursos y asi cumplir “los fines e ideales que los
inspiran”. Por esta misma razén, hizo la distincidén entre el lucro como “objetivo de la entidad misma

que repercute en provecho de los asociados” y la actividad econdmica que una organizacion



85

deportiva puede realizar no buscando tal provecho “sino como un medio de aumentar su patrimonio
y satisfacer asi el fin social que su estatuto contempla”. Esta definicion es clave. Determina entonces
los diferentes angulos, objetivos y comportamientos comerciales que puede tener un club y una
sociedad andnima deportiva. Y anticipdndose a lo que ocurriria, el presidente de la ANFP dijo que
este proyecto produciria un “cambio radical” en el futbol profesional puesto que “cambia al actual
dirigente ad-honorem, con prohibicidn de percibir cualquier estipendio... por el empresario con fin
de lucro, que invertira en esta actividad con el objeto de obtener un retorno a su favor”. Esto ultimo
tiene mas bien tono neutro y descriptivo, porque no agrega juicio de valor sobre este hecho vy
tampoco describe cudl seria el escenario ideal. Esta manera templada de abordar el tema por parte

de algunos dirigentes fue dando paso al avance de las sociedades andnimas deportivas.

En ese mismo dnimo descriptor de hechos, Heriberto Pinto presidente de Cobreloa de Calama
(por entonces de propiedad de la empresa estatal de gran mineria Codelco), comentd que el deporte
siempre se consideré “como un esparcimiento que podia ser organizado y financiado por la
comunidad” y que su tipo de personalidad juridica como corporacion sin fines de lucro era acorde a
esa situacidn. Explicé que por esa misma disposicidn funcionaba de manera en que “aportan cuotas o
erogaciones y el Estado coopera a través de infraestructura deportiva, de franquicias tributarias u
otras normas especificas”, ilustrando el camino de didlogo y apoyo que ha tenido el Estado de Chile

con los clubes profesionales.

En algunos casos, se constata la realidad de forma fehaciente, aunque no para mejorarla o
sostenerla, ni dando valor a los factores de organizacidén y democracia interna. Sino que solo es un
ejercicio para aportar antecedentes y luego girar para transformarse en sociedades comerciales. De
todos modos, en este apartado si que hay un tema distintivo y es que fue mas fuerte una linea
argumental contra el proyecto: las SADP no solucionan los problemas del momento, los clubes

pueden cumplir con lo mismo que las SADP, puede haber una férmula mixta, hay dudas sobre la



86

adaptacion de las hinchadas, es falsa la promesa de nuevas inversiones, se sostuvo para combatir las

bases del proyecto privatizador.

La pregunta tal vez mas relevante de toda la discusion no vino de los grupos que participan
activamente del proceso: ni dirigente de club, ni parlamentarios/as, ni el gobierno nacional. Un
dirigente de los periodistas preguntd: éesta preparado el hincha chileno para integrarse a una entidad
que persigue fines de lucro? Alli debid radicar la cuestion central. No porque haya sido necesario
preparar a los hinchas, sino por la naturaleza propia de dos cosas que no conectan por su tradicién e

historia: sociedades andnimas e hinchas. La pregunta quedd abierta, para siempre.

E) Rol Social.

Un elemento adicional que algunos clubes mencionaron como argumentacién a favor de la
asociacion de personas en organizaciones para fomentar el deporte y la participacion, fue el rol social
que cumplen los clubes. Argumento interesante desde la perspectiva de que también fue
mencionado tangencialmente por algunos parlamentarios, pero solo utilizdndolos como argumento a
favor de la privatizacidn o como algo que se debia preservar. Los clubes esta vez fueron algo mas

enfaticos.

Categorico fue Héctor Concha, dirigente de Santiago Morning. El dirigente del centenario club
acus6 al cuerpo de diputados que “el rol social propugnado (por parlamentarios) no aparece
consagrado en la citada iniciativa legal”. El reclamo fue mas profundo y con claridad ideoldgica indicé
qgue “las corporaciones tienen un rol social como sociedades intermedias, y dicho rol no esta
garantizado en el proyecto referido”, acusando que solamente era realzado el aspecto econémico

“desmerece la actividad corporativa”, que “se debe velar por el rol social”. Y ejemplificéd con su club,

en la primera experiencia de esta discusion legislativa en la que se comparte desde los clubes lo que
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les toca vivir: “Por ejemplo, Santiago Morning es una institucion popular, que realiza actividades

sociales”, justifico.

Orozco, de la U, dijo que el proyecto “no contiene ninguna referencia al rol social del futbol” y
qgue “no se preocupa de la relacion entre el deporte y la sociedad”. La iniciativa, dijo el directivo azul,

deberia tener como perspectiva “al deporte considerado como actividad social”.

El directivo de la ANFP, Piero Mosciatti, quien venia del Club Arturo Fernandez Vial del Biobio,
habld de la funcidn social del futbol. Se refirié a que esta es una “fuente de identificacidn, un sentido
de vida y a una de las mas importantes gratificaciones de importantes grupos sociales que no cuentan

Ill

con otras fuentes de realizacién personal y social”. Y anexando el tema con la estructura de propiedad
el dirigente dijo que “la gran trascendencia de este fendmeno lleva a postular que es mejor mantener
las organizaciones sin fines de lucro que en la actualidad estructuran las competencias deportivas y
rechazar la transformacién de éstas en sociedades anénimas, toda vez que la funcidn social del futbol
se preserva de mejor forma con aquéllas”. Argumento para considerar por parte del Congreso, por la
profundidad del valor social que le otorga a los clubes. Esta seria la primera y Unica vez que alguien
menciond el sentido de pertenencia, un valor clave para la consagracidon de una mejor democracia en
comunidades no fue un argumento en todo el proceso legislativo, tal vez siendo uno de los impactos
y resultados mas claros para las comunidades de los clubes deportivos, sin importar el tamafio que

tengan. En este punto, puede parecer fueron justas advertencias pero muy a contracorriente del

impulso privatizador de la época.

F) Privatizacion Extendida.
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Justamente, los valores predominantes en dicha época atrajeron incluso a los clubes a
evaluarse a si mismos y a las instituciones que los rodean como susceptibles de también ser
privatizadas. Y esta consideracion, compartida también entre algunos parlamentarios que
intervinieron, se dio en tres momentos a la hora de oir a los clubes en el congreso. El regulador de la
quiebra de Colo Colo, Juan Carlos Saffie, se refiri6 a la ANFP, apuntando que esta “debe ser
considerada en la normativa en estudio”, por la razdn de que esta institucidn “se administra sin légica
1",

alguna vy, sobre todo, sin ningun criterio empresarial”. Privatizar la gran entidad organizadora del

fatbol profesional fue un anhelo de la derecha y del sindico de Colo Colo.

Invitado también estuvo el basquetbol profesional chileno que acumula una historia Ultima
de desorganizacién. Luis Cerda, presidente de la Division Mayor del Basquetbol de Chile (Dimayor),
argumenté que “parece atrayente y licito que los clubes deportivos se constituyan como sociedades
andnimas”. Un signo de los tiempos, la privatizacién deportiva extendida a nuevos rincones. El

basquetbol queria sentirse parte de ese ethos.

Y tal vez entre los hechos mads tristes, siguiendo el pensamiento del basquetbol, se comportd
el futbol de barrio a través del presidente de la Asociacidn Nacional de Futbol Amateur (ANFA), Sergio
Jelvez. Inicialmente reclamé que de acuerdo a la iniciativa presentada por el Ejecutivo, “claramente
los clubes no podrian” convertirse en sociedades andénimas, porque el requisito que los clubes de
barrio no podrian cumplir es el que sus deportistas “sean remunerados”, sin embargo resalté que
cumplen todos los demas aspectos. La comision redacto tal cual sus aprehensiones: “La principal
inquietud de la ANFA es poder incluir a las instituciones que la conforman dentro de este modelo
especial”, aunque dijo que de manera voluntaria, pero que esto seria “muy beneficioso” y “muy

positivo” por los “claros beneficios que este modelo presenta”.
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El presidente y gran representante de los clubes deportivos de barrio argumenté asi a favor
de la privatizacién de los clubes amateurs presentes en cada rincén del territorio nacional. En los
hechos implicaria retroceder en la participacidon social, en el tejido social, en la conformacién
voluntaria de organizaciones comunitarias que den respuestas a los anhelos deportivos de la
comunidad. Valores que mantienen inalterables en su composicion a los clubes de barrio. La vision
del presidente de la ANFA representa una forma de entender los clubes como una mercancia sin
considerar que son una de las organizaciones de base mas profundas e histdricas del pais y que, lejos
de querer privatizarse, se requiere de mayor apoyo estatal y fomento de su autonomia. Esto es clave
para el cumplimiento de sus objetivos, que son determinados democraticamente por sus propias

comunidades, tal como lo exige la ley que los regula, asi como también los hechos y su historia.

G) Seremos SADP.

Este apartado final pretende dar cuenta de las intervenciones de los clubes cuya esperanza
por sostenerse como tales estaba derrotada. De este modo, sabiéndose préxima la transformacién a
SADP, buscaron morigerar el impacto de estas sobre sus propias situaciones o consultaron de alguna
manera mas suave qué es lo que ocurriria con aquellas realidades que algunos dirigentes intentaron
retratar. Lo cierto, es que el tono de lo que se expone a continuacién, dice relacién con una derrota

de cardcter cultural y que el cambio privatizador ya estaba asumido en el animo de los clubes.

El club Cobreloa, a través de su presidente Heriberto Pinto, dijo observar “un excesivo
optimismo respecto al interés que podria existir en el mercado por invertir en los clubes”. Esa
preocupacion fue profundizada cuando dijo que serd “un mercado altamente riesgoso” e “incierto”.
Pinto también argumentd que “si no se establecen incentivos (no dijo cudles) no habra personas
interesadas en invertir” en las SADP, preguntdndose “qué pasara con los clubes pequefios de

provincia”. Frente a los riesgos no proponia frenar la privatizacidn, sino que solicitaba certezas para
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profundizar ese proceso y aporté una idea en ese sentido: que los clubes que sean SADP “formen su
propia organizacién superior o liga que tenga también el caridcter de empresa”. Pinto y Cobreloa, en
definitiva, querian la privatizacidon de su club, pero con mayores garantias para su propia institucion.
Por entonces, Cobreloa era de los clubes mds exitosos y peleaba palmo a palmo con los grandes
equipos de Chile. Al momento de redactar estos hallazgos, bajo administracion de la SADP, el club
descendié a la segunda divisién por primera vez en su historia y no ha regresado a la Primera A desde

hace afios.

En términos de identificacién territorial, el Club Melipilla (una pequefia comuna dentro de la
Regidn Metropolitana, pero fuera de la capital Santiago), propuso la exigencia de que aquellos clubes
qgue se transformen en SADP y que se identifican con una ciudad o localidad determinada “sea
condicién que su domicilio y el lugar donde desarrollen sus actividades sea aquel que representan”.
Sugieren reglas, pero dando por hecha la llegada de las sociedades comerciales. Juan Carlos Saffie,
encargado de la quiebra de Colo Colo sefialé ser “de suma importancia que se respete a la hinchada
en la nueva institucionalidad para que esta pueda existir”. Nuevamente, se da por sentada la llegada
de sociedades andnimas, pero se sugieren reglas, aunque en este caso no se comprende si es que el
respeto a la hinchada es para que la hinchada pueda existir, 0 que se le respete para que la SADP

pueda existir. En ambos casos, la privatizacion es un hecho asumido.

Reinaldo Sanchez, presidente de la ANFP, solicita que el tramite de transformacién a SADP sea
“mediante un procedimiento sencillo”. Es tal la derrota que, aunque fuera un dirigente contra la
privatizacién, termina solicitando facilidades institucionales para asumir esta nueva realidad. Y no
sélo eso, desatendidos sus argumentos a favor de sostener a las asociaciones de personas sin fines de
lucro, considerd “indispensable producir controles sumamente estrictos destinados a proteger la
limpieza de esta actividad”, para que no haya accionistas controlando mds de un club y asi mantener

“equidad deportiva y limpieza en los resultados”. El reclamo de Palestino, mediante el vicepresidente
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Alejandro Carmach, estuvo en concordancia: “Puede suceder que alguien llegue a manera dos clubes
y éstos tengan que enfrentarse deportivamente”, dijo y agregd que el proyecto de ley debia “asegurar
la atomizacién de accionistas” para evitar que se tome el control de un club por una sola persona. El

reclamo, estd amparado en las nuevas logicas de mercado para el futbol y contra ellas.

Por su parte, Colo Colo, club insigne, el que segun su postura logra permear al resto de los
clubes de futbol, argumentd que lo que mejor se acomoda a la opinidn de algunas personas de su
directorio del club social y deportivo, seria transformarse en empresa. La fuerza de lucha perdia a uno
de sus mejores elementos. La nueva realidad estaba cerca. Tan cerca que el propio club Santiago
Morning, a través de su vicepresidente, Luis Faundez, que notificé sus argumentos contra la
privatizacién, sostuvo que es una nueva modalidad incobmoda para su club: “la corporacidn Santiago
Morning tiene 2400 socios y si bien posee poco patrimonio, también su pasivo es bajo”, explicaban
aclarando que las SADP de todos modos podia ser de utilidad, aunque denunciaba que “los socios
antiguos, muchos de los cuales son muy modestos, no van a tener acceso a la adquisicidn de acciones
por su alto costo”. No hay cambios legislativos, no hubo congresistas considerando estos puntos y
pareciera que, sabiendo que es indefectible el cambio, los clubes tampoco insistieron en sus
demandas. Sélo se adaptaron o quisieron ser parte. Heriberto Pinto de Cobreloa resume bien esta
idea al advertir que si las SADP eran parte de un torneo organizado por la ANFP (sin fines de lucro)

“las ganancias no podran compartirse... esto no fomentara la inversién”.

H) Conclusiones.

Los hallazgos y trabajo hermenéutico tras examinar la postura de los clubes deportivos
profesionales frente al proceso privatizador del futbol durante el periodo de discusion legislativa,
permite concluir que, en definitiva, los clubes de futbol participaron de este debate con una actitud
de rendicién frente a las nuevas circunstancias. A partir de una constatacién general, podemos

sefialar con seguridad que dicho proyecto de ley, enfrenté a unas fuerzas poco preparadas
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ideoldgicamente que debieron ser mas enfaticas en la defensa de la democracia en los clubes. Se
suma un factor adicional y mas desalentador aun: tampoco se quiso resistir mucho la ola

privatizadora, sino que que una mejor idea en dicho momento fue acoplarse.

De todos modos, el tipo de participacion propuesto por parte de los clubes hacia el Congreso
si fue mas profundo que el propuesto por los congresistas. Los clubes querian sostener un modelo
democratico o impedir la anulacidn total de éste, al menos, sosteniendo los espacios de atencién y
expresion de sus comunidades, aunque estas no necesariamente determinaran el rumbo de las

nuevas instituciones.

Segun la Escalera de la Participacidn (Arnstein, 1969), este tipo de participacidn esta ubicado
en el peldafio cuatro, de consulta, puesto que no es vinculante la expresion democrdtica, pero
tampoco es del todo excluida o de comunicacion unidireccional desde la institucionalidad. Los clubes
fueron mas incisivos en la idea de cuestionar el rol antidemocratico de las sociedades anénimas
deportivas, cuestionaron la obligatoriedad, cuestionaron que las SADP fueran la salvacidn, se
preguntaron si las hinchadas lograrian adaptarse a este nuevo modelo, hubo inquietudes respecto de
la llegada de inversionistas y fueron enfaticos acerca del rol social propio de los clubes, sefialando que
esta caracteristica clave se perderia con las sociedades comerciales administrando el futbol

profesional.

Entonces, es posible concluir que los clubes fueron una voz mas dura frente al proyecto
privatizador, en comparacidn con los sectores progresistas del parlamento, pero que dicha postura
tampoco alcanzd para hacer un contrapeso suficiente como para remover los cimientos del proyecto

o bajarlo.
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CONCLUSIONES

Los problemas de la democracia se resuelven con mas democracia dicen que expresd Alexis
de Tocqueville. Si habia que ejercer cambios en los clubes -las crisis eran ciertas y evidentes- se
trataba entonces de buscar mecanismos para que las propias comunidades se empoderen en funcién
de controlar, supervisar y participar al interior de sus propios clubes. Todo el diagnéstico situacional
de los clubes deportivos desmenuzado al parlamentar el proyecto de ley, muchas veces acertado,
ofreciod respuestas incoherentes con la situacion que se observaba. Antes los problemas financieros:
SADP para mas inversidn (cuestién que no ha ocurrido). Ante los problemas de manejo dirigencial:
SADP y no comunidades para fiscalizar. Ante los problemas de participacién: ahora se pueden
comprar acciones de forma preferente. Todas las alternativas que se plantearon a los diferentes
problemas dados a conocer, supusieron que no tendrian otro remedio mas que las sociedades
andnimas. Esto permite establecer que, el proyecto de ley perseguia fines muy propios de los grandes
capitales que pretendian hacerse de los clubes deportivos y en los cuales, por la via democratica que
siempre los administrd, nunca lo habrian podido lograr. Entonces, el Estado de Chile, mas que
promover una deliberacidn abierta y amplia sobre cémo mejorar los clubes profesionales, encerraron
el debate para ser liderado por la propia clase politica. Sebastian Pifiera, el gran impulsor de este
proyecto aunque no participara de la legislacién 2002-2005 fue uno de los grandes beneficiados:

poco tiempo después seria el dirigente controlador del club mds popular, Colo Colo.

Por otro lado, el papel de los dirigentes de los clubes profesionales fue decorativo porque, en
términos generales, inclinaron la balanza en favor de las privatizaciones. De todos modos, si hubo
dirigentes -algunos de importancia como el entonces presidente de la ANFP y el presidente de la
Universidad de Chile- que lucharon conceptualmente varios elementos del proyecto de ley, pero que
cayeron en la desgracia de ser opiniones descartadas. El dirigente del club universitario llegé hablar

de “proyecto antidemocratico”. Piero Mosciatti del Club Fernandez Vial dijo que se perderia el sentido
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de pertenencia. Reinaldo Sanchez de la ANFP denuncidé que con las SADP las personas asociadas de
los clubes perderian el derecho a “exponer en su seno libremente sus opiniones y ser elector y
elegible para los érganos de representacion del club”. Pero las voces fueron desoidas y no se recogié
de alguna manera las apreciaciones de dirigentes de los clubes en la ley saliente. Salvo estas
excepciones con algunas argumentaciones destacadas, la dirigencia deportiva se sintié mas cémoda

imaginando su nueva situacidn amparada en las nuevas légicas de mercado y no contra ellas.

Los clubes, al mismo tiempo, han gozado de poca organizacién entre si para afianzar una
postura sobre si mismos. Quedara como investigacién pendiente si es que la dictadura tuvo algun
efecto también en la organizacidon de los propios clubes y su capacidad de dialogar como cuerpo
frente a la realidad, o si también fue una institucion que sucumbid y permitié la permeabilidad de los
valores neoliberales en el deporte, lo cual resulta la mercantilizacion de cada sujeto e institucion del

futbol profesional, como se ha estudiado en esta investigacion.

Para intentar responder cual es el tipo de participacion social conceptualizado en la ley
20.019 de sociedades andnimas deportivas de Chile desde su envio al congreso en 2002 hasta su
promulgacién en 2005, y comprender este tipo de participacidn social, es que se realizd un andlisis de
la toma de postura de los grandes actores en este proceso: el Gobierno, el parlamento y los clubes
profesionales, recogiendo en diferentes capitulos la toma de postura del Estado y la de los clubes,
creando matrices que arrojaran las veces que se vertio sobre la discusién legislativa tres conceptos
clave (y sus derivados) ordenados a modo de subdimensiones (ver anexos): hincha, participacién y
club. Estas matrices tuvieron como marco la unidad de andlisis construida segln los sujetos

sefialados: cuerpo legislativo, gobierno y dirigentes de clubes.

Los hallazgos fueron ofrecidos en formato de subtemas seglun el actor hablante, lo que

permitié leer las especificidades del debate y el tratamiento argumentativo que se hizo en diferentes
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ambitos de interés de los actores protagonistas. Esto, permite concluir que existia una gran energia
de todo el sistema politico y una buena parte del sistema de clubes profesionales, que empujaron por
la privatizacién de las organizaciones pertenecientes a las y los hinchas. Dicho escenario, que fomentd
e impulsd la llegada de las sociedades comerciales, trajo consigo una conceptualizacidn primaria de la
participacion social segiin Arnstein (1969) durante el proceso legislativo. Esto se ilustra en el peldafio
uno de la Escalera de la Participacion, que hace referencia a la manipulacién, lo que representa una
distorsion de la participacion, desarrollando procesos supuestamente participativos, pero que en
definitiva resultan en engafio, incluyendo compra de acciones preferente, el consejo deportivo,
decisién de las asambleas para ser SADP de forma no obligatoria y voz importante de accionistas

minoritarios en las futuras asambleas de accionistas.

Como se sefald entre los hallazgos, el solo hecho de considerar a los hinchas como
accionistas rompe la igualdad entre personas, lo que vacia de caracter democratico a los sujetos de
derecho que componen un club. Ese argumento trazé practicamente toda la discusion legislativa y
coincide con Arnstein (1969) al comprenderlo como manipulacién de la participacién. Lo que se
deduce de esta participacion social manipulada durante el proceso legislativo, es que efectivamente
se ha sostenido en los hechos tras la promulgacion de la ley y la puesta en practica de las
administraciones privadas de los clubes, puesto que no ha habido una participacidon social
democratica y apenas algunos amagues de incipiente informacidn transparente, pero que abre serias
dudas a la luz de los muchos casos y denuncias por malas practicas y falta de transparencia de las
sociedades andnimas, donde los hinchas no han tenido espacio para redirigir el rumbo de sus propias
instituciones, ex clubes. Dichos argumentos permiten concluir que, a partir de la investigacion
realizada, los hallazgos presentados y el ejercicio interpretativo demostrados, ha sido posible cumplir
con el objetivo general del proyecto investigativo y se ha logrado responder la pregunta de
investigacidon, pudiendo comprender cudl es el tipo de participacion social conceptualizado en la ley

20.019 de sociedades andnimas deportivas de Chile desde su envio al Congreso en 2002 hasta su
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promulgacién en 2005. Se hace evidente que el tipo de participacién que concentrd gran parte de la
preocupacion en el proceso legislativo tiene que ver una de caracter accionario en sociedades
comerciales. Quién, cuanto, cdmo y por qué participar no es una discusion que se dé en el plano de la
integracion social hacia las organizaciones deportivas como los clubes, sino respecto incluso de los
porcentajes en los paquetes accionarios que tendran los privados en la posesion o control de los
clubes. Ademas, el concepto hincha estad vaciado de contenido, en la medida que no se observa una
preocupacion por el sujeto que compone esta categoria, sino que estd considerado desde una
perspectiva, principalmente, de quien observa el juego (espectador), se integra de forma violenta a la
vida del deporte profesional (barra brava) o, en su mejor versiéon para este proyecto, un futuro
inversionista en su propio club (accionista). Esto implica que, desde un inicio, la nocidn de hincha no
tiene un significado mayormente preponderante para discutir esta politica publica ni de parte del
Ejecutivo o legislativo, por lo cual es descartado como sujeto activo para involucrarse no solo en la
discusion legislativa, sino también en el futuro protagonismo de las nuevas instituciones. Podemos
concluir que, de este modo, la idea de hincha junto con su vaciamiento, no forma parte del interés
genuino por parte de los protagonistas que discutieron la ley 20.019 de privatizacion de los clubes, en
un contexto que los involucre en la participacion y administracién de las instituciones deportivas

desde una légica democratica.

Nuevas investigaciones podran profundizar respecto del contexto mediatico que se vivié en la
época sobre la situacién de la privatizacidn de los clubes, para comprender la agenda de los medios,
los lobbys comunicacionales y las voces que fueron escuchadas por los medios de comunicacion
social que abordaron este tema, para ver si esto contribuyd o no a construir lo que en esta
investigacion fue calificado como “ola privatizadora”. Adicionalmente, interesante seria conocer cdmo
les estaba yendo en términos de participacion social (y por qué no en resultados institucionales) a las
sociedades andénimas que ya estaban funcionando en Chile antes de que se aplicara la ley 20.019,

como en los casos de los ex clubes Nublense, La Serena, Magallanes y Copiapd. También resultaria
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complementario lograr identificar las razones de por qué si ya existian las facultades legales que
permitian a los clubes privatizarse si asi lo deseaban, no lo habian hecho en su gran mayoria hasta

que fue obligatorio con la nueva ley 20.019.

Se reconoce que pudo haber sido una limitacidn concentrarse en analizar el contenido mismo
de las palabras vertidas en las intervenciones en el Congreso, sin desglosar quién era la persona que
los decia y cudl ha sido su camino politico o institucional deportivo tanto previo a sus declaraciones,
como posterior a la promulgacion del proyecto de ley. En términos metodoldgicos, un tema fue la
seleccidon de términos para construir dossiers que permitieran una mejor seleccién de intervenciones,
pero no necesariamente los conceptos club, hincha y participacién, que fueron parte del recorte,
resultaron ser los mejores para desplegar y exponer los hallazgos. En el ejercicio de analisis
hermenéutico de los mismos dossiers, aparecieron nuevas caracteristicas de la discusién legislativa,
relacionadas a la repeticidon de diferentes temas, a la relevancia y diferentes ponderaciones que cada
uno de los temas fue asumiendo en el curso de la discusion, cdmo estos temas fueron derivando y

como fue abordado cada uno segun los diferentes actores intervinientes.

Reflexion Final

La historia no es estética y Chile esta en tiempos de cambio, el rumbo del pais esta puesto en
cuestion y el futbol profesional también. Chile se abre a nuevas preguntas y no es descartable que los
tiempos futuros replanteen con seriedad institucional a los clubes, que posibilitan comunidades
dialogando en volimenes grandes y pequeiios, por lo que se profundizan los mecanismos
democraticos entre la sociedad organizada. Los clubes son un gran aliciente del tejido social que no
ha gozado de buena salud en Chile. A mi juicio, considero estos tiempos como una oportunidad para
el futbol profesional, debido a los tiempos movidos que corren en Chile para replantearse no sélo

institucionalmente, sino desde una discusién mas profunda y consciente del tremendo valor que
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tienen los clubes para la sociedad. A nivel nacional con los clubes mas populares, pero también a
nivel regional y comunal, el futbol puede ser una herramienta y es necesario saber dibujar un nuevo
horizonte mds democratico, con instituciones responsables y asi acabar con el menosprecio de la
compra y venta de clubes entre inversionistas que van cambiando de clubes, pero que conducen

solos y sin los hinchas los lugares donde estan. Es tiempo de mas democracia, no de menos.
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Unidad de anadlisis: Sujetos parlamentarios

Subdimensién: Club

Frases + fecha

Nombre

el mérito de este proyecto es reconocer que la situacién actual del
futbol es insostenible, dada la situacién cadtica en el manejo de
muchos clubes, la relacidn que existe entre los jugadores, el equipo
técnico y los dirigentes de los clubes y el desorden vy la falta de
regulacién que existe en estos clubes deportivos y se estd en el
peor de los escenarios, manteniendo las cosas tal cual estan

DISCUSION DEL PROYECTO
DE LEY EN INFORME.- a) En
general

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o.- Los clubes deportivos que desarrollen actividades
profesionales se constituirdn como sociedades anénimas
deportivas, en conformidad con esta ley.

Los Diputados sefiores

Uriarte, Prieto y Galilea, don
Pablo, formularon indicacion

para sustituir el articulo 1o
por el siguiente:

El texto del mensaje es del siguiente tenor:

"Articulo 2°.- Las personas naturales o juridicas que quieran
desarrollar actividades deportivas profesionales, siempre deberan
constituirse como Sociedad Anénima Deportiva Profesional.".

- Los Diputados sefiores Saffirio, Salas, Tuma y Walker, formularon
indicacion, para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 2°.- La administracién, gestion o direccidn de actividades
deportivas profesionales, solo podra ser desarrollada por las
sociedades andnimas deportivas regidas por la presente ley."

Los Diputados sefiores
Saffirio, Salas, Tumay
Walker, formularon
indicacion, para
reemplazarlo por el
siguiente:

- Con estas normas se asegura un manejo transparente y
responsable de los clubes deportivos profesionales de cualquier
rama deportiva, evitdndose administraciones poco claras que
pueden conducirlos a situaciones criticas, tal como ha ocurrido
recientemente con algunos clubes de futbol.

Diputado Gonzalo Uriarte.
Informante comisidn de
Economia, Fomento y
Desarrollo. En Sala.
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- Los actuales clubes deben cumplir con ciertas y determinadas
condiciones iniciales para no quedar obligados a constituirse en
sociedad en la forma que se propone. La primera es que deben
acreditar fehacientemente y garantizar ante la Direccién del
Trabajo el cumplimiento de las obligaciones de caracter laboral,
previsional y tributario.

Ademas, deben acreditar un balance positivo durante los dos
ultimos afios, cumplir las condiciones de funcionamiento, como
tener patrimonio minimo equivalente al que se exige para las
sociedades andnimas deportivas, y confeccionar los estados
financieros y acreditarlos.

- Se debate un proyecto de ley sobre el cual tenemos cifradas
grandes esperanzas, a fin de que los clubes deportivos, en
particular los de futbol, no vuelvan a sufrir la dolorosa experiencia
que viven hoy.

- Espero que, al momento de promulgarse la ley, se realice un acto
gue permita a la ciudadania saber que se estan tomando medidas
adecuadas, no sélo por el Ejecutivo, sino también por el Congreso,
a fin de poner orden en una actividad tan importante como es el
deporte, en el que esta en juego no soélo la recreacion, sino
también los recursos de miles de chilenos que aportan a través de
sus cuotas sociales a los clubes deportivos.

- Espero que cuando se constituyan estas sociedades andnimas
exista confianza en las instituciones y en las personas para invertir
en ellos, con la certeza de que no sélo estaran contribuyendo a la
subsistencia de estos clubes, sino con la tranquilidad de que su
administracidn estara regida por las sociedades andnimas.

Diputado Maximiano
Errdzuriz (RN)

- Con esta nueva legislacidn que pretendemos aprobar, nos
hacemos cargo de los problemas institucionales de los clubes e
indirectamente, de los problemas laborales de los jugadores.

Diputado Pablo Prieto Lorca
(ubr)

- Serio esfuerzo por avanzar hacia formas mas modernas,
transparentes y ordenadas de organizacion juridica y econdmica de
los clubes deportivos profesionales y del deporte en general.

Diputado Enrique Jaramillo
Becker (PPD)

- Es urgente legislar sobre este proyecto. Hay actividades
deportivas profesionales, fundamentalmente el futbol, en las
cuales, desde el punto de vista de la masividad, estan implicados
asuntos de alta importancia social. Es un deporte con millones de
adherentes, vy, por ello, lo que ocurre en determinados clubes
preocupa a cientos de miles de ciudadanos.

- En mi distrito, hace algunos afios Temuco sufrié la desaparicion
de uno de sus clubes de futbol profesional, y el dolor que sintié la

Diputado Eduardo Saffirio
(D)
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gente de la region fue muy fuerte. Hoy, el club que lo sustituye
también estd con problemas. Eso demuestra que la necesidad de
continuar perfeccionando la legislacion deportiva y facilitando el
funcionamiento y control de las actividades deportivas
profesionales, es urgente por los aspectos sociales involucrados.
Por lo anterior, en nombre propio y en el de mi bancada, planteo
nuestro total apoyo al proyecto.

- Cuando uno ve este tipo de proyectos -que no son la panacea ni
lo que uno quisiera- y ve cuales son las conclusiones, la pregunta es
a quién realmente se favorece. Justamente a los clubes deportivos
profesionales que, en el fondo, tienen problemas econémicos.

Diputado René Garcia (RN)

- Es necesario recordar que existen equipos de béisbol, clubes de
natacion, de ciclismo.

- Otro colega expuso sus dudas respecto de los clubes amateurs
que funcionan en distintos barrios. Aqui se les esta entregando una
oportunidad, porque el proyecto habla de actividades deportivas
profesionales y de clubes deportivos.

- Es necesario recordar que, muchas veces, los dirigentes
endeudaron a sus clubes en sumas superiores a los retornos
esperados por concepto de televisacion de partidos, propaganda y
otros ingresos. Incluso, algunas entidades contrataron jugadores de
muy alto costo, situacidn que dafié la administracion de esos
clubes.

Diputado Manuel Rojas (UDI)

- Provengo de la Décima Region, donde tenemos dos clubes
deportivos profesionales: Provincial Osorno, en Primera B, y
Deportes Puerto Montt, recién ascendido a la primera divisién del
futbol. Pese a todas las ventajas comparativas que tenemos en la
regién, con un importante desarrollo econdmico, con la solvencia
gue han ido adquiriendo importantes empresas salmoneras,
forestales, agricolas, estos clubes deportivos han tenido que vivir
sin el compromiso financiero de los empresarios, quienes no se
atreven a invertir en estas instituciones porque consideran que no
se han desarrollado en el eje de su actividad con la debida
transparencia. Por lo tanto, ellos no van a invertir su dinero
mientras no tengan la seguridad de que no caerd en un pozo sin
fondo visible.

- Porque queremos que los clubes sean mas solventes y que los
derechos laborales de los jugadores profesionales sean respetados;
porque consideramos que debemos generar una ley que cree
mecanismos que permitan evitar las crisis financieras, los
diputados socialistas estamos convencidos de que hay que apoyar
este proyecto con mucha fuerza, por la relevancia que tiene para el
pais.

Diputado Fidel Espinoza
Sandoval (PS)
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- No es posible que los clubes -instituciones que de alguna manera
involucran una actividad empresarial- sean manejados con criterios
de hincha y sin ninguna preparacién profesional.

- La estructura de estas corporaciones ha quedado absolutamente
sobrepasada, pues la actividad se debe manejar ahora con una
concepcidon empresarial.

Diputado Patricio Walker
(bC)

- Lo que ha ocurrido con clubes importantes, como Colo Colo,
Universidad de Chile, Unidon Espainola y muchos otros, amerita
poner en practica una iniciativa como ésta.

Desde ese punto de vista, debemos felicitar al Gobierno,
particularmente al ministro Heraldo Mufioz, por haber impulsado
esta importante iniciativa para que, en un plazo breve, pudiéramos
discutirla en la Sala de la Cdmara de Diputados.

- Estamos en presencia de una actividad comercial y empresarial
que requiere una nueva normativa para regularla.

- Si bien todos queremos que exista transparencia, responsabilidad
y fiscalizacion, también deseamos que los clubes no pierdan su
impronta, su espiritu; el respeto por los hinchas, por su emblema,
por su insignia, por sus barras, por sus divisiones infantiles o
inferiores. Creo que el proyecto elimina estos aspectos que son
importantes para los clubes deportivos.

Digo esto porque el Senado modificé el articulo 10, aprobado por
la Cdmara, que establecia un control accionario, un control sobre la
propiedad de la sociedad anénima deportiva. La CAmara de
Diputados establecid que ningln accionista podra poseer una
participacion superior al 49 por ciento del capital accionario de
estas sociedades. El Senado elimind esa limitacidn. La experiencia
internacional sefala que si no ponemos limites, el sefior Pifiera
comprara Colo-Colo; el sefior Yuraszeck, la Universidad de Chile

Diputado Anibal Pérez (PPD)

- No hay ningun tipo de restriccion para el capital que quiera
adquirir un club deportivo. Puede derivar de capitales extranjeros
para hacer esta inversion, o bien una concentracién del 49 por
ciento. Mi aprensidon es que en otras experiencias similares, como
el llamado “capitalismo popular”, pudimos comprobar que las
acciones compradas por los socios minoritarios pasaron
rapidamente a manos de socios mayoritarios.

Alejandro Navarro (PS por
entonces)

- M3s alla de todas las presiones, hubiese sido mejor -contando
con un mayor plazo- haber establecido que los clubes profesionales
seran sociedades andnimas, y no dejar la puerta abierta a que las
corporaciones y fundaciones puedan seguir existiendo. Me parece
gue ésa habria sido una buena seiial.

Jorge Burgos (DC)
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- El Estado no puede, entonces, por una razén de bien publico,
soslayar su deber de dotar de un adecuado marco regulatorio a los
clubes deportivos profesionales a fin de que satisfagan de mejor
forma su trascendente rol social

- Sostienen que las normas del proyecto de ley que exigen a los
clubes deportivos desarrollar sus actividades profesionales bajo la
estructura societaria de una sociedad andnima profesional, que
quedara regida por las disposiciones en él propuestas y,
supletoriamente, por la ley No 18.046 aplicables a las sociedades
andnimas abiertas, se adecuan integramente a la Carta
Fundamental.

Informe de la comision de
Constitucion

- Llamé la atencidn acerca del riesgo que involucra convertir a los
clubes de futbol en sociedades andnimas en cuanto la
participacién de inversionistas extranjeros puede, en alguna
medida, dar lugar a un proceso de deterioro de los elementos
histéricos, afectivos y de identificacion de los aficionados con los
clubes.

Rafael Moreno (DC)

- Es muy relevante sefialar que, cuando se establece el limite de 49
por ciento de control de las acciones de una sociedad andnima
deportiva profesional, se genera una situacion que afecta a los
clubes constituidos como corporaciones de derecho privado,
porque obviamente eso impedirad que alguno de ellos mantenga el
control real. Tenemos el ejemplo de los clubes de futbol
profesional que pertenecen a ciertas colonias, o a la propia
Universidad Catdlica, que actualmente es duefia de los derechos de
esa corporacién de derecho privado. Al constituirse en sociedades
andnimas, se les exigira tener participacidn en la propiedad sélo
hasta 49 por ciento de las acciones, con lo cual podrian perder el
control de sus propios clubes. Es el caso de Unién Espaiola o de
Palestino, pertenecientes a colonias; o de Universidad Catdlica,
formado al amparo de dicha casa de estudios. Es un tema bastante
delicado, que en alglin momento podria inhibir a algunos de estos
clubes, no obstante todos los beneficios que ello conlleva, a
transformarse de una corporacién de derecho privado en una
sociedad anénima deportiva profesional.

- No puedo imaginar que se realice tanto esfuerzo por renovar los
clubes y ninguno respecto de la ANFP. Creo que ambas cosas deben
ir absolutamente de la mano.

- Obligando a que todo el publico asistente al estadio esté sentado,
sin que nadie pueda permanecer de pie. (Elogiando lo de
Inglaterra)

Senador Alberto Espina (RN)
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- El segundo punto pendiente tiene que ver con la nueva
modalidad de administracion de las organizaciones deportivas,
denominada “gerenciamiento de los clubes”. Consiste en que una
sociedad anénima pueda administrar un club a través de un
mandato. Esta es una de las soluciones que se estdn examinando y
sobre la cual también podria enviarse una indicacion.

- he visto que muchos Parlamentarios -no dudo de su buena fe-,
con gran entusiasmo, han sefialado que ésta es la gran solucion
para el futbol chileno. Sin embargo, abrigo serias dudas. Porque si
en las actuales condiciones el futbol chileno no es competitivo, no
me cabe ninguna duda de que cuando se estructuren las
sociedades andnimas deportivas lo seran menos aun.

- ¢Dénde pondran su dinero los inversionistas? ¢En el Club
Deportes Copiap9, por ejemplo, que es hoy una sociedad anénima
que no ha logrado funcionar? ¢O en el Club Deportivo Magallanes,
que, siendo sociedad andnima, estd jugando donde todos
sabemos? ¢O en el Club Deportes La Serena, o en Nublense, que
también son sociedades anénimas?

No digamos, entonces, que en Chile no hay sociedades andnimas
deportivas, porque si existen. Y he citado como ejemplo a cuatro
clubes que funcionan como tales, pero que no se encuentran en la
mejor situacion.

Senador Jaime Naranjo (PS)

- Tengo la impresion de que los problemas del futbol profesional,
cronicos ya, tienen causas mas profundas que la sola
responsabilidad de los directivos que lo administran. Se observa
una tremenda asimetria entre los clubes y un déficit habitual de
asistencia a los estadios, lo que finalmente se traduce en un
deterioro de calidad, también de larga data.

- debe cuidarse muy bien la responsabilidad del Congreso, porque
si en los afios que seiala el Senador sefior Naranjo, o en menos, no
se cumplen las expectativas creadas en torno de esta normativa,
no creo que se le esté haciendo un favor al futbol profesional.

Diputado Jaime Gazmuri (PS)

- La duda mas de fondo atafie al articulo 20 Senala, con una
especie de obligatoriedad un tanto encubierta, que las fundaciones
o corporaciones que desarrollan actividades deportivas
profesionales deben pasar, desde su actual estructura, a la de
sociedades andnimas.

Senador Juan Antonio
Coloma (UDI)

- Opino que lo que se requiere es un texto que aborde
integralmente el deporte profesional, y no simplemente uno que
abra la posibilidad de adoptar determinada forma de organizacion
para, en el hecho, imponerla a los clubes deportivos profesionales.

Augusto Parra (PRSD,
senador designado)
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Hay en esta materia una tradicion en Chile: el grueso de los clubes
se constituyd, en su hora, como corporaciones de derecho privado,
y han podido funcionar al amparo de esa forma de organizacion
juridica.

- el objetivo que se persigue, sefior Presidente, no se obtendrd
transformando el deporte en un area de negocios

- Espero que esta iniciativa tenga el éxito que sus disposiciones
pretenden, y que prospere la idea de transformar los 32 clubes que
integran la asociacién de futbol profesional de nuestro pais en
sociedades andnimas que permitan que tan masivo y popular
deporte deje de entregarnos permanentemente declaraciones en
el sentido de que sus actuaciones le significan ganar experiencias,
aunque en el terreno de los resultados y evaluacién de calidad ya
estamos ubicados en los ultimos lugares.

- Al anunciar mi voto favorable al proyecto, quiero dejar de
manifiesto mi ferviente deseo de que los 32 equipos profesionales
de fatbol, entre los cuales hay una inmensa mayoria afincada en
provincias, regiones e incluso en comunas, puedan suscitar el
interés de inversionistas que transformen en sociedades anénimas
a los clubes dedicados al mas popular de los deportes.

Senador Roberto Mufioz
Barra (PPD)

- Esta es una mera estructura juridica a la cual deben someterse los
clubes deportivos, y el problema que los afecta no es de
estructuras, sino mucho mas profundo.

- &Y les vamos a exigir a esos clubes deportivos de ciclismo que se
transformen en sociedades anénimas y que tengan un duefo, un
capital? No me parece.

- Comparto lo seifalado aqui respecto de la exigencia de adoptar
determinada férmula de sociedad andnima. ¢ Qué pasa con las
universidades y con las colonias deportivas? ¢ Deben transformarse
en sociedades andnimas y asociarse con otras personas? Por
ejemplo, Universidad de Concepcién, Universidad Catdlica,
Universidad de Chile, Audax Italiano, Palestino, ¢van a tener que
asociarse con otras personas para constituirse en sociedad, con lo
cual perderan su naturaleza y su razén de ser?

Senador Sergio Fernandez
(UDI. Ministro de la
dictadura)

- Se resaltd que estas instituciones no pueden perseguir fines
lucrativos, que se traduzcan en el reparto de utilidades entre sus
miembros. No obstante lo anterior, no estdn impedidas de realizar
actividades econdmicas que les permitan obtener recursos con los
cuales alcanzar un mejor cumplimiento de los fines e ideales que
las inspiran. En esta materia, se hizo un distingo entre el lucro,
como objetivo de la entidad misma que repercute en provecho de
los asociados, y la actividad econdmica que ella puede realizar no

Segundo informe comisidn
de Constitucion
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buscando tal provecho, sino como medio de aumentar su
patrimonio y satisfacer asi el fin social que su estatuto contempla.

Se crea un organismo propio y especifico dentro de esas entidades:
el consejo deportivo, cuya funcion serd asesorar al directorio y que
se encontrara constituido por los socios adherentes al club que
ellas estructuren. Lo anterior, precisamente con el propdsito de
permitir al interior de la sociedad una participacién de aquellos
que no revisten el caracter de accionistas, pero si, dada la
naturaleza de los clubes, el de socios.

Diputado Andrés Chadwick
(upl)

- Hay también clubes que podrian transformarse en sociedades
andénimas y que desarrollan diversas disciplinas como el
basquetbol, el boxeo y otras, como aqui se ha sefalado.

- Desde mi punto de vista, un proyecto cuyo objetivo es establecer
gue todos los clubes que desarrollen actividades profesionales
pueden conformar sociedades anénimas deportivas profesionales,
va en la linea correcta. Y es bueno que ello ocurra.

Diputado Jorge Pizarro (DC)

- En el llamado futbol profesional ha quedado a la vista el abuso de
la expresion de caracter juridico malamente usada “sin fines de
lucro”, porque en estos clubes se da una paradoja realmente
insdlita, cual es que tienen cuerpo jugadores, de técnicos, de
jugadores, de preparadores fisicos profesionales, es decir, que
perciben remuneraciones, algunas bastante altas y otras
extremadamente bajas. Sin embargo, en los hechos, esos clubes no
tienen propietarios que se hagan responsables -en Ultima instancia,
con el peculio que han arriesgado en la actividad- del pago de las
remuneraciones del cuerpo de jugadores profesionales.

Diputado Gonzalo Ibaiez.
(upI)

- En la actualidad existen algunos clubes para los cuales
transformarse en una sociedad andnima deportiva profesional no
aparece como estrictamente necesario en atencidn a que han
mostrado un estricto cumplimiento de las normas previsionales y
tributarias y han desempeiiado, en términos generales, una buena
gestion administrativa y financiera.

Informe comision mixta

POSTURA DEL EJECUTIVO

Unidad de analisis: Sujetos personero de gobierno + proyecto de ley

Subdimensidn: Club (similes: clubes)
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Frases + fecha

Nombre

- El Estado no es el Unico que debe jugar un rol en el deporte, pues resulta
determinante también el rol que desempefia el conjunto de la sociedad en
el estimulo y desarrollo de la actividad deportiva y particularmente el
papel que cumplen las entidades juridicas privadas tales como clubes,
asociaciones y federaciones en la practica de la misma en sus distintas
disciplinas y modalidades.

- Resulta necesario establecer un marco regulatorio y una estructura
juridica adecuada que permita a los clubes deportivos constituirse en
instituciones modernas y sélidas, administradas de manera eficiente, con
mecanismos de control interno y fiscalizacidn externa, que precisamente
contribuya a que cumplan de mejor forma con su rol social.

- Uno de los propdsitos esenciales de este proyecto es establecer un
modelo de responsabilidad juridica y financiera para los clubes que
desarrollan actividades deportivas de caracter profesional

- El presente Proyecto de Ley propone que los clubes deportivos
profesionales se constituyan como sociedades andnimas con
caracteristicas especiales, fijando para ello un procedimiento y un plazo de
dos afios para que las actuales corporaciones o fundaciones que no
cumplan con ciertos requisitos y que cuentan con disciplinas deportivas
profesionales adopten esta forma juridica. (OBLIGA A SA)

- La decisién de adoptar este modelo juridico social, radica en que de esta
manera los clubes deportivos profesionales tendran ciertas ventajas.
Desde luego, podran acceder a nuevos recursos, a través de la integracion
de nuevos socios y accionistas. Ademas, tendran mayor control interno,
mediante las juntas de accionistas, Consejo Deportivo y auditores
externos, quedando sometidos a la fiscalizacidn de la Superintendencia de
Valores y Seguros. (PROMESA)

- El proyecto, al establecer un nuevo régimen juridico, fija las condiciones
para operar en él. Una de estas condiciones, es que los actuales clubes
deportivos profesionales organizados actualmente como corporaciones o
fundaciones, deberan constituir una sociedad andnima deportiva
profesional. (OBLIGA A SA)

- Los socios actuales de los clubes deportivos profesionales tendran un
derecho preferente de compra de acciones. (PARTICIPACION)

- Los socios debidamente inscritos de los actuales clubes deportivos
profesionales, tendran derecho preferente de compra respecto de las
acciones de primera emisidn que se ofrezcan a la venta. El reglamento
fijara los plazos y condiciones en que debe hacerse la oferta.
(PARTICIPACION)

Proyecto de ley
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- Los clubes deportivos profesionales actualmente constituidos como
sociedades andnimas, deberan modificar sus estatutos, acogiéndose a las
disposiciones de la presente ley.

- Con la publicacion de la ley No 9.981, del 14 de julio de 2000 se modifica
esta disposicidn, en el sentido que los clubes pueden privatizarse si lo
desean, por lo tanto, deja de existir la obligacién de hacerlo.

DE LOS CLUBES DEPORTIVOS PROFESIONALES.

ARTICULO 68 B.- Los Clubes Deportivos profesionales podran optar por
organizarse conforme a las normas del Titulo Il de la presente ley o como
Sociedades Anénimas Deportivas Profesionales (S.A.D.P.).

ARTICULO 68 C.- Los Clubes que opten por constituirse como organizacion
deportiva conforme a las normas de esta ley deberan acreditar un nimero
de socios no inferior a cien, un capital inicial no inferior a 2.000 Unidades
de Fomento y sus directores constituir cauciones individuales o colectivas
gue aseguren el cumplimiento de las obligaciones que asuman.

Estas organizaciones deberdn registrar sus estatutos, ademas del depdsito
establecido en el articulo 38, ante la Direccidon Nacional de Chiledeportes
en el mismo plazo establecido en dicho precepto. A tal efecto la Direccién
Nacional llevara un Registro de Clubes Deportivos Profesionales
debidamente clasificado por especialidad deportiva.

ARTICULO 68 D.- La Sociedad Andnima Deportiva Profesional como forma
de organizacidn de un Club Deportivo Profesional es una sociedad andnima
abierta, constituida y regida conforme a las normas de la ley No 18.046 con
las modificaciones que se expresan en los articulos siguientes.

Ningun Club Deportivo Profesional podra administrar mas de un equipo
deportivo por especialidad en competencias organizadas, dirigidas y
controladas por una misma Federacion.

DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS PROFESIONALES.

ARTICULO 68 M.- Dos o mas clubes deportivos profesionales podran
constituir una Federacidn Deportiva Nacional para que, ademas de los
objetivos establecidos en el articulo 32 letra f) de la presente ley, organice
competencias nacionales en una determinada especialidad con
participacién de todos ellos y los que en el futuro adquieran la calidad de
socios de la respectiva federacion de conformidad a sus estatutos.

los estatutos deberan establecer los derechos y las obligaciones de los
clubes miembros

ARTICULO 68 O.- Los clubes profesionales que forman parte de una
federacion deberan entregar a ésta el balance financiero anual de sus
actividades a mas tardar el 30 de abril de cada afio.
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ARTICULO 68 Q.- Todos los balances de los clubes deportivos profesionales
y de la federacidn respectiva deberan ser auditados por auditores externos
comunes.

ARTICULO 68 R.- El Directorio de la Corporacién debera velar por la
solvencia e integridad financiera y patrimonial de los clubes miembros. A
tal efecto podra efectuar las recomendaciones, reconvenciones y
advertencias que estime pertinentes al Directorio del Club que
corresponda e informar de ella a la asamblea de clubes.

Analisis.El factor cambio. Se puede interpretar que los clubes son puestos
en circunstancias de cambio. Hay un giro en lo que se esta redactando en
términos generales. Los clubes se encaminan hacia una situacién diferente
de la actual, al momento de ser redactado el proyecto. Es por ese motivo
que luego de mencionar al club, se menciona algun tipo de cambio que va
a ocurrir. Desde ahora “podran constituir”, “ninguno podra”, “podran
optar”, “deberan acreditar, establecer, entregar”, entre otras frases.
Demuestra que no se trata de un proyecto de ley que fomenta el desarrollo
de lo existente, sino que propone nuevas formas de regirse para los clubes,
por lo cual ahora se mencionan nuevas obligaciones para que estas

instituciones puedan ser y pertenecer.

- Ya es hora de poner orden en la casa del futbol y del deporte profesional,
en general. Esta tarea compete a los clubes, a los deportistas y también al
Estado.

- Clubes muy arraigados con el alma popular de nuestro pais viven crisis
profundas. (Las quiebras le regalan al argumento del gobierno socialista).

- Hay una tarea de pais, que se estd asumiendo para que existan clubes
muy fuertes (le da sentido unificador con el Estado-Nacidon como
herramienta argumentativa).

- La ley busca resolver la incongruencia de clubes profesionales que se
definen hoy dia como personas juridicas sin fines de lucro, cuando en
realidad operan tanto en un mercado nacional e internacional con
transacciones de negocios. (En vez de asumir esa incongruencia en favor
de la democracia en los clubes, lo hace asumiendo la realidad de mercado,
para profundizarla, no para revertirla).

- Esta busca, ademads, crear mecanismos que permitan evitar nuevas crisis
financieras del futbol profesional. (La promesa. La participacién social no
esta)

- lo que interesa es que los clubes sean solventes, responsables con sus
trabajadores, transparentes y vigorosos. (El objetivo. La participacion no es
la prioridad de este cambio)

- Se plantea en el proyecto de ley la opcidon preferente para los socios del
club para la compra de acciones al constituirse como sociedad anénima
deportiva... Con esto se valora la historia y la identidad del club, y el

Heraldo Munoz.
Ministro Secretario
General de Gobierno.
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aporte sacrificado de los que lo sustentan con sus cuotas, para la compra
de acciones y control del club.

- El fatbol se ha convertido en una actividad comercial, en que seria una
actividad sin fines de lucro, pero, en la practica, se mueve mucho dinero y
ello poco tiene que ver con el rol social y muchas veces los clubes han
vendido los derechos televisivos al TV Cable y no a la TV abierta, dejando
de lado el supuesto rol social.

- Muchos clubes deportivos estan endeudados y sus verdaderos duefios
son los factoring, que les prestan dinero.

- Hoy nadie invertiria en los actuales clubes, por su estructura juridica y su
situacidn financiera.El mercado sera atractivo respecto de las sociedades
andnimas deportivas, en la medida que haya control y reglamentacion,
puesto que habra transparencia.

- Los hinchas podran ser socios y, por ende, participar en el patrimonio del
club, lo que los identificara aun mas con su institucion deportiva.

- Ejecutivo sefiala, en apoyo a la aprobacidn de este articulo, que se desea
que todos los clubes deportivos se transformen en sociedades anénimas
deportivas profesionales, las cuales estarian fiscalizadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros. Sin perjuicio, se considera otra
opcion diferente a la anterior, las que se consultan en el texto del proyecto
de ley en informe; y que es la autorizacion para que los clubes puedan
mantener su actual estructura juridica de corporacion o fundacion,
siempre que cumplan determinados requisitos. (En respuesta a cambio en
Articulo 1o.- Los clubes deportivos que desarrollen actividades
profesionales se constituirdn como sociedades anénimas deportivas, en
conformidad con esta ley).

- Fue analizada la reglamentacidn que la FIFA aplica a sus diferentes
asociaciones afiliadas. Cabe destacar en este sentido, que el propio
régimen estatutario de dicha organizacién internacional, es quien permite
que los clubes deportivos que integren las asociaciones locales, sean de
propiedad de alguna sociedad comercial.

La propuesta del Gobierno garantiza la participacidn de los actuales socios
de los clubes, por la via de establecer un derecho preferente para la
adquisicion de acciones a un valor no superior a media UF. (Esto se
entiende por garantizar la participacion: el acceso a compra preferente por
un precio sefalado en UF).

- La situacidn de quiebra que afecta al Club Deportivo Colo Colo y el claro
estado de insolvencia que refleja la contabilidad de un sinnimero de
clubes, simplemente fue una ingrata coincidencia con el estudio que el
Gobierno venia haciendo de esta propuesta legislativa.

Arturo Salah,
director IND.
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El Ejecutivo precisa que hoy los clubes deportivos realizan actividades
comerciales y el propdsito de este proyecto es que exista control y
transparencia y para eso se pretende que haya igualdad ante la ley, en
orden a que todas esas corporaciones deben constituirse como sociedades
andnimas abiertas, pero se reconoce que hay un derecho adquirido de
corporaciones y fundaciones que se han mantenido por mucho tiempo y se
les permite que puedan continuar como tales, en la medida que cumplan
con determinados requisitos, dandole dos afios para ello, pero no deben
continuar existiendo este tipo de corporaciones en el futuro, ya que la
idea es transparentar y ordenar esta actividad deportiva profesional bajo
las Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales.

En discusidn sobre el
Articulo 2¢

- Precisé que el objetivo original de esta iniciativa consistia en transformar
todos los clubes deportivos profesionales actualmente existentes en
sociedades andnimas, toda vez que esta figura juridica es la que en nuestro

Subsecretaria de
Hacienda, sefiora
Maria Eugenia

medio constituye el instrumento propio de las actividades que persiguen Wagner
fines de lucro. En este sentido, agregd, si bien para los actuales clubes

profesionales el proyecto ofrece la posibilidad de conservar su caracter de

corporacion o fundacion — constituyendo un Fondo- o de transformarse en

sociedad andnima deportiva profesional, lo natural es que las nuevas

instituciones que se creen en el ambito del deporte lucrativo, lo hagan

como sociedades andnimas deportivas profesionales.

POSTURA DE LOS CLUBES

Unidad de analisis: Sujetos dirigente de club

Subdimensidn: Club (similes: clubes, corporaciones)

Frases + fecha Nombre

- Se necesita una ley que autorice a los clubes organizados como Reinaldo Sanchez,
corporaciones o fundaciones para transformarse en Sociedades presidente ANFP.

Andnimas Deportivas mediante un procedimiento sencillo. (Se
impulsa a la privatizacién. Hay un acuerdo tacito de cémo hacerlo
avanzar).

- Sugiere que la transformacién en sociedad anénima debiera ser
acordada en Asamblea General del Club por la mayoria absoluta de
los miembros de la respectiva corporacion o fundacidn, en la que se
aprobaran los estatutos de la sociedad transformada y a la que
sometera la aprobacion de un balance que refleje fielmente la
situacion del club y podran incorporarse en el activo del mismo, su
nombre y los pases de los jugadores con que cuente, el futbol
requiere de un sistema de fiscalizacion adecuada y eficaz, por lo que
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se propone crear una Superintendencia de Clubes Profesionales que
ejerza la superior fiscalizacién

- Para mantener la estructura juridica debiera ser condicidn necesaria
que la institucion no tenga balance econdmico negativo por mas de
dos afios. Si continuara con balances negativos, la institucidn, para
mantenerse en el futbol profesional, debiera transformarse en
Sociedad Andénima Deportiva.

- La ley debiera autorizar o permitir a los clubes organizados como
corporaciones o fundaciones para transformarse en Sociedades
Andnimas Deportivas y no obligarles.

- El derecho de asociacién consagrado constitucionalmente importa
no solo el derecho del simpatizante de un club de asociarse
libremente creando otras asociaciones o incorporandose a las ya
existentes, sino que importa también el derecho a permanecer
asociado, pues esta Ultima vertiente afecta al ulterior
desenvolvimiento en condiciones de libertad, de aquellos entes
creados al amparo del derecho individual de asociacidon, derecho a
permanecer para desarrollar sus actividades, disfrutar de sus
instalaciones, etc.

- en este caso se estaria privando y conculcando el derecho de
asociacion no sélo de los socios, sino también del propio club.

- Los socios quedarian privados por ministerio de la ley de cuantos
derechos les reconocian los estatutos, como contribuir al
cumplimiento de los fines del club, conocer sus actividades y
examinar su documentacién, exponer en su seno libremente sus
opiniones y ser elector y elegible para los 6rganos de representacion
del club.

- Los clubes deportivos, concebidos como corporacién o fundacidn, si
bien no pueden proponerse objetivos lucrativos, no estan impedidos
de realizar actividades econémicas que les permitan un mejor
cumplimiento de los fines ideales que las inspiran.

- Forzoso es distinguir entre el lucro como un objetivo de la entidad
misma, que repercute en provecho de los asociados, y la actividad
econdémica que ella realiza no en dicho provecho, sino como un
medio de aumentar su patrimonio y con ello la posibilidad de
satisfacer el fin social que su estatuto contempla.

- si bien es cierta la condicidn juridica que la sociedad anénima
puede conllevar multiples beneficios para algunos clubes no
garantiza por si sola la transparencia de la actividad.

- (leerla entera, coincide con el tono de gobierno. Leen una realidad,
pero empujan para que cambie) Se hace presente que este proyecto
de ley produce un cambio radical en el futbol profesional, pues
cambia al actual dirigente ad- honorem, con prohibicién de percibir
cualesquier estipendio, de cualesquier naturaleza que sea de su club
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o de la Asociacién Nacional de Futbol Profesional, por el empresario
con fin de lucro, que invertira en esta actividad con el objeto de
obtener un retorno a su favor. Es por lo tanto, indispensable producir
controles sumamente estrictos, destinados a proteger la limpieza de
esta actividad, que hoy nos enorgullece por ser honesta y
transparente. Es preciso tener un severo control sobre la propiedad
del capital de los clubes, la interrelacion de directores, la tenencia de
acciones en multiples clubes, la tenencia de acciones por interpdsita
personay, en general toda practica que pueda producir el control de
mas de un club por los mismos accionistas, que por lo tanto atenten
contra de la equidad deportiva y limpieza en los resultados.

- El mercado del fatbol es incierto y si no se establecen incentivos, no
habra personas interesadas en invertir en las sociedades deportivas
profesionales. Se pregunta qué pasara con los clubes pequefios de
provincia.

Heriberto Pinto.
Presidente del Club
Deportivo Cobreloa

- Tal vez no sea bueno obligar a que los clubes se constituyan como
sociedades andnimas

Alejandro Carmach.
Vicepresidente de la
Comisién Futbol del Club
Deportivo Palestino.

la ausencia de un duefio hace que las actividades del club estén
marcadas por elementos dificiles de precisar. Existe la tentacién de
guiar al club con criterios pocos razonables, que pueden, incluso,
atentar contra su viabilidad.

Juan Carlos Saffie. Sindico
de Quiebras del Club
Deportivo y Social Colo
Colo.

- Las sociedades andnimas ofrecen una forma de organizacién que
permite una administracidn eficiente; tiene establecidas normasy
procedimientos claros de fiscalizacién y ofrece buenas alternativas de
fuentes de recursos para los clubes.

Jorge O'Ryan. Presidente
del Club Deportivo
Universidad Catélica de
Chile.

- Aclara que las corporaciones tienen un rol social como sociedades
intermedias, y dicho rol no esta garantizado en el proyecto referido y
solo se realza el aspecto econdmico y, en definitiva, se desmerece la
actividad corporativa. Opina que necesariamente se debe velar por el
rol social, ya que, por ejemplo, Santiago Morning es una institucién
popular, que realiza actividades sociales.

Héctor Concha, abogado
Santiago Morning.
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- Considera necesario mantener el principio de la voluntariedad
respecto de la estructura juridica que quiera adoptar cada club.

- Volviendo a lo central de la posicion de la ANFP, reiterd que, a juicio
de esa entidad, nada justifica obligar a los clubes chilenos a
transformarse en sociedades andnimas pues los mismos grados de
transparencia y control que se desean pueden alcanzarse en las
corporaciones y fundaciones que hoy existen, a condicién de que los
organismos fiscalizadores actuen eficientemente.

- asegurod que representa un grave riesgo facilitar el ingreso de
capitales extranjeros destinados a apropiarse de los clubes chilenos.

- Se refiere a “la funcidn social del futbol”. Sefialé que esta expresién
se refiere a una fuente de identificacidn, a un sentido de vida y a una
de las mdas importantes gratificaciones de importantes grupos
sociales que no cuentan con otras fuentes de realizacién personal y
social. Destaco que la gran trascendencia de este fenémeno lleva a
postular que es mejor mantener las organizaciones sin fines de lucro
gue en la actualidad estructuran las competencias deportivas y
rechazar la transformacién de éstas en sociedades anénimas, toda
vez que la funcidn social del futbol se preserva de mejor forma con
aquéllas.

Piero Mosciatti, Director
de la Asociacién Nacional
de Futbol

- en el caso del Club a que pertenece, la Universidad Catdlica no
estard dispuesta a entregar su nombre a una sociedad en la cual no
tenga el control.

- En lo concerniente al Consejo Deportivo, informé que no le parece
conveniente establecer por ley la estructura organizacional que deba
tener una sociedad, pues opina que cada empresa debe decidir, de
acuerdo a su realidad, cual es el tipo de estructura y asesoria que
debe tener.

Andrés Tupper, Presidente
Ejecutivo de la Rama de
Fatbol del Club Deportivo
Universidad Catdlica

- El deporte siempre se considerd como un esparcimiento que podia
ser organizado y financiado por la comunidad; de alli que los clubes,
asociaciones y federaciones se estructuraran como corporaciones sin
fines de lucro, en que los particulares aportan cuotas o erogaciones y
el Estado coopera a través de infraestructura deportiva, de
franquicias tributarias u otras normas especificas.

- Observd un excesivo optimismo con respecto al interés que podria
existir en el mercado y en los inversionistas por invertir en los clubes
deportivos. Se supone, dijo, que existirian miles de socios de clubes e
inversionistas ansiosos por comprar acciones en este mercado que,
en realidad, serd altamente riesgoso.

- Para hacer frente a los clubes que disputaran competencias entre
asociaciones sin fines de lucro /// Propuso que estos clubes
organizados como sociedades anénimas formen su propia
organizacion superior o liga, la cual también tenga el caracter de

Presidente del Club de
Deportes Cobreloa, sefior
Heriberto Pinto
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empresa o sociedad andnima deportiva y se ocupe de organizar y
desarrollar los torneos y la actividad deportiva de sus asociados.

- Hizo presente que, de acuerdo a la iniciativa en analisis, claramente
los clubes aficionados no podrian convertirse en sociedades
anonimas.

- El requisito que los clubes miembros de la ANFA no cumplen y no
podran cumplir, advirtid, es que sus deportistas sean remunerados,
ya que lo que caracteriza un club aficionado es que sus jugadores, de
acuerdo a los estatutos de la ANFA, no puedan recibir ningun tipo de
remuneracion. Hizo notar que, sin embargo, estos clubes cumplen
todos los demds aspectos previstos por el proyecto. Pero, reitero, el
articulo 30 del proyecto imposibilita que cualquier club
perteneciente a la ANFA, incluso aquellos de tercera o cuarta
divisién, se constituya como sociedad andnima deportiva en los
términos del proyecto.

- Expreso que la principal inquietud de la ANFA es poder incluir a las
instituciones que la conforman dentro de este modelo especial de
manera voluntaria, ya que ello seria muy beneficioso.

- Seria muy positivo que existiera la posibilidad de que clubes
aficionados se pudieran convertir en sociedades anénimas
deportivas, por los claros beneficios que este modelo presenta, que
se desprenden del propio texto de la iniciativa

Sergio Jélvez, presidente
ANFA.

- estableciendo que para aquellos clubes que se transformen en
sociedades anénimas y que se identifican con una ciudad o una
localidad determinada, sea condicién que su domicilio y el lugar
donde desarrollen sus actividades sea aquél que representan.

Luis Bustos Silva,
presidente Club Deportes
Melipilla.

- el ejemplo mas clasico de actividades deportivas profesionales son
los clubes de futbol, los que, salvo dos excepciones, se encuentran
conformados como corporaciones y fundaciones de derecho privado
sin fines de lucro, estructura que ha sido ampliamente superada por
la realidad.

- En cuanto a la obligatoriedad que para los clubes tendra
constituirse como sociedades andnimas, considerd que ello en nada
afecta la libertad de asociacién. Por lo demas, afiadié que resulta
adecuado que esta forma sea obligatoria para todos los actores del
sistema, puesto que de este modo se pueden producir circunstancias
que afecten claramente la competitividad del mismo.

- indicé que, en la actualidad, todos los clubes constituidos como
corporaciones tienen drganos que ejercen un verdadera judicatura
interna, practica que seria importante no traspasar a las sociedades
en creacion. Por lo mismo, sugirio establecer que, salvo los tribunales

Eduardo Godoy, Abogado
del Sindico de Colo Colo.
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de honor o meramente deportivos, todas las contiendas que se
susciten con ocasién de la interpretacion o aplicacion de los estatutos
sociales deben ser resueltas en la justicia ordinaria, como Unica
forma de cautelar que los accionistas minoritarios no vean
vulnerados sus derechos.

- La asociacion que agrupa a los clubes profesionales de futbol,
sostuvo que ella también debe ser considerada en la normativa en
estudio, ya que actualmente esa entidad se administra sin logica
algunay, sobretodo, sin ningln criterio empresarial./// Sobre la ANFP

- Tocante al caracter obligatorio con que se pretende establecer la
transformacion de los clubes en sociedades anénimas, él no divisa
razoén para sostener que por esta via se restringiria la libertad de
asociacion. Al revés, afiadio, lo obligatorio es establecer
transparencia, claridad y control en la gestidn de los clubes.

Juan Carlos Saffie. Sindico
de Quiebras del Club Social
y Deportivo Colo-Colo.

- Planted que la solucidn que conducira a ordenar la actividad no es
necesariamente transformar en sociedades anénimas los clubes
actuales, ya que éstos presentan situaciones disimiles por lo que
podria pensarse en un régimen mixto que permita la coexistencia de
distintas formas de organizacién.

- En el caso particular de Colo-Colo, agregd, algunos miembros de su
directorio piensan que a esta entidad le beneficiaria llegar a ser una
sociedad anénima.

Carlos Ruitort. Presidente
del Club Deportivo y Social
Colo-Colo.

- equivocado propiciar la dictacién de una nueva normativa sobre
futbol profesional a partir de una experiencia de fracaso, como es el
caso del Club Deportivo Colo Colo. Si la quiebra de esta corporacion
mueve a transformar los clubes en personas juridicas distintas, se
pregunté qué pasara cuando, mds adelante, quiebre una sociedad
anénima.

- la iniciativa debe tener, como perspectiva, al deporte considerado
como actividad social.

- mal fundamentado este proyecto toda vez que no respeta la
igualdad entre los clubes; agregd que es estatista y que no asegura
que las nuevas personas juridicas que crea vayan a llegar al mismo
estado deplorable en que se encuentran las actuales corporaciones y
fundaciones.

- manifestd que las corporaciones que hoy existen no son per se
formas juridicas inadecuadas. Estas pueden, agregd, ser tan exitosas
como una empresa sujeta a otras normativas. Puntualizé que lo que
en unas u otras fdrmulas marca la diferencia es una buena gestion y
la honestidad de sus dirigentes, como se ha podido comprobar en
multiples ocasiones.

René Orozco. Presidente
de la Corporacion de
Fatbol Profesional de la
Universidad de Chile.
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- los casos de Copiap6, Deportes La Serena y Nublense, de Chillan,
que son clubes profesionales organizados bajo la figura de la
sociedad andnima que, no obstante ello, no han sido objeto de
interés por parte de ningln inversionista. En su concepto, esto
demostraria que el proyecto en discusién no sera una solucién real a
las deficiencias que presenta el futbol chileno, que se pretende
superar con esta iniciativa.

- si se fortalece y generaliza el uso de la figura de la sociedad
andnima, podrian citarse, como réplica, los casos de Italia y Grecia,
donde los principales lideres politicos utilizaron clubes deportivos
como plataforma de campanias electorales.

- informé que le parece atrayente y licito que los clubes deportivos se
constituyan como sociedades andnimas.

Luis Cerda. Presidente de
la Division Mayor del
Basquetbol de Chile.

ANEXO O2: TABLAS DE CONCEPTOS- HINCHA

POSTURA DEL LEGISLATIVO

Unidad de anadlisis: Sujetos parlamentarios

Subdimensién: Hincha

Frases + fecha Nombre

- Para prevenir y evitar la concentracion de la propiedad, se Diputado Gonzalo Uriarte.
establece un porcentaje maximo de participacion de los socios | Informante comisidn de

en el capital social de una sociedad deportiva, el que no podrda | Economia, Fomento y Desarrollo.
exceder del 49 por ciento de las acciones. En Sala.

- El fatbol, se vera particularmente beneficiada y orientada
hacia una senda de transparencia financiera y administrativa
que permitira su desarrollo profesional bien organizado, tal
como anhelan los hinchas de todos los clubes, sin distincion.

- Indicacién: El Consejo Deportivo debera pronunciarse sobre:
3.- Organizacion y funcionamiento de las agrupaciones de
hinchas o barras destinadas a apoyar a los clubes.

- La actividad deportiva merece un esfuerzo legislativo eficaz,
gue en un plazo razonable entregue el resultado esperado por
el sector deportivo profesional, por los hinchas, que con tanto
entusiasmo apoyan a los clubes de su preferencia, y por la
comunidad entera, que necesita de un espectdaculo de calidad,
gue otorgue una entretencién sana como resultado de
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competencias deportivas bien organizadas y con proyeccion en
el ambito nacional e internacional.

- Concentrar el esfuerzo legislativo en las actividades que si lo
necesitan, la principal de las cuales, el futbol, se vera
particularmente beneficiada y orientada hacia una senda de
transparencia financiera y administrativa que permitira su
desarrollo profesional bien organizado, tal como anhelan los
hinchas de todos los clubes, sin distincion.

- Se opina que debe buscarse la perfeccion de este proyecto,
en orden a garantizar un buen espectaculo de futbol, permitir
que los hinchas se asocien y participen de las decisiones de los
clubes.

Resumen de discusion en general

- Hay que entender que esta sociedad es distinta a las
andnimas, en orden a que, por una parte, se mira como
negocio, pero por la otra, se debe tener en cuenta, entre otros
aspectos, la participacién y la pasién de los hinchas y el rol
social que hay detrds de cada deporte.

Los Diputados Gonzalo Uriarte
(UDI), Pablo Galilea (RN) y Pablo
Prieto (UDI) presentaron
indicacion para sustituir el
articulo 6o del mensaje. Alli
argumentan lo siguiente.

- Se pretende dar la oportunidad al hincha y al socio, para que
se informe oportunamente del estado financiero o de la
situacion de riesgo o de insolvencia de la sociedad.

Indicaciones René Saffirio (DC),
Edmundo Salas (DC), Eugenio
Tuma (PPD) y Patricio Walker
(DC)

- No es posible que los clubes -instituciones que de alguna
manera involucran una actividad empresarial- sean manejados
con criterios de hincha y sin ninguna preparacién profesional.

- Esta iniciativa permitird que el futbol profesional tenga mas

transparencia; que los hinchas, los simpatizantes, los chilenos
en general, puedan conocer los estados financieros contables
de sus clubes deportivos.

- No es casual que Colo Colo, con un manejo transparente, este
ano haya sido capaz de atraer a sus hinchas y simpatizantes, de
llenar los estadios y de coronarse campedn, aun cuando nos
duela a los hinchas de Universidad Catdlica.

- También es importante destacar que se salvaguardé la
participacion de los hinchas en el manejo de la propiedad de
estos clubes deportivos.

- Ademas, se crea un consejo deportivo asesor, integrado por
deportistas, hinchas, entrenadores, ex dirigentes y socios para
permitir que las personas que han forjado la tradicidon de un
club puedan participar en su manejo.

Patricio Walker (DC)
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- ¢Qué pasa con los derechos de los hinchas en la
transformacion de estas corporaciones o fundaciones en una
sociedad anénima?

La letra g) del articulo 1o transitorio del proyecto ha cautelado
de buena manera estos derechos, ya que dispone: “Los socios
debidamente inscritos en los actuales clubes deportivos
profesionales, tendran derecho preferente de compra respecto
de las acciones de primera emision que se ofrezcan a la venta”.

Diputado Eugenio Tuma (PPD)

- Este tema, sin lugar a dudas, fue el mas resistido por los
directivos del futbol profesional cuando se analizé dicha
normativa. Y es tal vez donde esta el meollo del asunto para
poder atacar de manera mas directa y efectiva el
funcionamiento de las “barras bravas”. Definitivamente, se ha
comprobado una relacién demasiado directa entre quienes
dirigen una institucion deportiva y los barristas, que cuentan
con una organizacidn sustentada, fomentada y amparada por la
propia direccion de determinado club. Los casos que
conocemos son mas que notorios. Universidad de Chile, Colo
Colo y, ultimamente, Universidad Catdlica, son los clubes que
mas hinchas llevan a los estadios y que tienen una mayor
organizacion de sus barras en general.

Senador Jorge Pizarro (DC)

- En la actualidad (en Inglaterra), el problema practicamente se
ha erradicado. ¢ Cdmo? Con inteligencia. Primero que todo,
exigiendo a las sociedades andnimas deportivas profesionales
o0 a los clubes profesionales el empadronamiento de todos sus
hinchas, con una tarjeta magnética donde figuran todos los
datos, incluido el domicilio real, no el declarado. Segundo,
obligando a que todo el publico asistente al estadio esté
sentado, sin que nadie pueda permanecer de pie.

- Tal ocurrid en el espectacular partido -lo presenciamos por
televisidn- jugado el domingo recién pasado entre Boca Juniors
y River Plate, en que ante cada gol se movia una verdadera
marea humana y donde, incluso, la gente empezaba a disparar.
En ciertos momentos -y me llama la atencién-, los locutores
gue transmitian el partido decian que no era posible ver la
cancha a raiz de las bengalas y del oscurecimiento que se
producia por efecto de los fuegos artificiales que detonaban los
hinchas. Por lo tanto, ¢ante qué estdbamos? Ante una
situacion que Argentina no ha logrado controlar, y Europa, si.

- Avanzar paralelamente en lo que es ofrecer en nuestro pais
espectaculos deportivos con seguridad y que no signifiquen
destrozos, pérdidas de vidas humanas o acuchillamientos entre
hinchas, situacién que, en el fondo, lo Unico que provoca es
gue la gente joven y otras personas pacificas se alejen de ellos.

Senador Rafael Moreno (DC)
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- Advierto que demorar su aprobacién significaria causar
gravisimo dafo a un club en particular: Colo Colo. No soy
hincha de él, pero no quiero que desaparezca del futbol
chileno, a contar del 12 de enero, producto de nuestro atraso
en el despacho del proyecto.

Senador Alberto Espina (RN)

- Si bien todos queremos que exista transparencia,
responsabilidad y fiscalizacion, también deseamos que los
clubes no pierdan su impronta, su espiritu; el respeto por los
hinchas, por su emblema, por su insignia, por sus barras, por
sus divisiones infantiles o inferiores. Creo que el proyecto
elimina estos aspectos que son importantes para los clubes
deportivos.

Diputado Anibal Pérez (PPD)

- Todos queremos que exista inversidn tanto de inversionistas
institucionales como privados, pero debe haber un limite,
porque es fundamental que esto no se convierta sélo en una
actividad de financiamiento y de negocio, sino que también
debe existir la posibilidad de que, por ejemplo, |la hinchada y
los socios de un club puedan ser parte de la sociedad anénima.

Diputado Francisco Encina (PS)

- Implica ademas la renuncia de todos los socios de Ia
corporacion a tal calidad a partir de la fecha en que la sociedad
andnima quede habilitada para iniciar sus actividades y
sustituir a la corporacion fenecida asegurando el
funcionamiento del club sin solucidn de continuidad juridica.

Indicaciones formuladas durante
la discusién general del proyecto
de ley.

- Naturalmente, la estructura institucional y econédmica que se
disefie no debe perder de vista la historia, naturaleza y fines
estatutarios de los clubes que hoy existen, elementos
profundamente arraigados en los seguidores, que constituyen
un acervo que debe preservarse.

- La Comisién se abocd al estudio de los érganos internos con
que las organizaciones deportivas profesionales deben contar,
tanto en el ambito de la asesoria como de la representacion de
sus seguidores. En esta materia, se desestimaron las
propuestas contempladas en el texto aprobado en primer
tramite.

Se aclaré que es necesario contar con érganos que representen
a la respectiva comunidad deportiva, donde los seguidores
puedan expresarse. Por ello, se acordé contemplar su
existencia. Sin embargo, se prefirié dar una cierta flexibilidad a
los clubes en este aspecto y facultarlos para que, en base a sus
propias tradiciones y conveniencia, determinen los érganos
que les resulten necesarios, las atribuciones que se les

Segundo informe Comisidn
Constitucién
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conferirdn y las modalidades que habran de seguirse para su
funcionamiento.

POSTURA DEL EJECUTIVO

Unidad de analisis: Sujetos personero de gobierno + proyecto de ley

Subdimensién: Hincha

Frases + fecha

Nombre

- El proyecto establece que toda sociedad andnima deportiva profesional
debera contar con un Consejo Deportivo. Corresponderd a dicho 6rgano,
asesorar al directorio en el desarrollo institucional.

El consejo estara constituido por representantes de los diversos
estamentos de la sociedad tales como deportistas, hinchas, entrenadores,
trabajadores, ex dirigentes y socios.

Mensaje presidencial

- Es de la idea que para que esta iniciativa prospere, hay que preparar a
hinchas e inversionistas, porque va a ser un mercado muy atractivo. Hoy
nadie invertiria en los actuales clubes, por su estructura juridica y su
situacidn financiera.

- Los hinchas podran ser socios y, por ende, participar en el patrimonio
del club, lo que los identificara ain mds con su institucidn deportiva.

Heraldo Muioz.
Ministro secretario
general de Gobierno.

- Un inconveniente grave que se presentd para hacerlas mas efectivas fue
que ellas tenian aplicacién sélo en el ambito de la Regién Metropolitana.

Asi, ocurrid que los hinchas o barristas empezaron a viajar 100 kildmetros
al sur o al norte para cometer alli los mismos desmanes que se reprimian
en Santiago.

Felipe Harboe (PPD).
Subsecretario de
Carabineros.

POSTURA DE LOS CLUBES

Unidad de analisis: Sujetos dirigente de club

Subdimensién: Hincha
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Frases + fecha

Nombre

- Tampoco estd clara la diferencia entre el socio del club y el accionista
de la sociedad deportiva, asi como la participacion que tendra el hincha
en la direccion del club.

Alejandro Carmach,
vicepresidente Comision
futbol Club Deportivo
Palestino.

- Es de suma importancia que se respete a la hinchada en la nueva
institucionalidad, para que esta pueda existir.

- Destacé que los administradores de los clubes deportivos tienen una
especial obligacidn respecto de esos seguidores, de esa hinchada, en
materia de transparencia y de publicidad de la administracion del club
y de sus recursos.

Juan Carlos Saffie,
sindico de quiebras del
Club Deportivo y Social
Colo Colo

- Existen dudas legitimas: a) ¢esta preparado el hincha chileno para
integrarse a una entidad que persigue fines de lucro?

Juan Aguad, Presidente
del Circulo de Periodistas
Deportivos

- No corresponde endosar a un club deportivo la responsabilidad de
evitar que parte de su hinchada, con la cual no tiene ninguna
vinculacion, celebre un triunfo en la Plaza Italia y cauce destrozos a la
propiedad privada y publica.

- Agregd que una de las situaciones que el proyecto no contempla es la
situacidn de los actuales socios de las corporaciones que no se
constituyan en accionistas de la sociedad andnima, es decir que no
sean socios capitalistas. A este respecto, sugirié establecer una figura
especial que se denomine socios adherentes, para diferenciarlos de los
accionistas, disponiendo que éstos en caso alguno tendran
participacién en las materias que son propias de la junta de accionistas
y del directorio y que su participacion estd limitada a beneficios que
este Ultimo puede establecer para las personas que adquieran esa
calidad, que hoy se encuentra reducida casi Unicamente a descuentos
en las entradas al estadio.

Eduardo Godoy.
Abogado del Sindico de
Colo Colo

- Los socios quedarian privados por ministerio de la ley de cuantos
derechos les reconocian los estatutos, como contribuir al cumplimiento
de los fines del club, conocer sus actividades y examinar su
documentacién, exponer en su seno libremente sus opiniones y ser
elector y elegible para los 6rganos de representacion del club

Reinaldo Sanchez,
presidente ANFP.

- La corporacion Santiago Morning tiene 2400 socios y si bien posee
poco patrimonio, también su pasivo es bajo y si bien la sociedad

Luis Faundez.
Vicepresidente
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andnima deportiva puede ser de utilidad, piensa que los socios
antiguos, muchos de los cuales son muy modestos, no van a tener

Corporacion Club de
Deportes Santiago

acceso a la adquisicion de acciones de esa sociedad, por su alto costo. Morning.

ANEXO 03: TABLA DE CONCEPTOS- PARTICIPACION

POSTURA DEL LEGISLATIVO

Unidad de anadlisis: Sujetos parlamentarios

Subdimensién: Participacidn

Intervenciones Nombre

- Debe buscarse la perfeccion de este proyecto, en orden a DISCUSION DEL PROYECTO DE
garantizar un buen espectdculo de fatbol, permitir que los LEY EN INFORME.- a) En

hinchas se asocien y participen de las decisiones de los clubes y general

garantizar transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos
y seriedad en el conjunto de la actividad deportiva.

- Se piensa que los que han sido siempre socios deberian tener
acciones preferentes y participar mas activamente en la
administracion del club.

e) Las sociedades andnimas deportivas deberan mantener Los Diputados sefiores Uriarte,
abierto un registro de hinchas, adherentes o simpatizantes, en el | Galilea, don Pablo y Prieto
cual podran inscribirse todos aquellos que tenga interés y cumpla | presentaron indicacién para
las condiciones que los estatutos hubieren establecido para dicha | sustituir el articulo 6o del
inscripcion. mensaje, por el siguiente:

Sin perjuicio de las atribuciones legales y estatutarias de los
directores y administradores de clubes deportivo, las siguientes
decisiones deberan ser aprobadas por la mayoria de los inscritos
en el registro a que se refiera el inciso anterior y que puedan
votar en conformidad a los estatutos:

1- Disefio de las caracteristicas distintivas del uniforme del
equipo;

2- Razdn social y nombre del club o del equipo, y

3- Organizacion y funcionamiento de las agrupaciones de hinchas
o barras destinadas a apoyara los clubes.”.
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- Hay que entender que esta sociedad es distinta a las andnimas,
en orden a que, por una parte, se mira como negocio, pero por la
otra, se debe tener en cuenta, entre otros aspectos, la
participacion y la pasion de los hinchas y el rol social que hay
detrds de cada deporte.

"Articulo 16.- El Consejo Deportivo deberd nombrar un
representante para que participe, con derecho a voto, en las
reuniones de Directorio en las cuales se acuerde el presupuesto
anual.

Asimismo, el Consejo Deportivo debera pronunciarse
especialmente sobre ciertas materias, como el plan de desarrollo
institucional, sin perjuicio de las demas que el Directorio someta
a su consideracion.

- El Diputado sefor Uriarte formuld indicacién para consultar
como inciso tercero de este articulo, el siguiente nuevo:

materias: del equipo;

"Ademas, se debera pronunciar sobre las siguientes 1.- Disefio de
las caracteristicas distintivas del uniforme

2.- Razén social y nombre del club o del equipo;

3.- Organizacidn y funcionamiento de las agrupaciones de
hinchas o barras destinadas a apoyar a los clubes, y

4.- Logotipos, denominaciones de fantasia, sus colores, nombres,
insignias, emblemas y cualquier otro signo distintivo que
identifique al club deportivo.”

- En otro orden de ideas, es necesario destacar la participacion,
en el analisis y discusion del proyecto, tanto del ministro
secretario general de Gobierno, aqui presente, como de las
autoridades de Chile deportes, sefiores Arturo Salah y Nolberto
Salinas, quienes informaron, entre otras materias, sobre la
legislacion comparada que consulta el estudio, en Espafia, Italia,
Francia, Uruguay, Argentina y Brasil, y la reglamentacion vigente
en la FIFA, Federacién Internacional de Futbol Asociado, para
estos casos.

De igual modo, destacamos la participacion del presidente de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, sefior Reinaldo
Sanchez, quien planted que el futbol nacional necesita una
estructura institucional y econdmica moderna, que elimine
muchas de las distorsiones actuales; fortalezca las instituciones;
introduzca practicas de gestidn responsable, transparente y
eficiente; genere los mayores espacios posibles para la
participacion privada, y entregue un marco de regulacién de

Diputado Gonzalo Uriarte (UDI)
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controversias y de conflictos de intereses estable, transparente y
no discriminatorio.

Para prevenir y evitar la concentracion de la propiedad, se
establece un porcentaje maximo de participacién de los socios
en el capital social de una sociedad deportiva, el que no podra
exceder del 49 por ciento de las acciones.

Diputado Gonzalo Uriarte.
Informante comision de
Economia, Fomento y
Desarrollo. En Sala.

- Es importante destacar que se salvaguardo la participacion de
los hinchas en el manejo de la propiedad de estos clubes
deportivos.

- Se crea un consejo deportivo asesor, integrado por deportistas,
hinchas, entrenadores, ex dirigentes y socios para permitir que
las personas que han forjado la tradicidn de un club puedan
participar en su manejo.

Diputado Patricio Walker (DC)

- ¢Qué pasa con los derechos de los hinchas en la transformacién
de estas corporaciones o fundaciones en una sociedad anénima?

La letra g) del articulo 1o transitorio del proyecto ha cautelado de
buena manera estos derechos, ya que dispone: “Los socios
debidamente inscritos en los actuales clubes deportivos
profesionales, tendran derecho preferente de compra respecto
de las acciones de primera emisién que se ofrezcan a la venta”.

También se le ha puesto un valor maximo de media unidad de
fomento a cada accidn, con el objeto de que las personas de
escasos recursos puedan ser accionistas de estas instituciones,
con lo que se va a mejorar la posicion que actualmente tienen
frente a los clubes, donde no tienen mucha capacidad de
decision. A través de la asamblea general de accionistas, sus
decisiones van a ser vinculantes respecto de lo que haga el
directorio o sus representantes.

- El tercer aspecto dice relacién con las garantias. En algun
momento se establecid que los directores debian contar con una
fianza solidaria. Dicho punto fue bien resuelto por la Comisién de
Economia al sefialar, en el nimero 3) del articulo 20 transitorio,
que deberdan constituir cauciones individuales o colectivas que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones que asuman. Se
agrego la palabra “colectiva”, porque si sélo se limitaba a
garantias individuales, muchas personas se iban a inhibir de
participar en este tipo de sociedades.

Diputado Eugenio Tuma (PPD)

- En esta materia, por medio de su indicacidon nimero

Augusto Parra (PRSD) Senador
designado. Rector Universidad
de Chile
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2, el Honorable Senador sefior Parra propuso la siguiente
redaccién:

“Articulo 68 J.- Los clubes deportivos definiran en sus estatutos
los organismos que creardn para el desarrollo de las actividades
deportivas profesionales que constituyan su objeto social,
velando por que en ellos sus socios o accionistas estén
debidamente representados y tengan derechos reconocidos e
iguales para acceder a esas funciones directivas. Del mismo
modo los estatutos precisaran la forma en que el club estara
representado ante la federacidn de que forme parte.

- Otra de las dudas planteadas en la discusion del proyecto era si
dos sociedades andnimas en las que tienen participacion
personas naturales similares pueden participar en una misma
categoria. Podria darse el caso, por ejemplo, de que
determinadas personas que poseen muchos recursos compraran
acciones tanto de Colo Colo como de Universidad de Chile,
situacion que, eventualmente, en algin momento neutralizara
un campeonato. En tal sentido, el proyecto entrega
determinadas herramientas para solucionar ese tipo de
problemas. El articulo 40 del proyecto preceptua: “Ninguna
Sociedad Anénima Deportiva Profesional podra participar con
mas de un equipo de la misma categoria de una competicién
deportiva de la misma asociacién”.

Diputado Manuel Rojas (UDI)

- El riesgo que involucra convertir a los clubes de futbol en
sociedades andnimas en cuanto la participacion de inversionistas
extranjeros puede, en alguna medida, dar lugar a un proceso de
deterioro de los elementos histéricos, afectivos y de
identificacion de los aficionados con los clubes.

Senador Rafael Moreno (DC)

- Propuesta. La ley estipulara el capital minimo obligatorio. Esto,
con el objeto de favorecer la participacion de fuentes externas
de financiamiento y de sentar las bases para una administracion
financiera de caracter profesional.

Senador Eduardo Frei (DC)

- Se puso de manifiesto, ademas, que la estructura de
administracién de una corporacion no fomenta la participacion
de un mayor nimero de personas dispuestas a aportar nuevos
recursos.

- En cuanto a la participacién de los seguidores del club en el
devenir del mismo, el proyecto encarga a los estatutos la

Comision de Constitucion,
legislacidn, justicia y

reglamento. Segundo informe.
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creacion de dérganos representativos que presten funciones de
asesoria.

POSTURA DEL EJECUTIVO

Unidad de analisis: Sujetos personero de gobierno + proyecto de ley

Subdimensidn: Participacidn

Frases + fecha

Nombre

el Gobierno reconoce que el futbol profesional es una actividad
empresarial y comercial

DISCUSION DEL PROYECTO
DE LEY EN INFORME.- a) En
general

- Otra materia que estuvo presente en algunas discusiones, y que
obedece también a la experiencia legislativa internacional, es la de
brindar algun tipo de proteccién al patrimonio del club, parte
importante del patrimonio de un Club Social y Deportivo como
originalmente fueron constituidos, es la participacion de los
hinchas.

Mientras la legislacidn argentina contempla un nucleo deportivo,
definido como un conjunto de derechos cuyo titular es la asociacion
o entidad civil, tales como el derecho a la denominacién del equipo,
al uso de escudos, emblemas, insignias, etc. Este nucleo deportivo
es inembargable, indivisible, fuera del area de comercio.

La propuesta del Gobierno garantiza la participacion de los actuales
socios de los clubes, por la via de establecer un derecho preferente
para la adquisicién de acciones a un valor no superior a media UF.

Arturo Salah, director IND.

- El deporte profesional y en especial el futbol trasciende a sus
cultores. Es tarea de todos. Significa participacion, ciudadania,
calidad de vida, alternativas a la droga o al crimen en la juventud.

- Estima que los hinchas podran ser socios y, por ende, participar en
el patrimonio del club, lo que los identificard ain mas con su
institucion deportiva.

Heraldo Mufioz. Ministro
secretario general de
Gobierno.

- Podra poseer en conjunto o directamente una participacion en la
propiedad de dicha sociedad superior al 49% de su capital social.

Mensaje presidencial
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- Todo accionista que posea un porcentaje entre el 5% y el 49% de
sus acciones con derecho a voto, no podrd poseer una participacion
en la propiedad de otra sociedad regulada por la presente ley,
superior al 5% de sus acciones con derecho a voto.

- Aquellas corporaciones o fundaciones cuya participacion sea
superior al 49% a que hace referencia el articulo 9°, como
consecuencia de la suscripcién de las acciones correspondientes al
monto de sus aportes, podran mantener tal exceso por un periodo
maximo de dos afios.

- Informd que la Superintendencia concuerda con el interés del
Supremo Gobierno en cuanto a la conveniencia de dar un marco
juridico adecuado a las instituciones que desarrollan actividades
deportivas profesionales, para lo cual se ha propuesto que éstas se
desarrollen preferencialmente al amparo de una sociedad anénima.
Esto, principalmente, por las caracteristicas que presenta esta figura
societaria, a efectos de resguardar los derechos patrimoniales de sus
asociados, tanto desde un punto de vista de transparencia
financiera, como de responsabilidad de los gestores y de
participacion en las decisiones de los socios aportantes del capital.

Hernan Lépez.
Superintendencia de
Valores y Seguros, expuso el
Intendente de Valores.

POSTURA DE LOS CLUBES

Unidad de analisis: Sujetos dirigente de club

Subdimension: Participacion (similares: participar, asamblea)

Frases + fecha

Nombre

- Dicha decisidn debera efectuarse por mayoria absoluta de los
asistentes a una Asamblea General Extraordinaria de socios citada
especialmente al efecto.

La asamblea indicada se pronunciarda, ademas, sobre el balance y
demas estados financieros; fijara el aporte de la corporacion o
fundacion a la nueva sociedad, el que debera incluir la totalidad de
las transferencias de que sea titular; determinara los demas bienes
gue se aportaran a la sociedad, los que seran avaluados por un
auditor externo; y, en fin, fijard los montos en dinero en efectivo que
junto con los bienes anteriores conformaran el capital social.

- El consejo deportivo debera nombrar un representante para que
participe, con derecho a voto, en las reuniones de directorio en las
cuales se acuerde el presupuesto anual.

Proyecto de ley
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- Tampoco esta clara la diferencia entre el socio del club y el
accionista de la sociedad deportiva, asi como la participacion que
tendra el hincha en la direccion del club.

- puede suceder que alguien llegue a manejar dos clubes y éstos
tengan que enfrentarse deportivamente.

- Estima que el proyecto debe asegurar la atomizacion de los
accionistas, para evitar que se tome el control del club por una
persona.

Alejandro Carmach.
Vicepresidente de la
Comisidn Futbol del Club
Deportivo Palestino.

el rol social propugnado no aparece consagrado en la citada iniciativa
legal.

Héctor Concha, Santiago
Morning

- Desde un punto de vista conceptual, advirtié que el proyecto es
antidemocratico, que no contiene ninguna referencia al rol social del
futbol, que no se hace cargo del futbol joven ni de la formacién a
nivel de cadetes y que no se preocupa de la relacidn entre el deporte
y la sociedad.

René Orozco. Presidente
de la Corporacidon de
Futbol Profesional de la
Universidad de Chile.

- Se refirid a la situacién compleja que viviran los futuros clubes
estructurados como sociedades andnimas deportivas al participar en
competencias o torneos organizados y normados por asociaciones
que tienen el cardcter de sociedades sin fines de lucro. Las ganancias,
dijo, no podran compartirse entre los participantes por tratarse de
corporaciones sin fines de lucro que no pueden repartir legalmente
sus bienes entre sus socios. Esta situacion, opind, tampoco fomentara
la inversidn en las nuevas empresas deportivas, que ya, de por si,
parecen ser altamente riesgosas.

Heriberto Pinto.
Presidente del Club de
Deportes Cobreloa.

- La sociedad andnima permite responder mejor que otras formas de
personas juridicas a los objetivos del proyecto, principalmente
porque se dan estructuras de participacién y fiscalizacién a las
minorias como son las juntas de accionistas y directorio.

- Sugirié establecer una figura especial que se denomine socios
adherentes, para diferenciarlos de los accionistas, disponiendo que
éstos en caso alguno tendran participacion en las materias que son
propias de la junta de accionistas y del directorio y que su
participacidn esta limitada a beneficios que este ultimo puede
establecer para las personas que adquieran esa calidad, que hoy se

Eduardo Godoy. Abogado
del sindico de Colo Colo
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encuentra reducida casi Unicamente a descuentos en las entradas al
estadio.

- Cuando los clubes deportivos cambien su naturaleza juridica,
comenzaran a tomar las decisiones las personas que entren a
participar, advirtiendo que habra sorpresas en cuanto a quienes se
interesaran en hacerlo. Connoté que el futbol produce interés incluso
con todas las dificultades que actualmente lo afectan y puso de
manifiesto su confianza en que el sistema disefado funcionard
adecuadamente en la medida en que se cuiden los equilibrios.

Pablo Hoffmann. Ex
gerente ANFP




