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Resumen
Los impactos ambientales de la mineria ilegal y la deforestacién han empujado a un conjunto
de organizaciones populares colombianas a interponer acciones judiciales para exigir la
proteccion de sus derechos, asi como la restauracion de territorios vitales para la subsistencia
presente y futura de las comunidades. En esta investigacion se estudian los casos de la selva
Amazonica y el rio Atrato, en los que no solo se protegieron los derechos de los accionantes,
sino que las Cortes llegaron al punto de reconocer el status de sujeto de derecho a éstos
ecosistemas y orientar el quehacer gubernamental y social en torno a un nuevo paradigma

para la gestién ambiental y climética en el pais.

El problema sobre el que se investigé esta relacionado con la incidencia que tuvieron los
grupos organizados a través de acciones de litigio para propiciar la incorporacién de nuevos
compromisos en la agenda climatica nacional y departamental, asi como la eficacia que ha
tenido la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico
ordenadas en las sentencias. Finalmente, se presenta un contexto actualizado de los conflictos
ambientales que afectan a las comunidades, la selva Amazénica y el rio Atrato, con el fin de

analizar las transformaciones ocurridas con posterioridad a la expedicion de las sentencias.

Palabras clave: Cambio Climatico, Litigio Climéatico, Ambientalismo Popular, Justicia

Ambiental, Derechos para la naturaleza, Derecho Ambiental.

Abstract

The environmental impacts of illegal mining and deforestation have led a number of Colombian
grassroots organizations to file judicial actions to demand their rights protection, as well as the
restoration of territories that are vital for the present and future communities’ subsistence. This
research studies the cases of the Amazon rainforest and the Atrato River, in which not only
were the rights of the plaintiffs protected, but the courts went so far as to recognize the status
of these ecosystems as subjects of law and to orient governmental and social action around a

new environmental and climate management paradigm in the country.
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The researched problem is related to the impact that organized groups have had through
litigation actions to promote the incorporation of new commitments in the national and regional
climate agenda, as well as the effectiveness of the implementation of climate change
adaptation and mitigation measures ordered in the rulings. Finally, an updated context of the
environmental conflicts affecting the communities, the Amazon rainforest and the Atrato River
is presented in order to analyze the transformations that have occurred since the sentences
were issued.

Keywords: Climate Change, Climate Litigation, Popular Environmentalism, Enviromental

Justice, Rights for Nature, Environmental law.
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1. INTRODUCCION

En esta tesis se realiza un analisis multicaso con base en las sentencias de accion de tutela,
en las que la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia de Colombia declararon al
Rio Atrato (2016) y a la Amazonia colombiana (2018) como sujetos de derecho. Se han
seleccionado estos casos en primer lugar porque desde el punto de vista temporal, permiten
realizar un mejor proceso investigativo respecto de su implementacion y, en segundo lugar,
porque se adecuan a los elementos y fundamentos tedricos de la justicia ambiental, los

derechos para la naturaleza y el ambientalismo popular.

El método de andlisis se concentra en realizar una lectura de los conflictos ambientales que
dan origen a las sentencias, con un marco conceptual cefiido a los contenidos de la maestria
en cambio climatico y a partir del reconocimiento de los actores involucrados, que movilizaron
acciones de litigio para solicitar la proteccion de derechos fundamentales en conexidad con el
derecho colectivo al medio ambiente sano. Este analisis se hace a partir del estudio del
enfoque tedrico denominado ambientalismo popular; y en la idea de justicia ambiental o
climatica. En consecuencia, se centra especial atencion en aquellas medidas ordenadas por
las Cortes que estan relacionadas con las politicas y planes en el marco de la agenda climatica
a nivel nacional y departamental, esto resulta importante para detectar la relacion que existe
entre el reconocimiento del status de sujeto de derechos para algunos ecosistemas, el litigio
climatico liderado por organizaciones populares y las agendas de cambio climéatico en ambos
niveles de gobierno. Seguidamente, con la disposicion de dicha informacion se realizara un
analisis de los principales avances de aquellas medidas climéticas derivadas de las sentencias

desde la competencia de cada actor.

Los resultados de la investigacion presentan los hitos mas importantes de la implementacion
y su nivel de eficacia, en el sentido de revisar si con posterioridad a las sentencias, se ha
logrado contener y reducir los conflictos ambientales que dieron lugar a las acciones de litigio,
en efecto, se busca discutir si mas alla de los efectos simbodlicos, el litigio climatico y las
decisiones judiciales favorecen la consolidacion de marcos normativos, institucionales y
comunitarios que permitan una mejor gestién de la adaptacion y mitigacién del cambio

climatico en Colombia.

-11 -
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a. Preguntade Investigacion
¢Qué tan eficaz ha sido la implementacion a nivel nacional y departamental de las 6rdenes
relacionadas con el cambio climético en el marco de las sentencias que declaran a la

Amazonia Colombianay el Rio Atrato como sujetos de derecho?

b. Hipoétesis

Las organizaciones populares de las regiones del Atrato y la Amazonia colombiana han
incidido en la agenda climatica a nivel nacional y departamental por medio de acciones de
litigio; sin embargo, la coordinacion entre los actores implicados en la implementacion de las
ordenes emitidas por los Altos Tribunales colombianos no ha sido efectivo, en especial en los
casos que dieron origen a las Sentencias que reconocen el Rio Atrato (2016) y la Amazonia
colombiana (2018) como sujetos de derecho y ordenan su proteccion especial contra la crisis
climatica. Por el contrario, se evidencia que este nuevo status juridico no garantiza en si mismo
el desescalamiento de los conflictos ambientales y que la degradacion de estos ecosistemas,

asi como las condiciones de vulnerabilidad y exposicién al cambio climatico persisten.

c. Objetivos
i. Objetivo general: Realizar un estudio de caso multiple con base en las sentencias que
declaran a la naturaleza como sujetos de derecho en Colombia, que se han originado
por acciones de litigios instauradas por organizaciones populares y que imponen
medidas encaminadas a robustecer la agenda climatica del nivel nacional y

departamental y la consolidacién de un régimen de la justicia ambiental en Colombia.

ii. Objetivos especificos:
Objetivo 1. Identificar las medidas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico derivadas
de las Sentencias que reconocen a la Amazonia Colombiana y el Rio Atrato como sujetos de

derecho. Este objetivo se desarrollé con los siguientes criterios:

e ¢ Cual es el alcance de las sentencias que reconocen al rio Atrato y la Amazonia como
sujeto de derechos y su relacion con el cambio climético?
e ¢ Cuales fueron los hechos que originaron la Sentencia que declara la Amazonia

colombiana como sujeto de derechos?
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e Medidas de adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico derivadas de la sentencia
STC4360/18

e ¢ Cuales fueron los hechos que originaron la sentencia que declara al Rio Atrato como
sujeto de derechos?

e Medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico derivadas de la sentencia
T622/16

Objetivo 2. Analizar la implementacion de las medidas relacionadas con la agenda climéatica
derivadas de las sentencias materia de estudio, con el fin de establecer qué tan efectiva ha

sido su implementacion. Este objetivo se desarrollé con los siguientes criterios:

e ;Como fueron incluidas las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
en el caso de la Amazonia en el gobierno nacional y departamental?

e ;Como fueron incluidas las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
en el caso del Rio Atrato en el gobierno nacional y departamental?

e (COmo estan siendo implementadas las medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en el caso de la Amazonia?

e ¢COmMo estan siendo implementadas las medidas de adaptacién y mitigacion del

cambio climatico en el caso del Rio Atrato?

Objetivo 3. Analizar si persisten y/o se han agudizado los conflictos ambientales que
desencadenaron las acciones de litigio climatico por parte de organizaciones ambientales
populares en los casos de estudio seleccionados. Este objetivo se desarrollé con los siguientes

criterios:

e Caracterizacién del conflicto ambiental y estado actual de la deforestacion en la region
de la Amazonia colombiana

e Caracterizacion del conflicto ambiental y estado actual de la mineria ilegal en el rio
Atrato.

d. Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se hizo uso del enfoque fenomenoldgico, por medio

del cual se busca la comprension del problema a través del método cualitativo, donde priman

-13 -
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las actividades de compilacion y andlisis de datos a partir de los resultados que arroje la
aplicacion de instrumentos de consulta con actores involucrados en la ejecucion de los
objetivos de la tesis. Asi las cosas, se realizaron las siguientes actividades: i) Andlisis de
sentencias judiciales, ii) Revision bibliografica (articulos académicos e investigaciones,
informes oficiales, articulos de prensa), iii) Compilacion de datos encontrados en sistemas de
informacion gubernamentales, iv) Revision de Planes y Politicas climéaticas del nivel nacional
y departamental, v) Elevar derechos de peticion a los entes gubernamentales encargados de
implementar las medidas ordenadas por las Altas Cortes, vi) Mapeo de actores, vii) Entrevistas

y grupo focal con representantes de organizaciones populares y accionantes.

Lo anterior permitié elaborar un marco conceptual para analizar los conflictos ambientales de
los casos elegidos y el nivel de implementacion de las medidas climéaticas ordenadas por la
Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional. Teniendo en cuenta que esta
investigacion se desarrolla en época de COVID-19 y que el gobierno nacional ha restringido
las condiciones de movilidad especialmente a los territorios seleccionados para el estudio
debido a sus malos indicadores de salubridad y su vulnerabilidad ante brotes y contagios, se
hizo uso de medios digitales para llevar a cabo el desarrollo de la metodologia de esta

investigacion.

Teniendo en cuenta las condiciones de seguridad y orden publico se mantiene reservada la
identidad de algunas personas que accedieron a dar sus testimonios y percepciones; no
obstante, se debe tener en cuenta que este espacio de escucha y consulta con actores
comunitarios, tuvo como objetivo la recolecciébn de informacién primaria, encaminada a
determinar el nivel de implementacion y satisfacciéon de las demandas realizadas por las
organizaciones y de las érdenes impartidas por la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional, ademas, identificar los factores que inciden en la persistencia de los conflictos
ambientales y aquellos que se convierten en habilitantes para la materializacion de medidas
de justicia ambiental y derechos de la naturaleza en contextos de injusticia ambiental. En dicho
espacio participaron 12 personas y tuvo una duracién de 6 horas, asimismo se implementaron
criterios de seleccion como la perspectiva de género, representatividad, conocimiento del
proceso y opinidn critica. Su desarrollo pasé por la realizacién del respectivo saludo y
presentacion de las personas y los objetivos del espacio, la concertacion del acuerdo de

confidencialidad y autorizacion para grabar, la formulacién de las respectivas preguntas,
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dentro de las cudles se abordaron preguntas abiertas relacionadas con el proceso judicial, la
inclusion de las organizaciones en la implementacién de la sentencia, los avances, riesgos y

dificultades en la materializacién de las medidas; finalmente, se llevé a cabo el cierre.

2. CAPITULO I. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE
Seccién I.1. Marco Ted6rico

Sub-seccion I.1.a. Ambientalismo popular

Desde la tradicion griega hasta la modernidad se han enfrentado dos vertientes juridicas, “(...)
o bien los humanos somos unos convidados mas a participar de la naturaleza o ésta se cred
para nuestro habitat, y por ende, disponemos del derecho sobre ella” (Zaffaroni, 2011, p.4), la
segunda posicion ha imperado y a partir de ella se han fundado la tradicion juridica liberal,
dentro de la cual se ha desarrollado el campo del derecho ambiental, el cual reconoce a la
naturaleza “medio ambiente” como un bien, susceptible de protecciéon en tanto es util para el

bienestar humano.

Toda teoria o institucion juridica es convencional y susceptible al reformismo, esto tiene
sentido si se tiene en cuenta que para llegar al constitucionalismo moderno, hubo que extender
el status de sujeto de derechos del “(...) hombre burgués propietario, al obrero y campesino;
se integré a la mujer, el indigena y los mayores de edad” (Avila, 2011, p.48-49). El derecho
como lo conocemos fue un artificio fundado en valores antropocéntricos, a partir del cual se
excluye toda forma de vida no humana y desde esta perspectiva lo que nos rodea, es mas
bien objeto de apropiacién, consumo, diversion, explotacién, entre otras formas de

enajenacion.

Sin embargo, en contraposicion a lo anterior, han emergido nuevos enfoques, practicas y
luchas sociales y ambientales capaces de permear y transformar las bases juridicas
tradicionales. Estas practicas, estan asociadas por un lado, a la consolidacion del movimiento
ambientalista en todo el mundo, el cual ha encaminado en diversas latitudes la incorporacion
de nuevos paradigmas y reglas juridicas que, en muchos casos, incluso conllevan el

reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.

En segundo lugar, a la produccion de normas internacionales, como la Declaracion de

Estocolmo sobre medio ambiente humano en 1972, ésta “(...) ha marcado el inicio de una
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nueva era en la concepcién del derecho y la naturaleza” (Bobbio, 1991, p.64) al punto de estar
“‘emergiendo un derecho de la naturaleza a ser respetada y no explotada, donde las palabras
«respeto» y «explotacion» son exactamente las usadas tradicionalmente en la definicion y en

la justificacion de los derechos humanos” (Ibid., p.115).

(Guha y Martinez Alier, 1999, 2000) distinguen entre tres corrientes principales de
ambientalismos “el culto a lo silvestre, el evangelio de la ecoeficiencia y el ecologismo de los
pobres”. La primera corriente es definida como “la defensa de la naturaleza inmaculada” o
biocentrismo, “el culto a lo silvestre no ataca el crecimiento econédmico como tal, admite la
derrota en la mayor parte del mundo industrializado pero busca preservar y mantener lo que
queda de los espacios naturales pristinos fuera del mercado” (Martinez-Alier, 2004, p.16), por

ejemplo, a través de la declaratoria y reserva de areas protegidas.

Esta corriente ha sido representada en el activismo ambiental occidental por el movimiento de
la ecologia profunda que aboga por una postura biocéntrica frente a la naturaleza. La version
biocéntrica del ambientalismo reconoce que la vida tiene un valor intrinseco y no instrumental,
por tanto se debe evitar cualquier acto encaminado a causar dolor y sufrimiento a los seres
Vivos, en tanto que estos pueden sentir y ser conscientes, tener deseos y frustraciones
(Gudynas, 2010; Tortolero, 2004; Velayos, 1997; Marcos, 2001), de este modo, el ser humano
no es el Unico ser vivo moralmente valioso, sino que se extiende a todas las formas de vida

presentes en la naturaleza.

Por su parte, el evangelio de la ecoeficiencia desafia a la primera corriente, “(...) preocupada
por los efectos del crecimiento econémico, no sélo en areas pristinas sino también en la
economia industrial, agricola y urbana” (Ibid., p. 20), de esta manera la ecoeficiencia se ocupa
de analizar los impactos en la produccién de bienes y servicios sobre los recursos naturales o
el capital natural y sus servicios ambientales. Los conceptos principales de esta corriente son
la curva ambiental de Kuznets, el discurso del desarrollo sostenible y la modernizacion
ecoldgica que apoya la instauracion e ecoimpuestos, mercados de emisiones y la transferencia

tecnolégica para la eficiencia energética.

Finalmente, el ecologismo de los pobres, también llamado movimiento por la justicia ambiental,

ecologia de la liberacion o ambientalismo popular, “sefiala que desgraciadamente el
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crecimiento econdmico implica mayores impactos en el medio ambiente, y llama la atencién al

desplazamiento geogréafico de fuentes de recursos y sumideros de residuos” (Ibid., p. 27).

A diferencia de las anteriores, esta corriente no implica una concepcion sagrada de la
naturaleza sino mas bien una preocupacion por los derechos de los seres humanos pobres y
marginados y por ello demanda un marco de justicia social, “el ecologismo popular o de los
pobres se aplica a movimientos del tercer mundo que luchan contra los impactos ambientales
que amenazan a los pobres” (lbid., p. 28), lo anterior se agudiza, especialmente en América

Latina cuando de los pobres rurales se habla.

En el afio 2010, las estadisticas determinaban que la tasa de pobreza rural, era el doble que
la de las zonas urbanas, y al considerar la pobreza extrema, esta era cuatro veces mas alta.
Los pobres de las zonas rurales, son ain mas vulnerables al cambio climatico debido a la
dependencia de los recursos naturales para subsistir, los sistemas de conocimiento
tradicionales, la cultura y su escaso acceso a la informacion, infraestructura y tecnologia
(Fundacion Heinrich Boll, 2020, p.53). En muchas ocasiones la condicion étnica y campesina
confluyen en el mismo grupo de individuos y por tanto las vulnerabilidades y riesgos son
mayores, muchos de estos grupos de poblacién, también tienen una influencia politica limitada,
menos capacidades y oportunidades para participar en la toma de decisiones y en la
formulacion de politicas, y son menos capaces de aprovechar el apoyo del gobierno para

adaptarse al cambio climatico (Ibid., p.54).

Como se puede ver, existen mdaltiples rostros de ambientalismo y de concepciones de la
naturaleza, que van desde la conservacion estricta (ecologia profunda o biocentrismo), la
eficiencia ambiental centrada en el mercado y la tecnologia (tecnocentrismo), hasta los
movimientos populares y ecol6gicos encaminados por grupos de base popular (ecocentrismo),
estas Ultimas dos visiones, la tecnocéntrica y ecocéntrica, esta multiplicidad de visiones
ambientalistas, retratan lo que (Palacio, 2001 en Mesa Cuadros, 2013, p.172) denomina como
una disputa por la naturaleza, esta disputa obedece a una inadecuada distribucién de cargas
y beneficios ambientales, por lo tanto demanda justicia ecoldgica, “implica pensar quien (o
guienes) es (son) exactamente el (los) responsables de los problemas ambientales pues de
ello se define el grado de responsabilidad por las omisiones humanas” (Ibid., p. 177), esto,

desde el punto de vista ecocéntrico, implica ademas una tension en el modo en que se dan
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las relaciones humano-naturaleza y una nueva configuracion juridico-politica de la justicia y la
responsabilidad.

El ecocentrismo “se basa en una vision enriquecedora del medio ambiente que se basa en la
fe en la ética natural y la autosuficiencia de las comunidades basadas en recursos renovables
y apropiados” (Grover, Emmit y Copping, 2018, p. 378), por su parte, la vision tecnocéntrica “a
menudo coincide con la fe en la adaptacién de las instituciones o la aplicacion de la tecnologia,

la innovacion y las fuerzas del mercado” (Ibid).
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Fuente: Grover, Emmit y Copping (2018)

Ambas estan superpuestas en tres escenarios jerarquicos: el status quo, la reforma y la
transformacion; en los cuales, se subsumen las tres corrientes de ambientalismos identificadas
por Martinez y Guha, y que establecen su relacién con el aumento de las preocupaciones socio
economicas y ambientales respectivamente, tal y como se puede observar en el “Mapa de

puntos de vista sobre el Desarrollo Sostenible” de Grover, Emmit y Copping.

Como puede observarse en el ecologismo de los pobres o ambientalismo popular predomina

el enfoque ecocéntrico y se rige por deseos transformistas de la relacién humano/naturaleza,
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asi mismo se caracteriza por el aumento de las preocupaciones ambientales, el bienestar socio

econdmico y la equidad.

Como se vera mas adelante, en el analisis de los casos se hace uso tanto de ideas biocéntricas

como ecocéntricas, aunque, con mayor preponderancia por el segundo, por tanto es necesario

tener claras algunas de sus principales diferencias:

Tabla I.1. Diferencias entre Ecocentrismo y Biocentrismo

Biocentrismo

Se centra en el individuo.

Animales y plantas tienen valor propio, no
instrumental. (Gudynas, 2010; Tortolero,
2004).

No solo la vida humana tiene valor, la vida

en si misma tiene valor. (Tortolero, 2004).

Etica de la naturaleza segun la cual todo ser

vivo merece respeto. (Lecaros, 2008).

Todo ser vivo tiene valor moral, porque
puede sentir dolor o placer, tiene deseos y
frustraciones. (Becerra, 2011).

No aboga por otorgar derechos, sino mas
bien por establecer relaciones de respeto y
armonia entre los humanos y otros seres
vivos. (Marcos 2001).

El hombre no es el centro del mundo, hace

parte de la naturaleza, todos los seres vivos

Ecocentrismo
Se centra en la comunidad o especie, su
integridad y derecho a la vida.
Las entidades moralmente valiosas no son
los individuos, sino los ecosistemas. (Frias,
2006; Horta, 2007).
Especies y ecosistemas son entidades
complejas, tienen mecanismos propios de
realizacion y desarrollo. Tienen valor
inherente porque buscan mantenerse Yy
preservarse por si mismos.
Mendoza, 2006).

Etica segun la cual se debe preservar la

(Salazar y

integridad, estabilidad y belleza de la
comunidad biética. (Horta, 2007; Torres,
2011).

Reconoce el valor econémico, recreativo,
epistémico y estético de la naturaleza.
(Rolston, 1989)

La naturaleza tiene valor intrinseco vy

derechos.

La naturaleza es el centro del universo.
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son iguales. (Leyton, 2009; Riechmann,

2005)

Ante conflictos de interés ambiental no se Reconoce el buen vivir y no va en contra de

debe dar preferencia al ser humano. (Leyton practicas como la agricultura, ganaderia o

2009) pesca, pero aboga por cambios en formas de
produccion y consumo.

Fuente: Elaboracion propia

La Corte Constitucional (2016) en la sentencia del Atrato, refrendados por la Corte Suprema
de Justicia en 2018 en la sentencia de la Amazonia, en principio, pasan por un andlisis del
caso desde una postura ecoeficientista y biocentrista, entendiendo que la relacion entre la
riqueza natural y cultural de la nacién, asi como su disposicion y explotaciéon, no pueden
traducirse en un perjuicio para el bienestar individual o colectivo, ni conducir al deterioro de la
biodiversidad porque de ello dependen la supervivencia de las comunidades y de las

generaciones futuras.

No obstante, posteriormente define que para los casos en concreto, la Corte hard uso de las
disposiciones de la denominada “Constitucion ecolégica”, segun la cual adquiere relevancia
“(...) la proteccion de los rios, bosques, fuentes de alimento, medio ambiente y biodiversidad”
(Corte Constitucional, 2016b, p. 41; Corte Suprema de Justicia, 2018, pp. 20-27). En el mismo
sentido, ambas Cortes aceptan que, aunque la Constitucién Politica se funda en un enfoque
antropocéntrico , el ordenamiento juridico colombiano ha evolucionado e incorporado posturas

ecocéntricas que conciben la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos.

Es pertinente anotar que aunque se puede afirmar que en Colombia tanto el ordenamiento
juridico como en la politica ambiental, se han originado a partir de normas y medidas
biocéntricas y el tecnocéntricas, la Corte se aparta de éstos y analiza el caso desde el enfoque
ecocéntrico, mismo que usé la Corte Constitucional en sentencias anteriores (C-449 y T-080
de 2015) y posteriormente la Corte Suprema de Justicia en la (STC4360) en el afio 2018. En
este sentido, ambas Cortes indican que “solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura es posible entrar a relacionarse con
ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a lo

simplemente utilitario, econémico o eficientista” (Corte Constitucional, 2016b, p.48; Corte
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Suprema de Justicia, 2018, p.20), dicho de otro modo, la Corte recalca que la proteccion de la
naturaleza por su valor intrinseco es un elemento transversal del ordenamiento constitucional
colombiano y que de ello dependen la dignidad y el bienestar general de las comunidades que
habitan el territorio, ademas, por ello es necesario asegurar una relacion armoénica con los
demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, “(...) entendidas como

existencias merecedoras de proteccion en si mismas” (Ibid).

Dicho esto, es oportuno anotar que el ambientalismo popular es una de las mdultiples
expresiones de pensamiento y accion ambientalista y puede ser visto desde la siguientes
Opticas: en primer lugar, como una serie de pensamientos y acciones en torno a la manera
gue las sociedades étnicas tradicionales usan los elementos del ambiente y ese uso esta
relacionado con formas y procedimientos de cuidado externo para su conservacion y
permanencia; y, la segunda, agrupa ademas de estas primeras, las comunidades campesinas
y otros segmentos poblacionales rurales y urbanos que conservan, no por naturaleza, sino
como toda sociedad, por cultura, es decir, por practicas y procedimientos culturales aprendidos
a partir de relaciones intimas con el ambiente en el cual viven, sus ecosistemas y demas
elementos componentes. Esta propuesta ademdas propende por una expansion de la

comunidad moral a otros sujetos, incluyendo la Madre Tierra.

La responsabilidad y la solidaridad, son, quizas, los principales valores ambientales
sobre los cuales se construye el ambientalismo popular; responsabilidad por todo lo
gue hacemos, porque puede afectar a otro, a otros, a muchos o a todos los seres
presentes y futuros y, solidaridad como reconocimiento del otro, otros o todos los
sujetos actuales o por venir, en igualdad de condiciones a mi dignidad, es decir,
sincronia y diacronia de derechos para acceder a la naturaleza por parte de todos los
sujetos en tiempo y espacio concreto. A estos principios se suma el de prevencion del
dafio ambiental y el de sostenibilidad en el sentido de equilibrio, permanencia en el
largo plazo y redistribucion de los elementos de la naturaleza para todos los seres

presentes y futuros, humanos y de otras especies (Mesa Cuadros, 2018a, p.69-70).
El ambientalismo popular es esencialmente ambientalismo politico, porque tiene una

propuesta concreta de justicia ambiental basada en la redistribucién del ambiente y de sus

elementos, a partir de definir cual debe ser la huella ambiental; y, de otro lado, porque los
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pueblos campesinos y comunidades étnicas y urbanas marginadas viven materialmente del
ambiente. La relacion entre ambientalismo popular y justicia ambiental también se encuentra
en la idea de conservar para que las generaciones actuales y futuras de humanos y no
humanos puedan garantizar su derecho al desarrollo y a vivir en condiciones ambientales

dignas.

Esta corriente del ambientalismo tiene entre sus postulados la basqueda y concrecién de ideas
de justicia ambiental especifica en todos los niveles, ya sea local, regional, nacional,
internacional o global. Para el ambientalismo popular las injusticias ambientales son
ocasionadas por la apropiacion de la naturaleza, lo que genera y profundiza los conflictos
ambientales y ahonda la crisis ambiental y civilizatoria, especialmente la pérdida de

biodiversidad y el cambio climatico.

En este punto es importante entender la idea de conflicto ambiental como una expresion de
injusticia e impunidad ambiental, asociado al uso desigual, irracional e ilimitado de los recursos

naturales, para Mesa Cuadros, 2018,

La conflictividad ambiental “tiene que ver esencialmente con las disputas entre diversos
pueblos, comunidades, sociedades y Estados sobre el acceso, extraccion, uso,
apropiacion, transformacion, produccion, control, comercio, consumo, destruccion,
contaminacion y desecho de los elementos del ambiente (componentes naturales y
culturales), cuando uno, varios o muchos seres humanos pretenden hacerlo sobre los
elementos que pertenecen a otros grupos humanos, generando reacciones de unos y
otros para garantizar su cuidado y acceso, bajo otros parametros juridico-politicos que

sus formas culturales han establecido previamente. (Mesa Cuadros, 2018b, p.17).

Desde este punto de vista, un conflicto ambiental no solo se refleja en un contexto de injusticia
ambiental, sino que pone en riesgo los medios de vida y la cultura de determinados grupos
humanos, en especial aguellos mas vulnerables y dependientes de recursos naturales, por ello
como consecuencia, conllevan un aumento de resistencias por parte de grupos locales y
tradicionales “ante tales conflictos, pueblos, comunidades, organizaciones y movimientos
desarrollan procesos de exigencia y reivindicacion de derechos, en la busqueda del respeto

de sus territorios, ecosistemas y cultura; en ultimas, luchas por justicia ambiental” (Ibid., p. 19).
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Esta multiplicidad de pensamientos, exigencias y reivindicaciones pueden ser recogidas por lo

menos en una doble dimensién del ambientalismo popular:

La primera es formal o juridica y esta basada en los principios ambientales como reglas
basicas de organizacién de lo que podemos llamar estandar ambiental. Y, la segunda,
es material y tiene que ver con la manera como las sociedades humanas en concreto
usan y se apropian de la naturaleza, argumentan o dan razones para apropiarse de
algo que no es de ellas y, al hacerlo, generan los conflictos ambientales (Mesa
Cuadros, 2018a, p.72-73)

En cuanto a los sujetos, reconoce la existencia de grupos y colectivos histéricamente

marginados.

Entre los pueblos indigenas u originarios, al tenor de sus derechos propios, historia,
tradicion y planes de vida, tienen cabida un tipo de sujetos de derecho que pueden
considerarse como de caracter espiritual o mitico, y hacen referencia a todos aquellos
seres que hacen parte de sus territorios, saberes y tradiciones, y que cumplen
funciones de proteccién de sitios sagrados, histdricos y ecolégicamente vitales.
(Ceballos Rosero, 2019, p.331-333).

La Corte refrenda esta idea y hace uso de ella en la sentencia del rio Atrato cuando hace uso
del concepto de los “Derechos Bioculturales” como una forma de vida comunitaria que respeta

la biodiversidad,

Como se ha visto, un elemento central dentro del paradigma de los derechos
bioculturales es el concepto de comunidad o de colectivo, que debe ser dimensionado
como un término que incluye a las comunidades indigenas, étnicas, tribales y
tradicionales, cuyas formas de vida son predominantemente basadas en el territorio y
guienes tienen fuertes vinculos culturales y espirituales, con sus tierras tradicionales y
sus recursos. Mientras las comunidades son calificadas mediante diversas categorias
incluyendo etnicidad, recursos compartidos, intereses comunes y estructura politica, el
término comunidad acd, es usado para denotar grupos de personas cuya forma de vida

esta determinada por su ecosistema. (Corte Constitucional, 2016b, p. 50).
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La idea de derechos bioculturales es importante porque se convierten en un conjunto de
disposiciones legales que refuerzan la idea de reconocimiento y la proteccién de las relaciones
gue se dan entre las comunidades étnicas y la diversidad biol6gica de su territorio, pues de
ello depende su vida y la preservacion de sus valores y practicas culturales; “la palabra
‘biocultural’ es un término general que conecta a las comunidades, la tierra y sus recursos, sus
sistemas de tenencias y sus ecosistemas” (Bavikatte y Bennett, 2015, p.12), por ello tiene
sentido que en la jurisprudencia colombiana se reconoce que las comunidades ejercen los
denominados derechos bioculturales con el fin de asegurar unos estandares de conservacion
y uso sostenible de la diversidad bioldgica y la tierra, por medio de practicas de administracion
tradicional de acuerdos con los ritmos propios de la naturaleza. Del mismo modo, se ha
recalcado que es “(...) obligacidon del Estado proteger y conservar los modos de vida de
pueblos indigenas, comunidades negras y campesinas”, esto conlleva reconocer, respetar y

legitimar las formas de ser, administrar y coexistir con la diversidad bioldgica.

En este contexto, la explosién de conflictos ambientales, producto del desconocimiento de las
cosmovisiones tradicionales, ha tenido como correlato la ambientalizacion de las luchas
indigenas y campesinas y la emergencia de un pensamiento ambiental latinoamericano
(Svampa, 2018, p. 20), ademéas de tener una connotacion rural y étnica, las resistencias
presentadas como respuesta a los conflictos ambientales en América Latina, se caracterizan
por el surgir de ambientalismos urbanos y policlasistas, asi como la articulacién de ambos, “lo
cual se ha venido traduciendo en un didlogo de saberes y disciplinas, caracterizado tanto por
la elaboracién de un saber experto independiente de los discursos dominantes, asi como por
la valorizacion de los saberes locales y ancestrales” (Ibid), tal y como se vera mas adelante
con lo sucedido en el caso de la selva Amazénica, donde confluyen movilizaciones

ambientales que articulan lo local con lo subnacional.

En el ambientalismo popular las injusticias ambientales son ocasionadas por la apropiacion de
la naturaleza, lo que generay profundiza los conflictos ambientales y ahonda la crisis ambiental
y civilizatoria, especialmente la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico. La persistencia
y agudizacién de estos conflictos conlleva el surgimiento de resistencias ambientales
populares contra planes, programas, proyectos, obras o actividades de diverso tipo, incluyendo

la lucha contra las drogas, el narcotréfico, la contaminacion de las aguas, suelos, bosques y
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fauna silvestre con ocasién de mega proyectos de infraestructura, mineria, hidrocarburos y

extractivismo de diverso tipo.

La explosion de conflictos ambientales, es visible en la potenciacion de las luchas
ancestrales por la tierra, de la mano de los movimientos indigenas y campesinos, asi
como en el surgimiento de nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana,
centradas en la defensa de los bienes naturales, la biodiversidad y el ambiente.
(Svampa, 2018, p. 18)

No obstante, lo anterior es solo la expresién de un problema estructural mucho mayor y de
alcances globales, Svampa (2012) lo ha denominado el “Consenso de los Commodities”,
“pasado en la exportacion de bienes primarios a gran escala” (Svampa, 2018, p.18) o segun
Escobar (1995) los efectos de la denominada “estrategia mundial para el desarrollo
sostenible”, “(...) cuya concepcién aboga por la intervencion técnica para la explotacion de

recursos, bienes y servicios en pueblos con mayores necesidades” (Escobar, 1995, p.44).

Este proceso de crecimiento econdmico no solo implica la demanda de materias primas, sino
gue apunta a subrayar el ingreso a un nuevo orden econdmico y politico, sostenido por los
precios internacionales de las materias primas y los bienes de consumo, demandados cada
vez mas por los paises centrales y las potencias emergentes que interpretan el desarrollo
desde una idea centralista, jerarquica y tecnocratica. (Escobar, 1995, p. 102; Svampa, 2012,
p.19). Este proceso estd acompanado por la pérdida de la soberania alimentaria, el despojo
de tierras y el desplazamiento forzado y la sobreexplotacion de recursos naturales propia de

la consolidacion de un estilo de desarrollo extractivista y monoproductor.

Como respuesta alternativa a este contexto socio ambiental, los movimientos ambientales
populares a nivel local, nacional y global, recurren a multiples acciones, esta dinamica
organizacional, combina la accién directa: manifestaciones, acciones de contenido simbélico
y cultural, con la accién institucional (litigio estratégico, audiencias publicas, demanda de
consultas, iniciativa popular para el tramite de leyes. En cuanto al litigio, este ha llevado incluso
a consagrar algun tipo de proteccion constitucional y/o legal de la naturaleza y de las
comunidades marginadas que dependen de ella, especialmente en paises como Ecuador,

Bolivia, Nueva Zelanda, India y Colombia.
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En el mismo sentido, vienen demandando atencion a su especial vulnerabilidad y riesgo al que
estan siendo sometidos por el incremento de la conflictividad ambiental y la pérdida de
biodiversidad, el riesgo de los medios de subsistencia y el cambio climéatico que reduce su

acceso a la naturaleza y a elementos vitales como el agua dulce y alimentos.

Estas redes y movimientos socioterritoriales han ido generando un lenguaje de
valoracion acerca de la territorialidad, opuesto o divergente al discurso ecoeficientista
y a la vision desarrollista que sostienen gobiernos y grandes corporaciones. Al mismo
tiempo, en algunos casos estas redes vienen impulsando la sancién de leyes y
normativas, incluso de marcos juridicos que apuntan a la construccion de una nueva
institucionalidad ambiental, como es el caso en Ecuador, lo cual entra en colision con

las actuales politicas publicas de corte extractivista. (Ibid., p.21)

Estas expresiones de defensa ambiental coinciden en la basqueda y concrecion de ideas de
justicia ambiental en todos los niveles espaciales, ya sea local, regional, nacional o global; por
ello, tanto la Corte Constitucional como la Corte Suprema de Justicia reconocen los esfuerzos
del accionar popular y la simbiosis entre las comunidades étnicas y campesinas del

Departamento del Chocé con el rio Atrato y del Amazonas con la selva amazonica.

Sub-seccion I.1.b. Justicia Ambiental y climética.

Dada la complejidad de las causas que inciden sobre el cambio climético, la diversidad de los
impactos y las diferentes responsabilidades en agentes de variada naturaleza, la
determinacion de qué puede exigirse a cada cual es un caso claro de eso que podriamos
llamar “justicia compleja”, que no puede resolverse con mecanismo de asignacion conforme a
las reglas del mercado sino que requiere acuerdos politicos expresos (Innerarity, 2012, p.175-
191).

El cambio climético, como otros conflictos ambientales contiene dimensiones complejas y debe
ser abordado desde una idea de justicia. Dada su complejidad han surgido perspectivas
novedosas desde el derecho a partir de multiples ejercicios de movilizacion y resistencia
global, por ejemplo, la justicia ambiental, gue como movimiento nace en los Estados Unidos

en el afio 1978, producto de acciones gubernamentales de racismo ambiental, lo cual ha
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generado un impacto en la idea global, es decir, un proceso de recepcién por parte de los
paises del sistema romano-germanico y common law.

La acepcion de Justicia Ambiental estd4 intimamente relacionada con los agravios
perpetrados en las ultimas décadas del siglo XX a la comunidad negra estadounidense
en materia social, econémica, sanitaria, racial, entre otras, y a su vez, dicho concepto
se erigi6 como una férmula reivindicatoria a la sobrecarga ambiental a la que

histéricamente fue sometido ese grupo poblacional (Rodriguez Vargas, 2018, p.203).

Podria pensarse que el concepto primigenio de Justicia Ambiental en cierta medida fue ajeno
a la funcién judicial, pues en sus albores obedecia a un sentimiento de insatisfaccion y por
tanto correspondia a una expresion de protesta por parte de sub-grupos poblacionales
minoritarios, que progresivamente fueron constituyéndose en organizaciones ambientalistas
como consecuencia de conflictos ambientales comunes. Sin embargo, la idea de la justicia
ambiental tiene una historia anterior, “surge desde los comienzos de la cultura y se expreso
cuando una comunidad o sociedad se apropié injustificadamente de elementos de la
naturaleza que pertenecian a otra comunidad, pueblo o sociedad” (Mesa Cuadros, 2018b,
p.27), por ello, reducir su historia y aportes a las luchas americanas de finales del siglo xx,
implicaria desconocer aportes de otras latitudes, en especial las practicas y acciones de

justicia ambiental del sur global.

Dicho lo anterior, para entender la justicia ambiental, es necesario considerar en principio al
menos dos cuestiones, en primer lugar que existen deudas ambientales histéricas,
externalidades y pasivos ambientales por resolver, impuestos a comunidades pobres,
despojadas y discriminadas en su relacion con la naturaleza y cultura. En segundo lugar, que
es necesario replantear las relaciones entre humanos y entre estos y la naturaleza, a la luz de
un nuevo imperativo ambiental, que comprende el “conjunto de limites ambientales que
precisan cuanta cantidad de ambiente estamos autorizados a acceder, usar y apropiarnos”
(Mesa Cuadros, 2013, p.182) con el fin de que la huella ambiental de grupos, comunidades,
empresas, proyectos, productos, etcétera, sea compatible con una ética de la sostenibilidad
ambiental y social que asegure la vida en condiciones ambientales Optimas para las

generaciones presentes, futuras y otras especies y formas de vida no humanas.
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En este entendido de ideas, la justicia ambiental pretende, por un lado, evitar la imposicion de
cargas ambientales injustificadas y compensar de manera eficaz y equitativa los impactos
ambientales sobre grupos, comunidades, especies no humanas y ecosistemas, tanto en el
tiempo presente como en el futuro; y por otro lado, proteger y consolidar un tejido social capaz
de movilizarse en procura de politicas publicas ambientales justas para resolver conflictos
ambientales complejos.

En concordancia con lo anterior, se concibe la justicia ambiental desde tres dimensiones:
distributiva, restaurativa y participativa, con unos elementos y/o componentes inherentes,
principios y lineamientos que orientan las actuaciones procesales. La dimension distributiva se
encamina a superar la desigualdad en las cargas publicas por medio de la adopcién de
acciones afirmativas o medidas de compensacion, también concibe la idea de repartir de
manera equitativa los beneficios en virtud del principio de equidad ambiental y la retribucion
efectiva (Mesa Cuadros, 2018b, p.98). En su dimension restaurativa, la justicia ambiental
implica el disefio de medidas para reparar a las victimas de los dafios y afectaciones
ambientales, “estos dafos o impactos, incluidos los pasivos ambientales, requieren
restauracién o vuelta de la situacién ambiental al estado anterior del dafio causado” (Ibid.,
p.104). La justicia restaurativa ambiental procede y corresponde a demandas donde por la
acciéon u omisién del Estado o de particulares, se producen dafos ambientales y culturales
gue, de no tomarse medidas pueden ser irremediables, es compatible ademas con el principio
de responsabilidad sincronica (con generaciones futuras), diacronica (con generaciones

presentes) y la responsabilidad Inter-especie.

La tercera dimensién, se encuentra en el articulo 2°, 40° y 79° de la Constitucion Politica de
Colombia, asimismo esté asociada a la garantia del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente, sobre participacion en materia ambiental, en particular aquellas personas,
grupos y comunidades que se pueden ver mas afectados por un determinado conflicto
ambiental a raiz de programas, obras, proyectos y actividades de intervencion de ecosistemas.
La justicia ambiental participativa “implica la garantia de escenarios para participar en la toma
de decisiones” (Ibid., p.100), por ejemplo, en la elaboracion de estudios de impacto ambiental
0 en el marco de la consulta previa, de este modo, los grupos afectados pueden aportar sus

conocimientos, manifestar diferencias y construir de manera conjunta medidas de prevencion,

- 28 -



FLACSO

ARGENTINA

mitigacion y restauracion, con el fin de evitar que un conflicto ambiental pueda escalar y poner

en riesgo su integridad.

COMPONENTES PRINCIPIOS
DISTRIBUTIVA

JUSTICIA
AMBIENTAL

RESTAURATIVA PARTICIPATIVA

LINEAMIENTOS
PROCESALES

Fuente: Elaboracion propia con base en (Mesa Cuadros, 2018b) y (Alzate, Rodriguez y
Vargas, 2018).

Los elementos y/o componentes esenciales de esta idea de justicia ambiental a la luz de (Mesa
Cuadros 2013 y 2018b) pasan por la identificacion y existencia de un conflicto ambiental, por
apropiacion indiscriminada de la naturaleza o -desde el punto de vista ecoeficiente- la
explotacién de servicios y recursos naturales, comunmente desarrollado en contexto donde se
asientan grupos y comunidades vulnerables o excluidos, en especial campesinos, grupos
étnicos y afrodescendientes y que por su prolongacion en el tiempo pueden catalogarse como

impunes y desatadores de injusticias y privaciones ambientales.

La justicia ambiental concibe como sujetos procesales o destinatarios de medidas de
proteccion tanto a sujetos humanos como no humanos, es decir, otras formas de vida y
especies vivas que cohabitan un ecosistema determinado o donde se genera una disputa
ambiental. De otro lado, estan actores gubernamentales, trasnacionales y empresariales,
cuyas acciones y omisiones, tienen como consecuencia la imposicién de externalidades y

pasivos ambientales sobre grupos y comunidades pobres y vulnerables y sobre los
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ecosistemas; el autor no menciona ni caracteriza otros actores, como por ejemplo aquellos
gue acttan al margen de la ley, como se vera en los casos de estudio, estos grupos desarrollan
actividades tipificadas como ilegales y por tanto cometen delitos contra el ambiente, como la

deforestacion, vertimientos téxicos en rios o la degradacion y erosion de suelos?.

Siguiendo con la idea de justicia ambiental de Gregorio Mesa, se aboga por entender y ejercer
la responsabilidad ambiental mas alla de las teorias liberales, domésticas e igualitaristas, que
han servido de fundamento para el modelo econémico de crecimiento ilimitado y que extienden
la responsabilidad humana meramente antropocéntrica y con las generaciones presentes. Se
concibe asi al ser humano como “custodio” de la naturaleza, responsable de todo el universo
presente y futuro. En esa logica, la responsabilidad ambiental implica “privilegiar no solo al
humano presente; sino a lo humano y no humano del futuro” (Mesa Cuadros, 2013, p. 177),
esta nocién de responsabilidad es tanto objetiva como subijetiva, no solo civil, sino también
administrativa, contractual y extracontractual. La responsabilidad ambiental es pues diacronica
(con las generaciones actuales) y sincrénica (con las generaciones futuras), es pues,

intergeneracional y del mismo modo inter-especie.

En el mismo sentido, se desarrolla la idea de solidaridad ambiental. esta tiene al menos tres
dimensiones: sincrénica, diacronica e inter-especie. La solidaridad con las generaciones
actuales que por habitar ecosistemas en disputa y con marcadas injusticias ambientales, no

pueden ejercer plenamente la ciudadania.

Pues los derechos deben predicarse materialmente no solo con las generaciones
actuales que tienen y pueden tenerlos, sino también en conjuncion de sincronia en los
derechos con las generaciones actuales que no tienen y no pueden tenerlos o no

pueden ser materialmente sujetos de derechos. (Mesa Cuadros, 2018b, p.65).

! Esto es relevante, porque da lugar a imaginar una dimensién de la justicia ambiental relacionada con
los procesos de justicia transicional, en tal sentido, los grupos al margen de la ley que se acojan a
procesos de justicia transicional deberian no solo pagar por los delitos cometidos contra victimas
humanas, ademés de coadyuvar a la verdad, reparaciéon y no repeticién; sino también por los delitos
contra el ambiente y hacerse responsables de la prevencion y restauracion de dafios ambientales. Esto
es por tanto, una reflexion necesaria para la consolidacion a futuro de un régimen de la justicia ambiental
en Colombia, especialmente en un escenario de posconflicto.
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En el mismo sentido, la segunda caracteristica de la solidaridad ambiental, indica que la
sincronia de derechos debe concebirse tanto con las generaciones actuales que por las
condiciones sociales, econ6micas y culturales en las que viven, no pueden ejercer
materialmente sus derechos; como también, con las generaciones futuras que por su origen o
por la degradacion ambiental actual, deberan vivir en condiciones de desventaja, desigualdad

e injusticia ambiental, no pueden ni podran acceder a un ambiente sano.

La tercera condicion de esta idea de solidaridad, contiene una concepcion de la subjetividad
ampliada a nuevos sujetos “también se conoce como la transpersonalizacion de las normas
juridicas, que expresa la idea de que son sujetos de derecho no solo los seres humanos sino
el ambiente en general” (Ibid). Esta idea implica no solo el otorgamiento del status de sujeto
de derecho a especies no humanas o ecosistemas completos, no solo como mero simbolismo
juridico, sino con el fin de equiparar en dignidad y valor intrinseco la humanidad y la naturaleza,
por lo tanto, establecer deberes, obligaciones y responsabilidades de lo humano con la
naturaleza, ya no bajo la l6gica antropocéntrica utilitarista, sino desde el ecocentrismo y una
ética ambiental que reconoce las interrelaciones e interdependencias entre ecosistemas y

cultura, entre naturaleza y humanidad.

Finalmente se tiene el elemento de la territorialidad y espacialidad, fundamentado en la idea
de ir mas allda del Estado-nacién, “una idea que conjuga ambitos locales, regionales,
nacionales, internacionales y globales para responder a las agresiones del uso inadecuado de
la naturaleza” (lbid., p.51). La territorialidad asi entendida refuerza la idea de concebir los
derechos mas alla de una idea centralista, implica mirar a la periferia y exigir la materializacion
de los derechos humanos y ambientales en la periferia, especialmente en escenarios de
disputa y conflictividad ambiental, es por tanto, una nueva concepcion del Estado, un Estado
Ambiental de Derecho donde confluyen los derechos ambientales de todas las generaciones,

especies y formas de vida.
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CONFLICTO RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL/
Y SOLIDARIDAD
INJUSTICIA INTERESPECIE
AMBIENTAL
APROPIACION TERRITORIALIDAD: MAS
DE LA AL(ISA IDEL ESTAEDO
NACION/ECOSISTEMICA
NATURALEZA ELEMENTOS DE
LA JUSTICIA
SUJETO DE AMBIENTAL GRUPOS
DERECHO: AFECTADOS
HUMANOS/ VULNERABLES Y
NATURALEZA EXCLUIDOS
SOLIDARIDAD RESPONSABILIDAD
DIACRONICA Y DIACRONICA Y
SINCRONICA SINCRONICA

Fuente: Elaboracién propia con base en (Mesa Cuadros, 2013 Y 2018b).

Por altimo, la justicia ambiental se compone de una serie de principios basicos (Mesa Cuadros,
2018b) compatibles con una serie de lineamientos procesales (Alzate, Rodriguez y Vargas,
2018) que deberéan regir la orientacion del proceso y la administracién de justicia en materia

ambiental.

El camino para la definicion de los principios que orientan la aplicacion de justicia ambiental
ha sido arduo y debatido durante las Gltimas cuatro décadas, desde las luchas anti raciales en
Norteamérica hasta las convenciones por el desarrollo sostenible y la crisis climéatica actual,
“sin ellos la idea de justicia ambiental seria incompleta” (Mesa Cuadros, 2018b, p.63). Los
principios son criterios juridico-politicos que sirven de fundamento a la idea de justicia
ambiental, para la afinacibn de aspectos procesales y la delimitacién de los elementos
esenciales y nucleares de los derechos ambientales, pueden destacarse al menos cinco. Los
dos primeros, es el principio de prevencion y precaucién, consagrados en el articulo 80° de la
Constitucion Politica de Colombia, el primero “busca evitar el dano o deterioro antes que tener
que lamentar o reparar” (Ibid). Por su parte, el principio de precaucion aduce que la falta de

certeza cientifica no puede ser razén o excusa para la omision de adoptar medidas de
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prevencion de riesgos ambientales, el control del dafio e impactos que puedan generar o

incrementar pasivos ambientales.

El tercer principio es el de solidaridad ambiental, “tiene en cuenta la idea de sujetos colectivos,
ya que las conductas humanas afectan a un grupo indistinto de personas” (lbid., p.64), como
se dijo anteriormente, ademas de referirse a una solidaridad ambiental, de subjetividad
ampliada, sincronica y diacronica, como principio concibe también la idea de solidaridad
espacial, es decir, los derechos ambientales y la justicia ambiental se ejerce mas alla de las
fronteras y limites de una nacion, es por tanto vista de manera amplia, abarcando a todos los

habitantes de la tierra.

En cuarto lugar se encuentra el principio de participacion, el cual exige que para materializar
una idea completa de justicia ambiental, se deben implementar mecanismos, instancias e
instrumentos eficaces para la discusion, andlisis y concertacion de las decisiones y medidas
sobre el ambiente, ademas, de la facilidad en materia de acceso y garantia de la inclusion y
pluralidad de actores diversos, excluidos y expuestos a mayores privaciones y conflictos

ambientales o aquellos afectados directamente por medidas relacionadas con el ambiente.

El quinto principio es la sostenibilidad ambiental, a partir del cual se asume que el desarrollo
debe orientarse de modo tal que las generaciones presentes y futuras tengan las mismas
posibilidades y oportunidades de acceso al ambiente, en el contexto de la justicia ambiental,
implica el establecimiento de “limites reales al proceso productivo, en el uso, acceso,
apropiacion, produccién, transformacién, consumo o desecho de elementos a la naturaleza”
(Ibid., p.67).

Finalmente, se tiene el principio de fideicomiso ambiental, “entendido desde la idea de que la
propiedad sobre el ambiente o sus elementos no es de la generacién actual de humanos, sino
que pertenece al futuro” (lbid., p.69). Este principio es compatible con la teoria de la

responsabilidad Herculea (Jonas, 1995) segln la cual el ser humano es responsable y custodio

-33-



FLACSO

ARGENTINA

del ambiente, pero no propietario absoluto y como fideicomitente, tiene el deber de restituirlo

en condiciones adecuadas para que sus predecesores puedan acceder a él.

LEGALIDAD
OPORTUNIDAD
PREVENCION

TRANSPARENCIA Y
PREDICTIBILIDAD

PRECAUCION

CELERIDAD

SOLIDARIDAD
LINEAMIENTOS ERINCISIOS

PROCESALES

GRATUIDAD
PARTICIPACION

EFICACIA

SOSTENIBILIDAD

RAZONABILIDAD

FIDEICOMISO
AMBIENTAL

IMPARCIALIDAD

Fuente: Elaboracion propia con base en (Mesa Cuadros, 2018b) y (Alzate, Rodriguez y
Vargas, 2018).

No debe hablarse de una idea de justicia ambiental sin tener en cuenta aspectos
procedimentales, formales, probatorios, pues la discusion quedaria de manera prematura en
un plano meramente dogmatico. Siguiendo a Walsh (2001) el concepto de justicia ambiental
aterrizado al plano jurisdiccional, es decir, el que concierne a la funciéon de los operadores

judiciales,

Entrafia el concepto de acceso por parte de la gente a los mecanismos previstos por el
Estado, ya sea para obtener solucién a las disputas o controversias de naturaleza
ambiental, ya sea para hacer valer sus derechos ante los érganos estatales
competentes, encargados de velar por la tutela de los bienes ambientales (Citado por
Rodriguez Vargas., 2018, p.211).
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En este sentido, es fundamental los alcances de la expresion procesal de la justicia ambiental,
por un lado, tiene unos elementos generales, tales como la inclusion de las partes legitimadas
e interesadas en la solucion de un conflicto ambiental, la corresponsabilidad y confianza en
las decisiones que se tomen, con el fin de promover el desarrollo sostenible ambiental y social
y, la progresividad y no regresividad (Benaventa, 2015, p.15-18). Esta autora ademas plantea
la conveniencia de “capacitar a los jueces y fiscales en temas ambientales ademas de mejorar
la normatividad a fin de evitar la doble sancién que afecte el non bis in idem” (lbid., p.74).

Por otra parte, (Alzate, Rodriguez y Vargas, 2018, p.52-54) indican que la justicia ambiental
debe contener unos lineamientos especificos para asegurar el respeto de la Constitucion, la
ley y los derechos ambientales, asi pues, la justicia ambiental debe ser oportuna y ser ejercida
cuando exista un riesgo ambiental o cuando se han causado dafios. Debe ser transparente y
predictible, es decir, las decisiones que se tomen en sede judicial deben ser claras, explicitas,
veraces y confiables, de manera que las partes tengan conocimiento pleno de los resultados

y fines esperados con la adopcién de una u otra medida.

La justicia ambiental debe ser ejercida con celeridad, por tanto los casos deben ser fallados
en un tiempo razonable, sin exceder los plazos y evitando en todo caso que por meros
formalismos se puedan presentar dafios irremediables en el ambiente y las personas. Ademas,
debe garantizarse la gratuidad en el acceso a la justicia ambiental, salvo en aquellos casos
gue la ley regule cobros administrativos minimos, que en todo caso no deben imponer barreras
para el acceso de aquellas personas y grupos menos capaces econémicamente. Debe ser
ademas eficaz, lo cual implica eliminar y/o flexibilizar aquellos requisitos que no sean
compatibles con los propésitos gue la justicia ambiental persigue; adicionalmente, ha de ser
razonable, de manera que las decisiones y medidas ordenadas, sanciones y obligaciones
estén dentro de los limites de la ley, sean equitativas y no imponga cargas desproporcionadas.
Finalmente, el proceso judicial ambiental debe ser imparcial en todo momento, valorado a la

luz de la sana critica, sin sesgos ideoldgicos y siempre buscando el beneficio comun.
En Colombia, la idea de justicia ambiental pasa por hacer referencia al derecho humano de

acceso a la justicia incorporado en la Constitucion Politica de 1991 como un derecho

fundamental; vy, la justicia ambiental como proceso de resistencia social y construcciéon de un
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movimiento que partid de problemas locales como la discriminacion ambiental (Ibid., p.45). Por
su parte, a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha hecho aportes a la consolidacion
de un régimen de justicia ambiental?, como por ejemplo en el marco de la Sentencia T-704 de
2016, indic6 que,

(...) el concepto de justicia ambiental se compone de dos elementos: distribucion de las
cargas y participacion efectiva de las comunidades afectadas. Esta tesis encuentra
fundamento en varios articulos de la Constitucion, pero, ademas, ha sido aplicada por
esta Corte en varias de sus providencias. En consecuencia, es un concepto juridico

vinculante que debe ser utilizado por los operadores juridicos en casos concretos.

(...)

La justicia ambiental, entonces, se integra de una demanda de justicia distributiva en
la que las cargas y beneficios ambientales sean soportadas por igual, eliminando
aquellas medidas que obligan a una poblacion especialmente vulnerable a soportar
dafios sin recibir beneficios como otras, pero, a su vez, un llamado a garantizar que los
ciudadanos, especialmente quienes se ven afectados, puedan participar en espacios
para la toma de decisiones sobre la realizacién, evaluacion, ejecucion, desarrollo de
los proyectos, en donde sus propias experiencias (no necesariamente estudios
técnicos) sean tenidas en cuenta a la hora de tomar decisiones (Corte Constitucional,
20164, p.43).

Para Gregorio Mesa, la Sentencia T-622 de 2016 que reconoce derechos al rio Atrato, es un
buen ejemplo de aplicacion de justicia ambiental, con esta sentencia “se comienzan a superar
visiones sectoriales crematisticas y se avanza en desarrollar el principio de pluralismo cultural
y étnico que soporta una vision integral del mundo y de la vida” (Mesa Cuadros, 2018b, p.115).
Es decir, el conflicto ambiental, cbmo se vera mas adelante, se analiza y busca solucionar mas
alla de perspectivas econdmicas, se reconoce entonces la interdependencia de las
comunidades y grupos, en términos bioculturales, espirituales y ambientales. En este sentido,

la justicia ambiental incluye tanto exigencia de derechos individuales como colectivos, de este

2 Al respecto puede destacarse las sentencias T-227 de 2017, T-704 de 2016, T-622 de 2016, T-389 de
2016, T-294 de 2014, entre otras.
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modo, la movilizacion y expresiones de resistencia por parte de grupos y comunidades,
redunda en la proteccion del medio ambiente y de los recursos comunes, tanto globales como
locales, como se vera en el caso de la Sentencia STC-4360 que reconoce derechos a la selva
amazonica, tomando en cuenta las cargas ambientales que por el incremento de emisiones

de gases de efecto invernadero y la crisis climatica sufriran las generaciones futuras.

Siguiendo a Mendoza (2009) “es necesario ubicar el problema del cambio climatico como parte
de la lucha por la justicia social que los pueblos oprimidos alrededor del mundo vienen
batallando por siglos” (Mendoza, 2009, p.30), ahora bien, debe tenerse presente que el cambio
climatico y la eventual demanda de justicia climética, es una acepcién sectorial de la justicia
ambiental, es decir, una variable especifica de un concepto mas general y robusto, que aboga
por la reducciéon de emisiones y el uso de combustibles fésiles, la proteccion de grupos y

comunidades vulnerables, la transicion energética justa, entre otros fines.

Ante la realidad de la crisis climatica global, una forma de respuesta de las organizaciones,
grupos y comunidades, es el acceso a las instituciones judiciales por medio de acciones de
litigio climatico. Este surge como una alternativa a la inaccién de los Estados y por las
limitaciones y/o vacios de las instancias e instrumentos internacionales, tal y como lo plantea
Borras Pentinant (2012):

Los tratados internacionales del medio ambiente carecen de mecanismos coercitivos
para hacer cumplir las obligaciones de los Estados parte. Asi, por ejemplo, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de
1992 no contiene medios para juzgar o sancionar a los paises que no cumplan con sus
compromisos de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. (...) En efecto,
las litigaciones climaticas representan un incentivo frente al rosario de buenas
intenciones que no hacen mas que evidenciar las miseras realidades a las que se

exponen las victimas del cambio climatico (Borras Pentinat, 2013, p.3-49).

Como nuestros sistemas legales “no pueden proporcionar una proteccion efectiva a la
naturaleza, porque la naturaleza ha sido confundida con propiedad, la cual, por definicién no
puede tener derechos y esta disponible para ser comerciada y explotada” (Buxtton y Cullinan,

2012, p.293) y “el desarrollo normativo nacional para abordar eficazmente tanto las casusas
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subyacentes como los efectos del cambio climatico, no evolucionan al ritmo deseado”
(Jiménez Guanipa, 2017, p.493-517), el litigio climatico se convierte en una herramienta de
resistencia elemental para materializar los fines de la justicia climética y para avanzar en el
impulso de politicas y medidas para enfrentar el cambio climético en general y particularmente
para la proteccion de ecosistemas, sus servicios ambientales y las comunidades que viven en

y de éstos.

El Acuerdo de Paris permite que la ciudadania articule de forma mas precisa y con mayor
fuerza las preocupaciones con respecto a la falta de coherencia entre las politicas actuales y

las que se requieren para alcanzar los objetivos de mitigacion y adaptacion.

En la préactica las tendencias que se observan en materia de litigio climatico estan
relacionadas con exigir a los gobiernos que cumplan con sus compromisos legislativos
y de politica, reducir los impactos de la extraccion de recursos y su vinculo con el
cambio climatico y la resiliencia, establecer que emisiones particulares son la causa
inmediata de impactos adversos del cambio climatico, establecer responsabilidades de
adaptacion al cambio climético y, aplicar la doctrina del fideicomiso publico al cambio
climatico, es decir la confianza que una poblacion deposita en el Estado como
responsable y garante de la integridad de los recursos para las generaciones futuras
(PNUMA, 2017, p.14).

Las categorias que se tienen en cuenta en los litigios climéaticos estan relacionadas con la
justiciabilidad, es decir, identificar si el caso amerita que un tribunal intervenga y se pronuncie
frente a una demanda e imponga 6érdenes al poder ejecutivo de un Estado. En segundo lugar
estan las fuentes de las obligaciones climaticas, algunas disposiciones constitucionales y los
compromisos asumidos por el Estado en el marco de Convenciones, como por el ejemplo la
CMNUCCC. Finalmente se tiene en cuenta la reparacién, de este modo se entiende que los
tribunales pueden ordenar que se ejecuten medidas que permitan reparar los dafios
ocasionados a los ecosistemas y las comunidades y que, en algunas ocasiones han dado
como resultado elevar el status de un ecosistema de ser una simple fuente de recursos a ser

un sujeto de derecho.
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Seccidn I.2. Estado del Arte.
Sub-seccidn 1.2.a. Organizaciones populares, ambientalistas y litigio climatico.
Respecto de los sujetos colectivos (campesinos e indigenas) es preciso decir que en paises
como Ecuador y Bolivia el campesino es considerado un sujeto colectivo de derechos
(Ceballos Rosero, 2019, p. 321-351), “equivalente en buena medida en derechos a los pueblos
indigenas, ya que obedecen a dindmicas historicas cercanas, pues muchos de los campesinos
tienen origenes en grupos indigenas asimilados durante la Colonia y buena parte de la
Republica” (Ibid., p.333). Colombia no ha considerado esta situacion, pues el campesino es
visto como un ciudadano rural, un trabajador agrario, y los relacionados alrededor de la
produccion econémica derivada, despojada de cualquier elemento cultural y/o politico
cohesionador. (Ibid., p.334).

Con los procesos de transformacion climéatica y el movimiento ambientalista, a
mediados del siglo XX los campesinos pasaron de la defensa de la tierra mas alla de
la dimensién productiva. Coadyuvados o inspirados por las luchas indigenas, asi como
por los ambientalistas y los movimientos de trabajadores, cierto tipo de campesinos
han logrado un reconocimiento inicial como sujetos de especial proteccion
constitucional en determinados escenarios, debido a la vulnerabilidad y discriminacién
gue los ha afectado histéricamente, sumado a las transformaciones que se estan
produciendo, tanto en materia de produccion de alimentos, como en los usos y la

explotacion de los recursos naturales. (lbid).

En Colombia, los procesos de resistencia y abordaje de los conflictos ambientales desde las
comunidades indigenas y campesinas “son un ejemplo de conciencia de lo comun, de
construccion de territorios campesinos y defensa de derechos colectivos” (lbid) en ese caso,
la conservaciébn de servicios ecosistémicos, que en algunas ocasiones conlleva al
reconocimiento del valor intrinseco de objetos de la naturaleza y por tanto expandir las bases
del ordenamiento juridico y el orden socioeconémico hegemonico, esta tarea reivindicativa se
ajusta a la propuesta del ambientalismo popular, en el sentido de propender por una expansion

de la comunidad moral a otros sujetos, incluyendo la Madre Tierra.

Para el desarrollo del ambientalismo popular se ha convertido en elemento esencial las

herramientas proporcionadas por el litigio climatico, el cual se convierte en una herramienta
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para avanzar en el impulso de politicas y medidas para enfrentar el cambio climético en general
y particularmente para la proteccion de ecosistemas, sus servicios ambientales y las

comunidades que viven en y de éstos.

En la practica las tendencias que se observan en materia de litigio climéatico estan relacionadas
con exigir a los gobiernos que cumplan con sus compromisos legislativos y de politica, reducir
los impactos de la extraccion de recursos y su vinculo con el cambio climatico y la resiliencia,
establecer qué emisiones particulares son la causa inmediata de impactos adversos del
cambio climético, establecer responsabilidades de adaptacion al cambio climético y, aplicar la
doctrina del fideicomiso publico al cambio climético, es decir la confianza que una poblacién
deposita en el Estado como responsable y garante de la integridad de los recursos para las
generaciones futuras (PNUMA, 2017, p.10-26)." Este universo tedérico se desarrolla y amplia
en el marco teérico de este proyecto de investigacion, el cual versa sobre la idea de
ambientalismo popular y justicia climética, cabe mencionar, que se hace uso del concepto de

derechos para la naturaleza como complemento para el desarrollo teérico del proyecto.

Sub-seccion 1.2.b. El litigio Climatico a nivel global y latinoamericano.

En un informe publicado en 2017, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) sobre el estado del litigio a nivel global, indicé que “En el decenio de 2010 la
legislacidon que codifica las respuestas nacionales e internacionales ante el cambio climatico
ha crecido en numero, especificidad e importancia.” (Ibid., p.7). De esta forma, estos
desarrollos legislativos han reconocido nuevos derechos y creado deberes, ha permitido la
formulacion de politicas para aumentar la ambicion en materia climatica y llenado vacios que

ha dejado la omisién normativa.

La primera parte del informe pone de manifiesto las circunstancias que hacen que los
esfuerzos de litigacion del cambio climatico adquieran especial importancia en este preciso
momento. "Se puede sostener que la litigacién es, como nunca, una herramienta fundamental
paraimpulsar a los responsables de formular politicas y actores del mercado a disefiar y aplicar
politicas como medio efectivo de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico” (Ibid., p.8).
Ademas, pone de manifiesto que el Acuerdo de Paris, no solo se ha convertido en un
instrumento para que los Estados impulsen leyes orientadas al clima, sino, para permitirle a la

ciudadania “(...) articular de forma precisa y con mayor fuerza las preocupaciones con
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respecto a la falta de coherencia entre las politicas actuales y las que se requieren para

alcanzar los objetivos de mitigacion y adaptacion” (Ibid).

El informe destaca varios casos, entre ellos la decision de la Corte Constitucional de Colombia
en la Sentencia C-035/16 del 8 de febrero de 2016, en la cual se anularon las disposiciones
inconstitucionales de la Ley 1450 y la Ley 1753 de 2015 que amenazaban los ecosistemas de
montafia alta denominados paramos. La Corte destaco que los paramos desempefian un papel
preponderante para proveer alrededor del 70% del agua potable de Colombia y la capacidad
de sus suelos y vegetacion para capturar el CO, de la atmosfera, asimismo, esta sentencia
fue utilizada como precedente para resolver el caso del Atrato por parte de la Corte

Constitucional.

Asi pues, el Acuerdo de Paris “(...) comienza a emerger como una base novedosa y Unica
para este tipo de demandas” (lbid., p.17) porque incorpora compromisos nacionales a un
instrumento internacional que los enlaza con el objetivo comdn de evitar el exceso de
calentamiento por encima de los umbrales de 1.5°C y 2°C de temperatura, asi lo reconocié
también la Corte Suprema en la sentencia de la Amazonia donde indicé que “nunca antes una
herramienta de este tipo establecié medidas vinculantes para mitigar el cambio climatico,
exigiendo a los paises compromisos concretos para reducir la contaminacién y el alza de las

temperaturas globales” (Corte Suprema de Justicia, 2018, p.25).

El informe también presenta algunas tendencias emergentes del litigio en materia de cambio
climatico, entre ellas un mayor namero de litigaciones relacionadas con el cambio climético en

el Sur mundial.

En muchos casos podria deberse simplemente a una constante proliferacion de
legislacion y de recursos financieros enfocados a la mitigacién, adaptacion y desarrollo
sostenible mas generalmente. En otros, dicha litigaciébn podria seguirse a raiz de los
avances juridicos nacionales e internacionales mutuamente reforzantes, como el
Acuerdo de Paris y legislacién nacional adoptada con miras a cumplir con los

compromisos anunciados. (PNUMA, 2017, p.26)
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Segun Jiménez (2017) “Sudamérica esta desbordada de norte a sur, siendo la mineria, la
extraccion y operacion de combustibles fésiles y el manejo del agua para centrales
hidroeléctricas, las principales actividades. El panorama es desolador y la heridas causadas
al planeta y las violaciones de los derechos humanos, encuentran en el litigio la posibilidad de
enfrentar los conflictos ambientales” (Jiménez, 2017, p.508). Conviene revisar algunas
experiencias de litigio climatico en América Latina que han sido instaurados por organizaciones
populares, similares a los casos colombianos, con el fin de proteger, restaurar, conservar la
naturaleza, reparar dafios en materia ambiental y establecer medidas para luchar contra el

cambio climéatico.

En el afio 2015, en Perq, un agricultor presenté una demanda ante el Tribunal de Primera
Instancia del Distrito de Essen, Alemania, contra la empresa de energia Rheinish
Westfalisches Elektrizitatswerk (RWE). El demandante responsabiliza a la empresa alemana
del deterioro del entorno natural, a causa de su contribucion al cambio climatico. Los
argumentos utilizados fueron las emisiones de CO., liberadas por las plantas de energia y el
derretimiento de un glaciar, asi como la pérdida de fauna y flora silvestre. (German Watch,
2020).

En el afio 2016, en Chile, el Sindicato de trabajadores independientes, pescadores
artesanales, buzos mariscadores y ramas similares de Caleta Horcén, Ventanas y la
Agrupacion Mujeres en Zona de Sacrificio en Resistencia, apoyadas por la Defensoria
Ambiental, demandaron a Aes Grener S.A y otras empresas privadas y estatales y al Estado
de Chile para que se les reconozca y enmiende el dafio ambiental de la zona en que viven y
trabajan, provocado por la actividad del Complejo Industrial Ventanas. El dafio ambiental viene
produciéndose hace mas de 50 afos, por el ejercicio irresponsable de la actividad de las
empresas del Complejo Industrial Ventanas, donde participan empresas privadas y 2

empresas estatales. (FIMA, 2019).

El Complejo Industrial Ventanas se define como uno de los polos de desarrollo industrial mas
grande de Chile. Luego de su instalacién la comuna sufrié drasticos cambios geograficos,
sociales y culturales. En cuanto a su relacién con el cambio climatico, las actividades
desarrolladas en el complejo industrial incluyen centrales termoeléctricas con base a carbén y

petréleo, fundicion y refineria de cobre, una cementera, terminal maritimo de almacenamiento
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de gas, terminal maritimo de productos quimicos y desembarque de petréleo, carbon y
concentrado de cobre, entre otras actividades.

El 6 de noviembre de 2018 en Argentina, la Confederacion Mapuche de Neuquén en conjunto
con la Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas instauraron una demanda contra
Jorge Antonio Lara (Secretario de Desarrollo Territorial y Ambiente), Juan de Dios Lucchelli
(Subsecretario de Ambiente) y Y.P.F S.Ay S.P.M Argentina S.A. En la demanda se aduce que
es necesario investigar un presunto incumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Residuos
Peligrosos N° 24.051, antes, durante y después del derrame de petréleo en Vaca Muerta por

actividades de fracturacion hidraulica.

Los demandantes hacen alusion al informe realizado por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) de la ONU, el cual solicit6 al gobierno argentino reconsiderar la
técnica de fracking, advirtiendo consecuencias irreversibles. Lo anterior, en el contexto de
garantizar el cumplimiento de los compromisos climaticos asumidos por Argentina. El caso se

encuentra activo y pendiente de decision.

En 2019 el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y varias comunidades indigenas,
apoyadas por CENSAT (Agua viva), Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP),
“Fuerza de Mujeres Wayuu”, “Sintracarbén” (Sindicato de Trabajadores de la Industria del
carbén) y AIDA, instauraron una accion de nulidad contra la Presidencia de la Republica de

Colombia, encaminada a

(...) establecer responsabilidad de la mina Cerrejon por la crisis humanitaria, pérdida
de seguridad alimentaria y la escasez de agua que ha ocasionado la muerte de mas
de 5,000 niflos y la desnutricibn de 40,000 mas. Ademas se han intervenido y
contaminado mas de 17 rios y mas de 48 cuerpos de agua. (Corte Constitucional,
2019).

El permiso ambiental con que cuenta Cerrején para su operacion tiene cerca de 40 afios y ha
sido objeto de mas de 60 modificaciones. La licencia original fue expedida mediante la
Resolucion 797 de 1983 del Instituto Nacional de Recursos Naturales y Renovables del

Ambiente — Inderena. A lo largo del tiempo la mina se fue expandiendo y absorbiendo otros
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proyectos mineros de la region, hasta que en el afio 2005, mediante la Resolucion 2097 de
2005, se unifico toda la explotacion minera de Cerrejon. La demanda, presentada por
comunidades afectadas por los impactos ambientales, centra sus argumentos en que la Gltima
modificacion de la licencia en 2018, se llevé a cabo sin un debido Estudio de Impacto Ambiental

tal y como lo manda la norma ambiental vigente.

Los casos enunciados anteriormente son destacables dado que se identifican en ellos
similitudes con relacion a lo sucedido en el Atrato y la Amazonia, por ejemplo, i. En todos los
casos los accionantes eran habitantes de zonas rurales, comunidades étnicas y/o campesinas
agremiadas, ii. En cada caso fue demandado un actor corporativo, pero también entidades y
agencias del Estado, principalmente por la omisién del deber de proteger el medio ambiente;
iii. Finalmente, como se vera en los casos de estudio, cada accionante tuvo la asistencia y
acompafamiento de una ONG o colectivo de juristas encargado de la representacion ante los

tribunales, tal y como sucedio6 con el Atrato y la Amazonia.

Sub-seccion I.2.c. Casos de Litigio Climatico en Colombia.

En Colombia fue la Constitucion de 1991 la que introdujo mecanismos para la justicia ambiental
mediante la creacién de acciones populares y de grupo. Segun Lamprea (2019) Antes de la
Constitucién de 1991, el litigio ambiental tenia un caracter estrictamente individual. Pese a ello,
el litigio ambiental individual no ha desaparecido del todo, es asi como la Corte Constitucional
ha desarrollado criterios en los cuales se puede interponer la Accidén de Tutela, mecanismo
definido para exigir al Estado y a los particulares la proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion y en algunos casos derechos colectivos, cuando su violacion

0 amenaza, puede afectar derechos fundamentales.

Por otro lado, la debilidad de la institucionalidad ambiental en Colombia ha conllevado una
desproteccion preocupante del medio ambiente “un ejemplo sensible de esta falta de
capacidad estatal es la expedicion de licencias ambientales en Colombia” (Lamprea
Montealegre, 2019, p.188). Este contexto de baja capacidad estatal ha generado por ejemplo,
el avance de proyectos de mega mineria con importantes dafios ambientales. Pese a ello, el
derecho administrativo y constitucional colombiano, como se dijo antes, cuentan con
herramientas que, de desarrollarse plenamente, podrian potenciar el litigio y la adjudicacion

judicial ambiental en el pais.
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Asi las cosas, el litigio por medio de acciones constitucionales en Colombia ha permitido
proteger ecosistemas naturales estratégicos y a la poblacién misma, esto puede evidenciarse
en el trabajo de Londofio (2006)

(...) de un analisis de 5146 casos se concluye que las acciones populares en Colombia
se usan primordialmente para la proteccion del derecho a un ambiente sano (1178
casos) y la salubridad publica (930 casos). En cuanto al bien protegido, el derecho al
agua se ubica en el primer rengléon (883 casos), seguido por la proteccién del paisaje
urbano (515 casos) y del espacio publico (166 casos) (Londofio, 2006 en Lamprea
Montealegre, 2019, p.192).

Este mismo estudio encontr6 que en las acciones populares medioambientales los
demandantes son en su mayoria individuos (76,8%), mientras que la mayoria de los
demandados la componen los gobiernos locales o entidades del orden local. La pregunta de
fondo en este punto es si éstas acciones de tipo juridico son suficientemente sélidas para
impedir el paso de proyectos de infraestructura, mega mineria y de extracciébn de
hidrocarburos, a esto, Lamprea plantea que los fallos recientes de las Altas Cortes
colombianas (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, asi como
otros Tribunales con jurisdiccion sub nacional) son un signo esperanzador de la rama judicial

para revertir el dafio ambiental causado a ecosistemas estratégicos y protegidos.

A continuacién, se presentan los hallazgos mas importantes relacionados con este tipo de
sentencias derivadas del litigio climatico en Colombia, su relacion con el cambio climatico y en
razon de los accionantes, la participacibn de organizaciones populares, comunidades
campesinas, étnicas y lideres ambientales en todo el territorio. Para este ejercicio se han
analizado 15 sentencias de accién de tutela y accién popular proferidas entre 2016 y 2020,
gue buscaban resolver conflictos ambientales en ecosistemas estratégicos del pais, que
ademas conllevaron al reconocimiento de éstos como sujeto de derechos y que surgen como

un correlato del accionar de lideres, grupos ambientalistas y jueces.

En primer lugar se encuentra la sentencia del rio Atrato (2016), en esta ocasion la Corte

Constitucional fall6 a favor de varios Consejos Comunitarios del Alto, Medio y Bajo Atrato y
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otros en contra de la Presidencia de la Republica y otros, de esta forma se pudo declarar la
existencia de una grave vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, salud, agua,
seguridad alimentaria, medio ambiente sano, cultura y territorio de las comunidades étnicas.
Ademas, reconocio al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto del derecho a
la proteccién, conservacidon, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las

comunidades étnicas.

La importancia de esta sentencia radica en que consolida una linea nueva y/o preocupacion
gue la Corte intentaba incorporar en el derecho constitucional y ambiental colombiano hace
unos afios. Después de la promulgacion de la Constitucion de 1991, Colombia ha ido
ratificando instrumentos de derecho internacional consecuentes el relacionamiento ecolégico
con la naturaleza, por ejemplo, la ley 165 de 1994 que aprob6 el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, en el cual se considera que “la diversidad bioldgica tiene valor intrinseco”, en este
contexto, La Corte ha ido desarrollando jurisprudencia para ratificar la relevancia del valor
intrinseco del ambiente, no por el papel que representa para la supervivencia del ser humano,
es decir, no la concibe Unicamente como el medio para la subsistencia humana sino como un
sistema necesario para toda la vida en la bidsfera y como un sujeto de derechos propios (Corte
Constitucional, sentencias C-595 de 2010, C-632 de 2011 y C-449 de 2015).

Asimismo, esta es la primera sentencia que declara a la naturaleza sujeto de derechos,
principalmente a la proteccién, conservacioén, mantenimiento y restauracion, aunque no define
el ndcleo esencial de cada derecho, establece ordenes concretas para la formulacion de
planes que garanticen su eficacia, asimismo, constituye el precedente para los demas fallos,
incluido el de la Amazonia. Establece un marco para la creacion de esquemas de gobernanza
ambiental y climatica entre el Estado, las organizaciones y comunidades, promoviendo asi el
trabajo colaborativo y el encuentro de saberes entre los técnicos del Estado y las practicas
tradicionales con el fin de cumplir con las politicas ambientales y los compromisos de
adaptacion y mitigacién del cambio climatico, en este sentido, es una sentencia esencial luego
de la ratificacion del Acuerdo de Paris que hizo el Estado colombiano mediante la ley 1844 de
2017.

Ademas de lo anotado anteriormente, la sentencia amplia las fronteras ético politicas del

ambientalismo popular colombiano, porque como se vera mas adelante, las demandas de los
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accionantes en ésta y otras sentencias, estaban orientadas principalmente por el enfoque
biocéntrico, esto es, demandaban la proteccion del rio principalmente para garantizar la
subsistencia de las comunidades, sin embargo, cuando la Corte determina que el rio y sus
afluentes seran protegidos por el valor intrinseco que tienen y establece que la defensa juridica
del rio y garantia de sus derechos esta en cabeza de las comunidades, el pensamiento y
movilizaciébn ambiental incorpora una epistemologia novedosa para la lucha por la defensa del

territorio y la coexistencia con el mismo.

De las otras 14 sentencias analizadas se tiene que 12 de estas se tramitaron por medio del
mecanismos de accion de tutela cuya naturaleza es reclamar la proteccién de derechos
fundamentales y las otras 2 (Rios Coello y Quindio) por medio de accién popular, mecanismos
usado preferiblemente para la proteccién de derechos colectivos. En cuanto a los accionantes,
éstos varian, por ejemplo, en los casos Pisba, Amazonia, Otu y La Plata son sujetos colectivos;
por su parte en los casos las abejas, Cauca, Magdalena, Pance, Cocora y el Parque Isla
Salamanca fueron accionados por sujetos individuales; en cuanto a los casos Coello y Quindio
fueron llevados a los tribunales por parte de actores estatales y, finalmente, llama la atencion
gue en los casos Parque Nevados y Las Hermosas fueron promovidos por actores individuales
en representacion de las generaciones futuras. En cuanto a los accionados, la entidad mas
tutelada fue el MADS, la Presidencia de la Republica y el MADR, soélo en el caso Pance y La

Plata fueron entidades de orden local y departamental.

De las 14 sentencias 4 fueron resueltas agotando la doble instancia, las restantes en primera,
y s6lo dos (Amazonia y Parque Isla Salamanca) fueron resueltas por Tribunales del orden
Nacional, concretamente por la Corte Suprema de Justicia. Es importante resaltar también que
en todas las sentencias, las Cortes y Tribunales utilizan argumentos ecocéntricos, en especial
para justificar la declaratoria de la naturaleza como sujeto de derechos, salvo en el caso de

las abejas.

Por otro lado, se resalta que las sentencias proferidas en 2018 y 2019 los accionantes sélo
pedian la proteccion de derechos subjetivos para personas humanas, especialmente la vida,
la dignidad, el ambiente sano, la salud, agua, seguridad alimentaria entre otras, bajo
argumentos propios de posturas biocéntricas; sin embargo, los jueces, utilizando

especialmente el precedente de la sentencia del Rio Atrato declararon éstos ecosistemas
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como sujeto de derechos. Esta situaciéon cambi6 en las acciones promovidas en el afio 2020,

donde los accionantes solicitan, ademas de la proteccién de derechos fundamentales, la

declaratoria de la naturaleza como sujeto de derechos. Finalmente se resalta que los

ecosistemas mas protegidos por medio de este tipo de sentencias han sido los rios y sus

afluentes, en segundo lugar los paramos y finalmente la selva y el manglar.

Tabla 11.2. Sintesis de sentencias que reconocen a la naturaleza como sujeto de derechos

Caso

Paramo de
Pisba

Las abejas

Amazonia

Rio Cauca

Rio

Magdalena

Accionante/

Accionado

Grupo de mineros vs
MADS vy otros
Joaquin  Torres vy
apicultores
colombianos vs MADS
y otros
Dejusticia en
representacion de 25
ninos y adolescentes
vs Presidencia, MADS

y otros

Diego Ochoa y Juan
Luis Castro vs MADS,
EPM vy otros

Andrés Rojas y Daniel

Sanz vs MADS y otros

2018-2020

Conflicto

2018

La delimitacion del paramo
afecta actividades mineras
Mortandad de abejas debido
a la fumigaciéon de -cultivos
con venenos
Aumento de la tasa de

deforestacion en la Amazonia

2019
La del

hidroeléctrico Ituango generé

crisis proyecto
enormes dafios al caudal del
rio Cauca

Afectaciones al rio por el
proyecto hidroeléctrico el

Quimbo

Precedente
utilizado

Rio Atrato

Ninguno

Rio Atrato

Rio Atrato

Rio Atrato
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Rio Pance

Rio La Plata

Rio Quindio

Rio Coello

Parque

Nacional
Natural Los
Nevados
Valle del

Cocora

Paramos de
las

Hermosas

Via Parque
isla

Salamanca
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Jhon parra y Jesus
Cardona vs MADS vy
otros

Roberto Rodriguez vs
Alcaldia de Cali y otros
Luz Diaz y otros vs
EMSERPLA ESP
Carlos Arrieta, Luis
Leon y Juliana Rios vs
MinVivienda,
Departamento del
Quindio y otros
Personeria de lbagué
vs MADS

Juan Rodriguez en
representacion de las
generaciones futuras
vs Presidencia, MADS
y otros

Jaime Arias vs MADS,
MADR y otros

Monica en
de

de especial

Reyes
representacion
sujetos
proteccion
Presidencia, MADS vy
otros

Luis Llorente vs MADS

y otros

'S

Fuente: Elaboracién propia con base en Sentencias

de

residuales y arrojo de basuras

Vertimiento aguas

al rio

Omision de proteger 'y
preservar el rio

Mal  funcionamiento  del
alcantarillado
Contaminacién del rio con
aguas residuales y

deforestaciéon de areas de
proteccion

Afectaciones a la cuenca del
rio por mineria a gran escala
2020

Deforestacion y degradacion

del Parque

Omisién en la implementacion
de un modelo de turismo
sostenible

Afectacion al paramo por la

deforestacion sistematica

Deforestacion de los bosques

de manglar

Rio Atrato

Rio Atrato
Rio Atrato y

Amazonia
Rio Atrato

Rio Atrato

Rio Atrato y

Amazonia

Rio Atrato y

Amazonia

Rio Atrato y

Amazonia

Rio Atrato y

Amazonia
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Sub-Seccidn 1.2.d. Ecosistemas con derechos, implicaciones y retos.

A continuacion se hace una relacion de textos cuyos enfoques y argumentos son compatibles
con esta investigacion y que en algunos casos han estudiado la relacion entre los movimientos
ambientales, el litigio estratégico y el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de

derechos, asi como el alcance de esta convergencia.

En el texto Ecosistemas como sujeto de derechos en Colombia (Alvarez y Caro, 2018), se
plante6 como objetivo, determinar las causas que dieron como resultado la consideracion de
los ecosistemas de la Amazonia, el Rio Atrato y el PAramo de Pisba como sujetos de derecho.
Se sostuvo que la destruccion de estos ecosistemas, especialmente por la deforestacion y los
procesos extractivos llevaron a que las comunidades se manifestaran y solicitaran la
proteccion de los derechos, no de las comunidades estrictamente, sino de los ecosistemas.
También se demostr6 que las causas que llevaron a las autoridades judiciales a reconocer el
status de sujeto de derechos a los 3 ecosistemas, estan enmarcadas en dos aspectos, por un
lado el incumplimiento del Estado para proteger de forma efectiva los derechos de las
comunidades y la preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas; y, por otro lado, el
incremento progresivo de probleméaticas como la deforestacion, la contaminacion hidrica y la

mineria ilegal.

En el mismo sentido (Caballero, Largo y Aguilar, 2018) en Analisis juridico de los alcances
de las decisiones judiciales gue otorgan derechos a contextos ambientales en Colombia
analizan juridicamente los alcances y efectos de las decisiones judiciales que reconocen
contextos ambientales como sujetos de derecho utilizando la investigacion filoséfica-juridica.
Los autores revisaron la legislacion colombiana y las jurisprudencias emanadas por las altas
cortes en relacién a los derechos del medio ambiente, amparados por la decision judicial T-
622 de 2016 y STC4360-2018. Argumentan que el conflicto en la Amazonia y el Chocé data
de hace muchos afios y se caracteriza por “(...) una explotacion acelerada de manera ilicita
de grandes areas de bosque tropical y fuentes hidricas con sus areas riberefias con fines
lucrativos” (Caballero, Largo, Aguilar, 2018, p.191), por ello, los tribunales han sostenido que
el Estado no cumple con sus funciones en cuanto a la proteccién de la rigueza ambiental de

la nacion.
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En el articulo La Amazonia como sujeto de derechos: caracterizacién del conflicto
ambiental que llevé a su reconocimiento (Chaves, Galvan y Torres, 2019), se describen los
antecedentes del conflicto que llevo a la Amazonia colombiana a ser reconocida como sujeto
de derecho, y asi, estructura las posturas de los actores principales y secundarios, ademas de
los aspectos sociales, econémicos y ambientales identificados dentro de la accion de tutela.
Ademas se presenta una contextualizacion sobre la problematica de la deforestaciéon en la
Amazonia colombiana, haciendo énfasis en la procedencia de la accion de tutela en el caso
concreto y a las constantes violaciones y omisiones administrativas cometidas por las
instituciones del Estado colombiano que deben en virtud del principio de concurrencia y

complementariedad, trabajar en pro del cuidado de este ecosistema.

Dentro de los resultados se destaca el énfasis en que la Corte Suprema de Justicia, al estudiar
el caso contemplé factores tales como el nexo causal entre el cambio climético y la
deforestacion en la selva amazonica, atendiendo a los principios que orientan las politicas
ambientales, entre estos el principio de equidad intergeneracional; asi como el principio de
sostenibilidad que aduce por una gestion eficiente de los recursos por parte de las

generaciones actuales para el disfrute por parte de las generaciones futuras.

Por su parte (Cabezas, 2018) en Un nuevo reto para la Administracién: el reconocimiento
de la selva del Amazonas como sujeto de proteccion por el juez de tutela, indica que el
creciente deterioro ambiental de la selva del Amazonas constituye una violacion directa al
derecho al ambiente sano de generaciones actuales y futuras. El autor destaca que los
accionantes hayan utilizado argumentos conexos al cambio climatico, por ejemplo, los
boletines de Alertas Tempranas de Deforestacion (AT-D) de 2017, que daban cuenta de las
alarmantes cifras de deforestacion en la regioén en 2017. Para el autor, estos hechos, permiten
sustentar que la falta de aplicacién de las normas existentes por las autoridades accionadas

ha favorecido el deterioro de este ecosistema.

Para este autor, a partir del fallo el actuar de los particulares y principalmente del Estado debe
ser cuidadoso en no violar los derechos de esta nueva tipologia de persona, pues ya no se
trata de una relacién sujeto-objeto, sino que se realiza un cambio de paradigma en donde, la
naturaleza es también un sujeto de proteccién. Asi, esta categoria se funda con el fin primario

de dar una proteccion integral al medio ambiente, concretamente definido, en este caso, en la
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selva de la Amazonia. No obstante, a pesar de lo bien intencionadas que puedan ser la Cortes,
este planteamiento genera una considerable cantidad de preguntas sobre las implicaciones
“secundarias” resultado de la disertacién. El autor increpa la sentencia, porque no existe
claridad en cuales son los derechos que se le atribuyen a este nuevo sujeto, el conjunto de
seres que componen a esta persona, debido a la ubicacion territorial o el tratamiento legal que
debe darse, frente al hecho de que no se trata de una persona natural pero tampoco una

persona juridica en el sentido clasico de la figura.

En el articulo ¢ Qué significa que la Amazonia sea sujeto de derechos? (Macias, 2018), se
cuestionan las érdenes impartidas por la Corte y se confrontan con las funciones establecidas
para cada una de las entidades, es facil concluir que las acciones sefialadas estan dentro de
la 6rbita de competencia de cada una de ellas, “si es asi, no es entonces porque la Amazonia
sea un sujeto de derecho que se imponen esas medidas de proteccién, sino que por ser un
ecosistema de importancia ambiental, tanto nacional como internacional”. (Macias, 2018,
p.117). Para este autor este tipo de decisiones corren el riesgo de ser meramente simbdlicas,
pues “el derecho es simbdlico también, como lo senala el fallo de la Corte Constitucional C-
804/06, al indicar que el lenguaje es al mismo tiempo instrumento y simbolo (...) mediante el

lenguaje se configura la cultura juridica (...)” (Ibid).

De la postura anterior se podria deducir cierta tendencia pesimista respecto del fallo y casi una
condena a la eficacia material del mismo, sin embargo, en el articulo Por supuesto Hermano
Rio: un propésito de justicia ambiental de Jorge Ivan Palacio, Magistrado Ponente de la
sentencia del Rio Atrato, se narran hechos que han impactado la vida de personas, animales
y plantas y que ahora impactan la conciencia de quienes animados por la sensibilidad de cuidar
el medio ambiente desean conocer otros elementos no necesariamente juridicos, pero si
sociologicos y culturales que tienen un peso enorme en situaciones como las que han padecido

los pobladores del Departamento del Chocé.

El autor se remonta a la década de los 90 para ilustrar como la mineria ilegal aparecié

(...) contaminando las aguas con mercurio y cianuro, no solo del Atrato sino de sus

afluentes, ciénagas y humedales con las consecuencias que ello lleva, enfermedades,
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miseria, violencia, desplazamiento, muerte, desintegracion familiar, hambre y entrada

a esas localidades de grupos al margen de la ley (Palacio, 2020, p.169).

Ante una situacion tan cadtica, las comunidades afros e indigenas se organizaron y
presentaron una accion de tutela por la violacién de sus derechos fundamentales. Sobre las
medidas ordenadas por la Corte Constitucional y el balance de implementacion a la fecha

indica que,

Han pasado casi tres afios desde que la Corte tomara esta decision, la primera de su
género en el ordenamiento colombiano. Asi como llueve en el Chocé, claro que ha
habido un aguacero de criticas. (...) las mas virulentas son aquellas que persisten en
defender las instituciones juridicas y reclaman que los derechos solo son para los que
hablan y caminan en dos patas. Al respecto quiero sefialar que quiza lo decidido en
relacion con el rio Atrato sea una forma en que efectivamente se logre la proteccion de

los chocoanos. (lbid., p,172)

A diferencia de Macias (2018) para este autor lo simbdlico ha sido positivo porque tuvo
repercusion en otros jueces e incluso autoridades administrativas del pais. Asi, por ejemplo,
se reconocié la amazonia colombiana, tal y como lo hizo con posterioridad la gobernacion del
departamento de Narifio, declarando que los paramos de dicho territorio merecen proteccién
por si mismos. Otro aspecto importante que plantea el autor es que el fallo es un verdadero
cambio de paradigma, ya que “implica una ruptura con las formas manifiestas o solapadas de
antropocentrismo y se desmarca de la idea misma del desarrollo para acoger alternativas que

considera constitucionalmente defendibles” (Ibid).

En conclusion, como se ha podido detallar a lo largo de este estado del arte, los abordajes
realizados por los autores respecto del caso del Rio Atrato y la Amazonia Colombiana han
centrado la discusién en aspectos relacionados con la descripcion del conflicto ambiental, las
caracteristicas de los actores y las implicaciones para el ordenamiento juridico del
reconocimiento del status de sujetos de derecho a contextos ambientales, también, se
evidencian discusiones asociadas a la eficacia material y simbdlica de los fallos y, brevemente

algunos argumentos relacionados con la crisis climatica.
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No obstante, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de los actores, sus particularidades,
resistencias y reivindicaciones en el contexto de las acciones de tutela, asi como de las
competencias establecidas a través de los fallos en materia de cambio climatico para el orden
nacional y departamental, asi como de la implementacion de las medidas propiamente
relacionadas con la agenda climatica, ain no han sido abordadas de manera detallada, por
tanto resulta oportuno expandir las fronteras de andlisis de estos dos casos emblematicos con
el fin de ligar las acciones de las organizaciones populares a la agenda climatica del territorio

por medio de las acciones de litigio que dieron origen a ambas sentencias.

3. CAPITULO Il. ANALISIS DE LOS CASOS Y SENTENCIAS QUE DECLARAN AL RIO
ATRATO Y LA AMAZONIA COLOMBIANA SUJETOS DE DERECHO.

Seccion I.1. Sentencia T 622 de 2016: El Caso del Rio Atrato.

La accion de tutela fue interpuesta por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra
Digna” en representacion de las organizaciones: Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato, Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato, Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato y el Foro
Inter-étnico Solidaridad Choc6; contra 25 entidades del Estado colombiano en todos sus
niveles de gobierno, entre ellas, la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, Ministerio de Minas y Energia, Gobernaciones,
Alcaldias, entre otros. Por medio de esta accién se buscaba la proteccion de derechos
fundamentales de las comunidades riberefias del Atrato, afectadas por la degradacion y

contaminaciéon debido a la mineria ilegal.

Es importante mencionar un antecedente que tiene relacibn con el desconocimiento
lineamientos y principios de justicia ambiental, especialmente el de prevencion, solidaridad,
celeridad y eficacia. El origen de la tutela se da, -entre otras cosas- porque en el marco de la
ejecucion de sentencias emitidas por la interposicion de acciones populares para la proteccion
de derechos colectivos, las entidades obligadas no actuaron de manera oportuna, permitiendo
asi que el conflicto ambiental continuara escalando y pusiera en riesgo derechos

fundamentales.
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La Corte Constitucional realiz6 el proceso de revision de los fallos proferidos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en primera instancia y el Consejo de Estado en segunda, en
el marco de la Accién de Tutela interpuesta el 27 de enero de 2015. Mediante sentencia del
11 de febrero del 2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca decidio no dar tramite a la
accion de tutela, en tanto que la consideraba improcedente “porque lo que pretendia era la
proteccion de derechos colectivos y no fundamentales, por lo anterior los actores debian acudir
a la accion popular” (Corte Constitucional, 2016b, p.16), de este modo el Tribunal no toma en
cuenta que la vulneracién de derechos colectivos pone en riesgo derechos fundamentales y
gue tal situacion bastaba para llevar el caso por medio de la accion de tutela. La sentencia del
Tribunal fue impugnada ante el Consejo de Estado, sin embargo, en sentencia del 21 de abril
de 2015, confirmoé el fallo de primera instancia, considerando que no se habia probado el
perjuicio a los derechos colectivos y reafirmando que la tutela no era el mecanismo idéneo

para el caso.

Ante lo anterior, la Corte Constitucional invité a varias universidades, ONGs y organizaciones
para que conceptuaran en el caso y ordend una inspeccion judicial a la cuenca del rio Atrato.
Entre los hallazgos se encontr6 que la explotacién minera mecanizada habia provocado la
destruccién el cauce del rio, vertimiento de mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas
téxicas, deforestacién y se puso en peligro de extincion a las especies vivas de la zona.
Ademds, la pérdida de vidas de la poblacion infantil indigena y afrodescendiente, la

inexistencia de sistemas de acueducto, alcantarillado o disposicion final de residuos sdélidos.

El principal enfoque de la Corte para abordar el caso fueron los derechos bioculturales de los
pueblos indigenas del Atrato, por ello utiliza varios instrumentos internacionales como: el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales que reconoce la vinculacion de las
practicas y formas de vida de los pueblos con el territorio y sus recursos, asimismo, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992) que aborda estos derechos desde la relacion
entre la naturaleza y las poblaciones que interactGan con ella, del mismo modo cita otros
instrumentos (Declaraciéon de Rio y de Dublin (1992), Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), Protocolo de Cartagena (2000),
Protocolo de Nagoya (2010)) y (Declaracibn Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas (2016) y la Agenda ODS (2015), es cuestionable que la Corte no hizo uso del

Acuerdo de Paris recién adoptado para la fecha de la sentencia y que se encontraba en
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proceso de ratificacién, maxime cuando éste reconoce que el cambio climéatico afecta los

derechos de los pueblos indigenas.

Por otro lado, en cuanto al uso de precedentes internacionales, la Corte Constitucional acude
a sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, especialmente por
casos de despojo de tierras y vulneracion de los derechos al agua, la salud y el alimento de
comunidades indigenas (Comunidad Sawhoyamaxa vs Paraguay (2006), Pueblo Saramaka vs
Surinam (2007), Comunidad Xakmok Kasek vs Paraguay (2010). En ambos casos se
considera responsable al Estado paraguayo por el detrimento de las condiciones de vida de
las poblaciones debido a la omisién de tomar medidas para garantizar condiciones de vida
dignas; ademas, cita los informes “Situacion de derechos humanos en el Ecuador” (1997) y
“Acceso a la Justicia e Inclusién Social en Bolivia” (2007), los cuales ilustran los impactos del
sector extractivo en la cotidianidad de los pueblos indigenas, especialmente en cuanto su
derecho al agua y el ambiente sano, tanto los casos como los informes, aunque corresponden
a elementos con connotacion ambientalista, estan fundados en ideas eco-eficientes, donde la
naturaleza es vista como una proveedora de recursos necesarios para la supervivencia
humana, lo cual es oportuno para reforzar la intencién de proteger los derechos bioculturales
de los pueblos del Atrato, pero que toma distancia con lo que en ultimas decide la Corte que

es proteger y reconocer al rio propiamente un status de dignidad que va mas alla de su utilidad.

Lo que en principio parece ser la hilatura de una serie de argumentos para proteger los
derechos subijetivos de personas humanas, cambia cuando la Corte utiliza uno de los principios
de la justicia ambiental, el principio de precaucion en correlacion con el enfoque ecocéntrico
“compatible con las nuevas realidades y la necesidad imperiosa de propender por una defensa
cada vez mas rigurosa y progresiva de la naturaleza y su entorno, ante los perjuicios que se
le ocasionan constantemente” (Ibid., p.104). De esta manera la Corte allana el camino para
afianzar una idea de justicia ambiental en el derecho constitucional y ambiental colombiano,
este marco de equidad ambiental busca lo que llaman los magistrados “un entorno ecolégico
sano” y garantizar condiciones de bienestar a todo organismo vivo con quien se comparte el
planeta, es decir, una idea de responsabilidad ambiental ampliada con otras especies y formas

de vida.
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De esta manera, el respeto por la naturaleza debe partir de la reflexion sobre el sentido
de la existencia, el proceso evolutivo, el universo y el cosmos. Esto es, un sistema de
pensamiento fundamentado en una concepcion del ser humano como parte integral y
no como simple dominador de la naturaleza, permitiria un proceso de autorregulaciéon
de la especie humana y de su impacto sobre el ambiente, al reconocer su papel dentro
del circulo de la vida y de la evolucién desde una perspectiva ecocéntrica. (Ibid., p.143)

A partir del argumento anterior, la Corte establece la conexidad juridica entre los derechos
bioculturales y los derechos para la naturaleza, en este caso del Atrato como ecosistema, y
establece una serie de 6rdenes que ofrezcan certeza juridica y material de los derechos tanto
de las comunidades, como del rio, 6érdenes que pueden enmarcarse en los postulados de la
justicia ambiental distributiva y participativa. Sin embargo, como se vera en el andlisis de las
ordenes impartidas, este es apenas el comienzo para la incorporacién de un nuevo imperativo
ambiental en el ordenamiento juridico, pues en la sentencia se pasan por alto algunas acciones
gue podrian consolidarlo, por ejemplo, no se convocé al Congreso de la Republica y a
Ejecutivo para elaborar leyes y politicas que regulen la relacion entre el ecocentrismo como
fundamento para un derecho de la naturaleza y los derechos humanos, que favorezcan no
solo la eficacia de los derechos del Atrato sino de la diversidad bioldgica del pais en su
conjunto, en armonia con la interrelacion entre naturaleza y costumbres poblacionales,
tampoco se establecen medidas compensatorias especificas para resarcir dafios y reparar a
las comunidades afectadas por el conflicto ambiental del Atrato, como tampoco se avizoran

elementos de responsabilidad y reconocimiento juridico-politico para las generaciones futuras.

En cuanto a los aportes hechos por las comunidades accionantes, la Sala de revision de la
Corte toma en cuenta las afectaciones en materia de salud debido al uso del mercurio “que se
estiman ocurren en cerca del 84% del territorio de las comunidades (...) para estas
comunidades el rio es el centro de su vida social y cultural, alli es donde se identifican como
pueblo” (Ibid., p.118). Del mismo modo, la Corte analiza las denuncias por afectaciones a los
rios, ciénagas y bosques y realiza una inspeccion judicial en el mes de enero de 2016 donde
confirman “que las actividades contaminantes producidas por la explotaciéon minera ilegal,
tienen impactos sobre el bienestar humano” (Ibid., p.127). No obstante, la Corte observa que
en la actualidad la mineria ilegal es la principal actividad econémica, lo que en un ejercicio

prospectivo de la implementacion del fallo indica que debera conciliarse los efectos del mismo
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en el derecho al trabajo de la poblacion que subsiste de la actividad minera; dicho de otro
modo, dotar de eficacia material los derechos del rio y las comunidades, debe ir en procura de

la formalizacién y/o transicién laboral.

Llama la atencién que la inspeccion judicial marca la certeza para aplicar el enfoque
ecoceéntrico e invierte el razonamiento de la Corte, en tanto que, ya no establece la necesidad
de conservar la biodiversidad para preservar la vida humana, sino que “la proteccién de los
rios, bosques, fuentes de alimento y la biodiversidad, tiene relacién directa e interdependiente
con la garantia de los derechos a la vida y la salud” dejando establecida la conexién indisoluble
entre la naturaleza y las comunidades como parte de ella, por tanto, un entorno de vida,
moralmente valioso en si mismo, capaz de albergar diversas formas de vida, especies, cultura,
actividades econdmicas, en el cual resulta necesario repensar las practicas de consumo y

produccion a fin de evitar dafios ambientales irremediables.

En consecuencia, las politicas publicas sobre la conservacién de la biodiversidad
deben adecuarse y centrarse en la preservacidon de la vida, de sus diversas
manifestaciones, pero principalmente en la preservacion de las condiciones para que
esa biodiversidad continle desplegando su potencial evolutivo de manera estable e
indefinida. (Ibid., p.139)

En ese orden de ideas, ante la evidencia de los efectos de la mineria y el uso de sustancias
téxicas, la Corte considera que se llenan los requisitos para la aplicacion del principio de
precaucion y prohibe el uso del mercurio en la explotacion minera legal e ilegal y declara al rio
como sujeto de derechos. Seguidamente, concede la accion de tutela y protege los derechos
a la vida, salud, agua, seguridad alimentaria, ambiente sano, cultura y territorio tanto de las
comunidades accionantes como de todos los grupos, colectivos y poblaciones no accionantes
gue habitan en los territorios aledafios al rio y establece la responsabilidad del Estado por
omisién al no adelantar acciones para detener la crisis ambiental y humanitaria en la cuenca

del rio.
En este punto llama la atencién que la Corte, en procura de dotar de mayor fuerza la sentencia

y los desarrollos legales y de politica publica que surgieran con posterioridad, sélo centre su

atencion en la problematica minera y no realice un andlisis mas amplio del contexto del
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conflicto ambiental de la regién, por ejemplo, en este territorio y en particular en las riberas del
Atrato se gestaron rentas de la mineria y el narcotréfico que fueron y siguen siendo un
elemento que robustece a los grupos armados al margen de la ley, si se tiene en cuenta que
para la época se encontraba en desarrollo la negociacién del Acuerdo de Paz entre el gobierno
y la extinta guerrilla de las FARC-EP y que ademas los municipios que tienen territorio y
poblacién en la cuenca del Atrato hacen parte de aquellos mas golpeados por el conflicto
interno armado, la Corte debio6 fallar extra petita y considerar que el rio y su diversidad
biolégica, ademas de ser sujeto de derechos fuera también reconocido como victima del
conflicto armado interno y por tanto gozar de un accionar especifico en el marco del Acuerdo
de Paz ser reparado y restaurado con los recursos del posconflicto, ademas se habria
garantizado la incorporacién de su nuevo status juridico en el bloque de constitucionalidad con

la suscripcion del Acuerdo.

A continuacion se hace un recuento de las érdenes emitidas por la Corte en el marco de la
Sentencia del Atrato, asi como de los elementos constitutivos y alcances de aquellas que son
materia de estudio de esta investigacion: i. El Plan para descontaminar la cuenca del Atrato y,

ii. El Plan de accion conjunto para neutralizar y erradicar la mineria ilegal.

Sub-seccidn Il.1.a. Ordenes emitidas por la Corte en el caso del Atrato.

La Corte Constitucional emiti6 varios tipos de érdenes para el caso objeto de la tutela, a saber:
de ejecucion simple, aquellas que son de abstencion o de accién y que pueden ser ejecutadas
por una sola autoridad, sin la concurrencia administrativa de otras. También &rdenes
complejas y mandatos estructurales, que exigen procesos de articulacion y ejecucion a la luz

de los principios de complementariedad y concurrencia y que requieren acciones coordinadas.

La finalidad de las érdenes emitidas por la Corte, en principio, era que se adoptaran las
medidas y correctivos necesarios para superar la crisis ocasionada por la mineria ilegal a las
poblaciones riberefas, sin embargo, también instaban a superar de forma progresiva la
insuficiencia de recursos y las falencias institucionales para asegurar la proteccion de
derechos fundamentales y la plena vigencia de la Constitucion y del Estado Social de Derecho

en el departamento del Chocé. De este modo, la Corte ordend lo siguiente:
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Tabla Illl.1. Ordenes y responsabilidades en la Sentencia T-622-16

Orden

Reconocer al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de
derecho a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del

Estado y las comunidades étnicas.

Con el propésito de asegurar la proteccion,
recuperacion y debida conservacion del rio,
conformar una comision de guardianes del
rio Atrato

Disefiar y poner en marcha un plan para
descontaminar las fuentes hidricas del
Choc6, comenzando por la cuenca del rio

Atrato y sus afluentes.

Disefiar e implementar un plan de accion

conjunto para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria

ilegal.

Disefiar e implementar un Plan de accion
integral que permita recuperar las formas

tradicionales de subsistencia y alimentacion.

Realizar estudios toxicoldgicos y

epidemiolégicos del rio Atrato, sus afluentes

Principales responsables
Gobierno nacional a través del MADS vy las

comunidades.

MADS, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Defensa, las CAR, Gobernaciones de Chocé
y Antioquia, y los municipios demandados,
con el apoyo técnico de instituciones
académicas, de cooperacion internacional y
en conjunto con las comunidades étnicas
accionantes.

Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional -
Unidad contra la Mineria llegal, al Ejército
Nacional de Colombia, Fiscalia General de la
Nacién (FGC), gobernaciones de Chocé y
Antioguia y municipios demandados, en
conjunto con las comunidades étnicas.
MinAgricultura, al Ministerio de Interior,
de DNP,

Gobernaciones de Chocé y Antioquia y a los

Ministerio Hacienda, al
municipios accionados que de manera
concertada con las comunidades.

MADS, al Ministerio de Salud y al Instituto

Nacional de Salud, las CAR, con el apoyo y
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y comunidades, con el fin de determinar el la supervision del sector académico y WWF
grado de contaminacion por mercurio y otras Colombia-.

sustancias toxicas y la posible afectacion a

la salud humana.

Realizar un proceso de acompafiamiento y PGN, a la Defensoria del Puebloy a la CGR.
seguimiento al cumplimiento y ejecucion de

todas las 6rdenes pronunciadas.

Conformar la Comision Intersectorial para el Presidencia de la Republica.

Choco (CICH).

Fuente: Elaboracién propia con base en la Sentencia T-622 de 2016.

Las 6rdenes y medidas impartidas por la Corte se enmarcan principalmente en los postulados
de la justicia ambiental participativa, porque se hace un reconocimiento politico de las
comunidades y grupos que habitan el Atrato, de su papel en la conservacién de la integridad
ecosistémica del rio, asi como de las costumbres, formas de vida y relacion de
interdependencia con la comunidad bidtica, por ello, se puede ver que cada orden debe ser
disefiada y puesta en marcha en conjunto con las comunidades étnicas, campesinas y
afrodescendientes, ademas, les reconoce personeria juridica y legitimidad a estos grupos para
reclamar en cualquier tiempo la proteccién de los derechos del Atrato. También se identifican
ordenes de tipo distributivo, en tanto que se ordena al Estado en todos sus niveles, que se
adelanten, adopten y ejecuten acciones encaminadas a descontaminar el rio, erradicar la
mineria ilegal, recuperar y proteger las formas de vida tradicional de las comunidades, tal y
como se incorpora en la idea de justicia ambiental distributiva, pues buscan desescalar el

contexto de injusticia y pasivos ambientales que soportan las comunidades del Atrato.

Por su estrecha relacion con las dimensiones de la justicia ambiental participativa y distributiva,
asi como sus efectos en materia de atencion de la crisis humanitaria, ambiental y climatica que
ocurre en el Atrato y su afinidad con las ideas del ambientalismo ecocéntrico, de las medidas
anteriores se toman como caso de estudio, la orden de disefiar y poner en marcha un plan
para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios, recuperar
sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la regién, y, el disefio e

implementacién del plan de accién conjunto para neutralizar y erradicar definitivamente las
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actividades de mineria ilegal que se realizan en el rio Atrato, sus afluentes y en todo el
departamento del Choco.

Desde el punto de vista de la mitigacion, entendida como “(...) una intervencion humana
encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero”
(IPCC, 2014b, p.4), tanto el plan de descontaminacion del rio Atrato, sus afluentes y territorios
riberefios, como el plan para erradicar la mineria ilegal, contribuyen a estabilizar las emisiones
de gases de efecto invernadero con la recuperacion de areas degradadas y sumideros de

carbono afectados por la mineria legal e ilegal y el vertimiento de sustancias toxicas.

El impacto de la mineria ilegal en el rio es tan fuerte, que hoy es practicamente
imposible determinar el cauce original que alguna vez tuvo el rio, sus brazos y sus
afluentes, junto a lo que se puede apreciar un crecimiento considerable de zonas
deforestadas, dado que la mineria ilegal se desarrolla tanto en los rios -mineria aluvial-
como en tierra -mineria de veta a cielo abierto-, explotaciones que sumadas producen

graves procesos de deforestacion. (Corte Constitucional, 2016b, p.138).

En concordancia con lo anterior, el Inventario Nacional y Departamental de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (2016), elaborado en el marco de la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico de Colombia, arrojé que el Chocé “presenta unas condiciones
biogeograficas que dan lugar al caracteristico bosque himedo tropical que predomina en el
departamento. Debido a esto las emisiones estan relacionadas con actividades derivadas de
esta condicion” (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016, p.90), por ello, las
actividades con mas peso en las emisiones estan relacionadas con, “la conversion de bosque
natural en otras tierras forestales (25% de las emisiones); la remocién de lefia y carbono de
los suelos en bosques naturales (21%), la deforestacion aporta el (9%)” (Ibid). En este sentido,
los planes ordenados por la Corte deben tener un espectro de accién mas amplio, teniendo en
cuenta que la restauracién del rio no pasa solo por erradicar las actividades de mineria ilegal,
sino la deforestacién asociada a otros usos del suelo, como las plantaciones forestales

comerciales.

La implementacion de ambos planes deberia prevenir la degradacién del ecosistema, la

disminucion del bosque, extincién de especies endémicas y posteriormente, redundar en la

-62 -



FLACSO

ARGENTINA

construccion de una politica minero-energética que tenga en su centro las realidades sociales,
juridicas y ambientales del territorio, que pasan por el disefio de medidas de politica para
enfrentar un reto mayor como el cambio climéatico; en especial, si se tiene en cuenta que el
estudio de “Nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100” el Chocé
podria presentar temperaturas de 1,5°C para mediados de siglo y 2,3°C para finales,
adicionales a la temperatura actual, ademas, “se podran presentar aumentos de precipitacion
entre el 10% y 20% en el norte del departamento, particularmente en los municipios de
Riosucio, Juradd, Carmen del Darién, asi como en el Carmen de Atrato y Quibd6” (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2015, p.34), cabe resaltar que estos municipios son
aledafios a la cuenca del rio Atrato y por tanto pueden sufrir los principales efectos para los
periodos 2040-2100, tales como elevacién de la temperatura, pérdida de la masa de bosque
hamedo por incendios y cultivos esenciales para la seguridad alimentaria de la poblacién por

estrés térmico.

De otro lado se resalta que la Corte crea en la sentencia una comisién denominada
“‘Guardianes del Atrato”, un grupo de 14 hombres y mujeres representantes de las
comunidades riberefias y veedores del cumplimiento de lo ordenado por la Corte. Como se ha
dicho, esta es una medida que satisface los postulados de la justicia ambiental participativa,
porque la importancia de este grupo no solo radica en su facultad para hacer veeduria al
cumplimiento de la sentencia, sino que se convierte en un espacio de consulta permanente y

construccion de politicas con los grupos ambientales de la regién.

Ademas, la Corte obliga al Estado a proveer los medios para la asistencia técnica y académica,
gue permite el fortalecimiento del movimiento ambientalista y una conversacion mas amplia
entre saberes y costumbres tradicionales con aquellos mas técnicos, en cierto modo es un
espacio catalizador de multiples visiones ambientalistas, pero que resignifica y equipara las
cosmogonias rurales y étnicas con la tecnocracia encargada desde antafio de la
administracion y gestion de los recursos naturales del Chocé y del Atrato, podria decirse que
es unaforma de evitar que la respuesta estatal frente al conflicto ambiental y la implementacion
de las medidas de la sentencia, se subsuma en arreglos institucionales puramente
ecoeficientes, se procura asi el establecimiento de un accionar ecocéntrico, tal y como se
establece en el espiritu del fallo que asegure un desmonte progresivo de las cargas

ambientales que soportan las comunidades, pero que también favorezcan la materializaciéon
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de la responsabilidad ambiental de ampliar la subjetividad y garantizar los derechos de todo

un ecosistema.

Apartado Il.1.a.1. Plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato.

El rio Atrato y las comunidades que lo habitan han sido epicentro y victimas de mudltiples
conflictos, desde la confrontacion armada hasta la extraccion ilegal de minerales, el vertimiento
de desechos peligrosos y los cultivos de uso ilicito. La mineria, ha sido una de las actividades
de mayor impacto, por ejemplo, “por cada gramo de oro ilegal, queda una tonelada de tierra
contaminada con cianuro, acido sulfurico y plomo” (MADS, 2016), por ello, en el marco de la
sentencia que declara al rio como sujeto de derechos se ordend la formulacion de un Plan

para su descontaminacion.

El 10 de junio de 2018 el MADS en conjunto con otras entidades del nivel sub nacional y las
comunidades presentaron el plan de accién para la descontaminacion del rio Atrato. El plan
esta compuesto por un diagnéstico donde se resaltan problematicas como la deforestacion, la
calidad del agua y el uso del mercurio en la mineria. Asimismo se concretaron seis lineas de
accién que sirven como guia para el trabajo interinstitucional: i). Mejoramiento de la calidad de
las fuentes hidricas; ii). Reforestacion de las areas degradadas por mineria; iii). Fortalecimiento
de la participacién ciudadana; iv). Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental; v).

Restauracion fluvial; y, vi). Planificacion y ordenacién de la cuenca.

Las lineas de accion contienen actividades relacionadas con el fortalecimiento,
monitoreo y obtencion de la informacién de las fuentes hidricas, mejoramiento de la
calidad del agua a través de pilotos de eliminacion de mercurio, implementacion de
acciones de restauraciéon, rehabilitacion o recuperaciébn de acuerdo al caso,
fortalecimiento de laboratorios de las corporaciones y de su capacidad de hacer control,
fomento de la participacion y conocimiento de la ciudadania sobre qué significa la

sentencia y qué significa la proteccién del rio, entre otras. (MADS, 2018).

El plan tiene un horizonte temporal de veinte afios y se espera “que en este tiempo se tenga
un conocimiento mayor de la cuenca, pilotos implementados, instrumentos formulados de
planificacién y ordenaciéon de la cuenca, asi como una ciudadania preparada para ejercer

control y proteccion sobre el rio” (Ibid), ademas, segun el documento, la forma de medir el
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cumplimiento seré con base en el indice de calidad del IDEAM. Este plan esta estrechamente
relacionado con el Plan de accién conjunto para neutralizar y erradicar la mineria ilegal, dado
que incorpora medidas para eliminar la extraccion ilicita de minerales, asi como el disefio de
un plan de seguridad alimentaria, descontaminacion de fuentes hidricas aledafas y afectadas
por mercurio y otras sustancias toxicas, en realidad, su relacion radica en que los avances en
las labores de erradicacion de mineria ilegal son un factor habilitante para crear un contexto
favorable a su descontaminacién, sin embargo, como ya se mencioné esto depende a su vez

de importantes variables de seguridad y orden publico y, formalizacién y transicién laboral.

Apartado Il.1.a.2. Plan de accidn conjunto para neutralizar y erradicar la mineria ilegal
Teniendo en cuenta que el impacto de la mineria en la deforestacion en Colombia se presenta
de manera directa y que la pérdida de la reserva forestal es una causa de incremento de las
emisiones de GEIl, es pertinente la elaboracion de un plan para neutralizar y erradicar la
mineria ilegal en la cuenca del Atrato “se ha cuantificado que la pérdida directa de cobertura
de bosque natural por actividades de explotacién de oro de aluvién fue de 2.681 hectareas
para 2014 con un 86% de concentracién en el departamento del Chocé” (UNODC, SIMCI y
Ministerio de Justicia y del Derecho, 2016, p.45).

En ese sentido, la Gobernacion del Chocé reconoci6 en el marco del Plan Integral de Cambio
Climatico (2016) que “la deforestacion, junto a la mineria y a la mala gestion de los recursos
naturales han propiciado y agravado la fragmentacién de los ecosistemas del departamento
del Chocé” (MADS, IIAP, GOBERNACION DEL CHOCO, IDEAM, 2015, p.47), por ello, es
menester de la institucionalidad el control de la ilegalidad para desacelerar los motores de
pérdida de la biodiversidad chocoana (lbid., p.185) y lograr un “ordenamiento ambiental y
productivo del territorio, asi como el fomento de modelos y buenas practicas productivas para
desestimular el desarrollo de actividades como la mineria ilegal, cultivos de uso ilicito,

monocultivos, deforestacion, ganaderia, etc.” (Ibid., p.181).

Aunque parte de la actividad minera se realiza de manera ancestral, los impactos ambientales
se hicieron evidentes y graves con la mecanizacién y la aplicacion de métodos industriales
para la explotacién del mineral, de ahi que uno de los retos del plan es la diferenciacién entre

lo ancestral y/o de subsistencia y las grandes explotaciones, porque ambas implican tratos

- 65 -



FLACSO

ARGENTINA

juridicos y politico-econémicos distintos a fin de evitar la profundizacién de brechas de pobreza
y la crisis humanitaria y ambiental en los alrededores de la cuenca.

Este plan contempla acciones relacionadas con la incautacion y neutralizacién de dragas y
maquinaria para las actividades de mineria ilegal, la restriccion y prohibiciéon del transito de
insumos, especialmente cianuro y mercurio, asi como la judicializacién de personas y
organizaciones que ejecuten practicas mineras ilegales. El Ministerio de Defensa Nacional
manifestd en el marco del 2° Informe de seguimiento a la implementacion de la Sentencia que
“(...) a través del Comité de Renovacion Estratégica e Innovacion -CREI- se construy6 el Plan
de Accion, de acuerdo con lo ordenado por la Corte Constitucional, cuyo objetivo implica la
articulacion estratégica de los sistemas de inteligencia, de contrainteligencia, de

judicializacién, de operaciones y de indicadores” (PGN, Defensoria, CGR, 2018, p.26).

La hermenéutica de la orden involucra conocer a suficiencia que el departamento del
Chocé es una de las zonas que mayores complejidades contiene, y de ahi que la
respuesta que se derive de cada una de las 6rdenes debe responder en forma integral.
Asi la planificacién ordenada por la H. Corte Constitucional, demanda: un ejercicio de
conocimiento del territorio y actores, una articulacion institucional, un ejercicio de
articulacion con los guardianes del rio, como esta previsto por la misma providencia, y
la orientacion de la misionalidad del sector Defensa para impactar las etapas criticas

del fendmeno de mineria ilegal en el Choco. (PGN, Defensoria, CGR, 2019, p.39)

La orden también implica la necesidad de definir mecanismos y métodos para identificar las
zonas donde se controla la extraccion ilicita de minerales para programar la actividades de
recuperacion del control territorial y seguidamente la recuperacion de los cuerpos de agua, asi
como el i). Disefio o valoracién de la viabilidad de identificacién de Plan de sometimiento a la
justicia de los actores del conflicto en territorio; ii). Evaluacion de mecanismos financieros de
control internacional al mercado ilegal de oro; iii). Integracién y acoplamiento de Alertas
Tempranas de Defensoria en territorio; y, iv). Identificar los actores reales de quien controla la

mineria ilegal.

De este modo, la implementacion del plan de erradicacion y neutralizacién de la mineria ilegal

permite el cumplimiento de metas esenciales en la agenda climatica y de seguridad nacional,
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sin embargo, su enfoque estrictamente militar puede ocasionar tensiones locales en especial
si no se consideran los mecanismos eficaces para la transicion econémica y/o proteccion y
estabilizacion laboral de las personas que viven de la mineria tradicional. Por otro lado, la
efectividad de la erradicacion de la mineria ilegal no debe reducirse a la incautacion y
judicializacion, es imperioso que se considere la recuperacion de zonas degradadas y la
instauracion de nuevas dinamicas territoriales que permitan un ejercicio del control territorial
por parte de las comunidades y del Estado, no hacerlo es el escenario ideal para que se
reproduzcan luchas entre grupos criminales por el control de la renta minera en la zona, lo que

a su vez pone en riesgo a la poblacién y al ecosistema entero.

Seccion I1.2. Sentencia STC 4360 de 2018: Caso de la Selva Amazoénica.

En una tutela interpuesta por un grupo de 25 personas entre los 7 y 25 afios de edad, contra
la Presidencia de la Republica, MADS y MADR, la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales y las Gobernaciones de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés por el incremento de la deforestacion en la Amazonia, fue presentada
ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, éste tribunal no accedi6 a las
peticiones y el 12 de febrero de 2018 fallé en contra, tras considerar que el proceso debia
llevarse mediante accion popular. De la impugnacion conocio la Corte Suprema de Justicia en
segunda instancia y el 5 de abril de 2018 mediante la sentencia STC4360-2018 profirié una
decision definitiva. En cuanto al tipo de mecanismo, tanto en el caso del Atrato como en éste,
la accién popular no era el medio juridico idéneo y eficaz por cuanto el contexto ambiental
estaba afectando tanto derechos colectivos como fundamentales, por ser un medio mas

expedito, la tutela permite prevenir un perjuicio irremediable.

Este caso, tiene tintes mas especificos de justicia climatica con un sentido de la
responsabilidad y solidaridad ambiental, extendido a las generaciones futuras. Los
accionantes solicitaron la proteccién de los derechos a gozar de un ambiente sano, vida y
salud que se veian vulnerados por el incremento de la deforestacion en la Amazonia a causa
del (...) acaparamiento de tierras (60-65%), los cultivos de uso ilicito (20-22%), la extraccion
ilicita de yacimientos minerales (7-8%), la infraestructura, los cultivos agroindustriales y la
extraccion igual de madera(...)” (Corte Suprema de Justicia, 2018, p.3); ademas, aseguraron
gue lo anterior se agrava porgue los accionados no adoptan las medidas pertinentes para

hacer frente a esa eventualidad y explican que aunque en el Acuerdo de Paris el Estado
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asumié el compromiso de disminuir la tasa neta de deforestacion a cero en la Amazonia, en la
Ley Plan de Desarrollo (1753 de 2015), el gobierno nacional sélo establecié la meta de

mantener la tasa en los niveles actuales, no su disminucion.

Subsidiariamente los accionantes, manifestaron interponer la accion de tutela “(...) para evitar
el aumento de las emisiones de gases efecto invernadero, principal causa del cambio climatico,
como consecuencia del aumento del 44% de la tasa de deforestacion y la destruccién de la
Amazonia colombiana, (...)” (Ibid., p.2-5); incluso, enfatizaron que hacen parte de la generacion
gue tiene mayor riesgo a causa del cambio climatico, dado que desarrollaran su vida adulta y
vejez entre 2041 y 2071. Hasta ahora, se puede afirmar que los accionantes no perseguian un
fallo orientado a reconocer derechos para la Amazonia o dar valor y derechos a sujetos no
humanos, sin embargo, como se vera, la Corte Suprema hace su aporte al desarrollo del

régimen de justicia ambiental y climatica al otorgar derechos a la Amazonia.

En este caso la Corte considera que las preocupaciones por la degradacion ecosistémica no
son solo de cientificos, politicos y gente comun, sino también de los jueces, quienes cada vez
mas deben tomar decisiones que pongan freno a “la contaminacién y mutacién de nuestro
entorno por la colonizacion irracional (...)” (Ibid., p.16), esto pone como punto de partida una
postura critica de los magistrados frente al antropocentrismo nocivo para la estabilidad
ecosistémica, en especial por i. El crecimiento demografico, ii. ElI desarrollo guiado por el
consumismo v, iii. La explotacién desmedida de recursos naturales, tres ideas rectoras que
son compatibles con la aspiracion de “una sociedad ecocéntrica antropica” (Ibid). Ese estado
social que menciona la Corte es la expresién de un crecimiento econémico y bienestar social
bajo principios de justicia ambiental que no ponga en riesgo el planeta ni los intereses de
colectivos y generaciones futuras, pero tampoco la supervivencia, desarrollo, integridad y
preservacion de todas las especies y del ecosistema como conjunto, es decir, da aportes para
una idea de Estado Ambiental de Derecho y equipara en dignidad y valor moral a las demas

formas de vida no humana.

La Corte también fundamenta la sentencia en la idea de una ética publica enfocada en una
postura moral que busca la justicia social, entendiendo que los preceptos juridicos
fundamentales basados en la persona humana, deben ampliarse y considerar “la alteridad; su

esencia, las demas personas que habitan el planeta, abarcando también a las otras especies
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animales y vegetales” (Ibid., p.18), de este modo la Corte pone de plano la necesidad de no
pensar solo en el interés particular que busca la enajenacion del otro y de lo otro como medio
para la satisfaccion de necesidades personales, para anteponer la solidaridad como deber
“‘que nos impulsa a ampliar el circulo del nosotros, entablando un didlogo con todos los
afectados de nuestras decisiones” (Rodriguez, 2011, p.54-55). Esta idea de solidaridad
enunciada por la Corte implica, deberia ir ligada al establecimiento de “limites concretos a las
huellas ambientales humanas” (Mesa Cuadros, 2013, p.183), es decir, actuar y hacer uso del
ambiente, de modo tal que las oportunidades de vida, subsistencia y acceso a la naturaleza
sea equitativa para todas las generaciones y todas las especies; sin embargo, aunque valiosa,
la ética a la que aduce la Corte, en principio, no es estrictamente ecocéntrica debido a que
equipara los derechos de la naturaleza, con la necesidad de asegurar bienes ambientales para
las generaciones futuras, esto quiere decir que la sentencia se ubica en la frontera entre el

ecocentrismo y la ecoeficiencia, de ahi las 6rdenes impartidas que se detallan mas adelante.

En el mismo sentido, la Corte acude a instrumentos juridicos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — PIDESC (1996), la Declaracion
de Rio (1992) y el Acuerdo de Paris, éste ultimo lo reconoce como “una herramienta con
medidas vinculantes para mitigar el cambio climatico” (Corte Suprema de Justicia, 2018, p.25),
sin embargo, su utilidad debié tener mayor reconocimiento y aplicacién en las 6rdenes del
fallo, sobre todo si se tiene en cuenta su abordaje de temas como la adaptacion y los medios
de implementacion. En este sentido, la Corte advierte que atender el problema del cambio
climatico en esta region del pais es urgente, en especial si se tienen en cuenta las
estimaciones del IDEAM, PNUD, DNP, MADS (2015) en plantean que, el aumento de las
emisiones de GEI, provocado con la deforestacién de la selva amazonica, generaria un
incremento de la temperatura en Colombia, entre “0,7 y 1,1 grados centigrados entre el 2011
y 2040”, en tanto que para el periodo comprendido “entre 2041 y el 2070”, se calcula un
aumento de “1,4 y 1,7” grados centigrados, para alcanzar hasta 2,7 grados centigrados “en el
periodo de 2071 a 2100”; de esta manera, cobra mayor importancia el llamado de los
accionantes a cumplir con los compromisos del pais frente a la CMNUCC ya que la reduccién
de las masas forestales amazonicas tiene incidencia en la variabilidad climatica de otras
regiones, reflejada en la alteracion del ciclo del agua, inundaciones, pérdida de paramos y el

calentamiento global.
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En consecuencia, la Corte cita algunas caracteristicas y razones por las cuales las Amazonia

tiene valor intrinseco como ecosistema, por lo que es necesario asegurar su conservacion.

Representa el 6% de la superficie del planeta, alberga el 11% de la poblacion de los
ocho paises amazdnicos (...) sus rios aportan aproximadamente el 20% del agua dulce
del planeta en los océanos (...) Su cuenca posee 25 mil kildbmetros navegables y cuenta
con mas de mil afluentes y alrededor de 220 mil metros cubicos de agua vertida por
segundo. (...) Ademas, alrededor de un cuarto de las especies que existen en el
mundo. (Ibid., p.31)

Finalmente, la Corte Suprema hace un recuento de precedentes de la Corte Constitucional
gue van desde el desarrollo de la Constitucion Ecolégica, el ambiente sano como derecho

fundamental, hasta el reconocimiento del Atrato como sujeto de derecho,

Al respecto, esta Sala siguiendo la tesis sostenida por la Corte Constitucional en la
sentencia T-622 de 2016, relacionada con el reconocimiento de la naturaleza como un
auténtico sujeto de derechos, postura acorde con la relevancia del medio ambiente y
su conservacion, desde la perspectiva ecocéntrica definida en acapites precedentes.
(Ibid., p.39).

En este sentido, la Corte demostro la existencia de un nexo causal entre el cambio climatico
generado por la reduccién progresiva de la cobertura forestal, causada por la expansién de la
frontera agricola, el narcotrafico, la mineria y la tala ilicitas, frente a los efectos negativos en
la salud de las personas que residen en el territorio colombiano, y establecié que por la
degradacién incontrolada de los bosques selvaticos se menoscaba los derechos a la vida

digna, al agua y a la alimentacion de los accionantes.

Con base en lo anterior, la Corte sentencié que el Estado colombiano no ha enfrentado
eficientemente la problematica de la deforestacion en la Amazonia; por ello, en aras de
proteger ese ecosistema vital para el devenir global, tal como la Corte Constitucional declaré
al rio Atrato, reconocio a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”, (Ibid.,
45), asimismo protege los derechos de los accionantes y de las generaciones futuras y manda

entre otras cosas a la construccion de un pacto intergeneracional por la vida del amazonas.
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Como se sefiald, esta sentencia esta fundada en una mezcla de ideas de ecoeficiencia y
ecocentrismo, puesto que no desconoce la funcion ecosistémica y de utilidad de la Amazonia
para la supervivencia humanay de la diversidad biolégica al tiempo que establece obligaciones
y responsabilidades para con las generaciones futuras y con otras especies y formas de vida

no humanas.

Por otro lado, en materia de justicia ambiental participativa, la sentencia puede considerarse
menos comprometida con el fortalecimiento y reconocimiento de los grupos ambientalistas,
dado que la representacion legal de la Amazonia es encargada exclusivamente al Estado y
porgue en la construccion de los planes y politicas derivadas de la sentencia, le da un alcance
a la participaciéon de las comunidades, meramente consultivo y no establece un marco que
favorezca la incidencia por medio de la construccion conjunta como lo hizo la Corte

Constitucional en el caso del Atrato.

En el mismo sentido, tampoco se crea una instancia de convergencia comunitaria e
institucional que semejante a los “Guardianes del Atrato”, lo que explica, como se vera mas
adelante, porque los accionantes y las comunidades perciben que el proceso liderado por el
MADS no satisface niveles 6ptimos de inclusion comunitaria y profundiza barreras para la
defensa ambiental del ecosistema. En el mismo sentido del caso Atrato, la Corte Suprema
también omite instar al Congreso de la Republica y al Ejecutivo la formulacién y tramite de
leyes y politicas para las reformas legales necesarias para incorporar el enfoque ecocéntrico
en las normas ambientales del pais, sobre todo si se tiene en cuenta que actualmente dan un
tratamiento donde priman relaciones de tipo antropocéntrico y economicista para con este
ecosistema, como tampoco se establecen medidas de justicia ambiental restaurativa, que
permitan ejecutar medidas para reparar el dafio ambiental y aumentar la capacidad de

adaptacion al cambio climatico de los grupos humanos y la comunidad biética.

Sub-seccién 1.2.a. Ordenes emitidas por la Corte en el caso de la Selva Amazdénica.
La Corte Suprema de Justicia emitié de una serie de 6rdenes y obligaciones de proteccién de

la Amazonia y la reduccién de la deforestacion, las cuales se describen a continuacion.

Tabla 1V.2. Ordenes y responsabilidades en la Sentencia STC-4360-18
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Orden

La formulacion de un plan de accion que
contrarreste la tasa de deforestacion en la
Amazonia.

La construccién de un pacto intergeneracional

por la vida del Amazonas colombiano
(PIVAC).
Actualizar e implementar los Planes de

Ordenamiento Territorial
Un plan de accién que contrarreste mediante

medidas policivas, judiciales o]

administrativas, los problemas de

Principales responsables

Presidencia de la republica, MADS, MADR,
SINA y la
participacion de los accionantes.

en coordinacion con el

Presidencia de la Republica, MADS vy
MADR.

Todos los municipios de la Amazonia
colombiana

Todas las CAR de la regién

deforestacion informados por el IDEAM.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Sentencia STC4360 de 2018.

Las 6rdenes se enmarcan principalmente en la idea de justicia ambiental distributiva porque
se busca el desarrollo de una agenda ambiental en la que se adopten acciones afirmativas,
preventivas y correctivas para superar el contexto de injusticia ambiental y climatica para las
generaciones presentes y futuras, asi como al redistribucion de cargas ambientales.
Contemplan ademas, a diferencia de la sentencia del Atrato, una idea de solidaridad y
responsabilidad mas amplia, porgue se extienden los efectos del fallo, tanto a las generaciones
actuales como a las futuras, asi como el establecimiento de una solidaridad y responsabilidad
ambiental inter-especie, en procura de asegurar la proteccién juridico-politica de todo el
ecosistema. Aunque la sentencia establece elementos de justicia ambiental participativa, su al
alcance puede quedarse corto, considerando la extensién del ecosistema, la cantidad de
grupos, pueblos y comunidades, asi como la dimensién de las érdenes y de los impactos
producto del conflicto ambiental, como se vera mas adelante, esta dimensién debera ser
fortalecida a fin de mejorar estadndares de inclusién e incidencia de los grupos ambientales

presentes en el territorio.
Para este andlisis se eligieron dos 6rdenes, la primera el Plan de corto, mediano y largo plazo

para contrarrestar la deforestacion, el cual “tiene como propdsito mitigar las alertas tempranas

de deforestacion emitidas por el IDEAM” (Ibid., p.48) y la segunda, el PIVAC, el cual ademas
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de adoptar medidas para reducir la deforestacion y estabilizar las emisiones de GEI, se visiona
como un instrumento que incorpore “estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico”
(Ibid). En ambas 6rdenes se puede denotar que la prioridad es desescalar a cero la
deforestacion, esto es imperativo si se considera que “las emisiones por pérdida de bosque
natural asociado a la deforestacion representan el 89% de las emisiones departamentales”
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016, p.65). A continuacion se desarrolla

detalladamente el alcance de cada una de éstas 6rdenes.

Apartado 1l.2.a.1. Plan para contrarrestar la deforestacion en el amazonas.

El territorio colombiano cuenta con aproximadamente 60 millones de hectareas de bosque
naturales, “el bioma amazénico tiene un area de bosque de 39,5 millones de hectareas”
(MADS, MADR y Presidencia de la Republica, 2018, p.2). Dada la importancia de la masa
forestal del territorio nacional, desde la Constitucién de 1991 han sido adoptadas decisiones
de politica ambiental y asumido compromisos internacionales con el fin de lograr una gestion
sostenible de los bosques y su conservacion efectiva. Algunas de las normas mas relevantes
son la Politica de Bosques (Conpes 2834 de 1996), el Plan Estratégico para la Restauracion
adoptado por el Consejo Nacional Ambiental en 1998, la Estrategia Institucional para la
articulaciéon de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia (Conpes 3700
de 2011), asi como la Estrategia integral de control de la deforestacion y gestién de los
bosques — EICDGB (2017). Estos instrumentos persiguen el objetivo de reducir la
deforestacion, la degradacion de los bosques y la restauracion ecoldgica, promoviendo el

desarrollo sostenible y la gestién del cambio climético.

Por otro lado, se han promulgado Leyes y Decretos relevantes, como por ejemplo la ley 164
de 1994 que ratifica la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el
Decreto 1257 de 2017, que crea la Comision Intersectorial para el Control de la Deforestaciéon
y la Gestion Integral para la Proteccién de Bosques Naturales, el Decreto 1655 de 2017, que
establece la organizacién del Sistema Nacional de Informacioén Forestal, el Inventario Forestal
Nacional y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia, asi como la ratificacion del Acuerdo de Paris y la puesta

en marcha de la estrategia REDD+, entre otros.
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Pese a que el pais cuenta con numerosos compromisos e instrumentos de politica ambiental
y econOmica para la gestién sostenible de los bosques, las tasas de deforestacion van en
aumento,

De acuerdo con los resultados mas recientes del IDEAM (Galindo et al., 2018), para el
afio 2017 se reporté una pérdida total de bosque natural de 219.973 hectareas (ha)
deforestadas en al afio 2017, con un incremento del 23 % con relacion a la tasa de
deforestacion del afio 2016 que fue de 178. 597 ha. (lbid., p.12).

A nivel regional, las cifras arrojan que la concentracion de la deforestacion para el afio 2017
fue en la regiéon de la Amazonia con un 65,5%, “estos resultados contrastan con los andlisis
realizados en 2016, cuando la deforestacién en la region Amazonia fue del 39%” (Ibid). Esta
dicotomia fue una de las razones principales para que la Corte ordenara la formulaciéon del
Plan de accion para reducir la deforestacion en la Amazonia colombiana, “el gobierno enmarco
su ruta de trabajo en la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestiéon de los
Bosques — Bosques Territorio de Vida” (Ibid., p.21), en este sentido se formulé una hoja de
ruta y estrategia de participacion que comprende 8 fases: i). Aprestamiento y coordinacion
institucional, ii). Diagnostico y construccion del Plan de accién de la sentencia, iii).
Sistematizacion, iv). Consolidacion del Plan de Accion, v). Socializacién del Plan de Accién,
vi). Construccion del PIVAC, vii). Implementacion del Plan de Accion y el PIVAC vy, viii).
Seguimiento y control. Conviene advertir que esta ruta de trabajo pone en riesgo la posibilidad
de cumplir con la formulacién del PIVAC, dado que, en vez de iniciar con su elaboracién una
vez emitida la sentencia, en cambio se deja como una de las etapas del plan para contrarrestar

la deforestacion.

En términos practicos, la hoja de ruta ilustrada parte de un analisis de la sentencia y el disefio
institucional para garantizar articulacion y coordinacién. Posteriormente se elaboré un
documento de caracterizacién y priorizaciébn de actores y la formulacién de la propuesta
metodoldgica para la construccién del plan, de igual modo, se recopil6 la informacién obtenida
en los talleres participativos regionales y la informacién secundaria y, se integré el plan con la
Estrategia Integral de Control de la Deforestaciéon y Gestién de Bosques, asi como las acciones
tempranas de REDD. En las fases 4 y 5 se socializaron los avances del plan con los actores

implicados y se realizan talleres a nivel local para la construccién del PIVAC, especialmente
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en el marco de la construccion de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y el Plan
Nacional de Sustitucion de Cultivos.

En la fase 7 se incluyen todas aquellas actividades y procesos relacionados con la definicion
de la estrategia financiera para la implementacion del Plan para reducir la deforestacion y del
PIVAC

Asignacion de recursos a entidades territoriales, PDET, PNIS, REM Visibn Amazonia,
Coraz6n Amazonia, Amazonia Sostenible para la Paz, Fondo Biocarbono, Programa
Ambientes para la Paz, etc., para ello, asi como la formulacién de planes de accién

municipales y nucleos veredales en focos de deforestacion. (Ibid., p.22).

Finalmente, la fase 8 comprende la puesta en marcha de tres instancias de seguimiento al
plan de accion: i). Comité de seguimiento a la Sentencia en el marco de la Comision
Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion de
Bosques Naturales (CICOD), ii). Coordinaciones regionales para el control de la deforestacion

(CRCD), y iii). Articulacién con veedurias ciudadanas.

El plan de accién que se presenta parte de la Estrategia Bosques Territorios de Vida, y
por tanto, se inspira en la vision, objetivo general, lineas de accién y medidas de la
misma, ajustando, precisando o adicionando nuevas acciones especificas para el
contexto regional. Se incluyen aquellas acciones propuestas por los actores que
participaron en los didlogos nacionales y regionales durante el proceso de preparaciéon
para REDD+, las de instrumentos nacionales, regionales y locales (...) y las propuestas
de los accionantes, la comunidad afectada (ubicada principalmente en los focos de
deforestacion), y la comunidad interesada, que participaron en los talleres realizados

en el marco del cumplimiento de la sentencia. (Ibid., p.25)

Asi las cosas, se definieron las acciones de corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la
deforestacion y la degradacién de la Amazonia colombiana, para hacer frente al cambio
climatico y consolidar, entre otras cosas, la gobernanza territorial de los grupos étnicos,
comunidades campesinas y rurales y una cultura de corresponsabilidad para el cuidado y

aprovechamiento sostenible del bosque. Para el logro de los objetivos enmarcados en el plan
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se estructuraron cinco lineas de accion: i). Gestion sociocultural de los bosques y conciencia
publica, ii). Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria, iii).
Articulacion y gestién transectorial y territorial para reducir la deforestacion y degradacion de
bosques en la Amazonia colombiana, iv). Monitoreo y control permanente y, v). Generacion y

fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras.

Ademas, cada linea contiene acciones de corto, mediano y largo plazo, para un total de 50
acciones con sus debidos responsables, sin embargo llama la atencién que no se cuenta aln
con un plan de financiamiento especifico para cada linea y cada accién; asi como la ausencia
de un marco politico para la concurrencia de niveles de gobierno del orden departamental y

municipal, dejando su implementacion a discrecion del gobierno nacional.

Algo relevante es que no se define la forma de garantizar la incorporacion del enfoque
ecocéntrico para la garantia de los derechos de la Amazonia, mas bien parece que se hace
extensivo el enfoque ecoeficiente, en especial porque mas alla de construirse un instrumento
novedoso con la nueva narrativa que instruye la sentencia, éste es basado en herramientas
de politica ya elaborados que consideran a la Amazonia como un ecosistema digno de
proteccion por sus servicios ambientales y no por su valor intrinseco. Esta omisién no es
menor, porque va en contravia de los fundamentos de justicia ambiental en los que se funda
el fallo, afecta la materializacion eficaz de la solidaridad y responsabilidad extendida a otras
especies, algo que en términos procesales podria catalogarse como un desacato del

cumplimiento estricto de la sentencia.

Apartado Il.2.a.2. Pacto intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano -PIVAC-
En el marco del proceso de participacion para la construccion entre junio y agosto de 2018, se
definio el PIVAC como un acuerdo de voluntades entre las entidades estatales, comunidades,
sociedad civil, academia y sector privado; que busca orientar y fortalecer el horizonte de la
politica publica y las acciones en territorio, a partir de la construcciéon conjunta de una vision
socio ambiental de la Amazonia colombiana que garantice los derechos de las generaciones
presentes y futuras para combatir las amenazas del cambio climatico y la deforestacion,
teniendo en cuenta los derechos de las comunidades étnicas, campesinas y colonas, asi como
su interdependencia con los bosques y promoviendo la garantia de los derechos

intergeneracionales.
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A la luz de la justicia ambiental, el PIVAC viene siento también, un instrumento para consolidar
una ética de la responsabilidad y solidaridad ambiental para con las generaciones futuras que
por la huella ambiental de las generaciones actuales, no podran acceder a un ambiente sano
y por tanto se pone en riesgo su calidad de vida, en esta légica, es ademas una herramienta
de justicia ambiental distributiva, pues busca que las cargas y pasivos ambientales en el
tiempo, sean compatibles con las posibilidades de acceso al ambiente en términos

intergeneracionales.

En el marco del PIVAC se busca adoptar medidas intergeneracionales para la adaptacion al
cambio climéatico, reducir la deforestacion y las emisiones de gases de efecto invernadero y
preservar la vida del Amazonas colombiano, para ello, se propende por la articulacion de
multiples actores a la luz del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, no
obstante, no queda claro si la aplicacion de este principio alude a la intencién de promover
acuerdos transfronterizos por las comunidades y por la Amazonia con otros Estados o si se

busca la materializacion de éste en el ambito interno.

El pacto debe contener propuestas educativas, tecnoldgicas, de transparencia, vigilancia y
control y acceso a la informacién, ordenamiento territorial, productividad, conservacion y

restauracion ecosistémica.

Hacer que los saberes locales y el conocimiento cientifico se articulen con las
instituciones ambientales tomadoras de decisiones, es el llamado de los nifios, nifas y
jovenes para hacer del PIVAC, un documento clave y eficaz en el cuidado colectivo de
la Amazonia, que trascienda hacia el arraigo territorial e impacte en la gobernanza
ambiental de sus comunidades, atrayendo a mas jovenes y comunidades alrededor de
esta causa. (PIDAMAZONIA, 2019).

Por su parte en el Ministerio de Agricultura se considera que el PIVAC es un instrumento nuevo
en los procesos de planeacién en el pais, para lograrlo, el ministerio desarroll6 talleres a nivel
territorial con las comunidades y actores con competencia y afectaciones, encuentros con

expertos, ademas, se cred6 una plataforma virtual en la péagina del Ministerio:
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https://www.minagricultura.gov.co/sitepages/pivac.aspx. Adicionalmente se encuentran

desarrollando una metodologia participativa para la construccion del PIVAC.

Esta metodologia, contempla la participacion de los actores del sector agropecuario,
estudiantes de instituciones educativas de colegios rurales, comunidades afectadas por
la deforestacién, organizaciones cientificas o grupos de investigacion ambientales, y la
poblacién interesada en general con el fin de llegar a acuerdos de tipo correctivo, y
pedagdgico. (MADR, 2021).

Para finales del 2019 se avanzo6 en la formulacion de la ruta para garantizar la participacion de
los tutelantes, comunidades y organizaciones, con un enfoque diferencial de género, asi como
para nifios, nifias y adolescentes para continuar la construccion del PIVAC; por otra parte, se
estaban desarrollando audiencias de seguimiento de la Sentencia STC 4360 por parte del
Tribunal Superior de Bogota, con el fin de aprobar la ruta a desarrollar en el afio 2020; asi
como con el plan de accién de control de la deforestacion, llama la atencion que para el PIVAC
la Corte también dejé su responsabilidad en manos del gobierno central y no integr6 como
responsables de su formulacién e implementacién a los niveles de gobierno departamental y
municipal, esta es una omisién importante, en especial si se tiene en cuenta que son los entes
subnacionales quienes estan en relacion permanente con los grupos poblacionales y que son
los primeros encargados en garantizar los derechos de las personas y de la Amazonia en el

nivel local.

4. CAPITULO lIl. INCORPORACION E IMPLEMENTACION DE LA AGENDA CLIMATICA
DERIVADA DE LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN AL RIO ATRATO Y LA AMAZONIA
COLOMBIANA COMO SUJETOS DE DERECHO

Seccion lll.1. Incorporacién del Plan para contrarrestar la deforestacion y del PIVAC en

la agenda de gobierno nacional

Sub-seccidn lll.1.a. Directivas Presidenciales N° 05y 10 de 2018

La Directiva Presidencial N° 05 de 2018, expedida el 6 de agosto de 2018, cuyo asunto es la

emision de directrices para la “articulacién institucional para el cumplimiento de las 6rdenes

impartidas por la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia 4360-2018, relacionadas con

la deforestacion en la Amazonia, fue modificada y derogada por la Directiva N° 10 de 2018, no
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obstante, el objetivo y cuerpo de dicho documento no cambié sustancialmente, salvo por la

incorporacion de dos nuevas obligaciones para algunos ministerios.

Estas directivas establecieron una serie de acciones dirigidas a las instancias

gubernamentales con miras a la elaboracién de unos planes de accién orientados a

contrarrestar la deforestacion en la Amazonia y hacer frente al cambio climatico, asi las cosas

las directrices relacionadas con la implementacion de las medidas que son materia de estudio

son las siguientes:

Tabla V.1. Directrices y responsabilidades en el marco de la Directiva Presidencial N° 10 de

2018.

Entidad Directriz

MADS y e
entidades del
SINA °

IDEAM o

Ministerio de e

Educacion

Coordinar la formulacién de los planes de accién y el PIVAC a través
de un proceso participativo.

Realizar el andlisis y sistematizacion de la informacion obtenida del
proceso participativo.

Liderar, formular y gestionar la formulacién de los planes que
contrarresten la tasa de deforestacion en la Amazonia y se haga frente
a los efectos del cambio climéatico a la par de la construccién del
PIVAC.

Formular lineamientos y suscribir acuerdos con metas concretas y
planes de accion especificos para la region amazdnica con cada uno
de los sectores vinculados a los motores generadores de la
deforestacion.

Generar y mantener actualizados los reportes de monitoreo de alertas
tempranas de deforestacion, para que sean tenidos en cuenta por
tomadores de decision y comunidades locales.

Buscar que dentro de las estrategias de la politica nacional de
educacién ambiental se desarrollen procesos de formacion orientados
a la preservacion de los bosques y reduccién de la deforestacion,
incluyendo la divulgacion de los planes de accion que contrarresten la

tasa de deforestacion y el PIVAC
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Ministerio de e Traducir a lenguas nativas los productos derivados de la Sentencia
Cultura 4360, tanto los planes de accion que contrarresten la tasa de
deforestacion en la Amazonia asi como el PIVAC, para facilitar su
divulgacién y apropiacion entre los pueblos indigenas, raizales vy
palenqueros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Directiva Presidencial N° 10 de 2018.

La directiva indica que mediante “un proceso ampliamente participativo se llevaron a cabo
talleres nacionales y regionales los cuales contaron con la contribucion de los accionantes, las
comunidades afectadas, la poblacion interesada en general, y las organizaciones cientificas o
grupos de investigacion ambientales” (Presidencia de la Republica, 2018, p.2), con el objetivo
de formular un plan de accién de corto, mediano y largo plazo que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia y se haga frente a los efectos del cambio climatico, asi como
construir el PIVAC, sin embargo, la Presidencia no emite directrices claras y precisas para dar
fundamento a la narrativa de los derechos de la Amazonia, asi como para avanzar en la

definicion del ndcleo esencial de sus derechos.

Sub-seccion lll.1.b. Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad

En el Plan Nacional de Desarrollo se estructuré el “Pacto por la Regién Amazonia: Desarrollo
Sostenible por una Amazonia Viva”, en este se reconoce a la Amazonia como un territorio vital
para Colombia y el mundo, que contribuye a la regulacion climatica, la retencién de carbono y
el abastecimiento de agua (DNP, 2019, p.1021). Los objetivos del pacto regional pasan por
proteger y conservar los ecosistemas de la Amazonia como garantia de equidad
intergeneracional, al desarrollar acciones encaminadas a frenar la deforestacién, promover la
reconversion de actividades productivas, estabilizar la expansién de la frontera agricola con el

fin de disminuir los riesgos.

Tabla VI.2. Resumen Pacto Regién Amazonia.
Pacto por la Region Amazonia: Desarrollo Sostenible por una Amazonia Viva
Objetivo Objetivos especificos Pactos OoDS

transversales
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Proteger y 1 Control de la IV. Pacto por la
conservar los deforestacion en el arco Sostenibilidad y 1 VIDA
. - . DE ECOSISTEMAS
ecosistemas de amazonico y manejo de la XV: Pacto por la TERRESTRES
-
la Amazonia frontera agricola descentralizacion ‘ W
. - 1
como garantia 2. Restauracion e —

para la equidad incentivos a la conservacion
intergeneracional 3. Base ambiental para el ACCION
. 1 POR EL CLIMA
desarrollo y el ordenamiento
territorial y planeacion regional @
4. Dar cumplimiento a la

sentencia STC 4360 de 2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Si bien el Pacto por la Region Amazonia incorpora un objetivo para el cumplimiento de la
Sentencia STC 4360, el mismo no contiene metas especificas que hagan relacion a la
formulacion del Plan para contrarrestar la deforestacién, por otro lado, no se evidencian metas
e indicadores especificos sobre reforestacion y recuperacion de zonas degradadas en la zona,
asimismo, no establece claramente la aspiracion de reducir a cero la deforestacion tal y como

lo indica la sentencia.

Respecto del PIVAC se encuentra una mencion en el “Pacto por la Sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo”, el cual tiene como objetivo la implementacién de
estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los ecosistemas y
prevenir su degradacién. Entre otras acciones, este Pacto indica que dentro de las acciones
para el control territorial, el MADS y el DNP formularan una politica pablica que permita reducir
la deforestaciébn y degradacién de los bosques, que atienda a sus causas directas y
subyacentes, reconozca las dinamicas particulares de las regiones con prioridad en los
nicleos de alta deforestacion y se armonice con el PIVAC, en consecuencia, debera incluir
mecanismos de monitoreo y seguimiento de la gestion sectorial, especialmente frente al rol de

la fuerza publica.
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Al respecto cabe mencionar que esta politica fue adoptada por medio del CONPES 4021 de
2020, sin embargo, para la fecha de su adopcion el PIVAC aun no ha culminado su
estructuracion, por tanto como se vera mas adelante, dicha armonizacion no fue del todo
satisfactoria. También se evidencia que el Plan Nacional de Desarrollo tampoco incorpora un
indicador o meta concreta para la formulaciéon e implementaciéon del PIVAC y por tanto se
entiende contenido de manera implicita en el objetivo 4 del Pacto por la Regibn Amazonia.

Sub-seccion lll.1.c. Directiva N° 004 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion

La PGN es la encargada de vigilar el actuar de los servidores publicos y advertir cualquier
hecho que pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello implique coadministracion
o intromisién en la gestion de las entidades estatales. Su facultad de intervencion no es
facultativa sino imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando el Procurador General de
la Nacion lo considere necesario y cobra trascendencia siempre que se desarrolle en defensa

de los derechos y las garantias fundamentales.

En ejercicio de sus funciones la Procuraduria expidio la Directiva N° 004 de 2019 con el fin de
establecer lineamientos con relacion a la problematica de la deforestacion y sus
consecuencias en la region Amazonica. En esta se reconoce la Amazonia como un territorio
histéricamente marginado de las politicas y de la institucionalidad estatal “se asumia que estos
extensos territorios carecian de los atributos y derechos reconocidos a los demas entes
territoriales de la Nacion, razén por la cual se encontraba bajo un régimen de interdiccion
politica y administrativa, con escasa capacidad de interaccién con los pobladores locales”
(Procuraduria, 2019, p.1). Seguidamente el ente investigador retoma argumentos relacionados
con los impactos del conflicto interno armado en la zona y la ineficacia en la implementacién

del marco normativo para contrarrestar la deforestacion

Pese a contar con un marco juridico robusto para reconocer la necesidad de salvaguardar la
selva Amazonica, la Procuraduria sefiala que las agencias del Estado no han sido persistentes
en su implementacién ni han actuado con proporcionalidad en la toma de medidas respecto
de la magnitud del problema, su ejecucion ha sido poco efectiva o muy lenta. Concretamente
las ordenes impartidas por la Procuraduria y que estan relacionadas con el Plan para

contrarrestar la deforestacién y el PIVAC son las siguientes:
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Tabla VII.3. Ordenes y responsables Directiva N° 004 de 2019.

Orden Responsable

Orden 1: Definir que una oficina de orden presidencial Presidencia de la Republica

se responsabilice de manejar los diferentes temas

relacionados con la deforestacién en el pais.

Orden 5: Intensificar las actividades de seguimiento y Gobernaciones y  Municipios

control contra las actividades ilegales de deforestacion. accionados en la Sentencia.

Orden 10: Determinar un mecanismo de seguimientoy Corte Suprema de Justicia

rendicion de cuentas respecto de las O6rdenes

contenidas en la Sentencia STC 4360 de 2018.

Orden 11: Actuar de manera coordinada y conformar Fiscalia General de la Nacion,

un frente comun, de salvacién de la region amazénica. Contraloria  General de la
Republica y Defensoria del
Pueblo.

Orden 12: Coordinar y hacer seguimiento al Procuraduria para asuntos

cumplimiento de la Directiva. ambientales

Fuente: Elaboracion propia con base en la Directiva N° 004 de 2019 de la PGN.

Aunque las 6rdenes de la procuraduria estan directamente relacionadas con el cumplimiento
de la sentencia, cabe resaltar que en ninguna se aduce especificamente a la forma de
materializar los derechos de la Amazonia, ni a la formulacion del PIVAC y del Plan para
contrarrestar la deforestacion en la regibn amazénica; no obstante, se puede reconocer la
voluntad de articular a otros niveles de gobierno y agencias implicadas en controlar la
deforestacion para fortalecer los esfuerzos desde sus competencias para que se realice en
tiempo real la verificacion del cumplimiento por parte del Estado de cada una de las

obligaciones emanadas de la Sentencia STC 4360 de 2018.

Sub-seccidn lll.1.d. CONPES 4021: Politica Nacional para el control de la Deforestacidon
y Gestién Sostenible de los Bosques

Este documento de politica fue aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y
Social de la Republica de Colombia en el marco de la implementacion de la Directiva n® 10 de
2018 de la Presidencia de la Republica y con el fin de implementar las medidas de la Sentencia

y ser integrado al bloque de acciones para atender a la poblacién de la Amazonia colombiana,
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también responde a los compromisos del pais en el marco de la agenda 2030, el Acuerdo de
Paris y la Declaracion de New York sobre los bosques, el pacto de Leticia y la declaracion
conjunta de intencion entre los Gobiernos de Colombia, Alemania, Reino Unido y el Reino de

Noruega para el control de la deforestacién y el Convenio de Diversidad Biolégica.

Este documento CONPES se orienta a desarrollar lineamientos de politica publica y
estrategias que permitan a la institucionalidad publica, implementar acciones
orientadas a la reduccion de la deforestacion y a la promocién de la gestion integral de
los bosques del pais integrando en su desarrollo al sector privado a la sociedad civil.
(CONPES y DNP, 2020, p.2).

Para el cumplimiento del CONPES se establecieron cuatro lineas estratégicas que de forma
transversal, vinculan la tematica de educacién y gestion del conocimiento, orientados a
fortalecer la conciencia y participacion ciudadana sobre la importancia de los bosques para el
desarrollo regional y nacional; sin embargo, debe quedar claro que la politica, aunque persigue
fines similares, no es equiparable al Plan para contrarrestar la deforestacién. Asi las cosas,
entre las estrategias y lineas de accion relacionadas con la sentencia se destacan las

siguientes:

Tabla VIII.4. Estrategias y lineas de accion del CONPES 4021 de 2020.
Estrategia Linea de accidn
Fortalecimiento de los Linea de accién 4. Desarrollar intervenciones integrales para el
mecanismos para la ordenamiento territorial que permitan la estabilizacion de los

efectiva reduccién de nucleos de alta deforestacion (NAD).

la~ deforestacion 'y |inea de accion 5. Generar capacidades técnicas para desarrollar
gestion de los  instrumentos de planificacion y ordenacion sectorial que eviten
bosques. deforestacion.
Linea de accibn 6. Fortalecer la comunicacion, el conocimiento y la
participacién ciudadana para la gobernanza del territorio y la
gestion sostenible de los bosques.
Linea de accion 7. Planificar y coordinar la inversion para la gestiéon

de los bosques y evitar la deforestaciéon
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Estrategia de control Linea de accion 8. Articular los instrumentos de comando y control
territorial y reduccién en NAD y areas estratégicas de conservacion de bosque natural.
de dinamicas ilegales. Linea de acci6n 9. Fortalecer las capacidades administrativas,
técnicas y legales de las autoridades que intervienen en la
prevencion, investigacion, judicializacion y control de los delitos
ambientales.
Linea de accién 10. Implementar acciones de control a economias
ilegales impulsoras de la deforestacion.
Estrategia para el Lineade accién 11. Implementar estrategias para el fortalecimiento
fortalecimiento de los de capacidades técnicas, operativas y financieras para el control
sistemas de monitoreo = de la deforestacion y la gestion de los bosques.

y seguimiento. Linea de accion 12. Generar esquemas de monitoreo y

seguimiento a las intervenciones territoriales asociadas al control

de la deforestacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en el CONPES 4021 de 2020.

El periodo de implementacién de esta politica es de 10 afios iniciando en el 2020 y su
seguimiento serd semestral, el financiamiento estimado es de 714.144 millones de pesos. En
cuanto a las metas, es el primer instrumento que propone reducir a cero la deforestacion en la

Amazonia al afio 2030.

Sub-seccion lll.1.e. Aporte de los Gobiernos Departamentales en la Implementacion de

la Sentencia

Apartado lll.1.e.1. Plan Departamental de Desarrollo del Amazonas

La Gobernacion del Amazonas cred el programa “Amazonas, territorio ambiental para el
mundo”, con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia, en lo referente a la reduccion de la
deforestacion. Segun el numeral 8.2.4.14 la contribucién del plan de desarrollo al cumplimiento
de la sentencia se basa en el impulso de acciones de reforestacién, mediante estrategias de
educacién ambiental. La implementacion de acciones para reconvertir actividades que
generen deforestacién, en especial la ganaderia extensiva y la mineria, la adquisicién de
predios para la proteccién del recurso hidrico, la adopcién de una politica de cero plastico de

un solo uso vy, el desarrollo de una estrategia para la promocién de negocios verdes.
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Dentro del cumplimiento de la sentencia se hace referencia al plan de accién para reduccion
a cero de la deforestacion dentro del departamento, el cual involucra actividades de caracter
preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.
Para esto se manifiesta que son miembros de diferentes comités técnicos de caracter
ambiental, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia, especificamente acciones para

combatir las economias ilegales.

En cuanto a las metas, estas se expresan de manera general de la siguiente manera: Formular
el plan de ordenamiento territorial departamental, en el cual se incluyan determinantes
ambientales con consideraciones de cambio climatico como apoyo al cumplimiento de la
Sentencia y la formulacién e implementacién de dos proyectos para promover la gestion
sostenible de los bosques, sin embargo no es clara la destinacién presupuestal para estos

fines.

Apartado lll.1.e.2. Plan Departamental de Desarrollo del Caqueta

En el diagndstico sobre mineria e hidrocarburos, la Gobernacion del Caqueta manifiesta que
“...los procesos de adjudicacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Minera no son coherentes con las disposiciones de la Sentencia en el territorio”
(Gobernacién del Caqueta, 2020, p.135). Por tal motivo, se crea el programa “Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, el cual parte de un diagndstico que reconoce la pérdida de la base
natural, de la estructura ecoldgica y de los servicios ecosistémicos del territorio, influenciados
directamente por la extension de la frontera agricola, llegando a tener tres de los municipios
gue los que tuvieron las mayores cifras de deforestacion en el pais. Lo anterior ademas,
sumado a la mineria y los cultivos de uso ilicito, han generado conflictos de uso, ocupacién y

tenencia de la tierra que refuerzan el modelo extractivista.

Todo lo anterior, muestra impactos de cambio climéatico en la region, visibles en el
aumento de temperatura, intensidad de las épocas de verano e invierno, la reduccién
significativa de los caudales de las fuentes hidricas de abastecimiento de agua, y del
transporte fluvial, la afectacibn de cosechas de cultivos antes permanentes en el
departamento y hasta un impacto en la salud publica por la contaminacion de las aguas

y Sus ecosistemas estratégicos y beneficios al hombre.(lbid., p.14).
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Por la situacién encontrada, la Gobernacion de este departamento establecidé un proyecto de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en el cual se busca desarrollar estrategias y/o
convenios para consolidar el ordenamiento de los municipios en cumplimiento de la sentencia
y la zonificacion productiva y ambiental del territorio, asi como la conservacion de la

biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Apartado lll.1.e.3. Plan Departamental de Desarrollo del Guaviare

El Plan de desarrollo de este departamento contiene un eje transversal a todas las lineas, el
cual sirve para armonizar los ejes estratégicos y los objetivos de todo el plan, integra criterios
estructurantes del desarrollo sostenible y da sentido a la parte estratégica del plan,
orientandolo a la consecucion de soluciones en funcion de servir a la disminucién de brechas,

inequidades, desigualdades sociales, ambientales y politicas.

El eje 1 se denomina Conservacion, recuperacion y gestion eficiente de recursos naturales. El
diagnostico se nutre de diferentes documentos, entre ellos, la agenda 2030, el PND y la
Sentencia. Segun el diagnéstico, la principal causa de la deforestacién en la Amazonia del
departamento, es la ganaderia extensiva apoyada por grandes terratenientes. Para la
incorporacion de la Sentencia en el Plan, se busca orientar la ejecucién a corto plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial hacia el cumplimiento de la sentencia, por medio de la articulacion
de intervenciones institucionales y sociales en el territorio, que garanticen los derechos de la
poblacion y de la Amazonia; no obstante el objetivo, se evidencia que el plan no contiene

metas concretas ni compromete recursos financieros para su ejecucion.

Apartado lll.1.e.4. Plan Departamental de Desarrollo del Putumayo

El plan contiene una linea estratégica denominada desarrollo econédmico sostenible y medio
ambiente. El objetivo de la linea es generar una economia sostenible, amigable con el medio
ambiente, con apoyo de la ciencia e innovacién, aprovechando los avances de las TICS con

el propésito de fomentar la equidad social y la productividad.

Uno de los principales problemas identificados en el Departamento tiene que ver con la
deforestacion, entre los principales impactos esta la reduccion del habitat de mamiferos y otras
especies que milenariamente han sido la base para la dieta alimentaria de los pueblos

indigenas. A su vez, el aumento exacerbado de la deforestacién incrementa en gran medida
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la vulnerabilidad del Departamento en cuanto a los impactos negativos del cambio climatico:
inundaciones, erosion, pérdida de ecosistemas esenciales, desplazamiento, pérdida de
identidad cultural, entre otros.

Debido a ello, el departamento se enfoca en mejorar las condiciones para proveer servicios
ambientales claves para el buen vivir de las comunidades, para ello se destaca la prevalencia
de estrategias para la mitigacion del cambio climatico, regulacion del clima, produccion de
oxigeno, balance hidrico, produccién forestal sostenible y ecoturismo, todo ello en el marco
del cumplimiento de la sentencia. De otro lado, se pretende desarrollar acciones para promover
la sensibilizacion ambiental, proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales
y asi, contribuir a la meta de cero deforestacién en la Amazonia. El plan contiene metas
generales, relacionadas con gestion del cambio climatico, proyectos de pago por servicios

ambientales y adaptacion al cambio climatico.

Apartado lll.1.e.5. Plan Departamental de Desarrollo del Guainia

Este plan se funda en un conjunto de referentes ambientales, dentro de los cuales se destacan
diferentes instrumentos de planeacién ambiental como aquellos correspondientes a las
Autoridades Ambientales, los de ordenamiento de Cuencas y el Plan Integral de Gestién del
Cambio Climatico Territorial, la Sentencia STC 4360, los Pactos Transversales por la

Sostenibilidad, los ODS y los Planes de Desarrollo Municipales.

Sobre la deforestacién en la Amazonia, se manifiesta que sus causas se atribuyen a la
ganaderia extensiva, las practicas de tumba y quema para el establecimiento de cultivos y la
mineria de aluvion en zonas boscosas y a orillas del rio. La deforestacion en el departamento
tiene lugar en sectores tanto urbanos como rurales, siendo la zona del Rio Guaviare las mas
afectada, dado que es el area de mayor colonizacién y produccion del departamento. En zonas
urbanas se presenta la eliminacion de la cobertura vegetal para construccién precaria de
vivienda y el mal manejo de los residuos sélidos, asi como las aguas servidas toda vez que se

carece de servicios publicos domiciliarios.
Con relacion al cambio climatico y la incorporacién de las medidas establecidas en la

sentencia, se encuentra que en la linea estratégica denominada “Sostenibilidad Ambiental”,

en el programa de prevencién de la deforestacion, fortalecimiento de la eficiencia energética y
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acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, se pretende: i. Identificar, analizar
y evaluar las fuentes de emisiones de GEI por sector; ii. Identificar si el departamento esta
preparado para adaptarse al cambio climatico y la variabilidad climatica; iii. Identificar, analizar
y evaluar la falta de instrumentos que permitan que los sectores mas productivos sean mas
sostenibles; iv. Identificar, analizar y evaluar la cantidad de areas perdidas de bosque en el
departamento y los motores de la deforestacién; v. ldentificar, evaluar y analizar el
conocimiento de la comunidad étnica sobre riesgo de desastres y cambio climatico y
finalmente, vi. El fortalecimiento de capacidades de gobernanza de organizaciones, grupos

étnicos, campesinos y productores.

Al realizar el andlisis de los Planes de Desarrollo subnacionales se revelan los efectos de la
omision de la Corte al no establecer un marco claro de concurrencia y complementariedad en
la Sentencia, mientras que algunos departamentos trazaron metas para reducir la
deforestacion, otros apenas incorporan programas y proyectos para la gestion sostenible del
bosque vy, otros sélo se comprometen a la revisién de sus instrumentos de ordenamiento
territorial, del mismo modo, no se desarroll una estrategia interdepartamental para definir de
manera conjunta las acciones para el cumplimiento del fallo, ni se establecen estrategias
juridico politicas para legitimar desde lo local un relato de los derechos de la Amazonia, de
este modo, no existe una fiel relacion de la agenda publica nacional y subnacional con los

postulados de justicia ambiental y climatica en los que se emitié la sentencia.

Seccion lll.2. Balance de la implementacién del Plan para contrarrestar la deforestacién
y del PIVAC

Sub-seccion lll.2.a. Formulacion e implementacion del Plan para contrarrestar la
deforestacion en el Amazonas.

En el proceso de elaboracion del informe de auditoria sobre el “Control a la deforestacion en
la Amazonia Colombiana para el periodo 2017-2019, realizado por la Contraloria General de
la Republica (CGR), el MADS manifestd que el Plan se presentd en agosto de 2018 y que fue
formulado conjuntamente con la Presidencia de la Republica y el MADR, con la participacion
de las comunidades a través de 7 espacios de encuentro modo taller en los que participaron

alrededor de 946 personas.
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Por otra parte, se conformé la Mesa Nacional REDD y de Gestion de los Bosques el 20 y 21
de junio de 2019 y se incorporé a los jovenes a través de la Red Nacional de Jovenes de
Ambiente. Adicionalmente el ministerio afirmé que a la fecha del informe de la CGR la
reduccion de la deforestacion en el afio 2018 en comparacion con 2017 fue efectiva pasando
de 219.973 ha a 197.159 ha, lo que equivale a una reduccién aproximada del 10%, de igual
modo, de acuerdo con el IDEAM para el afio 2019 en comparacioén con 2018, la reduccién fue
del 19,2%, de este modo, la Amazonia paso6 a concentrar el 62% de la deforestacion de todo

el pais.

Segun el MADS otras acciones encaminadas al cumplimiento de la sentencia fueron las
siguientes: i. Pacto Region Amazonia, ii. Creacion del Consejo nacional de Lucha contra la
Deforestacion, iii. Acuerdos de Conservacion con poblacién campesina, iv. Adopcion de la
Politica Nacional de Defensa y Seguridad para la legalidad, el Emprendimiento y la Equidad ,
v. Control y vigilancia, y vi. Firma de Acuerdos de voluntades de cero deforestacion con
gremios de aceite de palma, lacteos, carne y cacao. En este punto, puede observarse que
dentro del accionar y los arreglos de politica ambiental por parte de las entidades llamadas a
ejecutar el fallo, no se evidencian acciones relacionadas con el reconocimiento de los derechos

de la Amazonia, ni mucho menos con las generaciones futuras.

Por su parte la CGR manifiesta que el “Plan de Accidn para reducir la deforestacion y hacer
frente a los efectos del cambio climéatico en la Amazonia colombiana” que el MADS presenté
en el marco del cumplimiento de la sentencia, “(...) es solo un borrador, pues dentro del mismo
se afirma que tendra que ser validado conforme a las prioridades del gobierno de lvan Duque”
(CGR., p.168-169), ademas retoma la meta de reduccién de la deforestacion en el Plan
Nacional de Desarrollo en el cual se plantea que para 2022 el crecimiento de la deforestacion
sera cero, para la CGR esto significa un incumplimiento porque implica que se mantenga la
pérdida de bosque registrada en el 2017 afio que sirve como linea base, “con este indicador

se acepta la pérdida de mas de 800.000 hectareas” durante el periodo de gobierno 2018-2022.
Pese a lo anterior, en una audiencia realizada el 15 de octubre de 2019, el MADS manifest6

la “imposibilidad de formular el Plan en cuatro meses y la necesidad de tener mas tiempo”

(minutos 28 al 31). Posteriormente, en la audiencia del 22 de octubre de 2019 los magistrados
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exponen que a un afio de haberse proferido la sentencia no se ven acciones por parte de las

autoridades competentes encaminadas a reducir la deforestaciéon en la Amazonia.

A pesar de que el MADS afirma que el Plan existe, la CGR afirma que es evidente el
incumplimiento de la decision judicial porque el mismo no ha sido adoptado e implementado,
sino que es apenas un borrador sujeto a actualizacién y ajustes, debido a “una falta de gestién
por parte del MADS” (Ibid., p.169) y que tiene como efecto “el no reconocimiento de los
derechos de las generaciones futuras a un medio ambiente saludable, el incumplimiento de
compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris y el incremento de la deforestaciéon” (lbid.,
p.170). Esto es el desconocimiento de los esfuerzos jurisdiccionales por consolidar un régimen
de justicia ambiental que asegure el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
generaciones futuras y de otros sujetos no humanos, hecho que permite cuestionar la voluntad
y capacidad del MADS para extrapolar las acciones afirmativas exitosas y aprendizajes

derivados de la implementacion de la sentencia del Atrato.

También se puede deducir de las respuestas del MADS asi como de las acciones
implementadas, que las mismas no atienden al cumplimiento de un Plan, sino mas bien a la
ejecucion de politicas de manera aislada, las cuales aunque aportan a mitigar la deforestacion
en la region, no hacen parte integral de un plan, tal y como lo ordené la Corte, por lo tanto,
también se estan vulnerando y desconociendo los derechos reconocidos a la Amazonia en la
sentencia, especialmente la proteccién y restauracion y desconociendo uno de los deberes
consagrados en el articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario en lo que tiene que ver con el

cumplimiento de las decisiones judiciales.

Sub-seccion lll.2.b. Formulacién e implementacién del PIVAC

En cuanto al PIVAC el MADS indic6 que aunque los tiempos para el cumplimiento de las tareas
encomendadas eran cortos, el documento fue entregado el 17 de septiembre de 2018 al
Tribunal. Seguidamente se inicié un proceso de actualizacién a través de la firma del Pacto de
Leticia para la lucha contra la deforestacion y la expedicion de la Ley 1962 de 2019 para
fortalecer la Regién Administrativa y de Planificacion en la Amazonia; en este punto, cabe
anotar que resulta confuso que el MADS manifieste que se inicia un proceso de actualizacion,

cuando se supone que el PIVAC ya fue entregado al Tribunal.

-91 -



FLACSO

ARGENTINA

Concretamente el MADS indic6 que ha avanzado con una ruta participativa que considera la
complejidad de la poblacion de la Amazonia: pueblos indigenas; comunidades
afrodescendientes; campesinos y colonos; institucionalidad del nivel nacional, regional y local;
gremios; academia y poblacion interesada en general. Pese a esto, nuevamente resulta
confuso que el MADS manifieste que solicitd una prérroga de diez dias para presentar el
PIVAC porque, ademas se considera que la capacidad del Ministerio esta desbordada por
otros fallos de tutela importantes, tales como Pisba, Atrato, Cauca, entre otros, los cuales han

generado procesos complejos y retrasos.

A esta altura, surge la siguiente pregunta ¢EI MADS entreg6 el PIVAC para su validacion y
posterior implementacién o nuevamente se esta hablando de un documento de avances o
borrador?. Al respecto la CGR en su informe de auditoria indica que aunque el MADS
manifiesta que entreg6 el PIVAC el 17 de septiembre de 2018, no existe prueba de tal
afirmacion, ademas, en los ocho meses siguientes a la solicitud de la prérroga para la entrega
del documento, el ministerio no convocé a los actores a ninguna reunién o espacio de
construccion participativa y, solo se presentd una propuesta de cronograma de siete fases
para la elaboracién del PIVAC “pero no se determinaron, ni los tiempos, ni los responsables,
ni el presupuesto para el cumplimiento de cada una de las fases” (Ibid., p.184), por lo tanto “se
evidencia que el MADS incumplié la orden segunda de la sentencia, como quiera que solo
existe un proyecto del PIVAC” (Ibid).

Asi las cosas, la causa mas preponderante para este retraso obedece a otra falta de gestién
para la atencién de problemas y la implementacién de una medida de corte estructural y por
lo tanto se ahonda en la exclusion intergeneracional y cultural en la Amazonia, asi como el
incremento de los impactos de la deforestacion sobre los grupos poblacionales y generaciones
mas vulnerables, por lo tanto, el estado de la orden es de incumplimiento. Dicho
incumplimiento redunda también en que se sigue acumulando un pasivo ambiental que limita
las oportunidades de acceso a un ambiente sano por parte de las generaciones futuras y de
las posibilidades de supervivencia, desarrollo y preservacion de toda la comunidad biética de

la Amazonia colombiana.
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Sub-seccion lll.2.c. Percepciones de los 25 accionantes frente a los avances en la
implementacion de la Sentencia.

El 5 de abril de 2019 los 25 accionantes de la tutela de la Amazonia se pronunciaron ante al
Tribunal Superior de Bogotéa para poner en conocimiento los incumplimientos de las entidades
accionadas. En el informe indican que respecto del Plan de accién de corto, mediano y largo
plazo para contrarrestar la deforestacion solo se ha presentado un borrador, dado que dentro

del mismo documento se sefiala que

En el contexto del nuevo gobierno y el proceso actual de nombramiento de los
directivos que tiene a cargo la responsabilidad del plan de accién, razén por la cual el
presente plan de accién sera validado para precisar conforme a las prioridades de

gobierno y el marco presupuestal de mediano plazo las actividades. (Dejusticia, 2019,
p.2)

Adicional a lo anterior, manifiestan el temor de que dichos cambios se realicen de forma
unidireccional, incumpliendo con las garantias para el derecho a la participacion en materia
ambiental, ademas, no parecen tener claridades en la ruta a seguir para garantizar el ejercicio
de la consulta previa con comunidades étnicas. Siguiendo con el analisis del cumplimiento de
un marco favorable a la presentacidn, los accionantes mencionan que el MADS justificé la ruta
de construccion del documento en el trabajo de la EICDGB, dado que diversos grupos
participaron en su elaboracién; sin embargo, “(...) la EICDGB fue un documento formulado sin
la participacion de los accionantes” (Ibid., p.11), ademas, la EICGDB se elabor6é hace mas de
ocho afios, por tanto sus lineamientos, bases técnicas y fisicas y componente estratégico

corresponde a un contexto diferente al de la Sentencia.

Por lo anterior, para los accionantes, no es el resultado de lo ordenado por la Corte, tan solo
en uno de los espacios de construccién se tuvo la participacion de una de las accionantes,
ademas en muchos de los espacios designados para la elaboracion de la EICDGB, la mayor
parte de los asistentes eran funcionarios publicos, contrario a lo que planted la Corte. Respecto
del plazo, los accionantes consideran que se incumplié porque el plazo era de cuatro meses a
partir de la notificacion de la sentencia, pese a esto, como el documento entregado era un
borrador, por lo tanto para la fecha del informe ya se habian agotado los plazos definidos por

la Corte.
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En conclusién, para el afio 2019, los accionantes consideraron que el cumplimiento de esta
orden es bajo debido a los incumplimientos en cuanto a la participacion, plazo de entrega, tipo
de documento entregado y por ende la omisibn de mitigar las alertas tempranas de
deforestacion emitidas por el IDEAM.

El 20 de octubre de 2020 los accionantes presentaron un nuevo informe de seguimiento, en
éste indicaron que en el componente de participacion “no han existido espacios de
participacion adicionales” (Dejusticia, 2020, p.22), ademas, de acuerdo con las declaraciones
del MADS en cuanto al cronograma de actividades 2019-2020 del SINA, la construccién del
PIVAC apenas va entrar a la fase 2 de su elaboracién al final del afio 2020. A esto se suma
que las entidades responsables le han manifestado al Tribunal tener en cuenta “(...) que
aquellas actividades que requieren un trabajo participativo presencial estan sujetas al
levantamiento de las medidas de aislamiento preventivo(...)” (Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, 2019); esto ademas, permite deducir que ain se sigue incumpliendo con el

plazo de entrega del PIVAC.

En cuanto a los avances del documento presentado en 2019, los accionantes consideran que
hay una insuficiente coordinacion entre las entidades del gobierno nacional, por ejemplo “Luis
Felipe Quintero, consejero adjunto de la Consejeria de Asuntos Econdmicos Estratégicos de
la Presidencia de la Republica, considera que la Directiva N° 10 de 2018 es el plan de accion”
(Dejusticia, 2020, p.23), por ende, el MADS, MADR y la Presidencia alin no han avanzado en
el PIVAC mas alla del borrador presentado en el afio 2019 ni ha presentado un documento
actualizado. En general a octubre del 2020 los accionantes consideran que la orden de la Corte
no se ha cumplido y por tanto a la fecha no se tiene un Plan de Accién a corto, mediano y largo

plazo para la reduccion de la deforestacién en la Amazonia.

Tabla IX.5. Componentes de la orden 1, cumplimiento de cada uno y nivel de cumplimiento.

Componente Caso especifico Cumplié
o Accionantes, comunidades afectadas, poblacion interesada
1. Participantes No
en general.
2. Plazo 4 meses No
3. Documento Plan de accion No
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o Mitigar las alertas tempranas de deforestacion emitidas por
4.0bjetivo No
el IDEAM

Fuente: Dejusticia (2020).

Respecto del PIVAC es pertinente recordar que la Corte design6 como responsables a la
Presidencia de la Republica, el MADS y MADR y que a diferencia del caso del Atrato, no
vinculd a los gobiernos subnacionales en su construccion, ni establecié garantias para la
participacién de comunidades y movimientos ambientales. Frente a esto los accionantes
consideran que se cumple porque la Presidencia emitio la Directiva Presidencial N° 05 de
2018, en la cual establece quienes son los responsables del PIVAC, sin embargo, no se
establecieron directrices encaminadas a crear un esquema institucional que promoviera la

concurrencia entidades del gobierno a nivel departamental y municipal.

En cuanto a los plazos para su cumplimiento, para la fecha del informe los accionantes no
habian sido convocados para la construccion participativa del PIVAC, “entonces, el requisito
del plazo establecido por la orden de la CSJ no se cumple” (Dejusticia, 2019, p.17). Por otro
lado, consideran los accionantes que el MADS presentd una propuesta de siete fases para la
construccion “pero no determina ni el cronograma ni los responsables para el cumplimiento de
cada fase” (Ibid). Tampoco se indica como se vincularan a los accionantes en lafase 6 y 7 que
corresponden a la construcciéon del PIVAC y, el MADS “(...) establece que la implementacion
del PIVAC empezara con su inclusion en el PND 2018-2022)” sin embargo, si se observa el
PND la tnica mencién que se hace del PIVAC es cuando se ordena al MADS y al DNP la
construccion de una politica publica para la reduccion de la deforestacion y degradacion de
los bosques, misma que debe ser articulada con el PIVAC; no obstante, aunque dicha politica
fue adoptada en diciembre de 2020 a través del CONPES 4021, para la fecha aln no se tenia
elaborado el PIVAC.

En lo que respecta al documento del PIVAC exigido por la Corte en la segunda orden, segln
los accionantes “solo se logroé precisar los lineamientos generales y conceptuales de base para
la formulacion del PIVAC” (Ibid., p.20) y, un documento “propuesta de borrador y que aun se
encuentra en construccion” (Ibid). En ese sentido, para 2019 no se contaba con un instrumento

gue permitiera cumplir el objetivo de reducir la deforestacion, reducir las emisiones y promover
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la adaptacion al cambio climatico en la Amazonia, por ende para los accionistas el

cumplimiento general de esta orden es bajo.

En el informe presentado en 2020, los accionantes consideran que “no se ha efectuado la
participaciéon requerida por la orden, se incumpli6 el plazo establecido por la sentencia, no
existe a la fecha el PIVAC, y, por tanto, no existe forma de determinar si se cumplen los
objetivos de la orden” (Dejusticia, 2020, p. 26). Lo anterior se soporta en que después de los
cinco talleres regionales y dos nacionales que se realizaron antes del informe de abril de 2019,
no se realizaron nuevos espacios de construccion del PIVAC, ademas, los talleres realizados
no garantizaban una participacion amplia, en especial por la ausencia de la poblacién que no

se encontraba en centros urbanos.

También denuncian que “(...) el gobierno no ha logrado garantizar la equidad
intergeneracional, la participacion de comunidades étnicas y campesinas de la Amazonia”
(ibid., p.28), de acuerdo con la declaraciéon de Nelson Enrique Lozano Castro, Coordinador de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de MADR, en audiencia de 15 de octubre de
2019, se han constatado dificultades en la elaboracién del PIVAC “en términos de la
complejidad para lograr espacios de participacion diferencial de los actores involucrados, tanto
a nivel intercultural, intergeneracional, enfoque de género, institucional y en los estandares

juridicos derivados de su novedad” (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2019).

En cuanto al documento del PIVAC hay sectores del gobierno nacional ha sostenido que ya
se construy0 y presento y, otros que afirman que no existe adn. Frente a esto, los accionantes
sostienen que auln no se precisa cudl es el documento al que se refieren quienes afirman que
ya esta elaborado, puesto que dentro del expediente el documento actual sigue siendo el
borrador presentado en septiembre de 2018 (Dejusticia, 2020, p29). Por otro lado, citando a la
Subdirectora de Fomento de Competencias de la Direccion de Calidad del Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media, los accionantes recuerdan que para las audiencias
realizadas en 2019 se estaba desarrollando apenas la primera fase de la elaboracion del
PIVAC, correspondiente a la convocatoria e informacion y que, esa fase inicial “ha consistido
principalmente en la coordinacion interinstitucional de las entidades involucradas en el

cumplimiento de la orden para el disefio de rutas de participacion” (Ibid., p.30).
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Asi las cosas, la conclusion final respecto de la orden segunda presentada por los 25
accionantes es que no ha existido un avance significativo en su cumplimiento desde que se

presento el primer informe en el afio 2019.

Tabla X.6. Componentes de la orden 2, cumplimiento de cada uno y nivel de cumplimiento.
Componente Caso especifico Cumplié
o Tutelantes, comunidades afectadas, organizaciones
1. Participantes o _ L ) No
cientificas o grupos de investigacién ambientales.
2. Plazo 5 meses No
Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas
3. Documento ] No
Colombiano (PIVAC)
Reducir a cero la deforestacion Reducir las emisiones de
o gases efecto invernadero y adaptarse al cambio climatico a
4.0bjetivo ) _ _ _ _ _ No
través de estrategias de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo y pedagogico.

Fuente: Dejusticia (2020).

En conclusién, si se examinan los informes de implementacién presentados por la Presidencia
de la Republica y el MADS en el cumplimiento de ambas 6rdenes y los informes allegados por
los accionantes, es claro que no se cuenta aln con un plan para desescalar y reducir a cero
la deforestacion en la Amazonia como tampoco con un PIVAC que establezca las estrategias
y acciones para materializar el desarrollo intergeneracional en compatibilidad con la
preservacion de la Amazonia. También es notorio que los derechos de la Amazonia no estan
incorporados en los relatos, ni del Estado ni de los accionantes, por tanto, un status juridico
de tal relevancia es desacatado en la practica, especialmente porque el MADS se ha sostenido
en una politica ambiental ecoeficiente y los accionantes no desisten de buscar la proteccion

de la Amazonia en funcién de la utilidad de los servicios ambientales que provee.

La carencia de un esquema institucional que pueda anclar al proceso a todos los niveles de
gobierno también ha incidido en el incumplimiento de ambas 6rdenes, la desarticulacion
programatica y politico-ambiental hace que en vez de aunar esfuerzos por la Amazonia y sus
comunidades ante la crisis climatica, se desarrollen procesos aislados con aspiraciones que

aun distan de lo proyectado por la Corte.
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Llama la atencidon que en cuanto al fortalecimiento y apropiacion del caso por parte de los
grupos ambientales populares, los logros son pocos, mas bien todo indica que la
responsabilidad de las acciones de movilizacion y respuesta frente a los entes judiciales y
ejecutivos se han desarrollado por parte de la ONG DeJusticia con sede en la ciudad de
Bogota, lejos del territorio Amazoénico y que ante la falta de una plataforma que promueva la
cohesion social de accionantes y otras comunidades, los saberes, sentires y respuestas

populares no tienen aun el eco necesario para exigir el cumplimiento de lo ordenado.

Finalmente, una afirmacion posible es que debido al incumplimiento de la sentencia se sigue
configurando una violaciébn masiva, generalizada y estructural de los derechos de las
comunidades étnicas y campesinas, de las futuras generaciones y propiamente de la
Amazonia, situacién que ademas incrementa las condiciones de exposicion y vulnerabilidad
frente al cambio climatico y ahonda el contexto de injusticia e impunidad ambiental, contrario
al sentido de la sentencia, por lo que, no solo se esta frente a un desacato de lo ordenado,
sino que deberia ser suficiente para que la Corte estudie la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional, esta figura de origen jurisprudencial creada por la Corte Constitucional
serviria para obligar a las entidades encargadas de cumplir la sentencia a implementar
medidas de caracter inmediato y no progresivas, estructurales y sin espacio para la
regresividad, dicho de otro modo, llevar plenamente a la praxis la idea de justicia ambiental

gue contiene la sentencia.

Seccion Ill.3. Incorporacién de los Planes para neutralizar y erradicar la mineria ilegal y
descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes en la agenda de gobierno

nacional y departamental

Sub-seccion lll.3.a. Decreto 749 de 2018 de la Presidencia de la Republica

Este decreto expedido el 2 de mayo de 2018, crea la CICH la cual tiene por objeto:

Coordinar y articular las acciones de las diferentes entidades del Gobierno nacional
gue permitan focalizar esfuerzos orientados a fortalecer y solucionar las deficiencias
gue tienen para superar la situacién humanitaria, social, econémica y ambiental que
enfrenta el Departamento del Chocé en el corto, mediano y largo plazo. (Presidencia
de la Republica, 2018, p.1).
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Su relacién especifica con los planes radica en que debe ser un mecanismo orientador de las
instituciones politicas, administrativas, sociales y econdmicas, a nivel central, regional y
comunitario, para mitigar y mejorar la situacion humanitaria, social, econémica y ambiental que
vive el Choco, en especial, debe articular las acciones tendientes al cumplimiento de las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional. En este caso se empieza a marcar una
diferencia con el caso de la Amazonia, en cuanto al disefio de una instancia articuladora de
toda la estructura institucional ambiental de la rama ejecutiva en procura del cumplimiento del
fallo, aspecto que ha sido clave en los resultados obtenidos, en ese sentido, es cuestionable
el accionar del MADS por omitir la creacién de una instancia semejante para la sentencia de

la Amazonia.

Sub-seccion lIl.3.b. Resolucién 115 de 2018 del MADS

Fue expedida para asignar funciones a las dependencias del MADS, relacionadas con los
reportes a la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, en su calidad de coordinadora
del cumplimiento de la sentencia. De este modo, las dependencias y funciones relacionadas

con los planes motivo de estudio, se detallan en la siguiente tabla:

Tabla XI1.7. Funciones dependencias del MADS para el cumplimiento de la Sentencia T-622
de 2016.

Dependencia Funcién

Despacho del

viceministerio de Gestionar el acompafiamiento de los institutos, adscritos y vinculados

politicas y al ministerio, en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte
normalizacién Constitucional en la sentencia.

ambiental

Direccién de

gestion  integral Disefar y poner en marcha el Plan para descontaminar la cuenca del

del recurso  rio Atrato y sus afluentes.

hidrico

Direccién de Formular los proyectos de politica y reglamentacion a que haya lugar,
bosques, para orientar y contribuir a la gestion integral de la cuenca hidrogréafica

biodiversidad y del rio Atrato.
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servicios
ecosistémicos Liderar el cumplimiento de la orden contenida en el referido fallo, y en
ese sentido deberd disefiar y poner en marcha el Plan para
descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes.
Direccion de
asuntos Apoyar en lo que se requiera para el cabal cumplimiento de la orden
ambientales, sexta de la sentencia.

sectorial y urbano

Fuente: Elaboracién propia con base en la Resoluciéon 115 de 2018 del MADS.

Nuevamente se configura un acierto en términos de disefio institucional para garantizar que la
coordinacion, verificacion y seguimiento a las acciones de las dependencias responsables del
cumplimiento de las érdenes impartidas por la Corte, se realice teniendo en cuenta que es
requisito ineludible la interlocucion con las comunidades étnicas, entes territoriales a nivel

subnacional y otras instituciones relacionadas.

Sub-seccion 111.3.c. Resoluciéon 907 de 2018 del MADS

Esta Resolucién crea la Comision de Guardianes del Rio Atrato integrada por representantes
de las comunidades, grupos populares de la region del Atrato, con participacion de delegados
del Gobierno Nacional y representantes de la Gobernacion de Antioquia, Choc6 y los

representantes de los municipios localizados en la cuenca del rio Atrato.

Esta Comisién fue creada con el fin de garantizar el dialogo, articulacién y coordinacién para
el cumplimiento de las érdenes de la sentencia y tiene como funciones principales las de
coordinar acciones de articulacion interinstitucional de las entidades vinculadas a la sentencia;
definir los lineamientos generales para garantizar el cumplimiento de la sentencia; discutir e
implementar estrategias de accion conjunta; proponer mecanismos de articulacion; y, liderar
procesos pedagoégicos y de sensibilizacion sobre los problemas que aborda la sentencia,
(MADS, 2018c, p.4). La Comision es importante porque busca facilitar una coordinacion y
articulacion que permita lograr mayor eficacia en las acciones que se desarrollen a favor del

rio Atrato y sus comunidades vy, la verificacion y seguimiento a la ejecucion de las érdenes.
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La comisidn es relevante porque es el nlcleo asociador de una pluralidad de grupos, pueblos
y movimientos culturales y ecologicos del Atrato, que ha permitido no solo la cohesion de las
comunidades del Atrato en torno a la defensa de los derechos del rio y de las comunidades,
sino también de las universidades y las ONGs interesadas en fortalecer el movimiento
ambientalista, la diversidad cultural, de género e intergeneracional ha permitido la renovacion
de la agenda politica de la region, fortalecida por el discurso de los derechos del rio como
oportunidad para avanzar en la transformacién positiva de la grave situacion de derechos

humanos que afrontan.

Sub-seccion 111.3.d. La Sentencia T-622 en el Plan Nacional de Desarrollo
El PND 2018-2022, compuesto por una serie de pactos programaticos para cada region del

pais, reconoce que:

Los territorios étnicos presentan una alta incidencia de conflictos ambientales debidos
a la baja presencia institucional, la falta de presencia del Estado y a la presencia de
economias ilegales (...) Asuntos que se han visto reflejados en la promulgacion de

sentencias de proteccion de derechos de los recursos naturales. (DNP, 2018, p.787).

A partir de esto y con el animo de implementar la Sentencia, en el Pacto “Region Eje Cafetero
y Antioquia”, persigue -entre otros- el objetivo de incentivar actividades econdmicas
sostenibles y promover la recuperacion ambiental de areas degradadas por la extraccion ilegal
de minerales, incorpora acciones y metas especificas para la recuperacion del rio Atrato, las
cuales son transversales al “Pacto por la Sostenibilidad”. En concordancia, en el “Pacto por la
Region Pacifico”, se establece la necesidad de mejorar la gestién ambiental de la regién y el
fortalecimiento del ordenamiento territorial, por medio de la recuperacion de cuencas
hidrogréaficas en consideracién de las directrices de la Sentencia (Ibid., p.991), el pago por

servicios ambientales para la conservaciéon y la preservacion de los recursos naturales.

Tabla XII.8. La Sentencia T-622 en las Metas del Plan Nacional de Desarrollo

Pacto Indicador Linea Base Meta cuatrienio
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Pacto Region Eje Areas afectadas por el 0 3.100 hectéreas
Cafetero y desarrollo de actividades
Antioquia ilegales en proceso de
restauracion
Pacto Region Areas en proceso de 0 3.300 hectareas
Pacifico restauracion en la cuenca del

rio Atrato
Fuente: Elaboracién propia con fundamento en el documento de Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 del DNP.

Si bien la incorporacion de medidas relacionadas con la sentencia del Atrato son mas claras
gue en la sentencia de la Amazonia, el PND no incorpora una narrativa relacionada con
determinar el alcance de los derechos del rio, que nuevamente desde los institucional parece
estar en el plano de lo simbdlico. Por otro lado, no se establece un compromiso claro con la
erradicacion de la mineria ilegal en la cuenca del Atrato y aunque se alude a una serie de
medidas encaminadas a la restauracién de la cuenca, no se incorpora un compromiso

especifico con los sus afluentes y territorios aledafios como se ordena en la sentencia.

Sub-seccion lll.3.e. Incorporacion de la Sentencia T-622 en los Planes Departamentales
de Desarrollo

Apartado 1ll.3.e.1. Plan Departamental de Desarrollo del Chocé 2020-2023

La Gobernacion del Chocd, ha adaptado los planes, programas y proyectos consignados en
su plan de desarrollo “oportunidades para todas las subregiones” al cumplimiento de las
ordenes establecidas en la sentencia. En relacién a la orden quinta para descontaminar el

Atrato, la gobernacién del Chocé propuso los siguientes proyectos:

Tabla XIII.9. Proyectos para implementar la Sentencia en el PDD del Chocé.

Proyecto Inversion (COP)
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Disefio y construccion del relleno sanitario de los municipios de Bojaya
_ 3.237.323.109
y Unguia
Implementacién del proyecto efectos ambientales y ocupacionales en
o . o 22.400.000.000
la exposicidn al mercurio en 12 municipios del departamento
Implementacién de tecnologias limpias y herramientas de proteccién y
conservacion ambiental con el establecimiento del Acuerdo voluntario No se especifica
del no uso del mercurio en el departamento del Choc6.
Investigacion de los efectos del mercurio empleado en la actividad
_ ] ] 24.445.000.000
minera aurifera en el departamento del Chocé
Diseflo y construccion del sistema de alcantarillado sanitario de la
o o ) 12.690.016.661
cabecera municipal de Bojaya, Medio Atrato y Carmen de Atrato

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Departamental de Desarrollo del Chocé.

En cumplimiento a la orden sexta, en relacion al plan conjunto para neutralizar y erradicar la
mineria ilegal en el rio Atrato y sus afluentes, se construyeron procesos para garantizar la
mineria tradicional, sustentable con el medio ambiente y su futura sustitucion, para ello el plan
busca: i. Acuerdos comunitarios voluntarios de sustitucion de la mineria; ii. Formulacion e
implementacion del plan de desarrollo minero-ambiental participativo del departamento; v, iii.
La Implementacién de tecnologias limpias y herramientas de proteccién y conservacion
ambiental. Finalmente, en la linea estratégica 2 del Plan, “Un Chocé con ambiente sostenible
para generar confianza”, se establecio la estrategia de impulsar una unidad técnica especial
de gestién, proteccion y promocién de las disposiciones establecidas en la sentencia, con una

meta de desarrollo de 8 proyectos y una inversion cercana a los COP 928.200.000.

Apartado 1ll.3.e.2. Plan Departamental de Desarrollo de Antioquia 2020-2023

El PDD de Antioquia incorpora medidas para la implementacion de la sentencia y
concretamente para la erradicacion de la mineria ilegal y para la descontaminacion del rio
Atrato. Respecto del primero, el componente “Ecomineria, unidos bajo el mismo cielo azul”,
tiene el objetivo de promover el desarrollo integral sostenible mediante acciones de titulacion,
fiscalizacion y fomento de la Ecomineria. Este componente contiene el programa “Antioquia,
mineria titulada y formalizada”, dentro del cual existe un indicador denominado
“‘Acompafiamiento a mineros en proceso de formalizacion y regularizaciéon de la actividad

minera”, en cumplimiento de la sentencia del Atrato. Por otro lado, en el Programa “Buenas
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practicas para la sustentabilidad minera”, la propuesta es desarrollar Ecomineria para el
cumplimiento de la Sentencia, enfocandose en la recuperacion de areas degradadas en las

zonas cercanas al rio.

En cuanto al plan para descontaminar el rio, el PDD plantea intervenciones en agua potable y
saneamiento basico en los municipios y/o distritos con territorios en la ribera del rio. Por otro
lado, se ha instado a las dependencias de la gobernacién a trabajar de manera articulada para
cumplir con las 6rdenes de la sentencia, calculando un total de 8 acciones enmarcadas en el
cumplimiento, no solo de la sentencia del Atrato, sino también del Cauca, situacion que,
considerando la magnitud de ambos fallos, parece ser precaria o por Io menos reducida en

materia de la consecucion de los impactos esperados por los Tribunales.

Finalmente la Gobernacion de Antioquia creé el programa “Unidos por el Atrato Antioquefo”,
con el cual buscan promover acciones que contribuyan a consolidar un enfoque de desarrollo
regional, considerando las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
culturales, sociales y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los entes territoriales que la conforman, de este modo, la forma de medir
este programa, sera la formulacion del Plan Estratégico del Atrato Antioquefio, en cabeza del

Departamento Administrativo de Planeacion.

Ambas gobernaciones incorporan medidas para la descontaminacion del rio y la atencién de
la problematica minera mas alla del enfoque militar para la transicion a la denominada mineria
verde que privilegia los métodos de extraccion tradicionales sin recurrir a la mecanizacién, asi
como la sustitucién de la actividad minera; pese a ello, ambos planes de desarrollo se alejan
de un ideal ecocéntrico, su orientacidon programatica aln se aferra a un tratamiento del Atrato
como fuente de servicios ambientales, mas que de un sujeto de derecho, un objeto de
proteccion en funcion de su utilidad para el desarrollo de ambos departamentos, es por tanto
una prolongacién de una idea de administracion y de relaciones ecosistémicas guiadas por la

utilidad y no por el valor intrinseco.
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Seccion lll.4. Balance de la implementaciéon de los Planes para neutralizar y erradicar la

mineria ilegal y descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes

Sub-seccion lll.4.a. Implementacién de la Orden Quinta sobre el Plan para la
Descontaminacion del Rio Atrato y sus Afluentes

Desde que se profirié la sentencia el comité de seguimiento conformado por la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo,
realizaron constantes ejercicios de control, especialmente para garantizar la articulacién de las
entidades gestoras de su cumplimiento. Esta orden tiene una serie de medidas inherentes,
tales como el restablecimiento de la cuenca del rio, la restauracion de zonas degradadas,
especialmente por actividades mineras, el disefio y seguimiento a indicadores ambientales y

la construccién y ejecucion participativa.

La construccion colectiva de este plan se empez6 a desarrollar a través de una serie de mesas
territoriales, interinstitucionales y técnicas. De este modo, en la mesa realizada el dia 1° de
febrero de 2019, el MADS, el DNP y la Comision de Guardianes del Atrato, consolidaron un
diagnéstico multisectorial con el fin de brindar un insumo guia para todos los actores,
definiendo una ruta de trabajo denominada “Propuesta de plan de trabajo para la construccion
colectiva del Plan de Accion de la Orden Quinta de la Sentencia T 622 de 2016”. La propuesta
constaba de las siguientes etapas: i. Consulta e identificacion de alternativas, ii. Consolidacion

del plan de accion vy, iii. Concertacion.

Para junio de 2019 se habia desarrollado la primera fase de la etapa |, denominada “consulta
e identificacion de alternativas”. Esta fase incluyé cinco mesas técnicas de trabajo, la primera
el 20 y 21 de diciembre de 2018, realizada con el cuerpo colegiado de Guardianes del Atrato
y en la que el MADS presenté la propuesta de trabajo para la construccion colectiva del plan
de la orden quinta. La segunda mesa, realizada los dias 30 y 31 de enero de 2019, con el
mismo grupo, permitié definir las lineas estratégicas del plan, asi: i. Planificacion y
ordenamiento ambiental y territorial, ii. Mejoramiento de la calidad ambiental, iii. Produccion
sostenible, iv. Gobernanza ambiental del territorio y, v. Gestion de la informacion y el

conocimiento.

La tercera mesa tuvo lugar los dias 13 y 14 de marzo de 2019, de esta, se destaca como

resultado la construccién de un acuerdo sobre el nlicleo esencial y alcance del reconocimiento
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del rio Atrato como sujeto de derechos, de este modo, se define como nucleo esencial 37.817
km2 en el departamento del Chocd, 750 km2 en el departamento de Antioquia, 508 km2
navegables, 150 rios y 3000 quebradas. Aunque esto representa un avance importante para
dotar de materialidad la sentencia, la conceptualizacion de este ndcleo esencial debe ir mas
alla, como por ejemplo, medir las areas, caracterizar los ecosistemas estratégicos, identificar
los reservorios de carbono y establecer conexiones con los derechos bioculturales de los
pueblos que habitan las zonas delimitadas. Esto permitiria establecer el estado de situacién
de los derechos del rio y por ser la primera sentencia que otorga derechos a un objeto de la
naturaleza, proveer los lineamientos basicos para definir el nicleo esencial de otros sujetos

reconocidos de manera posterior.

La cuarta mesa de trabajo se realizo los dias 3 y 4 de abril de 2019, en esta oportunidad se
abordé el tema de produccion sostenible, y permitié la definicibn de una serie de sublineas
para encaminar las acciones, enfocadas en la produccion y consumo sostenible, la gestién
sostenible de los bosques, la formalizacion mineray el fortalecimiento de sistemas productivos
locales. La quinta y dltima mesa de esta fase tuvo lugar los dias 16 y 17 de mayo de 2019, en
la cual se abordé lo relacionado con el ordenamiento ambiental del territorio, principalmente
con la articulacion del plan de la orden quinta con instrumentos de gestién del recurso hidrico,

restauracion y reforestacion de bosques y gestion del riesgo de desastres.

Para la implementacion de la fase Il se conformaron equipos de trabajo técnicos y sociales,
con representantes del MADS y los Guardianes del Atrato para realizar encuentros en tres
regiones: Alto Atrato, Medio Atrato y Bajo Atrato. El objetivo de estos encuentros era ajustar el
plan de accion de la orden quinta y avanzar en una propuesta de lineas base e indicadores

ambientales, asi como la articulacion para llegar al territorio con las entidades tuteladas.

Para ese momento del proceso, se evidenciaron dificultades en la articulacién y trabajo
coordinado interinstitucional, especialmente con la Gobernacion del Departamento de
Antioquia, asi como las barreras institucionales a nivel municipal, representadas en las
limitaciones presupuestales para dar cumplimiento a la sentencia. Del mismo modo, los
alcances de la sentencia aun no se dimensionaban lo cual se reflej6é en la poca apropiacion de
recursos financieros en cada nivel de gobierno para la construccién colectiva del plan de accién

y la implementacién de acciones tempranas. Con el fin de desescalar estas dificultades el
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comité de seguimiento solicitd al DNP la inclusion de directrices para los nuevos alcaldes y
gobernadores dentro de un kit territorial para la elaboraciéon de los planes de desarrollo,
incorporando las medidas ordenadas por la Corte.

Posteriormente, en el periodo de seguimiento comprendido entre julio de 2019 y marzo de
2020, se adelantaron las dos ultimas fases de la estrategia de construccion del plan, dentro
del conjunto de acciones se destaca la realizacion de quince talleres municipales entre el 3 'y
el 17 de octubre de 2019 para la socializacion, divulgacién y capacitacion sobre la sentencia.
Otros quince talleres municipales entre el 4 y el 17 de octubre de 2019, para la construccion
colectiva del plan. Tres talleres subregionales para la validacion de acciones y propuestas
estratégicas, dos talleres de construccion en municipios que si bien no hacen parte de la
sentencia, si tienen territorios sobre la cuenca del rio, ademas, se realizaron alrededor de tres
mesas de trabajo regionales con los actores gubernamentales y comunitarios mas importantes

para la validacion del plan.

Son por lo menos cinco los factores de éxito para la construccion del plan, el primero es la
consolidacién de un trabajo conjunto entre el MADS y la ciudadania representada en el cuerpo
colegiado de los Guardianes del Rio, lo que ha permitido crecer en credibilidad. De otro lado,
la comprensién del plan de la orden quinta como un proceso sistémico de construcciéon
horizontal, multiactor y multiescala, basado en el dialogo y la comunicacion asertiva, esto, da
paso al siguiente elemento, la concertacibn de multiples visiones de desarrollo en una
compartida, amplia y dotada de estructura. El cuarto elemento, es la sumatoria de esfuerzos y
recursos, siempre planeando, ejecutando y evaluando los resultados de cada accion v,
finalmente, la gestion constante de recursos para incrementar los conocimientos y

capacidades para la implementacion de las acciones de la sentencia.

El principal resultado de las acciones emprendidas se reflejo en la etapa 3 de concertacion y
adopcion del plan. En esta, fue protocolizado el plan de accion para la descontaminacion y
restablecimiento del cauce del rio Atrato, acto dado en la ciudad de Quibdé el 21 de diciembre
de 2019, esto significa una guia de trabajo para los préximos 20 afios. EI documento
presentado, denominado “Plan de Acciéon Ambiental Implemento a la Orden Quinta”, tiene
como vision para el afio 2040 que el rio Atrato y sus afluentes sean seres vivos, dinamicos,

disponibles y que fluyan con libertad, en un territorio préspero, etno-desarrollado y sostenible;
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por su parte, las comunidades pobladoras, esperan poder gozar de una vida digna, con respeto
de su identidad cultural, en paz y con sus derechos restituidos.

Aunque para esta etapa del proceso el plan contenia una serie de programas, proyectos y
acciones para la implementacion de la orden quinta, el comité de seguimiento sefialé6 que no
encontraba claridad sobre la forma en que se iba a implementar, a propésito “el plan no prevé
la financiacion completa (...) no indica la manera como el nivel nacional aporta a su
implementacion (...) la hoja de ruta a corto plazo es pobre en lo que concierne a su articulacion
con los planes de desarrollo territoriales (...)” (PGN, CGR y Defensoria del Pueblo, 2020, p.36).
Ahora bien, respecto de la implementacion del plan, como se puede ver en la tabla 111.10, de
un total de 77 proyectos se estan ejecutando de manera exitosa solo 5, lo que denota que a
pesar de los avances en términos de formulacién del plan, su implementaciéon no resulta
satisfactoria y por lo tanto se configura una vulneracion de los derechos de las comunidades,

del rio y sus afluentes.

En concordancia con lo anterior, se viene formulando un proyecto de REDD+ con el objeto de
implementar acciones de restauracién y habilitacion ecoldgica de 300 hectareas de areas
disturbadas por actividades de origen antrépico en la cuenca del rio; sin embargo, el punto
relevante es que las acciones que presentan algin avance significativo, no estan relacionadas
con el propadsito principal de la orden quinta, el cual tiene que ver con la descontaminacion y
recuperacion del cauce del rio y sus afluentes y que, dichos proyectos ya venian ejecutandose
con anterioridad al plan de accion, por mandato de politicas del nivel nacional, departamental

y/o municipal.
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Tabla XIV.10. Matriz de avances en la implementacién del plan de la orden quinta a agosto de 2020

Lineas

Mejoramiento de
calidad ambiental

Sublineas

la Restablecimiento del

cauce

Restauracion de
zonas afectadas por

mineria

Remediacion de

Zonas con mercurio

Proyectos

Estudio hidraulico de restablecimiento

Recuperacion del nivel de profundidad el cauce

Acciones de restablecimiento

Mantenimiento del cauce del rio

Adecuacion de terrenos y suelos

Asistencia para la recuperacion de las funciones y estructura
del ecosistema

Intervencidon completa del sistema para alcanzar la estructura
y dinamica natural

Generacion de protocolos para la disposicion final del
mercurio

Implementacién de técnicas de remediacion de areas
contaminadas

Determinar concentraciones de mercurio en el suelo y agua
Determinar concentraciones de mercurio en peces Yy
alimentos

Seleccidn de especies vegetales, montajes piloto y evaluacion

de tratamiento

Implementada

Si

No

X X X X X X
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Reforestacion

Tratamiento de aguas

residuales

Soluciones
manejo de

solidos

para el

residuos

Ordenacion y manejo

de

hidrogréficas

cuencas

Determinacion de concentraciones de mercurio en la
poblacién

Identificacién de areas a ser recuperadas

Construccion de corredores bioldgicos

Establecer zoocriaderos de especies nativas

Reforestacion con especies nativas

Seguimiento y mejora de planes de saneamiento y manejo de
vertimientos

Ampliacién de red de alcantarillado en municipios y zonas
rurales

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
Proyecto piloto de recoleccion y aprovechamiento de residuos
solidos

Estudios técnicos para viabilizar nuevos rellenos sanitarios
Ampliacién de cobertura del sistema de recoleccion de
basuras

Adecuacion, reubicacibn y mantenimiento de rellenos
sanitarios

Formulacion de instrumentos de planificacién y ordenamiento
integral de la cuenca del rio Atrato

Priorizacion, formulacion y adopciébn de planes de

ordenamiento del recurso hidrico

X X X X X
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Ordenacion forestal

Ordenamiento

territorial

Negocios verdes

Economia circular vy
aprovechamiento

forestal sostenible

Lineamientos para la toma de decisiones ante eventos de
origen climatico e hidrometeoroldgicos

Implementacion del Plan de Desarrollo Forestal del Chocé en
la parte alta, media y baja del Atrato

Fortalecer modelos de cogestion con actores de la cadena
forestal

Actualizacion de planes de vida y etnodesarrollo

Articulacion de planes de vida y etnodesarrollo con esquemas
de ordenamiento territorial y determinantes ambientales
Generacion y actualizacion de mapas de alertas tempranas
Capacitacion y formacion en modelos de negocios verdes
Apoyo y fomento de iniciativas rurales de comunidades
riberefias

Creacion de marca comunidad Atrato

Fortalecer la capacidad de las organizaciones de base para
acceder a mercados verdes y financiamiento para el
biocomercio

Programa de agroforesteria comunitaria

Implementacién de modelos de aprovechamiento maderero
sostenible

Implementacion de modelos productivos sobre

aprovechamiento de productos no maderables
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Formalizacién minera

Reglamentacion y
fortalecimiento del

sector pesquero

Aprovechamiento de
residuos sélidos

Gestion de la
informacion y el

conocimiento

Investigacién

aplicada

Fomento a emprendimientos de ecoturismo, turismo étnico y
de naturaleza

Pago por servicios ambientales

Caracterizacion minera de la cuenca

Fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de
formalizacion minera

Asistencia técnica en métodos de beneficio del oro libre de
mercurio

Proyectos piloto de mineria libre de mercurio

Establecimiento de vedas a especies amenazadas
Programas de sustitucion de artes de pesca

Articulacion de instrumentos con reglamentos de consejos
comunitarios

Control a practicas de pesca

Creacion de redes de mujeres para el aprovechamiento de
elementos reciclables y material organico

Programa regional de monitoreo de la cuenca del Atrato
Formulacion de una estrategia regional de monitoreo
Redisefio del monitoreo de la REDCAM

Creacion del centro de documentacion e informacion unificado
del Atrato

Disefio del modelo de calidad del agua del rio Atrato

X X X X

x
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Participacion

ambiental

Manejo de conflictos

Educacion ambiental

Conformacion de veedurias ciudadanas para hacer
seguimiento de la sentencia T-622 del 2016

Actualizar los reglamentos de uso y manejo de los territorios
colectivos de comunidades negras

Fortalecer la participacion de las organizaciones étnicas en
los espacios de toma de decisiones de los municipios de la
cuenca

Realizar capacitaciones en el manejo de conflictos
ambientales

Generar instrumentos de caracterizacion de conflictos
Fomentar estrategias de prevenciéon y transformacion de
conflictos intra e interétnicos

Divulgar, socializar y capacitar en torno a la guia de
prevencion de conflictos del MADS

Fortalecimiento de comités técnicos interdisciplinarios de
educacion ambiental

Implementar estrategias de funcionamiento de proyectos
ambientales escolares

Fomentar programas de fortalecimiento de practicas
ambientales ancestrales

Emprender programas de pedagogia sobre el manejo

adecuado de residuos en clave del ciclo de vida
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Fomentar programas de educacion ambiental basados en X
género
Fomentar actividades recreativas, culturales, educativas y de X

deporte en torno a la sensibilizacion ambiental de la Sentencia
con poblacién rural
Realizar recorridos pedagdégicos y educativos por los cuerpos X

de agua y bosques atratefios

Enfoque de derechos Diagndstico de los impactos de los dafios ambientales en las X
bioculturales practicas culturales
Construccion de protocolos con enfoque biocultural para la X

implementacion de la sentencia

Elaborar cronograma de procesos de fortalecimiento X

biocultural

Gestion del patrimonio cultural de los saberes ancestrales X
Fortalecimiento Financiar, apoyar y fortalecer gobiernos étnicos X
institucional Fortalecimiento técnico, financiero y humano de autoridades X

ambientales para control de la calidad ambiental
Fortalecimiento de entidades publicas frente al derecho étnico X
Creacion y fortalecimiento de mecanismos de vigilancia y X
control hacia entidades gubernamentales que deben
implementar el plan

Fuente: Elaboracién propia con base en el sexto informe de seguimiento de la sentencia T-622 de 2016 sobre la gestion cumplida

en el ano 2020.
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Sub-seccion Ill.4.b. Implementaciéon de la Orden Sexta sobre el Plan para Neutralizar y
Erradicar la Mineria llegal

La orden sexta de la sentencia, como bien lo dice el comité de seguimiento, “dispone que se
den presupuestos de seguridad en el rio Atrato y sus afluentes” (PGN, CGR y Defensoria del
Pueblo, 2019, p.39), este marco de seguridad, direccionado por el sector de la defensa
nacional para anular los impactos de la mineria ilegal, lo que significa revertir los efectos de
las tensiones por cambios en los usos del suelo especialmente por la deforestacion y asi,
mitigar la crisis ambiental y climatica del territorio, por lo menos, evitando que se sigan
liberando emisiones de CO.. En este sentido, esta orden plantea la oportunidad de vinculacion
del sector de la defensa nacional a la lucha contra el cambio climatico, entendiendo que el uso
de la fuerza por medio del monopolio de las armas es vital para prevenir los delitos ambientales

gue generan emisiones a la atmésfera producto de actividades ilicitas.

Desde el inicio de la ejecucion de la orden sexta de la sentencia, el Ministerio de Defensa ha
manifestado de manera reiterada el caracter reservado de algunos componentes del plany la
necesidad de no poner en riesgo a las comunidades. En cuanto a operatividad y resultados, a
junio de 2019 se tenia la realizacion de 362 operaciones militares y 59 capturas, la disposicién
de 243 uniformados de la fuerza publica, la intervencion de 48 unidades de producciéon minera
y el impacto a grupos al margen de la ley, no obstante, los impactos en términos financieros a
estas estructuras fueron aproximadamente de COP 19.000.000, una cifra baja para el

despliegue realizado (MinDefensa en PGN, CGR y Defensoria del Pueblo, 2019, p.44).

Si bien el cumplimiento de esta orden depende en gran medida de la operatividad en territorio,
existen otros aspectos de tipo procesal que inciden en su efectividad, por ejemplo, en el marco
del cuarto informe de seguimiento, la Fiscalia General de la Nacién — FGN indica que en sede
judicial se presentan dificultades para consolidar la neutralizacién de la mineria ilegal, toda vez
gue los jueces de la republica en la jurisdiccién del Chocé, alin no se apropian de la sentencia
T-622 como precedente judicial, se presentan también, conflictos de competencia con las
autoridades ambientales en procesos penales, asi como el poco avance en procesos
sancionatorios por parte de estas autoridades, entre otros (FGN, 2019, en PGN, CGR y
Defensoria del Pueblo, 2019, p. 46-47).
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Otros avances de la orden estan relacionados con la expedicién de la Directiva 24 de 2019,
gue incorpora medidas y arreglos institucionales para garantizar la coordinacién con vocacion
de permanencia para las entidades responsables del su cumplimiento, especialmente Ejército,
Armada Nacional, Fuerza Aérea, Policia Nacional y Ministerio de Defensa. El obstaculo
principal para la implementacién de la directiva, pasd, no solo por lograr una articulacion
efectiva de las entidades vinculadas en la orden sino, incluir y generar sinergias con los nuevos
gobernadores departamentales electos para el periodo 2020-2023. En relacién con estos
ultimos, la Gobernacion de Antioquia ha expedido el Decreto 202007001643, para crear un
Comité para el disefio, implementacién y seguimiento de pagos por servicios ambientales en

los municipios de su jurisdiccion.

El ultimo informe de avances radicado ante el comité de seguimiento en julio de 2020, da
cuenta de los siguientes hitos: i. Construccién colectiva del modo y forma de inclusién, ii.
Trabajo interinstitucional de seguimiento a instancias del gobierno; iii. Presencia desde el
Comité de Seguridad de la CICH vy, iv. Acciones concretas para erradicar y neutralizar la
mineria. En lo que atafie al Ministerio de Defensa, éste tuvo que suspender las sesiones de
trabajo debido a la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, producto de la pandemia del COVID-19.

Finalmente, por los informes de seguimiento se sabe que existe un plan con un horizonte
temporal a 20 afios, sin embargo no se hace alusion a su estructura, ejes programaticos,
recursos e indicadores, lo que da a entender que se tienen avances operacionales, pero que,
la elaboracion de un plan para neutralizar y erradicar la mineria, adn sigue en marcha y por lo
pronto no se ha cumplido. Nuevamente se reitera que el caracter estrictamente militar que se
le ha dado a esta orden, incluso desde su concepcién por la Corte Constitucional, incide en
los minusculos resultados que arrojan las operaciones de la fuerza publica, esto no solo es
resultado de las falencias en materia de capacidades institucionales sino en la ausencia de un
tratamiento integral del problema, donde existan politicas de transicion econdémica y sustitucion
de actividades mineras que permitan evitar una crisis por desempleo al erradicar la principal

fuente de trabajo del departamento del Chocé.
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Sub-seccion lll.4.c. Percepciones comunitarias sobre laimplementacién de la Sentencia
T-622

Es preciso recordar en este punto que los Guardianes del Atrato, son la instancia comunitaria
designada desde la concepcidbn misma de la sentencia, como un espacio de orden
constitucional para propiciar la consolidacién de un modelo de gobernanza ambiental sobre la
cuenca del rio Atrato, asi como la defensa de los derechos del rio. Las percepciones y sentires
de los accionantes representados en el cuerpo colegiado de Guardianes Comunitarios del
Atrato (GCA), son variadas, en principio, respecto del proceso de construccion del plan de la
orden quinta manifestaron que en sus inicios “falté concertacion y elaboracion de agendas y
productos iniciales de manera conjunta” (GCA, 2021), esto influyé en un retraso de 8 meses
para presentar en todas las comunidades riberefias el plan de accion de la orden quinta y que,
adicional a ello, “no se tuvo informacion eficaz para conocer de primera mano los medios para
financiar el plan y las zonas que se iban a priorizar en las intervenciones de corto plazo o que
eran mas urgentes por sus niveles de riesgo y deterioro ambiental para el rio y las

comunidades” (Ibid).

Con el cambio de gobierno, finalizando el afio 2018, los procesos de articulacion fueron
mejorados a tal punto que “se llevaron a cabo los mandatos de la sentencia de tal modo que
las formas se pueden volver referentes para otros procesos de politica puablica ambiental
territorial, porque se basaron en el apoyo mutuo, la corresponsabilidad, la participacion y una
mejor articulacion del gobierno nacional” (Ibid), no obstante, los aciertos, “algunas de las ideas
propuestas por los Guardianes para hacer cosas de manera distinta, no fueron incorporadas
0 encontraron barreras, especialmente por asuntos de competencias institucionales” (lbid). De
este modo, se rescatan los elementos claves para este balance positivo, que fueron posibles
entre el inicio del nuevo gobierno nacional en 2018 y hasta marzo de 2020, tales como “las
estrategias de comunicacion educativa con enfoque biocultural, participacion efectiva y el
protocolo de relacionamiento en territorio”, en sintesis, esta fue la clave en términos
comunitarios para sentar las bases de un buen modelo de justicia ambiental participativa y de
relacionamiento que incorpora nuevas ideas ecocéntricas en procura de un desprendimiento

progresivo del extractivismo que depreda la cuenca del Atrato.

Ahora bien, pese a los aciertos en materia de configuracion de arreglos institucionales y

participativos para dar pie a la construccién del plan de accion de la orden quinta, los GCA
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consideran que “la calidad de vida, especialmente en lo que refiere a las condiciones que
facilitan habitar en condiciones dignas el territorio, la salud, el disfrute de un ambiente sano,
las condiciones para proteger su cultura y el derecho a la tierra, no han mejorado, ni se han
restituido” (Ibid), situacion que en algunos pobladores ha generado desconfianza y pesimismo
frente a las oportunidades que trajo consigo la sentencia, este tipo de posturas toman fuerza
debido a que los GCA “no cuentan con recursos suficientes para dar marcha a actividades de
sensibilizacion sobre la sentencia, incorporar mas guardianes y ganar mas validacion social’
(Ibid), esta se convierte en una barrera trascendental para que los grupos y comunidades que
habitan el rio puedan actuar en consonancia con la responsabilidad de procurar la proteccion
de los derechos del Atrato, asimismo, quiere decir que es necesario afinar el disefio de la
justicia ambiental en su dimensién participativa, con el fin de que se puedan destinar recursos
suficientes para la consolidacion de los grupos y redes ambientales, los cuales ya por mandato

de la Corte fueron reconocidos juridica y politicamente.

En definitiva, la orden quinta pudo cumplirse un afio después de proferida la sentencia, ante
esto, los GCA esperan que este plan “permita superar el estado de violacion de los derechos
del rio y de las comunidades” (Ibid) aunque son conscientes que los esfuerzos y retos
institucionales son igual de grandes a los alcances que se traza el plan. Lo anterior se refuerza
con el dltimo informe del Panel de Expertos para la Sentencia, quienes sobre el avance de
este punto de la sentencia consideran que “ algunas de las acciones propuestas no atienden
a la urgencia necesaria de las necesidades establecidas en la sentencia” (Quintero Diaz,
2021).

Con respecto a la orden sexta se han sefalado dificultades para que los operativos impactaran
el transporte de la maquinaria pesada o amarilla y otros insumos como mercurio y gasolina
gue permiten que se continuaran actividades de dragado del rio. También hicieron un llamado
permanente a la elaboracién de un censo minero que permitiera la incorporacién de las
practicas tradicionales en procesos de transito a la legalidad, con el fin ademas de evitar la

criminalizacion.
Concordando con lo anterior, Richard Moreno, Procurador Delegado para Asuntos Etnicos, en

entrevista con Salud Hernandez, indica que “esas maquinas y esos insumos no entran por

obra de dios, hay una sola via para entrar y es terrestre, ¢,en qué parte se esta haciendo el
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control para que esas maquinas no entren?” (Moreno, 2020), por ello, muchos abogan por la
necesidad de que haya un mejor trabajo de articulacién para la implementacion del plan, en
especial mayores ejercicios de control por parte de alcaldes y fuerza publica, quienes son

claves para evitar que la maquinaria y los insumos entren al territorio.

Algunos GCA manifiestan su preocupacion en materia de seguridad e integridad personal,
porque “para nadie es un secreto que en el Chocd, la mineria ha sido nuestra unica empresa,
para nosotros subsistir” (GCA, 2021), ademas de la preocupacion, los pobladores también se
sienten atemorizados con las actividades relacionadas con la orden, “uno sabe que detras de
los mineros también estan los actores armados, que son los que en algin momento cobran y
se ven amenazados por los derechos del Atrato” (Ibid). En ese mismo sentido, es necesario
gue la erradicacion de la mineria ilegal considere la proteccion individual y colectiva de los
lideres que estan en este territorio, porque después de cada operativo, los primeros

amenazados son ellos.

Los GCA consideran que en la practica, las medidas de politica criminal para intervenir el
problema de la mineria ilegal en el rio y las necesidades de la comunidad y grupos existe un
desbalance, esto se sustenta en que el caracter de reserva que tienen algunos componentes
de la construccion del plan no diferencia entre la mineria a gran escala, mecanizada e ilegal y
la mineria artesanal, que es sustento de la mayoria de pobladores riberefios, por tanto, en
ocasiones lo que se genera es una afectacibn mayor a los medios de subsistencia de la

comunidad Atratefia.

En palabras de los GCA, “la mineria en el Chocé ya no es para la gente, porque pasé a ser de
los grupos armados y de empresarios” (lbid), por ejemplo, hay lugares donde existen los
denominados entables mineros, en los que trabajan las maquinas durante mas de 16 horas
diarias para sacar grandes cantidades de oro y solo cuando estas paran, los mineros
artesanales pueden entrar en grupos de 30 personas para buscar el oro con batea. Retomando
a Richard Moreno, éste indica que “han acabado con la mineria artesanal, que es la mineria
legal, que tienen menos efectos sobre el medio ambiente, han generado desplazamientos”
(Ibid), de este modo, los beneficios de la mineria ilegal, se quedan en quienes poseen la

logistica para llevar las maquinas y los insumos hasta los puntos de extraccion el metal.
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Lo anterior hace relevante la necesidad de incorporar enfoques de justicia ambiental
restaurativa, que impliquen la reparacion material de los grupos y comunidades que se han
visto afectadas en sus medios de subsistencia y complementar la vision distributiva, que
aunque importante para asegurar una huella ambiental acorde con estandares de
sostenibilidad social, ambiental y evitar que se cargue sobre ellos el pasivo ambiental
ocasionado por unos pocos, se queda corta frente a la dimension de las transiciones de tipo
econdmico que implica la materializacion eficaz del fallo, en especial en lo relacionado con la

erradicacion de la mineria ilegal.

También existe preocupacion en los GCA porque “mientras sucede la pandemia y
especialmente cuando hubo medidas de encierro, las actividades de mineria ilegal no pararon,
sino que se incrementaron, sobre todo cerca de la ciudad de Quibdé y en el rio Quito” (Ibid).
Este dltimo, sigue siendo el afluente mas afectado por mineria ilegal, lo que al tenor de los
Guardianes significa “un incumplimiento total de la orden sexta en el territorio” (Ibid), eso
ademas si se considera que no se han dado las garantias de seguridad para participar en las

labores asociadas a este plan.

La misma conclusion tiene el Procurador Moreno, para quien “la sentencia T-622 generd una
esperanza a las comunidades que viven a la orilla del rio Atrato, pero las ordenes de la Corte,
tomaron a las entidades territoriales sin los recursos para implementarlas, por tanto, aunque
se han elaborado planes y creado comités de seguimiento, la mineria en la cuenca del rio

Atrato, no ha bajado su dimensién” (Moreno, 2020).

Con base en los testimonios presentados, se puede concluir que los GCA vy la poblacion
Atratefia, han visto en la sentencia una oportunidad para superar el conflicto ambiental y la
crisis humanitaria que se vive en los territorios riberefios, sin embargo, la implementacion,
particularmente de las 6rdenes quinta y sexta no avanzan al ritmo de las expectativas
comunitarias, bien sea por debilidades institucionales de orden estructural, por las condiciones
de seguridad y orden publico del territorio que favorecen que se lleve a cabo sin mayor control
y seguimiento las actividades de mineria ilegal y, por las condiciones sociales y de
necesidades basicas que empujan a los pobladores en muchas ocasiones, a realizar
actividades de subsistencia dafiinas para con la cuenca del Atrato. Lo anterior deja en

evidencia que a pesar del avance desde lo formal e instrumental, es decir, a pesar de la
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formulacion de los planes, se mantiene el estado de degradacién ambiental por ello existe una
violacion sistemética y estructural de los derechos del rio y sus afluentes, asi como de los
derechos humanos de las comunidades y grupos, dicho de otro modo, existe una permanente

amenaza y vulneracion de derechos ambientales.

5. CAPITULO IV. ESTADO ACTUAL DE LOS CONFLICTOS AMBIENTALES QUE
ORIGINARON LAS SENTENCIAS T-622 DE 2016 Y STC-4360 DE 2018

Sub-seccion IV.1.a. Estado actual de la deforestacién en la Amazonia colombiana
Desde el afio 2013 el IDEAM a través del SMByC dio inicio al componente de Alertas
Tempranas de Deforestacion (AT-D), que ha permitido identificar la localizacion de los
principales nicleos de alerta de deforestacion dentro de un afio calendario. A continuacién se
presenta el andlisis de los boletines de ATD para el periodo en que se aprueba y empieza a
implementar la sentencia STC4360 del 5 de abril de 2018.

En el afio 2018 se publicaron cuatro boletines, uno cada trimestre, en el primero de enero a
marzo, se identificaron cuatro nucleos de deforestacidon en la region amazonica, principalmente
en el departamento del Caqueta, debido a actividades de expansion de la frontera
agropecuaria, principalmente para actividades ganaderas e incendios para el establecimiento
de pastizales, la apertura de carreteras informales por parte de actores particulares,
principalmente en el departamento del Caqueta, asi como el establecimiento de cultivos de
uso ilicito, el cual ademas es una de las actividades econémicas que genera mejor rentabilidad
a los pobladores. En este trimestre, tres municipios de esta region concentraron el 46% de
toda la deforestacién del pais y la Amazonia ocupd el primer lugar a nivel nacional con un
63%.

Durante el segundo semestre las alertas se redujeron, no obstante, se identificé un nucleo en
el departamento del Guaviare, debido a el establecimiento de pastizales con propdsitos
ganaderos y cultivos de uso ilicito, en esta ocasién la region ocupé el segundo lugar con un
27%. Pese a la reduccién, en el tercer boletin del afio, volvié a ocupar el primer lugar con el
43%, con dos nucleos identificados en el Guaviare y el Putumayo, especialmente por la
apropiacion de tierras para ganaderia, cultivos de uso ilicito y extraccidon de madera con fines
comerciales. El altimo reporte del afio 2018 da cuenta de un incremento considerable, en esta

ocasion la Amazonia termina el afilo como la region con mas deforestacion del pais con un
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75.5%, distribuida en los departamentos de Caquetd, Putumayo y Guaviare, nuevamente
predominando las actividades de los boletines anteriores.

Mapa IV. 1. Nucleos de deforestacion en la region Amazonica en el cuarto trimestre de 2018

CONCENTRACION DE ATD

A TIPOS DE COBERTURA

Media I sosque
No Bosque
Baja Sin Informacion

Fuente: Boletin N° 17 de deteccién temprana de deforestacion, IDEAM, 2018.

En el afio 2019 las concentraciones de nucleos de deforestacion tuvieron una tendencia a la
disminucion en los primeros tres trimestres del afio, iniciando en un 57.7% y llegando al 30%
del total nacional en el periodo de julio a septiembre. Llama la atencion que el periodo abril a
junio fue el primero en que no se identificaron ATD en la region, llegando a representar tan

solo el 11.3% del total nacional.

Pese a ello, esta tendencia no se mantuvo y en el cuarto boletin de ese afio, la cifra
nuevamente subid, ubicando a la regién en el primer lugar con el 84.9%, siendo ademas la
region con mas nucleos de deforestacién con diez de los trece identificados, principalmente

en los departamentos del Putumayo, Guaviare y Caqueta.
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Mapa IV. 2 Nucleos de deforestacion en la region Amazonica en el cuarto trimestre de 2019

Fuente: Boletin N° 21 de deteccién temprana de deforestacion, IDEAM, 2019.

El aflo 2020 tuvo un comportamiento similar en los tres primeros reportes con una tendencia
de reduccién y un incremento significativo en el cuarto trimestre. En este caso el boletin 22
presenta siete nlcleos ubicados en la Amazonia, especialmente en los departamentos de
Caqueta, Guaviare y Putumayo, para la ampliacion y apertura de vias, la expansion de cultivos
de uso ilicito, que incluso afectd la zona occidental del resguardo indigena Nukak-Maku y la
reserva natural Nukak en el Guaviare, ademas se identificaron afectaciones a otras areas del

SINA, como el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete.

En el primer trimestre de este afio la Amazonia ocupdé el primer lugar a nivel nacional con un
68%, situacion que se redujo significativamente en el segundo trimestre, con un 40.7% y tan
solo un nudcleo identificado en el rio Amazonas en la frontera con Brasil, no obstante la
reduccién, continu6 siendo la regidon mas afectada del pais; situacién que persistié y acrecentd
en los dos ultimos trimestres con un 60% y 76% respectivamente, en este Gltimo, la regién

tuvo a su interior, siete de los nueve nucleos de deforestacion identificados por el SMByC.
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Mapa IV. 3. Nucleos de deforestacion en la region Amazonica en el cuarto trimestre de 2020
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Fuente: Boletin N° 25 de deteccién temprana de deforestacion, IDEAM, 2019.

En el afio 2021, solo se ha publicado un reporte de ATD, correspondiente al primer trimestre.
En este se identificaron cuatro nucleos en la regién, esta vez, en el departamento del Guaviare,
debido al acaparamiento de tierras para actividades ganaderas, tala ilegal de bosque, cultivos
de uso ilicito y la construccion de infraestructura de transporte no planificada, lo que ademas

ubica a la regiobn como la mas afectada con un 65% de la deforestacion a nivel nacional.

Con base en lo anterior, se tiene que el comportamiento del problema de la deforestacion en
la region, tiende a crecer, a pesar de que se han logrado algunas reducciones significativas,
actualmente, el nivel de deforestacion 65%, supera el nivel que se tenia al momento de la

expedicion de la sentencia 4360, el cual llegaba al 27,1% tal y como se observa en la gréfica
IV.1.
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Gréfica IV. 1. Comportamiento de la deforestacion en la regiébn Amazonica por trimestres,
periodo 2018-1 al 2021-I

84.9

75.5 76
]\ 68.39 e Y
63.17 011
. 57.75 \ /
\ /3-14 \ 40.75

30.9
11.39

2018-1 2018-I1 2018-1112018-IV 2019-1 2019-11 2019-1112019-1V 2020-1 2020-11 2020-1112020-1V 2021-|
TRIMESTRE

= = Amazonica
Fuente: Elaboracién propia con base en las ATD del IDEAM.

De igual modo, se puede evidenciar que la regiébn amazoénica ha sido la mas afectada del pais,
salvo en los trimestres 2018-1 y 2019-1 y IlI, en los demas, estuvo por encima del promedio
nacional, teniendo picos mas altos en los trimestres 2018-1V, 2019-1V y 2020-1V, tal y como se
puede ver en la grafica IV.2, por otro lado, se puede notar que los picos mas altos son

posteriores a la expedicion de la Sentencia 4360 de 2018.

Grafica IV. 2. Distribucién de la deforestacién en las regiones de Colombia por trimestres,
periodo 2018-2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ATD del IDEAM.
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En concordancia con lo anterior, si se tiene en cuenta el promedio anual acumulado tal y como
se ve en la grafica IV.3., no solo se tiene que la deforestacion en la Amazonia supera por
mucho el promedio de las demas regiones, con una diferencia que oscila entre los 20 y 50
puntos porcentuales aproximadamente por afio con la region Andina que fue la segunda mas
afectada; sino que, en términos comparativos, el afio en que fue proferido el fallo, la
deforestacion en la regién alcanzo un total del 52%, teniendo una reduccion significativa en el
afio siguiente, con un 46%, pero finalmente, la tendencia ha sido de incremento para el afio
2020 y lo que va de 2021, superando ampliamente la linea base del afio en que se inicia con

la implementacion de las ordenes emitidas por la Corte.

Gréfica IV. 3. Promedio anual de deforestacion en las regiones de Colombia, afios 2018,
2019, 2020 y 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ATD del IDEAM.

Asi las cosas, no solo se puede observar que la deforestacion en la Amazonia contindia y va
en crecimiento después de la sentencia 4360, sino que, las causas del problema siguen siendo
las mismas que motivaron las acciones de litigio adelantadas por los accionantes, entre las
gue se destacan las obras de infraestructura vial, la expansion de la frontera agropecuaria para
actividades ganaderas, la explotacion comercial ilegal de areas de bosque y los cultivos de

uso ilicito, lo que ademas, repercute en el incumplimiento de neutralizar y erradicar la
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deforestacion y en que se continde acumulando un pasivo y cargas ambientales que deberan

soportar las futuras generaciones de la region Amazonica.

Sub-seccion IV.1.b. La mineria ilegal en el rio Atrato

El Informe “Explotacion de oro de aluvion - EVOA, evidencias a partir de percepcion remota
2020” del Ministerio de Minas y Energia y UNODC, presenta un panorama sobre la situacion
actual de la mineria ilegal en los departamentos del Choc6 y Antioquia, espe cialmente entre

los afios 2018 y 2020, aparte presenta datos especificos relacionados con el rio Atrato.

Por ejemplo, “En el analisis del consolidado nacional 2020, el 69% (69.198 ha) de EVOA
corresponden a explotaciones ilicitas. En esta categoria sobresalen Chocé y Antioquia, con el
43 % y el 29 % respectivamente del total nacional en la categoria”. (MinMinas, UNODC, 2021,
p.42). En este sentido, respecto del actor que ejerce la actividad, los barequeros son quienes
ocupan el primer renglén “En el Chocd los barequeros® son el 56% (14.952 con reporte) (...)
el mayor nimero de barequeros con reporte se focaliza en diez municipios principalmente

ubicados en Antioquia y Chocé” (Ibid., p.109).

Tabla IV. 1. Distribucion de explotaciones de oro segun tipos de ley, en los departamentos de

Antioguia y Choco, afio 2020.

Departamento Explotaciones en zonas Explotaciones en Zonas libres de
excluibles de mineria (%) restricciones (%)
llegal En Legal llegal En Legal
transito a transito a
la la
legalidad legalidad
Antioquia 14 0 10 35 4 37
Choco 66 4 7 16 6 23

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de EVOA del MinMinas y UNODC, 2021.

3 El barequeo consiste en sacar la tierra con oro de las terrazas, de las playas o de los lechos, y lavarla
con agua hasta separar el oro de los minerales con los que se encuentra.
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En la tabla IV.1 se consolidan los datos de explotaciones de EVOA en los dos departamentos
con mas explotaciones a nivel nacional, los cuales ademas, tienen en sus jurisdicciones el
territorio del Atrato. Chocé concentra el mayor porcentaje de explotaciones ilicitas de EVOA a
nivel nacional para el afilo 2020 con un 66%, equivalentes a 36.552 has, ahora bien, si se
compara con afios anteriores, se tiene que en 2019 fueron 35.105, 2018, 35.194 y 2016, afio
de expedicion de la sentencia 33.024, lo que muestra un mantenimiento y crecimiento de la
mineria ilegal, dos de los municipios con mayor EVOA a nivel nacional, en estos periodos

pertenecen al Atrato, como son Novita con 5.322 has y Cantén de San Pablo con 5.253 has.

En consonancia con lo anterior, dos de los diez municipios con mas explotaciones de EVOA
en tierra entre 2019 y 2020, se encuentran en el mismo territorio, como son Istmina y Rio Quito;
éste ultimo, junto con la ciudad de Quibdd, son los que han presentado mayor pérdida de

cobertura de alto valor ambiental por explotacion de oro, con 274 y 230 has respectivamente.

De acuerdo con la informacién entregada por la Policia Nacional tras un derecho de
peticion, en todo el departamento de Chocé se han intervenido 499 minas, destruido
146 dragas y 44 retroexcavadoras entre 2016 y 2021. (...) Las comunidades y la misma
autoridad ambiental del Chocé coinciden en que las medidas no han tenido muchos
resultados. (Quintero Diaz, 2021)

En ese sentido, aunque la fuerza publica ha publicado datos y rendido informes en cuanto a
operativos, tal y como se presentaron en el capitulo anterior, para el Panel de Expertos, el
ministerio de Defensa no ha acatado la orden y por ello se encuentra en un completo estado
de incumplimiento, “(...) los resultados de las acciones implementadas a la fecha no indican
cambio en las condiciones de bienestar de la poblacién ni del rio como sujeto de derechos que
genero la sentencia” (Tierra Digna; WWF; Instituto Von Humboldt; Universidad Libre; 1IAP;
IDEAM; UdeA y MADS, 2021). Este panorama se refuerza si se tiene en cuenta los datos
presentados sobre el incremento de EVOA ilegal en el Chocé y particularmente en el Atrato y

los presentados por la autoridad ambiental del Choc6 (Codechoco),

Es preocupante lo que viene sucediendo en el departamento del Choc6, en materia de

afectacion ambiental, en donde hemos detectado afectaciones a 3.185 hectareas,
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especialmente en la jurisdiccion del municipio de Rio Quito, en donde esta la mayor
afectacion por causas de la mineria ilegal. (Escobar, 2021).

Con base en lo anterior, se observa que el problema de apropiacién de recursos minerales de
manera ilegal en el Choco tiene muchas aristas, cuya complejidad implica un fuerte trabajo de
articulacion entre todos los niveles de gobierno, por un lado, neutralizar y erradicar la mineria
ilegal en el Atrato, implica trabajar en la misma proporciéon por proteger los medios de
subsistencia y las actividades de extraccion artesanal del metal por parte de las comunidades
ancestrales. Ademas, implica entender que toda accion policiva, debe traer a la par, las
medidas de asistencia y proteccion para barequeros y lideres sociales quienes son hostigados

en territorio por defender la vida del rio y el bienestar de las comunidades.

Resulta evidente que la problematica de la mineria ilegal en el Choc6 ha crecido después de
proferida la sentencia, lo que resulta contrario a los objetivos y ordenes de la sentencia, en
especial las que son materia de estudio, en este sentido, resulta urgente que se pueda avanzar
en su cumplimiento, especialmente en lo referente a la orden sexta, no solo para la eficacia de
la orden quinta, sino con el fin de avanzar en la gestion climatica en el departamento,
principalmente porque las actividades asociadas a la mineria ilegal son un motor de
deforestacion que afecta los reservorios de carbono y por ende, disminuye las capacidades y

posibilidades de adaptacion climatica de las comunidades riberefias.

6. CONCLUSIONES

Este proceso de investigacion ha abordado de manera detallada desde la idea de justicia
ambiental y climatica con matices ecocéntricos, los casos de litigio climatico realizados en
torno al reconocimiento de la selva Amazonicay el rio Atrato como sujetos de derecho. En ese
sentido, se abordd en primer lugar y de manera general, el contenido de las sentencias T-622
de 2016 y STC4360 de 2018, con el fin de identificar las medidas de adaptacién y mitigacion
del cambio climéatico mas relevantes, asi como su relacién con los postulados de la justicia
ambiental participativa y distributiva. Seguidamente se revisaron los instrumentos normativos
y de politica a nivel nacional y departamental por medio de los cuales fueron incorporadas las
medidas ordenadas en las sentencias y se recogieron las percepciones de las instituciones

estatales, como de los accionantes.
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En consecuencia se hizo seguimiento a la situacion actual del problema de la deforestacion
en la Amazonia y de la mineria ilegal en la ribera del rio Atrato, con el fin de constatar si a
partir de la expedicion de las sentencias y de la implementacion de las medidas estudiadas en
esta investigacion, se pudo desescalar, mitigar y reducir ambas problematicas, que ademas,
representan un factor influyente en los conflictos ambientales y climéaticos, asi como en la crisis

humanitaria que se evidencia en ambos territorios.

La investigacién y sus resultados permiten concluir que las sentencias realizan aportes
valiosos para la consolidacion de un régimen de la justicia ambiental y climatica en Colombia,
dotando de fuerza la idea de la solidaridad y responsabilidad ambiental con las generaciones
actuales y futuras, asi como con otras especies y ecosistemas cuyo valor intrinseco les hacen
dignos de reconocimiento moral y juridico. En estas sentencias, no solo se otorgan derechos
a dos ecosistemas y tutelan los derechos fundamentales de las comunidades, sino que se
contindia hilando una idea de derechos ambientales en el ordenamiento juridico. Del mismo
modo, permiten establecer medidas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico para su
incorporacion forzosa en la agenda nacional y departamental. Tal fue el caso del plan para
reducir la deforestacién y del PIVAC en la Amazonia, como del plan para descontaminar el rio
Atrato y sus afluentesy, el plan para erradicar la mineria ilegal del rio y de todo el departamento
del Choco.

Ademads, la coyuntura se traduce en una mayor incidencia en la agenda politica, juridica y
climatica, debido a extensos ejercicios de resistencia ambiental de las organizaciones
populares, étnicas y campesinas como fue en el caso del Atrato y de la articulacion de actores
con capacidad técnico-juridica de manera espontanea con la tutoria de ONGs con amplia
experiencia como el de los 25 nifios, adolescentes y jévenes en conjunto con DeJusticia en el
caso de la Amazonia; en ambos casos, éstos encuentran en el Sistema Judicial una via de
interlocucién valida para propiciar la solucién de los conflictos ambientales que le aquejan, asi
como la incorporacién de sus ideas y preocupaciones ambientales en los instrumentos de

politica ambiental y climatica en cada nivel de gobierno.
Mas alla de los formalismos, la implementacion de los planes y medidas climéticas

identificadas en las sentencias carecen de eficacia. Se resalta que para el caso del Atrato,

hubo aciertos en el proceso de formulacién de los planes, debido a la consolidacion de un
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esquema de gestion conjunta entre las entidades del gobierno nacional y departamental, con
las comunidades y demas actores territoriales; no obstante, la etapa de implementacion de las
acciones concertadas en dichos planes, no ha contado con el mismo éxito y por tanto la
percepcion comunitaria tiende al pesimismo y ahonda un marco de desconfianza para con los
actores competentes de llevar a cabo las medidas estructurales de los planes, tales como
erradicar y neutralizar la mineria ilegal y, adelantar las medidas para descontaminar el rio y
sus afluentes, contaminados principalmente por mercurio y otros toxicos utilizados en la

extraccion de minerales.

Por su parte, en la Amazonia, el proceso de formulacion no tuvo la misma suerte, en tanto que
los accionantes y organizaciones territoriales sienten que no hubo una articulacién y
coordinacion institucional que favoreciera el cumplimiento de los plazos ordenados por la Corte
para cumplir con la formulacién del PIVAC y del plan para acabar con la deforestacion. Segun
el ultimo pronunciamiento de los accionantes de la tutela, consideran que ni siquiera se ha
podido empezar con la implementacion de ambos instrumentos, porque no se ha cumplido con

la etapa de formulacion.

La ineficacia en la implementacion de las medidas de ambas sentencias, representa un
incumplimiento de lo ordenado por los jueces, de la normatividad ambiental y de los
compromisos climéticos del Estado ante la CMNUCC, asi como la configuracion, por primera
vez en Colombia, de un estado de cosas Inconstitucionales por la violacién sistematica,
estructural y generalizada de los derechos humanos de las comunidades, asi como de las
generaciones futuras y por la violacién de los derechos a la proteccion, conservacion
mantenimiento y restauracion, del rio Atrato y la Amazonia, en términos de justicia ambiental,
una amenaza y vulneracién permanente de derechos ambientales, es ademas, un reto
procesal, gubernamental y comunitario, en tanto que no se ha logrado encumbrar un quehacer
progresivo que establezca limites al modo de relacionamiento con ambos ecosistemas, por lo
gue se sigue acrecentando el pasivo y las cargas ambientales que tanto generaciones actuales

como futuras y la comunidad biética en su conjunto deberan asumir.
Finalmente, por medio de la revisién de las AT-D del IDEAM se pudo constatar el incremento

de la deforestacion en la Amazonia Colombiana posterior a ser proferida la sentencia

STC4360, siendo la regién que mas NAD en todo el pais, es mas, se pudo evidenciar como
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se paso de un 27% en el trimestre en que fue expedida la sentencia, a llegar a niveles que
superan el 80% del total de la deforestacion nacional entre 2019 y 2021. Esta situacion es
alarmante si se ve desde el punto de vista de la justicia ambiental territorial, en tanto que la
destruccién de la Amazonia no solo afecta fronteras adentro al pueblo colombiano, sino que
pone en riesgo la provision y acceso a servicios ambientales esenciales para la otros pueblos
del continente, por tanto, resulta imperioso que en el futuro se establezcan medidas,
mecanismos y espacios de ejecucién de politicas ambientales trasnacionales para abordar y

solucionar este conflicto ambiental.

En cuanto al Atrato, la realidad no es muy diferente, el departamento del Choc6 y Antioquia,
especialmente en la cuenca del Atrato y sus afluentes, se siguen llevando a cabo actividades
de mineria ilegal, a tal punto que esta regién del pais sigue ocupando los primeros lugares a
nivel nacional en explotacion del mineral de forma ilegal en zonas que incluso son excluibles
de mineria. Por lo tanto, la sentencias y las acciones ejecutadas en el marco de su
implementacion no han significado el desescalamiento, ni siquiera una barrera a la expansion
y crecimiento de la deforestacion en la Amazonia y de la mineria ilegal en el Atrato, por tanto

ambos conflictos ambientales persisten y se agudizan.

Los resultados de la investigacion arrojan elementos Utiles para explorar nuevos caminos en
la gestion de los conflictos ambientales, como por ejemplo la necesidad de generar mejores
condiciones de seguridad para los lideres y las organizaciones sociales que defienden el
territorio, de establecer mejores marcos de coordinacion interinstitucional y la movilizacién de
recursos suficientes para llevar a cabo acciones estructurales en ambos territorios con
recursos que estén en consonancia con los objetivos de los planes y medidas ordenadas por
los Tribunales, la insoslayable necesidad de tramitar reformas legales para permear todo el
ordenamiento juridico y consolidar una jurisdiccibn ambiental con el enfoque ecocéntrico en
procura de la materializacion de los derechos de los derechos ambientales de las personas y

de los ecosistemas.

Resulta necesario ademas, que se realice una reflexion tanto institucional como comunitaria,
con respecto al significado simbdlico y las implicaciones que conlleva los derechos de la selva
y del rio, especialmente buscando la legitimacion y adopcion de un nuevo imperativo ambiental

y ética de la responsabilidad y solidaridad con la naturaleza, que permita establecer limites
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ambientales acordes con la sostenibilidad ambiental y social intergeneracional e inter especie

y sobre todo, ejecutando un accionar eficaz en materia de adaptacion y mitigacion del cambio

climéatico.
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