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RESUMEN

Este trabajo aborda a la ciencia como base para la construccion de politicas vinculadas a
la problemaética climatica en Paraguay. Tal abordaje se fundamenta en que la incidencia de
la ciencia en la toma de decisiones sobre aspectos relacionados al clima es aln incipiente
en el pais y se encuentra supeditada a cuestiones sociales y econémicas principalmente.
El objetivo de esta investigacion es analizar la credibilidad, relevancia y legitimidad
(CRELE, por sus siglas en inglés) en iniciativas vinculadas a la problemética climética
desarrolladas en Paraguay dentro del periodo 2010-2020. El andlisis de la relevancia se
realiza en base a dos estudios de caso, utilizando técnicas de investigacion cualitativas y
cuantitativas, a través de un cuestionario cerrado con escala de Lickert en un primer
momento, complementado por informacion recogida a través de entrevistas. El estudio
evidencid que estas iniciativas incidieron de manera significativa en la produccion de
documentos técnicos de alta calidad. Resaltan también la necesidad de continuar
encargando estos estudios a equipos de trabajo multidisciplinarios, asi como la de
involucrar en estos temas a instituciones o personas “puente” para generar confianza y
fluidez en los procesos de trabajo. Finalmente, se recomienda construir herramientas que
permitan analizar con mayor rigor cientifico la CRELE, ademas de incluir otras variables

que sean pertinentes.

Palabras claves: ciencia, politica, cambio climatico, tomadores de decisiones, Paraguay.

ABSTRACT

This work addresses science as the basis for the construction of policies related to climate
problems in Paraguay. This approach is due to the fact that the incidence of science in
decision-making related to climate change is still incipient in the country and is mainly
constrained by social and economic issues. The objective of this research is to analyze the
relevance, credibility, and legitimacy in two case studies related to the climate problem in
Paraguay, in the period 2010-2020. The relevance of the analysis is carried out based on
two case studies, using qualitative and quantitative research techniques, through a closed
questionnaire with the Lickert scale at first, complemented by information collected through
an open questionnaire. The study showed that these initiatives had a significant impact on

the production of high-quality technical documents. They also highlight the need to continue



commissioning these studies to multidisciplinary work teams and involve institutions or
bridge people in these issues to generate trust and fluidity in work processes. Finally, it is
recommended to build tools that allow the CRELE to be analyzed with greater scientific

rigor, in addition to including other relevant variables.

Key words: science, politics, climate change, decision makers, Paraguay.



I.  CAPITULO 1. INTRODUCCION

La incidencia de la ciencia en el entorno de la toma de decisiones sobre politicas
publicas en el Paraguay se encuentra, de manera general, en una etapa incipiente y, en
especial, en lo concerniente a politicas publicas enfocadas a enfrentar el fenémeno del
cambio climatico, ya que la construccidon de programas, proyectos e iniciativas que den
posibilidad de tomar decisiones basadas en evidencia y analisis cientificos aun no es

tomada como referencia por las esferas politicas.

Esta investigacion tiene como principal propésito de estudio analizar la relevancia,
credibilidad y legitimidad en dos estudios de casos vinculados a la problemética climatica
en Paraguay, desarrollados en el periodo 2010-2020. En concreto, la investigacion tiene la
finalidad de abordar a la ciencia como base que permita incorporar evidencias clave en el
desarrollo de futuras investigaciones y de esta forma mejorar la capacidad para le eficiente

y efectiva ejecucién de proyectos.

El primer estudio de caso corresponde al “Programa Colaborativo de las Naciones
Unidas para la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion de
bosques en paises en vias de desarrollo (REDD)”, que tiene como principal objetivo
reconocer y proveer incentivos a los paises en vias de desarrollo para proteger sus
recursos forestales, mejorar su gestion y utilizarlos de manera sostenible con el fin de

contribuir a la lucha global contra el cambio climético y sus efectos.

El segundo caso corresponde al “Proyecto integrando la conservacién de
biodiversidad y manejo sustentable de la tierra en las practicas de produccién en todas las
biorregiones y biomas en Paraguay” (Green), cuyo principal objetivo es proteger la
biodiversidad y las funciones de la ecorregion del Bosque Atlantico del Alto Parana frente

a las practicas de produccién multisectorial (produccion de soja y produccion de ganado).

De este modo, todo el planteamiento del problema, justificacion y desarrollo de la
investigacion se fundamenta en una interrogante principal: ¢Cuales son los niveles de
credibilidad, relevancia y legitimidad de los casos de estudio que generan las iniciativas

climéticas en Paraguay?



[I. CAPITULO 2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Paraguay esta ubicado entre los paises mas desiguales de la region en relacién con
la distribucion del ingreso y de la tierra. La pobreza, si bien segun datos oficiales ha
disminuido desde el inicio del nuevo milenio, todavia afecta a una gran parte de la poblacion
del pais. La pobreza multidimensional® representa un 24,9% de la poblacién total
(7.353.038 habitantes), de los cuales en zonas rurales (51,04%) son mayores comparando
a la urbana (31,40%) en promedio (DECIDAMOS/CADEP, 2018; INE, 2021).

A pesar de poseer una marcada diferencia de ingresos econdmicos en la poblacion,
el crecimiento econdmico ha sido sostenido desde inicios del nuevo milenio, donde el
sector agropecuario posee un rol fundamental, asi como una alta influencia en los demas

sectores de la economia, es decir, comercial, financiero y de servicios.

La publicacion de CEPAL (2021), denominada “La paradoja de la recuperacion en
América Latina y el Caribe”, sefiala que el sector agropecuario paraguayo fue el de mayor
crecimiento en la region en el 2020, llegando a un 7,1% mientras que otros paises incluso

presentaron caidas pronunciadas

El sector de agronegocios, entendido como el conjunto de los sectores agricolas,
pecuarios y forestales, y las industrias y servicios vinculados, representa el 41% de la
economia nacional (Cresta Arias et al., 2018). La produccion agricola representa cerca del
18,9% del PIB nacional y se concentra principalmente en los cultivos de soja, maiz y trigo,
los cuales ocupan cerca del 86% del area sembrada anualmente. La produccién de estos
cultivos se realiza generalmente en fincas medianas y grandes, que en Paraguay se han

denominado como “agricultura empresarial” (Joseph, 2017).

Dentro del sector agricola, la produccion de la soja constituye el principal cultivo de
importancia econémica en el Paraguay. El pais se ubica entre los cinco mayores
productores mundiales de soja y es el cuarto mayor exportador a nivel mundial (MADES,
2019).

La produccién pecuaria es otra actividad econémica clave (153.000 productores con
un stock cercano a 13,8 millones de cabezas y un crecimiento anual de 5%), sobre todo

aquella orientada a la produccién de carne vacuna, sector que representa el 8,3% del PIB

! Bajo la perspectiva del desarrollo humano, la pobreza se entiende como un conjunto multidimensional de
privaciones en las capacidades humanas —por ejemplo, puede tener una mala salud o estar desnutrida, puede
carecer de agua limpia o electricidad, tener un trabajo precario o tener muy poca educacion.



del pais. Desde el inicio del nuevo milenio se ha registrado un importante crecimiento en la
produccién de carne bovina, lo que ha permitido el acceso a mercados internacionales
cada vez mas exigentes, y asi posicionarse (Green Commodities?). La carne vacuna,
dentro de la economia paraguaya ocupa casi el 20% de las exportaciones del Paraguay,

posicionandose como sexto mayor exportador a nivel mundial (MADES, 2019).

El modelo productivo agroexportador instalado en el pais, apoyado por el sector
empresarial y el Estado, para la produccién de commaodities de exportacidén (soja y carne
principalmente) ha generado una fuerte presion sobre los bosques nativos (MADES, 2019)
y su respectiva contribucion de emisiones de carbono a la atmdsfera - uno de los gases
que mas contribuye al efecto invernadero y al calentamiento global-.

A partir de la década de 1990, la produccién de soja se dispar0, y en contrapartida,
la produccion de algodon practicamente desaparecid, desplazando este rubro como
principal cultivo de renta de la agricultura familiar. Sin embargo, recién a partir de afio 2000
la agricultura empresarial se consolid6 debido a los buenos precios internacionales.

El cultivo de la soja pas6 de una produccién de 3.000.000 de toneladas en
1.176.448 de hectéreas en el afio 2000, a una produccion cercana a los 10.000.000 de
toneladas utilizando una superficie de 3.500.000 hectéareas, en el afio 2014 (UN REDD,
2016).

El citado modelo de desarrollo, por un lado, logré posicionar al pais como un gran
exportador de commaodities, pero al mismo tiempo ha avanzado sobre territorios destinados
a la agricultura familiar (tierras de menor superficie) e indigena, asi como zonas de gran
interés para la conservacion de suelos y biodiversidad. Como consecuencia, la cobertura
de las areas forestales se ha reducido significativamente entre los Ultimos afios 2000 y
2015, con la disminucion de unas 4.994.076 hectareas como consecuencia del cambio de
uso de la tierra (UN REDD, 2016).

Por otro lado, la alta dependencia de la economia sobre los recursos naturales es
uno de los problemas mas substanciales para los sectores ambientales y sociales, motivo
por el cual el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), en conjunto con
otras instancias del Gobierno y Agencias de Cooperacion Internacional, vienen buscando

una solucién a través de la ejecucion de diversas iniciativas desde varias décadas. Las

2 Se entiende que son materias primas o bienes primarios, pueden ser materia prima obtenida o extraida
directamente de la naturaleza (p.e. petréleo) o lo puede producir el hombre (p.e. agricultura y ganaderia). El
precio de un commodity se determina en funcién de las condiciones de oferta y demanda del mercado, si el
bien es escaso su precio tendera a incrementarse y viceversa.



mismas tienes la finalidad de introducir practicas sostenibles en la estructura productiva del

pais.

En este sentido, los desafios de las politicas publicas son los de conciliar los
intereses de los distintos sectores, para lo cual se considera clave entender los factores
asociados a las diversas estrategias que aplican las instituciones, con la finalidad de
asegurar que los proyectos vinculados a temas ambientales/climaticos, respondan de

manera efectiva a las demandas y reflejen impactos positivos y significativos.

Por ello, la presente investigacion tiene como objetivo entender el nivel de
credibilidad, relevancia y legitimidad desarrollados en los casos de estudio, teniendo en

cuenta competencias técnicas, ambientales y politicas.

[1.1. Justificaciéon

El cambio climatico es un problema tanto global como local que opera
simultdneamente en varios niveles, tales como salud, educacién, seguridad alimentaria,
seguridad ciudadana, desarrollo productivo, entre otros. Esto hace que, de cierta manera,
las capacidades institucionales para llevar adelante efectivas reformas para enfrentar los

efectos del cambio climatico sean sobrepasadas u omitidas (Ruiz Muller et al., 2020).

En este sentido, es pertinente mejorar la comprension de la vinculacién entre la
produccion cientifica y las politicas publicas, ya que el papel gue juega la ciencia dentro de
la formulacion y definicién de estas en todo el mundo y en Paraguay es fundamental para

avanzar hacia una economia sostenible (Ruiz Muller et al., 2020).

La incidencia de la ciencia en la toma de decisiones es aln incipiente en Paraguay,
y, ademas, situaciones como cambios en los regimenes politicos, coyunturas sociales y
econdmicas determinan gue se dejen de lado generalmente cuestiones ambientales, entre
ellos la lucha contra el cambio climatico y, en particular la adaptacion, a pesar de que
muchos de los problemas socioecondmicos son agravados por la variabilidad climatica
(Ruiz Muller et al., 2020).

En este contexto, resulta Gtil comprender las complejidades de la gobernanza del
cambio climético en Paraguay, vinculada a la generacion de respuestas eficientes frente a

un fendmeno global, como es el cambio climatico. Es esencial entender los diferentes



contextos y realidades para empezar a desarrollar marcos de cooperacién entre ciencia y

politica para las futuras iniciativas, sean programas, proyectos o normativas.

Existen experiencias relevantes tanto con procesos de adaptacion como mitigacion
en el pais, que aportan lecciones y aprendizajes significativos para tener en cuenta en el
momento de elaborar y ejecutar las mismas. Sin embargo, sin conocimiento de los
desafios, oportunidades y limitantes es dificil que se puedan aprovechar plenamente de las

lecciones aprendidas y las mejores habilidades que se han aplicado (CR2, 2021).

Esta investigacion aporta a la construccion y fortalecimiento de la relacion entre la
produccién cientifica y la toma de decisiones como un mecanismo que permita al Paraguay
cumplir los compromisos asumidos a nivel internacional en materia de cambio climatico,
entendiendo que es una tarea compleja, que no solo demanda una participacion
multisectorial articulada sino el propio fortalecimiento de las capacidades técnicas, politicas

e institucionales en todos los niveles (IICA, 2017).

El MADES (2018) describe al Paraguay acorde a sus circunstancias nacionales,
como un pais en desarrollo con condiciones de alta vulnerabilidad a los efectos del cambio
climético, no solo por sus condiciones fisicas, sino por considerase un pais en desarrollo
sin litoral y sensible a las condiciones climaticas por su calidad de productor de alimentos

para el mundo.

A pesar de haberse impulsado en Paraguay varios esfuerzos en materia de cambio
climético, con apoyo a nivel nacional e internacional, aun existen limitaciones y vacios en
el pais. Algunas de las principales limitaciones a las que se enfrenta la gestion climatica
nacional para cumplir con sus compromisos asumidos ante la CMNUCC son: i) que el
MADES carece de una linea presupuestaria para Cambio Climatico, lo que la hace
altamente dependiente de la cooperacién técnica y financiera internacional, ii) la poca
capacidad del personal técnico para apoyar la gestion climatica, iii) deficiencias o
dificultades para la obtencion de datos oficiales y confiables en todos los niveles y sectores
(MADES, 2018, p.126).

Por otra parte, (Lima Morra et al., 2018), mencionan que existe una disociacion
entre la academia, el sector gubernamental, los decisores locales y la poblacién general.
Al mismo tiempo, pone de manifiesto un panorama desarticulado para generar
conocimiento, divulgar la informacion existente e implementar medidas de adaptacion y
gue la practicidad, asi como la accesibilidad de la informacién se encuentran ausentes en

todos los niveles.



El estudio de (Lima Morra et al., 2018), relevé la percepcién sobre las brechas de
conocimiento, con foco en la adaptacién al cambio climético a nivel pais. En el marco del
estudio se trabaj6é con un grupo de expertos y funcionarios gubernamentales de diferentes
sectores en Paraguay. Dicho trabajo menciona que el déficit de accesibilidad y/o ausencia
de informacién va desde la academia, pasando por el Estado hasta llegar a los sectores

productivos.

El mismo estudio sefiala varias medidas para acortar las brechas existentes: i) la
produccion de estudios transdisciplinarios de los inventarios de gases de efecto
invernadero; ii) estudios prospectivos del area econdémico, vulnerabilidad; iii) y la creacion
de un centro de trabajo de alto nivel, donde se aborden los temas trascendentales de
cambio climatico, complementados mediante la creacion de una plataforma de informacion

gue logre la sinergia entre entidades y beneficiarios (Lima Morra et al., 2018).

La vinculacién técnico-cientifica con los tomadores de decision es fundamental, y
es necesario que el acceso sea persuasivo y no impositivo. Para ello se requiere que exista
predisposicién desde el componente técnico-cientifico para que la informacion requerida
llegue de manera efectiva. No es suficiente con el traspaso de informacion, sino que existe
la necesidad de establecer un diadlogo para la incorporacion de buenas practicas por parte

de los tomadores de decisién (Lima Morra et al., 2018).

Los programas de gestion ante el cambio climatico tienen el tiempo en su contra:
mientras se busca entender los mecanismos de los fendbmenos naturales alterados, los
cientificos incorporan nuevos elementos a los complejos modelos, para asi proponer
medidas de mitigacion y de adaptaciéon que permitan mejorar la calidad de vida de las
personas, lo que involucra acoplar las nuevas practicas ambientales de forma arménica
entre diferentes areas de la administracion publica (medio ambiente, hacienda, transporte)

y privada (Yepes Mayorga, 2012, p. 78).

En este contexto, la presente investigacion tiene como propésito contribuir con
futuras iniciativas, a partir de un andlisis de dos estudios de caso vinculados al cambio
climatico liderados por el MADES, donde se cotejan ciertos elementos inherentes a la
relevancia, legitimidad y la credibilidad de estos, lo que permitira a evaluar las iniciativas
ambientales enfocadas al cambio climatico desde la perspectiva de la relacion entre

generadores de conocimiento y tomadores de decision.

Adicionalmente, se gener6 una red de contactos sobre cada iniciativa analizada, la

cual permitio la aplicacion de un cuestionario, con la finalidad de recopilar informacién que
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aporte mayor profundidad y detalle al analisis. Los resultados finales daran elementos y
recomendaciones que puedan ser incluidos para coadyuvar en gue el conocimiento llegue
a espacios de toma de decision en cuanto a politicas publicas, a partir de las experiencias
de los casos analizados, tomando en cuenta las diferencias y similitudes encontradas

respecto a los contextos en los cuales se desarrollaron cada una de ellas.

II.2. Preguntas de Investigacion
[I.2.a Pregunta general

¢Cual es la credibilidad institucional, la relevancia y legitimidad del conocimiento
resultante de las investigaciones desarrolladas en los siguientes dos casos de estudio

analizados?:

e Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la reduccién de
emisiones debidas a la deforestacion y degradacion de bosques en paises en
vias de desarrollo (REDD)

e Proyecto integrando la Conservacion de Biodiversidad y manejo sustentable
de la tierra en las practicas de produccion en todas las biorregiones y biomas

en Paraguay (Green Commodities).

II.2.b Preguntas especificas

¢,Cual es la credibilidad de las instituciones y de los participantes en las iniciativas sobre

cambio climatico en Paraguay?

¢, Cual es la relevancia de la calidad de la informacién producida por el equipo técnico de
los proyectos en la generacion de conocimiento en las iniciativas sobre cambio climatico

en el Paraguay?

¢ Cudl es la legitimidad, desde el punto de vista ambiental, politico y social, de las iniciativas

sobre cambio climético en el Paraguay?



[1.3. Objetivos de investigacion
II.3.a Objetivo General

Determinar los niveles de credibilidad, relevancia y legitimidad del conocimiento
resultante de las investigaciones generadas en los estudios de casos vinculados a la

problematica climética en Paraguay, en el periodo 2010-2020.
I1.3.b Objetivos Especificos

Describir la credibilidad de las instituciones, participantes y sus caracteristicas en las

iniciativas sobre cambio climético en el Paraguay.

Determinar la relevancia y la calidad de la informacion producida por el equipo técnico en

la generacién de conocimiento en las iniciativas sobre cambio climatico en el Paraguay.

Describir la legitimidad desde el punto de vista ambiental, politico y social de las iniciativas
sobre cambio climético en el Paraguay.
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. CAPITULO 3. MARCO TEORICO

lll.1.Conocimiento, tomadores de decisiones y politicas publicas

El conocimiento siempre fue reconocido como factor clave en la sociedad (Dalhman
& Aubert, 2011). La generacion de datos e informacién con elevados niveles de rigor
cientifico constituye un desafio que permite la compresion de la temética a la cual esta
asociada, proporcionando asi herramientas e insumos técnicos a investigadores,
profesionales y académicos dedicados al tratamiento de diversos problemas y al

planteamiento de las respectivas soluciones (Pinilla et al., 2011).

Mcguire (2018), afirma que el conocimiento, a pesar de ser considerado un
elemento sustancial, no tenia un significado econémico como lo tiene actualmente, es
decir, aparecioé un nuevo paradigma que contiene dos elementos clave que configuran la
idea de la accion; el primero es, la capacidad de generar conocimiento sobre la realidad y
el entorno, y el segundo, la capacidad de utilizar el conocimiento generando procesos de
construccion de la sociedad, a través del desarrollo, la transformacién permanente y la
consolidacion de las instituciones sociales, a través de la utilizacion de la planificacion con

respecto del cambio.

Segun (Mazzeo & Jacobi, 2016), otra alternativa para la generacién de
conocimiento es la coproduccién de este, lo cual implica una interaccién entre diferentes

dominios disciplinares, asi como con los usuarios y tomadores de decisiones.

El proceso de toma de decisiones, dentro de distintos tipos de organizaciones,
puede ser entendido como el “proceso de definicion de problemas, recopilacion de datos,
generacion de alternativas y selecciéon de un curso de acciéon” (Hellriegel & Slocum, 2004,
p. 329). Esta concepcion considera la incorporacion de criterios técnicos respaldados en
investigacion, que apuntan a la solucién de problemas apoyando la gestion de las

organizaciones (Hellriegel & Slocum, 2004).

(Pinilla et al.,2011), resaltan que existe una creciente especializacion de las
intervenciones del Estado, guiadas por criterios y demandas de eficiencia, eficacia,
oportunidad y calidad, lo cual ha delineado un escenario favorable a la incorporacion de
expertos a los espacios de toma de decisiones, especialmente al momento de esgrimir
argumentos en contextos de controversias publicas. El “expertise”, en términos de posesion
de conocimientos tedricos y practicos que pueden acreditar ciertos individuos para
determinadas areas, resulta entonces fundamental en el desarrollo de las politicas

publicas.
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La politica publica puede definirse como el sistema de cursos de accion,
generalmente administrativos, de los gobiernos enfocados hacia los temas de una agenda
publica, definidos por sus instituciones como susceptibles de ser regulados, normados, o0
financiados en el marco legal vigente. La politica publica es planteada a la principal accién
institucional de caracter publico orientada hacia la mejora de la calidad de vida en cada
sociedad (Parker Gumucio, 2014).

Para Parker Gumucio (2014), la politica publica estd sometida a variados cambios
derivados principalmente de las nuevas formas de producir conocimiento, de los avances
cientificos-tecnolégicos, de las nuevas tecnologias de las comunicaciones, el transporte y

la informacion, y de los nuevos actores que configuran la misma.

Algunos de los términos que hoy en dia se invocan para abordar politicas publicas,
son: conocimiento técnico, opinién de expertos, provision de evidencia, lo que denota o
evidencia la apertura de los procesos de toma de decisiones a consideraciones de
experticia se encuentra en consonancia con la pretension de lograr iniciativas politicamente

viables y técnicamente eficientes.

Esto, ademas, da cuenta de la sofisticacién que adquieren los procesos de toma de
decisiones en la actualidad, donde la formulacién de soluciones y el disefio de alternativas
pasan a ser elementos centrales de la deliberacion en politicas publicas. Es en este marco
donde se aprecia el conocimiento de especialistas, asi como el protagonismo de una nueva

clase de actores, los denominados “expertos” (Pinilla et al., 2011).

Segun Bradshea & Borcher, el didlogo y la interaccién entre los ambitos cientificos
y politicos son objeto de multiples analisis. Los expertos son cada vez mas conscientes de
la necesidad de participar en procesos de toma de decisiones y siendo estas,
necesariamente, mas efectivas, ya sea representando a las necesidades de las partes
interesadas o0 asegurando que las nuevas politicas se basen en investigaciones y pruebas

sdlidas fundamentadas (citado por OEA, 2011).

A medida que los gobiernos vienen aceptando cada vez mas, las propuestas de
politicas publicas basadas en la evidencia y buscan nuevas soluciones en un entorno
politico competitivo donde las coyunturas cambian rapida y constantemente, el nUmero de
grupos de investigadores expertos multidisciplinarios en todo el mundo aumenté en los
ultimos 20 afios, esto incrementd la cantidad de informacion cientifico y técnico disponible
(OEA, 2011).
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En las ultimas décadas, se presta cuidado a la relacion entre la ciencia y la
sociedad. Al comienzo, se desarroll6 el paradigma que la ciencia esta transformando a la
sociedad, ahora se pregona la posibilidad de entender que la sociedad pueda transformar
a la ciencia (Borquéz Gonzalez, 2017). Asi, el aporte cientifico, brindado hacia la sociedad
y por cada uno de los actores sociales es esencial para servir de pilar en la toma de
decisiones en politica publica. Esto lo demostré el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC por sus siglas en inglés), ya que su rol fue y es clave en
la toma de acciones de la comunidad internacional en la actualidad (Borquéz Gonzélez,
2017).

El IPCC se establecié6 en 1998. Se encuentra compuesto por expertos de 195
paises, se convirtié en una agencia intergubernamental, y todos los Estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién Meteorologica Mundial
(OMM) pueden unirse. Debido a su naturaleza cientifica e intergubernamental, el IPCC
como instancia, es conocido por estar integrado por grupos de expertos de diferentes
disciplinas de todo el mundo, cuya fortaleza es la de proporcionar conocimiento cientifico
y técnico sobre el cambio climéatico y, ademas, de toda la informacion técnica y
socioecondmica sobre el impacto y estrategias que podrian adoptar los gobiernos para
afrontar el fenémeno (IPCC, 2014).

Asi, los informes generados por los grupos de expertos del IPCC brindan una
oportunidad Unica para que los tomadores de decisiones utilicen informacion cientifica
estricta y equilibrada. Al reconocer estos informes, los gobiernos de varios paises admiten
la validez de su contenido cientifico y dicha aprobacién, lo convierte en referente ante el
mundo politico (IPCC, 2014).

El cambio climatico plantea retos importantes enfocados al desarrollo social y
econdémico sostenible. A pesar de esto, los tomadores de decisiones poseen,
generalmente, dificultades para dimensionar y reconocer de manera efectiva a los
problemas complejos. Cuando el estado del conocimiento cientifico es incompleto y
posiblemente disidente, cuando hallan conflictos de intereses de corto plazo y largo plazo,
o cuando los problemas son interpretados de manera contrapuesta, las politicas publicas

referentes al cambio climético son dificiles de formular e implementar (Ryan et al., 2016).

En paises de América Latina el cambio climéatico aun es considerado como un
desafio unidireccional, ya que los gobiernos no logran incorporarlo en sus objetivos, a pesar

de contar con la informacion proporcionada por el grupo de expertos del IPCC, que
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incorpora una visién de desarrollo integral, incluyendo aspectos econdémicos, sociales,
politicos, ambientales y culturales, brindando asi perspectivas multidimensionales sobre el

tema, al igual que otros grupos de investigadores en varias partes de la region .

Dada la interconexion de los problemas sociales, técnicos, juridico-politicos,
econdémicos y de recursos naturales, los desafios politicos de la gestion del cambio
climatico y, por ende, la toma de decisiones en este tema, son numerosos. Ademas, el
contexto de incertidumbre que caracteriza el cambio climatico agrega importantes

dificultades a la hora de la toma de decisiones (Ryan et al., 2016).

Asi es como existe una brecha entre las decisiones tomadas sobre politicas
publicas relacionadas con el cambio climatico y los resultados o recomendaciones
producidas en el campo de la investigacion académica, esto, debido a la separacion entre
la ciencia y la politica, lo que da como resultante politicas adoptadas que no siempre son
efectivas (Ryan, 2019).

Muchos de los problemas que se enfrentan hoy derivan del énfasis en la
incertidumbre que existe en la transformacion de la ciencia climética en comportamiento
humano, o de la exigencia de formular politicas climéaticas desde la perspectiva de la
certeza objetiva (McGuire, 2018).

A esto se suma las dificultades estructurales en la interaccion entre la ciencia y la
politica que radica en la fragmentacion con la cual formaron la casi totalidad de los cuadros

cientifico-técnicos y los actores del ambito politico (Mazzeo & Jacobi, 2016).

Para (Ryan, 2019) existe una creciente cantidad de analisis y estudios sobre
instituciones y actores que interactuan entre la ciencia y la politica, especialmente en temas
de cambio climatico. Segun diversos autores (Guston, 2001) (Clark et al., 2016) (Hoppe et
al., 2013) (Gustafsson & Lidskog, 2018), quienes hablan sobre las instituciones puente o el
trabajo puente (boundary organizations o boundary work, en la literatura en ingles). Segun
la literatura se plantea que los mecanismos y organizaciones puente tienen tres atributos o
caracteristicas distintivas: i) Participacion significativa de actores del mundo cientifico-
tecnologico y del mundo de la politica en la formulacion de la agenda y la produccién de
conocimiento; i) Esquemas de gobernanza que garanticen que los mecanismos u
organismos puente sean responsables por su trabajo ante los actores, tanto del campo de
la gestion y la politica publica como del campo de la ciencia y la tecnologia y; iii) Produccion
y uso de “objetos puente” (boundary objects, en la literatura en inglés) (citado por Ryan,
2019).
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(Ryan, 2019), menciona cuatro puntos clave en el disefios y gestion de iniciativas
con vinculacion entre ciencia y politica afines a la tematica del cambio climatico: i) la
interaccion y participacion significativa de los distintos actores relevantes es una condicion
esencial para el desarrollo de procesos colaborativos de produccién de conocimiento; ii) el
rol de facilitacion y articulacion entre los distintos actores involucrados es clave para la
eficacia del trabajo entre ciencia y politica, iii) la produccion de “objetos puente” es un
resultado fundamental del trabajo efectivo entre ciencia y politica, y; iv) un mayor nivel de
institucionalizacion de los organismos y mecanismos puente contribuye a la continuidad de

estos espacios de correlacion entre ciencia y politica, mas alla de los cambios de gobierno.

Mejorar las capacidades en las organizaciones puentes y sus asociaciones, puede
facilitar la superacion de estas barreras tanto para los productores de ciencia climatica
como para los responsables de la toma de decisiones que trabajan con ellos a lo largo del
tiempo (Lemos et al., 2012).

El estudio realizado por (Briley et al. 2015) concluye que los cientificos expertos en
clima encuentran similares barreras e incertidumbres para desarrollar informacion utilizable

gue las partes interesadas en recurrir a esa informacion suelen enfrentar.

Las reflexiones en este documento muestran que abordar estas barreras puede
desarrollar capacidades institucionales dentro de las organizaciones fronterizas (Briley et
al., 2015).

En Paraguay existe una brecha significativa entre la generaciéon de conocimiento,
los actores que inciden en la toma de decisiones y la elaboracién de politicas publicas
enfocadas a enfrentar los retos que plantea el cambio climatico. La informacion disponible
requiere la identificacion de los vacios existentes entre estos niveles con relacién al cambio
climéatico. Ademas, de indicar a los tomadores de decisiones cuales son los sectores o
areas donde encausar y destinar esfuerzos y recursos para generar acciones adecuadas
para enfrentar los desafios o potenciales impactos del cambio climatico en el pais (Lima
Morra et al., 2018).
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l11.2.El cambio climatico en el contexto de Paraguay

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUUC) es un instrumento juridico internacional adoptado en junio de 1992 con el
objetivo Ultimo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la

atmaosfera que dan como resultado el calentamiento global.

La CMNUCC, en su Articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmosfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables”.

El calentamiento causado por las emisiones antropogénicas desde el periodo
preindustrial hasta la actualidad durara de siglos a milenios y seguira causando nuevos
cambios a largo plazo en el sistema climéatico, como el aumento del nivel del mar,
acompanados de impactos asociados (nivel de confianza alto); no obstante, es improbable
que esas emisiones por si solas causen un calentamiento global de 1,5 °C (IPCC, 2019).

El cambio climatico es un problema mundial cada vez mas preocupante, no solo por
los impactos ambientales, sino también por los impactos econémicos y sociales de estos

en la poblacién.

En este sentido el glosario sobre cambio climatico de (IPCC, 2014) brinda una serie

de definiciones necesarias para entender el fenémeno:

Adaptaciéon: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacién trata de moderar los dafios o aprovechar las
oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencién humana puede

facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

Mitigacion: Intervencién humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los

sumideros de gases de efecto invernadero.

Impacto: El término impactos se emplea principalmente para describir los efectos
sobre los sistemas naturales y humanos de episodios meteoroldgicos y climaticos extremos
y del cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren a efectos en las vidas;
medios de subsistencia; estados de salud; ecosistemas; bienes econémicos, sociales y
culturales; servicios (incluidos los ambientales) e infraestructuras debido a los cambios o

fendmenos climéticos peligrosos que ocurren en un periodo especifico y a la vulnerabilidad
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de las sociedades o los sistemas expuestos a ellos. Los impactos también se denominan
consecuencias y resultados. Los impactos del cambio climéatico sobre los sistemas
geofisicos, incluidas las inundaciones, las sequias y la elevacion del nivel del mar, son un

subconjunto de los impactos denominados impactos fisicos.

Riesgos: Potenciales de consecuencias en que algo de valor humano (incluidos los
propios humanos) esta en peligro con un desenlace incierto. el riesgo se representa como
la probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias peligrosos multiplicada por las
consecuencias en caso de que ocurran tales sucesos. Los riesgos resultan de la interaccion
de la vulnerabilidad, la exposicion y el peligro. En el presente informe, el término “riesgo”

se utiliza principalmente en referencia a los riesgos de impactos del cambio climatico.

Vulnerabilidad: La propension o predisposicion de ser afectado negativamente,
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion.

Capacidad de adaptacion: La capacidad de los sistemas, las instituciones, los
humanos y otros organismos para adaptarse ante posibles dafios, aprovechar las

oportunidades o afrontar las consecuencias.

A nivel internacional los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), en 1990,1995, 2001, 2002 y 2007 evaluaron cédmo han
cambiado y es probable que cambien las temperaturas mundiales durante el siglo XXI.
(Diaz Cordero, 2012).

El Informe Especial del (IPCC 2019) estima que el calentamiento global causado
por las actividades humanas es de aproximadamente 1,0°C en relacién con el nivel
preindustrial, y el rango posible es de 0,8°C a 1,2°C. Si continla aumentando al ritmo

actual, el calentamiento global puede alcanzar los 1,5°C entre 2030 y 2052.

El calentamiento global de 1,5 °C plantea mayores riesgos relacionados con el clima
para los sistemas naturales y humanos con respecto a los riesgos existentes actualmente,
pero menos que el calentamiento global de 2 °C. Estos riesgos dependen de la magnitud
y velocidad del calentamiento, la ubicacién geogréafica y el nivel de desarrollo y
vulnerabilidad, asi como las opciones de adaptacion y mitigacion elegidas y su respectiva
implementacion (IPCC, 2019).
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El nivel de riesgo que conlleva el cambio climatico depende del nivel de
calentamiento y de la evolucion de la poblaciéon, el consumo, la produccién, el desarrollo
tecnoldgico y los patrones de ordenamiento territorial (gestion de la tierra) (IPCC, 2020).
En América Latina los principales riesgos segun el (IPCC 2014), estan determinados por la
disponibilidad de agua, las inundaciones y los deslizamientos de tierra, la disminucién de

la produccion y la calidad de los alimentos y propagacién de enfermedades.

En el dltimo informe del IPCC publicado en el afio 2021, los cientificos estan
observando cambios en el clima de la tierra en todas las regiones y en el sistema climatico
en su conjunto. En particular para América Latina se estima aumentos en uno o mas
aspectos entre la sequia, la aridez y el clima de incendios afectaran a una amplia gama de
sectores, incluidos la agricultura, la silvicultura, la salud y los ecosistemas. Adicionalmente,
se prevé que la intensidad y frecuencia de las precipitaciones extremas y las inundaciones
pluviales aumente para un nivel de calentamiento global de 2 °C o superior (IPCC, 2021).

El mismo informe hace mencion que sobre muchos de los cambios observados en
el clima no tienen precedentes en cientos de miles de afos, y algunos de los cambios que
ya se estan produciendo, como el aumento continuo del nivel del mar, no se podran revertir

hasta dentro de varios siglos o milenios.

Finalmente, concluye que las probabilidades de sobrepasar el nivel de
calentamiento global de 1,5°C en las préximas décadas son altas, a menos que las
emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan de manera inmediata y a gran
escala. Caso contrario sera un objetivo inalcanzable limitar el calentamiento a cerca de
1,5°C o incluso a 2°C (IPCC, 2021).

En las Ultimas décadas, el cambio climatico afecté a los sistemas naturales y
humanos de todos los continentes y océanos, incluida América Latina. Los cambios en el
clima y los patrones meteorolégicos estan teniendo un impacto negativo, en los recursos
hidricos, en la salud humana, en la biodiversidad y ecosistemas y en los sistemas

productivos (Alianza Clima y Desarrollo, 2014).

Los paises de América Latina introdujeron iniciativas practicas vinculadas a la
adaptacion al cambio climatico en los planos nacional y local, que demuestran que los
gobiernos latinoamericanos son cada vez mas conscientes de la necesidad de integrar el
cambio climatico y los futuros riesgos del clima a sus politicas (Alianza Clima y Desarrollo,
2014).
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Las principales emisiones en América Latina provienen del sector Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés), contrariamente con
la situacién mundial, donde el sector energético es el que lidera la lista de emisores de GElI.
Las emisiones del sector energético tuvieron tradicionalmente una importancia secundaria
para la regién en su conjunto. A pesar de que entre 1990 y 2005 las emisiones del sector
energético dieron un salto de cincuenta por ciento (50%) en América Latina (Vergara, et
al., 2014).

En este contexto, los paises de América Latina desempefian un papel significativo
en las iniciativas para estabilizar el clima a nivel mundial, ya que los mismos poseen
oportunidades para reducir la deforestacion, promover la ganaderia sostenible, administrar
las tierras agricolas de manera inteligente, adoptar sistemas de transporte y proyectar
pueblos y ciudades innovadores que hagan uso eficiente de la energia con bajas emisiones
de carbono (IPCC, 2014).

América Latina posee una posicion Unica para construir un futuro en el que se
considere el cambio climéatico como prioridad para su desarrollo, pero esto depende, en
dltima instancia, de los lideres y tomadores de decisiones cuyas acciones estan
configurando la sostenibilidad de sus economias y sociedades en el largo plazo. Es
primordial apoyar la profesionalizacién de la toma de decisiones en los sectores publico y
privado con el fin de afrontar los retos y oportunidades asociados al cambio climatico y los
nuevos modelos de desarrollo econémico y social, asi como asegurar el compromiso

politico para abordar los nuevos desafios emergentes (ONU, 2012).

La situacion de Paraguay no es distinta al resto de América Latina con relacién al
riesgo ante el cambio climatico. Paraguay es uno de los paises mas pobres de la region y
las predicciones sobre el cambio climatico en el pais pueden afectar severamente varios
sectores relacionados al desarrollo (CAF, 2014; PNUD, 2014). Ademas, en este contexto
es importante el hecho de la alta dependencia de la produccién primaria, caracteristica que
lo posiciona como un pais extremadamente riesgoso ante la variabilidad climatica (Scott et
al., 2014).

La economia paraguaya se basa en actividades del sector primario, particularmente
sojay carne, las cuales ejercen una alta influencia en los demas sectores de la economia,
como el comercial, financiero y de servicios (CEPAL, 2014; UGP, 2015). El sector de
agronegocios, entendido como el conjunto de los sectores agricolas, pecuarios y forestales,

y las industrias y servicios vinculados, representa el 41% de la economia nacional. Estas
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cifras indican una muy alta participacion de las actividades productivas primarias,

principalmente agricolas en la vida cotidiana de los paraguayos (UGP, 2015).

Otra forma de observar la relevancia del sector agropecuario en la economia
nacional es relacionar la variabilidad de las precipitaciones con el Producto Interno Bruto
del sector agropecuario y con el del pais, resultando una correlacién marcada (UGP, 2015);
donde la combinacion adecuada de las precipitaciones trasciende en una mayor cantidad
y mejor calidad de la produccién agropecuaria, lo cual impacta positivamente en el PIB
nacional (CEPAL, 2014; TCN, 2018).

Un claro ejemplo del impacto del clima en el PIB nacional es la campafia agricola
2018/2019 de soja, donde el exceso de humedad en la primavera 2018, las altas
temperaturas y la reduccién de lluvias (70% aproximadamente) dieron las condiciones para
una sequia entre diciembre de 2018 y enero de 2019 produciendo un quiebre en la
produccion de la oleaginosa. Este quiebre en la cadena productiva, a su vez tuvo un
impacto negativo en el PIB representada en una merma de 2,4 millones de toneladas -350
millones de dolares- (Lima Morra et al., 2018; Grassi, 2019).

Como consecuencia de las sequias (campafia agricola 2018/2019) se produjo una
merma de la produccién de soja igual a 2,4 millones de toneladas, en consecuencia 350
millones de doélares fue la pérdida debido al clima, y por ende un impacto negativo

significativo en el PIB.

La expansion de los sectores agricola y ganadero esta asociada, principalmente a
la deforestacion en Paraguay (ENBCS, 2018; TCN, 2018) (WWHF-Investigacion para el
Desarrollo, 2016). El analisis para la construccion del Nivel de Emisiones de Referencia
Forestal (NERF) evidencia de que la expansién de la agricultura y ganaderia es una de las
causas directas de la deforestacion en el pais (NERF, 2016). El proceso de expansién de
la frontera agricola y ganadera ha sido constante durante los ultimos 40 afios, y a partir de
la década de 1990 ha mostrado un aumento significativo, crecimiento que coincide con la
produccion agricola de aproximadamente 1.700.000 hectareas durante el periodo 1991-
2008 (NERF, 2016).

La expansion de los cultivos se ha producido principalmente en la Region Oriental,
mientras que la Regién Occidental ha experimentado un crecimiento del sector ganadero.
Segun datos del Censo Nacional Agropecuario (CAN, 2008), entre 1991 y 2008, el nimero
de fincas aument6 en un 22%, lo que representd un aumento de la superficie de 5.255.625

hectareas.
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El estudio liderado por la CEPAL para América Latina y el Caribe (ALC) estimé los
impactos del clima sobre escenarios climéticos (A2 y B2) para un el periodo 2011-2100 en
algunos sectores relevantes del pais. El mismo concluye que los impactos del cambio
climatico estimado para el pais tendrian resultados significativos sobre su economia. Las
pérdidas para el sector agropecuario, salud y eventos extremos, estan en un rango de
80.200 millones de délares a 14.300 millones de ddlares, lo cual representarian entre un
1,0% y un 0,4% del PIB (CEPAL, 2014.p 12).

El mismo estudio menciona, ademds, que las variaciones climéticas tendrian
efectos significativos, los mismos serian de desiguales intensidades y signos en los
diferentes sectores. Tal es asi que, para el sector agropecuario, en particular para la
agricultura familiar, se presentaria reducciones significativas de su productividad desde el
inicio del periodo de analisis en forma sostenida.

En el caso de la agricultura empresarial, se registraria un periodo inicial de
incrementos de la productividad con respecto a un periodo de referencia, para luego
reducirse considerablemente, sobre todo en el caso de la soja. En este contexto, se
advierte tener en cuenta que la reduccion de la productividad podria tener efectos sociales

importantes, puesto que estas condiciones propicia cambios de tipo de produccion.

Los impactos en la produccion de ganado para carne y ganado para leche,
especificamente para la region Occidental o Chaco, indican que, debido a las practicas
pecuarias en forma extensiva, es decir, sobre grandes extensiones con pasturas naturales
o complementadas con sorgo, la hacen muy vulnerables, ya que en ambos casos la

alimentacién depende mucho de las condiciones del clima (CEPAL, 2014 p. 59).

No cabe dudas que a nivel pais los fenbmenos meteorolégicos son cada vez mas
frecuentes en Paraguay. Segun Grassi (2019), se evidencian aumentos de la temperatura
global, el cambio en el patrén de las precipitaciones y la alteracion de la frecuencia e
intensidad de los eventos meteorolégicos extremos, y de fendbmenos climaticos como las

inundaciones, las sequias, las olas de calor e incendios forestales.

En la década 2010-2019, la temperatura media anual en Paraguay registré un
récord de 23,7 °C y el calentamiento se multiplicé por 10, pasando de 0,04 °C a 0,4 °C
comparando con la década 1960-1969. Las olas de calor se triplicaron en las Ultimas cuatro

décadas y las sequias se han vuelto cada vez mas extremas (Grassi, 2019).
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También se observé aumentos en la precipitacion media anual en el pais (3
mm/afio), lo cual apunta a un clima mas humedo. Al mismo tiempo, el aumento de la
temperatura produce mayor evaporacion, y esto favorece el secamiento de los suelos,
especialmente en primavera y verano, pudiendo contrarrestar los efectos de una mayor

precipitacion.

El mismo estudio revela que el afio 2019 fue el mas caliente con una temperatura
de 1,5 °C por encima del promedio del periodo 1961-1990, y ademas han sucedido varios
eventos extremos como sequias agricolas, inundaciones, olas de calor extremas, sequias
hidrologicas, incendios forestales y tormentas severas, eventos que han tenido un fuerte

impacto en la economia (Grassi, 2019).

Siempre en esta linea, el afio 2019 inicié con grandes lluvias que azotaron el norte,
sur y la capital del pais, caracterizandose por lluvias cortas, pero de gran intensidad
desnudando toda la vulnerabilidad de la poblacion e infraestructura, con significativo
impacto socioeconémico, ambiental y que comprometen la seguridad de las personas.
Posteriormente, el otofio transcurrié con inundacion de las ciudades riberefias del rio
Paraguay, con una crecida histérica y pocas veces superada, inmediatamente después se
inicia el invierno extremadamente seco, las lluvias en junio de 2019 registraron valores
histéricos minimos en muchas localidades del pais, sequia que facilito la aparicion de los

primeros incendios forestales y de campos agricolas.

El periodo de sequia repercutié sobre el caudal de los grandes rios (Parana y
Paraguay), lo cual afect6 por un lado la produccién de energia hidroeléctrica, donde Itaipu
Binacional sufrié la mas baja en ultimos 25 afios, con las pérdidas que eso implica. Por otra
parte, también el transporte fluvial se vio en dificultad por el estiaje de los mencionados

rios.

Esta situacion descrita, demuestra que el cambio climatico estd afectando el
territorio nacional, y mas alld de representar un problema ambiental, constituye una
amenaza para el desarrollo sostenible del pais. El impacto reciente del clima en el afio
20193, en diversos sectores, como economia, salud y medioambiente, demuestra que los

costos actuales del cambio climatico no son despreciables, y que, de continuar la tendencia

3Segun el BCP, en el afio 2019, el PIB de una estimacién inicial de 4% se reduijo finalmente a 0%1
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demostrada del cambio climético, el costo de los impactos podria incrementarse

considerablemente. (Grassi, 2019).

Ante este escenario, el Paraguay dio pasos importantes para atender las causas y
los efectos del Cambio Climético y al momento existen iniciativas en los sectores mas
afectados. Sin embargo, es aln escasa la informacién disponible en torno al fenémeno,
por lo que urge profundizar en los potenciales impactos para producir escenarios mas
realistas que permitan acelerar las acciones de adaptacion y mitigacion requeridas para

enfrentar al cambio climatico (Lima Morra et al., 2018).

El pais realiz6 esfuerzos en contar con herramientas apuntando al desarrollo
sostenible, pais parte de la CMNUCC desde 1992, firma el Acuerdo de Paris con el cual
se compromete desde su primera Contribucion Nacional Determinada (NDC, por sus siglas
en ingles) en una meta de reduccion del 20% de las emisiones proyectadas al 2030,
estando 10% no condicionada y 10% condicionada, a la provision internacional de los
medios de implementacion. Interinstitucional (MADES, 2015, pp. 47-50).

Si bien el pais cuenta con una gran cantidad de leyes y normativas de proteccion
ambiental, se observa aun una dicotomia entre las politicas ambientales y las politicas
agrarias (FAO, 2017). Existe una necesidad de procesos donde se conjuguen lineamientos
y principios claros de la produccién eficiente de alimentos, la proteccion ambiental,

reducciéon de emisiones y la reduccién de la pobreza (ENBCS, 2018).

Para hacer frente al cambio climatico, el pais ha elaborado instrumentos de politicas
publicas como son la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Politica Ambiental
Nacional (PAN), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC), el Plan
Nacional de Mitigacién al Cambio Climéatico (PNMCC), entre otros. Ademas, cuenta con
diversos programas, proyectos, e iniciativas vinculadas a la gestion del Cambio Climatico

en coordinacién con otras instituciones.

El proyecto denominado Proyecto Desarrollo de Capacidades para Mejorar la toma
de Decisiones (NCSA) apunta al fortalecimiento de las capacidades de las tres
convenciones (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencién de Lucha contra la Desertificacion).
Se implementaron desde el afio 2007 en conjunto entre la SEAM y el PNUD, con el apoyo
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Es uno de los proyectos que apunta
al fortalecimiento de capacidades relativas a las Convenciones de Rio. Su objetivo principal

es determinar los retos de las capacidades subyacentes del pais para cumplir con sus
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compromisos ambientales globales, enmarcados por la CMNUCC. Asimismo, aborda la
capacidad del pais a nivel nacional, de individuos, grupos, organizaciones e instituciones
para priorizar y transversalizar los temas ambientales prioritarios para lograr el desarrollo
sostenible. Interinstitucional (MADES, 2015, p. 47).

En lo que respecta a los procesos de Medicion, Reporte y Verificaciéon (MRV), el
Paraguay esta en fase de preparacion de su sistema de MRV en las siguientes areas: MRV
de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el MRV de las Medidas de Mitigacion,
el MRV del Apoyo recibido, el MRV de las Actividades de Adaptacion y el MRV de la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones provenientes de la Deforestacion y la Degradacion
de los Bosques (REDD+) (éste ultimo desarrollado en el marco del PNC ONU-REDD+).
Ademaés, se introdujo el Régimen de Servicios Ambientales (RSA) mediante la
promulgacién de la Ley N° 3001/2006 De valoracion y retribucion de los servicios
ambientales con el objeto de proteger los recursos naturales del territorio, de los cuales
depende la economia del Paraguay (MADES, 2015).

Es importante destacar que Paraguay posee un marco macroeconémico soélido basado
en reglas fiscales, metas de inflacion y un régimen cambiario flexible. Debido sus
antecedentes caracterizados por una politica macroeconémica sensata, se espera que la
economia paraguaya tenga un comportamiento optimista (se estima un crecimiento del 4%
promedio anual para el periodo 2021-22) ante la crisis ocasionada por el COVID-19,
aunque no esta exento de la vulnerabilidad generada por la desaceleracion econémica
interna (aislamiento social obligatorio) y externa (disminucion de la actividad econémica
global) (Dellavedova & Vaccotti, 2021).

Lo anterior sumado a la fuerte dependencia del pais a las exportaciones de productos
primarios, implica que la actividad econémica, el empleo y la pobreza sean variables
directas de las fluctuaciones de los mercados de commodities y a las condiciones de la

variabilidad climética.

En términos ambientales Paraguay, a pesar de los esfuerzos que viene realizando,
aun posee varios desafios en el sector ambiental, y se dan en el ambito de la adecuacién
legal, las reestructuraciones institucionales, como en el &mbito del desarrollo econémico
sostenible del pais, puesto que el modelo productivo por el pais es el agroexportador
(Cresta Arias et al., 2018).

Entre los indicadores del estado ambiental de un pais, uno de los més

importantes es la tasa de deforestaciéon. En Paraguay la superficie boscosa ha
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disminuido drasticamente en el periodo comprendido entre 1960 y 2003, con tasas de
deforestacion que llegaron a unas 300.000 ha por afio, destinadas a cultivos del

complejo sojero.

A partir del 2004 y con la puesta en vigencia de la “Ley de Deforestacion Cero”
que prohibe actividades de transformacion y conversion de superficies boscosas en la
Region Oriental, lo cual ha permitido una disminucidon en un 80-90%. En los dltimos
afios este fendmeno se trasladdé a la Region Occidental, debido a la conversién de
bosques a pastizales para ganado, estimandose una tasa de deforestacién que van
desde 130.000 ha/afio a 300.000 ha/ afio (Dellavedova & Vaccotti, 2021).

A su vez, la deforestacion posee un claro vinculo con las emisiones de gases de
efecto invernadero al comprobar que el sector con mayor contribuciéon de CO; el de
“‘cambio de uso de la tierra y silvicultura” que aporté 122.147,62 CO. eq.
Correspondiente al 73% de las emisiones totales del pais (SEAM/PNUD/FMAM, 2016,
p. 163).

Aunque el Paraguay es un pais con relativamente bajas emisiones en
comparacién con la region y a nivel global (4,2 millones de toneladas de CO; o 0,7
toneladas de CO; per capita), segun datos de la Segunda Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico (SEAM, 2011), las cifras referidas a las emisiones provenientes del
cambio de uso de la tierra (y otras) confirman la importancia de trabajar no solo a nivel
de medidas de adaptacion, sino que también en todos los temas relativos a la mitigacion

del cambio climatico.

lll.3.Iniciativas sobre el cambio climéatico en Paraguay

El conocimiento de los temas en cambio climético es un reto para la planificacion
local y el desarrollo sustentable. Ademas, constituye un desafio para la generacion de
datos e informacion que permita la compresion de la tematica asociada a los cambios del
clima y sus impactos, proporcione herramientas e insumos técnicos para investigadores,
profesionales y académicos dedicados al tratamiento del problema y ayude al
planteamiento de las respectivas soluciones, con miras a fortalecer la gestion de los

tomadores de decision (Cadilhac et al., 2017).

El Gobierno de Paraguay implementa diversos programas, proyectos y/o iniciativas

vinculadas a la teméatica de la gestion del Cambio Climatico (MADES, 2017, p. 50), y estos
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proyectos son de formulacién de politicas, de generacion de informacion, asi como de

implementacién de acciones concretas en los territorios.

La ciencia y la politica en el contexto de evaluacién integrada requiere la
combinacién con tres componentes identificados en el estudio: la interdisciplinariedad, la
participacion de las partes interesadas y la produccion de conocimientos

demostrablemente aplicables (Lemos et al., 2005).

Adicionalmente, (Lemos, 2005) menciona que el grado de integracién e
interactividad posible o deseable varia segun el problema que se aborde y el contexto en
el que se lleva a cabo la iniciativa. Entre ellos se cita la disponibilidad de recursos, la
flexibilidad y el nivel de adecuacion entre la ciencia y las necesidades/expectativas de las
partes interesadas que interactian con los tres componentes mencionados anteriormente
(interdisciplinariedad, participacion de las partes interesadas y produccion de
conocimientos util) para facilitar o limitar el alcance de la coproducciéon en diferentes

situaciones.

[ll.4.Conocimiento y politica publica: Credibilidad, Relevanciay Legitimidad

Cash sugiere que es probable que la informacién cientifica eficaz para influir en la
evolucién de las respuestas sociales a asuntos publicos en la medida en que la informacion
sea percibida por las partes interesadas como relevantes no solo sean creibles, sino

también destacadas y legitimas (2003).

Para Heink (2020), la credibilidad, la relevancia y la legitimidad se citan a menudo
como determinantes de la eficacia de la interaccidon entre lo que se genera cientificamente
y lo que se aplica como politica publica. Esto enfrenta a la ciencia y la politica ambiental y
sirven como criterio para su evaluacién. Sin embargo, estos conceptos son confusos y
tienen una variedad de significados en funcién de cada sujeto y contexto. En la practica, la
evaluacion sisteméatica de las interfaces ciencia-politica de acuerdo con la credibilidad,
relevancia y legitimidad estan sujetas a una serie de dificultades y su aplicacién no es

sencilla.

Si bien los atributos de credibilidad, relevancia y legitimidad son Gtiles a la hora de
reflexionar sobre eficacia de las interfaces ciencia-politica, son dificiles de aplicar como

criterios al evaluarlas interfaces. “Para aplicar estos conceptos de manera significativa a la
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tarea de evaluacion, deben ser definidos especificamente para el contexto particular de la

interfaz ciencia politica en cuestion” (Heink, 2020).

Para evaluar si la interfaz realmente logra o no el efecto previsto en politicas,
instituciones o procesos “es necesario para identificar los determinantes de su eficacia y
criterios adecuados para evaluarlo”. La credibilidad, relevancia y legitimidad a menudo
deben ser tenidos en cuenta o propuestos como tales determinantes y criterios” (Heink,
2020).

Por lo tanto, la percepciéon de que la credibilidad es cientifica y la legitimidad es
politica es generalizada. Esta interaccion genera de igual manera, compensaciones y
sinergias entre las tres dimensiones (credibilidad, relevancia y legitimidad) logrando
equilibrar las compensaciones y las sinergias entre si, aunque solo es posible si cada uno

de estos atributos pueden evaluarse de alguna manera (Heink, 2020).

Por ultimo, para Heink, la relevanciay la legitimidad conceptualmente sostienen que
“‘un esfuerzo por aumentar la legitimidad teniendo en cuenta las preocupaciones de un
grupo de partes interesadas en particular también pueden tener el efecto de aumentar la
prominencia de una evaluacién” (Heink. 2020, p 506). Esto puede deberse a que la
legitimidad puede verse como parte del concepto de relevancia. Esta interpretacién es
apoyada porque se considera que “la relevancia de las partes interesadas son
preocupaciones constituidas por la legitimidad, el poder, la urgencia y la dificultad de

establecer una evaluaciéon” (Heink, 2020).

La credibilidad, la relevancia y la legitimidad se convirtieron en un estado de criterios
técnicos en el contexto de las SPI (Science Politics Interface). Enmarcado en ese efecto,
la eficacia de los SPI en referencia a estos atributos contribuyé considerablemente a la

adopcion de métodos cientificos para el conocimiento y la elaboracién de politicas publicas.
[ll.3.a Credibilidad

Para Heink, la credibilidad puede entenderse como “la calidad o el poder de
creencia inspiracional, la relevancia como el grado de relacion entre la ciencia y las politicas
publicas” (2020, p 507). La disposicion individual hacia la credibilidad esta parcialmente
cubierta por criterios como la confianza en los expertos o el método cientifico.
Disposiciones persistentes a veces pueden obstaculizar significativamente el efecto de las

iniciativas.
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“Los actores pueden ignorar la informaciéon emergente cuando estan firmemente
comprometido con metas u opciones previamente definidas a las acciones de las
iniciativas” (Heink, 2020, p. 508). Por lo tanto, la credibilidad se puede referir a la veracidad

de la informacién producida en las interfaces.

Igualmente, “puede considerarse como resultado de un juicio que se produjo
utilizando conocimientos cientificos, aceptando los métodos al igual que los hallazgos
derivados e interpretados de manera rigurosa. Algo que puede ser garantizado a través de

proceso de revision por pares (Heink, 2020, p. 508).

Segun Heink, “La nocion de credibilidad resultante de la informacion, la calidad de
los datos, la validez o la coherencia del modelo en inferir afirmaciones es probablemente
mas prevalente” (Heink, 2020, p.508). La credibilidad esta influenciada por los medios de
comunicacion que difunden y transmiten informacién, por propiedades de la fuente que
proporciona la informacién, es decir, por fuentes primarias o secundarias, con una forma
en que la informacién es presentada. “Usuarios del conocimiento que quieren criticar y/o
reflexionar sobre la credibilidad de la informacién puede beneficiarse de una interaccion
con un facilitador de conocimiento que puede jugar un papel importante en la transferencia

de conocimientos” (Heink, 2020).

Para Heink, “con frecuencia la credibilidad de los conocimientos se negocia cuando
entra en el ambito de las politicas”. En estos casos, la credibilidad se entiende no sélo

como credibilidad cientifica sino también politica (2020, p. 509).
[11.3.b Relevancia

La relevancia se designa con frecuencia como prominencia, distinguiéndola de
pertinencia (Heink, 2020). Por lo tanto, la informacion relevante para un problema puede

no ser pertinente si un usuario ya posee esta informacion.

La relevancia puede determinarse empiricamente o por sistema de normas
establecidas, segun la vista del destino, “esos datos solo son relevantes si son juzgados
como relevantes por un usuario y el destino (politica publica). La opinién de la accion es
comun en la interfaz” (Heink, 2020). La Relevancia se basa ciertamente en muchas
influencias diferentes “de acuerdo con los diferentes actores politicos en el proceso, con el
momento de la entrega de conocimientos, entre otros” (Heink, 2020). Asi, segun el destino,

la relevancia es un concepto muy relacionado con el contexto. Sin embargo, también hay
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procedimientos (es decir, un sistema de reglas) para que el solicitante logre evaluar la

relevancia desde la ciencia.
l11.3.c Legitimidad

Por otra parte, una nocion general de legitimidad es: “la condicion de estar de
acuerdo con los principios establecidos” (Heink, 2020). Por un lado, esta definicion es muy
amplia respecto a si los resultados de la investigacion son legitimos, si se obtuvieron con
los métodos aceptados, una conclusién es legitima si se desprende de ciertas premisas, y
una decision es legitima si se ajusta a los procedimientos institucionalizados de toma de

decisiones.

Por otro lado, parece demasiado estrecho, ya que la legitimidad a menudo también
se entiende como aceptacion factica y no simplemente como conformidad con las reglas.
Algo parecido a la relevancia, la legitimidad también puede verse como un “concepto de
procedimiento relacionado con el resultado o basado en reglas” (Heink, 2020). Una
decision puede ser legitima incluso si todos los interesados no lo aceptan como bueno para
ellos.

Sin embargo, una justificada expectativa de aceptacion se presume, aqui la
legitimidad “es determinada ex ante y se logra mediante ciertos procedimientos, que tienen
gue ser aceptados como generadores de legitimidad (por ejemplo, procedimientos de
concesion de licencias para proyectos” (Heink, 2020). En principio, la legitimidad que se
deriva de reglas normativas y procedimientos es valida para todos los que estén sujetos a

estas reglas.

La legitimidad a menudo se relaciona con decisiones o acciones. “Una politica o
accion publica es legitima cuando los ciudadanos tienen buenas razones para apoyarlo u
obedecerlo, sefialan que la legitimidad a menudo sirve como justificacion para las

afirmaciones de verdad y rectitud” (Heink, 2020).

La nocion de credibilidad, relevancia y legitimidad que prevalece en cualquier caso
concreto tendra muchas consecuencias practicas. Por ejemplo, si la relevancia se
considera un concepto que se ve influido principalmente por procesos sociales entre
diferentes actores, es probable que la financiacién de la investigacion se asigne a la
investigacion sobre cémo estos actores interactian y sobre la efectividad de estrategias

para hacer que los temas sean relevantes. Por tanto, la tarea de especificando con
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correccion qué se entiende exactamente por credibilidad en los contextos practicos seran

sin duda un desafio en el futuro.

Por su parte Cash (2003), afirma que la ciencia y la tecnologia (CyT) deben jugar
un papel mas central en el desarrollo sostenible. En la actualidad existe un debate sobre
cémo crear instituciones que efectivamente lo hagan. Sugiere que los esfuerzos para
movilizar estas premisas tienen mas probabilidades de ser eficaces cuando “se manejan
los limites entre el conocimiento y la accion de maneras que simultaneamente mejoran la
prominencia, la credibilidad y la legitimidad de la informacidon que producen”. Con cada
actor es posible entrar en el debate bajo diferentes conceptos de lo que hace la informacién
destacada, creible y legitima (Cash, 2003).

También se refiere a las interfaces ciencia-politica como “sistemas de borde que
deben servir como lugares para la negociacion y mediacion” (Cash, 2003). Estas no son
tareas asociadas convencionalmente con la investigacion, lo que llevé a muchos cientificos,
como era de esperar, a verse participando en sistemas de conocimiento para la
sostenibilidad como en el mejor de los casos incobmodo y, en el peor de los casos,

incompatible con la erudicion real.

Reciprocamente, muchos gerentes y tomadores de decisiones ven la participacion
en tales sistemas, en el mejor de los casos como una inversion de tiempo costosa con
rendimiento inciertos y, en el peor de los casos, como un riesgo para su percepcion (Cash,
2003).

Las organizaciones de frontera o instituciones puente se encuentran abocadas a
este compromiso de formar vinculos ciencia y politica, desarrollando reglas,
procedimientos, normas y normas de rendicion de cuentas que dieron forma a las
percepciones de prominencia (relevancia), credibilidad y legitimidad de la informacion, y;

compensaciones efectivamente equilibradas entre las partes.

Cash (2003), describe como las reglas, normas y procedimientos de las
instituciones de informacion influyen en los actores. Aquellas que invirtieron en sistemas
de comunicacion, traduccion o mediacion hacen mas eficaz la prominencia (relevancia),

credibilidad y legitimidad de la informacién expuesta para la toma de decisiones.

La prominencia se ocupa de la relevancia de la evaluacion para las necesidades de
tomadores de decisiones. “La credibilidad implica la adecuacion de la evidencia técnica y

los argumentos” (Cash, 2003). Puede aumentar la credibilidad al incorporar multiples tipos
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de experiencias a la mesa. La efectividad sufre cuando la comunicacién es unidireccional,
asumiendo que las preguntas relevantes para los tomadores de decisiones eran los que

los expertos podrian responder de manera creible.

Sugiere ademas qué, “es probable que la informacién cientifica eficaz para influir
en el desarrollo de las respuestas sociales a asuntos publicos en la medida en que la
informacién sea percibida por las partes interesadas como relevantes y no solo sean
creibles, sino también destacadas y legitimas” (Cash, 2003). La legitimidad refleja la
percepcion de que la produccion de informacion y tecnologia fue respetuosa de los valores
y creencias divergentes de las partes interesadas (Cash, 2003).

Para Cash, es posible mejorar la legitimidad al proporcionar a las multiples partes
interesadas acceso al proceso de produccidon de informacion. “La mediacién parece ser
mas importante para facilitar la legitimidad de los esfuerzos para movilizar la CyT para la
sostenibilidad” (2003). La mediacion mejora la legitimidad del proceso a través del aumento
de la transparencia, proporcionando reglas de conducta y estableciendo criterios de deseo
para la toma de decisiones.

Por su parte, Kano (2020), asegura que la forma en que se utilizan las pruebas en
la formulacién de politicas varia mucho segun el progreso de la relacién politica-ciencia.
Dado que “se encuentra en una fase en la que apenas se estan reconociendo los
problemas ambientales, alin no se formé un enfoque académicamente apropiado”. Por otra
parte, las cuestiones de politicas se identificaron de forma recurrente dentro del sistema de
evaluacién de la evidencia en una etapa en la que se establecié la comprensién académica.
Por tanto, “no tiene sentido evaluar el funcionamiento de la evidencia segun los mismos

criterios en ambos casos durante diferentes etapas” (Kano, 2020).

Para Kano (2020), existe una fase de pre-institucionalizacién, en la que el encuadre
académico y social de un tema no estaba claro; otra etapa intermedia de
institucionalizacion, en la que se estableci6 el encuadre académico y social de un tema 'y
se avanzo en la institucionalizacion; y una fase de post institucionalizacién, en la que los
temas se definieron de manera recursiva dentro del propio sistema de evaluacion de la
evidencia. Kano propone evaluar el rigor metodoldgico; consistencia; proximidad;

idoneidad social; y legitimidad de un interfaz ciencia politica.

En la actualidad se enfrentan varios desafios especificos al implementar la
evidencia en las politicas en el &rea ambiental, como los numerosos tipos de evidencia en

la ciencia ambiental; dificultades éticas y practicas involucradas en la produccion de
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pruebas; incertidumbre y confiabilidad de la evidencia misma; Kano relata que ‘la
interaccion de los desafios ambientales con los de otras areas politicas; y el hecho de que
los métodos de resolucién de problemas a menudo requieren un esfuerzo global que va

mas alla de la jurisdiccion de los formuladores de politicas” (Kano, 2020).

Si bien, los expertos y los formuladores de politicas construyen relaciones a través
de la evidencia de muchas maneras, sus intenciones a menudo entran en conflicto entre
si. “Los expertos pueden participar en diferentes practicas de promocion dependiendo de
su nivel de consideracion por el contexto de la politica y su compromiso con el juicio
normativo” (Pielke, 2007).

Para Kano, “los responsables de la formulacion de politicas pueden utilizar la
evidencia como una herramienta para la resolucion de problemas o como un medio
estratégico para empoderar a los responsables de la formulacién de politicas y las partes

para promover una opcién politica en particular” (2020).

La calidad de la evidencia es uno de los factores mas importantes. La distincion
entre rigor metodolégico y coherencia es esencial para comprender la practica de la
evaluacion de la evidencia en las ciencias ambientales. “La proximidad es una medida de

la distancia relativa entre la evidencia y el contexto politico” (Kano, 2020).

El proceso de producir evidencia y usarla en situaciones de formulacion de politicas
no es sencillo. Para utilizar la evidencia en la politica, es necesario “identificar los desafios
en el proceso desde la produccion de la evidencia hasta el uso de la evidencia, y luego

establecer vias para la resolucion” (Kano, 2020).

La adecuacion social y la legitimidad son perspectivas que se encuentran en los
dominios de la ciencia, la politica y la interfaz ciencia-politica. Dado que la produccion y el
uso de evidencia se definen a menudo en el contexto sociopolitico, es importante analizar
su impacto en los procesos de politicas. “La evidencia actia como un puente entre
cientificos y formuladores de politicas, facilitando asi tanto el desarrollo de politicas como

la investigacion cientifica futura” (Kano, 2020).

Por su parte, la legitimidad es “una perspectiva sobre la dinamica politica de la
evidencia e involucra varios aspectos del proceso de politicas, desde la adquisicién de
evidencia hasta la toma de decisiones politicas” (Kano, 2020). La dinamica sociopolitica
gue rodea a la evidencia puede tener impactos tanto positivos como negativos en la

generacion de evidencia
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La legitimidad de la produccion y el uso de la evidencia deben entenderse como “un
proceso sobre el que la ciencia y la politica se basan mutuamente” (Kano, 2020). Al
considerar la legitimidad, no se puede evitar el dilema entre ciencia y democracia. Al
carecer de la capacidad para evaluar la experiencia cientifica, el publico y los responsables
de la formulacion de politicas deben delegar algunos aspectos de la toma de decisiones

politicas a los expertos.
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IV. CAPITULO IV. DISENO DEL MARCO METODOLOGICO

IV.1. Disefio del estudio

Arias (1999) define el disefio de la investigacion como “la estrategia que adopta el
investigador para responder al problema planteado” (p.30). En este sentido, la presente
investigacion utiliza un disefio de campo que “consiste en la recoleccion de datos
directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable
alguna (Arias, 1999 p.94).

Asimismo, el estudio es de corte trasversal pues tiene como fin medir una o mas
caracteristicas (variables) en un momento dado de tiempo (Herndndez y Velasco-
Mondragén, 2000). Y, es retrospectivo pues los datos o variables medidos ya han ocurrido
en el pasado.

IV.2. Enfoque

La investigacion responde a una de tipo mixto cuali-cuantitativo. La utilizacion de la
metodologia 0 método mixto se constituye en una buena alternativa para abordar teméaticas
de investigacion en distintas areas de la ciencia, donde se pretende lograr la comprension
de fendmenos mas que objetos y permite incorporar narraciones o verbalizaciones de los

actores, que ofrecen mayor sentido a los datos numéricos (Pereira, 2011).

La investigacion mixta es una “busqueda donde el investigador mezcla o combina
métodos cuantitativos y cualitativos y sefiala como su caracteristica clave el pluralismo
metodoldgico o eclecticismo, lo que, segln su opinidn, resulta en una investigacion superior
por cuanto utiliza las fortalezas de la investigacién cuantitativa y las de la investigacion
cualitativa combinandolas y minimizando sus debilidades. Por tanto, los métodos de
investigacion mixta son la integracion sistematica de los métodos cuantitativo y cualitativo
en un solo estudio con el fin de obtener una "fotografia" mas completa del fenbmeno
(Guelmes Valdéz & Nueto Almeida, 2015, p. 24).

IV.3. Tipo de investigacion

El tipo de disefio corresponde a uno descriptivo y retrospectivo. La investigacion
descriptiva busca especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a analisis. Mide y evalla
diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno o fendbmenos a investigar.
Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada

una de ellas independientemente (Dankhe, 1986).
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En tanto, se consideran retrospectivos aquellos cuyo disefio es posterior a los hechos
estudiados y los datos se obtienen de archivos o de lo que los sujetos o los profesionales

refieren. El estudio se inicia después de que se haya producido el efecto y la exposicion.

Asi también, la presente investigacion utilizé el método de Estudios de Caso. Los
estudios de caso son “una herramienta valiosa de investigacién, y su mayor fortaleza radica
en que a través de este se mide y registra la conducta de las personas involucradas en el
fendmeno estudiado, mientras que los métodos cuantitativos sélo se centran en
informacion verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios. Ademas, en el
método de estudio de caso los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes,
tanto cualitativas como cuantitativas; esto es, documentos, registros de archivos,
entrevistas directas, observacion directa, observacién de los participantes e instalaciones
u objetos fisicos” (Martinez, 2006, p.167).

V.4. Poblaciéon y unidad de anédlisis

La poblacién en la presente investigacion estuvo constituida por proyectos que
tuvieron como uno de sus compontes claves, la generacién de informacion o conocimiento,
asi como formulacién e implementacion de politicas de caracter ambiental con enfoque de
cambio climatico, implementados por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES*) entre los afios 2010 y 2020. La poblaciéon es desconocida dado que no se
accedidé a una base de datos que permita identificar la cantidad total de proyectos de esta
caracteristica implementados y la sistematizacién supondria un esfuerzo adicional al

planteado en los objetivos de la investigacion.

Por ello, y al no tener los datos de todos los proyectos implementados se opt6 por
una muestra no probabilistica, y se tom6 como método el Estudio de Caso cuyos resultados
no son generalizables al total de la poblacién, por lo cual no se calculé el tamafio de
muestra. La investigacion quedd constituida por dos proyectos que formaron parte del

Estudio de Casos.
Los criterios de inclusion fueron:

¢ Que hayan sido implementados en el ambito del Gobierno Paraguayo, a través de
SEAM/Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible;

e Solucion de problemas similares

4 La Ley N6163/2018 eleva el rango de la Secretaria del Ambiente dependiente de la Presidencia de la
Republica, a Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).
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¢ Que la modalidad de la nota conceptual haya sido semejante;
¢ Que la estructura y contenido de informacién hayan sido comparables;
¢ Que el proceso administrativo - ejecutor haya sido similar;

¢ Que lainformacion y profesionales vinculados a la iniciativa haya sido accesible.

En base a estos criterios, se seleccionaron los casos: el Programa Colaborativo de las
Naciones Unidas para la reduccion de emisiones debidas a la deforestacién y degradaciéon
de bosques en paises en vias de desarrollo (REDD) y el Proyecto integrando la
Conservacion de Biodiversidad y manejo sustentable de la tierra en las practicas de
produccion en todas las biorregiones y biomas en Paraguay (Green).

IV.5. Descripcién de los Estudios de Casos

IV.5.a Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la reduccién de
emisiones debidas ala deforestacion y degradacion de bosques en paises en
vias de desarrollo (REDD)

El Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la reduccién de emisiones
debidas a la deforestacion y degradacion de bosques en paises en vias de desarrollo (ONU
REDD+) es un mecanismo de mitigacién del cambio climatico desarrollado bajo el marco
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
orientado a la Reduccién de Emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la
Deforestacion y Degradacién de los bosques, la conservacion y el incremento de las
capturas de carbono. Este mecanismo busca reconocer y proveer incentivos a los paises
en vias de desarrollo para proteger sus recursos forestales, mejorar su gestion y utilizarlos
de manera sostenible con el fin de contribuir a la lucha global contra el cambio climatico y
sus efectos (PRODOC, 2011).

Paraguay accede a este programa en el afio 2011, el cual es denominado Programa
Nacional Conjunto ONU REDD (PNC ONU REDD+) puesto que ha sido implementado por
tres instituciones; la Secretaria del Ambiente (SEAM) actualmente Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADES), el Instituto Forestal Nacional (INFONA) y la Federacion
por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI), con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (PRODOC, 2011).
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El objetivo del PNC ONU-REDD Paraguay fue asistir al Gobierno de Paraguay para
facilitar el desarrollo de las capacidades nacionales para la gestion ambiental integrada,
incluyendo la promocion, el gerenciamiento del desarrollo sustentable y equitativo. El
establecimiento del Programa REDD+ permitié al Gobierno de Paraguay integrar acciones
de reduccion efectiva de la deforestacidon y la degradacion de los bosques en la agenda
nacional y sectorial de desarrollo con el fin adicional de reducir la pobreza en actividades

vinculadas con los bosques (Walker & Giménez, 2017).

Como resultado del desarrollo del Programa Nacional Conjunto ONU REDD+, han
sido desarrollados importantes documentos técnicos que se constituyen en herramientas
estratégicas para la planificacion de los recursos naturales de nuestro pais v,
adicionalmente ayudar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en linea con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay (PNC, 2030) (Walker & Giménez,
2017).

Para alcanzar el objetivo propuesto el PNC centr6 sus actividades en tres resultados;

1. Capacidad institucional y técnica mejorada de las organizaciones de Gobierno y de la
Sociedad Civil para gerenciar actividades REDD+ en Paraguay. El mismo contribuy6
con el desarrollo de la capacidad nacional para disefar y establecer un Programa
Nacional REDD+, integrando politicas ambientales, forestal, social, de género, rural y
econémica que permitan en forma mesurable y sostenible: a) reducir las tasas de
deforestacion y degradacion de bosques, b) establecer incentivos asociados al
mecanismo REDD+, y c) definir mecanismo de pagos y canalizacién de estos a nivel
local (Walker & Giménez, 2017).

2. Capacidad establecida para implementar REDD+ a nivel local, el cual se basé6 en el
desarrollo de capacidades locales para disefiar e implementar actividades REDD+ y
probar a través de un proyecto demostrativo que integre REDD+ en las prioridades de
desarrollo local. Se conform6 un Grupo Local REDD+ que actué como comité consultivo
local para el proyecto piloto, y estara integrado por representantes de la Gobernacion,
de la Municipalidad, del Equipo Técnico REDD+, instituciones gubernamentales,
ONGs, organizaciones de base que trabajan en la zona, y representantes de
organizaciones privadas regionales/locales (Walker & Giménez, 2017).

3. Aumento del conocimiento y generaciéon de capacidades para el tema REDD+ a las
comunidades dependientes de los bosques, en especial los pueblos indigenas y otros
actores claves del pais. Se logré divulgar informacién sobre el tema REDD+ a actores

claves y la sociedad en general mediante una campafia nacional de sensibilizacion y
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un proceso de construccion de consensos con dichos actores (pueblos indigenas,

productores, mujeres, ONG) y capacitacién de estos (Walker & Giménez, 2017).

IV.5.b Proyecto integrando la Conservacién de Biodiversidad y manejo sustentable
de latierra en las practicas de produccion en todas las biorregiones y biomas
en Paraguay (GREEN)

El Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD) se crea en el afio
2010 el Programa Paisajes Verdes (PPV) para mejorar el desempefio nacional, econémico,
social y ambiental de los sectores de productos agricolas en reconocimiento de la
importancia de los productos béasicos agricolas mundiales para lograr los ODS, con la
misién de: 1. Mejorar la vida de los agricultores y sus comunidades. 2. Proteger bosques

de alto valor de conservacion e importantes ecosistemas vulnerables.

Ademas, el Programa Paisajes Verdes pretende generar confianza y accion
colectiva a través de la colaboracién de mudltiples partes interesadas para el cambio
sistémico. Eso significa fomentar cambios en la mentalidad y las creencias, tanto en como

funciona el sistema como en el potencial para cambiarlo.

SEAM/MADES, con el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM/GEF), viene ejecutando desde el afio 2014 el proyecto Integrando la Conservacion
de Biodiversidad y Manejo Sustentable de la Tierra en las practicas de produccién en todas

las biorregiones y biomas en Paraguay.

El objetivo del Proyecto fue proteger la biodiversidad y las funciones de la eco-
region del Bosque Atlantico del Alto Parana frente a las practicas de produccion
multisectorial (produccién de soja y produccion de ganado). El mismo se logra con los
arreglos necesarios para lograr un marco de gobernanza eficaz para la conservacién de la
biodiversidad y el manejo sostenible de suelos en paisajes de uso multiple, ademas de
incentivos financieros y de mercado para promover la biodiversidad y el manejo sustentable
de la tierra considerando el uso mdltiple, y finalmente con el fortalecimiento del sistema de

reservas legales y de las préacticas de produccion sustentable.

En el marco del mencionado proyecto se cred la “Plataforma Nacional de
Commodities” (PNC) en tres departamentos (Alto Parana, Itapta y Caazapa) para el
dialogo interinstitucional y entre actores multiples sobre las normas de planificacion del uso

del suelo, el cumplimiento e incentivos para la adopcion de mejores practicas dentro de los
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paisajes de produccién, involucrando a todos los administradores del uso del suelo y las

cadenas de suministro.

Esta iniciativa la integraron grupos publicos, privados, sociales e indigenas

interesados en el mejor uso de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

Entre los principales resultados se pretendié: a) un marco de gobernanza eficaz para
la conservacion de la biodiversidad y el manejo sustentable de la tierra en paisajes de uso
mdltiples; b) un marco de incentivos financieros y de mercado para promover la
biodiversidad y manejo sustentable de la tierra dentro de las zonas prioritarias de paisaje
de uso mudltiple, y c) la implementacion fortalecida del sistema de reserva legales y
practicas productivas sustentables (PRODOC, 2014).

IV.6. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos
IV.6.a Paralainvestigaciéon cuantitativa

La técnica de recoleccién de datos fue la encuesta y se utilizdé el cuestionario
estructurado con Escala de Likert (que se puede ver en Anexo 1) como instrumento de
recolecciéon de datos. La Escala de Likert fue de 5 categorias, donde el numeral 5 indica
“maximo acuerdo” y el 1 indica que “no sabe”. El puntaje maximo posible fue de 70 vy el

minimo de 14.

En cuanto a indicador 1 (No sabe) se decidié darle ese valor en base a la siguiente
justificacion: generalmente el publico encuestado con este tipo de escala suele atinar a
responder de manera neutra. Entiéndase que, si se incluida el valor 3 posiblemente los
entrevistados tendrian la opcién de neutralizar sus respuestas con esta opcion intermedia

en caso de que la o las preguntas no puedan ser eludidas.

Tabla 1. Indicadores para medicion de la Escala de Likert

1 No sabe: demuestra desconocimiento u omite respuesta alguna.

2 Totalmente en desacuerdo: se refiere a que el/la consultado/a considera que
la accién fue realizada de manera imprecisa, deficiente y no tiene oportunidad

de ser mejorada.
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3 En desacuerdo: se refiere a que el/la consultado/a considera que la accion

fue realizada poco precisa y puede ser mejorada.

4 De acuerdo: se refiere a que el/la consultado/a considera que la accién fue

realizada de forma precisa y eficiente

5 Totalmente de acuerdo: se refiere a que el/la consultado/a considera que la

accion fue realizada de manera altamente eficiente y precisa.

La cantidad de personas que fueron encuestadas fue 14; desglosado de la siguiente

manera:

Las personas encuestadas fueron aquellas que conocen de los casos de estudio,

donde se identificaron las siguientes categorias de opinion:

. Técnica: Correspondiente a técnicos que fueron parte de los casos, estuvieron
involucrados desde la ejecucién y tienen la percepcién desde adentro de los
procesos.

. Tomadores de decision: se refiere a representantes del Gobierno en
conocimiento del caso, van desde directores, punto focal y gerencia de proyecto
involucrado en temas ambientales.

. Investigador: se refiere a expertos o0 especialistas en alguna de las

especialidades del caso en cuestion en el ambito académico.

Para la aplicacién del cuestionario, se presentd y se expusieron los motivos, los
objetivos y el propésito de la investigacion. Una vez expuestos los argumentos se procedié
a aplicar el cuestionario que fue utilizado luego para dar forma al documento final y las
mismas fueron realizadas con los principios de respeto, justicia, responsabilidad,

honestidad y libertad.

La aplicacion del cuestionario se realizo via electrénica, dada la restriccion impuesta
por la pandemia del COVID 19, y fue de manera sincronica con el encuestado. La

recoleccion de datos se realiz6 entre los meses de agosto y septiembre 2021.

IV.6.b Paralainvestigacion cualitativa
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Se utilizé la técnica de la entrevista a profundidad con una guia de entrevista como
instrumento de recoleccion de datos. En la entrevista, a través de las preguntas y
respuestas, se realiza una comunicacion y la construccién sobre un tema investigado

(Hernandez Sampieri et al., 2018).

Se seleccionaron 6 referentes clave; 3 por cada caso de estudio. Para considerar
como actor clave, el requisito fundamental fue haberse que el entrevistado se haya

desempefado en un cargo ejecutivo en los proyectos.

Ademas de la guia de encuestas, las entrevistas utilizaron las siguientes preguntas

orientadoras:

* A su entender ¢Qué resaltaria como innovador o como factor clave para el éxito del
proyecto?, ¢ Podria haber habido margen de mejora en los proyectos? Si es asi ¢Qué
podria haber mejorado?

«  Situviera que mencionar algunos logros importantes del proyecto ¢ cuales serian? En
términos de relevancia, credibilidad y legitimidad

+ ¢Qué elementos, actividades o componentes repetiria/cambiaria si tuviera la
oportunidad de volver a realizar el proyecto?

+ ¢ Qué factores se deben tener en cuenta en las diferentes etapas del proyecto (disefio,
monitoreo y evaluacién, ejecucion, cierre) para asegurar que las decisiones estén

basadas en evidencias cientificas y/o datos técnicos?

Las entrevistas también se realizaron via electrénica, dada la restriccion impuesta por
la pandemia del COVID 19, y se tratd de crear el mejor ambiente entre el entrevistado y la
entrevistadora de tal manera a obtener la informacién mas detallada posible. Una vez
explicitado el objetivo del encuentro, se solicité al actor el permiso correspondiente para

grabar la reunion, mediante la plataforma de zoom.

IV.7. Andlisis de datos

41



En el segmento cuantitativo, el andlisis de datos se realizé mediante la estadistica
descriptiva, donde se utilizaron frecuencias y porcentajes, asi como tablas. La informacion

fue almacenada y procesada en la planilla electrénica Excel.

En tanto, en el segmento cualitativo, para el andlisis de datos se siguieron los pasos o fases

mencionados por (Fernandez Nufiez, 2007).

1. Obtencién de la informacién: a través del registro sistematico de la entrevista, que
fue grabada mediante la plataforma Zoom.
Transcripcion y ordenacion de la informacion.

3. Caodificacion de la informacion: codificar es el proceso mediante el cual se agrupa
la informacién obtenida en categorias que concentran las ideas, conceptos o temas

similares descubiertos por el investigador.

IV.8. Consideraciones éticas

Con el uso de las encuestas andénimas de los participantes se precautel6 la identidad
de los entrevistados. Asi mismo, se les manifest6 que toda la informacion suministrada por
las participantes sera utilizada exclusivamente para el logro de los objetivos del trabajo de
investigacion propuesto.

Los participantes fueron debidamente informados sobre las implicancias y propésitos

de esta tesis.

Koepsell & Ruiz de Chavez (2017), hacen referencia a cuatro principios fundamentales
en la construccién ética de la investigacion: autonomia, dignidad, beneficencia y justicia.

Estas seran tenidas en cuenta a lo largo del proceso.
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V. CAPITULO 5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

V.1. Analisis de los resultados cuantitativo
V.1l.a Dimension Credibilidad
Estudio de caso REDD

La mayoria de los encuestados (75%) coinciden en estar de acuerdo que el
conjunto de profesionales estuvo caracterizado por la multidisciplinariedad. La minoria
que menciond no estar de acuerdo (25%) sefialé que no se cumplié con los requerimientos

de expertos en algun componente, a lo largo de ejecucion del proyecto.

A pesar de lo mencionado, esa situacion no dificulté el logro de los objetivos
planteados inicialmente, debido a la alta formacién de los especialistas. Asimismo, se
reconocid que se incorporaron profesionales que no estaban contemplados a efectos del
proyecto, pero que esta situacién responde a necesidades de la institucion ejecutora en
otros ambitos.

En cuanto a la trayectoria de los profesionales, la mayoria indico estar de acuerdo
con la formacion adecuada (87,5%) y afios de experiencia. Por otra parte, el 12,5%
menciond no estar de acuerdo con la experiencia laboral general y especifica del equipo
de profesionales, argumentd que era un tema nuevo y que no todos manejaban en forma
completa los conceptos de REDD, sino que adquirieron la experiencia ejecutando el

proyecto.

Como consecuencia de lo mencionado antes, existen desacuerdos entre los
encuestados, quienes no coinciden con relacion a si los profesionales tuvieron un buen
desempefio en su area técnica, argumentando que hubo confusioén y retrasos en la etapa
de arranque del proyecto debido a los cambios de coordinacién que sufrié el proyecto a lo

largo de su ejecucion, sobre todo en los lideres o coordinadores.

Al referirse a la calidad de la informacién generada la totalidad (100%) coincidio
con que fueron producidos con rigor técnico y cientifico, resaltaron la utilidad que tuvieron
y siguen teniendo como insumos para consultas en investigacion, utilizacion de datos en

otros proyectos, uso para la toma de decision, entre otros.

En la Tabla 2 pueden verse los resultados de las encuestas (en porcentajes) en
base a las variables y los indicadores considerados para el andlisis en la dimensién
Credibilidad del proyecto REDD.
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Tabla 2. Credibilidad-REDD. Dimension, variables e indicadores.

TDA * DA* ED* TED* NS*
DIMENSION |VARIABLES INDICADORES % % % % %

1. El proyecto cont6 con profesionales multidisciplinarios.
50,0 25,0 12,5 12,5 0

2. El conjunto de profesionales del proyecto estaba conformado por

] expertos con alta formacion.
Equipo

multidisciplinario . . . .
P 3. La expertise del equipo cubria todos los requerimientos del proyecto

en cada etapa y/o a lo largo del proyecto. 50,0 25,0 12,5 12,5 0

4.Todos los profesionales que fueron incorporados fueron necesarios

[a)
<O£ 75,0 12,5 12,5 0 0
% 5. El equipo de profesionales contaba con la formacion adecuada para
a con el proyecto
@ proy 625| 250| 125| © 0
o Trayectoria del |6. Los afios de experiencia (general y especifica) del equipo fueron

equipo apropiados para desempefiar con éxito su funcién 125 625 250 0 0

7. Los lideres de proyecto cumplieron a cabalidad con esta funcién
37,5 12,5 12,5 12,5 25,0

8. La informacién, los documentos y los materiales generados contaron

con el rigor técnico y cientifico apropiado

Calidad de la 75,0 25,0 0 0 0

informacion . ” ;
9. La informacion, los documentos y los materiales generados fueron

utilizados en otras iniciativas

62,5 37,5 0 0 0

*TDA: Totalmente de Acuerdo (5), DA: De Acuerdo (4), ED: En Desacuerdo (3), TED:
Totalmente en Desacuerdo (2), NS: No Sabe (1)

Fuente: elaboracion propia.
Estudio de caso GREEN

La mitad (50%) de los encuestados indico estar totalmente de acuerdo y de acuerdo
con la multidisciplinaridad del proyecto GREEN. Asi mismo consider6 estar de acuerdo
con la alta formacioén de los expertos, cubriendo los requerimientos del proyecto en todo el
periodo de implementacion. La otra mitad (50%) sefialé que faltaron mas especialistas en
diferentes ambitos del proyecto, sobre todo en temas ambientales como biodiversidad y

servicios ambientales.

La variable trayectoria, valorada a través de la formacion académica adecuada
(87,5%) y los afios de experiencia general y especifica (75%), asi como el buen desempefio
de todos los profesionales (50%), arroj6 como resultado que la mayoria de los
entrevistados sefialaron estar de acuerdo con la afirmacion (71%). El restante (29%) que
no estuvo de acuerdo con esta afirmacion o no sabe, fundamenté en que, si bien los
profesionales contaban con la formacién académica adecuada, no tenian la experiencia

especifica en los temas requeridos.
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La calidad de la informacién tuvo el rigor técnico y cientifico apropiado, y los
entrevistados sefialaron estar en total acuerdo y/o en acuerdo (100%). De la misma manera
los encuestados coincidieron en estar acuerdo (62,2%) en total acuerdo (37,5%) en el uso

positivo que se dio a lainformacion.

Esta respuesta se fundamenta en que la informaciébn y los documentos

sistematizados antes no existian en formatos de alcance masivo.

La Tabla 3 muestra los resultados de las encuestas (en porcentajes) considerando
las variables y los indicadores definidos para la dimensién Credibilidad para el proyecto
GREEN.

Tabla 3. Credibilidad-GREEN. Dimensidn, variables e indicadores.

TDA* | DA* ED* TED* NS*
DIMENSION |VARIABLES INDICADORES % % % % %
1. El proyecto cont6 con profesionales multidisciplinarios.
33,3 16,7 50,0 0 0
2. El conjunto de profesionales del proyecto estaba conformado por
Equipo expertos con alta formacion. 33,3 50,0 16,7 0 0
multidisciplinario |3 | a expertise del equipo cubria todos los requerimientos del proyecto
en cada etapa y/o a lo largo del proyecto. 33,3 50,0 16,7 0 0
9( 4.Todos los profesionales que fueron incorporados fueron necesarios
a 33,3 16,7 33,3 0 16,7
5‘ 5. El equipo de profesionales contaba con la formacién adecuada para
a con el proyecto 50,0| 333| 167| 0 0
% Trayectoria del 6. Los afios de experiencia (general y especifica) del equipo fueron
equipo apropiados para desempefiar con éxito su funcion 33,3 50,0 16,7 0 0
7. Los lideres de proyecto cumplieron a cabalidad con esta funcion
33,3 50,0 0 16,7 0
8. La informacién, los documentos y los materiales generados contaron
Calidad de la con el rigor técnico y cientifico apropiado 83,3 16,7 0 0 0
informacion 9. La informacion, los documentos y los materiales generados fueron
utilizados en otras iniciativas 50,0 33,3 16,7 0 0

*TDA: Totalmente de Acuerdo (5), DA: De Acuerdo (4), ED: En Desacuerdo (3), TED:
Totalmente en Desacuerdo (2), NS: No Sabe (1)

Fuente: elaboracion propia.
V.1.b Dimensién Relevancia
Estudio de caso REDD

Larelevancia ambiental fue valorada a través de la comprension de los problemas
ambientales, logros importantes y la promocién de espacios de participacion. La mayoria
de los encuestados (66,7%) coincidio en estar total mente de acuerdo y/o de acuerdo con
los resultados ambientales obtenidos. Sin embargo, el 33,3% indicé estar en desacuerdo

0 no sabe con la afirmacién de que los espacios de participacién generados por el proyecto
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fueron efectivos para implementar soluciones ambientales a nivel local en particular. Esto
se debe a que la opinidn de los encuestados coincide que el proyecto gener6 muchos
espacios de participacion, pero en gran parte concentrados en grandes ciudades y la

capital del pais.

No obstante, la mayoria coincidi6 en que el proyecto permiti6 alcanzar logros
importantes en temas ambientales, si se considera la formacion y capacidad instalada en

las instituciones ejecutoras.

El 62,5% estuvo en total desacuerdo y/o desacuerdo con la relevancia social. Al
respecto, se sefialé que el impacto social alcanzado no fue alto y que no considera que el
proyecto haya logrado llegar de manera satisfactoria a las comunidades vulnerables. Entre
los principales argumentos sefalaron que los verdaderos beneficiarios eran las
comunidades rurales e indigenas vulnerables y que no implementaron casos de proyectos
piloto, sino mas bien el proyecto se centré6 en estudios, consultorias, reuniones/talleres

centralizados en grandes urbes.

En cuanto a la relevancia politica, una parte significativa de los encuestados
(87,5%) sefalo estar totalmente de acuerdo y/o de acuerdo en que se tomaron decisiones
importantes en términos de politicas publicas y se ajustaron normativas tomando como

antecedentes los resultados del proyecto.

Seguidamente la Tabla 4 muestra los resultados de las encuestas (en porcentajes)
considerando las variables y los indicadores definidos para la dimension Relevancia para

el proyecto REDD.

Tabla 4. Relevancia-REDD. Dimensién, variables e indicadores.

TDA * DA* ED* TED* NS*

DIMENSION |VARIABLES INDICADORES % % % % %
10. El proyecto ha promovido la comprension de los problemas
ambientales. 25,0 50,0 25,0 0 0
Relevancia 11. Los espacios de participacion generados fueron efectivos para
ambiental implementar soluciones ambientales a nivel local, regional y/o nacional 37,5 12,5 50,0 0 0
< 12. El proyecto permitié alcanzar logros importantes en temas
g ambientales 50,0 25,0 25,0 0 0
<>( . 13.El impacto social alcanzado con el proyecto fue alto o importante
w Relevancia 25,0 12,5 37,5 25,0 0
o social 14. El beneficio del proyecto alcanzé de manera satisfactoria a las
comunidades vulnerables 25,0 12,5 50,0 12,5 0
. 15. Se tomaron decisiones de politicas publicas baséandose en los result
Relevancia 50,0 37,5 0 12,5 0
politica 16. Se promulgaron normativas utilizando argumentos o datos
aportados por los trabajos desarrollados en el marco del proyecto 50,0 37,5 0 12,5 0

*TDA: Totalmente de Acuerdo (5), DA: De Acuerdo (4), ED: En Desacuerdo (3), TED:
Totalmente en Desacuerdo (2), NS: No Sabe (1).
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Fuente: Elaboracion propia.
Estudio de caso GREEN

Se realizaron las siguientes preguntas para valorar la relevancia ambiental: ¢El
impacto social alcanzado con el proyecto fue alto o importante?, ¢Los espacios de
participacion generados fueron efectivos para implementar soluciones ambientales a nivel
local, regional y/o nacional? el proyecto permitié alcanzar logros importantes en temas

ambientales?

La mayoria de las respuestas refirid estar totalmente de acuerdo y/o de acuerdo
(83,3%) con la comprension de problemas ambientales, e indicaron aportes en el analisis
de normativas nacionales, se realizaron ajustes en reglamentacion de Pagos por Servicios

Ambientales, obteniendo logros significativos en este punto.

Sin embargo, todos (100%) coincidieron en que la generacién de espacios de
participacion no fue lograda teniendo en cuenta la limitacion geogréfica y sectorial
establecida por el proyecto.

La mayoria de los entrevistados (83,3%) coincidié en estar totalmente de acuerdo
y/o de acuerdo en lo que respecta a la compresion de los problemas ambientales por parte
del proyecto y argument6 que el mayor logro ambiental del proyecto fue poder insertar
temas ambientales o de produccion sostenible en un sector productivo y econémico

significativo para el pais.

En cuanto a larelevancia social, la mitad de los consultados (50%) coincidié en no
estar de acuerdo con el beneficio en comunidades vulnerables. En este punto sefialaron
que se enfocaron en un segmento de la economia nacional que no involucra sectores con
alta vulnerabilidad social, climatica y econdmica. Esto se explica por el hecho que el
proyecto no se concentrd en sectores vulnerables desde el punto de vista social, quizas si
desde el punto de vista climatico y en la alta importancia econémica del sector en la

economia nacional.

Para evaluar la relevancia politica se realizaron las siguientes preguntas: ¢Se
tomaron decisiones de politicas publicas basandose en los resultados del proyecto? ¢ Se
promulgaron normativas utilizando argumentos o datos aportados por los trabajos

desarrollados en el marco del proyecto?
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La mayoria coincidi6 (83,3%) en estar totalmente de acuerdo y/o de acuerdo con la
relevancia politica y se sefiald la ejecucion de pilotos, donde se lograron la
implementacién de buenas practicas agropecuarias, experiencia que fue tomada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) convirtiéndolas en politicas publicas, como

parte integral de sus programas.

Ademads, resaltaron que el proyecto contribuy6 a visibilizar que, del total de los
productores de soja en el pais, un 30% estd en manos de pequefios productores,
derribando mitos que solo pertenecian a medianos y grandes productores. Esta situacion
derivé en que el MAG empez6 a ocuparse de la sostenibilidad de estos rubros y ya es parte
del esquema anual de la institucién orientado a promover la certificacion de los productos.

La Tabla 5 presenta los resultados de las encuestas (en porcentajes) establecidos
para la dimension Relevancia para el proyecto GREEN.

Tabla 5. Relevancia- GREEN. Dimensidn, variables e indicadores.

TDA* DA* ED* TED* NS*
DIMENSION |VARIABLES |INDICADORES % % % % %
10. El proyecto ha promovido la comprensién de los problemas
ambientales. 50,0 33,3 16,7 0 0
. 11. Los espacios de participacion generados por el proyecto fueron
Relevancia : . h ) ; ’
ambiental efectivos para implementar soluciones ambientales a nivel local, regional
y/o nacional 66,7 33,3 0 0 0
< 12. El proyecto permiti6 alcanzar logros importantes en temas
LZ) ambientales 50,0 33,3 16,7 0 0
<
ﬁ . 13.El impacto social alcanzado con el proyecto fue alto o importante
z Relevancia 33,3 16,7 50,0 0 0
@ social 14. El beneficio del proyecto alcanzé de manera satisfactoria a las
comunidades vulnerables 16,7 33,3 33,3 16,7 0
15. Se tomaron decisiones de politicas publicas basandose en los
Relevancia |resultados del proyecto 66,7| 167| 16,7| O 0
politica 16. Se promulgaron normativas utilizando argumentos o datos aportados
por los trabajos desarrollados en el marco del proyecto 66,7 16,7 16,7 0 0

*TDA: Totalmente de Acuerdo (5), DA: De Acuerdo (4), ED: En Desacuerdo (3), TED:
Totalmente en Desacuerdo (2), NS: No Sabe (1)

Fuente: Elaboracion propia.
V.1.c Dimension Legitimidad
Estudio de caso REDD

Una parte de los encuestados (50%) sefialé estar totalmente de acuerdo y/o de

acuerdo con el nivel de representatividad en los espacios de participacion a nivel
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geografico. La otra parte que indico no estar de acuerdo (50%), justificé su desacuerdo en
que los espacios de participacién fueron muy centralizados en las grandes urbes y en

particular en la ciudad de Asuncién.

Los entrevistados coincidieron (75%) en estar de acuerdo sobre la utilidad y
eficiencia de los asesores politicos, asi como al desempefio satisfactorio en la orientacion

y asesoramiento del equipo consultivo técnico y politico.

De la misma manera coincidieron en un porcentaje elevado en las respuestas (75%)

gue el proyecto se desarroll6 de acuerdo con las politicas impulsadas por el pais.

La Tabla 6 muestra los resultados de las encuestas (en porcentajes) considerando
las variables y los indicadores definidos para la dimension Legitimidad para el proyecto
REDD.

Tabla 6. Legitimidad-REDD. Dimensioén, variables e indicadores.

TDA * DA* ED* TED* NS*
DIMENSION |VARIABLES INDICADORES % % % % %
17. El proyecto contd con representatividad en sus espacios de
» participacion a nivel geogréfico 37,5 0 12,5 50,0 0
Representatividad - —— —
a 18. El proyecto cont6 con una participacion equitativa entre los
<D( sectores involucrados. 25,0 37,5 12,5 25,0 0
E 20. Se conté asesores politicos que fueron Utiles y eficientes
5 Asesores 0 Mesas 75,0 0 12,5 12,5 0
w Consdtivas 19. El equipo consultivo del proyecto se desempefié de manera
satisfactoria en cuanto al asesoramiento y orientacion 50,0 25,0 12,5 12,5 0
Adecuacion legal [21. El proyecto se enmarcé en las politicas impulsadas por el pais
62,5 12,5 25,0 0 0

*TDA: Totalmente de Acuerdo (5), DA: De Acuerdo (4), ED: En Desacuerdo (3), TED:
Totalmente en Desacuerdo (2), NS: No Sabe (1).

Fuente: Elaboracion propia.
Estudio de caso GREEN

El 66,6% de los encuestados estd de acuerdo con la representatividad en los
espacios de participacion a nivel geografico, asi como de los sectores preestablecidos

por el proyecto.

Si bien el 83,3% estuvo en total acuerdo y/o de acuerdo en que se tuvo un
desempeiio positivo vinculado a la representatividad, el resto de los entrevistados

mencionaron estar en total desacuerdo. En este sentido se indicé que se orientaron en
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rubros agricolas que, si bien son vulnerables al cambio climatico como todas las otras
actividades primarias, ésta en particular poseen mayor capacidad de adaptacion o
resiliencia. Esto vinculado a la disponibilidad de recursos institucionales, financieros y de

recursos humanos que caracteriza a estos sectores.

El 83,3% menciond estar de acuerdo con la utilidad de contar con asesores
politicos, asi como con equipos técnicos y consultivos. Opinaron que el desempefio de
estas figuras fue clave para el éxito del proyecto, ya que orientaron y asesoraron los
abordajes con el sector beneficiado por este proyecto, puesto que es caracterizado de tener
una vision poco favorable a las instituciones vinculadas con el ambiente y el cambio

climético.

Se indico que el mayor logro del proyecto fue un acercamiento de las instituciones
publicas (MADES) y el sector productivo, y este logro mucho se debe al rol de los asesores
politicos y el abordaje del equipo técnico decidieron adoptar. De la misma, el 83,3% del
total manifest6 estar de acuerdo con la adecuacion del proyecto a las politicas
impulsadas por el pais.

La Tabla 7 presenta los resultados de las encuestas (en porcentajes) para las
variables y los indicadores definidos en la dimensién Legitimidad correspondiente al
proyecto GREEN.

Tabla 7. Legitimidad - GREEN. Dimensioén, variables e indicadores.

TDA* DA* ED* TED* NS*
DIMENSION |VARIABLES INDICADORES % % % % %
17. El proyecto conté con representatividad en sus espacios de
. participacion a nivel geogréfico 66,7 16,7 0 16,7 0
Representatividad — —
18. El proyecto cont6 con una participacion equitativa entre los
9( sectores involucrados. 50,0 16,7 16,7 16,7 0
o
= 19. Se cont6 asesores politicos que fueron Utiles y eficientes
E Asesores 0 Mesas 66,7 16,7 0 16,7 0
2 Consultivas 20. El equipo consultivo del proyecto se desempefié de manera
- satisfactoria en cuanto al asesoramiento y orientacién 50,0 33,3 0 16,7 0
Adecuacion legal |21. El proyecto se enmarcé en las politicas impulsadas por el pais
66,7 16,7 0 16,7 0

*TDA: Totalmente de Acuerdo (5), DA: De Acuerdo (4), ED: En Desacuerdo (3), TED:
Totalmente en Desacuerdo (2), NS: No Sabe (1).

Fuente: Elaboracion propia.
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V.2. Andlisis de los resultados cualitativos

En este apartado se analiza la informacion proporcionada por los entrevistados a
través de unas preguntas guias y el cuestionario. Después de sistematizar la informacion,
los resultados permiten revisar los indicadores mas significativos para cada caso de

estudio.
V.1.d Caso REDD
Credibilidad

La mayoria de los entrevistados coincidié que el proyecto estuvo conformado por
un equipo multidisciplinario de profesionales de alta formacion. Si bien al inicio no contd
con todas las especialidades, se pudo rectificar con la contratacion de los expertos
necesarios en ciertos componentes del proyecto.

“La multidisciplinariedad en el proyecto fue de vital importancia, ya que cada
miembro del equipo tenia una vision diferente desde su especialidad, ayudando a
entender todo el proceso de una manera mas integral” (Entrevistado 2, septiembre
de 2021).

En cuanto a la alta formacién académica de los expertos del equipo de proyecto, se
menciona que no todos los miembros contaban con la trayectoria y expertise requeridos.
Esta situacion se reconoce y los entrevistados explican que, siendo un tema relativamente
nuevo, era imposible cumplir con todos requerimientos de experiencia especifica en el pais.
Si bien no todos tenian un vasto conocimiento sobre los conceptos de REDD+, pudieron
adquirir en la préactica y con el apoyo de especialistas internacionales de las agencias de

cooperacion que apoyan la ejecucion del proyecto (FAO, PNUMA, PNUD).

“En el equipo habia mas personas con experiencia, o que ayudo6 a formarse a

las otras personas nuevas y fue como un proceso mutuo de aprendizaje
(Entrevistado 4, octubre de 2021).

También la mayoria mencioné que los profesionales tuvieron un buen desempefio
en sus respectivas areas. Al inicio, el proyecto transmiti6 mucha confusién por parte de
miembros del equipo, sumado a repetidos cambios de la coordinacion, lo cual desembocé

en retrasos.
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En cuanto a los datos y estudios generados indicaron que tuvieron un alto rigor
técnico y cientifico, asi como en la utilidad que éstos tuvieron y siguen teniendo como
insumos para consultas. Se mencioné que los documentos sirvieron de base para sacar
normativos, apoyar a elaborar resoluciones y lo mas significativo que toda la informacién
fue creible, ya que superaron evaluaciones de instancias internacionales logrando el

Proyecto REDD+ de Pagos Basados en Resultados.

“Los profesionales tuvieron un buen desemperio en REDD+, a pesar de que el
proyecto al inicio perdio tiempo, hasta que se conforma ese equipo técnico de
soporte, se pudo recuperar tiempo y cumplir aspectos significativos como es recibir
fondos por Pago por Resultados financiado por el Fondo Verde del Clima (GCF por
sus siglas en inglés), por un valor de US$ 50 millones, y que fueron asignados al
pais en reconocimiento a los resultados logrados para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero provenientes del sector forestal entre los afios 2015 y
2017”7 (Entrevistado 4, octubre de 2021)

Se sefald que, si bien al inicio el proyecto REDD no cont6 con todas las
especialidades, se tuvo el acompafiamiento de expertos regionales (especialistas de las
diferentes agencias de cooperacién a nivel regional que acompafaron la ejecucion del
proyecto) para asistir temas puntuales, considerando que era la primera experiencia REDD

en el pais y no se contaba con profesionales con experiencia en el tema especifico.

Por otro lado, se sefialé que la multidisciplinariedad del equipo logré conformar un
grupo de trabajo en el cual cada uno de los profesionales colaboré desde su perspectiva a

consolidar al equipo, convirtiéndose en un proceso de aprendizaje y formacién colectiva.

A pesar de gue se reconoci6 que el proyecto no tuvo la llegada a las comunidades
vulnerables como se esperaba, se logré producir una cantidad enorme de estudios técnicos
de alto nivel que no existian o no estaban visibilizados y disponibles. De esta forma
también, contribuyé con el pais en dejar las condiciones para estar mas preparado,
construyendo las herramientas y las condiciones de un mecanismo de mercado voluntario.
Entre ellos se menciona la elaboracion de los inventarios forestales nacionales, que incluye
contenido de carbono, el establecimiento de los niveles de emision de referencia forestal
nacional; el disefio y puesta en marcha del sistema nacional de monitoreo forestal, asi

como el sistema satelital de monitoreo.
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Relevancia

En cuanto a si el proyecto ha promovido la comprension de los problemas
ambientales, los entrevistados consideraron que si ha aportado a un mayor conocimiento
sobre los principales drivers y otros datos relevantes en temas vinculados al cambio y uso
del suelo en el pais. Si bien eran datos de conocimiento publico, se menciona que con el
proyecto se logré establecer una relacién causal con metodologias y enfoques académicos

gue no eran faciles rebatir.

Por otra parte, otro entrevistado opind que no fue relevante el desempefio de la
comprension de temas ambientales, y alegan que la aspiracion era lograr la prohibicion de
cambio y uso de suelo en la totalidad del territorio nacional.

“La impresion que yo tengo es que REDD generé muchos datos, o sea le dejo al
pais mas preparado para un mecanismo de mercado voluntario, adecuando

normativas (...) pero no generé un impacto social o ambiental importante todavia
(Entrevistado 5, octubre de 2021)

En cuanto a la representatividad en sus espacios de participacion a nivel geogréfico
se indicé que se concentré mucho a nivel capital, se vio la necesidad de salir mas a trabajar
en el interior. Faltd mas participaciéon de asociaciones de campesinos, comunidades
rurales. Este punto fue muy criticado porque se tiene la opinién que el proyecto debe ser
implementado por productores y es necesario llegar a ellos para tener un impacto

significativo.

Contrariamente a la linea anterior, la mayoria de los entrevistados coincidié en que
el proyecto permitié alcanzar logros importantes en temas ambientales, si se considera la
cantidad de informacion generada con la que antes no se contaba. Entre ello se citan

algunos mas relevantes:

° Niveles de Emision de Referencia Forestal Nacional (FREL, por sus siglas en
inglés);

° Andlisis detallado de las causas de la deforestacion.

° Adecuaciones en el marco institucional, legal y metodoldgico.

°  Sistema Nacional de Monitoreo Forestal disefiado y operativo.

° Inventarios Forestal Nacional (que incluye contenido de carbono)

° Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre

° Salvaguardas sociales y ambientales
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°  Mapeo de los beneficios multiple de REDD en Paraguay: andlisis adicionales para
orientar la toma de decisiones sobre politicas y medidas

°  Estudio de estimacion de los Costos de Oportunidad de REDD+ en Paraguay

Ademas, un tema no menos relevante, es que se logré instalar capacidad técnica
en las instituciones ejecutoras, en particular en INFONA y MADES, con la formacién de
funcionarios en elaboracién de mapas y de los Niveles de Referencia de Emisiones y el
Sistema de Monitoreo Forestal.

Con relacién al impacto social alcanzado por el proyecto, se mencion6 que fue alto.
Al respecto, se sefala que los verdaderos beneficiarios eran las comunidades rurales e
indigenas y eso no se dio.

“Yo creo que no, todavia no, salvo que en Pagos por Resultados (...) pero yo
creo que ho, 6sea mi percepcion es que no también, esto lo digo por haber trabajado
con comunidades indigenas y ellos no perciben que REDD les ayudado mucho,
esperaban resultados como Normativas de prohibicion de deforestacion en el
Chaco o pilotos para implementar pagos por servicios etc. (...)” (Entrevistado 5,
octubre de 2021).

Se menciond que entre los aportes de impacto politico fue la reglamentacion de la
Ley N° 3001/2006 de Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales, a través de
diversas resoluciones y estudios que permitieron la adecuacién de normativa solucionando
los cuellos de botella para su implementacién. De esta manera, se logra la implementacién
en varias modalidades y se establecen los requisitos, mecanismos y condiciones de

adquisicion.

Ademas, se logré consolidar una mesa REDD de trabajo dentro de la Comision
Nacional de Cambio Climatico, donde se tratan temas vinculados a cambio uso de suelo,

la conservacién de bosques y reduccion de emisiones.

Por otra parte, se sefiala que se trabajé mucho en adecuacion y propuestas de
normativas a nivel nacional, a nivel MADES e INFONA, y se descuid6 lo referente a

municipios a nivel local.

“El Programa REDD buscaba que el pais tenga la capacidad de construir un
sistema para la reduccion del cambio uso de suelo, y que ademas se elaboren las
herramientas necesarias para generar informacion, control y monitoreo de sus

bosques. En este sentido el pais logré cumplir con todos los requisitos que el FVC
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requeria (pago por resultados), por lo que se considera que si hubo una fase de
difusion y comprension de los problemas ambientales” (Entrevistado 1, septiembre
de 2021).

La relevancia del proyecto se cimienta en el impacto social, ambiental y politico que
género el proyecto y respondiendo a la pregunta sobre el impacto en estos ambitos. El
proyecto no generd el efecto esperado a una escala local o comunitaria, pero si concretd
un extenso calendario de talleres, presentaciones de resultados, reuniones técnicas y
politicas para generar esa comprension de los problemas ambientales, en particular
visibilizar la problemética de la deforestacién en el pais en diferentes &mbitos y sectores.

Asimismo, un tema no menor es que se logré instalar capacidad técnica en las
instituciones ejecutoras, en particular en INFONA y MADES. En este sentido se elabor6 los
niveles de referencia forestal, la instalacion del sistema de monitoreo forestal, la
reglamentacion de la Ley N° 3001/2006 de Valoracion y Retribucion de Servicios
Ambientales. Sumado a todo lo anterior, logré la conformacion de una Mesa de Trabajo
REDD dentro de la Comision Nacional de Cambio Climético, donde se tratan temas

vinculados a cambio y uso de suelo, la conservacion de bosques y reduccion de emisiones.

Si bien, el proyecto REDD no logré la implementacion de proyectos pilotos en
comunidades rurales e indigenas con el fin de testear las acciones propuestas, si permitio
alcanzar logros importantes en temas ambientales considerando que el Programa REDD
buscaba que el pais tenga la capacidad de construir un sistema para la reduccién del
cambio uso de suelo, el pais logré cumplir con todos los requisitos que para que pase todas
las instancias de evaluacion y el Fondo Verde del Clima apruebe el proyecto Pago por
Resultados con un fondo de 72.000.000 de ddlares que tiene por objetivo impulsar acciones

de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Legitimidad

La mayoria de los entrevistados sefialé que los espacios de participacion fueron
muy centralizados en la ciudad de Asuncion. Si bien, el proyecto se hacia cargo de trasladar

al lugar del taller a ciertos grupos, eso no siempre genera o garantiza la representatividad.

“La representatividad en sus espacios de participacion a nivel geografico se
concentré mucho a nivel capital, se vio la necesidad de salir mas a trabajar en el
interior. Falté mas la participacién de asociaciones de campesinos, comunidades

rurales y comunidades indigenas” (Entrevistado 5, octubre de 2021).
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Los entrevistados coincidieron en que la figura de un “asesor politico” facilitd la
participacion de ciertos sectores en el proyecto y ademas se menciond la relevancia de la

voluntad politica para lograr acuerdos y crear una situacién favorable al proyecto.

De la misma manera se refirieron de utilidad al desempefio del equipo consultivo
técnico-decisivo, siendo personas de enlace politico y de alto conocimiento técnico

acelerando procesos de decisiones.

Igualmente, se indicé que se vieron en la necesidad de contar con asesores de
prensa, figura que tuvo como fin establecer el lenguaje més adecuado a utilizar con los

diferentes sectores, indigenas, productivo, comunidades etc.

La mayoria opind que el proyecto se desarrolld6 enmarcado en las politicas
impulsadas por el pais. Sin embargo, algunos mencionaron no estar de acuerdo con ello y
resaltaron que agentes externos expresan opiniones técnicas sin realmente conocer con

certeza las prioridades de Paraguay.

“Ocurre que el cooperante tenia una opinion diferente en cuanto a las politicas
locales, los productos a nivel nacional cumplian con la normativa, pero para el
cooperante no era suficiente. A veces las opiniones van de la mano de la ideologia
del cooperante. Entonces sucede que no hay sintonia en términos legales con el

cooperante y las politicas nacionales. (Entrevistado 3, septiembre de 2021).

La participacion de sectores, referentes claves, beneficiarios, y la representatividad
geografica son los indicadores para definir la legitimidad del proyecto REDD. En este
sentido los procesos de participacion se dieron muy centralizados en la capital del pais —
Asuncion, descuidando una parte de los beneficiarios, los mas vulnerables representados

por las comunidades rurales e indigenas.

Para lograr la participacién de otros sectores, también beneficiarios del proyecto,
como son los productores mas organizados, se tuvieron que utilizar una estrategia de
sumar al equipo tecno la figura de “asesores politicos”. Esta figura cumplia con la funcion
de hacer lobby con estos sectores productivos con el objetivo de explicar la finalidad del

proyecto y no tener un rechazo puesto que veia como una amenaza a su sector.

Asimismo, se identificd la necesidad y utilidad de contar con asesores de prensa
con el fin de establecer el lenguaje mas adecuado con los diferentes sectores, indigenas,

productivo, con las comunidades, etc.
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El proyecto REDD se desarroll6 en cumplimiento de las normativas nacionales y las
internacionales ratificadas por el pais, pero en este punto es significativo mencionar que
muchas veces ocurre que las politicas o las prioridades nacionales no estan en relacion
con las preferencias o ideologias de especialistas internacionales, generando confusion y

conflictos en el proyecto.

En general, los entrevistados sefalaron que un factor clave del proyecto fue la
consolidacién del equipo técnico y la multidisciplinariedad, donde siempre prevalecio el

crecimiento conjunto.

Se menciono, ademas, la importancia de cumplir los estandares de gestion de
proyectos en todas sus etapas, sefialando que la etapa de disefio es un punto que se debe
presentar especial atencion en incorporar la realidad del sector o comunidad beneficiario,

asi como determinar las prioridades del pais.

“Si bien se trabajé con algunas comunidades rurales, pero se trabajé mas
enfocado en la planificacion y no tanto en la implementacion. Se tuvieron beneficios
mas intangibles y creo que falto mejorar en que los logros y beneficios sean
tangibles o reales y que impacten en beneficios sociales” (Entrevistado 4, octubre
de 2021).

En cuando a las mejoras que pudo haber considerado, se relaciona con proyectos
piloto, donde qued6 una brecha de expectativa por parte de comunidades rurales e
indigenas. Se reconoce que era necesario la implementacion de proyectos piloto para

testear las politicas y medidas propuestas en todo el proceso REDD.

V.1l.e Caso GREEN
Credibilidad

La mayoria de los entrevistados coincidié en su percepcién que se conté con un
equipo de profesionales, pero que no fue un equipo multidisciplinario y se reconoce que
fue una de las caracteristicas de los proyectos en nuestro pais, fue un proyecto con muchas
complejidades, y no conté con todas las especialidades, por ejemplo, falté especialistas en

biodiversidad, area ambiental.
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“El proyecto tuvo una dicotomia en términos de concepto, el proyecto lo que
buscaba era ambiental a través de las practicas agroganaderas buscar la
disminucion de los bosques, el objetivo era ambiental, pero se deberia trabajar con
el sector productores y fue complicado trabajar las dos cuestiones en ambos
ambitos por lo cual fue reflejo en la parcial conformaciéon de especialistas en el

proyecto” (Entrevistado 4, octubre de 2021).

Sin embargo, aunque los profesionales contaban con una buena formacion, el pais
necesita profesionales con mas formacion y experiencia en temas muy particulares como
son temas de cambio climatico, servicios ambientales y desarrollo sostenible vinculados al

sector productivo.

Por lo tanto, el equipo conformado no conté con todos los especialistas requeridos
durante la ejecucién del proyecto, asi también se reconocié que fueron incorporados
profesionales que no eran necesarios o0 un requisito. Se sefial6 la ausencia de expertos

clave en &mbitos de biodiversidad, conservacion in situ y gestion ambiental.

Se sefiala que en el proyecto GREEN se contraté profesionales adicionales a lo

previsto originalmente.

También se reconocié que no todos los profesionales contaban con la experiencia
laboral especifica requerida, pero que dentro de las limitaciones y las caracteristicas del
proyecto se conformé un grupo de profesionales sélido que supo sobrellevar la
implementacién del proyecto logrando alcanzar el objetivo trazado. Se sefal6 que era la
primera vez que el PNUD y SEAM/MADES trabajaban con el sector productivo y al inicio
fue dificil el acercamiento con ellos. Recién al lograr establecer una relacién de confianza

pudo fluir todo mas rapido.

Se coincidié que en general cada profesional cumplié con un buen desempefio en
sus actividades designadas al largo del proyecto. Por otra parte, también se sefial6 que
hay diferencia en la formacion y compromiso de las instituciones publicas que hacen parte
de los proyectos y que este factor a veces dificulta en la toma de decisiones y por ende en
el tiempo de ejecucion del proyecto. Por cuestiones politicas, técnicos bien formados, con
altisima calidad técnica, no estan designados a puestos claves, y es frecuente ver este tipo

de situaciones en nuestras instituciones publicas.

Los entrevistados opinaron que los materiales tuvieron el rigor técnico y cientifico

apropiado en la generacion de la informacién, asi como en el uso que se le dio a esa
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informacién. Adicionalmente los entrevistados coincidieron en la apreciacion que se
sistematizaron experiencias que antes no existian en formatos de alcance masivo. En ese
punto, se tuvo mucho cuidado desde la definicion de los Términos de Referencia, la
eleccién del equipo contratado, donde prevalecieron profesionales reconocidos en el
ambito, de forma de tener como resultados materiales de calidad, en un lenguaje béasico

para su comprensién y un formato de alcance masivo.

En cuanto a la credibilidad, la percepcién de los entrevistados es que el proyecto
GREEN conté con un equipo de profesionales de alta formacion, a pesar de que no todos
los profesionales contaban con la experiencia laboral especifica requerida, se conformé un
grupo de profesionales sélido que supo sobrellevar la implementacion del proyecto
logrando alcanzar el objetivo trazado.

Asi mismo los materiales tuvieron el rigor técnico y cientifico apropiado en la
generacion de la informacion, se sistematizaron experiencias que antes no existian en
formatos de alcance masivo, incluyendo manuales técnicos para manejo de soja y

ganaderia sostenible.

Relevancia

Sibien la percepcidn generalizada fue que se tuvo un desempefio positivo vinculado
a los espacios de participacion y el logro de soluciones ambientales, existen opiniones
contrapuestas. Al respecto, mencionaron gue se enfocaron a un sector muy especifico y
comparando con otros sectores en el pais, el cual se basa en rubros agricolas que, si bien
son vulnerables al cambio climatico, poseen mayor capacidad de adaptacion o resiliencia.
Esto esta vinculado a la disponibilidad de recursos institucionales, financieros y humanos

que caracteriza a estos sectores.

“Para mi el resultado fundamental es que se pudo introducir en la discusion de
la problematica generalmente de gente que no atendia ese tema (la problematica
ambiental) y al término de este ya no temen discutir sobre esos aspectos
(Entrevistado 6, octubre de 2021).

Por otra parte, se indicé que las instituciones promotoras del proyecto GRENN
(PNUD y SEAM/MADES) no tenian experiencia en trabajar con productores de
commodities, y fue muy dificil poder llevar a tener esa confianza con ellos. Esto se
consigui6 a través de ciertos técnicos que supieron influenciar en la situacién hasta lograr
permear a los productores con el apoyo de técnicos reconocido en el ambito, a pesar de

gue no se tenia la experiencia especifica, hubo un aprendizaje conjunto.
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“Quizas no se cumplié al 100% los objetivos del proyecto, pero se ha logrado
aspectos importes que hasta hace afos atrds era imposible pensar en tener
cooperativas implementando practicas sostenibles y exportando productos
certificados a nichos de mercado muy especificos de la UE.” (Entrevistado 4,
octubre de 2021).

Se refirid que en el proyecto GREEN todos los trabajos surgen en las plataformas
(espacios donde se promueve el dialogo, se fomenta practicas sostenibles para la
produccién de carne vacuna y realiza estudios que ayudan a una mejor planificacion del
paisaje), las necesidades y el consenso fue conjunto. El factor clave fue que todo se ponia
a consideracion de los productores a través de las plataformas y luego se plasmaba en un
plan de accién que se pueda implementar.

La mayor parte de los entrevistados sefialé que el impacto social significativo y en
particular, los beneficios en las comunidades vulnerables. Esto se explica por el hecho que
el proyecto no se concentré en sectores vulnerables desde el punto de vista social, quizas
si desde el punto de vista climético y la alta importancia econdmica del sector en la

economia nacional.

La opinidn de los entrevistados es que el proyecto GREEN permiti6é alcanzar logros
importantes en temas ambientales. Esto se fundamenta en que afios atras existian actores
que no dimensionaban sentarse a hablar sobre temas ambientales, y hoy si se logro,

independientemente a que esté de acuerdo o no con temas a tratar.

Los entrevistados mencionaron que se ejecutaron proyectos piloto, que lograron
implementar buenas practicas agropecuarias, y que esa experiencia fue tomada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) convirtiéndola en politicas publicas, como

parte integral de sus programas.

Se destac6 que el MAG, no incluia la produccién de soja y ganaderia dentro de los
programas de apoyo a pequefios agricultores hasta hace unos afios. En ese mismo punto
se sefial6 que parte de los resultados del proyecto fue visibilizar, que el 30% de la
produccion de soja proviene de pequefios productores. Esta situacion origind la creacion
de programas de sostenibilidad de carne y soja en el MAG buscando la certificacion de los

productos.

En cuanto a la utilizaciéon de datos, manuales y estudios generados en el marco del

proyecto para la toma de decisiones de politicas publicas, la mayoria tuvo la percepcion

60



que aporté al andlisis de normativas nacionales y con ello un mejor desempefio. Por
ejemplo, aport6 en estudios de reglamentacion de Pagos por Servicios Ambientales y otras

adecuaciones de normativas ambientales.

El proyecto tuvo una relevancia significativa con relacién a la contribucién en la
comprension de temas ambientales, ya que se consiguid introducir como tema de discusion

sobre ambientales en un sector que siempre generd resistencia a este tema.

La inexperiencia en la produccién de commodities por parte de las instituciones
ejecutoras dificultd el inicio del proyecto, situacion que se consiguié revertir, persuadiendo
a los productores con el apoyo de expertos reconocido en el &mbito.

Este proyecto se caracterizO por promocionar el dialogo entre los actores
involucrados utilizando como punto de encuentro la plataforma. El mayor logro fue la
implementacion de practicas sostenibles y la consolidacion del proceso de certificacion
para la exportacion de commodities.

Se destaco otro logro mas, vinculado a una clara politica publica, debido a que el
MAG no consideraba la produccién de soja y ganaderia dentro de los programas de apoyo
a pequefios agricultores. Este proyecto contribuy6 a visibilizar que, dentro de la produccion
de soja en el pais, un 30% esta en manos de pequefios productores, derribando mitos en
que solo pertenecian a medianos y grandes productores. Esta situacién derivd en que el
MAG empez6 a ocuparse de la sostenibilidad de estos rubros y ya es parte de su esquema

anual de la institucién buscando la certificacion de los productos.

Legitimidad

En cuanto a la representatividad en sus espacios de participacion a nivel geografico
y la participacion equitativa entre los sectores involucrados, una parte de los entrevistados
sefal6 no estar de acuerdo. En este sentido alegan que se enfocaron en un segmento de
la economia nacional que no involucra a todos los sectores sobre todo sectores con alta

vulnerabilidad social, climéatica y econémica.

Por otra parte, la percepcién era que el proyecto GREEN tenia una representacion
geografica definida y a escala de ese nivel geografico (dos departamentos) si tuvo una
representacion. Y para asegurar la participacién de diferentes sectores se tuvo mucho

cuidado en que participen, y de verificar como se podia ayudar para que ellos participar.
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Se sefald la que participacion se dio en toda la cadena productiva de soja y carne,
inclusive de comunidades indigenas en los talleres, pero la forma de participacidén se centro
mas a nivel local con las plataformas. También se destacé que se cred una plataforma de
mujeres, el cual evidencia como las mujeres necesitaban un espacio de dialogo y
protagonismo en este sector, y hoy se esta trasladando a otras regiones como el Chaco

(produccion de carne).

“Son muchas las mujeres en el ambito ganadero, y lo interesante es que son
mujeres que ha sabido insertarse en espacios donde tradicionalmente se ve a los
hombres, ademés de tener roles como madres y amas de casa. Es importante
poder transmitir estas experiencias de aprendizaje conjunto a otras mujeres y

potenciarnos entre nosotras”. ... (Entrevistado 6, octubre de 2021)

Los entrevistados mencionaron que en el proyecto GREEN recurrieron a la
estrategia de incorporar la figura denominada “champion”, el cual era una persona
destacada por algin motivo y con su participacion se generaba confianza y empuje a
sectores menos receptivos con el proyecto. Se menciond que es importante identificar este
tipo de figuras desde el inicio para abanderar la iniciativa.

El rol del asesor politico es positivo u 6ptimo si es que tiene incidencia sobre el
ministro o a nivel politico, ya que no es suficiente conocer el sector y tener conocimiento

técnico.

Todos valoraron positivamente la utilidad de contar con asesores politicos, asi como
con equipos técnicos y consultivos. Opinaron que el desempefio de estas figuras fue clave
para el éxito del proyecto, ya que orientaron y asesoraron los abordajes con el sector
beneficiado por este proyecto, que es caracterizado de tener una vision poco favorable a

las instituciones vinculadas con el ambiente y el cambio climético.

Se indic6 que el mayor logro del proyecto, gue mucho tiene que ver con el papel de
los asesores politicos y el abordaje del equipo técnico decidié adoptar, se materializd en
un acercamiento con las principales instituciones y a través de ellas al sector productivo

con mayor incidencia econémica y politica del pais.

“Si no fuese por el intendente de Naranjal y todo su equipo no hubiera tenido
tanto impacto. La voluntad politica es fundamental para cualquier cambio que
quieras incurrir, en cualquier lugar - caso Naranjal (Entrevistado 6, octubre de
2021).
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Se mencion6 que hubo oportunidad de contribuir y sugerir algunos cambios que
podrian realizarse en las Politica Ambiental Nacional (PAN) y algunas normativas

nacionales.

Con relacién a los factores de éxito del proyecto se resalta que la creacién de las
Plataformas de Commaodities fue una estrategia enfocada al acercamiento y de dialogo de

dos mundos: el ambiental y el productivo.

Se menciona como logros importantes ese acercamiento del sector productivo a
SEAM/MADES, y hoy poder sentarse a discutir temas vinculados a este proyecto, asi como
a otros problemas que les concierne, aportando una situacion que afios atras era imposible

pensar.

En cuanto a los factores a tener en cuenta en las diferentes fases del proyecto, se
plantea que todas son importantes, pero hacen mencion de una en particular que es la fase
de disefio, donde se debe tener en cuenta las condiciones, realidades y prioridades del
pais, del sector y de las comunidades/beneficiarios.

“Lo que pasa es que, en la fase de disefio, muchas veces los que escriben los
proyectos 0 no conocen toda la realidad, o no tienen toda la informacién o trabajan
bajo presién porgue tiene que terminar el documento de proyecto entonces no
siempre refleja la realidad (...) Otra cosa que suele ocurrir es que se escriben los
proyectos y se ejecuta 3 o 4 afios después y ya la realidad es otra y eso si es un
problema serio para el que tiene que implementar (...) (Entrevistado 4, octubre de
2021).

También en este punto se menciona una segregacion entre el area administrativa del
area ejecutor dentro del mismo equipo de trabajo o del proyecto. En particular, se sefiala
que muchas agencias de implementacion utilizan criterios de medicién de la ejecucién del
proyecto no vinculadas con la parte técnica, que es la que por lo general esta mas en
campo y conoce tanto las dificultades de implementacion, asi como las expectativas de los

beneficiarios.
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VI.  CAPITULO VI. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Como se menciond en la introduccion del presente trabajo, el tema de investigacion
se fundamenta en la necesidad de un analisis critico y fundamentado sobre la cantidad de
iniciativas (proyectos) dirigidos a solucionar la probleméatica ambiental en el pais vinculadas
a cambio climético y su enlace con instancias politicas de tomas de decision, tomando

como dimensiones de analisis la credibilidad, la relevancia y la legitimidad.

El cambio climético es un fenédmeno a nivel global y Paraguay no es ajeno al mismo.
En el pais se estan produciendo cambios en el clima y en el sistema climatico en su
conjunto, demostrado por Grassi (2019), donde se evidencian cambios de la frecuencia e
intensidad de los eventos meteoroldgicos extremos, como inundaciones, sequias, olas de

calor e incendios forestales, con importantes pérdidas econémicas, sociales y naturales.

En la misma linea, Paraguay basa su economia en la produccion primaria, sector que
en los ultimos afios ha representado ingresos importantes en la matriz de la economia
nacional (41%) (UGP, 2015). Por otro lado, el modelo de desarrollo, basado en la
agroexportacion de commodities ha causado la disminucion de la cobertura de las areas
forestales. Se resalta que las pérdidas de cobertura serian de alrededor de 4.995.000
hectareas entre los afios 2000 y 2015, como consecuencia del cambio de uso de la tierra
(UN REDD, 20186).

El sector productivo se ha convertido en un agente econémico relevante y, por ende,
en una pieza politica estratégica para la agenda ambiental y el desarrollo sostenible del

pais.

Pese a que SEAM/MADES realiz6 esfuerzos en materia de cambio climatico con apoyo
de cooperacion técnica y financiera internacional, aln existen limitaciones que se enfrenta
la gestién de proyectos ambiental-climéatica para cumplir con los compromisos asumidos.
Como pudo evidenciarse en el analisis de la presente investigacion, persiste una

disociacion entre los sectores productivos y el sector ambiental en el pais.

Ante esta situacion, se realizo la revision de varios proyectos que se ejecutaron en el
pais durante los ultimos 10 afios. Para la seleccién de los dos estudios de caso se tuvieron

en cuenta algunos criterios.
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Al respecto, en este documento se buscO especificar las propiedades, las
caracteristicas y los rasgos mas relevantes del fendmeno (Hernandez Sampieri et al. 2014,
p. 81). Con relacion a la credibilidad de las instituciones, los participantes y sus
caracteristicas en las iniciativas, se tuvo en cuenta la relevancia de la trayectoria y la
calidad de la informacion producida por el equipo técnico en la generacion de conocimiento
y la legitimidad desde el punto de vista ambiental, politico y social de las iniciativas sobre

cambio climético en el Paraguay.

A partir de las encuestas y de las entrevistas realizadas a los miembros de los
equipos de trabajo de ambos proyectos, se puede concluir que los resultados reflejan que:
i) las informaciones generadas en ambas iniciativas son de alta calidad, ii) los resultados
son pertinentes, ya que previamente no se contaba con esa calidad de informacidn, y iii) la
conformacion de equipos de trabajo multidisciplinarios generé situaciones positivas y dio la
oportunidad de ver un mismo fenémeno desde multiples miradas, dando asi suficiente

relevancia al trabajo realizado y a la informacién generada.

Ambos estudios de casos contenian caracteristicas similares, relacionadas a la
problematica climatica por la contribucién de emisiones de GEI a partir del cambio uso de
suelo, asi como por la expansion de superficie para la actividad ganadera sobre areas de
bosques y el crecimiento econémico del pais.

Los resultados de las encuestas aplicados a catorce (14) profesionales,
complementados con seis entrevistas a profundidad (6), reflejaron la preocupacion de la
comunidad internacional y de la autoridad ambiental nacional (MADES), en que el tema de
produccion agropecuaria debe incorporarse en los programas de cumplimiento de los
compromisos asumidos ante la CMNCC, reflejada en el documento de Actualizacién de la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés) del pais finalizada
en 2021.

A partir del andlisis de problematicas y la contextualizacién de la teoria relacionada al
presente trabajo de investigacion, se encontré una relacion directa de la credibilidad con
personas o instituciones puente y como ello genera confianza y apertura a nuevos
espacios. La credibilidad puede entenderse como “la calidad o el poder de creencia en la
inspiracion, la relevancia como el grado de relacion entre la ciencia y las politicas publicas”
(Heink, 2020)
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Durante la investigacién se comprobé la poca credibilidad que otros sectores perciben
sobre el MADES. Esta apreciacion, en particular, por parte el sector productivo, esta
asociada a la baja capacidad técnica-institucional del MADES. Este resultado coincide con
la percepcién sobre las brechas de conocimiento, donde se menciona que el déficit de
accesibilidad y/o ausencia de informacion va desde la academia, pasando por el Estado
hasta llegar a los sectores productivos, desnudando la disociacién entre la academia, el

sector gubernamental y los decisores locales.

Durante el andlisis se pudo determinar que, si bien el &mbito ambiental y productivo
estan disociados en agendas de desarrollo y a posicionamiento cambio climatico, es
posible construir instancias de didlogo. Estas instancias son posibles siempre y cuando el
equipo técnico establecido proyecte una imagen de confianza en base a su trayectoria,
experiencia y solido perfil técnico. En esta linea, los entrevistados y encuestados
reconocen el valor agregado de trabajar en equipos multidisciplinarios, asi como incorporar

figuras reconocidas que actian de personas puente.

En este sentido, es relevante que las iniciativas sean analizadas en un contexto
unificado. Esto permitiria mejorar la implementacion de los proyectos en forma creible y
sostenible, a fin de alcanzar resultados relevantes en procesos legitimados por los

diferentes actores.

Otra informacion significativa que surge del andlisis es que la generacién de
informacién de rigor cientifico — académico genera mayor aceptaciéon hacia las instituciones
y los proyectos que estas impulsan, asi como una mayor credibilidad cuando las partes
estan de acuerdo o hay consenso con las partes, en particular cuando las opiniones van

de la mano de la ideologia del cooperante.

Se resalta que la presencia de asesores, personas o instituciones que actuaron
como conexién o “puente” logré que sectores tradicionalmente antagénicos puedan
trabajar con una agenda en comun, dandole una alta legitimidad a los procesos de trabajo

y los productos generados por los equipos técnicos.

Durante el analisis se pudo constatar que es necesaria la incorporacion de personas
o instituciones puentes para generar confianza y fluidez en los procesos de construccion
conjunta de potenciales agendas e iniciativas. Estos objetos puente (boundary objects, en
la literatura en inglés) ya mencionados por Ryan (2919) potencian su rol de vinculacion

entre la ciencia y la politica. Esta necesidad de instituciones/personas puente se evidencia

66



con la apertura que han tenido ambos proyectos con el sector productivo, cada una en

modos diferentes.

Por un lado, el proyecto GREEN permitié generar confianza en el sector productivo
utilizando figuras renombradas y respetadas en el &mbito productivo, y hoy se cuenta con
plataformas de dialogos donde se trata no solo temas productivos sino también de temas
ambientales como la certificacion de buenas practicas de produccion de soja y carne, que

antes era muy dificil concebir.

Por otra parte, el proyecto REDD ha sido reconocido por el volumen de informacion de
rigor generado (tales como los niveles de emision de referencia forestal nacional, el
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el Sistema
Satelital de Monitoreo Terrestre) que permitié al pais recibir 70.000.000 de Ddélares por
demostrar la reduccién de la superficie de desforestacion en los ultimos afios. Esta
situacion permite crear alianzas estratégicas para el sector productivo-ambiental. La
influencia de los niveles de confianza generados es tal, que tuvo como resultado que una
buena parte de la delegacion paraguaya en la COP26 fue representada por gremios de la

produccion.

Uno de los hallazgos mas significativo respecto a la legitimidad de los estudios de
casos es que se logré una socializacion masiva de la probleméatica ambiental relacionada
a los bosques y el cambio climatico, favoreciendo este proceso. Esta situacion se ve
complementada por la evidencia que el sector productivo se mostrd predispuesto a
cooperar en contextos y acciones concretas desarrolladas en los territorios donde operan,

consensuando el documento de trabajo.

Aun si no estaba definida como una linea de analisis, se pudo identificar que existen
mujeres que han logrado insertarse en espacios donde tradicionalmente son frecuentados
solo por hombres, ademas de tener roles como madres y amas de casa. Son muchas las
mujeres en el ambito ganadero, y lo interesante es que son mujeres que ha sabido
distinguirse y lograron transmitir experiencias de aprendizaje conjunto a otras mujeres y

potenciarse entre ellas.

Finalmente, la presente investigacion resalta que existe una preocupacion sobre la
cantidad de iniciativas técnico-cientificas dirigidas a solucionar probleméticas ambientales
vinculadas a cambio climatico y que se deben fortalecer los enlaces con instancias politicas
responsables de tomar decisiones, tomando como ejes de analisis la credibilidad, la

relevancia y la legitimidad.
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VII.  CAPITULO VII. RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones presentadas, las instituciones deberian considerar en
sus iniciativas futuras la incorporacion de personas o instituciones puente como estrategia

de acercamiento de sectores tradicionalmente antagdonicos.

Para comprender mejor las implicaciones de estos resultados, los estudios futuros
podrian abordar la opcion de profundizar esta investigacion y lograr construir herramientas
que permitan analizar la Credibilidad, Relevancia y Legitimidad (CRELE) y ademas que

incluyan atras variables pertinentes y no este comprendidas dentro de este estudio.

Se necesitan mas investigaciones para determinar las causas / efectos / relacion entre
la ciencia y las politicas en el ambito ambiental y fortalecer las instituciones publicas, sobre
todas aquellas con responsabilidades y mandatos para la implementacién de iniciativas de
cambio climatico, dotando de presupuesto acorde, recursos técnicos e infraestructura

indicada.

Se sugiere que las iniciativas e instituciones incorporen personas o instituciones
puente como estrategia de acercamiento de sectores tradicionalmente antagénicos. Se
deberian construir herramientas que permitan analizar la CRELE y que incluyan otras
variables no consideradas en este estudio. También, se sugiere fortalecer a las
instituciones publicas, sobre todas aquellas con responsabilidades y mandatos para la
implementacién de iniciativas de cambio climatico, previendo el presupuesto, Iso recursos

técnicos vy la infraestructura necesaria.

Se recomienda también establecer una agenda local de prioridades entorno a politicas
y acciones del cambio climético, que debe estar consensuado con todos los sectores,
basado en estrategias de crear alianzas publicas privadas hacia los nuevos modelos de
desarrollo productivo, que permitan una mejor coordinacién y faciliten la adopcién de

buenas practicas en el sector productivo en el pais.

Para lograr un real involucramiento y el compromiso del Gobierno en temas
ambientales y de cambio climatico resulta necesario dotar de capacidad técnicay financiera
al MADES. Se deberia incrementar su influencia institucional sobre los espacios de toma
de decision real en temas de ambiente y de desarrollo sostenible que inciden en variables
economicas y sociales, para terminar por constituirse en la autoridad que guie el disefio y

ejecucion de politicas publicas.
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X. ANEXOS

X.1.Operativizaciéon de las variables

DIMENSION VARIABLES INDICADORES
1. El proyecto contd con profesionales multidisciplinarios.
2. El conjunto de profesionales del proyecto estaba conformado por expertos con
Equipo multidisciplinario (el alta formacion.
conjunto de expertos cubre el 3. La expertise del equipo cubria todos los requerimientos del proyecto en cada
alcance del estudio) etapa y/o a lo largo del proyecto.
4, Todos los profesionales que fueron incorporados fueron necesarios
El equipo de profesionales contaba con la formacion adecuada para con el
Trayectoria del equipo técnico proyecto.
(formacién y afios de experiencia) 6. Los afios de experiencia laboral (general y especifica) del equipo de
profesionales fueron apropiados para desempefiar con éxito su funcion
] ) y 7. La informacion, los documentos y los materiales generados contaron con el
Calidad de la informacion (se ) o o ]
) . rigor técnico y cientifico apropiado.
CREDIBILIDAD genera o sistematiza nueva

informacion con rigor)

8. La informacién, los documentos y los materiales generados fueron utilizados

en otras iniciativas.
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9. El proyecto ha promovido la comprensién de los problemas ambientales.
10. Los espacios de participacién generados por el proyecto fueron efectivos para
Ambiental implementar soluciones ambientales a nivel local, regional y/o nacional.
11. El proyecto permitié alcanzar logros importantes en temas ambientales.
12. El impacto social alcanzado con el proyecto fue alto o importante
13. El beneficio del proyecto alcanzé de manera satisfactoria a las comunidades
Social vulnerables.
14. Se tomaron decisiones de politicas publicas basandose en los resultados del
proyecto.
15. Se promulgaron normativas utilizando argumentos o datos aportados por los
RELEVANCIA Politica trabajos desarrollados en el marco del proyecto.
16. El proyecto logré contar con representatividad en sus espacios de participacion
a nivel geografico.
Representatividad en las consultas
17. El proyecto contd con representatividad en sus espacios de participacion a
(de los sectores y nivel geografico.
geogréaficamente) 18. El proyecto contd con una participacion equitativa entre los sectores
involucrados.
19. El equipo consultivo del proyecto se desempefid de manera satisfactoria en
Equipos asesores o Mesas cuanto al asesoramiento y orientacion.
Consultivas 20. Se contd con asesores politicos que fueron Utiles y eficientes.
LEGITIMIDAD 21. El proyecto se enmarcé en las politicas impulsadas por el pais

Adecuacion al marco legal
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X.2.Respuesta de las encuestas en frecuencia
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