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RESUMO

URPIA, Leonardo de Souza. Mudancas regulatorias do pré-sal entre 2016 e 2021 e a
participacdo estrangeira. Salvador, 2022. 93p. Dissertagdo de Mestrado Profissional da

Fundacao Perseu Abramo e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais.

A presente pesquisa analisou mudancas legislativas relativas a regulagdo do petréleo,
ocorridas a partir de 2016, e como elas permitiram 0 acesso e a transferéncia para empresas
privadas e estatais estrangeiras do controle do pré-sal brasileiro. Por meio de pesquisa
documental e bibliogréafica evidenciou-se que as alteracdes politicas e econdmicas ocorridas no
Brasil, tendo como elemento mais emblemético o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, tiveram por objetivo declarado, dentre outros, favorecer o acesso ao pré-sal e ao
petroleo brasileiro por parte de grandes conglomerados privados e estatais estrangeiros. A
pesquisa aponta que estes grupos buscavam recompor suas reservas internacionais de petréleo,
com objetivos econdmicos, e lograram alcancar esses resultados, contudo, as mudancas no
marco regulatério sdo mais abrangentes e estratégicas e se relacionam, do mesmo modo, com

interesses geopoliticos internacionais.

Palavras-chaves: Cessdo Onerosa. Empresas estrangeiras. Marco regulatorio. Partilha.

Petrdleo. Pré-sal. Soberania.



ABSTRACT

URPIA, Leonardo de Souza. Pre-salt regulatory changes between 2016 and 2021 and
foreign participation. Salvador, 2022. 93p. Professional Master's Dissertation of the Perseu

Abramo Foundation and the Latin American Faculty of Social Sciences.

The present research analyzed legislative changes related to the regulation of oil, which
occurred from 2016, and how they allowed access and transfer to private and foreign state
companies of control of the Brazilian pre-salt. Through documental and bibliographic research,
it was shown that the political and economic changes that took place in Brazil, having as the
most emblematic element the impeachment of former president Dilma Rousseff, had the
declared objective, among others, to favor access to the pre-salt and to Brazilian oil by large
foreign state and private conglomerates. The research shows that these groups sought to rebuild
their international oil reserves, with economic objectives, and managed to achieve these results,
however, the changes in the regulatory framework are more comprehensive and strategic and

are related, in the same way, with international geopolitical interests.

Keywords: Onerous Assignment. Foreign companies. Regulation mark. Share.

Petroleum. Pre-salt. Sovereignty.
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1. INTRODUCAO

O trabalho foi desenvolvido atraves pesquisa bibliografica fisica, através de livros,
artigos, teses académicas e pesquisa digital, com vasta utilizacdo da rede mundial de

computadores.

O primeiro capitulo, utilizamos para realizar esta introducdo e apresentar como se deu

a pesquisa, o que abordamos nos capitulos seguintes e qual concluséo apresentamos.

No segundo capitulo, contexto politico, apresentamos um rapido historico sobre
pesquisas exploratérias e regulacdo desde a época colonial a descoberta do petréleo no Brasil
em Salvador - Bahia em 1939 onde também se deu o inicio da exploracdo comercial e
nascedouro da industria do petréleo brasileiro em 1941, a criacdo da Petrobrds e o
estabelecimento legal do monopélio, a quebra do monopdlio em 1997, a descoberta do pré-sal,
0 estabelecimento do marco regulatorio do pré-sal até o contexto politico que ensejou a sua

modificacéo.

O terceiro capitulo, pré-sal brasileiro, dividimos em duas partes, onde apresentamos a
descoberta do pré-sal, seu conceito, seu enquadramento geogréafico e perspectivas de reservas.
Apresentamos também algumas consideragdes sobre o pré-sal, necessarias para a compreensdo
da importancia desta descoberta para o Brasil e para 0 mundo, diante seus supergigantes
volumes de petrdleo e gas natural em reservas, sua inigualavel produtividade e economicidade,

apresentando-se como uma nova fronteira com influéncia na geopolitica energética mundial.

Apresentamos no quarto capitulo o marco regulatério do pré-sal aprovado em 2010 e as
principais disposi¢fes destas trés leis que compde este novo marco: a Lei 12.276/2010,
concebeu a cessdo onerosa, institui também a capitalizagdo da Petrobras e o monopdlio
operacional do pré-sal; a Lei 12.304/2010, a lei que criou a Empresa Brasileira de
Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA, e a Lei
12.351/2010, que instituiu o regime de Partilha e o Fundo Social.

As mudangas no marco regulatério do pré-sal, os leildes e as empresas presentes no pre-

sal, foram apresentadas no quinto capitulo, na tentativa de tornar mais facil o entendimento dos
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interesses e os reflexos ocasionados pelas mudancas no marco regulatorio, principalmente pés
2016, apos o afastamento da entdo presidente Dilma Rousseff, quando as mudancgas legais se
intensificaram e buscaram descaracterizar o marco de 2010, assim como as mudancas
administrativas e de visdo estratégica do Estado brasileiro sobre o setor petréleo brasileiro,
sobre o papel da Petrobras. A retirada da operacdo Unica do pré-sal pela Petrobras (monopolio
operacional), as isencdes tributarias trilionaria as petroliferas estrangeiras que venham a
explorar o petroleo brasileiro, o afrouxamento na exigéncia de conteudo local, a implantacdo
de uma politica de precos de derivados pautada no PPI - Preco de Paridade de Importacdo, as
mudancas na distribuicdo dos royalties e bdnus dos leilGes, a aceleracdo dos leildes do pré-sal
com a disponibilizacdo de reservas supergigantes a empresas privadas e estatais internacionais
e consequente reducdo do controle estatal sobre as reservas de petrleo nacionais e ritmo da
producdo na exploracdo, foram apresentados também neste quinto capitulo.

Enfim, no sexto e ultimo capitulo, apresentamos as conclusdes, evidenciando que
mudancas legais no marco regulatério do pré-sal e de gestao estratégica-administrativa no setor
petroleo brasileiro, propiciaram a transferéncia de 40 bilhGes de barris equivalentes de petroleo
para empresas privadas e estatais internacionais, consolidando o pré-sal brasileiro como a maior
fronteira de disponibilidade de reservas de petroleo do século 21, atendendo a interesses

estranhos aos brasileiros.

2. CONTEXTO POLITICO

A busca por petroleo no Brasil e suas primeiras regulaces remonta ao Brasil império,
pré-republica, onde na peninsula do Marad (Bahia), iniciava através da cesséo de direito de
exploragdo, a extracdo de betume nas margens do rio Marau, em 1858. Em 1892, em Bofete,

Sao Paulo, pocos perfurados também néo encontram petréleo, apenas dgua sulfurosa.

A descoberta do petroleo no pais € realizada na cidade de Salvador - Bahia, por Manoel
Ignacio Bastos (Maneca), nas areas de mare do bairro do Lobato, regido da peninsula do
itapagipe, onde aos 21 de janeiro de 1939 através o pocgo de petroleo (DNPM-163), jorra
petroleo pela primeira vez. No entanto, apesar da importantissima descoberta, 0 po¢o nao teve

producdo comercial.
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O petréleo s6 vai jorrar comercialmente em 14 de Dezembro de 1941, ainda na cidade
de Salvador, no longinquo distrito de Candeias, emancipado em 1958 em razdo do progresso

que aquela descoberta instituia na regido e em todo o Brasil.

Em 03 de outubro de 1953, Getulio Vargas assina a lei 2.004 e cria a “Petrdleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, e a empresa passa a deter o monopdlio da atividade petrolifera no
Brasil.

A década de setenta do século passado, marca as descobertas de petréleo em alto mar,

e 0 pais avanca na industria de petroleo através da Petrobras.

A década de 90 marca um periodo de mudancas legais no setor petréleo, num viés
neoliberal, Fernando Henrique Cardoso sanciona a lei 9.478/97, flexibilizando o monopolio
exercido pela Petrobras, cria agéncia de regulacéo, estabelece o regime de concessdo atraves de

rodadas de leilGes.

Vira-se o século e em 2006 a Petrobras anunciava a descoberta de um campo de petroleo
abaixo de uma grande camada de sal (sentido centro da terra a superficie) em aguas profundas

do litoral brasileiro, no Rio de Janeirot.

O Brasil buscava o caminho da expansdo econémica, com maior participacdo do Estado
nos investimentos, tendo como centro dessa politica a Petrobras. A época, 0 mundo
experimentava um aumento gradual de demanda por petréleo. De modo geral, vivia-se 0 “boom
das commodities™?, com forte procura de matérias-primas, minérios e combustiveis, capazes de
assegurar a expansao econdmica, sobretudo a partir da China. Assim como durante o século
XX, no inicio do século XXI o petréleo continua a ser um ativo econdmico e estratégico de

suma importancia.

A matriz energética mundial ainda é pautada nos combustiveis fasseis, mesmo que seja

utilizada a sua renda para a propria transi¢do por energéticos alternativos, limpos e renovaveis,

1 O primeiro pogo 1-BRSA-369A-RJS (1-RJS-628A), conhecido como Tupi depois denominado Lula, no bloco
BM-S-11, que resultou na descoberta anunciada em 11 de julho de 2006, com estimativa de volume recuperavel
entre 5 e 8 bilhdes de barris de petréleo leve e gas natural.

2 Foi um periodo de forte alta dos precos de grande quantidade de matérias primas (alimentos, petréleo, metais,
energia) que ocorreu no inicio do século XXI, aproximadamente entre 2000 e 2014. O boom ocorreu em grande
parte devido a crescente demanda das economias emergentes, principalmente da China.
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0 cenario projetado pela Petrobras para 2040, utilizando as projecdes da AIE, demonstram que
0s combustiveis fésseis ainda serdo os responsaveis por 77% de toda energia mundial, tendo a

participacdo do Petrdleo 29%, Gés Natural 24% e Carvéo 24%.

Matriz Energética Mundo

0O

Figura 1: Matriz Energética Mundo
Elaboracéo: Petrobras

A descoberta do pré-sal revelou-se gigantesca, mesmo diante dos elevados custos para
perfuracdo do pogo pioneiro 3(240 milhdes de dolares, equivalente a 600 milhdes de reais -
sendo considerado o pogo de petroleo mais caro do mundo). A relevancia da descoberta e 0s
volumes de petréleo encontrados no pogo descobridor, levaram o Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE por meio da Resolucgdo 6/07, retirar da 92 rodada de licitacGes da ANP -
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 41 blocos que apresentavam-se
na mesma area de superficie da recém descoberta, e ao presidente da republica Luis Indcio Lula
da Silva, constituir, em julho de 2008, Comissdo Interministerial, que através da Exposicdo de

3 Resolugdo CNPE no 6, de 8 de novembro de 2007 pagina 2 - Art. 10 Determinar a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP que exclua da 9a Rodada de Licitagcdes os blocos situados nas bacias do
Espirito Santo, de Campos e de Santos, relacionadas as possiveis acumulages em reservatdrios do Pré-sal.
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Motivos Interministerial n°. 00038 - MME/MF/MDIC/MP/CCIVIL - Ministros de Estado de
Minas e Energia, da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica - E.M.I.
n° 386 propds as alteracBes necessarias na legislacdo, no que se refere a exploracdo e a

producdo de petréleo e gas natural nas novas provincias petroliferas.

Dai em diante, os nimeros do pré-sal se confirmaram e surpreenderam, primeiro por
suas acumulacdes e volume, depois a reducao de custos de perfuracédo, de velocidade de entrada
de producéo, de volumes de producéo por tempo, entre diversos outros aspectos, consolidando
0 pré-sal brasileiro como uma jazida composta por blocos exploratorios com campos

supergigantes, com baixo risco exploratorio, escala de producéo elevada e alta rentabilidade.*

Em 2010, apenas quatro anos apds a primeira descoberta, o pré-sal ja produzia 41 mil
barris por dia; 500 mil barris por dia, em 2014; em 2016 j& eram 1 milh&o de barris por dia e
em 2018 ficou com média de 1,5 milhdes de barris por dia, atingindo a maior marca de producéo
de 2,07 milhdes de barris por dia (Petrobras, 2018). °

S6 para ter uma ideia da escala de grandeza e potencial produtivo do pré-sal, a propria
Petrobras demorou 45 anos para que alcancasse a producdo do primeiro milhdo de barris de
petréleo, em 1998. Foram necessarios 49 anos, a partir da criacdo da empresa, para que
alcancasse a marca de 1,5 milhdo de barris de petr6leo em 2002. Outro dado expressivo é da
produtividade por po¢o, em 1984 a prépria Petrobras produzia 500 mil barris de petréleo por
dia (bpd) através de 4108 pocos (média de 122 bpd/poco). O pré-sal, com apenas 77 pocos ja
produzia 1,5 milhdes bpd em 2018 (média de 19.480 bpd/poco).

Né&o alheio a esta “vantagem comparativa em recursos naturais energéticos” 0 Brasil
promoveu recentes transformagdes regulatorias no setor petréleo em funcdo do pré-sal. Entre
as mudangas destacamos as ocorridas em 2010, denominada Marco Regulatério do Pré-sal
(MME, Op. Cit, p.3)® e suas modificacdes apds 2016.

5 Entre o primeiro teste e o inicio da producédo foram apenas 30,5 meses, equivalente ao tempo entre a conclusio
do primeiro teste de pogo do Campo de Lula (17 de outubro de 2006) e o primeiro 6leo do teste de longa duracéo
(1° de maio de 2009) nas aguas ultraprofundas da Bacia de Santos.

¢ Resolucdo CNPE no 6, de 8 de novembro de 2007 pagina 3 - Art. 40 Determinar ao Ministério de Minas e Energia
gue avalie, no prazo mais curto possivel, as mudangas necessarias no marco legal que contemplem um novo
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Dentro do contexto das mudancas legislativas ndo poderiamos deixar de citar a
conjuntura politica que marcou o periodo analisado. Se no periodo de descoberta do Pré-Sal
estava no governo federal o Partido dos Trabalhadores, com Lula da Silva (2003-2010),
sucedido por Dilma Rousseff (2011-2016), a partir de maio de 2016, ocorreu 0 que se pode

chamar de golpe institucional, como assinala Divina Paz da Costa, citando Barbé (2010).

Com o passar do tempo a expressao golpe de Estado mudou bastante o seu significado.
Para ele, esse fendmeno mostra a diferenca do que era referenciado a trezentos anos
atras para os dias de hoje. O que muda séo os atores (quem o faz) e a forma do ato
(como se faz). Ou seja, ele é definido de acordo com quem o faz, as pessoas que estéo
a frente do golpe; e como se faz, no sentido de utilizar-se de meios, caminhos para a
sua realizacdo. ‘O golpe de Estado € um ato realizado por érgdos do préprio Estado’
(BARBE, 2010, p. 545). E por isso que alguns autores afirmam que o que aconteceu
no ano de 2016 ao governo Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado, juridico,
midiatico e parlamentar, pela forma como se deu todo o processo e os atores que 0
conduziram.

Dentro deste contexto, de Golpe Institucional, conforme assinala Costa (2019) nas

conclusoes de seu ensaio.

Como visto, grande parte dos autores utilizados, defendem a tese de que o que
aconteceu em 2016 ao governo Dilma Rousseff, foi sim, um golpe, independente das
definicbes existentes da palavra. Nos discursos, percebi que, de inicio, utilizaram-se
o pretexto das “pedaladas fiscais” para pedir a destituicdo da Presidenta Dilma, sendo
que, tal pratica era usual em governos anteriores, mas que, somente neste, foi
considerada crime para justificar o impedimento. Porém, com o passar do tempo, o
discurso foi mudando e comegaram a falar em corrupcéo para fortalecer o discurso de
que 0 impeachment era necessario, visto que a presidenta Dilma néo estava envolvida
em escandalos de corrupgdo. Mas, aconteceu exatamente o contrario, as pessoas que
instituiram o processo de destituicdo contra a presidente, é que estavam enredados de
corrupcao, e em casos comprovados...Por tudo isso, repito: foi golpe.

Necessario considerar que aquele era um momento de turbuléncia ndo apenas na politica
do Brasil, mas a economia nacional também demonstrava reducdo do crescimento e
dificuldades fiscais. Soma-se ao cenario a ndo aceitacdo dos resultados eleitorais de 2014 por
parte dos derrotados, sobretudo o PSDB, liderado por Aécio Neves, mas tambem fortes setores
da imprensa. As manifestacdes de rua contra o0 governo tiveram expressiva participacao da
classe média dos grandes centros (Gohn, 2016)” com importante cobertura e mesmo incentivo

da midia tradicional. De modo que o segundo mandato de Dilma Rousseff (PT - Partido dos

paradigma de exploracéo e producdo de petréleo e gas natural, aberto pela descoberta da nova provincia petrolifera,
respeitando 0s contratos em vigor.

7 «As manifestaces de 15 de Marco e 12 de Abril trouxeram para as ruas ndo apenas novas camadas sociais mas,
especialmente as classes médias... DataFolha publicou em 13 de Abril 2013, pesquisa sobre o ato do dia anterior,
onde 73% dos manifestantes se declaram brancos e apenas 14% com renda até 3 salarios minimos.
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Trabalhadores) ainda nem havia comecado e ja pairavam iniciativas para impedi-lo. O
coordenador juridico da campanha de Aécio Neves, por exemplo, além de solicitar auditoria
das urnas e recontagem de votos, algo inédito desde o inicio da utilizagdo das urnas eletronicas,
requereu junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que Dilma Rousseff ndo fosse diplomada,
ou seja, ndo fosse reconhecida sua eleicdo, e, em seu lugar, fosse diplomado o segundo
colocado, Aécio Neves (PSDB).2

Outros dois fatores que reforcaram a crise politica e alimentaram a crise econémica
foram a operacdo Lava Jato e o protagonismo da ideia abstrata de “combate a corrupgdo”,
identificando-a como algo presente, principalmente, nos governos do PT e a guinada econdmica
de Dilma Rousseff logo apos as elei¢fes, com a nomeagdo para Ministro da Fazenda do
economista ortodoxo e identificado com as ideias neoliberais Joaquim Levy, que anteriormente

ocupava cargo de direcdo no Banco Bradesco.

A operacdo Lava Jato alimentou o sentimento de moralidade seletiva em parte
significativa da classe média, em vista de ter sido conduzida de forma arbitréria e direcionada
aos membros do PT, sobretudo as vésperas de periodos eleitorais, como em 2014 e 2016, com
apoio acritico de amplos setores da midia e da sociedade. A operacdo chegou ao seu apice
guando levou a prisdo o ex-presidente Lula da Silva, em 2018. A condenacdo em segunda
instancia o retirou das eleigdes daquele ano, na qual era favorito, de acordo com as principais
pesquisas. Lula da Silva foi impedido de conceder entrevistas durante sua prisdo, por
determinacéo, inclusive, do Supremo Tribunal Federal (STF). Durante toda a tramitacdo dos
processos houve denuncias de juristas e ativistas sociais contra a conducao ilegal da operacao.
Os criticos apontavam desde o desrespeito a figura do juiz natural, obtencao ilicitas de provas®

até a condenagdes sem elementos que as sustentassem.

Com pretexto de combater a corrupgdo, que seria algo meritorio, e que ndo apenas
poderia como deveria ser realizado contra quem desvia recursos publicos, a operacdo se

excedeu e ganhou contornos de projetos pessoais e politicos de seus membros, como 0 juiz

8 PSDB pede ao TSE auditoria para verificar 'lisura’ da eleicao.

® Um dos fatos mais notdrios foi a gravacéo e divulgacdo de grampo telefénico envolvendo a presidente Dilma
Rousseff e o ex-presidente Lula da Silva. Quando a conversa foi gravada, estava fora do periodo de autorizacdo
judicial da interceptacdo telefénica. O mais grave foi a divulgacdo dos audios, que, por envolver autoridade com
foro especial, caso da Presidente da Republica, sé poderia ser autorizada pela Suprema Corte. A situagdo terminou
sem qualquer punicao ao juiz Sérgio Moro, responsavel pela divulgacao.
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Sérgio Moro e o procurador Deltan Dallagnol que, embora ndo apenas eles, tornaram-se as
principais referéncias da operacdo. A operacdo viria a ter perdas sucessivas de credibilidade até
ser oficialmente encerrada em 2021, durante o governo Jair Bolsonaro. Os trés elementos
determinantes para o fim da operacdo e seu esvaziamento foram a nomeacéo de Sérgio Moro
como Ministro da Justica de Jair Bolsonaro, fato anunciado em dezembro de 2018. Ressalta-se
que o principal opositor de Bolsonaro era justamente o PT, tendo sido o eleito o principal
beneficiario da exclusdo de Lula da Silva das elei¢Ges, devido a condenacgéo e prisdo imposta
por Sérgio Moro. A sentenga fora confirmada e com punigdo ampliada pelo Tribunal Regional

Federal da quarta regido (TRF-4).

O segundo elemento determinante foram os vazamentos realizados por um hacker de
conversas privadas entre procuradores da operacdo Lava Jato com o entdo juiz federal Sérgio
Moro, que demonstraram conversas parciais contra réus de processo em julgamento, dentre eles
o de Lula da Silva, e orienta¢des do juiz aos procuradores quanto a conducéo de investigacdes
e peticdes no processo. O vazamento ficou conhecido como “Vaza Jato” e teve divulgacdo no
site Intercept, ganhando mais visibilidade com a lideranca do jornalista Glenn Greenwald e por

meio de parcerias junto a outros 6rgaos de imprensa.

Por fim, as decises do Supremo Tribunal Federal durante o0 ano de 2021, nas quais
declarou que a 132 vara federal de Curitiba, onde corriam os processos de Lula, julgados por
Moro, era incompetente para avaliar os casos. Essa interpretacdo validou a critica desde o
principio quanto ao desrespeito ao conceito de juiz natural. Em seguida, o tribunal declarou o
juiz Moro suspeito!® nos casos envolvendo Lula da Silva, ou seja, ndo tinha isencéo, era parcial,
seja nos atos pré-processuais ou nas sentencas. Tais decisdes reabilitaram Lula da Silva como
principal candidato nas elei¢ces de 2022, sem, contudo, apagar as intervencdes indevidas que

causou na politica nacional, na Petrobras e na estratégia relacionada ao Pré-Sal.

Em breve esforco, podemos analisar que a corrup¢do ndo foi item escolhido pelos
parlamentares ao acaso em 2016, desde 2013, na seletiva indignacdo da classe média brasileira,

10 22 Turma reconhece parcialidade de ex-juiz Sérgio Moro na condenagdo de Lula no caso Triplex. Por decisdo
majoritaria, colegiado entendeu que o entdo magistrado agiu com motivacao politica na conducao do processo do
ex-presidente Lula na 132 VVara Federal de Curitiba (PR).
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este ja tinha sido o pretexto escolhido pela classe politica, pois lembramos Jessé Souza em
2017, analisado por Ribeiro (2017):

Quando as classes médias indignadas sairam as ruas a partir de junho de 2013, ndo
foi, certamente, pela corrupcdo do PT, ja que os revoltados ficaram em casa quando a
corrupcao dos outros partidos veio a tona. Por que a corrupcdo do PT provocou tanto
6dio e a corrupgéo de outros partidos é encarada com tanta naturalidade? E que o 6dio
ao PT, na realidade, foi o 6dio devotado ao Unico partido que diminuiu as distancias
sociais entre as classes no Brasil moderno. A corrupgdo foi mero pretexto (SOUZA,
2017, p. 67).

Para reforcar que aquele era um momento de ruptura institucional, mas com todo uma
atmosfera de legalidade, assim como buscou apresentar o Congresso Nacional, assinala Marcos
Abrado Ribeiro, citando Wanderley Guilherme dos Santos (2017).

O golpe parlamentar de 2016 ndo é algo estranho ao universo democratico, mas
elemento intrinseco a ele. Nesse sentido, é um equivoco interpretd-lo como uma
singularidade brasileira fruto, por exemplo, de uma cultura autoritaria e atavica, que
ainda é explicacdo hegeménica no pensamento politico brasileiro. Esta forma de golpe
é essencialmente distinta das tradicionais formas de golpe de Estado porque s6 existe
em democracias representativas através de ruptura do governo eleito pelo voto
popular, mas sem alteracOes das regras legais. Alias, elas sdo utilizadas para legitimar
a tomada do Estado: ‘Golpes parlamentares sdo fendbmenos genuinamente inéditos na
historia das democracias representativas, incluindo nesse conjunto as democracias
consideradas classicas, modernas, de massa, em processo de consolidagdo ou
transicdo’ (SANTOS, 2017, p.13).

De forma bem mais sucinta, rapida, direta, ndo poderia resumir tdo especialmente o
processo de impedimento do exercicio do mandato eletivo da presidenta Dilma em 2016, como
Saturnino (2016) em um de seus “Correios Saturninos” - “Golpe € precisamente isto: tomar o

poder que ndo se conseguiu conquistar pelo voto.”

Coggiola (2015) arremata o entendimento, em uns dos mais completos ensaios sobre a

conjuntura brasileira daquele momento:

O impeachment de Dilma pode ser qualificado politicamente como um golpe de
Estado. Quem limita o uso desse conceito aos golpes militares, ou as mudancas de
regime politico obtidas mediante o uso explicito da forga, possui um conceito estreito
e formal, ndo sé do conceito de golpe, mas também do prdprio Estado e de seus
regimes politicos.

As decisOes econdmicas tomadas pelo governo Dilma Rousseff a partir das elei¢ces

de 2014, com cortes de direitos sociais, reducdo abrupta de orcamento em diversos ministérios,
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como, por exemplo, na educacdo®!, e diminuicio acentuada dos investimentos publicos
geraram, possivelmente como era previsto pelo Ministro Joaquim Levy para conter a demanda,
um profundo desemprego acompanhado de recessdo econdmica. A austeridade aplicada em
2015 pode ter sido a mais profunda realizada no Brasil, conforme assinala (Dweck, 2017).12 A
partir daquele ponto, a presidente Rousseff passava a perder bases de apoio social e politico que

seriam fundamentais para enfrentar a escalada golpista em curso por seus adversarios.

Logo em seguida foi iniciada uma cruzada para interromper seu mandato, até que
concretizado em agosto de 2016, mesmo diante de “forte apoio de movimentos sociais e de
organizacdes sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que organizou

manifestacdes contrarias ao impedimento.”*3

Dentro deste contexto, pds surgimento de uma gigante jazida petrolifera que tinha
recebido tratamento protetivo do estado com o seu novo marco regulatério de 2010, na direcdo
de garantir participacdo estatal, controle de reservas e da producdo assim como destinacéo de
parte da renda gerada pela exploracdo para superacao de deficiéncias histdricas presentes em
diversas areas e atividades no Brasil, tais como educacdo e saude publicas, eis que ndo parece
isenta de interesses nacionais mas também estrangeiros a intencdo de desestabilizar o governo
brasileiro e atacar a Petrobras. Tornou-se publico, ainda em 2013, que a NSA (Agéncia
Nacional de Seguranca dos Estados Unidos) havia espionado diversas liderangas mundiais.
Dentre elas a presidente Dilma Rousseff e a diretoria da Petrobras.'*

Ainda pairam davidas sobre qual a participacao do aparelho estatal dos Estados Unidos

na operacdo lava jato, por exemplo, conforme diversas peticOes realizadas nos processos

110 governo Dilma Rousseff anunciou contingenciamento de gastos pablicos. Foram R$ 69,9 bilhdes em retencdes de despesas
previstas, atingindo todos 0s 38 ministérios. O governo cortou R$ 25,7 bilhdes do limite de gastos do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) - quase R$ 7 bilhdes do programa habitacional Minha Casa Minha Vida. Em volume de recursos, trés
ministérios foram mais atingidos pela tesoura da equipe econdmica, o Ministério das Cidades sofreu um corte total de R$ 17,2
bilhdes. Na Salde, o corte chegou a R$ 11,7 bilhdes e na Educacdo, a R$ 9,4 bilhGes. Horas antes, o governo tinha publicado
uma medida provisdria elevando de 15% para 20% a aliquota da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) cobrada dos
bancos....o ministro Joaquim Levy pressionou internamente para elevar o corte a R$ 78 bilhdes.

12 «“A0 longo de 2015, foi rompida a “convencéo do crescimento”, e foram adotadas medidas restritivas em todas as areas,
principalmente, na area fiscal, quando foi realizado um dos maiores ajustes fiscais da histdria recente, maior inclusive que 0s
de 1999 e 2003.

13 0 Senado concluiu, em 31 de agosto, o impeachment de Dilma Rousseff, cassando o mandato da presidente, mas mantendo
os seus direitos politicos. Foram 61 votos favoraveis e 20 contrarios no julgamento.

14 «As novas revelagdes do WikilLeaks mostram pela primeira vez os alvos especificos da NSA no Brasil. Em 2013, documentos
vazados por Edward Snowden haviam revelado que milhdes de e-mails e ligages de brasileiros e estrangeiros em transito no
pais foram monitorados. Snowden também revelou que as comunicacdes da Petrobras e de Dilma Rousseff eram espionadas.”.
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judiciais oriundos daquela operacao a respeito da colaboracao de agentes americanos junto aos

procuradores brasileiros.

O saudoso Paulo Henriqgue Amorim, de forma bem répida e direta, como costumava

realizar em suas “conversas afiadas” apresentava em prefacio a Saturnino Braga (2016):

Onde estdo os nacionalistas de antanho? ... Sumiram ... E a direita, ndo! Foi direto
ao ponto: entregar logo o pré-sal @ Chevron. Saturnino faz também severa critica ao
udenismo interessado do Juiz Moro... De quebra, ele quebra a Petrobras, a Eletrobras
e 0 acervo nacional de engenharia pesada — para entregar aos americanos. (Ou aos
chineses (...) O golpe vai ter pressa.

Pode demorar alguns anos, assim como aconteceu durante a ditadura militar, a partir
da desclassificacdo de documentos sigilosos nos Estados Unidos e no Brasil, para entender a
participagdo efetiva de governos estrangeiros no apoio a mudanga de governo brasileiro e, da
mesma forma, nos marcos regulatorios do acesso ao petroleo. As empresas internacionais
alinhadas a interesses estrategicos geopoliticos, certamente, podem ter se beneficiado com essas
iniciativas, e esse serd 0 objetivo nos proximos capitulos, de demonstrar como as mudancas nos
marcos legais criaram condi¢des benéficas as industrias estrangeiras no acesso ao Pré-Sal,
concebido, a principio como um grande meio para transformacéo da inddstria do petroleo e gas

controlados nacionalmente.

3. PRE-SAL BRASILEIRO

O pré-sal, reserva de petroleo que se estende por 800 km pela plataforma continental
brasileira, desde Santa Catarina ao Espirito Santo, distantes 200 km do litoral, entre 5 e 7 km
abaixo do nivel do mar, estimada entre 100 e 200 bilhdes de barris recuperaveis de petrdleo e
gas, é considerada a maior descoberta do setor petroleo desde a segunda metade do século XX,

conforme apresenta a Petrobrés, através seu sitio eletrénico:

O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais de 100 milhdes
de anos no espago geografico criado pela separacao do antigo continente Gondwana.
Mais especificamente, pela separacdo dos atuais continentes Americano e Africano,
que comegou ha cerca de 150 milhdes de anos. Entre os dois continentes formaram-
se, inicialmente, grandes depressaes, que deram origem a grandes lagos. Ali foram
depositadas, ao longo de milhdes de anos, as rochas geradoras de petroleo do pré-sal.
Como todos os rios dos continentes que se separavam corriam para as regioes mais
baixas, grandes volumes de matéria organica foram ali se depositando. A medida que
0s continentes se distanciavam, os materiais organicos entao acumulados nesse novo
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espaco foram sendo cobertos pelas aguas do Oceano Atlantico, que entdo se formava.
Dava-se inicio, ali, a formagido de uma camada de sal que atualmente chega até 2 mil
metros de espessura. Essa camada de sal depositou-se sobre a matéria organica
acumulada, retendo-a por milhdes de anos, até que processos termoquimicos a
transformassem em hidrocarbonetos (petroleo e gas natural).

A area do pré-sal é definida pela Lei 12.351/10%, através seu art. 2°, inciso IV - area do
pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com
superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vertices estabelecidas no
anexo da Lei, bem como outras regides que venham a ser delimitadas em ato do Poder
Executivo, de acordo com a evolucdo do conhecimento geoldgico; 0 anexo da lei apresenta que

esta area segue as seguintes coordenadas:

ANEXO

POLIGONO PRE-SAL
COORDENADAS POLICONICA/SAD69/MC54
Longitude (W) Latitude (S) Vértices
5828309.85 7131717.65 1
5929556.50 7221864.57 2
6051237.54 7283090.25 3
6267090.28 7318567.19 4
6435210.56 7528148.23 5
6424907 .47 7588826.11 6
6474447 .16 7641777.76 7
6549160.52 7502144.27 8
6502632.19 7429577.67 9
6152150.71 7019438.85 10
5836128.16 6995039.24 "
5828309.85 7131717.65 1

Figura 2 - Coordenadas Poligono Pré-sal
Fonte: Anexo da Lei 12.351/2010

Esta localizacdo ficou amplamente conhecida, através da representacdo grafica
disponibilizada pela Petrobras em seu sitio eletronico, figura reproduzida abaixo:

15 Lei 12.352 de 22 de Dezembro de 2010. Dispde sobre a exploracéo e a producéo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e disp&e sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei
no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.
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Figura 3 - Representacdo do Poligono do Pré-sal
Fonte: Petrobras.

Tratando-se de volumes de petréleo, o Instituto Nacional de Oleo e Gas da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) através ensaio de Cleveland Jones e Hernane Chaves,
apresenta que esta area poligonal, contém entre 176 e 273 bilhdes de barris recuperaveis de
petrdleo e gas natural (barris de 6leo equivalente), e que sdo citados por diversos autores tais
como Luciano Ponte e Charles Pacheco (2015) em seu ensaio - A defesa do Ouro Negro da

AmazoOnia Azul .

Sobre a produtividade dos pocos, o pre-sal brasileiro ja figura como a regido produtora
que tem a maior produtividade inicial por poco do mundo. Observe no grafico abaixo elaborado
pela Sandrea and Goddard, 2016, New reservoir-quality index forecasts field well-productivity

worldwide, Oil & Gas Journal, 7 p, e utilizado pela propria PPSA.
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Figura 4 - Produtividade de Campos de Petréleo no Mundo
Elaboracdo: Sandrea e Goddard

Para ter uma ideia da produtividade do pré-sal, os seus 10 maiores pogos produtores
produzem acima de 30 mil barris por dia, um dos exemplos € o po¢o 7-BUZ-10-RJS do campo

de Bulzios, que teve uma média de 66,51 mil boe/d em Junho de 2021.

3.1. CONSIDERACOES SOBRE O PRE-SAL

Descoberta desta magnitude trouxe e continuard a trazer, grandioso interesse
internacional sobre o Brasil, assim como apresenta desafios ndo menores diante a possibilidade
de utilizacdo, “apropriagdo e (...) distribuicdo das rendas derivadas da exploracdo desses
hidrocarbonetos”, de seus reflexos ambientais, investimentos e retornos financeiros,

desenvolvimento tecnoldgico e reestruturacdo geopolitica energética.

O pré-sal apresenta-se como condutor da insercéo estratégica do Brasil no tabuleiro das
nagdes centrais do mundo, assim como mola propulsora para um desenvolvimento interno

socio-econdmico que alavancaria a industria, 0 setor energético, de ciéncias e tecnologias.

Observa-se que o pré-sal brasileiro trouxe, e ainda trara, debates de variados temas,
ensejando transformacdes sem precedentes nas estruturas politicas e regulatérias diante das
transformac0es ideologicas e juridicas e sem duvidas impactos econémicos e produtivos
positivos ou negativos para o Brasil e os brasileiros, para a utilizagdo de seu territorio, seja em
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terra ou plataforma continental maritima e zona de exploracdo econdmica, ja que na disputa
estdo de um lado visdes conservadora, neoliberal e privatista e do outro lado uma visdo
nacional-desenvolvimentista, com a participacdo de inUmeros atores, desde o Estado a empresas

privadas, passando por entidades de classe e organizacdes civis.

Esperava-se que esta descoberta e sua respectiva exploracdo contribuisse de forma
definitiva para o desenvolvimento do setor petrdleo brasileiro gerando cadeias industriais e de
pesquisa que colocassem o Brasil numa rota de industrializacdo através o encadeamento
industrial baseado nas demandas para desenvolvimento do pré-sal que tornassem o pais
autossuficiente industrialmente, colocando o pais num papel de player energético no sistema
internacional, disputando e inserindo-se entre o rol de nacgdes desenvolvidas econémica e
tecnologicamente, afastando-o da méxima moderna em que paises com abundantes recursos
minerais sofrem com menores niveis de desenvolvimento, vacinando-o contra a “maldi¢do dos
recursos naturais” comumente conhecido como doenca holandesa®, assim como assinalam o
INEEP (op. cit.):

A intensificagdo da exportagdo de oleo e gas, por exemplo, pode provocar uma
sobrevalorizagdo cambial e uma subsequente diminuigao dos pregos relativos de bens
importados, favorecendo o consumo em detrimento da produgao nacional. Esse efeito
negativo sobre a estrutura produtiva seria ainda acompanhado de redugdo da
diversificagdo produtiva, perda de competitividade do parque empresarial do pais, alta
instabilidade na arrecadagao fiscal e baixa capacidade de geragao de empregos diretos,
piorando a distribuigao de renda e, portanto, intensificando a desigualdade.

O controle da exploracdo dos recursos naturais é condi¢do crucial para um Estado se
desenvolver social e economicamente. Este controle é necessario para que possa este conciliar
0 desenvolvimento através exploragdo e producdo sem que este seja predatorio, nos diversos
aspectos, sejam ambientais, sejam econdmicos, sem que agentes ndo estatais, por interesses
exclusivamente financeiros e privados, coloquem em risco a seguranca energética interna e a
propria seguranca nacional, para que de fato possa ser estabelecido um projeto soberano para
seu povo. Mais uma vez assinalam o INEEP (ibidem), exemplificando com nagfes como
Noruega, Australia e Canada, que detém abundantes recursos naturais e sdo paises altamente

desenvolvidos:

16 Segundo a United Nations Conference on Trade and Development (Unctad), a doenga holandesa “se refere a
uma situacao na qual a descoberta de novos recursos naturais de um pais ou um boom nos pregos de tais recursos
conduz a uma apreciagio real da moeda do pais, 0 que, por sua vez, pode dificultar o crescimento do setor
manufatureiro ou de outros bens comercializaveis”.
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A maldigio dos recursos naturais nao é um problema intrinseco as commaodities, é sim
uma decorréncia de um certo tipo de economia politica que blogueia o exercicio de
uma governanga capaz de gerir da melhor forma os frutos da renda petrolifera.

Ainda com entendimento semelhante sobre controle da exploracdo de recursos minerais
mas ampliando para o estabelecimento de uma cadeia de desenvolvimento industrial
alavancado por politicas publicas, em especial por uma politica de contetdo local, na tentativa
de afastar a maldicdo dos recursos no Brasil, Xavier Junior (2012) em seu ensaio sobre politicas
de conteudo local apresenta em suas conclusdes que, para afastarmos o Brasil da maldicdo dos
recursos, era necessario inserir o pais num “processo de aprendizagem... [de] politicas publicas
brasileiras voltadas a promog&o de conteudo local deveriam se concentrar em fortalecer setores
empresariais intensivos em tecnologia em que o Brasil possa assumir lideranca internacional
devido ao seu pioneirismo, como aqueles ligados as atividades de E&P em &guas ultraprofundas
e na camada pré-sal.” Desde que balizadas por alguns fatores: “i) prestacdo de contas e
responsabilizacdo; ii) métrica; iii) eficiéncia; iv) disseminacao de informacéo; v) conhecimento

sobre desdobramentos; vi) financiamento; vii) politica ativa de P&D; e viii) tributacdo.”

Devido as caracteristicas da recente descoberta no que refere-se a sua localizacao,
primaz seria estabelecer um maior controle de sua zona de exploracdo econdmica na plataforma
continental do Atlantico Sul, haja vista a transformacdo daquela apenas navegavel regido para
agora uma extensa area extremamente estratégica, que hora é intensamente desejada por
economias internacionais. Possivelmente ndo ao acaso, depois de 58 anos, a Marinha dos
Estados Unidos reativou sua Quarta Frota para patrulhar os mares da América Latina em 2008,

logo ap6s a descoberta do pré-sal.

Neste sentido, diante do apresentado até aqui, ficara mais facil compreender a resolucao
namero 06 de 2007 do CNPE, que naquele momento onde ainda desconhecido a totalidade do
potencial, mas que através dos po¢os perfurados e testados até aquele momento ja apresentavam
potencialidades de campos supergigantes (volume recuperavel acima de 5 bilhdes de barris de
6leo equivalente) e confirmados posteriormente, conforme declaracdo de comercialidade
apresentada a ANP pela Petrobras em 2010 dos campos de Tupi (Lula) e Cernambi. Em nota,
0 consorcio operado pela Petrobras (2010) informa que os dois campos fazem parte do Bloco
BMS-11 e que as reservas somam um total de 8,3 bilhdes de barris de petroleo e gas, sendo 6,5

bilhdes no Campo de Lula e 1,8 bilhdo no Campo de Cernambi:
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O Campo de Lula sera o primeiro campo supergigante de petréleo do pais [volume
recuperavel acima de 5 bilhGes de barris de dleo equivalente], e 0 Campo de Cernambi
esta entre os cinco maiores campos gigantes [volume recuperavel acima de 500
milhdes de barris de 6leo equivalente] do Brasil.

4. MARCO REGULATORIO DO PRE-SAL - 2010

O marco regulatério do pré-sal, assim considerado, foi uma série de mudancas e
incorporacgdes legais no setor petréleo, destinados a regulacdo da area denominada pré-sal e
outras areas petroliferas consideradas estratégicas, para que o0 pais pudesse absorver parte dos
beneficios provenientes da exploracdo daquela nova fronteira de reservas de petroleo nacionais,

compreendidas nas leis:

- 12.276/2010 (Autoriza a Unido a ceder onerosamente & Petrdleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da
Constituicao Federal, e d& outras providéncias);

- 12.304/2010 (Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias);

- 12.351/2010 (Dispde sobre a exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em areas do
pré-sal e em areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispbe sobre sua estrutura
e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e d&
outras providéncias);

Aqui também cabe referéncia a Lei 12.734/2012 pois apesar de ter sido promulgada dois
anos depois e ja apresentar algumas modificacdes neste mesmo marco, modifica as Leis n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas
regras de distribuicdo entre os entes da Federacdo dos royalties e da participacdo especial
devidos em funcéo da exploragéo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e
para aprimorar 0 marco regulatério sobre a exploracéo desses recursos no regime de partilha,

ja era fruto de debates ao tempo do marco regulatério.

Em resumo podemos apresentar 4 eixos principais que nortearam e se concretizaram
como marco regulatorio do pré-sal : a) Regime de Partilha; b) Criacdo da estatal Petro-Sal; c)

instituicdo do Fundo Social, e d) a capitalizagdo da Petrobras;

Objeto de grande debate, foram realizadas centenas de audiéncias publicas por todo o

pais, nas esferas municipais, estaduais e federal, tendo este autor participado de algumas delas,
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entre audiéncias publicas nas cAmaras de vereadores de diversas cidades brasileiras, assembleia
legislativa de estados da federacdo e na camara federal em audiéncias publicas e sessdes de
comissdes teméticas e de plenaria na cdmara de deputados e do senado, j& que a época
coordenava o grupo de trabalho destinado aos estudos do pré-sal pelo Sindipetro Bahia, e
integrava o grupo de mobilizagio nacional da FUP - Federacdo Unica dos Petroleiros, numa
campanha denominada “O Petroleo tem que ser nosso”, tendo inclusive realizado abaixo-
assinado popular na tentativa de proposicdo de projeto de lei que visava a reestatizacdo da
Petrobras e a retomada do monopdlio estatal, em virtude das descobertas do pré-sal e das

possibilidades que esta descoberta apresentava a nacao.

Os debates versavam sobre: a) Regime contratual ou Fiscal'’ b) Fiscalizagdo e controle
da nova provincia; ¢) Estabelecimento de um Fundo Soberano; d) Fortalecimento da Petrobras;
Sendo que a partir destes, os debates foram ocorrendo e desenvolvendo-se, até chegar aos eixos

ja apresentados e por fim sedimentados no marco legal.

Os diversos atores criaram grupos de trabalho, confrontaram proposic¢des, debateram
publicamente, apresentaram propostas, até o Governo apresentar suas propostas ao Congresso

e aprovar trés leis que ficaram conhecidas como marco regulatério do pré-sal.

Dentro deste universo de inimeras audiéncias, pode-se destacar as realizadas pelo
Congresso Nacional, na Camara e no Senado Federal, que condensou grande debate sobre o
tema, recebendo proposicbes das diversas esferas, sejam governamentais, sociedade civil
organizada, entidades de classe, partidos politicos e iniciativa privada, sendo que 4 projetos de

lei foram enviados pelo executivo para apreciacdo do congresso.

O Senado federal brasileiro, através Comissdo de Servigos de Infraestrutura, publicou

relatorio sobre quatro audiéncias publicas realizadas pela casa legislativa com o intuito de

17 «E o conjunto de regras que determina o funcionamento da relagio entre os agentes existentes na indstria
petrolifera, sendo os principais: Estado: governo do pais onde ocorre a atividade de exploracéo e producdo; NOC
(National Oil Company): companhia de petroleo estatal do pais onde ocorrem as atividades de E&P13. A NOC
pode ser usada como ponto focal do governo para relacionamento com o0s operadores estrangeiros;
Operador/Conso6rcio operador: uma ou mais empresas que, em sociedade, exercem as atividades de exploragéo e
producéo de petréleo.” Lucchesi, Rodrigo Dambros. Regimes Fiscais de Exploracdo e Producéo de Petrdleo no
Brasil e no Mundo / Rodrigo Dambros Lucchesi - Rio de Janeiro: UFRJ, COPPE, 2011.
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aprofundar a discussao sobre o Marco Regulatério do Pré-Sal e pautado nos temas apresentados

pelos 4 projetos de lei enviados ao Congresso de iniciativa do Executivo Federal.

Sobre o regime contratual, o referido relatério apresenta j& em sua introducdo
entendimento sobre a adequacdo do modelo de Partilha, apresentando que este seria 0 melhor,
em virtude do baixissimo risco exploratério e maior previsibilidade operacional, caracteristicas
da regido do Pré-Sal. Com menores riscos e maiores perspectivas operacionais, o Estado pode
cobrar mais dos investidores, ja que estes terdo maiores certezas do retorno de seus

investimentos.

Para isto foi analisado comparativamente diversas situacfes e exemplos internacionais
referente ao tratamento contratual e a relacdo com a situacdo de reservas e producgdo, sem
desconsiderar o contexto politico e geopolitico ao qual estavam imersos alguns paises utilizados
como paradigmas para a avaliacdo da pertinéncia ou adequacdo de um ou outro modelo, a
singularidades impostas pelo pré-sal. Observe no quadro a seguir (Dourado, 2010) simplificado,

mas que transmite a ideia central e o funcionamento dos modelos:

B ireitos

Como funcionam os exclusivos
Modelos Giton de
- exploragao e

producgao

Proprietario
Sistemas da
Produgao

Empresas pnvadas
adquirem, nos leildes de
concessdo, licencas que
Ihes d3o o direito de
explorar o petroleo por
sua conta e risco. Todo o
produto extraido € de
propriedade das
empresas, mas elas sdo
obrigadas a pagar
impostos e royalties

Concessdes (Concessions

Concessao ou CA)

Empresa Empresa

A empresa estatal se
associa a companhias
privadas para cuidar da
prospecgao E o
Partilha de produ¢do | investidor prnvado que
(Production-shanng

contracts ou PSC)

Govemo e

Govemo Empresa

assume o rsco, € como
remuneracao, em caso
de sucesso, ele recebe
uma partilha do produto
obtido

Contrato

A  empresa privada

Simples produz e o Estado

Contrato de
Senvigo

indeniza ou paga por
bamil produzido

(Service
Contracts
ou SC)

Contrato de
Risco (Risk-
senvice

agreements)

Com ou sem risco para o
concessionario. Este ndo
possui  qualquer titulo
sobre o petroleo
extraido

Govemo

Govemo

Figura 5 - Regimes, Modelos Contratuais e Como Funcionam
Elaboracdo: Dourado (2010)
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Na sequéncia observe também alguns locais onde sdo utilizados os diversos sistemas,
destacado o Brasil nas colunas para melhor compreensdo, ja que aquele momento o pais

apresentava 14 bilhdes de barris em reserva. O quadro foi de elaboracéo de Abreu:

’ i

&

\ 9.
! &

B Paises que adotam concessio
Bl Paises que adotam contratos de Partitha ou de Servigo
[0 Paises que adotam concessdo e partitha

Bilhdes de barris

e

Emin
Arabes
Russis

A Saudita
(]

Iragque
Kirwoant
Venezoels

Figura 6: Regimes e Modelos Contratuais no Mundo
Elaboracédo: Abreu (2012)

A partir do grafico apresentado € facil compreender que paises com grandes reservas
absolutas ou relativas (populacdo, demanda e utilizacdo energética) tendem a exercer sistemas
de contrato por Partilha ou Servigos'®, permitindo uma maior participacio no exercicio de
controle de suas reservas e producdo através do Estado em comparacdo ao sistema de

Concessdes?®, as quais a propriedade das reservas e a producéo é transferidas aos particulares,

18 Neste tipo de contrato as atividades de E&P desempenhadas s&o caracterizadas como uma prestagdo de servigo pelo
contratado (empresa que vai realizar as atividades) e o contratante (governo do pais). A companhia contratada ndo possui
direito nem sobre as reservas e nem sobre a produgdo de petréleo que venha a ser descoberto. Existem dois sub-tipos de
contrato de servico: o contrato de servigo com clausula de risco (“Risk Services Contract”) e o contrato de servigo puro
(“Pure Service Contract”) (JOHNSTON, 1994). No primeiro, o pagamento pelos servigos prestados é baseado no lucro
do empreendimento, ou seja, se apos as atividades de exploracdo ndo for encontrado petréleo, a contratada, que arcou
com todas as despesas por sua propria conta e risco, ndo sera remunerada. Ao passo que, no segundo caso, a contratada
é remunerada de maneira previamente acordada independente de o empreendimento ter sido bem sucedido ou ndo. O
pagamento pode ser em moeda (cash) ou em petroleo (kind). Esta modalidade de regime fiscal encontra-se atualmente
em menor uso, sendo utilizada principalmente no Ird, México, Bolivia e Venezuela. Lucchesi, 2011.

19 O regime de Concessdo (citado também como “Royalty & Tax system” na literatura estrangeira) confere as empresas
petroliferas o direito de exercer as atividades de exploracdo e producdo em uma determinada area ofertada ou licitada
pelo Estado, por um tempo determinado, sob seu proprio risco, sendo, em caso de éxito, 0 6leo e 0 gas extraidos de sua
propriedade, bastando que paguem compensacao financeira ao Estado (OLIVEIRA, 2010 Apud Lucchesi)
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cabendo ao Estado apenas a tributacdo, sistema mais utilizado em locais com maiores riscos

exploratorios.

Com o advento do pré-sal, a reducdo dos riscos exploratdrios, o volume gigantesco de
reservas assim como da produtividade, os debates foram tendendo ao estabelecimento de
sistema de contrato de Partilha®®, mesmo diante de proposicdes para estabelecimento do
Contrato de Servicos e até proposi¢des de revisao para o reestabelecimento do monopolio da
exploracdo e producido de petrleo, como a proposta da Federacdo Unica dos Petroleiros
(FUP)?, que entre outros pontos apresentava a necessidade do fim das rodadas de licitacdes e
retomada dos blocos petroliferos que ja tinham sido leiloados; estabelecer a Petrobras como
executora do monopdlio; Estabelecimento de Fundo Social Soberano (com controle social) para
garantir que os recursos gerados pelo petréleo sejam investidos em politicas publicas voltadas
para as necessidades do povo brasileiro (previdéncia, salde, educacdo, habitacdo, reforma
agraria, trabalho, etc) e no incremento de fontes alternativas de energia renovavel e limpa;
reincorporacdo de subsididrias da Petrobras transformando-a em empresa 100% estatal e

pablica; mudancas no papel da ANP.

O monopolio operacional, exercido pela Petrobras nos contratos de partilha foi tema
central nas audiéncias, assim como era central para o estabelecimento do novo marco

regulatorio, ja que esta condicdo era basilar para o desenvolvimento de outras obrigacGes e

20 Neste modelo, o Estado tem um papel mais atuante e participativo na conducéo das operacdes de E&P, pois é o
detentor dos recursos minerais (conforme mencionado anteriormente) e participa diretamente das operac6es, seja
através da presenca de uma empresa estatal no consdrcio, seja através da presenca de membros do governo no
comité operacional que se reline para a tomada das principais decisdes. O Contrato de Partilha da Producédo (PSC)
é celebrado entre uma empresa ou consdrcio de empresas e o Estado (diretamente ou através de sua NOC). Este
regime, como o nome diz, prevé a divisdo do petréleo produzido entre as empresas do consércio operador e 0
Estado. A partilha de producdo pode ocorrer tanto na forma fisica, quando cada sécio retira sua parcela de petréleo
em espécie, ou de forma financeira, com a divisdo da receita oriunda da comercializacdo do petréleo. Ibidem
pagina 22.

21 Comissdo de Direitos Humanos aprova sugestdo legislativa apresentada pela FUP. A proposta da Federacdo
Unica dos Petroleiros (FUP) e movimentos sociais de controle publico de todo o petréleo e gas do Brasil, através
da Petrobras 100% estatal, agora é projeto de lei também no Senado Federal. A proposta foi apresentada pela FUP
a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado (CDH), no dia 26 de agosto, como Sugestao
Legislativa, tendo como relator o senador Paulo Paim (PT/RS). Nesta quarta-feira, 04/11, a sugestdo dos
movimentos sociais foi aprovada pelos senadores, em reunido extraordinaria da Comissdo, transformando-se em
Projeto de Lei da CDH. O texto preserva a integra do Projeto de Lei 5891/09, construido coletivamente pela FUP
e movimentos sociais, que deu entrada na Camara dos Deputados Federais no dia 27 de agosto, apresentado pelo
deputado Fernando Marroni (PT/RS) e subscrito por mais 23 parlamentares. O PL 5891/09 esta tramitando na
Camara conjuntamente com o projeto do Poder Executivo que estabelece 0 modelo de partilha para exploracédo do
pré-sal e a Petrobras como operadora Unica dos blocos. O projeto dos movimentos sociais resgata 0s principais
pontos da Lei 2004/53, que criou a Petrobras e estabeleceu 0 monopélio da Unido sobre o setor.
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garantias legais, que permitiriam um maior controle das reservas, da producdo e também de
politicas publicas de conteudo local para através da escala contratual por uma Gnica contratante,
fosse possivel desenvolver uma cadeia industrial interna e nacional, que através de uma curva
de aprendizagem, pudesse afastar o mal dos recursos naturais, doenca holandesa, através da
exploracdo do pré-sal. Em outras palavras, a Petrobras por lei teria garantido presenca na
reserva, prospeccao e na producao de no minimo 30% do Pré-Sal, permitindo a participacdo em

consorcios que viessem a ser contratados sob o regime de partilha.

Os debates sobre o estabelecimento de um fundo baseavam-se na ideia de que a
exploracdo de recurso tdo valoroso para o pais ndo deviria se restringir a trazer beneficios
pontuais, mas sim propiciar que geragdes futuras também tivessem acesso e fosse beneficiadas
das riquezas geradas pela exploracdo do pré-sal, através investimento publico em programas e
projetos para o desenvolvimento econdmico, social, infraestrutura, rodovias, ciéncias,
tecnologia, salde, saneamento basico, educacao, reducdo das desigualdades. Além de questdes
de seguranca econdmica e cambial, para garantir uma balanca que ndo permitisse uma
valorizacdo excessiva da moeda comprometendo a competitividade da nossa industria e

economia.

Num quarto eixo de necessidades apresentadas pela nova disposicdo destas reservas
supergigantes, estaria a necessidade de capitalizar a Petrobras, dando condigdes financeiras para
que fizesse frente aos desafios operacionais do Pré-Sal. Em razéo desta necessidade, surgiu o
processo de Capitalizacdo da Petrobras através oferta de acfes da empresa ao mercado com
opcéo de compra e acompanhamento da posi¢do acionaria do acionistas em conjunto com o
contrato da Cesséo Onerosa a Petrobras, tendo a Unido cedido, através contrapartida pecuniaria
da empresa, 5 bilhdes de barris de petroleo exploraveis no pré-sal.

Como rapidamente mencionado, ndo pode-se deixar de pontuar o debate que era
constante sobre a distribuigdo dos royalties oriundos da exploracéo do 6leo do Pré-Sal, ja que
grande sentimento tomava corpo por uma maior descentralizacdo na distribui¢do, recaindo
sobre os estados e municipios produtores, que faziam grande coro contrario. O debate foi tdo
acirrado, que o tema da distribuicdo dos royalties, apesar de ser tratado na lei 12.351, s6 chega

a um denominador comum dois anos depois com o advento da lei 12.734/2012, que estipularia
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as novas regras de distribuicdo dos royalties, configurando ja uma primeira atualizacdo do

marco regulatorio.

N&o h& de considerar este adendo como ruptura, como ocorre com outras modificacGes
apos 2016, pois ja estava presente quando debatido e discutido o marco em 2010, restando
algumas divergéncias entres entes federativos, o que arrastou a defini¢do para 2012, que assim
solidificou a distribuicdo dos royalties de 15%, quando a producdo ocorrer na plataforma

continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva :

— 22% para os Estados confrontantes;

— 5% para os Municipios confrontantes;

— 2% para os Municipios afetados por operagdes de embarque e desembarque de
petréleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios estabelecidos
pela ANP;

— 24,5% para constituicdo de Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e 0
Distrito Federal, cujo rateio obedecera as mesmas regras do rateio do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, de que trata o art. 159 da
Constituicao;

— 24,5% para constituicio de Fundo Especial, a ser distribuido entre os Municipios,
cujo rateio obedecera as mesmas regras do rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, de que trata o art. 159 da Constituicao;

— 22% para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, deduzidas as parcelas destinadas
aos drgaos especificos da Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento
do Poder Executivo.

Apresentada a expectativa que rondava o pré-sal através de suas perspectivas produtivas
e retorno econdmico para o Brasil e as necessidades legais para que estas perspectivas se
concretizassem, 0 marco legal foi aprovado. Faz-se necessario apresentar quais foram essas

mudancas e novidades legais.

4.1. A LEI 12.276/2010 - CESSAO ONEROSA

A Lei 12.276/2010, autorizou a Unido a ceder, onerosamente ou seja por meio de
pagamento (por isso a denominacdo Cessdo Onerosa), diretamente a Petrobras reserva
equivalente a 5 bilhdes de barris de petroleo para que esta realizasse a exploracdo, sem
exigéncia de licitacdo, leildo ou outro instituto de certame publico que ensejasse disputa ou

permitisse acesso a outras empresas, recepcionando a previsdo da Emenda Constitucional n.
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922, que modificando o Inciso | e o paragrafo 1° do art. 17723 da CF. 88, ja permitia & Unio a

contratacdo com empresas estatais e privadas para exploragéo de petroleo.

Art. 1o Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, dispensada a licitacdo, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso |
do art. 177 da Constituicdo Federal, em areas ndo concedidas localizadas no pré-sal.
8§ 10 A Petrobras tera a titularidade do petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos produzidos nos termos do contrato que formalizar a cessdo definida no caput.
8§ 20 A cessdo de que trata o caput deverd produzir efeitos até que a Petrobras extraia
o nimero de barris equivalentes de petroleo definido em respectivo contrato de cesséo,
ndo podendo tal nimero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris
equivalentes de petroleo.”

A norma estabeleceu expressamente a proibicdo da Petrobras transferir quaisquer

direitos oriundos do contrato da cessao onerosa, em seu 0 Art. 1°, 86° - “A cessdo de que trata

o0 caput é intransferivel”.

A disposicdo “Onerosa” tras a obrigatoriedade de pagamento pela Petrobras para que

pudesse exercer o direito de explorar estes 5 bilhdes de barris de petroleo. A forma esta descrita

no Art. 90:

Fica a Unido autorizada a subscrever acbes do capital social da Petrobras e a
integraliza-las com titulos da divida publica mobiliaria federal. Paragrafo nico. Fica
a Unido autorizada, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, a emitir os titulos de
que trata o caput, precificados a valor de mercado e sob a forma de colocagéo direta.

A época, a Unido ficou credora da Petrobras o equivalente a US$ 42,533 bilhdes (R$

74.807.616.407,00) ja que o valor negociado por barril de petréleo em reserva foi estipulado

em media em US$ 8,50, conforme apresenta Lima (2010), em Nota Técnica de analise do

contrato de Cessdo Onerosa destinado ao Congresso Nacional. Acompanhe tabela com o

descritivo das areas cedidas, suas respectivas reservas e valores:

22 CF. 88 Art. 177. § 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em lei.
23 Art. 177. Constituem monopdlio da Unido: | - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos.
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Nome Tipo do bloco Volume da Valor do Barril | Valoragao da Cessao
Cessao Onerosa (US$ /boe) Onerosa
(mil barris de 6leo (US$ mil)
equivalentes)

Sul de Tupi | Definitivo 128.051 7,85 1.005.197
Florim Definitivo 466.968 9,01 4.207.380
Nordeste de | Definitivo 427.784 8,54 3.653.275
Tupi
Peroba Contingente - 8,53
Sul de Guara | Definitivo 319.107 7,94 2.533.711
Franco Definitivo 3.056.000 9,04 27.644.320
Entorno de Definitivo 599.560 5,82 3.489.437
lara
TOTAL 4.999.469 42.533.320

Figura 7: Blocos, Volumes e Valores da Cessdo Onerosa
Elaboracédo: Lima 2010.

Para apresentar de forma suscita o complexo procedimento realizado na capitalizagdo

da Petrobras e da cessdo onerosa, vejamos Santos (2018):

Como a Unido ndo dispunha de recursos para esse aporte, e a Petrobras necessitava
aumentar a sua capacidade de alavancagem para as suas operagoes, elaborou-se uma
complexa operacgéo por meio da qual a Unido, titular dos direitos de exploracéo do
petréleo (monopdlio estatal), repassaria a Petrobrds um determinado volume de
petroleo a ser extraido da area do Pré-sal, sem licitagdo, e sem sujei¢do ao regime de
concessdo (Lei 9.478/97). Em troca, a Petrobras pagaria, a Unido, por essa cessdo,
preferencialmente mediante titulos do Tesouro, o seu valor a precos a serem
estabelecidos em contrato. A Unido, por sua vez, foi autorizada a subscrever ac6es da
Petrobras, e a integraliza-las com titulos da divida pablica mobiliaria federal. Assim,
os titulos a ela destinados pela Petrobras retornariam a empresa em troca das agdes a
serem emitidas.

Destaca-se outro importante dispositivo, também previsto na norma, que foi a obrigacéo

de constar no contrato da cessdo onerosa ja os indices de Contetido Local®* a serem utilizados.

Art. 20 O contrato que formalizara a cessao de que trata o art. 10 devera conter, entre
outras, clausulas que estabele¢cam:

%Contelido local: Percentual dos investimentos totais realizados pelo operador na area de concesséo que se referem
a Bens de Producgdo Nacional e Servigos Prestados no Brasil. (ANP) Conteddo Local: propor¢éo entre o valor dos
bens produzidos e dos servicos prestados no Pais para execu¢do do contrato e o valor total dos bens utilizados e
dos servigos prestados para essa finalidade. (Lei 12.351/2010 Art 2°, Inciso VIII.)
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Il - valores minimos, e metas de elevacdo ao longo do periodo de execugdo do
contrato, do indice de nacionalizacdo dos bens produzidos e dos servigos prestados
para execucdo das atividades de pesquisa e lavra referidas no caput do art. 10;

Os indices de contetdo local na etapa de desenvolvimento de producao previstos foram:

- 55% para os modulos da etapa de desenvolvimento que iniciarem a produgdo até
2016;

- 58% para 0s modulos da etapa de desenvolvimento que iniciarem a produgdo entre
2017 e 2019;

- 65% para os modulos da etapa de desenvolvimento que iniciarem producéo a partir
de 2020.”

Totalizando durante a fase de exploracdo o percentual global dos investimentos locais
de no minimo 37% (trinta e sete por cento) e para a etapa de desenvolvimento de producao, o
percentual médio global do contedo local de no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento),
(Sousa, 2011).

O contrato da Cessdo Onerosa também previa revisdo de alguns itens contratuais. Os

itens passiveis de renegociacdo expressos na lei sdo:

a) o proprio valor do contrato;

b) o0 volume maximo;

€) o prazo de vigéncia;

d) os percentuais minimos de contetdo local.

A revisdo de precos e volumes sera dada apos a Gltima declaragio de comercialidade®
dos campos. A declaracdo de comercialidade deve ser apresentada seguindo todos os protocolos

exigidos pela ANP.

Durante a vigéncia da fase de exploragdo, o operador podera, a seu critério, efetuar a
Declaracdo de Comercialidade (DC) de uma éarea j& avaliada segundo um Plano de
Avaliacdo de Descoberta (PAD) aprovado pela ANP. Caso ainda ndo tenha sido
enviado a ANP o Relatério Final de Avaliagdo de Descobertas de Petroleo ou Géas
Natural (RFAD) justificando a proposta de area a ser retida para desenvolvimento,
este relatério devera acompanhar a Declaracdo de Comercialidade. A Declaragdo de
Comercialidade devera ser enviada por meio do processo administrativo pré-existente
do PAD no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) de acordo com as determinac6es
da Resolucdo ANP n° 845/20121 e da parte |11 do respectivo Regulamento Técnico,
contendo no minimo os seguintes tdpicos: 1 - Carta de encaminhamento. 2 - Tabela
contendo as coordenadas dos vértices do poligono que define a é&rea de

%5 Apods a avaliacdo de uma descoberta através de um Plano de Avaliagdo de Descoberta (PAD) aprovado pela
ANP, pode o concessionario ou contratado decidir unilateralmente pela viabilidade econémica da producéo da
acumulacdo avaliada e apresentar a ANP uma Declaracdo de Comercialidade, com a consequente criagcdo de um
campo de petroleo ou gés. Esta deverd seguir as determinacBes contidas em “Orientacdes a
concessionarios/contratados” e somente tera efetividade apds a aprovacdo, pela ANP, do Relatdrio Final de
Avaliacdo de Descoberta (RFAD), no qual o concessionario ou contratado deve demonstrar que a area do PAD foi
efetivamente avaliada de forma a embasar a declaracéo.


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/orientacoes-aos-concessionarios-e-contratados/declaracao-de-comercialidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/orientacoes-aos-concessionarios-e-contratados/declaracao-de-comercialidade
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desenvolvimento, utilizando coordenadas geograficas datum SIRGAS-200.
Apresentar em forma digital os dados da tabela mencionada, em arquivo editavel,
compativel com as extensdes .txt ou .xls. 3 - Tabela contendo os recursos de petréleo,
gas natural e/ou condensado, de acordo com o artigo 30 da Resolugdo ANP n°
845/2021. Caso a area declarada comercial envolva mais de uma jazida, em termos
estratigraficos ou geograficos, os volumes devem ser discriminados separadamente. 4
- Tabela com as seguintes informagdes: nome do contrato, bloco, nome proposto para
a area de desenvolvimento, sigla proposta para o campo, nome do pogo descobridor,
documento que aprovou o PAD e data de aprovacdo do PAD. 5 - O nome da area de
desenvolvimento sera sugerido pelo contratado da seguinte forma: no ato da
Declaracdo de Comercialidade, o contratado denominara a area de desenvolvimento
utilizando-se de nomes de animais da fauna terrestre brasileira, quando se tratar de
areas em terra, ou nomes de animais da fauna marinha, quando se tratar de areas no
mar. A sigla devera conter duas a quatro letras relacionadas ao nome escolhido para a
area de desenvolvimento. O nome e a sigla do campo propostos serdo analisados pela
ANP para evitar repeti¢do destes atributos. Caso o nome e/ou a sigla sejam rejeitados,
o contratado sera solicitado a apresentar uma nova denominacéo. Em caso de impasse,
a ANP definird o nome e a sigla do campo. 6 - Texto resumindo os resultados obtidos
em cada método de avaliacdo da descoberta (geofisica, novos pocgos, teste de pogo e
outros métodos) e a analise econdmica preliminar, apresentados por completo no
RFAD, e a conclusdo final sobre a avaliacdo da descoberta, incluindo as justificativas
para a Declaragio de Comercialidade. 7 - Mapas de cada acumulagdo apropriada no
PAD e ora declarada comercial. Os contornos de cada acumulagdo (projecéo
horizontal de seus limites) deverdo ser encaminhados apenas em midia digital gravada
em formato “shapefile”(.shp). Tendo o contratado decidido pela Declaragdo de
Comercialidade, para o caso em que a mesma jazida se estenda por areas associadas
a contratos distintos, devera ser encaminhada uma declara¢do para cada contrato,
criando-se assim dareas de desenvolvimento distintas. Nesse caso, a &rea de
desenvolvimento principal deverd ser denominada conforme art. 33 da Resolucédo
ANP n° 845/2021 . Para as demais areas, sugerimos adotar a mesma denominagéao da
area de desenvolvimento/campo principal, acrescida de uma direcdo. Exemplo:
Atobd, Atob4d Norte e Atoba Nordeste. Caso a Declaragdo de Comercialidade seja
parcial e ainda houver prazo para o término da avaliacdo da area remanescente do
PAD, devera ser especificado no ato da Declaracdo de Comercialidade se esta area
remanescente continuaré sob avaliacdo ou se a mesma seréa devolvida.

Para além de compor o grande processo de capitalizacdo da Petrobras, o contrato da
Cessdo Onerosa foi, e é, de grande viabilidade econémica para a estatal, ja que ha apenas mais
uma contrapartida além do pagamento realizado pela propriedade do petréleo e gas natural que
venham a ser produzidos por ela, que seriam os royalties. Este contrato é a sintese de como o
legislador patrio aquela época entendia a importancia da Petrobras para o pais, assim como de
uma politica de contetido local e uma maior participacdo e controle pelo Estado na estatal
petrolifera brasileira. Pagar apenas 10% de Royalties, numa area com a capacidade produtiva e
com o gigantesco volume (5 bilhdes de barris), mesmo observado 0 “bindémio baixo risco
exploratorio-elevado potencial produtivo”, uma condi¢cdo sem igual na industria do petréleo,
avancando ainda na participacdo pelo Estado Brasileiro no capital social da empresa. Ja que
atendia a vontade e o entendimento do governo a época que era o fortalecimento da Petrobras
e da Unido. E por isso reforcaremos a frente, concordamos com Sauer e Estrella (2019), quando
apresentam que melhor ainda para o pais seria a contratacdo direta da Petrobras via Contrato de
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Servicos. Razdo pela qual alertamos mais uma vez, sobre 0s prejuizos que possam ser impostos
ao Brasil caso 0 PLC 78/18, em tramitacdo no Senado Federal, de origem do PL 8.939, de 2017,
do deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA) seja aprovado.

Estes royalties sdo pagos mensalmente, correspondendo a 10% da producéo de cada
campo.

Art 5° § 1° A parcela do valor dos royalties que representar 5% (cinco por cento) da
producdo sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei 7.990/89.

§ 2° A parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da produgéo
sera distribuida nos termos do Inciso Il do art. 49 da Lei 9.478/97.

N&o custa trazer a tempo que ja em 2011, Francisco José Rocha de Sousa, Consultor
Legislativo da Area XII Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos da Camara dos Deputados,
em ensaio A CESSAO ONEROSA DE AREAS DO PRE-SAL E A CAPITALIZACAO DA
PETROBRAS, destinado aos deputados da casa, ja observava em relacdo aos royalties e a

auséncia de participacédo especial:

E importante consignar que o legislador optou por manter a proposta do Poder
Executivo (O PL no 5.941/2009, de autoria do Poder Executivo, ndo contemplava a
cobranga de participaco especial nas areas objeto de cessdo onerosa.) de ndo cobrar
participacdo especial (Participagdo governamental instituida pela Lei no 9.478/1997,
que € devida no caso de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade (bloco
contratado sob o regime de concessdo), por concordar que essa medida propiciaria
aumento do prego a ser pago pela Petrobrés pelas areas objeto da cessao onerosa.

Outra proposicao apresentada pelo governo, que converteu-se na lei seria a necessidade
da Unido aumentar a sua participacdo acionaria na Petrobras. Depois de um processo de venda
de acOes (capitalizacdo) no mercado, em setembro de 2010, ja apresentada inclusive pela
sintética sentenca de Luiz Alberto dos Santos (Santos, 2018 op. cit), a participacéo total do
Estado brasileiro (somando as participacOes acionérias da Unido federal, do BNDESPAR, do
BNDES, do Fundo de Participacdo Social e Fundo Soberano) aumentou de menos de 40% para
48,3% do capital social da companhia. Vejamos na tabela abaixo elaborada por Sousa(2011):
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31/12/2009 31/10/2010
Acionista % ON % PN % Capital | % ON % PN % Capital
Social Social

Uniao 55,6% 0,0% 32,1% 53,6% 1,2% 31,1%
BNDESPAR 1,9% 15,5% 7,7% 2,3% 23,9% 11,6%
BNDES 0,0% - 0,0% 2,9% - 1,7%
Fundo soberano 0,0% 0,0% 0,0% 4.6% 2,9% 3,9%
Estrangeiros 30,4% 50,3% 38,8% 25,7% 39,4% 31,6%
Outros 12,1% 34,2% 21,4% 10,8% 32,6% 20,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Petrobras

Figura 8: Capital Social da Petrobras 2009/2010

Isto se deu pois a Unido exerceu todo o seu direito em adquirir as acdes da Petrobras

adquirindo ainda acdes de acionistas que nao exerceram seu direito de compra, conforme

assinala detalhando a operagéo, Sousa (2011).

A oferta publica de a¢Bes da Petrobras compreendeu a emisséo de 2.369 milhdes de
acoes ordinarias e 1.901 milhdo de acbes preferenciais, as quais foram vendidas aos
precos de R$ 29,65 por acéo ordinaria e R$ 26,30 por acéo preferencial. A operagdo
foi concluida em 1 de outubro de 2010, tendo permitido o aumento de capital dessa
empresa em R$ 120,25 hilhdes, dos quais R$ 74,8 bilhdes corresponderam a recursos
utilizados para pagamento a Unido por conta da cessao onerosa de &reas do Pré-sal e
R$ 45,45 bilhdes permaneceram no caixa da Petrobrds. Para integralizar sua
participacdo na oferta pdblica de a¢Ges, a Unido transferiu a Petrobras R$ 67,8 bilhdes
em Letras Financeiras do Tesouro Nacional — LFT por ela emitidas especificamente
com esse proposito.

Diante do processo de capitalizacdo, e seu resultado representado na figura 8 acima, fica

demonstrado que a Unido aumentou sua participacdo no capital social da Petrobras e o resultado

geral da capitalizacdo restou por reduzir a participagao acionaria de acionistas minoritarios, em

especial os estrangeiros que passaram de 38,8% para 31,6% do capital social da Petrobras.

Esta capitalizacéo ficou conhecida como a maior operacédo financeira de uma empresa

em bolsa de valores de toda a historia do capitalismo.?®

%6 Petrobras arrecada R$ 120 bi na maior capitalizagéo da histéria. Confira as maiores capitalizag@es da histéria: 1. Petrobras -
US$ 72,8 bilhdes (2010) 2. NTT (Japéo) - US$ 36,8 bilhdes (1987) 3. RBS (Reino Unido) - US$ 24,4 bilhdes (2008) 4. Lloyds
(Reino Unido) - US$ 22,5 bilhdes (2009) 5. NTT (Japdo) - US$ 22,4 bilhdes (1988) 6. ABC (China) - US$ 22,1 bilhdes (2010)
7. ICBC (China) - US$ 22 bilhdes (2006) 8. Visa (EUA) - US$ 19,7 bilhdes (2008) 9. HSBC (Reino Unido) US$ 19,4 bilhdes
(2009) 10. Fortis (Bélgica) - US$ 19,3 bilhdes (2007) Com informaces da Reuters.
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N&o poderiamos deixar de apresentar uma nota especial sobre este feito, subjetiva e
ousada a respeito de todo este processo, que representou, talvez o primeiro, mas infelizmente
ndo o Unico, a despertar a ira do capital privado petrolifero internacional sobre aquela gestao da
Petrobrés e também do Brasil, representados a época pelos presidentes José Sergio Gabrielli de
Azevedo e Luis Inécio Lula da Silva, que numa operagédo fantastica, complexa, engenhosa e
acimade tudo legal, jogou o jogo do capital financeiro, com todas as regras do mercado e sairam

com a Petrobrés capitalizada e com maior participagdo da Unido no Capital Social.

Os beneficios foram significativos ao Brasil e em especial para a Petrobras, que tornou-
se a 4% maior empresa do mundo apds a capitalizacdo, e ainda teve as dividas reduzidas,

conforme assinala Sousa(2011).

Entre 30 de junho e 30 de setembro de 2010 (apds a capitalizagdo), a alavancagem da
Petrobrés (divida liquida/(divida liquida + patriménio liquido) foi reduzida de 34,4%
para 16%. O endividamento liquido passou de R$ 94,2 bilhdes para R$ 57,1 bilhdes.
J& o indicador divida liquida/EBITDA passou de 1,52x para 0,94x. A redugdo da
alavancagem e o reforco do caixa propiciaram a elevagdo da capacidade de
investimento da estatal.

Para além dos royalties e capitalizacdo da Petrobras, outro debate presente foi a
unitizacdo ou individualizagdo da producido?’. O contrato ja continha a previsio de unitizagio,
caso em que a area de producdo ultrapassasse os limites da area concedida, e alcancasse area
de outro concessionario ou consorcio ou area ainda nao licitada. Estas duas situacdes ja eram

previstas conforme assinala Lima (2010), em sua nota técnica:

O procedimento de individualizacdo da producdo deverd ser instaurado quando se
identificar que a jazida se estende para além da area do contrato. A Petrobras devera
notificar a ANP imediatamente e apenas podera exercer atividades de pesquisa e lavra
mediante a celebracao de acordo de individualizagdo da produgdo com concessionario
ou contratado sob outro regime. Quando a Jazida se estender para area ndo concedida
ou ndo contratada sob outro regime, a Unido indicara representante para a negociacao
e celebracgdo do acordo de individualizacdo da producdo com a Petrobras.

Em resumo, a Cess@o Onerosa é um regime juridico regido por um contrato especial e
exclusivo entre a Petrobras e a Unido celebrado em 2010, onde a Unido cedeu a Petrobras o

direito de produzir 5 bilhGes de barris de dleo equivalente (boe) em seis blocos no pré-sal da

27 ei 12.351/2010 art. 2° IX - individualizagdo da producio: procedimento que visa a divisdo do resultado da
producéo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da unificacédo do desenvolvimento
e da producdo relativos a jazida que se estenda além do bloco concedido ou contratado sob o regime de partilha de
producéo.
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Bacia de Santos, mediante pagamento de US$ 42,533 bilhdes (R$ 74.807.616.407,00) e 10%
de royalties e apos revisado em 2019, gerou um aditivo e ressarcimento a Petrobras de US$
9,058 bilhdes (R$ 34,1 bilhdes) e permitiu entdo a disponibilizacdo via leildo de volumes
excedentes da Cessdo Onerosa, sob o regime de Partilha, tento sido arrematado os excedentes
do campo de Itapu integralmente pela Petrobras e o excedente de BUzios o consércio operado
pela Petrobras (90% Petrobras; 5% CNPC e 5% CNOOC), onde havera pagamento de 15% de
royalties e 18,15% do excedente em dleo & Unido em Itapu e 23,24% em Buzios e bonus de
assinatura pelos dois ativos de R$ 63,14 bilhGes, tendo a Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) na gestao
do contrato de partilha de producéo e na apuracdo do excedente em 6leo. Veja quadro resumo
elaborado pela Petrobras apresentando algumas etapas desde a assinatura do Contrato da Cesséo

Onerosa até a sua revisao:

Set/10 Dez/13 6 Nov/19
Assinatura do Contrato Inicio da Revisdo Aprovacdo do Termo Leildo dos Volumes
de Cessdo Onerosa da Cessido Onerosa Aditivo pelo TCU Excedentes da
Cessdo Onerosa
Out/19 1°Nov/19
Declaragdo de Aprovagdo da Licitagdo Assinatura do Pagamento do bdnus

Comercialidade dos volumes excedentes Termo Aditivo de assinatura e

dos campos pelo TCU ao Contrato de recebimento do

Cessdo Onerosa ressarcimento

pela revisio da
Cessdo Onerosa

Figura 9: Linha do tempo do Processo da Revisdo da Cessdo Onerosa - Petrobras
Fonte: Petrobras

4.2. Lei 12.351/2010 - LEI DA PARTILHA E FUNDO SOCIAL

A partir das ja mencionadas resolu¢do n.06/2007 do CNPE - Conselho Nacional de
Politica Energética e da E.M.I. n. 038 surge 0 marco regulatorio do pre-sal, que através da Lei

12.351/2010 instituiu o regime juridico da Partilha e o Fundo Social.

A partilha foi concebida no intuito de aumentar o controle e a participacéo da Unido na

exploracdo do pre-sal, ja que o modelo vigente a época era lastreado pela Lei 9.478/1997, que
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tinha a concessdo?® como regime unico, sendo considerado inadequado, ja que tinha sido

concebido na esteira de outras premissas de reservas e risco exploratério.

Diante do trindbmio baixo risco, grandes volumes e alta rentabilidade, fica evidenciado
a impertinéncia da concessao e a época o legislador patrio compreendeu que havia uma

necessidade de instituir um marco regulatdrio coerente e adequado a nova realidade do pré-sal.

Desta forma a Lei 12.351/2010, que estabeleceu a Partilha de Produgdo como novo
regime a ser contratado no Pré-Sal e areas estratégicas, foi concebida atraves das premissas

apresentas no ponto 14 da EMI n.38:

- permitir o exercicio do monopélio da Unido de forma apropriada, tendo em vista o
elevado potencial petrolifero do Pré-Sal;

- introduzir uma nova concepcao de gestdo dos recursos petroliferos pelo Estado;

- otimizar o ritmo de explora¢do dos recursos do Pré-Sal;

- aumentar a apropriacdo da renda petrolifera pela sociedade;

- manter atrativa a atividade de exploragdo e producdo no Pais;

- contribuir para o fortalecimento da posicéo internacional;

- contribuir para a ampliacdo das bases econdmica e industrial brasileira;

- garantir o fornecimento de petrdleo e gas natural;

- evitar distorgBes macroeconémicas resultantes da entrada de elevados volumes de
recursos relacionados a exportacéo dos hidrocarbonetos produzidos no Pré-Sal.

A Partilha ndo € nenhuma inovacdo brasileira, surge na década de 60, mais precisamente
na Indonésia “com o intuito de diminuir o desequilibrio proporcionado pelos contratos de
concessao tradicionais entre as I0C’s - Companhias de Petroleo Internacionais e os Estados
Nacionais” (Steele, 2008, P. 98, apud BNDES 2009, pag. 290) e rapidamente € difundindo pelo
mundo para que os Estados detentores das reservas, pudessem desempenhar um maior controle

da producéo e das reservas.

Trata-se de modalidade de contratacdo praticada em cerca de quarenta paises, nos
quais o Estado mantém a propriedade do petréleo e do gas produzidos, assegurando-

28 No regime de concessdo, 0 risco de investir e encontrar — ou ndo — petréleo ou gas natural é da empresa
concessionaria, que tem a propriedade de todo o 6leo e gas que venha a ser descoberto e produzido na area
concedida. Por esse modelo de contrato, a concessionaria paga participac6es governamentais, tais como: bonus de
assinatura, pagamento pela ocupacédo ou retencdo de area (no caso dos blocos terrestres), royalties e, em caso de
campos de grande producdo, a participacdo especial. Os contratos sdo assinados pela ANP em nome da Unido.
Nestas licitacfes, as empresas interessadas oferecem, individualmente ou em consoércio, um valor em bénus de
assinatura e propdem um Programa Exploratério Minimo (PEM), ou seja, se comprometem a executar
determinadas atividades, tais como pesquisas sismicas, perfuracdo de pogos exploratérios, entre outras, naquela
area. A empresa ou consorcio que apresentar a proposta mais vantajosa, de acordo com os critérios previstos no
edital, recebe o direito de explorar aquela area para verificar a existéncia de jazidas comerciais de petréleo e/ou
gas natural.
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se ao contratado, para a realizacdo das atividades, parcela dessa producdo, deduzidos
0s custos das atividades realizadas (EMI n. 038, op. cit)

A ementa que inaugura o texto da lei 12.351/2010 ja apresenta seu multiplo propésito:

Dispbe sobre a exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes
de recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

Apresenta no seu Art. 20 algumas defini¢des, e inicia sobre o regime de partilha de

producao:

| - partilha de producéo: regime de exploracdo e producéo de petrdleo, de gés natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploragéo, avaliacdo, desenvolvimento e producéo e, em caso de
descoberta comercial, adquire o direito & apropriagéo do custo em 6leo, do volume da
producdo correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente
em bleo, na propor¢do, condi¢des e prazos estabelecidos em contrato;

Outras defini¢bes sdo apresentadas no mesmo artigo e discorreremos sobre algumas

delas, pois a partir da compreensdo de alguns conceitos, facilitarda muito a compreensdo da

relevancia da inovacdo legal, seguimos no inciso Il do artigo supracitado:

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucao
das atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, produgdo e desativacao das
instalagdes, sujeita a limites, prazos e condigdes estabelecidos em contrato;

O custo em 6leo € um ressarcimento ao particular dos custos referentes as atividades de

exploracdo e producéo, que séo realizadas a suas expensas, € que sO sdo ressarcidos caso haja

descoberta e respectiva producéo de petroleo.

O excedente em 6leo ou 6leo lucro ¢ a base de onde seré calculada a parte da producédo

que sera destinada a Unido, dependendo do valor definido no contrato. Se o contrato firmado

estabelecer 60% de excedente, a empresa devera destinar a unido esta parcela do excedente em

6leo. E também o fator mais importante na disputa para ganhar a licitacdo, quem apresentar

maior destinacdo percentual de 6leo lucro, ganha a licitacao.

Il - excedente em 6leo: parcela da producgdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
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definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producédo e as
parcelas relativas ao custo em 6leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a
participacdo de que trata o art. 43;

Este quadro elaborado por Machado(2019) ajuda a entender os conceitos de custo e

excedente em 6leo.

PRODUCAO

z EXCEDENTE EM
CUSTO EM OLEO ROYALTIES i
OLEO
LUCRO DA PARCELA DA
CONTRATADA UNIAO

Figura 10: Quadro Explicativo Modelo de Partilha da Produgéo

E importante frisar que ndo somente as areas do pré-sal estardo regidas pelo regime de
partilha da producdo, mas também areas que o governo entendam ser estratégicas para o

desenvolvimento nacional.

V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada
em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratdrio e elevado
potencial de producéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

O texto original definia “operador”?°, como:

VI - operador: a Petr6leo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela conducédo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliacéo,
desenvolvimento, producéo e desativagdo das instalagdes de exploragdo e producao;

2 A definigdo foi modificada e substituida por definicdo do texto legal que quebrou o monopélio da operagéo do
pré-sal no Brasil em 2016. Esta modificacdo serd abordada adiante no capitulo sobre as mudancas legais a partir
de 2016.
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Bonus de assinatura e royalties sdo outras fontes de recursos oriundos da renda
petrolifera para a Unido. O bonus € pago na assinatura do contrato e nos termos do mesmo e 0s
royalties sdo compensagdes financeiras em funcdo da producdo do petréleo, na partilha,
preestabelecido em 15%.

XII - bonus de assinatura; valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no
ato da celebrago e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo;
X111 - royalties: compensagéo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em fun¢do da
producdo de petréleo, de géas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de producéo, nos termos do § 10 do art. 20 da Constituigéo Federal.

Importante instituto preservado, até o momento, estd registrado em seu art. 12,
mantendo a possibilidade de contratacdo direta da Petrobras pela Unido, em regime de partilha.
O ideal para o Brasil e beneficio de todos os brasileiros € que esta contratacdo direta também
pudesse ser realizada sobre regime de “Contrato de Servigos” como bem assinalam Sauer e
Estrella (Sauer e Estrella, 2019. op. cit).

Art 12. O CNPE proporé ao Presidente da Republica os casos em que, visando &
preservacéo do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica
energética, a Petrobras sera contratada diretamente pela Unido para a exploracdo e
producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de producéo.

A Lei 12.351/2010 também instaurou o Fundo Social, em seu art. 47:

E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento.

A constituicdo de Fundos tem sido pratica comum nos paises a partir da década de 90
do século passado, com o objetivo de constituir uma reserva de recursos para utilizacdo futura
ou em momentos de crise econdmica, comumente denominados de Fundos Soberanos. Sendo
utilizadas diversas fontes de recursos, sejam oriundas de reservas minerais ou petroliferas,
sejam de saldo de balanca comercial, entre outras. Em sintese, o que todos os fundos tém em
comum € que buscam garantir uma sustentabilidade econdmico-financeira. A aplicacéo e a
destinacdo de seus fundos, assim como a origem de seus recursos, sao as mais diversas (Bezerra,
2015). Exemplificando com algumas experiéncias de fundos com origem de recursos

petroliferos ou com finalidade afins ao setor petrolifero e energético, continua Bezerra (2015):
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Um dos Fundos Soberanos mais antigos é o do Kuwait, criado em 1953, objetivando
especificamente guardar recursos abundantes de hoje para futuras geracGes
(KUWAIT, 1976). Singapura criou seu fundo em 1974 (IMF, 2008). A Noruega criou
the Government Pension Fund of Norway em 1990, que é formado por dois fundos,
incluindo um Fundo do Petr6leo (NORWAY, 2005). A Rlssia, em 10 de janeiro de
2004, criou o Fundo de Estabilizacdo, fundo destinado a imunizar a economia
nacional da variacdo do preco de petréleo, principal fonte de recurso financeiro da
Russia (IMF, 2008). A China criou o seu fundo em 2007 com aporte de 200 bilhGes
de dolares (IMF, 2008).

Pais | Nome Montante (US$ bilhoes) Ano Criagao
Arébia Saudita Participagdes Estrangeiras da Autoridade Monetaria da Arabia Saudita 576 1952
Kuwait ‘ Autoridade de Investimento do Kuwait 592 1953
Abu Dhabi | Autoridade de Investimento de Abu Dhabi 792 1976
Noruega Fundo de Pensao Governamental 885 1990
Catar Autoridade de Investimento do Catar 335 2005

Figura 11: Os cinco maiores fundos soberanos com recursos oriundos das receitas do petréleo.
Fonte: SWFI 2016 apud Souza & Sgarbi. Elaboracdo: Souza & Sgarbi 2020.

A partir desta experiéncia internacional, de constitui¢cdo de Fundos Soberanos de paises
exportadores de petroleo, o Brasil, com o advento do pré-sal, também constituiu seu Fundo.

E importante ndo confundir, o Fundo Soberano do Brasil - FSB, constituido em 2008,
pelo entéo presidente Lula por meio da Lei 11.887/2008, com finalidade principal de “mitigar
os efeitos dos ciclos econdbmicos”, com o Fundo Social criado pela Lei 12.351/2010, antecipo,
ainda existente. Inclusive para ndo haver confuséo sobre a existéncia ou ndo de Fundo Soberano
no Brasil, ja que o mencionado FSB, que “viveu por apenas 10 anos” foi extinto pelo entdo
presidente Michel Temer, através da MP n° 830 em 2018, que em seguida, ja através do atual
presidente Bolsonaro, também por Medida Provisoria agora de n. 881/2019, convertida na Lei
13.874/2019, denominada Lei da Liberdade Econémica, extinguiu novamente o Fundo, ja
extinto por Temer, utilizando seus recursos para pagamento da divida publica federal. Em seus
ultimos demonstrativos de patrimonio liquido, o fundo apresentava em 30/04/2008, R$ 27,389
bilhdes, més anterior da decisdo de sua extingdo e utilizacdo, R$ 520 milhdes em 30/05/2018 e

por fim zerado, j& no seu demonstrativo em 30/06/2018.

O Fundo Social, criado pela Lei 12.351/10, separa as receitas advindas do setor

petrolifero das demais receitas orgamentarias, “incluindo-a em um fundo especifico destinado
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a expansdo dos capitais fisicos e humanos, habilitado a aplicar seus recursos tanto no pais

quanto no exterior” (Brasil, 2009, apud Souza & Sgarbi 2020).

Na exposicdo de motivos do Projeto de Lei (Souza & Sgarbi, op. cit), o Governo Federal
justifica o Fundo Social como sendo um instrumento essencial para maximizar os beneficios
para 0 pais das receitas oriundas das atividades petroliferas na area do Pré-sal e em areas

estratégicas, fundamentados em trés pilares:

i. A finitude de sua fonte de incidéncia, que se refere a explotagio de um recurso nio-
renovavel;

ii. A sua volatilidade, uma vez que as receitas petroliferas dependem decisivamente
das cotacBes no mercado internacional do petrdleo; e

iii. Ao fato de implicar no ingresso ao pais de grandes volumes de moeda estrangeira.

Esse fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, terd seus recursos aplicados em projetos e programas nas areas de combate a pobreza
e de desenvolvimento da educacgdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade

ambiental (Souza e Sgarbi, ibidem).

Vagner Gomes Machado (Machado, 2019 op. cit) realiza profunda anélise sobre o fundo
social, desde sua instituicao, objetivos, fontes de recursos, utilizacdo dos recursos, entre outros

aspectos, em resumo pode-se extrair:

As fonte de recursos do fundo séo oriundos da receita da exploracdo e producdo do
pré sal, com finalidade de fomentar programas e projetos nas éareas de
desenvolvimento social e de combate a pobreza. Grande parte da receita obtida pela
Unido através da venda do dleo e do gas obtidos na partilha da produgdo, de parcela
dos royalties, da totalidade da participacdo especial, do bénus de assinatura e dos
rendimentos financeiros serdo destinados ao Fundo Social.

4.3. Lei 12.304 - PRE-SAL PETROLEO S.A. (PPSA)

Ser a administradora do pré-sal é o objeto maior da Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA)
previsto na Lei 12.304/2010:

Art. 20 A PPSA tera por objeto a gestdo dos contratos de partilha de producdo
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a
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comercializacdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido.

O debate sobre o papel gestor, agenciador ou fiscalizador da exploracdo das reservas do
pré-sal, atendem muito mais a discussao referente a estrutura administrativa do Estado, que a
discussdo sobre a busca por seus propositos constitucionais, € em ter ou deixar de ter controle
dos seus recursos naturais, com risco de perder sua soberania energética, a exercé-lo através de
qualquer que seja seu 6rgdo, desde que tenha a capacidade técnica, a competéncia juridica e

compromisso politico, pertinentes a sua atividade em beneficio de seu povo.

A Lei n. 12.304/2010 criou a empresa estatal Pré-sal Petrdleo S.A. - PPSA com o
propdsito de gerir os contratos de partilha de producdo e comercializacdo do 6leo produzido,
tendo recentemente recebido ampliacdo neste ultimo instituto, pois foi autorizado a realizar
diretamente esta comercializagdo pela Lei 13.679/18 3°, em prosseguimento as modificacoes
recentes do marco regulatorio do pré-sal de 2010.

O rol de competéncias da empresa é extenso e expresso no art 42 da lei supra citada. Sera
a PPSA a representante da Unido nos consércios com direito a 50% dos membros nos comités
operacionais e a indicacédo do presidente com voto de qualidade. Consigne-se que esse comité
operacional tem competéncias importantissimas, como: avaliar, técnica e economicamente, 0s
planos para execucdo na fase exploratoria; fazer cumprir as exigéncias do contrato local,
monitorar e auditar a execuc¢do dos projetos de cada fase exploratdria; monitorar a auditar os
custos e investimentos envolvidos no contrato de partilha de producéo; verificar o cumprimento
da politica de comercializacdo de petroleo e gas natural resultante do contrato de partilha;
monitorar e auditar as operagdes, 0s custos, precos da venda dos hidrocarbonetos resultante do
contrato de partilha; monitorar e auditar as operagdes, 0s custos, e comercializar o petroleo

(Cunha, 2013), agora até diretamente.

Com a instituicdo da partilha, a Unido da um passo a frente, pelo menos em relagcéo ao
modelo de concessdo, na apropriacdo da renda petrolifera. No entanto, esta se d& através de

parcela em 0leo e faz-se necessario converté-los em peclnia, em dinheiro e aqui pousa outro

S0Art. 42 - Compete a PPSA: a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes comercializadores ou
comercializar diretamente petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, preferencialmente por
leildo.
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grande papel da PPSA, a comercializacdo do petréleo diretamente ou por meio da contratagdo
de um agente para a prestacdo deste servico mediante remuneracéo, podendo ainda dispensando
licitagdo, contratar diretamente a Petrobras como comercializador, previsao esta oriunda da Lei
da Partilna®. Assim, PPSA e Petrobras, atuando conjuntamente, apresentam-se como as
responsaveis em transformar a parcela em o6leo da Unido em recursos financeiros para o
Governo Federal (Machado, 2019).

Balanco das operagdes da PPSA apresentam resultados positivos. Em 2020 arrecadou
R$ 704 milhdes e em 2021 arrecadou R$ 1,22 bilhdo para a Unido. Desde sua criacdo em 2013,
ja arrecadou R$ 3,9 bilhdes para os cofres publicos, dos quais R$ 2,6 bilhGes com a atividade
de comercializacdo do petroleo e gas (a PPSA realizou 3 leildes de petréleo, através da B3 -
Brasil, Bolsa, Balcdo. O 1° leildo dia 30 de maio de 2018, o 2° dia 31 de agosto de 2018 e 0 3°
e ultimo leildo no dia 26/Nov de 2021) e R$ 1,3 bilhdo com equalizagdo de gastos e volumes
realizada pela companhia em areas onde a Unido tem participacdo em acordos de

individualizacdo da producéo (AIPs).

Arrecadacéo e os beneficios da Unido seriam muito maiores caso a PPSA realizasse a
gestdo e comercializacdo da exploracdo oriundos os contratos da servico, através do qual as
empresas contratadas seriam remuneradas por suas atividades por meio de contrato, e a
propriedade do 6leo produzido sendo 100% da unido, poderiam ser comercializados por ele
com um retorno ainda muito maior que o0s excedentes previstos e acordados nos contratos de

partilha (Ver modelo, projecao de ganhos elaborados por Sauer e Estrella no proximo capitulo).

5. MUDANCAS NO MARCO REGULATORIO DO PRE-SAL

Destacaremos neste capitulo, modificagGes ao marco regulatorio do pré-sal, sem deixar

de destacar que ocorreram outras tentativas de desmantelamento deste ordenamento.

SLArt. 45. O petrdleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos destinados & Unido serdo comercializados de
acordo com as normas do direito privado, dispensada a licitacdo, segundo a politica de comercializacdo referida
nos incisos VI e VII do art. 9. Paragrafo Gnico. A empresa publica de que trata o § 10 do art. 80, representando a
Unido, podera contratar diretamente a Petrobras, dispensada a licitacdo, como agente comercializador do petréleo,
do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos referidos no caput.
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Um dos principais objetivos das mudancas tém sido enfraquecer e alterar a I6gica do
regime de partilha. Esse era o foco da lei 13.365/2016, que modificou também os artigos 4°* e
20°33, e retirou a Petrobras como operadora Gnica, abrindo a operacéo a qualquer outra empresa,
seja sozinha ou consorciada com outras empresas, a operar o pré-sal sobre o regime de partilha.
Permitindo acesso a esta nova fronteira exploratoria, que era um diferencial técnico estratégico

da Petrobras e do Brasil. O novo texto assim apresenta a definicdo de operador:

V1 - operador: o responsavel pela conducéo e execucdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalagBes de exploragéo e producdo; (Redacdo dada pela Lei no 13.365, de 2016)

Pequena modificacdo textual ndo poderia causar maior estrago na estrutura industrial
nacional e no futuro dos brasileiros. O monopdlio operacional ou a operacdo Unica do pré-sal,
como ficou conhecido este instituto, era uma das premissas basicas do novo Marco Regulatério
do pré-sal. Com ele a Petrobras e a Unido teria maior controle das reservas e do ritmo da
producdo, assim como permitiria através da escala demandada pelo monop6lio operacional, ser
o0 contratante a desenvolver a indUstria, a pesquisa, 0s empregos e, combinado com a obrigagéo
de conteddo local, estabelecer uma curva de aprendizagem da industria nacional que a
transformaria num grande celeiro de fornecedores de bens e servicos, desenvolvendo uma
grandiosa cadeia produtiva, afastando inclusive o Brasil da doenca holandesa ou mal dos

recursos.

Cabe registro que grande oposicao popular foi realizada contra a proposicéo original
que buscava estabelecer as modificacdes na lei da partilha que para além da operacdo Unica
também buscava a retirada da participacdo minima obrigatéria de 30% da Petrobras nos
consorcios vencedores das licitagbes dos blocos exploratérios do Pré-sal. Ainda assim, o
monopolio foi retirado do texto, instituida a opgdo da Petrobras exercer a “preferéncia” como

operadora e como conquista, em resposta a mobilizacao liderada pela FUP — Federagdo Unica

32 Modifica o texto original Art. 40 A Petrobras sera a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de producdo, sendo-lhe assegurado, a este titulo, participagdo minima no consércio previsto no art. 20.
Para a nova redacdo Art. 40 O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o interesse
nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia para ser operador dos blocos a serem contratados sob o regime de
partilha de producéo.

33 Modifica o texto original Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consércio com a Petrobras e com a
empresa publica de que trata o § 10 do art. 8o desta Lei, na forma do disposto no art. 279 da Lei 6.404/76 para a
nova redacdo Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consércio com a empresa publica de que trata o § 10
do art. 80 desta Lei e com a Petrobras, nos termos do art. 40, caso ela seja indicada como operadora, na forma do
disposto no art. 279 da Lei 6.404/76.
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dos Petroleiros, restou garantida a participacdo obrigatéria minima de 30% da Petrobras nos

consorcios vencedores dos blocos em gue ela tenha manifestado a preferéncia na operacéo.

Figura 12: Debate no Senado sobre operacdo Unica da Petrobras (PLS 131)
entre representante da FUP, Leonardo Urpia e o Sen. José Serra (PSDB-SP).

Em nota de fevereiro de 2016, a FUP repudiou a aprovagao do texto substituto do Sen.
Romero Juca (PMDB) ao PLS 131 do Sen. José Serra (PSDB-SP), que retirou a operacao

exclusiva e estabeleceu a “preferéncia” da operacao a Petrobras, veja a nota:

Com o aval do governo, senado aprova substitutivo ao PLS 131 que tira a Petrobras
do Pré-Sal. Crime de lesa patria e traicdo ao povo brasileiro! O povo brasileiro sofreu
na noite desta quarta-feira, 24, um golpe contra a soberania nacional, que coloca em
risco uma das principais riquezas da nago. Com o aval do governo federal, o Senado
aprovou Substitutivo ao PLS 131 apresentado pelo senador Romero Juca
(PMDB/RR), que retira a obrigatoriedade da Petrobras de ser a operadora Unica do
Pré-Sal, bem como a garantia de participacdo minima de 30% nos campos licitados,
como garante a Lei 12.351/2010, que instituiu o regime de partilha. Com 40 votos a
favor, 26 contrarios e duas abstengdes, o projeto foi aprovado apds ministros do
governo Dilma fecharem um acordo com o PSDB e parte da bancada do PMDB a
favor do substitutivo apresentado pelo senador Romero Juca (PMDB/RR). A agdo
acovardada do governo diante de um tema téo estratégico para o pais podera custar
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caro a nacdo e ao povo brasileiro.Se o projeto passar pela Camara e for sancionado
pela presidente Dilma, a Petrobras perdera a exclusividade na operacdo do Pré-Sal, ja
que caberd ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) oferecer a
preferéncia a empresa, bem como a exploracdo minima de 30% em cada campo que
for licitado. Ou seja, 0 governo Dilma renunciou a politica de Estado no setor petréleo
e sucumbiu de vez as imposi¢cGes do mercado, deixando a Petrobras a mercé dos
governos de plantdo. Para a FUP, é uma trai¢do aos trabalhadores, aos movimentos
sociais e a todos os setores da sociedade organizada que cerram fileiras em defesa da
Petrobras e da soberania nacional, desde a campanha “O petréleo é nosso”.

E importante destacar que o propositor da mudanca, o Sen. Jose Serra, teve intengdes e
compromissos divulgados pelo site Wikileaks, enquanto candidato a presidéncia da republica
em 2010, revelando que o mesmo prometia a Chevron e a outras grandes petroliferas
estrangeiras e multinacionais, que acabaria com o regime de partilha do pré-sal. O mesmo site
também divulgou o conteldo de comunicagdes entre a embaixada estadunidense no Brasil com
petroliferas, onde manifestavam seus interesses geopoliticos e descontentamento com a partilha

no pré-sal e em especial com a operacédo exclusiva a ser exercida pela Petrobras.

Nos bastidores, o lobby pelo pré-sal 13 December 2010 - “A industria de petréleo vai
conseguir combater a lei do pré-sal?”. Este é o titulo de um extenso telegrama enviado
pelo consulado americano no Rio de Janeiro a Washington em 2 de dezembro do ano
passado. Como ele, outros cinco telegramas a serem publicados hoje pelo WikilLeaks
mostram como a missdo americana no Brasil tem acompanhado desde os primeiros
rumores até a elaboracdo das regras para a exploragdo do pré-sal — e como fazem
lobby pelos interesses das petroleiras. Os documento revelam a insatisfacdo das
pretroleiras com a lei de exploracdo aprovada pelo Congresso — em especial, com 0
fato de que a Petrobras serd a Unica operadora — e como elas atuaram fortemente no
Senado para mudar a lei. “Eles sdo os profissionais e nés somos 0s amadores”, teria
afirmado Patricia Padral, diretora da americana Chevron no Brasil, sobre a lei
proposta pelo governo . Segundo ela, o tucano José Serra teria prometido mudar as
regras se fosse eleito presidente.

A partir da aprovacgdo do substituto do texto apresentado pelo Senador Romero Jucd,
estabelecendo a “preferéncia operacional” a Petrobras, as forcas politicas envolvidas no
processo de modificacdo da lei da partilha, capitaneadas pelos partidos politicos PMDB e
PSDB, se uniram para atacar o governo Dilma Rousseff (PT), culminando em sua destitui¢éo
através do golpe de 2016. O mesmo senador teve seus audios telefénicos divulgados, nos quais
conspirava com Sergio Machado, revelando a célebre frase: “com supremo e com tudo”, “Tem
que ter impeachment. E a Gnica saida”, complementando a frase de Sergio Machado sobre
“colocar 0 Michel... num grande acordo ...” em referéncia a substituicdo da entdo presidente
Dilma Rousseff (PT) pelo Vice-presidente Michel Temer (PMDB).
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Em 2018, a FUP, emite a seguinte nota, intitulada “Origem do golpe, Pré-Sal é cada vez
mais dos gringos” através de sitio eletrénico e apresentando relato de seu coordenador geral,

Simdo Zanardi Filho, ap6s a concluséo da 42 rodada de licitagdo da ANP:

Sem a luta da FUP, nem 30% a Petrobras teria. “E bom lembrar que os 30% de
participacdo que a Petrobras garantiu nos campos leiloados s6 foram possiveis em
funcdo da resisténcia da FUP em 2015 e em 2016, quando a Shell e outras
multinacionais, através do projeto de Serra, conseguiram alterar a Lei da Partilha, e
tiraram da nossa empresa a exclusividade na operacdo do Pré-Sal. A resisténcia da
FUP e de seus sindicatos que garantiu a Petrobras exercer pelo menos a preferéncia
dos 30%, pois o projeto original era acabar também com a participacdo minima da
empresa”, recorda o coordenador geral da FUP, Sim&o Zanardi, se referindo ao PLS
131/2015 do senador Jose Serra (PSDB/SP), que foi aprovado no Congresso Nacional,
em outubro de 2016, logo ap6s o golpe do impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff. Se ndo fosse a luta da FUP, nem esses 30% a Petrobrés teria.

Um dos argumentos utilizados para a retirada da operacao Unica, era o questionamento
sobre a capacidade financeira e sobre a impossibilidade de escolha da Petrobras em virtude de
ter que operar obrigatoriamente todos campos, inclusive alguns projetos economicamente
inviaveis, sob o argumento de ser esta op¢cdo um atendimento a finalidades politicas locais.
(Blades, apud Cunha, 2013, pag 104).

E importante apresentar que estes argumentos eram constantemente divulgados e
difundidos durante todo o periodo de discussdo e preparacdo do novo marco, e continua a ser
realizado, a exemplo do que assinala Cunha (op. cit) em 2013. Observa-se aqui uma cadeia de
argumentos, nao sustentados em fatos, diante das caracteristicas apresentadas pelo pré-sal que,
inclusive, foram determinantes para a modificagdo do marco regulatério. Uma delas suas
“Certezas Exploratorias”, mais conhecida através da expresséo baixo risco exploratorio, no qual
h& estatisticamente certezas elevadas e incertezas reduzidissimas de inviabilidade comercial
através da exploracdo daqueles blocos exploratérios, afastando-se entdo o argumento de ter
“obrigatoriamente participar de projetos economicamente inviaveis”. Porém, se um campo
fosse inviavel a Petrobras, néo seria viavel a qualquer outro grupo econdmico, haja vista que a

expertise da exploragéo na regido era da empresa de economia mista brasileira.

Né&o atoa a flexibilizacdo da legislacdo nacional reduziu a participacéo da Petrobras na
producdo nacional, em 2010 representava 93% de todo petrdleo produzido, reduzindo

tragicamente 20 pp em apenas uma década, para 73% em 2021, dados da ANP
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Figura 13: Reducdo da participagdo da Petrobras na producéo do Brasil

Se as companhias petroliferas internacionais buscavam atender estritamente finalidades
econdmicas, por qual motivo o estado brasileiro ndo poderia participar, através da Petrobras da

exploracdo também com a mesma finalidade em seu beneficio e da Unido?

Finalmente, por mais dubio e controverso que fosse a critica mais massivamente
apresentada era sobre a capacidade financeira de a Petrobras realizar os investimentos
necessarios ao desenvolvimento da exploracdo, a critica é descontextualizada, pois ali estava
sendo realizada a empresa que realizou a maior capitalizacdo da histéria. Desta forma, nédo
podemos afastar o entendimento de que os representantes das IOC’s e suas NagGes Originarias
é que estavam envoltos de propositos e interesses diversos aos propositos nacionais de
apropriacdo da renda gerada pela exploracdo do pré-sal para beneficio do povo brasileiro.

Assim como o operador, a definicdo de contratado, também é modificada em 2016.

Deixa de ser a Petrobras e ou o consorcio vencedor operado por ela, para:

VII - contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacdo direta, nos termos do
art. 80, inciso |, desta Lei, ou a empresa ou 0 consorcio de empresas vencedor da
licitagdo para a exploragdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de produgéo;

Uma modificacdo ndo danosa, mas sem efeitos praticos, apresentada pela Lei 13.679/16
seria a observacao da prioridade do abastecimento do mercado nacional quando da elaboragéo
e execucao da politica de comercializagao do petrdleo destinado a Unido, “Art. 9° VI - a politica
de comercializacdo do petréleo destinado a Unido nos contratos de partilha de producéo,

observada a prioridade de abastecimento do mercado nacional”, atendendo a vontade do
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legislador original de considerar o petréleo como bem estratégico e ndo apenas como uma

commodity. Cunha (2014) reforca essa posicao:

Ademais, percebe-se que a escolha do contrato de partilha de producéo visou garantir
que a comercializacdo do 6leo fosse levada a cabo ndo somente como uma
commodity, mas também como uma reserva estratégica mundial e que possibilitasse
ao Governo utiliza-la como politica industrial. Com efeito, ao invés de manter a sua
parte da receita energética através de tributos, o Estado assume para si a
responsabilidade de comercializar petréleo pertencente a Unido nos mercados
internacionais.

No entanto, esta modificacdo torna-se ino6cua, quando a prépria Unido, enquanto
controladora da Petrobras, aprova o afastamento das atividades de distribui¢do, comercializagédo
e refino do Sistema Petrobras, através programa de desestatizacdo e privatizacdo destas areas
da Petrobras e estabelece o PPl - Preco de Paridade de Importacdo para os derivados de
petrdleo®. Lembrando que a lei prevé contragdo da Petrobras para comercializacdo e que

recente modificacdo permitiu a venda direta pela PPSA.

Atraves do “Monitor do Desinvestimento/epbr” percebe-se que a Petrobras ja se desfez
de mais de R$ 210 bilhGes em ativos, afastando-se de areas estratégicas, desde campos de
producdo de petréleo e gas natural em terra, aguas rasas e profundas, vendendo também
refinarias, distribuidora, gasodutos, termelétricas, entre outros, reduzindo a capacidade do
Brasil em planejar e gerenciar as politicas energéticas como a de abastecimento nacional. Os
governos Temer (PMDB) e Bolsonaro (PL) venderam respectivamente R$ 78,5 bilhdes e R$
138,2 bilhdes em ativos da Petrobras, promovendo uma verdadeira privatizacdo da Petrobras, e
afastando o Estado das politicas do setor, segundo levantamento do Observatorio Social da
Petrobras, as maiores vendas foram “TAG (Transportadora Associada de Gas), rede de
gasodutos do Norte e Nordeste: R$ 41 bilhGes (2019); NTS (Nova Transportadora do Sudeste),
controladora de gasodutos na regido Sudeste: R$ 21 bilhdes (2019); BR, distribuidora de
combustiveis: R$ 12 bilhdes (2021); Rlam (Refinaria Landulpho Alves), na Bahia, por R$ 10
bilhoes.”

34 «“Adotamos [14 de Outubro de 2016] nova politica de precos de diesel e gasolina. A nova politica terd como base
dois fatores: a paridade com o mercado internacional - também conhecido como PPI e que inclui custos como frete
de navios, custos internos de transporte e taxas porturias — mais uma margem que sera praticada para remunerar
riscos inerentes a operacdo, como, por exemplo, volatilidade da taxa de cdmbio e dos precos sobre estadias em
portos e lucro, além de tributos.”



57

A Lei 13.586/2017 que versa sobre as ‘“Novas disposi¢cOes para as operacOes de
exploracdo e desenvolvimento de campos de petroleo ou gas natural” apresenta-se como uma
das maiores mudancas implantadas durante a vigéncia do novo marco regulatério do pré-sal,
imputando reducdo e dedugdes tributarias a investimentos internacionais, sem precedentes na
historia brasileira, consolidando-se como uma ameaca ao propdésito original do marco
regulatério, dificultando a instauracéo de uma cadeia industrial de fornecimento de bens e quase

inviabilizando politicas de contetdo local.

O governo Temer editou a MPV 795, convertida na Lei 13.586/17 que apresenta-se
como a institucionalizacdo de privilégios a petroleiras em detrimento da populacao brasileira,
que ao reves das petroliferas, que terdo beneficios fiscais da ordem de mais de 1 trilhdo de reais,
os brasileiros terdo congelados por 20 anos os investimentos sociais, através da Emenda
Constitucional n. 95. Uma reversdo do destino da renda publica, deixando de beneficiar a

populacdo em detrimento de beneficio as petroleiras.

Lima (2017), apresenta que as alteragfes promovidas pela Lei 13.586, de 2017, que
concede isencOes fiscais para empresas de petroleo estrangeiras, provocardo uma perda de
arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
superior a R$ 1 trilhdo em nota técnica ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA No 795, DE
2017, direcionada aos congressistas. Lima, utiliza o seguinte cenario (por barril de petrdleo
equivalente produzido):

—Valor: US$ 60

— Custo de producéo: US$ 22;

— Royalties: US$ 9;

— Excedente em 6leo: US$ 29;

— Excedente em 6leo da Unido (20%): US$5,8; e

— Excedente em 6leo do contratado (80%): US$ 23,2.

Admitindo-se o excedente em 6leo do contratado com base de calculo da CSLL (9%)
e para determinacdo do IRPJ (25%), antes da edi¢do da MPV no 795/2017, seriam
geradas as seguintes receitas tributarias de US$ 7,89 por barril de petréleo
equivalente, assim discriminadas:

— CSLL: US$2,088; e

— IRPJ: US$ 5,80.

Dessa forma, a participacdo governamental direta e indireta em cada barril de petréleo
equivalente seria composta das seguintes parcelas:

— Royalties: US$ 9;

— Excedente em 6leo da Unido e bonus de assinatura (20%):

US$5,8; e

— Receitas tributarias: US$ 7,888.
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Assim, a renda do Estado na producéo de cada barril de petréleo a US$ 60 seria de
US$ 22,69, o que representa uma participagdo governamental total de 59,7%.

Observe agora o impacto previsto pelo consultor, que tornou-se realidade com a

conversdo da medida provisoria em lei:

A base de célculo da CSLL e para determinacéo do IRPJ seré reduzida de US$ 23,2
para US$ 1,2 por barril. Assim, esses tributos gerardo uma receita de apenas US$
0,408, em vez de US$ 7,888 por barril, 0 que representa uma perda de arrecadacdo
de US$ 7,48 por barril.

A renda do Estado na produgdo de cada barril de petréleo a US$ 60 é reduzida de
US$ 22,69 para US$ 15,208 por barril, o que representa uma participagéo
governamental total de apenas 40%.

Esta medida ataca um dos objetivos maiores que levaram ao Brasil a estabelecer o
regime de partilha, que seria uma maior participacdo da Unido na renda gerada pela exploracao
do pré-sal. Observe que com a reducdo da base de calculo proporcionada com a Lei 13.586/17,

0 Brasil volta a ter uma das mais baixas participagdes governamentais do mundo.

Average government take, 2009-2014 (%)*
0 20 40 60 80 100

Algeria 88
Indonesia 81
Malaysia 80
Libya 76
Norway 76
China 74
Venezuela 7
Kazakhstan Al
India 70
Ulst 67
Russia 66
Angola 65
UK 63
Canada 61
Colombia 61
Australia 59
Brazil 56
Germany 48
Poland 23

Sources: Rystad Energy; BCG analysis.
1The average government take for each country is the net present value (NPV) of the government take divided by the sum of the NPV of free
cash flow and the NPV of government take.

Figura 14: Participacdo governamental em diferentes paises.



59

Continua Lima (2017), “Em provincias como o Pré-Sal, com elevados volumes
recuperaveis e altissima produtividade, a participacdo governamental deveria ser da ordem de
75% a 80%.”

Com base nas expectativas de reservas e producdo do pré-sal, com as deducbes
tributarias da referida lei vigentes até 2040, como aprovada, a reducéo de receita tributaria de
IRPJ e CSLL podera ser superior a R$ 1 trilhdo.

Uma série de outras deducdes previstas na legislacdo atacam a politica de contetdo local
que foi uma das base daquele marco, como a suspensdo do pagamento dos tributos federais de
bens cuja permanéncia no Brasil seja definitiva e destinados as atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo de petréleo e de gas natural, que favorece a importacdo de
maquinas e equipamentos em detrimento dos fornecedores nacionais, ja que estes terdo
suspensdo de pagamento de tributos federais para matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, produtos de menor valor agregado, ainda mais sendo o pais, rico como
€ em matéria-prima, qual o incentivo em estimular a importacdo, no mesmo sentido de
embalagens e produtos intermediarios, ndo tem condi¢des o préprio Brasil de produzir e
fornecer a industria do petroleo? Observa-se, um incentivo tributério as avessas, incentivasse a

agregacdo de valor a outros paises e outras economias.

Alem das modificacdes ja realizadas pelas leis acima mencionadas, ainda ha uma série
de proposicoes legislativas que visam a desregulamentacdo do marco legal de 2010. Destaco
aqui o Projeto de Lei no 8.939/2017,% do deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA) que pode
também aumentar e facilitar ainda mais o acesso ao petroleo brasileiro por petroliferas
internacionais, pois atua em 2 esferas: Isenta 0s gastos com bonus de assinatura, que séo
pagamentos que a empresa faz para ter direito de explorar determinado campo, o que
aprofundaria ainda mais a renuncia fiscal apresentada linhas atras e permite que terceiros
possam ter acesso a 70% do contrato especial da Cessdao Onerosa, através transferéncia pela

propria Petrobras, o que até 0 momento é intransferivel. A proposta aguarda apreciacdo no

35 P 8939/2017 - Modifica a Lei no 12.276, de 30 de junho de 2010, que autoriza a Unido a ceder onerosamente
a Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, para permitir a PETROBRAS a transferéncia parcial, a terceiros, de areas contratadas no regime de
€essdo onerosa.
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Senado (PLC 78/18) e caso seja aprovada, a Petrobras podera disponibilizar a outras empresas,
3,5 bilhGes de barris do pré-sal mantendo-se as mesma condi¢cdes do contrato da Cessdo
Onerosa. Neste sentido, aprofundando-se o impacto combinado com a Lei 13.586/17, j& que
nos estudos de caso apresentados por Lima, os royalties devidos eram de 15%, aqui na Cessao

Onerosa, apenas 10%, aumentando o beneficio da renuncia fiscal das petroleiras.

Bonus de assinatura e royalties sdo fontes de recursos oriundos da renda petrolifera para
a Unido. O bonus é pago na assinatura do contrato e nos termos do mesmo e os royalties sdo
compensacoes financeiras em funcéo da producédo do petroleo, na partilha, preestabelecido em
15%.

XII - bonus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no
ato da celebragdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo;

X111 - royalties: compensagéo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em funcdo da
producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de producéo, nos termos do § 10 do art. 20 da Constituicdo Federal.”

Aqui adormece também mudanca recente, apresentada em 2019, durante o governo
Bolsonaro, que é a Lei 13.885/19 que estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 § 2° do art. 1° da
Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, e dé outras providéncias. *¢ A medida a primeira vista,
aos olhos imediatistas de um cidaddo ou dos gestores estaduais e municipais, até apresenta-se
como benéfica para estados e municipios sanarem déficit previdenciario e outras finalidades
descritas na norma, no entanto ela rompe com um dos pilares das politicas publicas para maior
participacdo dos Estados-Nacdes quando canaliza a aquisicdo de recursos através dos bénus,
exigindo uma menor parcela do 6leo lucro nos leiles. Insere recursos na Unido, estados e
municipios, em uma unica oportunidade, realizacdo do leildo, e reduz a participacao futura na

renda do petroleo.

% Lei 13.889/19. Art. 1° A Unido transferira, dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao
limite a que se refere 0 §2° do art. 1° da Lei 12.276/10, descontada a despesa decorrente da revisdo do contrato de
cessdo onerosa de que trata a mesma Lei: | - 15% (quinze por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, sendo que
2/3 (dois tercos) desse montante serdo distribuidos de acordo com os percentuais previstos na coluna A e 1/3 (um
ter¢o) com os percentuais previstos na coluna B, ambas do Anexo desta Lei; Il - 3% (trés por cento) aos Estados
confrontantes a plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva onde estejam geograficamente
localizadas as jazidas de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; e 111 - 15% (quinze por cento) aos
Municipios, distribuidos conforme os coeficientes que regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios, de que trata CF/88, art 159, alinea b,inciso I.
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Quase indcuo, pois dependente da visdo estratégica da Unido, mas ndo deixa de ser um
importante instituto preservado até o momento, esta registrado na 12.351/10 em seu art. 12,
mantendo a possibilidade de contratacéo direta da Petrobras pela Unido, em regime de partilha.
O ideal para o Brasil e beneficio de todos os brasileiros é que esta contratacdo direta também
pudesse ser realizada sobre regime de “Contrato de Servigos” como bem assinalam Sauer e
Estrella (Sauer e Estrella, 2019. op. cit).

Art 12. O CNPE propora ao Presidente da Republica os casos em que, visando a
preservacao do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica
energética, a Petrobras serd contratada diretamente pela Unido para a exploracéo e
producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de produgéo.”

Aprofundando o modelo de afastamento da Petrobras da comercializacdo de petroleo,
nova lei 13.679/18, modifica o Art. 4°, 11, da Lei 12.304/10 permitindo & PPSA, “comercializar
diretamente petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, preferencialmente

por leildao”.

Outras tentativas de desmantelamento deste ordenamento, tem sido reeditadas, a
exemplo do Projeto de Lei n. 6.726/2013, proposto pelo Deputado Mendonca Filho (DEM-PE)
que foi absorvido e teve prejudicado seu contetdo em razdo da aprovacdo da Lei 13.365/16,
mas que ja tem nova proposi¢cdo com o mesmo objetivo, extingdo do modelo de partilha e
estabelecimento da concessdo no pré-sal, através de novo projeto de lei 5.007/20 de autoria de

Paulo Ganime (Novo- RJ).

Rangel (2012) apud Tokarski (2020, pag 327) apresentam-nos a peculiaridade juridico-

econdmica brasileira;

As leis da economia brasileira sdo, em certo sentido, prdprias, peculiares. As
diferentes economias que nela coexistem ndo se justapdem mecanicamente. Ao
contrario, agem uma sobre as outras, acham-se em constante conflito, a ver qual
impord sua dindmica especifica ao sistema. Noutros termos, estdo em unidade
dialética, unidade de contrérios. [...] A resultante ndo é nem um nem outro dos termos
em conflito, mas um sistema original, dotado de uma dinamica prépria. Mudam os
termos em conflito — e a historia dessa mudanga é o que ha de especifico na historia
do Brasil —, embora o préprio conflito continue” (RANGEL, 2012, p. 297). A historia
da regulamentacdo da exploracdo do petrleo no Brasil poderia ser perfeitamente
enquadrada nessa “dindmica prdpria” da economia brasileira: sdo sucessivos e
repetitivos conflitos, cujo pano de fundo é a disputa pela acumulacdo do excedente
econdmico produzido por essa atividade.
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Caio Prado Jr, citado por Tokarski (2020, op. cit), quando discorria sobre a formacao
econbmica do Brasil, parecia estar a descrever o processo de dependéncia que hora as
modificacbes no marco regulatdrio do pré-sal, no mesmo sentido que j& apresentada as bases
de onde estava assentada a instituicdo deste marco em 2010, quando apresenta o que

denominava de economia nacional:

A situacdo de dependéncia e subordinacéo organica e funcional da economia brasileira
com relagdo ao conjunto internacional de que participa é um fato que se prende as
raizes da formacdo do pais. [...] Economia de exportagdo, constituida para o fim de
fornecer géneros alimenticios e matérias-primas tropicais aos paises e populagdes das
regides temperadas da Europa e mais tarde também da América, ela se organizara e
funcionard em ligagdo intima e estreita dependéncia do comércio ultramarino em
funcdo do qual se formou e se desenvolveu. Sera essencialmente uma economia
colonial, no sentido mais preciso, em oposi¢cdo ao que denominamos de economia
nacional, que seria a organizacdo da producdo em funcdo das necessidades proprias
da populacédo que dela participa” (PRADO JR., 1987, p. 54).

O que observa-se é uma desregulamentacdo, uma flexibilizacdo da legislagdo com
ataque as bases que estruturaram e conceberam o marco regulatério do pré-sal em 2010,

facilitando o acesso as reservas do pré-sal por empresas internacionais.

Primeiro permitindo, a terceiros, acesso a operacao da producdo dos campo do pré-sal,
reduzindo o controle das reservas e producdo com a retirada da operacao Unica da Petrobras
através da Lei 13.365/16. Continua-se e atinge-se a participacdo da Unido na renda gerada pela
exploragdo do pré-sal com a reducdo na arrecadagdo através as isencdes trilionarias concedidas
pela Lei 13.586/17, que também ataca severamente a politica de contetdo local, incentivando
importacdes com a geracao de valor para a cadeia de petréleo, fora do pais. E por Gltimo, mas
ndo menos drastico, continuam a buscar a facilitar o acesso as reservas do pré-sal, com a
tentativa de permitir que empresas possas participar da Cessdo Onerosa e ainda buscando
isentar a tributacdo sobre os bonus de assinaturas devidos na concretizacdo dos contratos para

exploracdo do petrdleo brasileiro, propostas presentes no PL 8.939/2017, ainda em tramitagé&o.

Mudangas na concepcdo da conducdo da exploracdo do pré-sal também tém sido
realizadas. N&o configuram modificacdo formal da legislacdo, mas atentam a concepcao
estruturante que podemos resgatar atraves da Exposi¢do de Motivos 038, de tal sorte que a
aceleracdo dos leilGes realizadas durante os governo Temer e intensificados no atual governo
Bolsonaro, tanto das areas sob regime de concesséo e agora através de seus ciclos de ofertas

permanentes, quanto das areas sob regime de partilha, com o adendo dos excedentes da cessao
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onerosa, sdo contrarias ao modelo apresentado para estruturar a exploracdo do petréleo
nacional, em especial do pré-sal, ja que este contaria com controle do estado, com a Petrobras
exercendo um papel de operadora Unica, com controle da producgdo, poderia através de uma
politica de contetdo local e grande contratante que seja, demandar a industria nacional, a
medida que esta pudesse também acompanhar e fornecer bens e servigos e atraves da escala
demandada através uma curva de aprendizagem estabelecer uma cadeia industrial nacional, que
desenvolvesse a economia local, utilizando a apropriacdo da renda gerada pela exploragdo em
beneficio de seu povo e para atender as suas necessidades.

Mudanca na politica de precos de derivados de petrdleo pela Petrobras, estabelecidas
em outubro de 2016 também significaram grande quebra nas bases que consolidaram o marco
regulatorio de 2010. Ao estabelecer o PPI - Preco de Paridade de Importacéo, em conjunto com
uma série de decisGes administrativas que chegaram a reduzir a utilizacdo da capacidade de
refino a 50% em algumas unidades e a chegar a utilizar somente 68% de sua capacidade de
refino instalada nacionalmente, a Petrobras e a Unido, sua controladora, trabalharam para
beneficiar a instalacdo de importadores de derivados e a propria importacdo de derivados no
pais, numa definida politica de incentivo a privatizacao do parque de refino brasileiro. O fato é
de tamanha gravidade pois imp6s uma escalada de precos aos derivados de petréleo no pais.
Até 2021, a Petrobras detinha 98% da capacidade instalada de refino no pais, ndo tinha nenhuma
necessidade de ajustar a politica de precos para beneficiar importadores. Um aumento
significativo no numero de importadores cadastrados na ANP foi percebido apds estas
mudancas. Ha uma definida politica para beneficiar importadores, petroleiras internacionais
afastando as bases do marco regulatério do pré-sal por uma maior participacdo na renda

petrolifera pela Unido. Assim como assinala INEEP (2019 Op Cit):

O fator de utilizacdo das refinarias que alcancou 96,1% no final do governo Dilma
caiu para 74,2% no final do governo Temer. Tal capacidade ociosa foi criada
deliberadamente com a intencdo de abrir o mercado brasileiro para a entrada de novos
importadores. Até 2015, a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) tinha em seu cadastro
cerca de 263 empresas autorizadas a realizar importacdo de derivados para o Brasil,
entre 2016 e 2018 esse numero sobe para 379 empresas licenciadas, um aumento de
30,6%... Ou seja, a nova politica de reajustes da Petrobras, que atrela as variagdes dos
precos dos combustiveis nacionais ao valor do petréleo Brent, tem profunda relacao
com a possibilidade de facilitar a atuacdo dos importadores e atrair potenciais
compradores para manter em curso a politica de privatizagdo da empresa.
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Em ato recente, no dia 05 de Janeiro de 2022, em despacho, o presidente da republica,
Bolsonaro, autorizou a licitacdo dos blocos de Esmeralda, Agua Marinha, Agata, Bumerangue,
Cruzeiro do Sul, Norte de Brava, Sudoeste de Sagitario, Itaimbezinho, Turmalina, Jade e
Tupinambéa no Sistema de Oferta Permanente, sob o regime de partilha de produgdo, dando

continuidade ao desmonte do marco regulatério de 2010.

Estas mudangas pde em risco a concepcao de que através da exploragdo do pré-sal,
através sua imensa vantagem comparativa, poderia-se estabelecer no Brasil, condi¢Bes sociais

confortaveis para as geracdes futuras.

5.1. LEILOES DO PETROLEO NO BRASIL

Os leilGes de petroleo no Brasil sdo realizados por rodada, sendo o meio pelo qual a
Unido concede a terceiros o direito de explorar e produzir petréleo e gas natural. “Desde 1999,
foram realizadas 17 rodadas de blocos exploratérios e quatro dos Campos maduros sob o regime
de concessao e seis do pré-sal, sob o regime de partilha de produgdo”, Além das rodadas acima,
em 2019 e 2020, apresenta-se no 3° Ciclo de Ofertas Permanentes®’, sob o regime de concessao,
e ja realizou 2 LeilGes dos Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa, sob o regime de partilha

de producdo. As rodadas sdo preparadas pela ANP a partir das diretrizes do CNPE.

ANP realiza os estudos e indica as areas com as caracteristicas determinadas pelo
CNPE, que, ap6s aprova-las, autoriza a Agéncia a realizar as rodadas. A partir da
publicagdo da Resolucdo do CNPE que autoriza a rodada, a ANP publica o pré-edital
e a minuta do contrato, os quais sdo objeto de consulta e audiéncia publica. O pré-
edital contém o cronograma de eventos e publicagdes obrigatdrios, que inclui
seminarios técnicos, juridicos, fiscais e ambientais; divulgacdo das areas dos blocos,
entre outros. Nessa fase, € aberto o prazo para as empresas manifestarem o interesse
em participar da rodada e para a analise das solicitacBes por parte da Comissdo
Especial de Licitacdo, que aprova ou ndo a inscricdo das empresas. As sessdes
publicas de apresentacdo das ofertas sdo realizadas, em geral, em apenas um dia... As
empresas inscritas (sozinhas ou em consorcio) depositam suas ofertas, dentro de um
envelope lacrado, em uma urna transparente. Elas devem conter oferta de bénus de
assinatura e PEM (Programa Exploratério Minimo), no caso das rodadas sob o regime
de concessdo, ou a parcela do excedente em 6leo ofertada a Unido, no caso das rodadas
sob o regime de partilha. O julgamento das ofertas é feito imediatamente, com base
nos critérios do edital, e 0 nome da vencedora é divulgado em seguida.

87 A Oferta Permanente consiste na oferta continua de blocos exploratdrios e areas com acumulagdes marginais
localizados em quaisquer bacias terrestres ou maritimas. A excecdo sao os blocos localizados no poligono do pré-
sal, nas areas estratégicas ou na Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas, bem como os autorizados a
compor a 172 e a 182 Rodadas de LicitacOes.


https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/glossario/b#bonus-assinatura
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/glossario/b#bonus-assinatura
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/glossario/p#programa-exploratorio-minimo
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/glossario/e#excedente-oleo
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Em tempo, em ensaio onde realiza analise sobre devolucdo de blocos licitados, Silva
(2013), percebeu que 97 blocos presentes na regido do Pré-Sal ja tinham sido concedidos sob
regime de concessao no decorrer das Rodadas de Licitacdo realizadas pela ANP, sendo que 34

destes foram devolvidos ao longo dos anos.

Apresentamos em seguida o resultado das seis rodadas de leil6es da Partilha e das duas
rodadas do Excedente da Cessdo Onerosa, Tabelas de elaboragdo propria, com dados da ANP -
Resultados das licitagcdes. Os Valores de reserva séo estimados néo se configurando reservas

provadas, no entanto levantadas através das expectativas apresentadas pela ANP e PPSA.

12 Rodada (2013)
[ [ | |

LeilZo ) Bonus Exc. em Reserva Reserva
Partilha Area | Ass. (R$ éléo Consorcio Part. p/ Part. Estimada
Bi) (Mi Boe) (Mi Boe)

12 Libra 15 41,65% = PETROBRAS* 4005 1320 3300

(Mero)

TOTAL 20% 660 3300

SHELL 20% 660 3300

CNOOC 10% 330 3300

CNPC 10% 330 3300

O Consorcio (Petrobras, Total, Shell, CNOOC e CNPC) operado pela Petrobras € o
vencedor do leildo de Libra ( renomeado Mero) com oferta de 41,65% de excedente em 6leo a

Unido, com pagamento de R$ 15 bilhdes em bodnus de assinatura.

2% Rodada (2017)

A segunda rodada é marcada pela aquisicdo de 3 grandes areas: Entorno de Sapinhoa,
com excedente em o6leo de 80% ofertado pelo consorcio Petrobras (operadora), Shell,
Repsol/Sinopec; Norte de Carcard com excedente em 06leo de 67,12% pelo consorcio Equinor
(operadora), Exxon Mobil e Petrogal; Sul de Gato do Mato com excedente em 6leo de 11,53
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pelo consorcio Shell (operadora), Ecopetrol e Total. O total em bénus de assinatura percebidos

pela Unido nas trés operacdes foi de R$ 3,3 bilhdes.

Leilzo ) Bbénus Exc. em Reserva Reserva
Partilha Area Ass. (R$ éléo Consorcio | Part. | p/ Part. Estimada
Bi) (Mi Boe) (Mi Boe)
Entorno de PETROBRA
22 . p 0,200 80% * 45% 1215 2700
Sapinhoa S
SHELL 30% 810 2700
REPSOL/SI
0,
NOPEC 25% 675 2700
2a Norte de 67,12% Equinor* 409 800 2000
Carcara
Exxon Mobil 4094 800 2000
Petrogal 20% 400 2000
Sul de Gato
22 0,100 11,53% Shell * 50% 500 1000
do Mato
Ecopetrol 30% 300 1000
Total 20% 200 1000
32 Rodada (2017)
Leilzo ] Bonus Exc. em Reserva Reserva
Partilha Area Ass. ()Iéo Consoércio Part. | p/Part. Estimada
(R$ Bi) (Mi Boe) (Mi Boe)
32 Peroba 2 76,96% Petrobras * 40% 400 1000
BP 40% 400 1000
CNODC 20% 200 1000
Alto de Cabo
32 . 500 75,80% Petrobras* 50% 500 1000
Frio Central
BP 50% 500 1000
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Alto de Cabo
32 Frio Oeste 350 22,87% Shell * 55% 550 1000
QP 25% 250 1000
CNOOC 20% 200 1000

A terceira rodada também terminou com 3 &reas licitadas: Peroba, com excedente em
6leo de 76,96% ofertado pelo consorcio Petrobras (operadora), BP e CNODC; Alto de Cabo
Frio Central com excedente em 6leo de 75,80% pelo consorcio Petrobras (operadora) e BP;
Alto de Cabo Frio Oeste com excedente em 6leo de 22,87% pelo consoércio Shell(operadora),
QP e CNOOC . O total em bénus de assinatura percebidos pela Unido nas trés operacdes foi de
R$ 2,85 bilhdes.

42 Rodada (2018)
| |
Leildo i Bbnus Exc. em Reserva Reserva
Partilha Area Ass. éléo Consoércio Part. p/ Part. Estimada
(R$ BI) (Mi Boe) (Mi Boe)
Dois
42 IrmA0s 0,400 16,43% Petrobras* 45% 450 1000
BP 30% 300 1000
EQUINOR 25% 250 1000
Trés o * o
Marias 0,100 49,95% Petrobras 30% 300 1000
Shell 40% 400 1000
Chevron 30% 300 1000
Uirapuru 2,650 75,49% Petrobras * 30% 300 1000
Exxon Mobil 28% 280 1000
Equinor 28% 280 1000
Petrogal 14% 140 1000

A quarta rodada destinou um total em bonus de assinatura percebidos pela Unido de R$

3,15 bilhdes, através as licitagdes de Dois Irmdos (Petrobras operadora, BP e Equinor); Trés
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Marias (Petrobras operadora, Shell e Chevron); Uirapuru (Petrobras operadora, Exxon Mobil,

Equinor e Petrogal), com excedente em 06leo de 16,43%, 49,95% e 75,49% respectivamente

52 Rodada (2018)
L eilo ) Bénus Exc. Reserva Reserva
Partilha Area Ass. em Consoércio Part. p/ Part. Estimada
(R$ BI) 6leo (Mi Boe) (Mi Boe)
52 Tita 3,125  23,49% Exxon Mobil * 64% 640 1000
QP 36% 360 1000
Pau Brasil 0,500 | 63,79% BP* 50% 500 1000
CNOOC 30% 300 1000
Ecopetrol 20% 200 1000
SO
Tartaruga 0,070  10,01% Petrobras * 100% 1000 1000
Verde
Saturno 3,125  70,20% Shell* 45% 3735 8300
Chevron 45% 3735 8300
Ecopetrol 10% 830 8300

A quinta rodada resultou no maior nimero de &reas licitadas no mesmo leildo sobre o
regime de partilha. Foram 4 areas, Titd, Pau Brasil, Sudoeste de Tartaruga Verde e Saturno.

A Unido recebeu um total em bdnus de assinatura de R$ 6,82 bilhdes, no leildo que
marcou a maior presenca de consorcios com operadoras estrangeiras. Os consorcios com as
operadoras Exxon Mobil (QP), BP (CNOOC e Ecopetrol) e Shell (Chevron e Ecopetrol)
arremataram os campos de Titd (23,49% de excedente em 0leo), Pau Brasil ( 63,79% em
excedente em 6leo) e Saturno (70,20% em excedente em 6leo). A Petrobras arrematou sozinha

0 campo de Sudoeste de Tartaruga Verde ofertando 10,01 de excedente em o6leo.



62 Rodada da Partilha (2019)
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Leildo ) Bonus Reserva | Reserva
Partilha Area Ass. (R$ Exc. em 6leo Consoércio Part. p/ Part. | Estimada
Bi) (Mi Boe) | (MiBoe)
62 Aram 5,050 29,96% Petrobras * 80% 23200 29000
CNODC 20% 5800 29000

A Petrobras consorciada com a CNODC, arrematou Aram, ofertando 29,96% de

excedente em 6leo e pagamento de R$ 5,05 bilhGes.

12 Rodada de Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa (2019)

Leilao
Partilha Bbénus
Exc. Area Ass.
Cesséao (R$ Bi)
Onerosa
12 Buzios = 68,194
Itapu 1,766

Exc. em 6leo

23,24%

18,15%

Reserva Reserva

Consoércio Part. p/Part. Estimada

(Mi Boe) (Mi Boe)
PETROBRAS* g0y, 2700 3000
CNOOC 5% 150 3000
CNPC 5% 150 3000
Petrobras* 100 1000 1000

%

O ano de 2019 marca o primeiro leildo do excedente da cessdo onerosa. A Petrobras

arremata as duas areas, Buzios, consorciada com as Chinesas CNOOC e CNPC, e Itapu,

sozinha, ofertando 23,24% e 18,15% de excedente em Oleo respectivamente, mas pagando

através a revisdo do contrato da cessdo onerosa, como ja apresentado anteriormente, R$ 68,194

bilhdes de reais em bonus de assinatura por Buzios e R$ 1,766 bilhdes por Itapu.
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22 Rodada de Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa (2021)

Leildo
Partilha ) Bbnus Exc. em Reserva Reserva
Exc. Area Ass. éléo Consorcio Part. p/ Part. Estimada
Cessao (R$ Bi) (Mi Boe) (Mi Boe)
Onerosa
22 Sépia 7,138  37,43% PETROBRAS* 309 1800 6000
QP 21% 1260 6000
Petronas 21% 1260 6000
Total 28% 1680 6000
Atapu 4,002 31,6% Petrobras * 52,5% 3150 6000
Shell 25% 1500 6000
Total 22,5% 1350 6000

Em 2021, a ANP realiza uma segunda rodada de volumes excedentes da cessdo onerosa.
Sépia e Atapu, duas areas com perspectivas de campos supergigantes foram arrematados por
consarcios operados pela Petrobras.

A Unido arrecadou a titulo de bénus de assinatura R$ 11,14 bilhdes. O excedente em
6leo ofertado foi de 37,43% pelo consércio composto por Petrobras, QP, Petronas e Total para
Sepia e 31,6% de excedente em dleo pelo consorcio Petrobras, Shell e Total para Atapu.

Este modelo de priorizar a arrecadacdo através bonus de assinatura é equivocado,
impedindo uma maior participacdo na renda petrolifera pela Unido, deixando de atuar
estrategicamente e a longo prazo para responder a uma pressdo fiscal momentanea interna,
conforme se aduz da preocupacéo pontual e desprovida de estratégia a longo prazo das palavras
de Bento Albuquerque, ministro de Minas e Energia, ao dia da realizagcdo do leildo: “Apenas
essa segunda rodada vai propiciar R$ 7,7 bilhdes a estados e municipios, que vao se somar aos

R$ 11,7 bilhdes da primeira rodada”.

No caso da Cessdo Onerosa, apds apresentada a declaracdo de comercialidade, alguns

itens geraram, pos revisdo, um crédito a Petrobras, decorrente revisdo do valor do contrato e
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também geraram outros leildes da ANP decorrente atualizagcdo dos volumes, denominados de
“excedentes”, aos quais a propria Petrobras arrematou areas, observando outro regime de

contratacdo, a Partilha, que analisaremos adiante.

Sobre a revisdo do valor do contrato da Cessdo Onerosa, a Petrobras teve o
ressarcimento de US$ 9,058 bilhdes (nove bilhdes e cinquenta e oito milhGes de dolares), que
convertidos para reais a época e com as corre¢fes também previstas (taxa Selic), representaram

cerca de R$ 34,1 bilhdes (trinta e quatro bilhGes e cem milhGes de reais).

O valor do ressarcimento foi quitado, juntamente com o valor do montante bénus de
assinatura da licitacdo dos volumes excedentes ao Contrato de Cessdo Onerosa, arrematados
pela Petrobras.

Apds meses de negociagdo, a Unido concluiu o pagamento de R$ 34,414 bilhdes a
Petrobras referentes a revisdo do contrato da cessdo onerosa. O recebimento foi
confirmado pela estatal em comunicado ao mercado nesta 42 feira (11.dez.2019). A
revisdo dos termos da cessdo onerosa foi estabelecida no contrato inicial, assinado em
2010. Pelo acordo, a Petrobras pagou R$ 76,4 bilhdes pelo direito de explorar, sem
licitacdo, 5 bilhGes de barris de 6leo equivalente — petréleo e gas natural — no pré-sal
na Bacia de Santos.Em janeiro de 2018, o MME (Ministério de Minas e Energia) criou
1 grupo de trabalho para reavaliar os valores pagos. A conclusdo das discussdes foram
apresentadas ao CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) que, em abril,
aprovou uma minuta de aditivo do contrato. O colegiado também aprovou a realizacdo
de 1 leildo para ofertar o petr6leo excedente encontrado pela Petrobras nas areas da
cessdo onerosa. A rodada, realizada em 6 de novembro, rendeu R$ 70 bilhdes aos
cofres publicos. Apenas a Petrobras apresentou lances por duas areas ofertadas. A
empresa também informou que efetuou pagamento de R$ 34,420 bilhdes pela
aquisicdo da area de Blzios no megaleildo nesta 42 O valor é referente a 12 parcela
do bonus de assinatura — valor pago pelo direito de exploracéo de 6leo e gas natural.

Esta previsdo do art. 5° da Lei da Cessdo Onerosa, ndo inovou e recepcionou 0s termos
do art. 47 da Lei 9.478/97, que foi recentemente modificada pela Lei 13.609/2018.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da producéo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez
por cento da producédo de petrdleo ou gas natural...

§ 4° Os recursos provenientes dos pagamentos dos royalties serdo distribuidos, nos
termos do disposto nesta Lei, com base nos célculos de valores devidos a cada
beneficiario, fornecidos pela autoridade administrativa competente.

Percebe-se ja aqui prejuizos a Petrobras, ao Brasil e aos brasileiros, quando da opgéao da
Unido pela realizacdo do leildo do excedente da Cessdo Onerosa, resultado da revisdo
contratual, mesmo sendo esta revisao prevista no texto original da lei e do contrato, e o resultado

do leildo ter sido favoravel as op¢des da Petrobras, poderia a Unido ter optado como indicam
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Sauer e Estrella (2019) pela “contratagdo direta da Petrobras em regime de prestacdo de
servigos, mediante regulacdo e controle pela Petrdleo Pré-sal S.A e pela ANP,” resguardando
interesses nacionais e a soberania brasileira, j& que a escolha pela acelerada realizacdo de
leildes, afasta 0 Governo do controle sobre ritmo de producdo do petroleo, e da possibilidade
de ingeréncia em seu preco no contexto geopolitico, atendendo a uma necessidade meramente

pontual em para suprir fonte de receitas para os estados e municipios:

A Unica forma de garantir a soberania e o0 interesse nacional sobre o petréleo é exercer
a opcdo prevista em lei de contratar diretamente a Petrobras para realizar o
desenvolvimento da produgdo e a extracdo do 6leo excedente dos campos da cessdo
onerosa, por manter na mao da Unido a capacidade de controlar o ritmo de producéo
e mesmo negociar cotas de exportacdo com os membros da OPEP+. Do contrario,
além permanecer na posicdo de mero tomador de preco imposto pelos fazedores de
preco da OPEP+, o Brasil corre o risco de ser vitima de uma guerra de precos no
contexto de potenciais conflitos da Geopolitica do petroleo. Adicionalmente a
contratagdo direta da Petrobras, conforme demonstram as simulacdes apresentadas
permite um ganho econdmico expressivamente superior para a Unido. Fica assim
demonstrado o interesse nacional em ndo realizar o leildo proposto para o éleo
excedente dos campos da cessdo onerosa, e a Unido exercer sua obrigagéo e direito de
contratar diretamente a Petrobras para realizar o desenvolvimento desses campos,
quando for do interesse da Unido.

Sauer (2019) apresenta as diferencas caso tivéssemos estabelecido um regime de
prestacdo de servicos, com o atual modelo de partilha combinado com os impactos da Leli
13.586/2017. Considerando os volumes das reservas do excedente da cessdo onerosa em 15,2
bilhdes de barris, o valor do barril do petréleo entre 60 e 80 ddlares, as perdas sdo na ordem de
200 e 266 hilhdes de dolares, ou seja o Brasil poderia receber em razdo da exploracdo do
excedente da cessdo onerosa, recentemente licitado entre 200 e 266 bilhdes de reais a mais,
chegando em valores correntes de 1,2 trilhdo e 1,65 de reais, para serem utilizados no beneficio
de sua populacdo. “Uma perda elevadissima para qualquer padrdo de avaliacdo, frente ao PIB
do Pais.”
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Volume minimo da reserva Volume maximo da reserva
9.300 milhdes de barris 15.200 milhdes de barris
US $/barril >>>>> 25.00 40.00 60.00 80.00 25.00 40.00 60.00 80.00

A - ParticipagOes | 121.438 | 205.525 | 317.647 | 429.775 186.325 314.078 | 484.407 | 654.744
Unido Servigos

B — Participagdo 88.361 | 133.255 | 195.342 | 261.788 115.503 188.750 | 290.208 | 394.849
Unido Partilha

C - Participagao 85.287 128.481 190.834 257.128 110.046 182.018 | 283.697 388.600
Unido Partilha +
Lei 13.586/2017

A-B 33.077 | 72.270 122.305 | 167.988 70.822 125.328 | 194.199 | 259.896
A-C 36.151 | 77.043 126.813 | 172.647 76.279 132.060 | 200.710 | 266.144
B-C 3.074 4.773 4.508 4.660 5.458 6.733 6.511 6.249

Milhdes de délares

Figura 15: Perdas da Uni&o na comparacéo entre os regimes de partilha e de servigos.
Tabela elaboragéo: Sauer (2019) pag 67.

S&o vultosos os volumes de 6leo ofertados no leildo do excedente da Cessdo Onerosa,
mais de 3x 0 volume contratado originalmente, reservas recuperaveis na ordem de 15,2 bilhGes
de barris de 6leo equivalente. SO para se ter uma ideia do tamanho destas reservas, o total de
reservas brasileiras provadas em 2019 eram de 10 - 11 bilhdes de barris. O leildo do excedente
da Cessdo Onerosa ofertou nada mais nada menos que uma Petrobras e meia em reservas
(levaremos esta informacdo em consideracdo posteriormente, para no préximo capitulo

demonstrar os volumes em reservas adquiridas por empresas estrangeiras, através dos leildes).

O dado ja foi apresentado mas ndo pode ser perdida a ordem de grandeza, ja que o Brasil
esta diante de uma descoberta que pode através um grau de certeza de 90% ter entre 175 e com
grau de certeza de 10% até 273 a 288 bilhdes de barris em reservas, o que colocaria o Brasil
entre as 3 maiores reservas de petroleo mundial, de acordo com estudo de Cleveland Jones e
Hernani Chaves, do Instituto Nacional de Oleo e Gas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj - 2019).
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5.2. EMPRESAS PRESENTES NO PRE-SAL (PARTILHA E EXCEDENTE DA
CESSAO ONEROSA) E SUAS RESERVAS

Podemos destacar que estdo presentes no pré-sal sob regime de partilha e Excedente da
Cessdo Onerosa 14 empresas: Petrobras, Shell, Total, CNPC, CNOOC, Ecopetrol, Repsol,
Equinor, ExxonMobil, Petrogal, BP, CNODC, QPI e Chevron.

cpp Petrobras Shell ~ Total CNPC CNOOC Ecopetrol Repsol Equinor ExxonMobil Petrogal BP CNODC QP Chevron
Libra 40% 20% - 20% - 10% @ 10%

Sul de Gato do Mato 50% = 20% 30%

Entorno de Sapinhod 45% 30% 25%

Norte de Carcard 40% 40% 20%

Peroba 40% 40% - 20%

Alto de Cabo Frio Oeste 55% 20% 25%

Alto de Cabo Frio Central | 50% 50%

Uirapuru 30% 28% 28% 14%

Dois Irmdos 45% 25% 30%

Trés Marias 30% 40% 30%
Saturno 50% 50%
Titd 64% 36%
Pau-Brasil 30% 20% 50%

SO de Tartaruga Verde 100%

Bzios 90% 5% 5%

[tapu 100%

Aram 80% 20%

Figura 16: Empresas com contrato de Partilha e Excedente da cessdo onerosa
Elaboracdo:PPSA

Para entender a alta atratividade do pré-sal brasileiro, precisamos compreender como
estdo situadas as reservas de petroleo, quem as controla e quem as produz. Para isto utilizaremos
3 figura, retiradas de apresentagdes publicas da FUP, que apresentardo de forma rapida e direta
estas informacdes. A figura 17 a seguir, demonstra que de acordo com o Banco Mundial, em
2010, as petroliferas estatais respondiam por 75% da producéo e detinham o controle de 90%
das reservas mundiais de petréleo (Tordo, Silvana. 2011)% apresentando o ranking das maiores

3 Tordo, Silvana. National oil companies and value creation. World Bank. Working Paper n. 218. 2011. Sumario
executivo, pag Xl. Traduzido para portugués: “Hoje, as empresas nacionais de petréleo (NOCs) controlam
aproximadamente 90% das reservas mundiais de petréleo e 75% da producdo (nimeros semelhantes se aplicam
ao gas), bem como muitos dos principais sistemas de infraestrutura de petréleo e gas. Isso pode ser diretamente
como produtores ou como “porteiros” para exploracdo por empresas petroliferas privadas (I0Cs). A Petroleum
Intelligence Weekly classifica 18 NOCs entre os 25 maiores detentores e produtoes de reservas de petréleo e gas.
Além disso, cerca de 60% das reservas ndo descobertas do mundo estdo em paises onde os NOCs tém acesso
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produtoras de petrdleo do mundo (Forbes, 2015).

. . . i):
As empresas estatais dominam a producao de l_.,.i......l..!
petrdleo no mundo como operadoras

Saudi Araesco (Saudi Arabia) 12 willo De acordo com o Banco
i ::'.:f-.Tlllllli:-ll-.-l::::l'l {1ran : |L||.|.I.I.|"" ) Mund!al‘ as Em pmsas
4 Exvon Mokl (U5 L7 millise petrﬂlife ras Estatais
{ :}tl:ll.li ;\I:':I.ulu:lu JI ||||.||:|--:;.; resp Gndiam' em 20 1 ﬂ’
B (UKD 5.7 mulllic p{]r;
Raoyal Dukch Shell (UK Netherlands ) 1.7 millhon
! Petpnlens Mexcands (hexika) 3.0 Eb
Feiiinan! Petealeiin (Kiivan 34 pulha L] ?Eufﬂ da prﬂduqaﬂ
1, hevesw (1.5 L2 miliew i I
L i THialn Mamasal Ohl (TTAE) 3| nulhee mundl‘a
Total {France) 3 4 mulhon
I4.  Petroboas (Braxil) 2.0 puibon
" it *+ 90% das  reservas
LIIL.-\.li|'.';:II'\-:I..'I _ ' mulhon prﬂvadas
Iraq) Mmassiry of (hl (lraq 2 mullion
. FOVEACmemi0 i (Tordo,  Silvana  (2011).
M CoweoePhilli (150 J million . . .
2. Sutd o 2 ilion National oil companies
Sotpte Chrwitopher Hetromin Forbes (vipch 19, 2015) and value creaﬁﬂﬂ}_

Figura 17: Estatais 75% da producéo e 90% das reservas mundiais

Situacdo totalmente inversa a década de 70 do século passado, quando as IOC’s
detinham a propriedade e controle da maior parte das reservas mundiais conhecida a época e
produziam quase todo o petroleo no mundo. Este quadro foi sendo modificado quando os
Estados iniciaram as modificacdes dos contratos de exploragdo, constituindo maiores
participacdes para os Estados, a exemplo da Partilha, instituiram empresas estatais para explorar
sozinhas ou consorciadas com as IOC’s e organizaram-se em grupos de paises produtores e

exportadores de petroleo, para definirem em conjunto sobre a oferta de petroleo.

privilegiado as reservas. Como tal, as NOCs sdo de grande importancia para a economia de seu pais, para a
seguranca energética dos paises importadores e para a estabilidade dos mercados de petrdleo e gés.”
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A figura 18 nesta sequéncia, apresentara os numeros globais deste controle de reservas

e produgdo, comparando IOC’s x NOC’s. Dados do anuario da BP 2010.

. i):
No Mundo, as empresas estatais controlam as I_!....J_g
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Figural8: Comparativo I0C’s x NOC's reservas e producéo de petrdleo.

A Figura 19, demostra com mais detalhes a alocacdo das reservas de petréleo,

apresentando as maiores NOC’s e IOC’s. Dados Wood Mackenzie 2009.
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Figura 19: Reservas NOC’s e I0C’s

O fato é que as empresas privadas, as I0OC’s, estdo com cada vez menos reservas
disponiveis onde possam impor exploracbes predatdrias, ja que na maioria dos paises com
grandes reservas de petroleo, o controle do acesso € realizado diretamente pelo Estado ou por

intermédio de uma empresa Nacional.

A Forbes (2015) apresentou uma lista das petroleiras que mais produziam petroleo no
mundo (boepd - barris de 6leo equivalente por dia), tendo apenas quatro empresas privadas
(Esso, Shell, Chevron e CoocoPhillips), as outras dezessete, estatais: 1- Saudi Aramco — 12
milhdes; 2- Gazprom — 8,3 milhdes; 3- National Iranian Oil Corp. — 6 milhdes; 4- Exxon Mobil
— 4,7 milhdes; 5- Rosneft — 4,7 milhdes; 6- Petrochina- 4 milhdes; 7- BP — 3,7 milhdes; 8- Shell

— 3,7 milhdes; 9- Petroleos Mexicanos — 3,6 milhdes; 10- Kuwait Petroleum Corp. — 3,4
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milhdes; 11- Chevron — 3,3 milhdes; 12- Abu Dhabi National Oil Co. — 3,1 milhdes; 13- Total
— 2,5 milhdes; 14 — Petrobras — 2,4 milhdes; 15- Qatar Petroleum — 2,4 milhdes; 16- Lukoil —

Ranking das Maiores Reservas Provadas Mundiais de Petrdleo l 1 .J g
O Brasil pode saltar de 15 para 3° no pédio, com a comprovagdo do
potencial do PRE-SAL.

Paises Bilhdes de Barris
12 Venezuela 2983
27 Arabia Saudita 267.0
3? Canada 1729
42 Ird 157.8
52 Iraque 150,0
62 Ruissia 1032
72 Coveite 101,5
&2 Emirados Arabes Unidos 97,8
91 Estados Unidos 48,5
107 Libia 48,4
11% Nigéria ETA |
12% Cazaquistdo 30,0
132 Catar 25,7
142 China 18,5
152 Brasil 16,2

Fonbe: Br Statistical Review of World Energy 2015; para o Brasil, ANF, 2014

Figura 20: Ranking maiores reservas por paises 2015.

2,3 milhdes; 17- Sonatrach — 2,2 milhdes; 18- Iraq Ministry of Oil — 2 milhges; 19- PDVSA —
2 milhdes; 20- ConocoPhillips — 2 milhdes; 21- Statoil — 2 milhdes boepd.

No que se refere ao volume de reservas por paises, veja o grafico com dados do anuério
da BP 2015.

A seta indicativa, na figura 20, é uma perspectiva de posicdo global do Brasil com o

advento das reservas do pré-sal, utilizando as perspectivas de Jones e Chaves (2019 Op Cit).

Com uma atualizagdo, o anuario da BP - British Petroleum apresenta as reservas por
paises em 2019.



Figura 21: Reservas Paises 2019.
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Atend 1998 Atend2008 At and 2017

Thousand
milion mdlion milion milkon millice Share Ll
barrels barrels barrels barrels tonnes of total ratio
Canada 498 1763 1689 167.8 211 9.7% 88.3
Mexico 216 1.9 7.7 77 11 04% 10.2
us 286 284 612 61.2 73 35% 11.0
Total North America 100.0 2166 2378 236.7 354 13.7% 28.7
Argentina 28 25 20 20 03 0.1% 93
Brazil A 128 128 134 20 0.8% 137
Colombia 25 14 17 18 03 0.1% 56
Ecuador 41 43 30 28 04 0.2% 148
Peru 09 1.1 10 1.0 01 0.1% 176
Trinidad & Tobago 0.7 0. 02 0.2 1 ® 76
Venezuela 761 1723 3033 480 17.5% s
Other S. & Cent. America 1.1 08 05 05 01 1.5
Total S. & Cent. America 5.6 96.0 3240 325.1 51.1 18 8% 36.2
Denmark 09 08 04 04 01 e 10.1
Italy 06 0s 06 06 01 > 16.2
Norway 1.7 75 79 86 11 0.5% 128
Romana 12 0s 06 06 01 * 222
United Kingdom 5.1 31 25 25 03 0.1% 6.3
Other Europe 19 19 16 16 02 0.1% 14.1
8l Europe 214 14.2 37 143 19 ) 8%
ijan 12 70 70 7.0 10 04% 241
Kazakhstan 54 300 300 30.0 39 1.7% 427
Russan Federation 1131 106.4 1063 106.2 146 6.1% 254
T i 05 06 06 06 01 b 74
Uzbekistan 06 08 06 06 01 b 254
Other CIS 03 03 03 03 t e 18.1
Total CIS 121.1 1448 44 7 144.7 196 849
Iran 93.7 1376 1656 155.6 214 9.0% 204
Iraq 11286 1160 1472 4.2 199 85% 874
Kuwait 965 10156 1015 1015 140 59% 212
54 56 54 54 07 0.3% 15.0
Qatar 135 268 262 252 26 1.5% 368
Saudh Arabia 2615 264.1 2960 297.7 409 17.2% 66.4
Syria 23 25 25 25 03 0.1% 2848
United Arab Emirates 978 978 978 978 130 57% 68.0
Yemen 19 27 30 30 04 0.2% 1214
Other Middle East 02 0.1 0.1 0.2 1 o 21
Total Middie East 6852 763.7 8343 836.1 1132 48 3% 72.1
Algeria 13 122 122 122 15 0.7% 221
Angola 40 a5 84 11 0.5% 16.0
- oo 8 B 08 o
ic ) [ ( .

Egypt 38 42 33 33 04 0.2% 136
Equatorial Guinea 06 1.7 1.1 11 01 0.1% 16.8
Gabon 26 20 20 2.0 03 0.1% 282
Libya 295 443 484 484 63 28% 131.3
Nigeria 25 372 375 375 51 22% 50.0
South Sudan nfa n/a 35 35 05 0.2% 734
Sudan 03 50 15 15 02 0.1% a
unisia 03 06 04 04 01 # 232
Other Africa 0.7 0.7 39 39 05 0.2% 337
Total Africa 72 0.4 1263 125.3 166 41.9
Australia 48 40 40 04 0.2% 308
Brunes 10 1.1 1.1 1.1 01 0.1% 270
China 174 212 259 29 35 1.5% 187
india 54 58 45 45 06 0.3% 141
Indonesia 5.1 37 32 32 04 0.2% 10.7
Malaysia 34 55 30 30 04 0.2% 121
Thailand 04 0s 03 03 t * 18
Vietnam 19 47 44 44 06 0.3% 439
Other Asia Pacific 13 13 e 12 02 0.1% 129
Total Asia Pac 08 48.0 47.7 476 63 2.8% 17.1
Total World 1412 14938 172758 1729.7 2441 100.0% 50.0
of which: OECD 1245 2340 2544 254.0 376 14.7% 264
Non-OECD 1016.7 12608 14731 14758 2066 85.3% 69.1
OPEC 8279 10279 12402 12422 1748 71.8% 86.5
Non-OPEC 3133 4659 4873 4875 694 282% 241
European Union 8.7 57 49 48 06 0.3% 86

Canadian oil sands: Total 431 1703 1634 1623 264 94%

of which: Under active development 84 270 20 209 34 1.2%

Belt - 942 2609 2614 419 15.1%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2019
Fonte: IEA, Key World Energy Statistics, 2019
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Mas para além destes dados, um elemento importante é crucial para o entendimento da
grande presenca internacional no pré-sal. Os interesses entre os exportadores e importadores de
petréleo. Por um lado os exportadores buscando elevados precos, por outro importadores
buscando baixos precos, como assinala Sauer e Estrella (2019, op.cit).

Figura 22: Produtores, Exportadores e Importadores, elaborado por Sauer e Estrella (2019).

Crude oil production

Producers, net exporters and net importers of crude oil’
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Fonte: IEA, Key World Energy Statistics, 2019

Ha nitidamente dois grandes blocos de interesse geopolitico no mundo, no que diz
respeito ao petroleo: de um lado, os exportadores liderados pela OPEP+, que querem
manutenc¢do de um preco elevado do petréleo mediante o controle sobre o ritmo de
producdo, para maximizar os beneficios para seus paises, €, de outro lado, 0s paises
importadores, integrantes da OECD, também integrada pelo Canada, mais a China e
india, liderados pelos Estados Unidos, que desejam maior oferta de petréleo a precos
menores, para se beneficiarem desta condicdo e aumentarem seu bem estar.

Sobre o Brasil, ainda complementa Sauer, como se 0 pais entrasse numa autofagia:
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Brasil e Canadé, paradoxalmente, parecem estar cumprindo um papel desestabilizador
dos precos, 0 que contraria seus proprios interesses, a0 Ndo mantiverem cooperacao
com os demais exportadores, e, pior ainda, no caso do Brasil ao outorgar contratos de
natureza microeconémica, renunciando a soberania de intervir nos ritmos de producao
dos campos, no caso de acordo de cotas de producdo com outros exportadores para
controle dos precos do petréleo.

Com as descobertas do pré-sal, o Brasil tem potencial de se tornar, como vem
demonstrando os resultados exploratorios, uma nacao entre as 5 maiores detentoras de reservas
de petréleo do mundo. Situacdo que tem atraido as multinacionais, na busca por recompor suas

reservas.

Das 17 areas exploratdrias apresentadas nos leilGes, a Petrobras é a empresa com maior
presenca, esta presente em 11 areas. Mas a participacdo das empresas estrangeiras ja impde uma
presenca significativa no pré-sal, sdo 13 estrangeiras, em 15 areas. As estrangeiras sé estdo fora

de Itapu e Sudoeste de Tartaruga Verde.

A Shell estd presente em 6 areas. A CNOOC e a BP, presentes em 4; A Equinor,
ExxonMobbil e a CNODC estdo em 3; a Total, Ecopetrol, Petrogal, QPI e Chevron em 2 areas
e presente em ao menos uma area do pré-sal sob regime de partilha estdo as empresas CNPC e
a Repsol Sinopec.

Ndo é de se espantar tdo ampla participacdo internacional no pré-sal brasileiro,
utilizando Fiori e Nozaki (2020),

ja que diante da doutrina mundial estabelecida com a plena consciéncia de que 0
petroleo também é uma questdo de seguranca estratégica para todas as demais
poténcias do mundo pois também €é conhecido que estas poténcias disputam as
mesmas reservas mundiais que estdo dois tergos concentrados no territério de apenas
quinze paises, dos quais em treze as reservas sao controladas por seus proprios Estados
nacionais e suas empresas petroliferas estatais.

Reiteradas manifestacdes das empresas internacionais, apresentando a atratividade e a
oportunidade de recomposicdo de reservas através acesso ao pré-sal, sdo confirmadas nas
palavras do CEO da Shell do Brasil, André Aradjo, “O Pré-sal € onde todo o mundo quer estar”,
do CEO da Statoil Brasil (Equinor) Pal Eitrheim, em 2016, "Carcara é a maior descoberta de
petrdleo dos ultimos anos no mundo. O Brasil é prioridade para os investimentos da Statoil fora

da Noruega".
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Observe a tabela do DIEESE (2019), onde apresenta o volume estimado adquirido de

reservas de Petroleo, de cada uma das empresas, em razao de suas participacdes nos consorcios

vencedores até a 52 rodada de leildes da Partilha.

Resultados pds 5 rodadas no Modelo de Partilha

o 1"leildo —em 21/10/2013 — bloco de Libra (Bacia de Santos);
o 2"leildo —em 27/10/2017 — blocos de Sul de Gato do Mato (Bacia de Santos), Norte de Caracara (Bacia
de Santos), Entorno de Sapinhoa (Bacia de Santos);
o 3"leildo —em 27/10/2017 — blocos de Peroba (Bacia de Santos), Alto de Cabo Frio-Oeste (Bacia de
Campos), Alto de Cabo Frio-Central (Bacia de Campos);
o 4" leildo —em 07/06/2018 — blocos de Trés Marias (Bacia de Santos), Uirapuru ( Bacia de Santos), Dois
Irmaos (Bacia de Campos);
o 5"leildo —em 28/09/2018 — blocos de Saturno (Bacia de Santos), Titd (Bacia de Santos), Pau Brasil (Bacia
de Santos), Sudoeste de Tartaruga Verde (Bacia de Campos).

| Participacio | Volume

. | como estimado de
Empresa | Pals
‘ Operadora petroleo  (em
\(em blocos) | bilhoes barris)
___Petiobras Basd | 8 | 1303
Shell Remno Unido | 3 ! 8.10
|_ExxonMobil | EUA | 2 3.36
BP Remo Unido 1 ! 3.43
Chevion EVA_| 0 | —am
Equinor (Statoil) | Norvwega | 1 I 3.66
~ONOOC China | QL 2,56
Total Franga | 0 2.4
QP Caar | 0 164
Galp (Petrogal) Portugal 0 1.53
CNP( Chna 0 1.20
ONODC China_ 0 1.06
l"{‘,‘l‘?““' ( ulnn}_l\l.\ 0 : 0.78
Repsol Sinopec Espanha 0 | 0.09
Soma 14 51.83
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estimado de |
petroleo (%6) |
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1.59 [ s1% | o034
! o ! s
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u'\‘f ‘ 10.; i |'|_(;_i
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Fonte: ANP. Elaboraclo: DIEESE

Figura 23: Volumes de petréleo em reservas por empresas ap6s 5° leildo da Partilha

Dados de estudo apresentado pelo DIEESE (2019), consolidados na figura 23,

apresentam que 13 empresas multinacionais j& detinham quase que 75% das reservas do Pré-

Sal brasileiro licitadas até a 5% rodada da Partilha. Em volumes, as empresas estariam com

acesso equivalente a 38,8 bilhdes de barris de petroleo, de um total de 51,83 bilhdes de barris

do Pré-Sal ofertados sob o Regime de Partilha. A Petrobras teria adquirido acesso a 13,03

bilhdes de barris.

Entre as empresas presentes no pré-sal, sob o regime de partilha até a 5 rodada, a Shell

teria acesso a 8,1 bilhdes de barris em reserva; ExxonMobil a 5,56 bilhdes; BP a 5,45; Chevron
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a 4,73, Equinor a 3,66; CNOOC a 2,56; Total a 2,44; QPl a 1,64; Petrogal a 1,53; CNPC a 1,2,
CNODC a 1,06 a Ecopetrol a 780 milhGes de barris e Repsol Sinopes a 90 milhdes de barris.

Adicionando os resultados dos 3 tltimos leildes (62 rodada de Partilha, 1° e 2° leildes do
excedente da cessdo onerosa) podemos atualizar o0 acesso das empresas as reservas do pré-sal
brasileiro. A Shell teria acesso a 9,6 bilhdes de barris em reserva; ExxonMobil a 5,56 bilhdes;
BP a5,45; Chevron a 4,73, Equinor a 3,66; CNOOC a 2,710; Total a 5,47 ; QPl a 2,9; Petrogal
a1,53; CNPC a 1,350, CNODC a 6,86 a Ecopetrol a 780 milhdes de barris e Repsol Sinopec a

90 milhoes de barris.

O Brasil estard, através da Partilha do Pré-sal, contribuindo para a recomposi¢do de
reserva de empresas com sede nos EUA, na ordem de 10,290 bilhdes de barris; a China com
10,920 bilhdes de barris e ao Reino Unido com 15,050 bilhdes de barris.

6. CONCLUSAO

Apresenta-se desde 2016, um movimento de desregulagcdo, renlncia tributaria,
realizacdo acelerada de leilGes, oferta de reservas de petréleo a agentes estrangeiros,
enfraguecimento da empresa de petréleo nacional, flexibilizacdo do controle e da producdo do
petroleo brasileiro pela Unido e uma danosa politica de precos de paridade de importacdo dos
derivados de petréleo no Brasil.

N&o ha nenhuma razédo para esta acelerada e desesperada oferta de reservas de petréleo
seja realizada. Razdes estratégicas ndo existem, ha grande interresse imediatista, diante das
modificagfes impostas pela Lei 13.889/19, ndo s6 da Unido como dos entes federativos na
absorcdo da distribuicdo dos recursos aferidos com os bonus dos leildes para sanar déficits
fiscais, orcamentérios e previdenciarios pontuais, que colocam em risco uma politica de
desenvolvimento da industria nacional, ja que pautam os leildes do petrdleo através bonus de
assinatura em detrimento de uma maior participacdo do estado na renda futura e continua

decorrente a exploragéo do pré-sal.

N&o deve o Brasil deixar-se levar pelo o argumento da aceleracdo da exploragédo de

petréleo do pré-sal, sob a alegacdo que serd um bem desvalorizado no futuro, principalmente
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por empresas estrangeiras, contentando-se apenas em tributa-las. Precisamos fortalecer o marco

regulatério do pré-sal e ndo flexibiliza-lo (Joseph Stiglitz, 2014).

N&o ha previsdo de curto e médio prazo (01 a 10 anos) que imponha e estabeleca a
possibilidade de rapida substituicdo da matriz 6leo e gas por energéticos alternativos, limpos e
renovaveis. Os cenarios projetados pela propria Petrobras para 2040, utilizando as projecoes da
AIE, demonstram que os combustiveis fosseis ainda serdo os responsaveis por 77% de toda
energia mundial - Petréleo 29%, Gas Natural 24% e Carvao 24%. Logo ha muito tempo para
explorarmos o pré-sal brasileiro, buscando maximizar a renda ao Estado e ndo deixar que esta
exploracdo seja predatoria e imediatista por agentes externos, inclusive utilizando esta renda
para a substituicdo da matriz energética pautada no carbono para uma matriz energético limpa

e renovavel de forma sustentavel.

H& uma necessidade de coordenacgdo entre a exploracdo e as necessidades do povo

brasileiro, da nossa economia e inddstria em absorver e dar respostas as demandas do pré-sal.

N&o ha argumentos sélidos para a flexibilizacéo tributéria, a flexibilidade no controle
das reservas e da producdo pelos Estados-Nacdo, apenas o fragil e comprovadamente
equivocado argumento de fuga e falta de atratividade das empresas em realizar investimentos
onde ha presenca estatal na exploracdo do Petrdleo. Este € um argumento que se demonstrou
nesta pesquisa ndo corresponder a realidade e tem sido utilizado com o intuito de descaracterizar
o0 controle e a apropriacdo da renda petrolifera em beneficio da nacdo proprietaria do petréleo,
para que haja a apropriagdo da renda pelas empresas. As Petroliferas vivem de produzir petroleo
e de reservas necessitam para manter suas atividades e manter a seguranga energética de suas
nacOes origem. Independente do modelo regulatorio, Concessao, Partilha, Cessdo Onerosa,
Servigos, entre outros, as empresas petroliferas buscam acessar reservas, e continuardo
buscando. E o resultado disto é que em mais de 52 paises, o regime de produgéo é de Partilha,
Servicos, Mistos, entre outros, e todas as grandes empresas estdo presentes nestes paises. Ao
revés desta flexibilizagdo, necessario seria instituir um 4° modelo no Brasil - contrato de
servigos, ou por ele substituir todos os outros, para que os retornos da exploracéo sejam maiores

a nacao.
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Ja demonstramos que somente com os volumes do excedente da cessdo onerosa (15,2
bilhGes de barris) o Brasil com um regime de prestacdo de servicos, poderia receber entre 200
e 266 bilhdes de reais a mais, chegando em valores correntes de 1,2 trilhdo e 1,65 trilhdo de
reais, para serem utilizados no beneficio de sua populacdo, comparado ao que receberd com
com o atual modelo de partilha combinado com os impactos da Lei 13.586/2017.

Mesmo diante da auséncia da quantificacdo das reservas do pré-sal pelo Estado
brasileiro, o que custaria algo em torno de 5 a 6 bilhdes de dolares, e desta forma ndo termos
uma dimensdo exata do papel do Pré-sal na Geopolitica do petrdleo, os volumes previstos e ja
leiloados nos ddo nogdo das supergigantes reservas, pelas quais as nacGes estrangeiras ja
despertaram interesses e assimilaram a oportunidade de recomposic¢do ou incremento de suas

reservas.

Este acréscimo de 40 bilhdes de barris do pré-sal as reservas das empresas
internacionais, sejam elas I0C’s ou NOC’s sdo suficientes para estabelecer um rearranjo
geopolitico energetico e determinar maior poder de ingeréncia aos paises detentores destas

reservas na precificacdo do dleo internacional e no atendimento a interesses de seus paises.

N&o atoa a flexibilizacdo da legislacdo nacional reduziu a participacdo da Petrobras na
producdo nacional, que em 2010 representava 93% de todo petréleo produzido, reduzindo

tragicamente 20 pp em apenas uma década, para 73% em 2021.

As empresas foram incentivadas, e ainda estdo sendo, vide a inclusdo de promissores
campos de petréleo no novo ciclo de ofertas permanentes em 05 de Janeiro de 2022, a acessar

um dos recursos naturais mais estratégicos da atualidade, o petréleo brasileiro.

Um rearranjo institucional, politico e legal no setor petréleo brasileiros faz-se necessario
para garantir que o pré-sal ndo seja transformado em um problema e sim em progresso e
prosperidade, com geracédo e apropriacdo de renda para garantias sociais das geracoes futuras,
de pesquisa e desenvolvimento de produtos, cadeia de fornecedores, industria de base e
fornecimento de bens secundarios e de alta tecnologia, ciéncia, conhecimento, empregos e

renda para a nagao brasileira.
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A privatizacdo corrente da Petrobras (ja foram vendidos em ativos mais R$ 210 bilhdes
de reais desde 2016) e abandono da participacdo do Estado brasileiro da cadeia industrial do
petroleo tem transferido os beneficios da exploragdo do petréleo brasileiro aos estados-nagoes
mater das empresas estrangeiras que estdo acessando ao mercado nacional do refino,
distribuicdo, logistica, producéo de energia, biocombustiveis entres outros, deixando o Estado
brasileiro, através de sua empresa publica de acessar etapas que promovem lucro e

encadeamento industrial.

Concluimos que as mudancas legislativas ocorridas entre 2016 e 2021 ao marco
regulatério do pré-sal brasileiro permitindo a operacdo por empresas estrangeiras dos campos
campos do pré-sal, redugdes tributarias com estimulo as importacfes e enfraquecimento das
exigéncias de contetdo local impedindo a instalacdo de uma abrangente cadeia de fornecimento
de bens e servicos nacionais, a aceleracdo dos leildes de areas e blocos exploratorios do
poligono do pré-sal, a disponibilizacdo de reservas de Oleo e gas do pré-sal brasileiro aos
grandes players mundiais do petroleo, atraves de suas empresas nacionais ou privadas que ja
detém o volume equivalente a 40 bilhGes de barris de petrdleo brasileiros sob o regime de
partilha da producdo, a arrecadacdo de recursos prioritaria através bonus de assinatura em
detrimento de uma maior participacdo nos excedentes de producdo, a politica de precos de
derivados pautada no preco de paridade de importacdo, a privatizacdo da Petrobras, e as demais
iniciativas legislativas apresentadas ainda correntes e em tramitacdo, s6 atendem a interesses
estratégicos externos, incentiva a participagdo estrangeira no pré-sal brasileiro e afasta o Brasil
dos objetivos geopoliticos energéticos hodiernos, pois reduz a obtencdo, internalizacdo e

nacionalizagdo da renda petrolifera e compromete a soberania energética brasileira.
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