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| PRESENTACION

I momento politico que ha vivido el pais en este tltimo periodo, estd signa-

do por la fuerza, capacidad de convocatoria y finalmente negociacién pro-

ducto del paro indigena, que si bien ha sido localizado en la Sierra y en la
Amazonia, no por ello dejé de impactar de manera contundente en la vida politica
y econdémica del pais. Un asunto de tal envergadura y de fuerza social, que se po-
dria traducir en el fortalecimiento de la democracia, volviéndose esta mas cercana
a los ciudadanos, se ha podido palpar en el didlogo instaurado resultado del Paro
Nacional. Este suceso, mereceria un espacio de reflexién, que probablemente in-
volucre un nimero especial de la Revista. Por algunas condiciones, incluyendo los
problemas vigentes en el pais que limitan el desarrollo y la atencién de pensadores
y cientistas sociales, queda pendiente esta urgente tarea.

Tomando nota del impacto que han tenido algunas sentencias emitidas por
la Corte Constitucional ecuatoriana, sobre todo en el periodo 2019-2022, nos
ha parecido importante asumir estos avances en la aplicacién y formalizacién del
derecho y la jurisprudencia; particularmente, respecto de un controvertido tema,
como lo es los derechos de la naturaleza. Hemos decidido asumir esta temdtica
e intentar, més alld del formalismo juridico, analizar desde las mismas ciencias
juridicas, estos sustanciales avances.

Agustin Grijalva y Ramiro Avila, quienes coordinaron el Tema Central de este
ndmero, nos presentan sus reflexiones y los andlisis que se plantean en cada uno
de los articulos.

El derecho de los derechos de la naturaleza, es posiblemente, una de las mds
importantes y originales innovaciones del derecho en el siglo XXI. Su reconoci-
miento y desarrollo han merecido profundos e intensos debates a nivel local y glo-
bal. La tendencia, como ha sucedido con todas las transformaciones juridicas que
han implicado la ampliacién de derechos o cambios paradigmdticos, es que los
derechos de la naturaleza tienden a aceptarse, expandirse y vinieron para quedarse.

Los derechos responden a profundas necesidades y problemas sentidos. La
naturaleza o Pachamama, estd atravesando una crisis sin precedentes que, si no
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| PRESENTACION

se toman medidas urgentes para afrontarla, puede terminar con la existencia de
todas o la mayorfa de las especies, incluida la humana, deshaciendo asf, el maravi-
lloso y complejo entramado de vida de nuestro planeta.

Una de las herramientas mds poderosas para respetar y promover la existencia
de algo o alguien que se valora en alto grado, es la declaracién de sus derechos.
Un derecho obliga a que a su titular le respeten su existencia e impone limites a
las actividades que les afectan. El derecho ambiental, en su versién tradicional,
resulté ser insuficiente, porque reguld la afectacién a la naturaleza en funcién de
las necesidades de los seres humanos, dejando de lado la complejidad de la vida
y la afectacién a otros entes bidticos y abidticos, que forman parte del planeta.

La jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional del Ecuador, ha supues-
to una serie de formulaciones sobre los derechos de la naturaleza. Por tanto, re-
sulta oportuna una evaluacién critica de esta linea jurisprudencial, a efectos de
continuar con el desarrollo del derecho de los derechos de la naturaleza, en clave
sistémica, comparativa, intercultural e interdisciplinaria que le caracteriza.

Este nimero de Ecuador Debate, recoge articulos de especialistas que se han
centrado en investigar los derechos de la naturaleza; analizando a su vez, de ma-
nera critica, los dltimos avances jurisprudenciales y doctrinarios en Ecuador, Co-
lombia, India, Nueva Zelanda y la Unién Europea.

Agustin Grijalva, en “Derechos de la naturaleza y derechos humanos”, analiza
la relacién entre el derecho humano al medio ambiente y los derechos de la natu-
raleza. Si bien, a primera vista podria haber una tensién y contradiccién, demues-
tra las interrelaciones, las insuficiencias y las tendencias, dentro del mismo dere-
cho ambiental, hacia una consideracién menos antropocéntrica. Ademds, pone el
ejemplo de varias sentencias en las que se demuestra la estrecha relacién entre seres
humanos y naturaleza. Finalmente, concluye que los derechos son complementa-
rios y que se requieren no solo sentencias, sino también, politicas para configurar
un verdadero Estado ecoldgico.

“De objeto a sujeto de derechos: la naturaleza en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador”, articulo presentado por Javier Arcentales, en el cual
se analiza las sentencias emitidas por la Corte en el periodo 2019-2022, con el
fin de identificar los fundamentos, categorias doctrinarias y el contenido juridico,
con los cuales se ha reconocido a la naturaleza como sujeto de derechos.

Adriana Rodriguez Caguana, en el articulo “Los derechos de la naturaleza en
perspectiva intercultural: los desafios de una justicia ecoldgica decolonial”, enfoca
la importancia del intercambio igualitario entre culturas para entender y aplicar
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PRESENTACION |

los derechos de la naturaleza; enfatiza en el vinculo que existe entre cultura y
naturaleza de los pueblos indigenas; demuestra esta relacién en casos locales y de
otros paises, como Colombia, India y Nueva Zelanda. Finalmente, analiza el caso
de los manglares, resuelto por la Corte Constitucional ecuatoriana.

En “Consentimiento de las comunidades indigenas y la naturaleza como su-
jeto de derechos: las sentencias ‘Tridngulo de Cuemb{ y ‘Sinangoe”, presentado
por Mario Melo, combina su andlisis juridico desde los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y los derechos de la naturaleza. Destaca, como avances jurispru-
denciales, la igual jerarquia que tienen los derechos humanos y los derechos de la
naturaleza, por lo que cabe, cuando hay conflicto, aplicar el principio de propor-
cionalidad; el estdndar de consentimiento necesario cuando se afecta gravemente
el ejercicio de derechos colectivos y la nocidn de sacrificios desmedidos.

Viviana Morales, en “Los fundamentos éticos que entretejen los derechos de
os animales y los de la naturaleza: una revision a la Sentencia sobre la Mona Estre-
1 les y los de la natural la Sent bre la Mona Est
llita”, analiza los argumentos para desconocer y al mismo tiempo los fundamentos
para reconocer los derechos de los animales, los limites que existen en la inter-
pretacién juridica, la necesidad de dialogar con organizaciones que promueven
los derechos de los animales y examina dicho caso desde una perspectiva critica.

En “Derechos de la naturaleza en Colombia: el caso del rio Atrato”, presen-
tado por Gonzalo A. Ramirez Cleves, se analiza el contenido de dicha Sentencia
icdnica que ha dado lugar a que, en otras instancias, se hayan reconocido jurispru-
dencialmente derechos a rios, piramos, montafas y la Amazonia. De igual mane-
ra, desde una mirada critica, examina las dificultades para la implementacion de
la Sentencia y que, ain hoy en dia, varios afios después de su expedicién, no ha
sido cabalmente ¢jecutada.

Silvia Bagni, en “Los derechos de la naturaleza en el contexto juridico europeo
y comparado”, analiza la incorporacién de los derechos de la naturaleza en los
ordenamientos juridicos nacionales. En particular, se presentan algunos de los re-
sultados de una investigacién sobre la introduccién de una Carta de los Derechos
Fundamentales de la Naturaleza en el marco legislativo de la UE, publicada en
2020. En ese estudio, se proponen nuevos conceptos juridicos, diseflados para im-
plementar los principios de la Earth Jurisprudence. La autora, argumenta a favor
del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como expresién de un giro
ecoldgico del constitucionalismo contempordneo.

En “La teorfa sistémica del derecho en la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional”, presentado por Ramiro Avila Santamarfa, se analiza la evolucién de la
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jurisprudencia con relacién a los derechos de la naturaleza en tres fases: objeto
desde el derecho privado y el derecho administrativo, objeto con restricciones
al titular de derechos desde los derechos humanos y el ambiental, y como sujeto
desde el derecho constitucional. Como sujeto, el derecho estd transitando desde
el derecho positivo al derecho sistémico u holistico, que es una transformacién
notable y que se puede apreciar en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Si bien existen importantes reconocimientos y desarrollos juridicos, como se
apreciard en los articulos recopilados en este nimero, uno de los principales pro-
blemas que se enfrentan todas las sentencias que se analizan y mencionan, es la
eficacia. Es decir, que las sentencias se cumplan y que los sujetos protegidos ten-
gan restauracién integral por el dafio sufrido.

Por otro lado, es evidente que el derecho de los derechos de la naturaleza,
que se refleja en la jurisprudencia constitucional, es emergente y que estd por
consolidarse. Estamos viviendo una especie de transicién juridica, que va de la
superacién de la regulacién de la naturaleza por el derecho privado y administra-
tivo, hacia un derecho propio de la naturaleza que debe estar en armonia con las
actividades humanas para su sobrevivencia.

Finalmente, la crisis ambiental y el cambio climdtico, que nos estd llevando
hacia lo que los cientificos llaman “antropoceno”, exige un derecho encaminado
a proteger la naturaleza. La jurisprudencia constitucional es una luz de esperanza
para un cambio jurl'dico que es necesario y urgente.

En la seccién Andlisis, se presentan dos interesantes articulos. El primero,
establece la importancia de contar con una historia del surgimiento, avance y
desarrollo de las distintas disciplinas, cuestién que coadyuva, a entender temas,
preocupaciones y necesarios avances. A este interés corresponde el articulo de
César Albornoz, “Inicios y llegada de la Sociologia al Ecuador”, en el cual se exa-
minan las razones para la tardia llegada de esta disciplina, aunque contextualizada
por los debates de diversas corrientes socioldgicas que se producian en la regién
y en el mundo. El momento pudo ser propicio, aunque tardio, para fijar y tratar
importantes problemas que aquejan y son parte de la realidad del pais. En las
primeras tres décadas de instauracién de la sociologia en el pais, se contaba con
pensadores pioneros, quiénes fueron estos, las obras publicadas y las instituciones
que contribuyeron en todo ese proceso, es una parte esencial del articulo. Se espe-
ra que el trabajo de César Albornoz contribuya a llenar un vacio en la historia de
nuestras Ciencias Sociales, cuyo objeto de estudio es desentrafiar la complejidad
de la sociedad como sistema.
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“sQué pasé en la calle Loja?: estigma y COVID 197, de autoria de Fabidn Re-
galado, es la segunda contribucién en esta seccién, en la que se estudia y desentra-
fia la accién realizada por el Municipio de Quito, en un momento tan complejo y
grave como fue el confinamiento provocado por la pandemia del coronavirus. El
desalojo de comerciantes informales de la calle Loja de esta ciudad, muestra como
la visién de una destefiida nobleza, ha marginado y segregado précticas, sectores y
grupos humanos, volviéndolos objeto de estigmatizacién y xenofobia.

Desde hace algtn tiempo, hemos discutido la posibilidad de volver a publicar
articulos de la cuestién agraria que probablemente estdn en la memoria de algu-
nos, pero que en general estdn lejos de la reflexién, seguimiento y desarrollo de
problemas de gran importancia para entender qué es y a dénde va el agro ecuato-
riano. Con este antecedente Debate Agrario trae el articulo “La organizacién cam-
pesina imagen y realidad”, de Alain Dubly, cientista social e importante promotor
del desarrollo rural. El articulo, sintetiza y amplia las variadas formas de organiza-
cién campesina vigentes en la década del 80 del siglo pasado. Su extensién a nivel
nacional, corresponde, entre otros factores y realidades, a la intervencién exégena
de diversos actores, como los curas pdrrocos, instituciones privadas y publicas,
incluso clasistas. En gran medida, varias de estas organizaciones, estaban ligadas
tanto a ofertas de desarrollo, como a las necesidades de reivindicacién, cuestio-
nes necesarias para la vida rural, esto sin embargo, se dio en medio de conflictos
tanto organizacional como al interior mismo de cada organizacién. Este es un
importante aporte de Alain Dubly, para comprender ese heterogéneo entramado
organizativo. Reconocer esta situacion, es muy valioso para entender qué eran y
qué proponian las organizaciones campesinas en esa época de los afios 80.

Como lo sefialamos en los pdrrafos iniciales, ha sido sorprendente -aunque ya
se reconocia en ocasiones anteriores-, la movilizacién campesina de los afos 90, la
capacidad de convocatoria y de disciplina de las organizaciones, principalmente la
CONAIE, en el momento politico de conflicto que viviera el pais en junio 2022,
fue mds que evidente. Esa fuerza organizativa, esa capacidad de las dirigencias de
organizar sus bases, llevarfa también a la basqueda de alguna solucién, muchos
los llevaban a la busqueda de la paz, frente al conflicto presente. Tal solucién,
vino con la instauracién de mesas de didlogo, que contaran con la veeduria de la
Conferencia Episcopal.

Si para muchos, la CONAIE habfa perdido capacidad y fuerza -entre estos se
incluyen analistas y funcionarios gubernamentales-, la visible presencia en este pe-
riodo, a pesar de sus tensiones internas, escision y distanciamiento con una nueva
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generacion de profesionales e intelectuales indigenas, es el andlisis que nos presenta
Pablo Ospina en la seccién de Coyuntura. Esa capacidad de convocatoria y disci-
plinada organizacional que ha tenido la CONAIE, que se iniciard con una protesta
localizada, pasé en poco tiempo a convertirse en un hecho que forma parte de nues-
tra historia. Siempre estd presente ademds, la desesperacion de un amplio sector de
la poblacién que no ve futuro y mds bien, debido a las medidas de ajuste neoliberal
-que se analizan en el articulo-, mira que su exclusién los va llevando cada vez més a
la anulacién de toda posibilidad de vida. Al final, el autor se pregunta y nos trasmite
las inquietudes sobre las posibilidades y futuro destino de la CONAIE.

La conflictividad social-politica en este periodo, estd signada por el paro pro-
movido por la CONAIE e incluso obnubilarfa un otro intento, desde el partido
UNES y la tendencia correista de incidir en esa conflictividad a partir de buscar
destituir al presidente Lasso. Varios otros conflictos locales, tanto por intereses
particulares de esas localidades, pero también explicables en la dificil situacién
nacional, son los principales signos identificados, en la que ademds, correspon-
de advertir, cémo esas movilizaciones y la accidén popular, manifestada en esta
ocasién con un paro nacional, coadyuvan a fortalecer la democracia, a mejorar la
capacidad de representacién de la ciudadanfa, de su expresion -lo que en el fondo
es la democracia-, al haberse concitado un espacio de didlogo directo entre los
representantes de esas movilizaciones sociales y el Gobierno.

La seccién Resefas contiene tres aportes: el primero, de Jordi Gascén, que
comenta un libro de reciente aparicién, de la autoria de Victor Bretdn titulado:
Indianidad evanescente en los Andes de Ecuador. El otro aporte, més que resefia, es
un serio estudio de Santiago Ortiz, sobre el libro de Pablo Ospina, La aleacién
inestable: origen y consolidacion de un Estado transformista. Finalmente, un comen-
tario de Grace Jaramillo, sobre un esfuerzo editorial del Grupo Curiquingue, para
volver a difundir textos anteriormente publicados, pero que son de gran valor para
la comprensién de la vida del pais; como lo es, Estado, agro y acumulacion en el
Ecuador: una perspectiva histérica, parte del pensamiento de Manuel Chiriboga.

Este nimero no hubiese sido posible sin la inteligente y gran capacidad orga-
nizativa de Agustin Grijalva y Ramiro Avila, quienes se encargaron de convocar y
obtener las colaboraciones que como articulos aparecen en el Tema Central, nues-
tro profundo agradecimiento por todo su esfuerzo, y sobre todo, por su apoyo a
la revista Ecuador Debate. Agradecemos también a Alberto Acosta por su ayuda en
obtener las colaboraciones de tan buenos amigos. Debate Agrario, reproduce un
articulo de Alain Dubly, para quien va nuestro péstumo homenaje.
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Como corresponde y es nuestra costumbre, nuestra gratitud para todos aque-
llos que con su esfuerzo e inteligente colaboracién hacen posible la continuidad

de Ecuador Debate. Queda a los lectores, nuestros amigos, el tomar criterio sobre
lo hecho, y en particular, sobre el Tema Central de este nimero.

Los Editores

9 Ecuapor Desate N 116






| COYUNTURA

El Paro Nacional de junio 2022
jOtra vez la CONAIE!

Pablo Ospina Peralta”

urante 18 dias, en una de las jornadas de protesta mds largas que se

recuerde en un siglo de historia ecuatoriana, un Paro Nacional, ini-

cialmente débil, devino en una auténtica rebelién popular. Convoca-
do conjuntamente por las tres organizaciones rurales mds grandes del pais, la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el Conse-
jo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (FEINE) y,
la Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
del Ecuador (FENOCIN), careci6é de un acuerdo previo con las organizaciones
sindicales de base urbana. En efecto, las organizaciones del Frente Popular, con
fuerte arraigo estudiantil y en el gremio de los maestros, habfan convocado una
movilizacién separada para el 16 de junio. Mientras el Frente Unitario de Traba-
jadores (FUT), el principal agrupamiento de los debilitados sindicatos obreros,
habia convocado una movilizacién nacional para el 22 de junio.

El objetivo del presente andlisis de coyuntura, es determinar cémo y por qué
la protesta adquirié la dimensién que finalmente tuvo; examinar los principales
problemas que emergieron en la conduccién del Paro a lo largo de sus casi tres
semanas de duracién; y plantear algunas reflexiones sobre los efectos politicos y
sociales que podria tener.

Razones

El trasfondo de esta rebelién popular es, sin ninguna duda, la desesperacién de
las mayorfas mds empobrecidas del pais luego de ocho afos de politicas de ajuste
fiscal repetidas,' es decir, de reduccién constante del gasto publico, coronado por

*  Docente de la Universidad Andina Simén Bolivar y militante de la Comision de Vivencia, Fe y Politica.

1 En 2014, los gastos del sector publico no financiero alcanzaban el 43,5% del PIB; en 2017 llegaron a
significar el 36,5% del PIB. Un ajuste fiscal del 7% del PIB en tres afios, en pleno correismo, fue algo

1 Ecuapor Desate N° 116



Pablo Ospina Peralta

dos afios de una auténtica catdstrofe econdmica provocada por la pandemia del
COVID-19. Fue, como el levantamiento indigena y popular de octubre de 2019,
una movilizacién marcada por la fisura de clase; azuzada esencialmente por razo-
nes econémicas.

La dimensidn de la catdstrofe puede medirse, aproximadamente, con las cifras
convencionales del Producto Interno Bruto: en el afo 2020 se vivié una contrac-
cién de alrededor del 8%, solo comparable con la crisis bancaria de 1999 (ver
gréfico 1).

Gréfico N° 1
Tasa anual de variacion del PIB y precio promedio del petréleo (2000-2021)
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Fuente: BCE. Informacidn Estadistica Mensual: N° 1883 (enero de 2009); N° 1979 (enero de 2016); N° 2012 (octubre de 2019);
N° 2044 (junio de 2022).

Desde el ano 2007, se observaba una tendencia de la economia, estrecha-
mente ligada a los vaivenes del precio del petrdleo: cuando aumenta el precio,
la tasa de crecimiento del PIB aumenta también. Cuando baja, cae la economia
entera. Una economfa estrechamente atornillada a los ciclos internacionales de las
commodities. En el afio 2021, el precio del petréleo se recuperé a niveles previos

mds riguroso que cualquier programa que haya exigido el Fondo Monetario Internacional.
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a la pandemia y en los primeros 5 meses del afio 2022, superé los 94 USD por
barril en promedio. Pero el nivel de caida del PIB en 2020 fue tan profundo y
catastréfico, que la recuperacién del afio posterior ha sido demasiado lenta; sobre
todo, la politica de ajuste fiscal se mantuvo en lugar de convertirse en una politica
proactiva de gasto publico en infraestructura, obras pablicas y sectores clave como
el inmobiliario, el turistico o el agropecuario. En efecto, en el primer trimestre del
ano 2022, la inversién publica fue de apenas 67 millones de délares, cuando en el
primer trimestre de 2021, en el peor momento de la crisis, fue de 380 millones.
En el afio 2020, justo antes de inicio de la crisis del COVID, la inversion publica
habia alcanzado los 667 millones.? En un contexto de precios del petréleo alto,
de una necesidad inmensa de recuperacién y de lo que deberfa ser un paquete de
rescate a pequefias y medianas empresas; la inmovilidad gubernamental lucia de
una indolencia monumental.

Grafico N © 2
Gasto en educacion, salud y pago del servicio de la deuda (2000-2021)*
(millones de USD corrientes)
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Fuente: BCE. Informacion Estadistica Mensual: N° 1883 (enero de 2009); N° 1979 (enero de 2016); N° 2012 (octubre de 2019);
N° 2044 (junio de 2022).
* Los datos incluyen el pago del servicio de la deuda interna y externa.

2 Ver: Torres, Wilmer (2022). “Primer trimestre cierra con una inversion publica historicamente baja”.

13 Ecuapor Desate N° 116



Pablo Ospina Peralta

La mds evidente seial del nivel de desesperacién econémica que merodeaba el
pais, fue una abrupta crisis de seguridad y de aumento de la violencia delincuen-
cial en el tltimo afo y medio (grifico Ne 3).

Gréfico N° 3
Tasa de homicidios intencionales (cada 100 mil habitantes)
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Fuente: Ministerio del Interior, Subsecretaria de Evaluacion y Estudio (2018); Ministerio de Gobierno.

En el afo 2021, las cifras de homicidios intencionales (de registro mds con-
fiable), sufri6 un alza abrupta que la llevé a los niveles de inicios de la década del
2000. Hasta mayo de 2022, el ntimero de asesinatos habfa superado ya todos los
homicidios cometidos en el ano 2020; si la misma tendencia se mantuviera, al final
del afno 2022, se llegaria a un nivel de casi 20 homicidios por cada 100 mil habi-
tantes, una tasa nunca vista en el Ecuador desde que existen estadisticas. Sin duda,
lo mds impactante al respecto ha sido una ola de masacres en las cdrceles, algo ja-
mds experimentado en el pais, que ha llevado a la muerte de cerca de 400 reclusos;
crimenes que han sido atribuidos a disputas entre bandas ligadas al narcotréfico.?

3 El nimero exacto es 373, incluidas las ltimas 13 victimas en Santo Domingo, el 18 de julio de 2022.
Ver: Norona, Karol (2022).
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Un gobierno con mayor sensibilidad, o incluso con simples contactos con la
poblacién mds pobre, hubiera podido percibir el ambiente de indignacién que
crecfa en medio de la apatia publica. Era sorprendente que no se hubieran produ-
cido saqueos espontdneos en mercados o supermercados. En un ambiente asi, una
respuesta organizada era previsible.

Conduccion

La CONAIE, la FEINE y la FENOCIN acordaron una plataforma de lucha
de diez puntos, todos vinculados con urgencias econémicas.* En primer lugar
figuraba una reduccién del precio de los combustibles en 40 centavos de délar.
Esta demanda se vinculaba directamente con el levantamiento indigena y popular
de octubre de 2019, antecedente directo de este nuevo paro, que precisamente
se opuso a la brutal alza del precio del diésel (que pasé de un délar por galén a
2,30 dolares), usado para el transporte publico y de mercaderias, y del precio de
la gasolina, que pasé de 1,85 a 2,39 délares, usado para el transporte de vehiculos
privados.” El 13 de octubre de 2019, se derogé el Decreto Ejecutivo N° 883 y los

precios de los combustibles regresaron a sus niveles anteriores.

Durante la pandemia y aprovechando la caida del precio del petréleo (y por lo
tanto, la reduccién del precio de las gasolinas importadas), el gobierno de Lenin
Moreno indexé el precio interno de los combustibles al precio internacional en
mayo de 2020. Inicialmente el precio interno de los combustibles cay6 (el precio
internacional estaba por los suelos, por la pandemia), pero progresivamente fue
aumentando conforme subian los precios internacionales del petrdleo. El 23 octu-
bre de 2021, en respuesta a una protesta de la CONAIE y el FUT, convocada para
el 26, el nuevo gobierno de Guillermo Lasso, congelé el precio de las gasolinas a
2,55 y el diésel a 1,90 délares, aprovechando para introducir un alza de 21 centa-
vos en el diésel y 5 centavos en las gasolinas (Vélez, 2021).

No es casual que las movilizaciones convocadas en junio de 2022 por las orga-
nizaciones rurales y la conflictividad social en los dltimos afios, estuviera ligada al
precio de los combustibles. Para los sectores populares, dicho precio es un factor

Ver: Romero, Daniel (2022). “Estos son los 10 puntos que expone la Conaie para movilizarse en Ecuador”.

5  Existen cuando menos cuatro libros que analizan el levantamiento indigena y popular de octubre de
2019: Neptali Martinez (Ed.), 2020. Octubre; Franklin Ramirez Gallegos (Coord.), 2020. Octubre y
el derecho a la resistencia: revuelta popular y neoliberalismo autoritario en Ecuador; Leonidas Iza, Andrés
Tapia y Andrés Madrid (2020). Estallido. La rebelion de octubre en Ecuador; Maria Paula Romo y Ame-
lia Ribadeneira (2020). Octubre. La democracia bajo ataque.
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tangible, de exclusiva responsabilidad gubernamental, que afecta directamente a
la inflacién y por tanto a sus condiciones inmediatas de vida. La guerra de Ucrania
y el aumento internacional del precio del petréleo jaloné una inflacién internacio-
nal que se afadié a la inflacién local (Alvarez y Barrett, 2022).

En realidad, en un pais dolarizado, el control de los precios de los combusti-
bles, de la energfa y de los servicios, es fundamental para contribuir a la competiti-
vidad sistémica. Al carecer de la herramienta de la devaluacién monetaria, falta un
mecanismo para ajustar la competitividad frente a paises vecinos o competidores.
Los economistas ortodoxos del gobierno, centrados y cegados por el impacto fiscal
del costo del combustible, olvidan su efecto sobre la inflacién, sobre el encare-
cimiento de la produccién nacional, sobre la pérdida de competitividad de las
exportaciones de un pafs dolarizado y sobre el aumento de las importaciones que
se vuelven mds baratas conforme el délar se hace mas caro.

En ese contexto, el pliego de demandas del Paro Nacional de junio 2022, era
mucho mds amplio que el de los dos levantamientos anteriores. Octubre de 2019
habia concluido con una propuesta de medidas econémicas alternativas e integra-
les, presentadas en noviembre de 2019. Asi, aunque era la demanda principal y
primera la reduccidn del precio de los combustibles o esta estaba instalada junto a
otras demandas como el aumento del presupuesto para salud y educacion, o la crea-
cién de un paquete de salvataje econémico a las familias endeudadas con el sistema
financiero. Ademds, el pliego recogié las demandas de algunos de los grupos orga-
nizados que han mostrado mayor movilizacién a lo largo de los tltimos anos: las
comunidades en resistencia a las actividades mineras o la ampliacién de la frontera
petrolera. El punto 5 del pliego de demandas, en efecto, planteaba una “moratoria a
la ampliacién de la frontera extractiva minera/petrolera, auditoria y reparacién inte-
gral por los impactos socioambientales”, y mds especificamente la derogatoria de los
Decretos Ejecutivos 151 y 95, que facilitan la expansion de la frontera extractiva.®

La primera semana del Paro Nacional, entre el lunes 13 y el domingo 19 de
junio, estuvo caracterizada por el hecho de que el Gobierno minimizé la dimen-
sién del descontento y apostd esencialmente por una respuesta represiva, con la
que entendfa someter las protestas.” Los principales hitos de la represion fueron

6 El texto completo del Decreto N° 151, “Plan de Accién para el Sector Minero del Ecuador”, 5 de
agosto de 2021; se encuentra disponible en: https://n9.cl/m97ji; el texto del Decreto N° 95, “Plan de
Accién Inmediato para el desarrollo del sector hidrocarburifero para los proximos 100 dias”, 7 de julio
de 2021, se encuentra disponible en: https://n9.cl/xepyp.

7 Una buena cronologfa de los hechos, difa a dia, basado en fuentes periodisticas se puede encontrar en
Wikipedia: “Paro Nacional de Ecuador de 2022”.
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el apresamiento de Leonidas Iza Salazar, presidente de la CONAIE, en la ma-
drugada del dia 14 de junio, en la provincia de Cotopaxi; el dia viernes 17 de
junio decreté el estado de excepcidn en las provincias de Pichincha, Cotopaxi e
Imbabura, ampliado el 20 de junio a Tungurahua, Chimborazo y Pastaza; y, ante
el anuncio de la llegada de manifestantes indigenas a Quito, el dfa domingo 19
de junio, la Policia Nacional allané y posteriormente ocupé la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, donde los manifestantes indigenas solian hacer tradicionalmente su
cuartel general en la capital. La detencién del principal dirigente del Paro y la
ocupacién de la Casa de la Cultura, no tenfan precedentes en todo el periodo
democritico desde 1979.

La protesta social no se contuvo por las malas; al contrario, crecieron pau-
latinamente las manifestaciones y los cortes de ruta, especialmente en las pro-
vincias con alta poblacién indigena o zonas aquejadas por conflictos mineros o
petroleros, en la Sierra sur, central y la Amazonia. La participacién popular y la
distribucién geogréfica de la movilizacién no dejé de crecer, con masas cada vez
mids enardecidas. Si el primer dia de manifestaciones hubo cortes de ruta en 6
provincias, al dia siguiente del arresto de Leonidas Iza, el 14 de junio, los cortes
se extendieron a 12 provincias. A la medianoche del mismo 14 de junio, Iza fue
liberado, y al dia siguiente, los cortes de ruta se extendieron a 20 provincias. En
esta primera semana, el discurso de la dirigencia del Paro, enfatizé que el didlogo
se habia producido durante todo el ano 2021, sin ningtin resultado. No era tiem-
po de hablar sino de recibir respuestas al pliego de peticiones presentado. Quizd el
ejemplo que mejor simboliza este didlogo frustrante e inutil, fue que desde junio
de 2021, en los didlogos con la CONAIE, mientras la dirigencia indigena pedia
una y otra vez la reduccién del precio de los combustibles, el Gobierno habia

insistido en su focalizacién, pero jamds present6 una sola propuesta concreta para
llevarla a la practica (Celi, 2022).

La segunda semana del Paro, entre el lunes 20 y el viernes 24 de junio, estuvo
marcada por la llegada masiva de manifestantes a la ciudad de Quito provenien-
tes primero de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Pichincha e Imbabura.
Luego llegaron mds contingentes de las provincias amazdnicas, hasta un total de
manifestantes no menor a 20 mil. Esta vez, solo la Universidad Politécnica Sale-
siana y la Universidad Central, esta tltima forzada por sus estudiantes, abrieron
sus puertas para alojar a los indigenas visitantes. Muchos otros albergues y cocinas
populares mds pequenios, se abrieron espontdneamente en varios puntos de la
capital. Aunque Quito habfa tenido en la primera semana manifestaciones prota-
gonizadas por estudiantes, mujeres y trabajadores, la dimensién de los cortes de
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ruta y de las interrupciones del trdfico aumentaron notablemente en el centro de
la ciudad y en las periferias de poblacién comunera, en especial al norte y al sur,
en Calderén-Carapungo y en Cutuglagua. En esta segunda semana de manifesta-
ciones, se produjo un doble desplazamiento, tanto en la respuesta gubernamental,
como en la ofensiva de los manifestantes y de la oposicién politica al Gobierno. El
Ejecutivo ofrecié atender directamente algunas de las demandas de la dirigencia
del Paro. El dia viernes 17 de junio en horas de la noche, realizé un mensaje te-
levisado en el que anuncié ocho medidas, entre ellas, aumentar el Bono de Desa-
rrollo Humano en 5 délares, duplicar el presupuesto de la educacién intercultural,
declarar en emergencia el sistema de salud, subsidiar el precio de fertilizantes para
pequefios y medianos productores, ademds de la condonacién de deudas de hasta
3 mil ddlares.® Ante el reclamo de Leonidas Iza, de que eran solo anuncios, emitié
los decretos correspondientes durante el fin de semana y el lunes 20 de junio se
hizo publica una carta de 16 pdginas (firmada el 18 de junio), donde el Gobierno
ofrecia sus respuestas a cada uno de los 10 puntos de la plataforma de lucha del
Paro.” En un gesto de apertura, el jueves 23 de junio, acepté entregar las instala-
ciones de la Casa de la Cultura para que se realizaran asambleas y deliberaciones
por parte de los manifestantes.'® Sobre todo, el domingo 26 de junio, en horas de
la noche, Guillermo Lasso anuncié ptblicamente una rebaja de 10 centavos en el
precio de la gasolina y del diésel.

En esta segunda semana, en cambio, la protesta alcanzé su ctspide de intensi-
dad, especialmente los dias jueves 23 y viernes 24 de junio en Quito, aunque los
cortes de ruta en las provincias se redujeron (ver cuadro 1).

8  El mensaje del presidente Lasso, de un poco menos de tres minutos, fue difundido en su cuenta oficial
de Twitter @LassoGuillermo (17/6/2022). Ver en el siguiente enlace: https://n9.cl/dsnkm.

9  La carta ha sido reproducida en Primicias (2022): “Lasso acoge pedido de la Conaie para crear comi-
sién que investigue cobros indebidos”.

10 Fiel a su estrategia del palo y la zanahoria, el viernes 24 en horas de la tarde, la Policia Nacional desalojé
a la fuerza en la Casa de la Cultura, una asamblea en la que se encontraban varios manifestantes, en un
acto represivo potencialmente muy peligroso. Ver: Rosero y Carrera (2022).
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Cuadro N° 1.
Provincias y cortes de ruta del 13 al 30 de junio 2022
Fecha Numero de provincias con Numero de cortes
cortes de ruta de ruta
13 de junio de 2022 6 20
14 de junio de 2022 12 52
15 de junio de 2022 20 75
16 de junio de 2022 19 70
17 de junio de 2022 5 80
18 de junio de 2022 5 17
19 de junio de 2022 19 86
20 de junio de 2022 22 93
21 de junio de 2022 " 29
22 de junio de 2022 11 69
23 de junio de 2022 1 78
24 de junio de 2022 12 69
25 de junio de 2022 20 96
26 de junio de 2022 21 108
27 de junio de 2022 22 105
28 de junio de 2022 22 86
29 de junio de 2022 21 99
30 de junio de 2022 20 90

19

Fuente: ECU 911, sistematizado de tres medios de comunicacidn: Primicias; £l Comercio y El Universo (2022).

Sobre todo, debido a una iniciativa de UNES en la Asamblea Nacional, se
produjo un breve interludio en el que parecié desviarse la demanda de los mani-
festantes desde los 10 puntos de su pliego de demandas, hacia la destitucién del
presidente Guillermo Lasso y la convocatoria a nuevas elecciones generales. En
efecto, el bloque legislativo de UNES (el correismo), presentd el viernes 24 de
junio la iniciativa de activacién del articulo 103.2 de la Constitucion, la llamada
“muerte cruzada’. Aunque la mayorfa de asambleistas de Pachakutik plegé a la
iniciativa, desde el principio era claro que se trataba de un camino sin salida; no
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habia votos suficientes para que la mocién fuera aprobada: el martes 28 de junio,
una mayoria insuficiente de 80 asambleistas vot6 a favor de nuevas elecciones (se
requerfan 92, los dos tercios de la Asamblea, de 137 asambleistas) (Celi, 2020a).
Aunque en la calle, la vehemencia de los manifestantes exigfa “fuera Lasso, fuera”,
luego de algunas vacilaciones menores, la dirigencia del Paro claramente diferen-
cié entre la demanda de los diez puntos del Paro v, la destitucién del Presidente.
Su lucha era por los 10 puntos.

La tercera semana de paralizacién, entre el lunes 27 y el jueves 30 de junio,
fue el tiempo de la negociacién. Esta tltima semana de paralizacién conocié
una reduccién de la intensidad de las protestas en Quito, con marchas pacificas
y cada vez menos manifestantes, y una paralela intensificacién de los cortes de
rutas en provincias. Azuay y las nortefias provincias amazdnicas de Orellana y
Sucumbios, se convirtieron en el epicentro de un crecimiento de las protestas a
las que se sumaron transportistas y gremios de los mercados, y donde ocurrieron
dos hechos especialmente violentos, el intento de toma de la gobernacién del
Azuay por encapuchados, el lunes 27, y un enfrentamiento en Shushufindi, en
la madrugada del martes 28 donde murié un sargento del Ejército.! Finalmen-
te, se abrieron negociaciones el lunes 27 de junio, aunque se paralizaron por la
negativa del Gobierno a acudir a una nueva reunién de didlogo, aduciendo los

sucesos de Shushufindi.

Finalmente, con los auspicios de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, se
produjo el jueves 30 de junio la reunién entre el Gobierno y las organizaciones
de la CONAIE, la FEINE y la FENOCIN. El acuerdo firmado trajo tres no-
vedades importantes: la reduccién de 5 centavos adicionales en la gasolina y el
diésel (15 centavos de reduccidn en total), la derogatoria del Decreto Ejecutivo
N° 95 sobre politica petrolera del gobierno y la reforma del Decreto Ejecutivo
N° 151 sobre mineria, donde se establece que no podrdn desarrollarse en dreas
protegidas, dreas de proteccién hidrica y territorios ancestrales indigenas.'> Se
acord$ también la instalacién de mesas de didlogo sobre todos los demds puntos

del pliego de demandas de los manifestantes, con el compromiso de tratarlos en
90 dfas.

A diferencia de octubre de 2019, cuando toda la conflictividad se centré en
un solo pedido, esta vez la multiplicidad y amplitud de las demandas, hacfan

11 Ver: El Comercio (2022). “Encapuchados atacaron la Gobernacién de Azuay”; Bricefio Pazmifio
(2022). “Un militar murié en un enfrentamiento con manifestantes en Shushufindi. Esto sabemos”.

12 Ver: Primicias (2022a). “Gobierno y Conaie acuerdan finalizar el paro tras una mafiana de tensién”.
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imposible una concesién completa. El punto que dejé6 mayor sinsabor entre los
manifestantes fue, sin duda, que en lugar de la rebaja exigida de 40 centavos en el
precio de los combustibles, se obtuvo solo una rebaja de 15.

Balances

A la salida del Paro Nacional, un Gobierno que naci6 débil, se debilité mucho
mads. Los tres afios que le quedan por delante lucen como una eternidad. Nadie
le resta responsabilidad en la dimensién de los problemas que no supo resolver
ni prever. Pero busca sostenerse en una narrativa que enfatiza los desmanes, la
violencia y los excesos del Paro Nacional.

Las cifras de la violencia del Paro de junio de 2022, indican que hubo me-
nos victimas que lamentar en 18 dias de movilizacién que en los 11 dias de
octubre de 2019. Hubo 7 muertes en 2022; contra 11 en 2019. Se reporté una
persona con lesiones oculares en 2022; contra 10 personas que perdieron un
ojo en 2019. Los detenidos en octubre de 2019 fueron mds de 1.500, mien-
tras en junio de 2022 se registraron 162 detenidos.”? En ambas protestas hubo
varios hechos de sospechoso vandalismo: cinco ataques a cuarteles militares, el
incendio de la Contraloria General del Estado o el ataque a Teleamazonas, en
2019; mientras en junio de 2022, tenemos los casos de los saqueos en el Puyo
el dia 21 de junio,' el ataque a un convoy militar en San Antonio de Pichincha
el 23 de junio," el ataque a la gobernacién del Azuay y el enfrentamiento en

Shushufindi.

No obstante, lo cierto es que los niveles de violencia represiva de la Policia y
de penetracion de acciones vanddlicas en la protesta, crecieron en 2019 y 2022
en comparacion con levantamientos anteriores, ;como entenderlo? No es posible
esperar que después de una ola delincuencial como la vivida en los tltimos afios,
el vandalismo de la delincuencia no aprovechara el desorden de una auténtica
rebelién popular, que, ademds, concentré la atencién de la Policia y la distrajo de
otras obligaciones. La postura de los dirigentes de la protesta fue bastante clara: re-

13 Las cifras de la policia y los organismos de derechos humanos, se puede encontrar en: Rosero (2022).

14 En este caso, los saqueos ocurrieron motivados como reaccién luego del asesinato de un manifestante
por parte de un agente de la Policia Nacional. Ver: Primicias (2022b). “Puyo, una ciudad ‘fantasma’
tras los saqueos y ataques a la unidad policial”.

15 Ver: Torres, Arturo (2022). “*Nos atacaron con catapultas: asi fue la cruda emboscada en San Antonio
de Pichincha”.

21 Ecuapor Desate N° 116



Pablo Ospina Peralta

chazar el vandalismo y llamar a una protesta pacifica.'® No obstante, el Gobierno
insisti6 en responsabilizar a la protesta del vandalismo existente. El vandalismo,
para el Gobierno, no es solo ataques a personas, robos o destruccién de bienes
publicos, sino interrumpir el trifico. Lo que no cabe esperar es que la protesta
desista de cerrar las carreteras e interrumpir el tréfico haciendo un reclamo en
la vereda, sin ruido y sin incomodar a nadie. Ya no seria un Paro. Es desde el
gobierno de Rafael Correa, que la interrupcién de las vias pasé a ser considerada
un delito penal, en lugar de una contravencién, susceptible de una pena de hasta
tres afios de prision.

La acusacién del financiamiento del narcotrafico parece mucho menos seria."”
La existencia de grupos politicos aventureros detrds de la violencia, tampoco tiene
hasta ahora mayores evidencias, aunque el ambiente de desesperacién y hastio
con los politicos y las instituciones, tiende a alimentar la prédica y la recepcién
de mensajes fuera del sistema. A derecha e izquierda. Hubo algunas manifestacio-
nes numerosas en Guayaquil y en la exclusiva zona de la avenida de los Shyris,
en Quito, que reclamaban el fin de la protesta, a la que acusaban de violenta y
excesiva.'® Crecieron en las redes los mensajes claramente racistas, no porque no
existieran antes, sino porque en medio de la crisis se sentian mds autorizados para
hacerlos publicos.

Animado por la crisis provocada por la rebelién popular liderada por el mo-
vimiento indigena, cuyo epicentro estuvo en las provincias de la Sierra y la Ama-
zonia, pocos dias después de terminado el Paro, Jaime Nebot Saadi, el exalcalde
de Guayaquil, propuso que el pais discutiera la posibilidad de adoptar la forma
de un Estado Federal.”” La dltima vez que la idea habia emergido publicamente
fue tras la crisis bancaria de 1999, cuando la mayoria de bancos quebrados fueron
guayaquilenos. En momentos en que (desde hace afios), una de las mds promi-
nentes sefiales del desencanto con las instituciones estatales, es la desconfianza

16 Entre los multiples ejemplos de estos llamados, ver: Primicias (2022c). “Leonidas Iza pide a los mani-
festantes en Quito replegarse y esperar instrucciones”.

17 Ver: Roa Chijin, Susana (2022). “Conaie: declaraciones de Lasso ponen en riesgo los acuerdos”.

18 Las primeras convocatorias, alentadas por el propio Gobierno, a pesar del estado de excepcién y la
prohibicién de manifestaciones, resultaron ser poco numerosas entre el 17 y 18 de junio. Las manifes-
taciones crecieron los dias 22 y 23 de junio, pero no se sostuvieron. Ver: GK (2022). “La otra protesta’.
Por otro lado, las crénicas de Plan V, ofrecen también una cronologfa detallada de los hechos del Paro
Nacional. Ver: Plan V (20 al 27 de junio de 2022). “Minuto a minuto del paro nacional (segunda
semana)”.

19 Ver: Expreso (2022). “Jaime Nebot plantea el federalismo como sistema politico para mejorar las opor-
tunidades locales”.
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en el parlamento, parece poco probable que una propuesta de reorganizacién es-
tatal que incluya la creacién de veinte o mds parlamentos provinciales, sea muy
popular (Basabe, 2022). Resta, no obstante, que el poder de movilizacién de las
organizaciones indigenas ha vuelto mds visible una fractura ideoldgica y en la
representacion politica entre las provincias de la Costa y las de la Sierra. Los ma-
tices, las razones profundas y las consecuencias de mediano plazo de esta fractura,
necesitan una seria consideracién de parte de todo el pais.

El Paro Nacional no solo puso en el orden del dia las fracturas politicas regio-
nales del Ecuador, sino una profunda fisura social entre el pais empobrecido y el
pais de las élites. No solo se fortalecieron prejuicios racistas en una parte del pais,
aquella que no apoy? el Paro, sino que se produjo una bifurcacién porque entre
los sectores populares que simpatizaron con las demandas del Paro, crecid, en
cambio, la admiracién por el nivel de organizacién, firmeza y capacidad de resis-
tencia de las organizaciones indigenas, en especial la CONAIE, principal sostén y
fuerza de animacién de toda la protesta.

Termino estas reflexiones con un par de hipétesis sobre las razones por las cua-
les la CONAIE ha podido mantener, por treinta afios, a pesar de los altibajos, su
capacidad de movilizacién y de convocatoria a los sectores plebeyos castigados por
las politicas de ajuste econémico. Un auténtico “milagro” politico y social.* El
misterio que rodea esa persistencia se vuelve mds profundo cuando se recuerdan
los continuos conflictos entre dirigentes, o las constantes divisiones y tensiones
que acompanan cada eleccién de un nuevo presidente de la organizacién.

Una primera hipétesis, es que la cohesién de esa red organizativa se sustenta
en la permanencia de un grupo de varios cientos, quizd millares, de cuadros, inte-
lectuales y dirigentes medios y de base. Esa red de dirigentes es e/ principal sustento
de la capacidad de la CONAIE para mantener su liderazgo sobre el campo popular
ecuatoriano, sea contra la agenda econémica neoliberal o contra la neodesarro-
llista. ;Cémo logré mantener cerca a esa red de dirigentes de base y medios? La
estrategia politica de la CONAIE desde su nacimiento, ha sido una continua y
conflictiva combinacién de formas de lucha; la movilizacién social y la participa-
cidén electoral son, por supuesto, las mds conocidas.

Cualquiera que sea el balance final de ambiciones redobladas, burocratiza-
cién y caudillismos exacerbados en medio de la continua tensién entre funcio-
narios electos y dirigentes organizativos, hay un efecto fundamental. La partici-
pacién institucional (pero también la administracién a nivel local de proyectos

20 Aqui se recogen hipdtesis elaboradas con mayor detalle en: Ospina, Pablo (2022; 2021).
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de desarrollo), favorece que cientos o incluso miles de intelectuales y profesio-
nales indigenas se mantengan ligados al movimiento social en sus actividades
laborales diarias. No solo eso: en muchos casos, no en todos, por supuesto,
esos intelectuales y profesionales se mantienen parcialmente dependientes de
las estructuras organizativas y de la movilizacién social. Su éxito politico y sus
oportunidades laborales dependen, en una dindmica variable e inestable, del
apoyo de la organizacién de base. Nada garantiza que siempre sea asi y hay
casos donde los caudillos se autonomizan y se mantienen solos, basados en su
prestigio personal y sus propias redes de poder. Pero el hecho perdura: sin esa
combinacidn de estrategias, las comunidades y organizaciones de base tendrian
muchas mds dificultades para retener el concurso de una generacién de profe-
sionales y cuadros politicos que alimentan, se acercan y fortalecen el funciona-
miento organizativo y dependen de él. El futuro organizativo de la CONAIE,
serd el balance preciso entre el nivel de dependencia de los funcionarios respecto
de la organizacién o, al contrario, cudnto la organizaciéon se subordine a los
funcionarios.

Una segunda hipétesis que explica la permanencia organizativa de la CONIAE,
se ubica en la escala comunitaria. La pregunta intrigante en esta escala es: spor qué
la forma comunal sigue convocando a los indigenas de base, a pesar de la evidente
desintegracién de los factores que en el pasado la mantenian vigente? En una parte
importante de las comunas (que a veces no son “comunas”, sino juntas de regantes
que funcionan como si fueran comuna, o asociaciones mds pequefias y gremiales
que asumen el liderazgo local, etcétera), las bases siguen obedeciendo las decisiones
de la organizacién comunitaria y siguen otorgdndole legitimidad. ;Por qué?

En sus treinta y cinco afios de existencia, la organizacién nacional de la CO-
NAIE opera como una red descentralizada que agrupa no menos de dos mil or-
ganizaciones de base, las comunidades, centros, cabildos o comunas, que operan
como gobiernos territoriales. Es decir, las estructuras organizativas superiores, que
actdan a nivel provincial, regional y nacional, funcionan como aparatos reivindi-
cativos y de coordinacién; pero las estructuras comunitarias en la base, operan en
una légica autonomista, esto es, en lugar de centrarse exclusivamente en la reivin-
dicacién al Estado, se dedican directamente a resolver problemas locales. Manejan
el riego, administran el trabajo de construccién y mantenimiento de la infraes-
tructura, ejecutan proyectos productivos, resuelven conflictos vecinales, ejercen
una justicia comunal en casos civiles y penales. Las reivindicaciones o solicitudes
al Estado buscan generalmente su aporte, su ayuda o que facilite recursos para
iniciativas propias. O, al menos, que no estorbe. No centran su lucha en pedir
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que el Estado haga en su lugar; sino que buscan mantener con mayor o menor
éxito su autonomia para ser gobierno local o participar muy activamente de ¢él.
El efecto preciso de semejante configuracién organizativa es éste: en un tiempo y
un pais donde la palabra de los politicos y de la politica estd tan desacreditada, las
organizaciones indigenas hablan por sus actos, sus bases reconocen solo a quienes
han pasado por ese trajinar organizativo de hablar haciendo. Estd lejos de ser per-
fecto o arménico, por supuesto, pero es una tendencia claramente discernible de
su conflictiva historia organizativa. Y es un elemento crucial de su permanencia y
de su continua legitimidad ante las bases.

En el mundo indigena y en sus organizaciones, existen poderosas tenden-
cias centrifugas a la dispersidn, en especial, la diversificacién social, la movilidad
ocupacional e ideolégica, asi como, el intenso proceso de urbanizacién de sus
bases sociales. A la diversificacién social tendrd que corresponder, mds tarde o
mds temprano, la diversificacién en la representacién politica y organizativa. La
descentralizacién de las estructuras orgdnicas de la CONAIE, asi como, la amplia
autonomia y el abierto debate interno que caracterizan su trayectoria, han servido
para contener esas tendencias a la dispersion. Pero nada es eterno en el mundo.
En ese marco, su sorprendente persistencia sigue marcando con un sello y una
huella poderosa, la historia de las clases populares del Ecuador. Esa extraordinaria
fortaleza es su debilidad oculta; no tiene el contrapeso de organizaciones urbanas
o costefias medianamente comparables. Quizd el futuro nos depare el testimonio
de su trabajosa construccién.
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Conflictividad socio-politica”

Marzo-Junio 2022

Es importante sefalar que el nivel de conflictividad social, no se relaciona exclusivamente con la frecuencia de los
conflictos medidos en periodos temporales, ya que siempre existe la capacidad medidtica de actores politicos y las di-
namicas de negociacion. Esta observacion resulta importante para generar un andlisis mas sesudo de los datos presen-
tados en este cuatrimestre, si bien el Paro Nacional de junio 2022, marcé un importante aumento en la frecuencia de
la conflictividad, cabe sefialar que los primeros tres meses correspondientes a este periodo (marzo, abril y mayo), més
bien la conflictividad estuvo baja, cuestion que se asemeja a la tendencia del cuatrimestre anterior. Dos siguen siendo
los temas algidos presentes a mas de un afio del gobierno de Guillermo Lasso, el rechazo contundente a las politicas
estatales especialmente en materia econémica y politica, asi como, la falta de acciones y resultados frente a la crisis
del empleo en el pais. Conjugado esto, ademds, a la débil capacidad de gobernabilidad frente al poder legislativo.

Frecuencia del conflicto

La frecuencia de los conflictos, registra un considerable aumento del 39%, pa-
sando de 165 conflictos registrados en el cuatrimestre anterior, a 422 en el actual
periodo. Como se observa, se registra una frecuencia considerable de conflictos
en el mes de junio, producto del Paro Nacional convocado por la CONAIE, re-
presentando asi el 63.74% del total global. Sin embargo, cabe anotar que en los
meses de marzo, abril y mayo, la frecuencia de la conflictividad es baja.

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
Marzo-2022 53 12.56
Abril-2022 45 10.66
Mayo-2022 55 13.03
Junio-2022 269 63.74
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.

*  Sistematizacién de datos por David Anchaluisa.
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Si bien la frecuencia en la conflictividad, desde el inicio del periodo del go-
bierno de Guillermo Lasso, se mantenia en una tendencia media-baja, frente a los
acontecimientos producto del paro, dicha frecuencia aumentd significativamente
como se puede observar en la siguiente gréfica:

Evolucion de la frecuencia de la conflictividad

422
235
217
165
[ I I I |
Marzo-Junio 2021 Julio-Octubre 2021 Noviembre 2021 - Marzo-Junio 2022
Febrero 2022

Fuente: Observatorio de Conflictividad (CAAP, 2021-2022).

Estos datos revelan un aumento de la conflictividad socio-politica en un corto
periodo, mismos que en gran medida dan cuenta, del descontento ciudadano
frente a la gestién y pocos resultados palpables en dos temas centrales: la econo-
mia y el empleo.

Género del conflicto

En cuanto al género del conflicto, el mayor porcentaje se registra en el indi-
gena (29.15%) y en las organizaciones de la sociedad civil (26.30%), llegando a
representar el segundo porcentaje més alto. A pesar de que el conflicto campesino
en los dltimos periodos ha presentado niveles de frecuencia relativamente bajos,
en el actual periodo se observa un aumento significativo pasando de 8 a 35.

Ecuapor Desate N© 116 30



CovunTura | Conflictividad socio-politica
Marzo-Junio 2022

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE

Campesino 35 8.29
Indigena 123 29.15
Civico regional 8 1.90
Urbano barrial 22 5.21

Laboral publico 25 5.92

Laboral privado 28 6.64
Politico partidista 3 0.71

Politico legislativo 16 3.79
Pugna de poderes 8 1.90
Organizaciones de la Sociedad Civil 111 26.30
Instituciones educativas 16 3.79
Otros 27 6.40
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracidn: UI-CAAP.

Cabe también destacar, el aumento de la conflictividad laboral piiblico (de 2
a 25) y laboral privado (de 19 a 28). Los escenarios de la conflictividad en este
periodo al concentrarse en los sectores antes descritos, muestran como resultado
una baja conflictividad en lo politico partidista (3) y en la pugna de poderes (8),
no asi, en lo referente a lo politico legislativo en el cual se registra un aumento
de 9 a 16, asi como, el de las instituciones educativas que pasan de 4 a 16, en el
actual periodo.

Sujeto del conflicto

Los principales protagonistas del conflicto son el sector indigena, represen-
tando un 29.15%. Tanto los gremios (18.01%), como en los grupos heteragéneos
(14.22%) y los grupos locales (12.32%), se puede observar un aumento en cuanto
a su participacién politica, considerando los datos del cuatrimestre pasado.
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SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE

Gremios 76 18.01
Empresas 5 1.18
Sindicatos 15 3.55
Organizaciones barriales 20 4.74
Estudiantes 14 332
Trabajadores 13 3.08
Campesinos 8 1.90
Indigenas 123 29.15
Grupos locales 52 12.32
Grupos heterogéneos 60 14.22
Cadmaras de la produccién 2 047
Partidos politicos 24 5.69
Otros 10 237
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.

Tanto el conflicto partidario (5.69%), como el de organizaciones barriales
(4.74%), presentan un importante aumento con respecto al cuatrimestre anterior.
Similar tendencia se puede observar en la frecuencia de los conflictos protagoniza-
dos por sindicatos (pasando de 2 a 15) y empresas (pasando de 0 a 5).

Objeto del Conflicto

El conflicto que registra una mayor incidencia en relacién al periodo anterior,
es el rechazo a la politica estatal pasando de 9 a 238, similar constatacién encontra-
mos en los conflictos laborales (de 13 a 33), y salariales (pasando de 2 a 15), ambos
conforman algunos de los temas mds dlgidos presentes en este periodo.
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OBJETO FRECUENCIA PORCENTAIJE
Salariales 15 3.55
Laborales 33 7.82
Financiamiento 10 2.37
Rechazo politica estatal 238 56.40
Denuncias de corrupcion 4 0.95
Otros 122 28.91
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

El financiamiento, asi como, las denuncias por corrupcién, al contrario presen-
tan un importante descenso en este periodo. Hay que anotar que los ozros objetos
o impugnaciones, representan un importante porcentaje (28.91%), mismos que
pueden tener relacién a conflictos de orden mds politico, y no necesariamente
vinculados a la gestién estatal.

Realizando una correlacién entre el género y objeto del conflicto, se puede
destacar que el rechazo a la politica estatal, esté protagonizado por el sector indige-
na, campesino 'y, las organizaciones de la sociedad civil. En tanto que los conflictos
salariales se encuentran relacionados con lo laboral privado.
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Intensidad del Conflicto

En lo que tiene que ver con la intensidad socio-politica de la conflictividad, los
principales ejes de presion hacia el poder central y/o seccional se han encontrado
relacionadas con los blogueos, marchas, protestas, paros/huelgasy tomas, constituyen
el 76.06% del total general, cifra que mantiene una cierta tendencia respecto al
periodo anterior en la que se ubicé en 55.9%. En este sentido, los datos anotados
expresan mucho mds que porcentajes estadisticos, pues las acciones tuvieron su
correlato tanto en nimero de beridos/muertos como en las amenazas y detenciones,
ambas superiores al periodo anterior.

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAIJE

Bloqueos 110 26.07
Paros/huelgas 11 2.61

Tomas 12 2.84
Protestas 63 14.93
Marchas 125 29.62
Desalojos 7 1.66
Amenazas 12 2.84
Detenciones 12 2.84
Heridos/muertos 10 237
Invasiones 2 0.47
Juicios 15 3.55
Estado de emergencia 2 0.47
Otros 41 9.72
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Cabe destacar ademds, la disminucién en relacién a los juicios pasando de 19
a 15, en la frecuencia de su intensidad en la conflictividad, asi como, el aumento
de los estados de emergencia, mismos que fueron decretados por el presidente Gui-
llermo Lasso, como medida contingente frente a las movilizaciones y los bloqueos
en las principales vias de la Sierra.
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Impacto del Conflicto

No cabe duda que el impacto provocado por el paro fue de cardcter nacional,
siendo asi el mds significativo representando el 59.5%. Los conflictos a nivel local,
muestran una tendencia similar al anterior periodo, pasando de 70 a 78, lo que
se podria interpretar que la conflictividad que se viene registrando en los tltimos
periodos, se relaciona a la accidn ciudadana frente a los gobiernos seccionales y
no tanto ante el poder central, exceptuando la particularidad dada por las movi-
lizaciones en el mes de junio. Lo provincial registra también un aumento en este

periodo pasando de 20 a 32.

IMPACTO FRECUENCIA PORCENTAJE
Local 78 18.5
Cantonal 33 7.8
Provincial 32 1.6
Regional 25 5.9
Nacional 251 59.5
Internacional 3 0.7
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Por otro lado, se observa una reduccién del impacto del conflicto a nivel
regional (de 29 a 25) y un aumento a nivel internacional, pasando de 0 a 3 en el
actual periodo.

Frecuencia de los conflictos por regidn

La regién donde se concentra la mayoria de los conflictos es en la Sierra, pa-
sando de 118 a 289 en el actual periodo; frecuencia ligada a las movilizaciones en
las distintas provincias que conforman la regién, convocadas por la CONAIE, la
FEINE y la FENOCIN en las cuales se concentran las organizaciones de segundo
grado. En la Costa y Amazonia, especialmente en esta tltima donde también se
encuentran las filiales de las organizaciones convocantes del Paro Nacional, mues-
tran también un importante porcentaje de conflictividad.
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REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
Costa 104 68.50
Sierra 289 24.64
Amazonia 28 6.63
Insular 1 0.23
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.

Elaboracidn: UI-CAAP.

Realizando una correlacién entre género del conflicto y regidn, se constata un

importante nimero de conflictos en la Sierra relacionado con lo indigena (89),

organizaciones de la sociedad civil (88) y, en relacién a lo laboral publico y priva-
do, que suman ambas (30). En la Costa, la conflictividad se centra en lo campe-
sino (de 2 a 34), relacionado en gran medida a las demandas del sector agricola,

ademds de las organizaciones de la sociedad civil, donde se evidencia un aumento

de la frecuencia pasando de 15 a 22. En cuanto a la Amazonia, al igual que en la

Sierra, el conflicto es protagonizado por el sector indigena, pasando de 1 a 24.

Region
Género Costa Sierra Amazonia Insular
Campesino 34 1 0 0
Indigena 10 39 24 0
Civico regional 6 2 0 0
Urbano barrial 9 12 0 1
Laboral ptblico 7 18 0 0
Laboral privado 7 21 0 0
Politico partidista 0 3 0 0
Politico legislativo 0 16 0 0
Pugna de poderes 0 8 0 0
Organizaciones de la Sociedad Civil 20 38 3 0
Instituciones educativas 2 14 0 0
Otros 9 17 1 0
Total 104 289 28 1
Fuente: Observatorio de Conflictividad (CAAP, 2022).
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Conflicto por provincia

Al concentrarse las movilizaciones sociales del mes de junio en la ciudad de
Quito, la provincia de Pichincha registra el mayor porcentaje en este periodo, re-
presentando el 44.08%. A pesar que en la provincia del Guayas las movilizaciones
no fueron tan significativas, el desabastecimiento de alimentos a causa del cierre
de vias produjo un impacto colateral, generando asi, un aumento de la conflicti-
vidad pasando de 30 a 54 en el actual periodo, tendencia que también se observa
en la provincia de El Oro, que pasa de 3 a 21.

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Azuay 45 10.66
Bolivar 1 0.24
Cafar 1 0.24
Carchi 7 1.66
Cotopaxi 15 3.55
Chimborazo 5 118
El Oro 21 498
Esmeraldas 8 1.90
Guayas 54 12.80
Imbabura 9 213
Loja 6 1.42
Los Rios 5 1.18
Manabi 7 1.66
Morona Santiago 2 0.47
Napo 4 0.95
Pastaza 16 3.79
Pichincha 186 44.08
Tungurahua 14 332
Zamora Chinchipe 1 0.24
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Galdpagos 1 0.24
Sucumbios 4 0.95
Orellana 1 0.24
Santo Domingo de los Tsachilas 2 0.47
Santa Elena 7 1.66
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracidn: UI-CAAP.

Una de las provincias que también fue el centro del conflicto producto de las
movilizaciones es Cotopaxi, ligado al hecho que el convocante al paro Leonidas
Iza, es un actor significativo en dicha provincia. Al que se debe sumar su deten-
cién por parte de la Fiscalia los primeros dias del paro, lo que generé una conmo-
cidn social, especialmente en Latacunga, la capital de la provincia. La presencia de
las organizaciones indigenas de base filiales a la CONAIE, FEINE y FENOCIN,
se traduce en la alta conflictividad en las provincias que conforman el callején
interandino, asi como, de las protestas registradas en la Amazonia, en especial en
las provincias de Pastaza y Napo.

Intervencion estatal

El mayor nimero de conflictos durante el dltimo periodo, provocé una mayor
intervencién tanto de la policia (50.24%), como el de los Ministerios (1.3%) -en
especial el de Gobierno y del Interior-, como 6rganos estatales que intervienen en
la conflictividad.

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Policia 212 50.24
Ministerios 62 14.69
Presidente 1 2.61
Municipio 30 7.1
Militares 10 237
Gobierno provincial 22 5.21
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Judicial 18 427
Consejo Nacional Electoral 3 0.71
Asamblea Nacional 20 4.74
Corte Constitucional 12 2.84
Otros 22 5.21
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracidn: UI-CAAP.

Los organismos del Estado de manera general presentan una importante
participacién, en especial los Municipios (7.11%), Gobierno Provincial (5.21%),
en menor medida se encuentra la Asamblea Nacional (4.74%) y la Presidencia
(2.61%). Una situacién interesante se observa frente a la actuacién de la Corte
Constitucional, misma que pasa de 4 a 12 en la frecuencia actual.

Desenlace del Conflicto

Finalmente, el desenlace del conflicto se ha presentado dentro de lo que se
podria esperar después de un proceso altamente conflictivo y tenso. Es asi que
la negociacion, a pesar de no ser el porcentaje mds importante como mecanismo
de desenlace del conflicto, fue el determinante para culminar con los 18 dias de
movilizacién social.

DESENLACE FERCUENCIA PORCENTAIJE
Negociacion 24 5.7
Positivo 14 33
Rechazo 10 24
Represion 76 18.0
No resolucién 200 474
Aplazamiento resolucion 98 23.2
Total 422 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.
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En este campo, llama también la atencién el aumento tanto en la represion
(18%), como en la 70 resolucién (47.4%), si bien en este tltimo se encuentra parte
del pliego de peticiones de 10 puntos expuestos por la CONAIE y de los cuales
se han derivado las mesas técnicas para el abordaje de dichas demandas, esto se
podria traducir de manera favorable en un fortalecimiento de la participacién
ciudadana y a la vez de la democracia, como motivo para que la conflictividad no
vuelva a expresarse de manera tan violenta. De todas maneras no podemos negar
que el incremento de la conflictividad se vincula con determinados periodos so-
cio-politicos, signado por la capacidad democrdtica de procesarlos y la obligacién
institucional de tramitarlos en democracia, conjugado con la fortaleza politica de
las organizaciones ciudadanas para generar demandas y derechos.
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| TEMA CENTRAL

Derechos de la naturaleza y derechos humanos

Agustin Grijalva”

Hay una profunda anomalia civilizatoria en la forma como concebimos a la naturaleza, anomalia que contamind a
la forma como concebimos los derechos humanos. El cartesianismo que ha dominado las ciencias y sus conceptuali-
zaciones invisibilizé a la naturaleza, para erigir un sujeto humano superior y titular dnico de la vida, desconociendo
que formamos parte de un complejo entramado de vida. Los derechos de la naturaleza son complementarios a los
derechos humanos; una comprensién que puede dialogar con las lineas mds criticas del Derecho Ambiental. La juris-
prudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, ha iniciado un desarrollo de los derechos de la naturaleza bajo un
enfoque interdisciplinario e intercultural. El Estado constitucional tiene que ser también un Estado ecoldgico, en el cual
se incorpore una nueva comprension e integracion de los derechos humanos en relacion a la naturaleza.

1 8 de octubre del 2021 una noticia dio la vuelta al mundo: El Consejo de

Derechos Humanos de la ONU declar6 por primera vez que el acceso a un

ambiente sano y sostenible es un derecho humano. La noticia fue celebrada
internacionalmente. El relator de Derechos Humanos y Medio Ambiente, David
Boyd, declaré que “se necesitaron literalmente millones de personas, y afios y afios
de trabajo para lograr esta resolucién”.!

Por supuesto uno no puede sino celebrar una declaracién del més alto érgano
de derechos humanos de la ONU en ese sentido, pero no deja de ser desconcer-
tante que haya tomado tanto tiempo y tanto esfuerzo. En efecto, tuvieron que
pasar 73 afos desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y casi 50
afos desde la Declaracién de Estocolmo, para reconocer de forma mds universal,
que las personas tenemos un derecho humano a un ambiente sano.

;Cbmo explicar esta profunda renuencia y lentitud? ;No es acaso evidente que
necesitamos aire y agua limpia para vivir? ;No es obvio que nuestra salud depende
de alimentos adecuados, es decir de suelos, mares y rios también sanos? Incluso
nuestro bienestar psicolégico y espiritual, y nuestra creatividad cultural en reali-
dad son inconcebibles sin la naturaleza. ;Entonces por qué hemos concebido los

Doctor en Jurisprudencia y abogado (PUCE), Doctor en Ciencia Politica. Docente de la UASB y
PUCE; exjuez de la Corte Constitucional.

1 “El derecho a un medio ambiente limpio y saludable: 6 cosas que debes saber”. En Noticias ONU.
Mirada global Historias humanas (17 octubre 2021).
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derechos humanos a la vida, a la salud, a la alimentacidn, al trabajo, a la cultura,
y tantos otros, prescindiendo de la naturaleza?

Sin duda hay una profunda anomalia civilizatoria en la forma como concebi-
mos a la naturaleza, una anomalia que contaminé también a la forma como con-
cebimos los derechos humanos, es decir cémo nos concebimos a nosotros mismos.

La abstraccién abismal del cartesianismo, invisibilizé a la naturaleza para erigir
una subjetividad enjaulada en si misma. Un yo, un sujeto humano, supuestamen-
te superior a todo su entorno y titular tinico y excluyente de la vida, la dignidad
y la conciencia.

Como reaccién a ello, gran parte del pensamiento occidental ha sido un esfuer-
zo, muchas veces brillante, de escapar de esta esquizofrenia: el entendernos como
seres radicalmente apartados, distintos, opuestos, a lo que llamamos naturaleza.

En este proceso, por otro lado, transformamos a la naturaleza en una fuente
de “recursos naturales”, una coleccién de objetos, de “bienes” dirdn los juristas,
caracterizados por no poseer las caracteristicas supuestamente exclusivas de los
seres humanos. Tuvieron que pasar siglos para que la propia hija de esta concep-
cién, la ciencia occidental, mediante los descubrimientos mds avanzados de la
fisica, la ecologia, la etologia, la geografia critica, la semiética y la hermenéutica
entre muchas disciplinas, develard, ahora empiricamente, cuan profundamente
equivocada era esta visién.

Hoy en dia, decir que los seres humanos somos parte de un complejo entrama-
do de vida, no es ya mds una declaracién retdrica, sino una constatacién cientifi-
ca, un mds que razonable postulado filoséfico y hasta teoldgico. Las perspectivas
sistémicas y relacionales se han impuesto sobre la visién del ser humano como
una subjetividad abstracta opuesta o aislada respecto a su entorno (Capra, 2000).

En realidad, para muchas otras culturas o civilizaciones alrededor del mundo
no hay ninguna novedad en esta constatacién (Descola, 2002). Como nos han
mostrado agudas investigaciones antropoldgicas, la forma como concebimos la
naturaleza y la sociedad humana, estos conceptos mismos, su divisién y relacio-
nes, responden también a construcciones epistémicas que varfan profundamente
de unas culturas a otras.

De hecho, conceptos como ser humano, sujeto de derechos y razén, fueron
atribuidos por el racionalismo occidental durante siglos y casi de forma exclusiva
al hombre blanco europeo, y negados -o al menos puestos en duda-, respecto a los
demds seres humanos, para justificar su dominacién y explotacién colonial. En
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otras palabras, los seres humanos no europeos fueron remitidos a esa naturaleza
entendida como coleccién de objetos.

Esta visién mecanicista del mundo, actualmente en franca crisis por su desfase
incluso respecto a la ciencia moderna, las ciencias sociales y las humanidades, es
la que explica no solo que durante tanto tiempo los derechos humanos se hayan
concebido prescindiendo de la naturaleza, sino ademds que subsista la resistencia
a reconocer derechos a la naturaleza.

Si el ser humano individual (en realidad hombre, europeo y blanco), es el
tnico con verdadera conciencia, con racionalidad, con sintiencia, con dignidad o
valor intrinseco, él y solo él puede ser sujeto de derechos.

Pero los conceptos de derechos humanos y la visién sobre los derechos de la
naturaleza, cambian una vez que uno no parte de este paradigma, que lo cuestiona
observando el hecho evidente de que los seres humanos, primero debemos existir
para pensar, y para existir requerimos de agua, aire, luz, alimentos, todo provisto
al final por la naturaleza; que nuestro cuerpo mismo es naturaleza y formamos
parte de sistemas ecoldgicos y sociales que nos constituyen. Siendo esto asi, los
derechos humanos en realidad necesitan de los derechos de la naturaleza, y éstos
en ultima instancia los implican.

Expondremos brevemente algunos ejemplos que dan cuenta de la forma en la
que se relacionan los derechos de la naturaleza con los derechos humanos, como
la salud, el agua, el trabajo, un medio ambiente sano, la vivienda y alimentacién.
Aqui solo se hardn algunas puntualizaciones al respecto, no sin advertir que son
formulaciones mds bien hipotéticas, que pueden y deben ser profundizadas, en
estudios mds completos.

Ejemplos de relaciones entre derechos de la naturaleza
y derechos humanos

Son numerosos e interesantes, los ejemplos que dan cuenta de las relaciones
entre derechos de la naturaleza y derechos humanos. De hecho, la Constitucién
ecuatoriana en varios de sus articulos los incluye expresamente, en una suerte de
ecologizacidn o enverdecimiento de los derechos humanos.?

2 Por citar algunos ejemplos, la Constitucion ecuatoriana relaciona lo ambiental y derechos de la natura-
leza, con diversos derechos humanos, entre los cuales se puede citar: propiedad (arts. 31; 66-26; 321),
derecho a la ciudad (art. 31), derecho a la salud (art. 32), consulta previa (arts. 57-7), vivienda (art.
66), libertad econémica (arts. 66-15; 278-2), participacion (arts. 97; 395-3), vida digna (arts. 66-2),
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La primera y mds obvia relacién, es la que se da entre derechos de la naturaleza
y derecho humano a un medio ambiente sano. El tema tiene muchas y complejas
aristas, pero dejaremos al menos anotadas aqui algunas puntualizaciones, esperan-
do que sean provocadoras para el debate y la investigacion.

Una inicial constatacién de orden hermenéutico, es la forma tan innovadora
como la Constitucién ecuatoriana en su articulo 14, reconoce el derecho a un me-
dio ambiente sano: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay”.

El derecho al medio ambiente sano que la Constitucién reconoce, se refie-
re a un derecho de los seres humanos, pues se encuentra entre los derechos del
buen vivir, pero introduce la idea de equilibrio ecoldgico, que estd vinculado a los
derechos de la naturaleza. En otras palabras, no reduce este derecho a un mero
ambiente sin contaminacién, sino que avanza mds alld, a una visidn ecosistémica
de equilibrio que permita la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

La sostenibilidad, como sabemos, hace referencia a la continuidad intergene-
racional de recursos, pero alli nuevamente la Constitucién enriquece el concepto
al relacionarla con el buen vivir, el cual incluye no solo dicha continuidad sino
una relacién también equilibrada de los seres humanos con la naturaleza. Asi, con
la inclusién del sumak kawsay al final de este articulo, la Constitucién incluso in-
troduce no sélo una dimensién ecolégica de valoracién intrinseca de la naturaleza,
sino ademds, una dimensién intercultural.

Sin embargo, visiones tan innovadoras del derecho al medio ambiente sano,
no son tan comunes en el derecho comparado. Desde los derechos de la natura-
leza son frecuentes algunas fuertes criticas al Derecho Ambiental, cuyo eje es el
derecho al medio ambiente sano, por su origen y, en el caso de varias tendencias,
actual enfoque antropocéntrico. De esta manera hay quienes incluso plantean una
transicién del Derecho Ambiental hacia los derechos de la naturaleza.

La critica es comprensible porque no se puede negar que los desarrollos inicia-
les y algunas tendencias del derecho ambiental, han reducido la naturaleza simple-
mente a un ambiente de los humanos, limitdndose en definitiva a reducir o evitar
la contaminacién que pueda afectar a las personas y hasta legitimando, a veces
mediante regulaciones insuficientes, la destruccién de ecosistemas y especies.

soberanfa alimentaria (art. 282), derecho al agua (art. 282), derecho al tiempo libre (art. 383), tutela
judicial efectiva (arts. 397-1), entre otros.
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Y, sin embargo, resulta injusto, o al menos desinformado, desconocer que
al interior del derecho ambiental hay tendencias cada vez mds importantes de
valoracién intrinseca de la naturaleza, que destacan tanto el sentido social y com-
plejo del ambiente como la necesidad de no considerar la afectacién directa a los
humanos como condicién de la proteccién o sancién ambiental.® Es decir, que
comienzan a relativizar e incluso abandonar el antropocentrismo de origen.

Estas bifurcaciones y debates al interior del Derecho Ambiental, hacen posible
que los derechos de la naturaleza puedan entablar un didlogo, con horizonte de
complementariedad, con ciertas tendencias del Derecho Ambiental.

Ese didlogo no solo es posible, sino ademds indispensable, pues el derecho a
un medio ambiente sano, eje del Derecho Ambiental, es un derecho positivizado
en infinidad de instrumentos internacionales de enorme importancia. Es esencial
entonces profundizar esta reconceptualizacién ecoldgica del derecho humano a
un medio ambiente sano; los derechos de la naturaleza en ese sentido, tienen
mucho que aportar.

Por otro lado, como lo ilustra el caso ecuatoriano donde los derechos de la
naturaleza tienen el mayor desarrollo en un texto constitucional, hay principios
y conceptos muy valiosos del Derecho Ambiental, que son de gran utilidad para
los derechos de la naturaleza. Este es el caso, por ejemplo, del principio de pre-
caucién, el principio de prevencidn y del de restauracidn; el derecho al agua, el
caudal ecoldgico, y tanto otros que adecuadamente conceptuados, estdn incluso
ya siendo utilizados en jurisprudencia de los derechos de la naturaleza.

Tomemos por ejemplo el derecho a la salud, recordemos que a raiz de la pan-
demia del COVID-19, la Organizacién Mundial de la Salud, conjuntamente con
otros organismos internacionales, planteé el postulado de “una sola salud” (Ro-
driguez, 2016). La idea es que por las relaciones sistémicas antes mencionadas,
resulta ilusorio que los seres humanos tengamos salud si la naturaleza no la tiene.

Si continuamos degradando los ecosistemas con los cuales tenemos relaciones
directas e indirectas, estas pandemias continuardn y quizd se agravardn. En otras
palabras, nuestra salud depende de la salud de la naturaleza. El derecho humano a
la salud requiere entonces que los ecosistemas mantengan sus ciclos y equilibrios.
La preservacién de estos ciclos y equilibrios, es justamente, uno de los principales
derechos de la naturaleza.

3 Ver por ejemplo: Sarlet y Fensterseifer (2017), Direito Constitucional Ambiental; Lorenzetti (2008),
Teoria del Derecho Ambiental y, Cafferatta (2004), Introduccién al derecho ambiental.
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Se dird que para mantener los ecosistemas no es necesario reconocerlos como
sujetos de derechos, que es suficiente el derecho humano a un medio ambiente
sano ;Pero no es reconocer derechos la méxima proteccién que un sistema juridico
puede brindar? ;Esta médxima proteccién se logra al actuar solo cuando el dafio
ambiental nos afecta directa e inmediatamente, o cuando se actda con precaucién,
se regula adecuadamente, valorando intrinsecamente la naturaleza sin requerir
afectaciones humanas directas?

Estos ecosistemas son nuestro ambiente, pero son también mucho mds que
nuestro ambiente. Debemos protegerlos no solo porque su estado afecta positiva
o negativamente nuestra salud. Merecen la maxima proteccién juridica, porque
son sistemas de vida valiosos en si mismos, porque la vida es valiosa en si misma
y mientras no actuemos conforme a una ética, derecho y politicas ecoldgicas pu-
blicas concordantes, continuaremos destruyendo ciclos naturales y extinguiendo
especies hasta terminar con nuestro propio suicidio como especie.

Esta necesidad de proteger tales sistemas de vida, mds alld o independiente-
mente de afectaciones humanas directas, es tan fuerte que ha generado, como
sefialamos, al interior del propio Derecho Ambiental, una linea de valoracién
intrinseca de la naturaleza. En efecto, puede constatarse que también en el Dere-
cho Ambiental va surgiendo una concepcién sistémica de lo que debe ser motivo
de proteccién juridica, superando asi, gradualmente, posiciones individualistas
y antropocéntricas. De esta forma se produce, al menos con estas tendencias del
Derecho Ambiental, un importante acercamiento a los derechos de la naturaleza.

Esta valoracién intrinseca de la naturaleza, y con ella de sus consecuentes de-
rechos, se expande internacionalmente mds alld de algunas lineas criticas del De-
recho Ambiental, también hacia la legislacidn, la jurisprudencia y la visién de los
organismos internacionales. Ejemplos importantes al respecto, son tanto la opinién
consultiva 23-17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,* que en su
parrafo 62 establece claros elementos de valoracién intrinseca de la naturaleza, asi
como la Resolucién 3/21 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
del Relator Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambienta-
les, que justamente vincula estos derechos al problema global del cambio climdtico.

A ello, se suman constantes cambios legislativos y decisiones judiciales alrededor
del mundo, muchas de las cuales hacen directa o indirectamente alguna vincula-

4 Corte IDH, Opinién Consultiva 23-17 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos, pérr., 62. En
este mismo sentido: Corte-IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la Asociacién Lhaka Hon-
hat (Nuestra Tierra) vs Argentina. Sentencia del 6 de febrero del 2020, especialmente pérr., 203.
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cién con los derechos humanos. La expansién se produce, debido a la insuficiencia
cientifica y axioldgica, por las cuales prevalece el criterio de que hay que esperar a
que el dafio ambiental afecte al ser humano, para entonces proteger a la naturaleza.

Otro derecho humano en que se aprecia con mucha claridad las relaciones
entre los derechos de la naturaleza y los derechos humanos, es el derecho al agua.
El agua es y ha sido siempre, una condicién esencial de la vida humana; en torno
a mares, rios y lagos se han desarrollado incluso civilizaciones milenarias. El dere-
cho humano al agua, aparece relativamente, de forma paralela al derecho al medio
ambiente sano, destacando por tanto la importancia del consumo humano de agua
limpia, accesible, suficiente, seguida luego por sus innumerables usos econémicos.

Sin embargo, lo que se quiere destacar aqui, es que la disponibilidad y servi-
cios del agua para el ser humano, depende a su vez de respetar los derechos de la
naturaleza, esto es: respetar los cauces y caudales hidricos, los ciclos hidrolégicos
de los ecosistemas, los derechos de la naturaleza a también disponer de agua para
mantener sus sistemas, estructuras, procesos y especies.

Y es que los rios, lagos, mares, manglares son ecosistemas de los cuales forman
parte muchos seres humanos. Por tanto, el mantenimiento de los procesos bidti-
cos y abidticos que tienen lugar en ellos, depende de que estos sistemas puedan
reproducir sus equilibrios y procesos.

De este modo, el derecho al agua viene a ser un derecho bidimensional y
bisagra. Un derecho tanto de los seres humanos como de la naturaleza, que nos
muestra como ambos tipos de derecho, poseen fuertes intersecciones no solo con-
ceptuales, sino que, ademds, en la practica son esenciales para ser considerados a
nivel normativo y en las politicas ptblicas.

Pero la objecién mds usual a los derechos de la naturaleza, proviene de en-
frentarlos al derecho al trabajo, pues hay quienes plantean que los derechos de la
naturaleza, deben ceder frente a este derecho humano. En infinidad de explota-
ciones extractivas a lo largo de América Latina, se busca contraponer o acomodar
los derechos de la naturaleza a las legitimas expectativas de comunidades humanas
marginadas, olvidadas por el Estado.

Nuevamente, solo el inmediatismo, la corta visidn y criterio pueden aceptar
esta contraposicién. ;Cémo puede una comunidad comprometer a mediano y
largo plazo su vida, su salud, el equilibrio y sanidad de su ambiente, y finalmente
su propio trabajo, para obtener este tltimo a corto plazo? Mds bien los derechos
de la naturaleza permiten una visién sistémica y sostenida en el tiempo, para que
esas comunidades desarrollen actividades productivas que sostengan y no que des-
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truyan los ecosistemas de los cuales obtienen agua, aire, alimentos y otros servicios
ecoldgicos que implican también un trabajo sostenible.

En este punto se produce a veces una confusion desde la otra orilla. La idea
de que si estdn implicados los derechos humanos se incurre necesariamente en un
antropocentrismo contrario a los derechos de la naturaleza. Es una vision equivo-
cada: si se postula la ruptura del dualismo ser humano/naturaleza, ésta necesaria-
mente incluye a aquel. En otras palabras, los derechos de la naturaleza incluyen
a los seres humanos, como parte necesariamente integrante de esta, simplemente
sin concebirlos como exclusivos, excluyentes o como algo superior a ella, sino
integrado de forma equilibrada a la misma.

Un ejemplo de esta visién de seres humanos sin naturaleza, es el de los regi-
menes de dreas protegidas. Es cierto que puede haber zonas naturales intangibles
donde la actividad humana es muy reducida, pero lo mds comun es que incluso
estas dreas de alta biodiversidad y endemismo interaccionen de alguna manera
con los seres humanos. De hecho, lo que se discute no es la existencia de esta
interaccidn, sino los términos de la misma.

La visién conservacionista sobre parques nacionales, por ejemplo, ha servido
mds bien para justificar el despojo de sus tierras a comunidades indigenas o tradi-
cionales, que convivian adecuadamente con y en esos ecosistemas. Por tanto, no
se trata de excluir a los seres humanos de estos espacios, sino de que tengan una
relacién adecuada con las demds especies y los ecosistemas.

Esta nueva forma de igualdad entre los seres humanos, los demds seres y pro-
cesos naturales en el marco de los derechos de la naturaleza, es justamente la que
permite que los seres humanos adapten, antes que impongan, sus procesos pro-
ductivos y sociales a los ciclos y estructuras naturales. Ello, en muchos casos, lleva
a preservar o generar, como se ha dicho, condiciones de salud y trabajo realmente
adecuadas, también para los seres humanos.

Otro ejemplo, lo provee el derecho a la vivienda y la nocién de habitabi-
lidad. Los urbanistas han desarrollado vy, el derecho ha recogido, la nocién de
habitabilidad; 1a idea de que una vivienda digna debe tener ciertas condiciones
bésicas requeridas por el ser humano: suficiente espacio, aire, luz, agua, acceso.
Este requisito de vivienda digna, aproxima el derecho a la vivienda a una vivienda
ecoldgica que, por tanto, deberia atender también a los derechos de la naturaleza
para alcanzar la habitabilidad.

Esta relacidén se ve también con claridad en los casos de rios que atraviesan ciu-
dades. Los rios contaminados, enferman a su vez a las ciudades por las que cruzan.
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Surge alli, una relacién interesante entre derechos de la naturaleza y derecho a la
ciudad. La ciudad también es un ecosistema, no es un espacio puramente artifi-
cial, sino que incluye fauna urbana, parques, cinturones verdes que les proveen de
oxigeno, fuentes de agua, aire limpio, todo lo cual lleva a su vez a reconocer los
derechos de los rios y bosques que lo hacen posible.

El derecho humano a la alimentacién, también ilustra la complementariedad
que venimos comentando. El empobrecimiento biolégico del suelo, la pérdida de
biodiversidad, el abuso de pesticidas, deterioran la calidad de nuestros alimentos,
lo cual a su vez afecta nuestra salud y calidad de vida. En realidad, el suelo también
es un organismo vivo, alberga numerosos organismos que mantienen su diversi-
dad biolégica, pero en el afdn de aumentar su productividad lo vamos matando, y
con ello afectamos también el derecho humano a alimentos sanos.

Todo esto no significa desconocer que hay actividades humanas con un impac-
to ambiental inevitable. Significa evaluar los riesgos de esos impactos, por cierto,
no solo ambientales, y que podrian ir desde danos irreversible que impliquen sim-
plemente prohibir ciertas actividades econémicas, a otros en que sean necesarias
una serie de regulaciones para no limitarse a evitar o reducir la contaminacién a
los seres humanos, sino preservar los sistemas naturales para lo cual es indispensa-
ble respetar los derechos de la naturaleza.

El derecho humano a la participacién, evidencia también, fuertes comple-
mentariedades con los derechos de la naturaleza. Puesto que la naturaleza no
puede defenderse por sf misma somos los seres humanos los que mediante los
procesos de participacién politica, los distintos tipos de consulta y acciones lega-
les, incluyendo las constitucionales, podemos y debemos defenderla. De hecho,
las organizaciones y movimientos ecologistas juegan un rol protagdnico en esta
defensa, articulando todas estas posibilidades de accién y de concientizacién a
la opinién pablica.

En un sentido relacionado, hay igualmente una profunda articulacién entre
los derechos colectivos de los pueblos indigenas -que son también derechos hu-
manos, sociales y culturales-, con los derechos de la naturaleza. Estos derechos
colectivos plasman visiones culturales que evidencian las relaciones esenciales
entre seres humanos y la naturaleza. Estos y otros pueblos ancestrales, destacan
hasta tal punto con sus propios saberes y cédigos culturales esta visién y éticas
ecolégicas, que corresponden adecuadamente a los derechos de la naturaleza, que
han dado lugar a un nuevo tipo de derechos, los derechos bioculturales (Rodri-
guez y Morales, 2022).

51 Ecuapor Desate N° 116



Agustin Grijalva

En definitiva, la contraposicién absoluta de derechos de la naturaleza y dere-
chos humanos, se levanta sobre el dualismo naturaleza/seres humanos. Una vez
que ambos se re-conceptualizan y el dualismo se reemplaza por una visién sisté-
mica, los derechos de la naturaleza y los derechos humanos pueden ser concebidos
como complementarios. De esta forma, los derechos de la naturaleza crean con-
diciones para un ejercicio realmente adecuado de los derechos humanos. Por otra
parte, los derechos humanos una vez ecologizados son guias importantes para la
adaprtacién del ser humano a los ecosistemas.

El cartesianismo individualista en el derecho y su ruptura

Hay quienes comparan la expansién de derechos a la naturaleza con la expan-
sién de los derechos humanos, posicién con la que no concordamos, puesto que la
comparacidn solo puede servir como metéfora para ilustrar la resistencia, la lucha
que ha supuesto el reconocimiento de los derechos de las mujeres, indigenas, per-
sonas en movilidad, de distinta orientacién sexual o con capacidades especiales.

Sin embargo, la diferencia con los derechos de la naturaleza es obvia y muchos
la apuntan. Los derechos de la naturaleza suponen una ruptura estructural con
la teorfa liberal individualista de los derechos. Implican un quiebre con la idea
de que solo el individuo humano es titular de derechos fundamentales, porque
estos defienden una esfera de autonomfia personal que limita el poder del Estado
y asegura asi la libertad. Esta autonomia personal seria exclusiva del ser humano
por sus caracteristicas Unicas de razén y voluntad (Landa, 2002).

Frente a esta concepcidn subjetiva que limita, por su propia naturaleza y sen-
tido, los derechos fundamentales a los individuos humanos, se han desarrollado
sendas teorfas objetivas de los derechos. Sin necesariamente negar la especificidad
e importancia para ciertos derechos y situaciones de la anotada subjetividad, estas
teorfas objetivas han destacado que los derechos fundamentales son mucho més
que pretensiones subjetivas de individuos humanos: son valores colectivos, insti-
tuciones, procedimientos y acuerdos politicos fundamentales (Landa, 2002).

:No es perfectamente razonable entonces, que ante la debacle ecoldgica global
que estamos viviendo, las comunidades humanas expresemos como nuestros va-
lores, instituciones y acuerdos politicos fundamentales la proteccién juridica de la
naturaleza en el mayor grado posible? Los derechos de la naturaleza, en realidad,
son parte de un largo y complejo proceso de objetivacion de los derechos funda-
mentales, que es reconocible en expresiones como el desarrollo de los derechos so-
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ciales, los derechos colectivos, y los derechos de tercera generacién. Estos derechos
mis alld de reivindicaciones individuales protegen sistemas de relaciones, tal como
lo hacen en cierto nivel los derechos de la naturaleza.

En cuanto a la dimensidn subjetiva, una de las rupturas més claras del paradigma
cartesiano como fundamento del derecho subjetivo se inicia en Occidente con los
derechos de los animales. Al constatar los niveles de conciencia y sintiencia de los
animales, comienza a diluirse la atribucién exclusiva de estas caracteristicas a los seres
humanos, y por tanto las bases ontolégicas de la teoria subjetiva de los derechos.

Pero son las nociones mismas de subjetividad y objetividad las que entran en
cuestién. La dicotomia entre estas se vuelve relativa, al entender que la subjetivi-
dad humana antes que una esencia, es un entramado tejido de relaciones sociales,
simbdlicas y ecoldgicas; al comprender que la objetividad absoluta no existe por-
que al existir un observador aquella se ve fatalmente marcada por éste.

Ejemplos jurisprudenciales

La mayor parte de jurisprudencia, sobre derechos de la naturaleza a nivel com-
parado, hace relacién a ecosistemas con los cuales los seres humanos tienen im-
portantes relaciones materiales y/o simbdlicas. Se trata de rios, bosques, mares,
manglares que por diversas razones tienen especial significacién en la economia y
la cultura de diversas comunidades humanas.

Con ello no se quiere decir que los derechos de la naturaleza puedan o deban
reducirse a las necesidades, intereses o derechos de esas comunidades. Por el con-
trario, los derechos de la naturaleza necesariamente, mediante su pardmetro de va-
loracién intrinseca de la misma, van mds alld de los beneficios de estos ecosistemas
para los seres humanos. Pero los derechos de la naturaleza tampoco excluyen estos
beneficios, con la condicién de que los seres humanos se conciban como parte de
tales ecosistemas, organicen su vida social y productiva acorde a las estructuras y
procesos de dichos ecosistemas.

De hecho, gran parte de la doctrina y jurisprudencia sobre los derechos de la
naturaleza, destaca este sentido y practica de vida arménica con la naturaleza de
culturas indigenas y ancestrales alrededor del mundo. Ello justamente ilustra el
ideal ético, ecoldgico y juridico que alumbra los tipos de relaciones con la natu-
raleza que se postulan.

En el caso ecuatoriano, la actual Corte Constitucional ha desarrollado jurispru-
dencia que justamente busca esta sinergia entre derechos humanos y derechos de la
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naturaleza. Como toda jurisprudencia, permite aterrizar esta posibilidad de comple-
mentariedad en casos concretos que evidencian la forma como la proteccién de eco-
sistemas redunda en la proteccidn efectiva de derechos humanos, como los derechos
al medio ambiente sano, a la salud, a la ciudad, a la recreacién, al agua o al trabajo.

Esta complementariedad no significa desconocer la valoracién intrinseca que
caracteriza a los derechos de la naturaleza, implica simplemente que dicha valo-
raci6n intrinseca no excluye el impacto directo que la violacién de tales derechos
tiene también con mucha frecuencia sobre los seres humanos y sus derechos. De
hecho, hay casos en que este impacto se visualiza directamente y, otros en los que
se evidencia y enfatiza la valoracién intrinseca sin dicho impacto directo.

Asi, por ejemplo, en uno de los primeros casos y en uno de los tltimos casos de
la composicién de la Corte Constitucional (2019-2022), se puede apreciar formas
de valoracién intrinseca de la naturaleza con independencia de impactos directos
sobre derechos humanos.

Efectivamente en un caso sobre desvio del cauce de rios, la Corte determiné
que su regulacién solo podia hacerse mediante ley.” Esto es muy significativo por-
que la idea de que los derechos solo se regulan por ley (reserva legal), se habia apli-
cado hasta entonces exclusivamente a los derechos humanos. En esta Sentencia
la reserva legal se extiende a los derechos de la naturaleza, ddndole asf un estatus
constitucional igual al de los derechos humanos.

Otro caso en que se evidencia una valoracién intrinseca, sin impacto directo
sobre humanos, es el de la Mona Estrellita.® Pese a las consecuencias morales que
el maltrato animal tiene sobre los seres humanos, en este caso predomina en el
andlisis la sintiencia y valoracién intrinseca del animal, asi como, sus relaciones
con su especie y su ecosistema. Segin la Sentencia, la Asamblea deberd dictar una
ley de derechos de los animales silvestres.

Estos casos muestran que la valoracién intrinseca, no incluye necesariamente
en todos los casos, el impacto sobre derechos humanos, al menos de forma directa
e inmediata, pues finalmente todos formamos parte del ecosistema tierra. Pero
lo que quiere poner de manifiesto en el presente texto, son los casos en que ese
impacto directo e inmediato si existe, lo cual demuestra, como se ha dicho, que la
valoracién intrinseca no excluye las articulaciones de los derechos de la naturaleza
con los derechos humanos.

5  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 32-17-IN/21.
6 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 253-20-JH.
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Efectivamente, en otro caso de la Corte Constitucional sobre la regulacién
del Cédigo del Ambiente respecto a manglares,” se visualiza con gran claridad
como las comunidades tradicionales que viven de la pesca en estos ecosistemas,
coadyuvan al mantenimiento de los mismos. De esta forma, la preservacién de los
manglares es una condicidn para que ejerzan sus derechos humanos al trabajo, a
un medio ambiente sano, incluso a la cultura.

El cardcter fragil de los manglares, por otra parte, hace que resulte indispensa-
ble que la ley contenga una lista taxativa de las actividades econémicas que pue-
den adaptarse a estos ecosistemas. En este caso la Corte, declaré inconstituciona-
les algunas disposiciones que rompian con dicha taxatividad, dejando un margen
de discrecionalidad, supuestamente reglado, a la autoridad ambiental.

En el caso Los Cedros,® la Corte determiné que constitucionalmente no po-
dfan proceder actividades correspondientes a concesiones mineras otorgadas a las
empresas INEMI y CORNERSTONE, por la violacién de derechos de la natu-
raleza de este bosque nublado, con numerosas especies en riesgo, asi como, del
derecho al agua y a la consulta ambiental de las comunidades aledafias.

Este caso ilustra como la preservacién de un ecosistema, impacta directamente
en la disponibilidad de agua para consumo humano y labores agricolas en las
comunidades humanas que dependen de esta fuente hidrica. De alli que estas co-
munidades exijan el respeto a su derecho a la consulta ambiental. De esta forma,
como expusimos anteriormente, se relacionan y complementan los derechos de
la naturaleza, el derecho al medio ambiente sano y especificamente al agua, y un
derecho humano de participacién como es la consulta ambiental.

En la Sentencia Los Cedros, también se evidencia las posibles articulaciones
entre derechos de la naturaleza y Derecho Ambiental. Asi, una institucién ori-
ginada en el Derecho Ambiental, como es el principio precautorio, puede ser
asumida y debe ser desarrollada en el marco de los derechos de la naturaleza. En
efecto, es la propia Constitucién ecuatoriana en su articulo 73, la que expresa-
mente incluye los principios ambientales de precaucién y prevencién, entre los
derechos de la naturaleza, a efectos de proteger ecosistemas y especies en riesgo.

La recepcién de conceptos y figuras del Derecho Ambiental en el derecho
de la naturaleza, no debe ser mecdnica ni acritica. Asi, por ejemplo, es necesario
analizar las implicaciones que tiene para el principio precautorio la valoracién

7  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°© 22-18-IN/21.
8  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 1149-19-JP/21.
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intrinseca de la naturaleza; asi como, las relaciones entre esta valoracién intrinseca
y elementos del precautorio como el dafio y la incertidumbre cientifica.

Esta jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional también ilustra la im-
portancia de la aproximacién interdisciplinaria a los derechos de la naturaleza. En
efecto, estas sentencias hacen activo uso de informacién cientifica especifica sobre
asuntos hidricos y ecoldgicos, pero a su vez articulan esta informacién con los
conocimientos y saberes de las comunidades humanas afectadas por los procesos
o riesgos de dafio ambiental.

Esta relaciéon entre derechos de la naturaleza y otros derechos humanos, en
particular el derecho al medio ambiente sano, se genera también en los casos de
los rios Aquepi’’ y Monjas.”® El agua, en particular, es un elemento articulador
muy fuerte de estos distintos tipos de derechos, dada su importancia tanto para
la naturaleza como para las personas. En el caso del rio Aquepi, destaca la impor-
tancia del caudal ecoldgico para el propio rio como sujeto de derechos, asi como,
la relacién entre derechos de la naturaleza y consulta ambiental. Por otra parte,
en el caso del rio Monjas, la articulacién se produce ademds entre derechos de la
naturaleza, varios derechos humanos y el derecho a la ciudad.

Nuevas formas de la igualdad

La complementariedad que se ha planteado, a lo largo del articulo, entre de-
rechos de la naturaleza y derechos humanos, incluyendo los derechos al medio
ambiente sano y el derecho al agua, tiene en realidad una fuente profunda que
deviene de un giro ontolégico, epistemoldgico y ético. Se trata de una nueva con-
cepcidn subyacente respecto a la igualdad.

Por supuesto, el ser humano tiene su propia identidad y dignidad, pero el an-
tropocentrismo entendid a estos rasgos como exclusivos y excluyentes, otorgando
asf solo al ser humano un valor intrinseco. Como consecuencia de lo sefialado,
en buena parte del pensamiento occidental, todos los demds seres y procesos de
la naturaleza fueron reducidos a condiciones instrumentales para satisfacer las
necesidades humanas.

Los derechos de la naturaleza, originados en cosmovisiones y éticas biocéntri-
cas, plantean una nueva forma de igualdad. No se trata de negar al ser humano su

9  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 1185-20-JP/21.
10 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 2167-21-EP/22.
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dignidad, sus especificidades respecto a la naturaleza, sino de encontrar pardme-
tros en torno a los cuales los seres humanos podamos re-valorizarnos integrados a
los sistemas de vida de los que formamos parte.

Bajo esta forma especifica de igualdad, la valoracién intrinseca del ser humano
no excluye a la de otros seres y procesos de la vida. Por el contrario, se genera la
comprensién de que al ser humanos y no humanos interdependientes en el marco
de ecosistemas comunes, resulta vital entablar relaciones complementarias que
preserven la salud y existencia comun.

Esta realidad biolégica ha encontrado una expresién juridica-procesal en la
accién popular a nombre de los derechos de la naturaleza. Es interesante obser-
var que en el caso ecuatoriano, en los procesos antes citados y en otros relativos
a consulta popular, las organizaciones comunitarias, especialmente indigenas y
ecologistas, asi como varios gobiernos locales, han incorporado la defensa cons-
titucional de los derechos de la naturaleza. Esta defensa expresa este nuevo sen-

tido de igualdad.

Conclusiones

Los derechos de la naturaleza son complementarios a los derechos humanos,
si la concepcién del ser humano sobre si mismo y sobre la naturaleza, se transfor-
man para adoptar un enfoque ecolégico, realmente sistémico, que dé cuenta de
las profundas y complejas relaciones entre naturaleza y comunidades humanas,
esta nueva comprensién puede dialogar con las lineas mds criticas del Derecho
Ambiental, la jurisprudencia y legislacién ecoldgica, asi como, con los aportes de
la ciencia occidental y por supuesto de las ciencias, saberes y éticas de multiples
culturas indigenas y tradicionales alrededor del mundo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, especialmente a
partir del 2019, ha iniciado un desarrollo de los derechos de la naturaleza bajo este
enfoque interdisciplinario e intercultural. Esta orientacién deberia traducirse en la
legislacién y las politicas publicas pertinentes.

El Estado constitucional tiene que ser también un Estado ecoldgico, en el cual
se incorpore una nueva comprension e integracién de los derechos humanos en
relacién a la naturaleza. Esto no debe ser solo posible, sino indispensable.
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| TEMA CENTRAL

De objeto a sujeto de derechos: la naturaleza en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador

Javier Arcentales”

Sin duda uno de los aspectos mas emblemaéticos de la Constitucion del 2008, es el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza; sin embargo, a pesar de este reconocimiento, los derechos de la naturaleza han tenido un exiguo desa-
rrollo desde las instituciones juridicas competentes. A partir de la Corte Constitucional del 2019 al 2022, las acciones
ejecutadas alrededor de los derechos de la naturaleza, cobran fuerza, se han identificado al menos siete sentencias
sobre estos derechos, los cuales han permitido desarrollar parametros para la revisién y aplicacidn en otras sentencias.

Introduccion

no de los aspectos mds emblemdticos de la Constitucion ecuatoriana vi-

gente desde 2008, es el reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

Este reconocimiento fue el resultado de procesos organizativos de largo
aliento que confluyeron, desde diferentes miradas en la necesidad de proteccién
de la naturaleza, principalmente ante la intensificacién de las actividades extracti-
vas en el territorio ecuatoriano, caracterizado por su gran biodiversidad (Murcia,
2019: 15-17).

Sin embargo, a pesar del reconocimiento constitucional, los derechos de la
naturaleza tuvieron un exiguo desarrollo y jurisprudencia por parte de la Corte
Constitucional anterior a la del 2019. Este deficiente accionar, se relacionaba con
la escasa independencia de la institucién y, a la evidente influencia politico parti-
dista que afectaba al mdximo 6rgano de justicia constitucional, lo que impedia su
pronunciamiento en temas que podrian incomodar al gobierno de turno, entre
ellos, los derechos de la naturaleza frente a una politica extractivista.

Como excepcién a lo sefialado, se encuentra una Sentencia emitida el 20 de
mayo de 2015, que resolvié una accién extraordinaria de proteccién presentada
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en el marco de una accién de proteccién sobre la Reserva Ecolégica Cayapas Ma-
taje.' En dicha sentencia, se acept6 la demanda al considerar que no se encontraba
suficientemente motivada, puesto que los jueces no habrian analizado las vulnera-
ciones alegadas a los derechos de la naturaleza.

En este fallo se puede observar un esbozo inicial sobre el contenido de estos
derechos. En efecto, la Corte afirmé que: “la relacién juridica naturaleza-huma-
nidad, [tiene] una visién biocéntrica en la cual, se prioriza a la naturaleza en con-
traposicién a la cldsica concepcién antropocéntrica en la que el ser humano es el
centro y medida de todas las cosas donde la naturaleza era considerada una mera

proveedora de recursos”.?

No obstante, dicha decisién se limité a devolver a los jueces de instancia para
la emision de una nueva sentencia, debido a la vulneracién de la garantia de moti-
vacidn. Es decir, a pesar de cierto razonamiento que apuntaba al desarrollo de los
derechos de la naturaleza y la posibilidad de adoptar pardmetros mds estructurales
para su aplicacidn, la Corte se abstuvo de hacerlo.

Lo expuesto, contrasta notoriamente, tanto en cantidad como en contenido,
con la jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional entre 2019 a 2022.
En este periodo se identifican al menos siete sentencias en las cuales se trata los
derechos de la naturaleza, se identifica su alcance y se desarrollan pardmetros para
su aplicacién destinados a las autoridades administrativas y judiciales.

A modo de exploracién, en este articulo se analizan dichos fallos para iden-
tificar los fundamentos, el contenido que la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional ha determinado en relacién a los derechos de la naturaleza, asi
como, las obligaciones estatales para su adecuado cumplimiento. Las sentencias
sobre las que se realizé este andlisis son:

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro.166-15-SEP-CC del Caso 0507-12-EP (20/5/2015).
2 TIdem, pie de pagina N°1, pg. 10.
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Cuadro 1
Sentencias de la Corte Constitucional sobre derechos de la naturaleza 2019-2022
Fecha de Numero de . L,
. . Tipo de accion
No. aprobacion sentencia
- 32-17-IN/21 Accion de inconstitucionalidad en contra de los
09 de junio de . , )
1 2001 (Manejo de caudal articulos 86 y 136 del Reglamento Ambiental de
de rios) Actividades Mineras (RAAM)
Accion de inconstitucionalidad en contra de los
08d tiemb 22-18-IN/21
) de ZSZSTp femore (Manglares) articulos 104.7, 121, 184 y 320 del Cédigo Organi-
9 co del Ambiente (COAM).
. 1149-19-0P/21 Re\{ls_lon de la sentencia (_je _acuon de _protecoon
10 de noviembre emitida por la Corte Provincial de Justicia de Imba-
3 (Bosque Protector )
de 2021 bura que fue presentada por el GAD de Cotacachi
Los Cedros)
en favor del Bosque Los Cedros.
82-16-IN/21 Accidn de inconstitucionalidad del articulo 3 del
4 08 de diciembre (Areas protegidas de Acuerdo Ministerial No. 026-A de 23 de marzo de
de 2021 Galé apos) 9 2016, que establece el sistema de zonificacion de
pag Areas Protegidas de Galapagos.
Revision de la sentencia de accidn de proteccion
5 15 de diciembre 1185-20-JP/21 emitida por la Corte Provincial de Justicia de Santo
de 2021 (rio Aquepi) Domingo de los Tsachilas respecto de un proyecto
de riego que afecté al rio Aquepi.
Sentencia de accidn extraordinaria de proteccion
19 de enero de 2167-21-EP/22 resp_ect_o dela sehtgnCIa e_ml_tlda porla Corte -
6 , ) Provincial de Justicia de Pichincha, en una accion
2022 (rio Monjas) L, L L
de proteccion contra el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.
Revision de una sentencia de habeas corpus emi-
7 27 de enero de 253-20-JH/22 tida por la Corte Provincial de Justicia de Tungura-
2022 (Mona Estrellita) hua, presentado en favor de una mona de especie
chorongo de nombre Estrellita.

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador.

Elaboracidn propia.

Estas sentencias han sido adoptadas en el marco de tres tipos de procesos que
son competencia de la Corte Constitucional: la accién extraordinaria de protec-
cién, la accién de inconstitucionalidad y la revisién de sentencias de garantias
jurisdiccionales. Es importante tener en cuenta este aspecto, pues del tipo de pro-
ceso, depende el razonamiento que la Corte puede y debe realizar. Cada procedi-
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miento delimita la actuacién del organismo de justicia constitucional y configura
un ¢jercicio de razonamiento especifico para resolverlo de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién y en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC).

Asi, de manera general, es posible afirmar que en la accién de inconstituciona-
lidad, la Corte bédsicamente confronta la norma impugnada con el contenido de
la Constitucién y determina si existe incompatibilidad.? Este es un razonamiento
que generalmente se formula en abstracto, es decir, no se decide sobre los derechos
de una persona o titular de derechos en concreto. Las sentencias sobre caudal
ecoldgico de rios (32-17-IN/21), manglares (22-18-IN/21), y dreas protegidas de
Galdpagos (82-16-IN/21), son fruto de este tipo de acciones.

La accidén extraordinaria de proteccidn, es una garantia jurisdiccional que, en
principio, se centra en la posible vulneracién de derechos dentro de un proceso
judicial. En estas causas, la Corte se pronuncia sobre derechos de una persona o
titular de derechos en concreto, pero inicialmente derechos vinculados al proceso,
tales como debido proceso, tutela judicial efectiva o seguridad juridica.* Salvo en
casos de garantias jurisdiccionales en el que se puede realizar el denominado andli-
sis de mérito, es decir, analizar nuevamente los hechos que dieron lugar al proceso
inicial y adoptar una decisién como si el juez constitucional hubiera conocido la
demanda inicial. Este es el caso de la sentencia del rio Monjas (2167-21-EP/22),
en el que la Corte, en efecto, realizé andlisis de mérito.

Finalmente, la revisién de sentencias de garantias jurisdiccionales, tiene su
origen en la potestad discrecional de la Corte Constitucional de seleccionar sen-
tencias provenientes de garantias jurisdiccionales y, revisar su contenido a fin de
confirmar o dictar una nueva sentencia.’ En estas causas, la Corte puede emitir
pardmetros tendientes a superar vulneraciones estructurales de derechos o que
orienten a los jueces a aplicar de mejor manera las garantias jurisdiccionales. Estas
acciones también versan sobre derechos de personas en concreto.

Este es el caso de las sentencias sobre el Bosque Protector Los Cedros (1149-
19-JP/21) y el rio Aquepi (1185-20-JP/21), que como punto de partida, pro-
ceden de la revisién de las sentencias de acciones de proteccién y del caso de la
Mona Estrellita (253-20-JH/22), que es fruto de la revisién de una sentencia que
resolvi6 una accién de hdbeas corpus.

3 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 436.2 y 439 y LOGJCC, articulos del 74 al 98.
4 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 94 y LOGJCC, articulos del 58 al 64.
5  Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 436.6 y LOGJCC, articulo 25.
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Los derechos de la naturaleza: estructura y contenido en la
jurisprudencia constitucional

A diferencia de otros derechos, en que los instrumentos internacionales de
derechos humanos han sido pioneros en su reconocimiento y desarrollo, en el caso
de los derechos de la naturaleza tienen su principal fuente juridica en las normas
de la Constitucién ecuatoriana, y es a partir de ellas, que la Corte Constitucional
en las sentencias bajo andlisis desarrollan su contenido.

Para abordar este tema, se tomard como base para el andlisis el esquema de la
estructura de los derechos humanos, la cual cuenta con tres elementos basicos: el
primero, el sujeto o titular del derecho; el segundo, referido al contenido del dere-
cho y, el tercer elemento, concerniente a las obligaciones de hacer (positivas) o de
no hacer (negativas) que tiene el Estado para garantizarlo.® Si bien este esquema ha
sido aplicado principalmente para identificar el contenido de los derechos huma-
nos, especialmente econémicos, sociales y culturales, no se verifica que exista in-
compatibilidad que impida su aplicacién al abordar los derechos de la naturaleza.

La naturaleza como un sujeto de derechos ‘complejo’

El articulo 10 de la Constitucién, que es el que de manera implicita reconoce el
derecho a la personalidad juridica, es decir, el derecho que hace posible la titularidad,
ejercicio y goce de derechos.” Establece a la par del reconocimiento como titulares de
derechos a las personas, pueblos, nacionalidades y colectivos, ademds de sefialar que:
“[1]a naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucién”.

Por su parte, en el acdpite especifico sobre estos derechos, el articulo 71 de la
Constitucién hace referencia a la naturaleza o Pacha Mama, mientras que en el
articulo 72 se refiere a la naturaleza, como titular de los derechos que se recono-
cen en estos articulos. Considerando estas normas constitucionales, cabe entonces
examinar cémo la Corte Constitucional en sus fallos ha abordado la titularidad
de estos derechos.

En este sentido, se observa que la jurisprudencia contiene nutridos razona-

mientos encaminados a desentrafiar qué se entiende por naturaleza. Asi, la Corte
afirma que: “[l]a naturaleza estd conformada por un conjunto interrelacionado,

6 Sobre la estructura de derechos se ha seguido el esquema de andlisis expuesto por Abramovich y Cour-
tis (2004), pp. 27- 29.
7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 388-16-EP/21 (23/6/2021), pérrs. 84 y 88.
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interdependiente e indivisible de elementos bidticos y abidticos (ecosistemas). La
naturaleza es una comunidad de vida”.® Es decir, estd comprendida como una
totalidad vital conformada por elementos que conviven entre si.

En efecto, en el mismo fallo, la Corte expresamente sefialé que: “[l]a naturaleza
no es un ente abstracto, una mera categorfa conceptual o un simple enunciado juri-
dico. Tampoco es un objeto inerte o insensible”.” Tal afirmacién es importante, en la
medida que como titular de derechos es concreto, al igual que lo serfa una persona,
pueblo o comunidad. Se podria afirmar que, de esta manera, la Corte lo excluye de
la categoria de ficcién juridica, que es el caso de las denominadas personas juridicas.

A lo expuesto, la Corte complementa sefialando en el mismo fallo que: “se tra-
ta de un sujeto complejo que debe ser comprendido desde una perspectiva sisté-
mica”.'® Esta complejidad viene dada, porque el reconocimiento de estos derechos
comprende a la totalidad del sistema, asi como a los elementos que lo componen.

Asi, por ejemplo, en la jurisprudencia constitucional reconoce como titular de
estos derechos a los ecosistemas (manglares) en general, a un ecosistema concreto:
el Bosque Protector Los Cedros, también a elementos de los ecosistemas, como
es un rio o una quebrada, pero también a miembros de especies, como el caso de
la Mona Estrellita.

Como explica la Corte, “[s]e trata de una perspectiva sistémica que protege
procesos naturales por su valor propio. De esta forma, un rio, un bosque u otros
ecosistemas son vistos como sistemas de vida cuya existencia y procesos bioldgicos
ameritan la mayor proteccién juridica posible que puede otorgar una Constitu-

cién: el reconocimiento de derechos inherentes a un sujeto”.!

Para aportar a la comprensién, se podria proponer como ejemplo, la titulari-
dad de derechos colectivos, en la que un pueblo o nacionalidad ejerce sus derechos
en conjunto, como una colectividad humana a la que le son comunes elementos
culturales, histéricos, politicos, sociales y de otra indole. Pero a la vez, cada miem-
bro individual de ese pueblo o nacionalidad, es titular y ejerce esos derechos,
como el territorio, la lengua, la cultura y demds. Asi también, las familias que
componen dichos pueblos son titulares y ejercen estos derechos.

Pareceria que este simil, permite entender, lo que ocurre con la naturaleza
como un entramado, no de personas (aunque se incluye al ser humano), sino

8  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 22-18-IN/21 (08/9/2021). parr. 27.
[dem, pie de pagina N° 8, pérr. 26.

10 Idem, pie de pagina N° 8.

11 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1149-19-JP/21 (10/11/2021), pdrr. 43.
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de seres en general, cuya interaccién conforma una totalidad vital, a la que se le
reconoce la proteccién juridica a través de la titularidad de derechos en conjunto,
pero también los elementos que la conforman.

Como ha explicado la Corte Constitucional, se trata de proteger a la naturaleza
desde su valor intrinseco. “La idea central de los derechos de la naturaleza es la de
que esta tiene valor por sf misma”."? Esto lleva a identificar otro elemento caracte-
ristico en relacién a la titularidad de los derechos de la naturaleza, y es que su reco-
nocimiento no estd mediado por la utilidad o funcionalidad al ser humano. Aspecto
sustancial que lo distingue de la construccién del derecho a un ambiente sano.

La posicién que tiene el ser humano en relacién a los derechos de la natura-
leza, segtn se observa en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, tiene tres
sentidos. En primer lugar, se asume como parte de la naturaleza, es decir, como
una especie que integra e interactiia con el conjunto de seres. En segundo lugar,
asume que esa interaccién debe tener lugar arménicamente con los demds seres
que la conforman, esto es, reconocer que el ser humano, en tanto especie, requiere
de la naturaleza para sobrevivir y por lo tanto valerse de sus recursos, siempre y
cuando no afecte sustancialmente su existencia. De ahi que se afirme la comple-
mentariedad entre los derechos humanos y de la naturaleza, o en términos de la
Constitucion ecuatoriana: sumak kawsay.

Y en tercer lugar, los derechos de la naturaleza exigen al ser humano un rol de
cuidado de la naturaleza. Esto dltimo, implica mds alld del respeto a la existencia
de la naturaleza, la posicién de garante, entendido esto desde una obligacién gene-
ral de la especie humana de actuar para proteger a la naturaleza y a sus elementos.

Asi, el elemento de la valoracién intrinseca de la naturaleza, separa la concep-
cién funcionalista de la naturaleza, mds no excluye o deja de lado al ser humano,
como ha sefialado la Corte:

[...] La valoracién intrinseca de la naturaleza implica, por tanto, una concepcién
definida del ser humano sobre si mismo, sobre la naturaleza y sobre las relaciones
entre ambos. Seglin esta concepcidn, el ser humano no debe ser el tnico sujeto de
derechos, ni el centro de la proteccién ambiental. Al contrario, reconociendo espe-
cificidades y diferencias, se plantea la complementariedad entre los seres humanos
y otras especies y sistemas naturales en tanto integran sistemas de vida comunes."

12 Idem, pie de pagina N° 11, pérr. 42.
13 TIdem, pie de pagina N° 11, parr. 50.
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Deviene de lo expuesto, un dltimo elemento a mencionar en relacién a la titu-
laridad de derechos de la naturaleza, y es que, bajo esta légica, el reconocimiento
que hace el Estado de estos derechos es declarativo, mas no constitutivo. En el
caso ecuatoriano, al haber un reconocimiento constitucional de la titularidad de
derechos a la naturaleza, hace que las actuaciones estatales posteriores devengan
en formas para garantizar tales derechos.

Asi la Corte sostuvo que: “[e]l reconocimiento jurisdiccional especifico de un
titular de derechos, por ser parte de la naturaleza, aunque no es necesario para la
determinacién de su existencia y proteccién, tiene sentido para garantizar el fin
tltimo del reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, que es

proteger la naturaleza...”™

Es decir, a diferencia de lo ocurrido en otros casos destacados en el derecho
comparado, como el rio Atrato en Colombia, o el rio Whanganui en Nueva Ze-
landa, en los cuales, las respectivas cortes de justicia los declararon como sujetos
de derechos, en el caso del Ecuador, el contenido constitucional de la naturaleza
como un titular de derechos reconoce una condicién de sujeto que subyace en ella
y en sus elementos.

De ahi que la Corte en la jurisprudencia aplica el marco constitucional para
constatar vulneraciones concretas de los sujetos de derechos, como en el caso
Los Cedros, Estrellita o los rios Monjas y Aquepi. Asi como, en los casos de con-
trol abstracto de constitucionalidad, verificar si la normativa impugnada guarda
conformidad con los contenidos sobre los derechos de la naturaleza, como lo ha
hecho en las acciones de inconstitucionalidad sobre manglares, caudal ecolégico
de los rios o del 4rea de reserva de Galdpagos.

Aproximando un simil, en el ejercicio del derecho a la personalidad juridica,
no es posible sefialar que una persona es sujeto de derechos desde que obtiene una
partida de nacimiento o cédula en el Registro Civil, sino que tal condicién prece-
de a este acto que lo que hace es viabilizar el ejercicio de derechos. Asimismo, en
el caso de la naturaleza los actos administrativos o judiciales no son los que dotan
de la condicién de sujeto de derechos, sino que viabilizan la proteccién de estos
derechos o los restituyen.

En suma, la jurisprudencia constitucional emitida por la conformacién 2019-
2022 de la Corte Constitucional, caracteriza a la naturaleza como un sujeto com-
plejo de derechos, en la medida que su titularidad es reconocida en tanto comu-

14 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1185-20-JP/21 (15/12/2021), pdrr. 53.
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nidad vital de elementos (todo) y en ese sentido, extiende su titularidad a los
elementos que la conforman. Esto determina un punto clave que distingue a los
derechos de la naturaleza sustentados en una perspectiva biocéntrica respecto de la
concepcidn antropocéntrica que ha fundamentado al derecho ambiental.

El contenido de los derechos de la naturaleza

En cuanto al contenido de los derechos de la naturaleza es dado, inicialmente,
por el texto constitucional, siendo su parte medular lo contemplado en el articulo
71 de la Constitucién que reconoce: “el derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos” y el articulo 72 de la Carta Magna en el que se
reconoce que “la naturaleza tiene derecho a la restauracién”.

Desagregando los diferentes elementos de estos articulos, es posible observar
que un primer componente es el derecho que tiene la naturaleza al respeto integral
de su existencia. Esto es, el derecho a que no se interfiera en ella, de tal manera
que la degrade llevindola a su extincién. Es decir, el derecho a no ser destruida.

El segundo elemento, que se desprende del primero, es el derecho a mantener
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, y en el caso de que
haya cierta afectacién, permitir su regeneracion. Esto dltimo, va de la mano con
la finalidad constitucional, de buscar una relacién arménica entre el ser humano
y la naturaleza.

Y, el tercer elemento, refiere a que en caso de que los derechos de la naturaleza
hayan sido alterados en sus ciclos o procesos vitales, tiene derecho a que la restauren.”

Respeto al contenido, la Corte ha indicado que estos elementos deben ser

verificados en cada caso y analizarlos en funcién de cada ecosistema o elemento.
Asi se puede observar en uno de los fallos analizados:

15 En la sentencia sobre caudal ecoldgico de los rios (32-17-IN/21), la Corte sintetizé los derechos de la
naturaleza de la siguiente manera: «“El articulo 71 de la Constitucién consagra ciertos derechos de los
que es titular la naturaleza. El primero es el derecho a que se respete integralmente su existencia y el
segundo es el derecho a que se regeneren sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Por su parte, el articulo 72 de la Constitucién consagra el derecho a la restauracién. Sobre este ltimo,
el articulo 72 anade que “/e/n los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mais eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas”.
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[...] Para poder comprender el contenido y el alcance del reconocimiento de dere-
chos de la naturaleza en la Constitucién, se puede atender la funcién y rol de cada
uno de los ecosistemas y elementos que la conforman. De igual modo, con relacién
a las violaciones a los derechos de la naturaleza, se puede apreciar las sefales de
afectacion o alteracién a sus elementos para determinar si hay vulneracién a sus
derechos.'¢

Resulta interesante sefialar como la Corte ha tenido que apoyarse en otras
ciencias para explicar y desarrollar el contenido de estos derechos, en este sentido,
miramos que en este ejercicio, las distintas ciencias como la biologia, hidrologfa,
zoologia, botdnica, geologia, entre otras, han permitido la comprensién de los
procesos y el funcionamiento de los elementos de la naturaleza, sobre los casos
que han debido tratar.

En este sentido, la sentencia sobre el Bosque Protector Los Cedros (1149-19-
JP/21), recoge definiciones propias de la biologfa como ecosistema, biodiversidad,
extincién o el principio ecoldgico de tolerancia, este tltimo, vinculado estrecha-
mente al derecho a existir consagrado en el articulo 71 de la Constitucién."” Es
importante leer el razonamiento que hace la Corte:

[...] el principio ecoldgico de tolerancia, que sostiene que los sistemas naturales solo
pueden funcionar adaptativamente dentro de un ambiente cuyas caracteristicas
bésicas no han sido alteradas mds all4 de lo 6ptimo para ese sistema. Este principio
estd estrechamente relacionado con el derecho a la existencia y reproduccién de los
ciclos, pues a medida que un ambiente es modificado, el comportamiento adap-
tativo del ecosistema se hace mds y mds dificil y eventualmente imposible. Para
cada caracteristica particular del ambiente (cantidad de lluvia, humedad, radiacién
solar, etcétera) hay limites mds alld de los cuales los organismos ya no pueden
crecer, reproducirse y en tltimo extremo sobrevivir. De tal manera que, cuando se
supera el nivel de tolerancia, es imposible el ejercicio del derecho a reproducir los
ciclos vitales.'®

Lo propio ha ocurrido en el caso de Estrellita (253-20-JH/22), en el que se
acude a la taxonomia para abordar las diferencias entre especies;' en la Sentencia
sobre caudal de rios (32-17-IN/21) esta se sustenta en estudios hidrolégicos para

16 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 22-18-IN/21 (08/9/21), pérr. 29.

17 En esa Sentencia se observa mds de veinte amicus curiae con estudios cientificos, realizados en el Bos-
que Protector Los Cedros provenientes de diversas universidades del Ecuador y de otros paises.

18 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1149-19-JP/21 (10/11/2021), parr. 44.
19 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 253-20-JH/22 (27/1/22), pérrs. 71 al 89.
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explicar el concepto de caudal ecolégico,® por mencionar algunos ejemplos. De
tal suerte, que el desarrollo jurisprudencial de estos derechos, ha ocurrido median-
te un ejercicio necesario de interdisciplinariedad.

Sin embargo, es importante alertar que la comprension de los derechos de la
naturaleza, no caiga en el cientificismo y sustente su contenido Ginicamente en
el conocimiento y la informacién que la ciencia determina como vilido, pues
esto deslegitimaria otras comprensiones y saberes de la naturaleza que no se han
construido desde esa forma de conocimiento. Tal es el caso, de los conocimientos
ancestrales de los pueblos indigenas y su forma de relacién y comprensién de la
naturaleza y que también es reconocida expresamente por la Constitucién.

En ese sentido, en cada caso la Corte debe considerar aquella informacién y
conocimientos que permitan la mejor garantia y proteccién de los derechos cons-
titucionales de la naturaleza. Consecuentemente, el desarrollo jurisprudencial de
estos derechos, no solo exige interdisciplinariedad, sino también interculturalidad.

Ahora bien, en la jurisprudencia de la Corte se ha podido también observar
como los derechos de la naturaleza se interrelacionan con otros derechos y princi-
pios que han tenido su origen en el derecho ambiental. Asi, por ejemplo, el dere-
cho al agua, a un ambiente sano y el principio precautorio, que son analizados en
la sentencia del Bosque Protector Los Cedros (1149-19-JP/21), el principio de le-
galidad en las sentencias sobre caudales de rios (32-17-IN/21) y manglares (22-18-
IN/21), o el derecho a la ciudad en la sentencia del rio Monjas (2167-21-EP/22).

Esto permite advertir, que si bien la naturaleza es reconocida como sujeto de
derechos por si misma, aspecto que les distingue de la construccién antropocén-
trica del derecho ambiental, no exime que construcciones juridicas como el prin-
cipio precautorio o el principio de prevencién ambientales, sean aplicables para la
proteccion y garantia de los derechos de la naturaleza.

Finalmente, es importante observar que el contenido de los derechos de la
naturaleza se interrelaciona también con el derecho de participacion a través de la
consulta ambiental. Este tipo de consulta contemplado por la Constitucidn ecua-
toriana, es distinta a la consulta prevista para pueblos indigenas, pues como ha
indicado la Corte Constitucional, no se restringe a un determinado grupo pobla-
cional y tiene como objeto consultar sobre actividades que afecten a la naturaleza.

Asi lo ha considerado la Corte en la Sentencia sobre el Bosque Protector Los
Cedros, al senalar que: “la titularidad de este derecho le corresponde a la comuni-

20 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-17-IN/21 (09/6/21), pérrs. 55 al 61.
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dad o comunidades, independientemente de su etnicidad, cuyo medio ambiente
Yy
pueda ser afectado por cualquier decisién o autorizacién estatal”.”!

Claramente este mecanismo de participacién es un punto en comun entre los
derechos de la naturaleza y el derecho a un ambiente sano, que refleja claramente
el rol del ser humano en el cuidado de la naturaleza y confirma que bajo el enfo-
que biocéntrico de la naturaleza, el ser humano no es un ente pasivo y limitado,
sino que exige un rol activo y participativo.

En suma, la Corte Constitucional a través de los casos concretos que han
sido resueltos en su jurisprudencia y con base en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién, que determinan los elementos sustanciales de los derechos de la
naturaleza, ha desarrollado el contenido de los mismos, considerando la inte-
rrelacién de estos derechos con otros y mediante un ejercicio significativo de
interdisciplinariedad.

Las obligaciones del Estado para la garantia de
los derechos de la naturaleza

Hasta aqui se ha analizado como la jurisprudencia constitucional ha conside-
rado a la naturaleza como sujeto de derechos y, posteriormente, el desarrollo del
contenido de los derechos de la naturaleza en las decisiones de la Corte Consti-
tucional. Corresponde bajo el esquema de anilisis que se sigue en este articulo,
abordar las obligaciones que tiene el Estado para garantizar estos derechos, segiin
los fallos constitucionales.

Es importante partir de lo sefialado en la Sentencia sobre el Bosque Protector
Los Cedros:

[...] Los derechos de la naturaleza, como todos los derechos establecidos en la
Constitucién ecuatoriana, tienen plena fuerza normativa. No constituyen sola-
mente ideales o declaraciones retéricas, sino mandatos juridicos. Asi, conforme al
articulo 11 numeral 9, el respetar y hacer respetar estos derechos integralmente,
junto con los demds derechos constitucionales, es el més alto deber del Estado.
Este deber del Estado lo vuelve a reiterar la Constitucién en el articulo 277 nume-
ral 1, al establecer las normas del régimen de desarrollo.?

21 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1149-19-JP/21(10/11/2021), pérr. 274.
22 Tdem, pie de pagina N° 21, parr. 35.
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En ese sentido, el Estado tiene las obligaciones de respetar, proteger, garan-
tizar y promover los derechos,” las cuales se aplican también a los derechos de
la naturaleza y se reflejan en la jurisprudencia desarrollada por la Corte Cons-
titucional.

La obligacién de respetar, implica la prohibicién de abusar del poder estatal
y no adoptar medidas o acciones que conlleven la vulneracién de los derechos
de la naturaleza. Esta obligacién estd claramente relacionada con el derecho al
respeto integral de la existencia de la naturaleza, reconocido en el articulo 71 de
la Constitucién y, en el articulo 83 que establece expresamente como una de las
responsabilidades de las y los habitantes del Ecuador: “[r]espetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible”.

En el marco de la obligacién de respeto, se destaca el principio de precaucién
establecido en el articulo 73 de la Constitucién por el cual: “el Estado aplicard
medidas de precaucién y restriccién para las actividades que puedan conducir a
la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente
de los ciclos naturales”. Y el articulo 396 de la Norma Fundamental, en la cual se
dispone: “en caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omi-
sidén, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas
protectoras eficaces y oportunas’.

Con este fundamento, en la Sentencia sobre el Bosque Protector Los Cedros
(1149-19-JP/21), se desarrolla este principio y se distinguen los elementos para su
aplicacion: potencial dafio grave e irreparable, incertidumbre cientifica y medidas
a adoptar. En la Sentencia, la Corte afirma que: “[a]dn ante la falta de suficiente
evidencia cientifica, es mejor no asumir ciertos riesgos cuando estos pudieran

derivar en graves dafos que pueden incluso ser irreversibles”.*

La aplicacién de este principio se vincula estrechamente con la obligacién
de respetar los derechos de la naturaleza, pues previene la actuacién o la imple-
mentacién de una actividad que pueda causar dafos graves e irreversibles con
resultados imprevisibles.

23 “Las obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el
acceso el goce de los bienes que constituyen el objeto del derecho. Las obligaciones de proteger consis-
ten en impedir que terceros injieran, obstaculicen o impidan el acceso a estos viene. Las obligaciones
de garantizar suponen asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuando no pueda hacerlo por
si mismo. Las obligaciones de promover se caracterizan por el deber de desarrollar condiciones para
que los titulares de derecho accedan al bien” (Abramovich y Courtis, 2004: 29).

24 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1149-19-JP/21(10/11/2021), pérr. 55.
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Por otra parte, en relacién a las obligaciones de garantizar, se encuentra la
adopcién de normativa y politicas ptblicas para la proteccién y promocién de los
derechos de la naturaleza. En este aspecto, la jurisprudencia de la Corte, es recu-
rrente en identificar situaciones en las cuales, los drganos estatales no observan
los pardmetros constitucionales e incurren en vulneraciones a los derechos de la
naturaleza, ya sea por normativas que devienen en inconstitucionales, como en la
Sentencia que resolvié el caso sobre caudales de rios (32-17-IN/21), que declaré
la inconstitucionalidad de los articulos 86 y 136 del Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras, o en la causa sobre manglares (22-18-IN/21), que resolvié la
inconstitucionalidad de los articulos 104.7, 121, 184 y 320 del Cédigo Orgdnico
del Ambiente.

Por otra parte, causas como la del Bosque Protector Los Cedros (1149-19-
JP/21), el rio Monjas y el rio Aquepi demuestran falencias en las politicas publicas y
en los 6rganos encargados de la proteccién y promocién de los derechos de la natu-
raleza, en especial en el Ministerio del Ambiente, ente rector en materia ambiental,
en contra del cual se dirigen varias de las acciones constitucionales que se resuelven.

En tanto que en el caso del rio Monjas (2167-21-EP/22), ante la vulneracién
de los derechos constatados, la Corte desarrolla pardmetros especificos para el
desarrollo de politica pablica y normativa local que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito debe observar.

En este sentido la Corte ha sostenido que: “[t]Jodo érgano con potestad nor-
mativa tiene, de adecuar formal y materialmente dichas normas a estos derechos,
como a los demds derechos constitucionales, tal cual lo dispone el articulo 84 de
la Carta Fundamental. Igualmente, la Constitucién en su articulo 85 dispone
que las politicas publicas se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los

derechos, incluyendo, por tanto, a los derechos de la naturaleza”.?

Finalmente, en el 4mbito de la proteccién, la jurisprudencia constitucional da
cuenta que los 6rganos judiciales encargados de la tutela de los derechos tienen
una limitada comprensién de los alcances de los derechos de la naturaleza. Razén
por la cual, no siempre, las garantias jurisdiccionales responden adecuada y efec-
tivamente a su proteccion.

Frente a esto, uno de los aspectos que la Corte a través de su jurisprudencia ha
dejado en claro, es que la justicia constitucional debe ser un mecanismo idéneo
y efectivo para la tutela de los derechos de la naturaleza, ya sea mediante el con-

25 Tdem, pie de pagina N° 24, parr. 36.
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trol abstracto encargado al mdximo érgano de justicia constitucional, asi como,
mediante la justiciabilidad de garantias jurisdiccionales en casos concretos, como
las acciones de proteccién o hdbeas corpus que forman parte de las sentencias
revisadas por la Corte Constitucional. De tal suerte, que la jurisprudencia consti-
tucional deja en claro que los derechos de la naturaleza son exigibles al igual que
los otros derechos constitucionales.

La Corte sostiene que: “[e]n este marco, los jueces y juezas que conocen accio-
nes de proteccién y peticiones de medidas cautelares por posibles violaciones a los
derechos de la naturaleza estdn obligados a realizar un examen cuidadoso sobre
tales alegaciones y peticiones, en los mismos términos que lo ha establecido esta

Corte para los demds derechos constitucionales”.?

En suma, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha establecido pardme-
tros derivados de la constitucién ecuatoriana destinados a que el Estado cumpla
con las obligaciones para hacer efectivos los derechos de la naturaleza. Este sin
duda es un aporte sustancial, pues busca poner en prictica los derechos consagra-
dos, que han sido fruto de procesos de reivindicacién intensos.

Ahora queda el desafio de asegurar que lo dispuesto por la Corte sea cumplido
a cabalidad, un desafio que debe ser asumido tanto por el maximo érgano de jus-
ticia constitucional, las autoridades judiciales, administrativas y las/os defensoras/
es de los derechos de la naturaleza.

Bibliografia

Abramovich, Victor y Courtis, Christian
2004. Los derechos sociales como derechos exigibles. 2da. Edicién. Trotta. Madrid.
Murcia, Diana

2019. Diez anos de naturaleza como sujeto de derechos. En Una década con derechos de la
naturaleza. Martinez, Esperanza y Maldonado, Adolfo (Eds.). Abya Yala. Quito.

Instrumentos juridicos

Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Asamblea Nacional de Montecristi.
Registro Oficial N° 449.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Suplemento del
Registro Oficial N° 52, 22 de octubre de 2009.

26 Idem, pie de pégina N° 24, pérr. 41.

73 Ecuapor Desate N° 116



Javier Arcentales

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro.166-15-SEP-CC del Caso 0507-12-
EP. (20/5/2015).

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 388-16-EP/21. (23/5/2021).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 22-18-IN/21. (08/9/2021).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1149-19-JP/21. (10/11/2021).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 253-20-JH/22. (27/1/2022).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-17-IN/21. (09/6/2021).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 82-16-IN/21. (08/12/2021).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1185-20-JP/21. (15/12/2021).
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 2167-21-EP/22. (19/1/2022).

Ecuapor Desate N© 116 74
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Los derechos de la naturaleza en perspectiva
intercultural: los desafios de una justicia
ecoldgica decolonial’

Adriana Rodriguez Caguana™

Los derechos de la naturaleza nacen en el constitucionalismo interculturalizado del Ecuador, en la Constitucion del
2008. Desde la perspectiva intercultural, estos derechos promueven una justicia decolonial que reconoce la resistencia
de los colectivos histdricamente discriminados. En el Ecuador, este enfoque estd en desarrollo a partir de los fallos de
la Corte Constitucional, aunque todavia existe una resistencia por parte del formalismo juridico para abrirse a otras
ontologias de relacion con la naturaleza. Un camino largo de recorrer pero;, este camino estd trazado.

La naturaleza con derechos y la interculturalidad

os derechos de la naturaleza nacen en el constitucionalismo intercultura-

lizado de Ecuador en el afio 2008. Podemos definirlos como un conjunto

de normas que promueven el respeto integral a la existencia, la estructura,
las funciones y sus procesos evolutivos, asi como, al mantenimiento y la regene-
racién de sus ciclos vitales. Este reconocimiento histérico y juridico, se convirtié
en un punto de encuentro entre los movimientos ecologistas y el movimiento
indigena ecuatoriano en el proceso constituyente. También existen otros paises
que, por distintas vias, han logrado reconocer los derechos de la naturaleza, como
Colombia, la India y Nueva Zelanda." El desarrollo normativo y jurisprudencial,
tanto en Ecuador como en los paises senalados, ha sido promovido por colectivos
identitarios que mantienen una relacién de no ruptura con su entorno natural y

Este texto es parte de un proyecto de investigacién “Los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ecuatoriana: aportes desde las historias de vida de estudiantes de posgrado”
(2020-2022), financiado por el Fondo de Investigaciones de la Universidad Andina Simén Bolivar,
sede Ecuador.
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cultural: comunidades afro, pueblos indigenas y campesinos, entre otros colecti-
vos; por tanto, la relacién existente entre configuraciones culturales y naturaleza
es esencial para comprender el hecho normativo en si; derechos que promueven
una ruptura con la tradicién formalista.

El concepto de interculturalidad se refiere al intercambio igualitario entre cul-
turas (mestizas e indigenas), para promover un quiebre con la relacién colonial
de dominacién y subordinacién, que han existido entre ellas. El concepto inter-
cultural tiene un origen filoséfico en la teoria critica latinoamericana, como la
teologia de la liberacién y las teorias de la decolonialidad, que tienen un vinculo
en los cuestionamientos a las estructuras de desigualdad histérica en las socieda-
des heterogéneas, entre sus representantes mas destacados podemos citar: Enrique
Dussel, Ratl Fornet Betancourt, Catherine Walsh, Arturo Escobar, entre otros.
La interculturalidad también tiene un origen politico, que se forjé dentro de los
movimientos indigenas de la regién en la década del noventa. Su primer campo de
accién-reflexién fue cuestionar la educacién publica, que habia excluido durante
siglos a las lenguas indigenas condendndolas a la extincidn, por lo que su propues-
ta fue la promocién de una educacién intercultural bilingiie.

El camino metodoldgico y politico de la interculturalidad, son los conoci-
mientos y la memoria de los colectivos culturales histéricamente discriminados.
Estos saberes y conocimientos han permanecido como una forma de resistencia
epistémica ante la politica de desplazamiento territorial y despojo del capitalismo
extractivista (Diaz, 2017). Es necesario reconocer que en Latinoamérica estos pro-
cesos no son nuevos, se han acrecentado con la crisis ecoldgica global. Podemos
definir a la interculturalidad, como el reconocimiento radical de las diversas iden-
tidades y sus distintas relaciones intersubjetivas posibles, que incluye la relacién
con la naturaleza para construir discursos y didlogos democrdticos con las voces
excluidas de los relatos oficiales. De esta forma, las politicas interculturales son
entendidas como un proyecto politico alternativo, que conduzca las relaciones
sociales a comprensiones intersubjetivas (Fornet-Betancourt, 2002: 1-3).

Hay que tener cuidado con las palabras y “discursos” que pueden cambiar y
convertirse en dispositivos de poder.? Asi, por ejemplo, existe un “dispositivo in-
tercultural” por parte de las élites politicas, como el camino necesario para llegar a
un consenso en perspectiva del didlogo arménico del consenso habermasiano, que

2 Foucault, en una entrevista realizada en 1977, entiende como dispositivo al “conjunto decididamente
heterogéneo que comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitecténicas, decisiones regla-
mentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, y proposiciones filoséficas, morales
y filantrépicas” (Foucault, 1991: 127-162).
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pueda garantizar la busqueda de “pretensiones” de la verdad, haciendo de lado al
contenido politico y al conflicto social que representa la diversidad en un Estado
excluyente colonial. Como ejemplo, la folklorizacién de la “etnicidad.gov”,® se
han convertido en una forma de despolitizar los conflictos.

En este escenario, los didlogos interculturales no son ajenos a la lucha politica
de intereses diversos. Sin embargo, estos deben darse a la luz de una democra-
cia que reconoce su historia de explotacién-exclusién hacia los colectivos y la
naturaleza. Este conflicto originario marca hasta hoy las desigualdades estructu-
rales sobre las cuales se construyen las relaciones socio-ambientales y culturales.
El didlogo tampoco puede ser entendido en términos de “consenso”, porque los
colectivos excluidos no luchan ciertamente por “llegar a concertaciones”, sino a
concretar sus derechos. Claramente no podriamos llamar “justo” a un consenso
donde solo un sector tiene la historia y la estructura econémica a su favor. En
este caso el disenso es 16gico y deseable, mediado por los estindares de derechos
humanos colectivos de los pueblos, nacionalidades y comunas. Desconocer el di-
senso serfa negar la historia de las rebeliones de los pueblos indigenas, afros y
demds colectivos identitarios. Todo esto conlleva a replantear las dimensiones de
la democracia y del derecho.

En el caso ecuatoriano, Andrés Guerrero sefala un crecimiento sustancial
en las fases organizativas desde la primera mitad del siglo XX, hasta los levan-
tamientos indigenas de los noventa (1997: 65-90). Ademis, para que la demo-
cracia intercultural funcione es indispensable los derechos de autogobierno de
los pueblos y nacionalidades, porque en el Estado plurinacional no existe un
gobierno tnico “al viejo estilo centralista”, sino co-gobiernos sin los cuales no se
puede ni se debe gobernar. Esto es clave, porque pensar en un proceso de “dis-
logo” sin tener presente esta composicién del Estado, llevaria inevitablemente al
fracaso y los derechos se pondrian en juego. Fernando Mayorga (2013), sostiene
que la democracia intercultural es un proceso politico, porque los vinculos entre
las formas de democracia se ampliardn a medida que se vayan consolidando las
nuevas entidades estatales, sobre todo los gobiernos departamentales y las auto-
nomias indigenas. Entonces, teniendo en cuenta que el concepto de intercultu-
ralidad nos lleva a un nuevo tipo de democracia dial6gica, surgen preguntas para
quienes estamos preocupados por los derechos y la justicia: ;Cémo se construye
en un Estado intercultural una justicia para el desarrollo de los derechos de la

3 Ver al respecto: Rodriguez G., César (2012), Etmicidad. gov. Los recursos naturales, los pueblos indigenas
y el derecho a la consulta previa en los campos sociales minados.
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naturaleza? ;Qué estdndares tendria que seguir este tipo de justicia? A continua-
cién, analizaremos estos principios.

De los derechos biocéntricos a la justicia intercultural

Varios paises han recogido la doctrina sobre los derechos bioculturales para
reconocer el vinculo entre naturaleza y cultura. Por ejemplo, Nueva Zelanda a
través de la Ley Te Awa Tupua Act 2017, reconocié al rio Whanganui como sujeto
de derechos fundamentdndose en la relacién entre la cultura maori y sus terri-
torios a través de lo que entendié como biocultural rights (Rodriguez y Morales,
2002: 123-128). Hay que resaltar que la lucha por este reconocimiento es de
aproximadamente 160 afios, precisamente por el tipo de vinculo que permaneci6
a pesar de la imposicién occidental britdnica. Daniel Hikuroa, cientifico maori de
la Universidad de Auckland, sostuvo en una entrevista lo siguiente:

Los humanos existen en una relacién basada en el parentesco con “Te Taiao’ (la
tierra, el universo y todo lo que hay dentro de él) y ‘whakapapa’ es el principio
central que ordena el mundo maori... Los maories nos vemos a nosotros mismos
como descendientes directos de nuestra madre tierra y nuestro padre cielo y, en
consecuencia, no solo “de la tierra” sino “como la tierra...” Dentro de este marco,
el agua y las vias fluviales son parientes antiguos, ancianos venerados y nosotros
extraemos nuestra identidad de la tierra y el agua.*

El vinculo entre cultura y naturaleza, es inquebrantable para este pueblo. En
este sentido, el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en Nueva Zelanda
no podia darse sin reflexionar el vinculo biocultural.” Dicho acuerdo sirvié de
base para la creacién de la Ley 76 Awa Tupua Act 2017.32. Con este antecedente la
Corte Constitucional colombiana reconocié los derechos bioculturales en la Sen-
tencia del rio Atrato® e inauguré el reconocimiento de los derechos de la natura-
leza en la jurisprudencia latinoamericana. Los derechos bioculturales constituyen
un puente de didlogo entre los derechos de la naturaleza y, los culturales de los
colectivos que mantienen formas de vida que equilibran el desarrollo cultural y la
proteccién de los ecosistemas.

4 Para mds informacién revisar: Ferndndez, Tomds (2022). “El rio de Nueva Zelanda que venera una
tribu y tiene los mismos derechos que una persona”.

5  Acuerdo de Whanganui River, 5 de agosto de 2014.
6 Corte Constitucional de Colombia, Accién de tutela, T-622, 10 de noviembre de 2016.

Ecuapor Desate N© 116 78



Tema CeNTRAL | Los derechos de la naturaleza en perspectiva intercultural:
los desafios de una justicia ecoldgica decolonial

Para Bavikatte y Bennett (2015), los derechos bioculturales se diferencian de
los derechos de pueblos indigenas particularmente en lo relacionado a la conser-
vacidn y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. En otras palabras, un derecho
biocultural puede construirse con cualquier colectivo que tenga una relacién de
biodiversidad no mercantil con la naturaleza. En este caso, la justicia estatal puede
reconocer estos derechos sin que necesariamente tenga que transformar el discur-
so tradicional del derecho, donde la intersubjetividad “otra” es respetada, protegi-
da, pero no asumida en la transformacién discursiva; los derechos bioculturales no
deben ser considerados como un sindnimo de interculturalidad, sino como una
parte de esta. La Corte Constitucional colombiana reconoci los derechos biocul-
turales a través de la Sentencia T-622,7 la cual permite proteger los ecosistemas y
las practicas de proteccién a los mismos. Sin duda, el concepto mismo de “biocul-
turalidad”, ha sido provechoso para el reconocimiento de los derechos de la na-
turaleza desde una perspectiva integral del entorno con los colectivos humanos.®

A pesar del positivo desarrollo conceptual del bioculturalismo, vale pregun-
tarse si en el caso ecuatoriano este concepto es el mds apropiado para potenciar la
proteccion de los vinculos de biodiversidad con las distintas configuraciones iden-
titarias. Si analizamos la Constitucién podemos darnos cuenta de que hablamos
de un “constitucionalismo interculturalizado” (Walsh, 2009), el cual promueve
una transformacidén en todas las relaciones institucionales del Estado, suscitando
asi una democracia, pero también un derecho dialégico.

Es decir, el constitucionalismo ecuatoriano apuesta por una democracia cerca-
na a lo que Gargarella (2021), considera como producto de un “ideal regulativo”
que solo es posible a través de una “conversacién entre iguales”. Por supuesto, que
para este autor esta igualdad de “estatus” no es ajena a la estructura de desigualdad
de los colectivos histéricamente excluidos; todo lo contrario, los distintos intere-

[dem, pie de pagina N° 6.

8  En esta Sentencia en el pdrrafo 5.13, se entiende el derecho biocultural desde un fundamento filosé-
fico de los derechos bioculturales, se configura en una visién holistica, caracterizada a partir de tres
aproximaciones: (i) la primera, se materializa en la combinacién de naturaleza con cultura: en donde
la biodiversidad -entendida como un amplio catdlogo de recursos biolégicos- y la diversidad cultural
-entendida como el conjunto de tradiciones, usos, costumbres culturales y espirituales de los pueblos-
son consideradas elementos inescindibles e interdependientes; (ii) en la segunda, se analizan las expe-
riencias concretas que las comunidades étnicas han vivido en el tiempo, con aciertos y errores, desde
una perspectiva que valora el pasado y el presente, se proyecta hacia el futuro en funcién de establecer
un diagnéstico del sistema actual -orientado exclusivamente a darle prioridad a los conceptos de desa-
rrollo y desarrollo sostenible- con el objetivo de ayudarles a conservar su diversidad biocultural para las
futuras generaciones; y finalmente, (iii) en la tercera, se resalta la singularidad y a la vez la universalidad
que representa la existencia de los pueblos étnicos para la humanidad.
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ses deben estar en la mesa deliberativa y en el desacuerdo. En este tipo de demo-
cracia y de derecho no hay cabida a los autoritarismos. Rechazar el autoritarismo
supone hacerse cargo de los desacuerdos, porque estos son normales e incluso,
esperables en el ideal democrético de las sociedades diversas, la interculturalidad
apuesta por una deliberacidn sin fin; es decir, a un tipo de didlogo que no elude
al conflicto. Es cierto que esto puede llevarnos a didlogos inacabados, pero justa-
mente en las sociedades desiguales no se puede eludir el conflicto. Mientras no
haya una “equidad real”, el desacuerdo estard presente. La memoria de resistencia
no termina con el tiempo.

La interculturalidad entonces trata de ir un paso mds hacia un pluralismo
juridico de alta intensidad, comunitario y transformador (Wolkmer, 2018), que
procura una transformacién de la colonialidad institucional. El sistema judicial
plural e intercultural es una de las principales instituciones en el que se concretan
los derechos de diversidad. Es donde, ademds, debe articularse un «equilibrio epis-
temoldgico» (Fornet-Betancourt, 2006), para la construccién de universalidades
compartidas.

Entendidos desde la interculturalidad, los derechos de la naturaleza son un
reconocimiento no solo al vinculo existente entre biodiversidad y cultura, sino
una perspectiva interpretativa que obliga a la justicia y a sus operadores juridicos
a decolonizar el monismo juridico y entender las dimensiones simbélicas de la
relacién naturaleza-cultura, con los distintos colectivos identitarios. Para esto, es
fundamental que los jueces ordinarios promuevan procesos participativos de “ida
y vuelta” para construir decisiones participativas.

Sentencia los manglares: alcances y desafios para
la perspectiva intercultural

La Corte Constitucional ecuatoriana, desde su creacién en el 2008, ha tra-
tado la proteccién del ecosistema el manglar desde diversas perspectivas; por un
lado, privilegiando los derechos de propiedad privada de empresas camaroneras
por encima de la propiedad comunitaria de los pueblos que viven alrededor del
ecosistema, como el caso El Verdum en el ano 2015.° Por otro lado, y desde otra
perspectiva, la propia Corte dicté una Sentencia a favor del ecosistema protegi-
do en Cayapas-Mataje, ' tres meses después del fallo del Verdum, siendo aquella

9  Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 065-15-SEP-CC (12/5/2014), pdrr. 15.
10 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 166-15-SEP-CC (20/5/2015), pérr. 10.
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Sentencia, la primera en reconocer los derechos de la naturaleza. Finalmente, en
el aflo 2021, gracias a una demanda de inconstitucionalidad se dicté la Sentencia
Nro. 22-18-IN/21 en contra de varias normas del Cédigo Orgdnico del Ambiente

y su reglamento, se declaré al manglar como sujeto de derechos.

Esta Sentencia guarda particular importancia porque, ademds de limitar las
actividades productivas y de infraestructura publica en este frdgil ecosistema, se
puntualizd en varios aspectos relativos a la participacién comunitaria de los habi-
tantes que viven alrededor del manglar: las diferencias entre consulta previa (168
de la OIT) y consulta ambiental, las cuales son significativas a la hora de definir
procesos democriticos consultivos. Ambas consultas se encontraban de forma di-
fusa en el Cédigo del Ambiente y producian confusién en cuanto al accionar del
Estado. La consulta previa estd garantizada en la Constitucidn y en los estdndares
internacionales de los derechos de los pueblos indigenas y tribales y la consulta
ambiental en el mandato constitucional ecolégico. La interpretacién intercultural
estuvo dada justamente cuando se relaciona los derechos de participacién con los
derechos de la naturaleza; ademds, declaré los limites de la accién estatal en la “in-
fraestructura publica” sobre el acceso a los servicios publicos de las comunidades.

La frase “infraestructura publica” serd constitucional siempre que la construccién
de infraestructura publica garantice el acceso a servicios publicos de las comuni-
dades que viven en o junto a ecosistemas de manglar, y se demuestre que no inte-
rrumpe los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos del ecosistema
manglar."

Ciertamente esta Sentencia representa un esfuerzo de la Alta Corte para la
proteccién del ecosistema manglar y su relacién con las comunidades aledafas,
pueblos montubios y costefios, quienes mantienen una relacién material de sub-
sistencia respetuosa con sus ciclos vitales. Sin embargo, desde una perspectiva in-
tercultural, era necesario que se profundice en algunos aspectos de la colectividad:
la continuidad histérica de una prictica cultural de subsistencia de los pueblos
con los territorios del manglar. Entiéndase “territorio” desde la perspectiva identi-
taria que abarca rios, manglar, etcétera, los derechos bioculturales de los colectivos
con el manglar, su lugar en la proteccién del ecosistema; y, finalmente, su relacién
con los estandares de los derechos de las colectividades al derecho humano a un
ambiente sano. En este dltimo punto, es significativo resaltar el voto concurrente
del exjuez Agustin Grijalva que dice lo siguiente:

11 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 22-18-IN/21 (08/9/21).
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La sentencia, por tanto, debia analizar también la posible violacién del derecho al
medio ambiente sano y equilibrado, no solo debido a una aplicacién de los princi-
pios de congruencia procesal y de control integral, sino ademds porque el amplio
y en realidad indefinido margen legal para desarrollar “otras actividades producti-
vas y obras de infraestructura’ en los manglares también viola este derecho [...]"
Como lo reconoce la Constitucién y lo expresa la sentencia, los manglares consti-
tuyen por si mismos ecosistemas con derechos a su existencia y a la reproduccién
de sus funciones y ciclos vitales. Pero lo mds interesante, segiin mi criterio, es que
las comunidades humanas que desarrollan actividades econdmicas tradicionales en
los manglares se han adaptado a las funciones y ciclos ecolégicos de estos, respe-
tdndolos y manteniéndolos.

La perspectiva o interpretacién intercultural tiene como piso minimo los dere-
chos humanos de los colectivos. No puede existir un techo médximo, porque cada
caso que se presenta sobre conflictos socioculturales o socioambientales, necesita
de un grado de creatividad por parte del operador juridico para incorporar las
ontologfas “otras” que explican el vinculo especifico de esos colectivos con sus
territorios y naturaleza.

Conclusiones

Los derechos de la naturaleza en perspectiva intercultural promueven una
justicia decolonial que reconoce la continuidad de resistencia de los colectivos
identitarios histéricamente discriminados, asi como sus derechos humanos. Estos
también se encuentran relacionados con otros tipos de derechos, como los biocul-
turales y los de participacién comunitaria. Regresar a los saberes comunitarios es
el camino principal para esta perspectiva.

En Ecuador este enfoque estd en desarrollo por parte de la Corte Constitucio-
nal en los distintos casos de proteccién al manglar. Todavia existe una resistencia
por parte del formalismo juridico en abrirse a otras ontologfas de relacién con la
naturaleza. Es un camino largo de recorrer, pero el camino estd trazado.

12 Idem, pie de pdgina N° 11, voto concurrente juez Agustin Grijalva.
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| TEMA CENTRAL

Consentimiento de las comunidades indigenas y la
naturaleza como sujeto de derechos: las Sentencias
“Triangulo de Cuembi” y “Sinangoe”

Mario Melo”

Reconociendo la mds reciente jurisprudencia constitucional, el articulo observa y reflexiona respecto al vinculo entre
los derechos de la naturaleza y los derechos indigenas, especialmente el derecho a la consulta y consentimiento de las
comunidades, analizando dos casos particulares el del Triangulo de Cuembi'y el de Sinangoe, en la provincia de Pas-
taza. Estos casos tienen en comun, el tratamiento de situaciones en los que se involucran tanto los derechos colectivos
como los derechos de la naturaleza.

a conformacién que tuvo la Corte Constitucional ecuatoriana, hasta el 7

de febrero de 2022, nos dejé un conjunto de sentencias muy interesantes

para el desarrollo del contenido y alcance de algunos derechos claves en el
constitucionalismo contempordneo. Su revision, andlisis y comentario resulta ser
imprescindible no solo para difundir los nuevos precedentes, sino para debatir
sobre las problemdticas en las cuales deben ser aplicados.

Reconociendo la riqueza y diversidad de la mds reciente jurisprudencia cons-
titucional ecuatoriana, nos detenemos a observar y reflexionar respecto al vinculo
entre los derechos de la naturaleza y los derechos indigenas, especialmente el dere-
cho a la consulta y consentimiento de las comunidades, pueblos y nacionalidades
ancestrales, a la luz de dos sentencias en las que la Corte Constitucional resolvié
sus tensiones.

Triangulo de Cuembi o la conservacidn al servicio
de la seguridad nacional

El 13 de mayo de 2010, se expide por parte del Ministerio del Ambiente el
Acuerdo Nro. 080, en el que se declara Bosque y Vegetacién protector al drea de-
nominada Tridngulo de Cuembi, en una extensién aproximada de 104.238 has,

Docente y Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la PUCE. Asesor de Fundacién Pachamama.
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localizada en la provincia de Sucumbios, cantén Putumayo, parroquias El Car-
men de Putumayo, Palma Roja y Santa Elena.

Dentro del Tridngulo de Cuembi habitan al menos 23 comunidades de la
nacionalidad Kichwa, que se sienten perjudicadas por el Acuerdo Nro. 080, en la
medida en que su articulo 2 prohibe: “todas aquellas actividades que no sean com-
patibles con los fines que persigue el drea declarada conforme a laley”, y el articulo
3 establece que: “el Ministerio del Ambiente tomard las medidas administrativas
que sean pertinentes para garantizar que en el bosque y vegetacién protector no
se autorice el otorgamiento de licencias de aprovechamiento forestal [...] por tra-
tarse de zona de seguridad nacional”. El articulo 6 del Acuerdo impugnado prevé
que: “[l]a proteccién y control del Bosque y Vegetacién Protector “Tridngulo de
Cuembi”, la efectuard el Ministerio de Defensa Nacional a través de los respecti-
vos convenios de cooperacién interinstitucional que se suscriban para este efecto
con el Ministerio del Ambiente”.

El 22 de marzo de 2012, la Federacién de Organizaciones de la Nacionalidad
Kichwa de Sucumbios Ecuador (FONAKISE) y sus comunidades de base, inter-
ponen una accién publica de inconstitucional en contra del Acuerdo Ministerial
Nro. 080, alegando la violacién a los derechos constitucionales de las comunida-
des a: la vivienda (Art. 30 CDE), a la alimentacién (Art. 13 CDE), a la identidad
cultural (Art. 21 CDE), a los derechos colectivos a las tradiciones ancestrales (Art.
57.1 CDE), a mantener la posesién de sus tierras ancestrales (Art. 57.5 CDE),
a conservar sus practicas en el manejo del entorno natural (Art. 57.8 CDE), a
la consulta previa de medidas que afecten culturalmente (Art. 57.7 CDE), a ser
consultados antes de tomar una medida normativa (Art. 57.17 CDE), y a limitar
las actividades militares en sus territorios (Art. 57.20 CDE).

Al momento de resolver, la Corte Constitucional considerd, en primer lugar,
que las medidas sefialadas en los articulos del Acuerdo Ministerial Nro. 080, cita-
dos por los legitimados activos (2.3 y 6):

[...] tienen como fin proteger el bosque protector, evitando que terceros poseedores
se encuentren en dicho territorio. Dicho fin, en principio, podria considerarse
legitimo a la luz de la proteccién a la biodiversidad y los derechos de la naturaleza
reconocidos en los articulos 71 al 73 de la Constitucion. Sin embargo, esta Corte
Constitucional considera que estas medidas podrian tener un impacto negativo en
el derecho a la posesién, uso, habitacién y ocupacién de los territorios ancestrales
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 20-12-IN/20, pérrafo 111.
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Para determinar si la restriccion a los derechos territoriales, que la imposicién
de la Declaratoria de Bosque Protector del Tridngulo de Cuembi aplica a los ha-
bitantes indigenas de la zona, la Corte Constitucional realizé un test de propor-
cionalidad y concluyé que:

[...] si bien el articulo 3 podria perseguir un fin constitucionalmente vélido como
serfa asegurar al bosque protector o incluso proteger una zona de seguridad nacio-
nal; la medida no es proporcional frente a la existencia de pueblos y comunidades
que histéricamente han ocupado el territorio declarado como protegido [...] En
el presente caso, esta Corte encuentra que el sacrificio del derecho a la propiedad
colectiva de los pueblos que no han sido reconocidos formalmente por el Estado,
resulta desmedido frente a las ventajas de conservacién ambiental y proteccién de
derechos de la naturaleza, por la falta de reconocimiento, demarcacidn, titulacién
y adjudicacién de sus territorios de forma previa por parte del Estado.?

Es decir que, aplicando los métodos especiales de interpretacién constitucio-
nal a este caso concreto, la Corte considera que aun cuando la medida impugna-
da busque la proteccién de los derechos de la naturaleza, no es proporcional si
impide el pleno ejercicio de los derechos territoriales indigenas. La Corte senald
ademds que: “si bien la conservacién ambiental y la proteccién de los derechos de
la naturaleza es un objetivo vilido, no puede alcanzarse a costa de la negacién de
los derechos de los pueblos, comunidades y nacionalidades sino en armonia con
tales derechos”.?

En el mismo orden de cosas, la Corte manifesté:

[...] Adicionalmente, esta Corte observa que la consulta previa y la obtencién del
consentimiento de los pueblos y comunidades respectivas, era indispensable para
adoptar cualquier decisién del Estado que pueda juridicamente afectar, modificar,
reducir o extinguir los derechos de propiedad indigenas, como serfa el estableci-
miento de 4reas naturales protegidas en sus territorios.*

Este estdndar, es el mds avanzado que ha fijado la Corte Constitucional del
Ecuador en un tema tan complejo y polémico como es el de la consulta previa a las
nacionalidades, pueblos y comunidades ancestrales. Se apega, por primera vez en
nuestra jurisprudencia constitucional, a lo establecido por la Sentencia Saramaka

2 Idem, pie de pégina N° 1, pdrrafo 116.
3 Idem, pie de pdgina N° 1, parrafo 128.
Idem, pie de pagina N° 1, pdrrafo 127.
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vs. Surinam’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por la Declara-
cién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), en
el sentido de que aquellas decisiones estatales que implican mayores perjuicios al
ejercicio de los derechos de las comunidades y pueblos ancestrales, no solo deben
ser previamente consultadas, sino que se requiere obtener el consentimiento.

Sinangoe: mineria y habitat

El 27 de enero de 2022, la Corte dicté la Sentencia Nro. 273-19-JP/22, en el
caso referente a la Consulta previa en la comunidad AT Cofdn de Sinangoe, frente
a actividades mineras en su territorio.

Dicha decisién judicial tiene como mérito, en primer lugar, recoger y sistema-
tizar los estdndares generados por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, la propia Corte Constitucional del Ecuador y los 6rganos internacionales de
proteccién de derechos, respecto al derecho a la consulta previa, libre e informada
a los pueblos indigenas, frente a actividades extractivas que los puedan afectar;
luego, amplia y profundiza algunos de ellos como pasamos a resumir.

Asi, resulta importante que en esta sentencia, la Corte Constitucional fija
como principio rector, derivado de los caracteres de interculturalidad y pluri-
nacionalidad del Estado ecuatoriano, “a la autodeterminacién de los pueblos,
nacionalidades, comunidades y comunas indigenas para mantener, desarrollar y
fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia y formas de organi-
zacion social”.®

En aplicacién de dicho principio rector, insiste en el deber estatal de respetar y
conservar el territorio de las comunidades indigenas desde una perspectiva inter-
cultural, a partir de que: “constituye un elemento trascendental para el ejercicio
de sus derechos colectivos y medular para su desarrollo y subsistencia”. Mds atn,
aclara que el dmbito de proteccidn del hdbitat de las comunidades y pueblos va
mis alld de su territorio titulado y que: “cualquier tipo de actividad de extraccién
de recursos naturales o intromisién no autorizada en su espacio, ya sea por su cer-
canfa o por el impacto a su territorio y recursos naturales, genera una afectacién
directa que les concierne e interesa”.

5  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del
28 de noviembre de 2007.
6 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 273-19-JP/22, parrafo 64.

7 Idem, pie de pagina N° 6, pérrafo 79.
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Por tanto, las comunidades y pueblos deben ser consultados, no solo cuando
se trate de una actividad que se vaya a realizar dentro de su territorio, sino incluso
cuando dicha actividad, por la cercania a su territorio, les afecte.

Consulta y consentimiento

Sobre la oportunidad con la que debe ser hecha la consulta previa a los pueblos
y comunidades indigenas cuando se trata de actividad minera, la Sentencia pun-
tualiza que, conforme a lo previsto en la Constitucidn:

[...] debe ser realizada desde la planificacién de cualquier programa de prospec-
cién, es decir, desde la busqueda de indicios de dreas mineralizadas y debe ser
realizada por la autoridad encargada de dicho plan o programa desde su inicio,
antes de cualquier convocatoria para el otorgamiento de un derecho minero, ya
sea peticion u oferta para pequefia minerfa, procesos de subasta o remate para
mediana minerfa y minerfa a gran escala, y procedimientos de autorizacién para
minerfa artesanal.®

Respecto a la necesidad de obtener el consentimiento de las comunidades con-
sultadas, la Sentencia del Caso Sinangoe dio un paso atrds y uno adelante.

El paso atrds consiste en que, en el escenario de que una vez realizada la con-
sulta previa las comunidades, pueblos o nacionalidades no consientan la realiza-
cién de la actividad consultada,’ la Corte sostiene que, mientras no exista una ley
especifica sobre consulta previa, deberia seguirse lo previsto en el articulo 83 de la
Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, en la que se sefala:

[...] Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicién mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucién debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa
superior correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucién, deberd esta-
blecer pardmetros que minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosis-
temas; ademds, deberd prever métodos de mitigacion, compensacion y reparacion
de los dafos, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a los miembros de
la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen la dig-
nidad humana.

8  Idem, pie de pdgina N°6, parrafo 103.
9  Tdem, pie de pagina N°6, parrafo 109.
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Esta solucién frente al desacuerdo entre el Estado consultante y los consulta-
dos, es la prevista por el articulo 398 de la Constitucidn, para otro tipo de con-
sulta; la denominada consulta ambiental ciudadana, cuya titularidad corresponde
a la comunidad de afectados por las decisiones estatales de riesgo ambiental. No
es un derecho colectivo indigena, sino un derecho ambiental del que gozan las
comunidades no indigenas. La Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, repro-
duce en su normativa el articulo 398 de la Constitucidn, fragmentédndolo a su vez
en dos articulos el 82 y 83. La interpretacién més razonable de estos dos articulos,
es en conjunto, la que consta en la Constitucién. En ese sentido, que en caso de
negativa de los consultados decida el superior de la autoridad que hizo la consulta
serfa aplicable para la consulta ambiental ciudadana, no para la consulta previa a
los pueblos indigenas.

La Corte olvidé que en 2010, la Corte Constitucional para el periodo de
transicién, en la Sentencia 001-10-SIN-CC pronunciada en la Accién Publica de
inconstitucionalidad de la Ley de Minerfa, declaré la “constitucionalidad condi-
cionada” del articulo 90, que otorgaba a la consulta previa a los pueblos indigenas
en materia minera, el efecto previsto en el articulo 398, obligando a que no se
aplique dicho articulo a los pueblos indigenas, sefialado:

[...] tal como lo mencioné esta Corte en lineas anteriores, la remisién que hace
el articulo 90 de la Ley de Minerfa a la consulta prevista en el articulo 398 de la
Constitucidn, es erronea, puesto que se trata de una consulta en materia ambiental
atinente a la comunidad en general, y bajo ningtn sentido se relaciona con los
derechos colectivos y las consultas previas previstas en los numerales 7 y 17 del
articulo 57 de la Constitucién.

Queda claro que dejar la decisidn final a la autoridad administrativa superior
que realizé la consulta, es incompatible con el corpus iuris de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas, precisamente porque son titulares del derecho a la
autodeterminacién, a la que esta Sentencia denomina principio rector. De acuer-
do al encabezado del articulo 57 de la Constitucién, los derechos reconocidos a
las nacionalidades, pueblos y comunidades, entre los que se cuenta la consulta
previa (articulo 57. 7), se garantizardn “de conformidad con la Constitucién y
con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de
derechos humanos”.

Por tanto, la solucién a la falta de consentimiento de los colectivos indigenas,
debié haber sido encontrada en la propia jurisprudencia de la Corte Constitucio-
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nal. Como hemos sefialado arriba, en la Sentencia del Tridngulo de Cuembi, la
Corte ya habia sefalado que una decisién estatal que afecta gravemente el ¢jerci-
cio de los derechos territoriales de comunidades ancestrales, no solo requeria con-
sulta, sino consentimiento. Es decir, que sin el consentimiento de los afectados, la
decisién estatal sencillamente no puede proseguir.

Este criterio estd respaldado en el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos. Asi, la Corte Interamericana, en la Sentencia del caso Saramaka vs. Surinam
del afio 2007, f1j6 el precedente de que cuando se trate de un proyecto de desarrollo
o inversién de gran escala, que tendria un mayor impacto dentro del territorio, el
Estado no solo tiene el deber de consultar sino de obtener el consentimiento.!®

En la Sentencia del Caso Sinangoe, la Corte Constitucional ecuatoriana re-
formula este estdndar, en el sentido de que en los casos excepcionales donde se
opte por la ejecucion del proyecto, aun cuando no exista el consentimiento de la
comunidad:

[...] el Estado deberd, por un lado, motivar expresamente las razones por las que no
ha sido posible acomodar el proyecto o modificarlo de acuerdo a las preocupacio-
nes, demandas y propuestas expresadas por las comunidades que serfan afectadas,
respondiendo as{ su negativa. Y por otro lado, establecer expresamente las razones
objetivas, razonables y proporcionales que justifican la continuidad del proyecto
pese a su oposicién mayoritaria de la comunidad o comunidades respectivas, recor-
dando que bajo ningtin concepto se puede realizar un proyecto que genere sacrifi-
cios desmedidos a los derechos colectivos de las comunidades y de la naturaleza."

Es de entenderse que esos “sacrificios desmedidos”, a los que se someterfan las
comunidades ancestrales, implican que la decisién afectard gravemente el ejercicio
de sus derechos colectivos y por tanto no debe cumplirse.

El paso adelante que da la Corte en esta Sentencia serfa, entonces, establecer
que ni con consentimiento, ni sin consentimiento de los afectados, se puede
realizar un proyecto que genere “sacrificios desmedidos”, no solo en relacién a
los derechos colectivos indigenas, sino también, en relacién a los derechos de
la naturaleza.

Este importante precedente, implica que hay un limite para el consentimiento
de comunidades y pueblos indigenas. Por convincente que resulte la negociacién

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del
28 de noviembre de 2007, pdrrafo 134.

11 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 273-19-JP/22, parrafo 123.
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o por jugosos que sean los beneficios pactados, el consentimiento que implique
“sacrificios desmedidos”, es ineficaz. Mds adn si dichos sacrificios se imponen a
otro sujeto de derechos que no participa en la negociacién y que no consiente
ningin abuso: la naturaleza.

Reflexiones finales

Las dos sentencias analizadas en este articulo, tienen en comdn el abordaje de
situaciones que involucran tanto derechos colectivos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades ancestrales, como derechos de la naturaleza. Al resolverlas, la
Corte realiza un importante desarrollo jurisprudencial, del que destacamos los
siguientes elementos:

a. En primer lugar, la Sentencia del Tridngulo de Cuembi, consolida acertada-
mente el criterio de que los derechos humanos y los derechos de la naturaleza
son de igual jerarquia juridica, y por tanto, la colisién entre ellos debe resolver-
se, no por jerarquia sino aplicando el principio de proporcionalidad.

b. En la Sentencia del Tridngulo de Cuembi la Corte Constitucional establece,
por primera vez en la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, el estindar
de consentimiento necesario cuando la decision estatal que se consulta afecta
gravemente el ejercicio de los derechos colectivos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades ancestrales.

c. En la Sentencia Sinangoe introduce la nocién de “sacrificios desmedidos” al
ejercicio de los derechos colectivos y de la Naturaleza. Habria que entenderse
en el sentido de que si la decisién consultada los impone, ni siquiera el con-
sentimiento de los afectados haria licita la decision.

La Corte Constitucional, en su composicién anterior, nos deja un muy buen
sabor de boca en su esfuerzo por abrir caminos en problemdticas complejas y su-
jetas a enormes presiones. La actual conformacién de la Corte tiene la vara muy
alta, pero también la capacidad para ir a més en el desarrollo de la jurisprudencia
constitucional.
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| TEMA CENTRAL

Los fundamentos éticos que entretejen
los derechos de los animales y de la
naturaleza: una revision a la Sentencia
sobre la Mona Estrellita”

Viviana Morales Naranjo™

La conquista y posteriormente la modernidad, implicd la consolidacion de la racionalidad logocéntrica, ésta y el desa-
rrollo de la racionalidad moderna, fueron acentuando la idea de que los animales son un objeto apropiable y utilizable
a conveniencia de sus propietarios. Esto sin embargo, no solo que estd puesto en duda, sino que forma parte de los
derechos de la naturaleza, asi como, de los derechos ambientales, por lo que la relacion hombres/animales es un
asunto judicializable, como lo fue la Sentencia emitida por la Corte Constitucional ecuatoriana en el caso de la Mona
Estrellita. La caza de animales, como demuestra, por otro lado, el caso Sarayacu, visibiliza la idea de que ningin
derecho es absoluto y que su aplicacién depende del consenso colectivo. Asi, la aplicacién de un derecho, requiere
un proceso de interpretacion que dirima los conflictos que surgen respecto a sus fundamentos y alcances, por lo que
resulta necesario analizar caso por caso, tomando siempre en cuenta el contexto cultural.

Introduccion

istéricamente, el ser humano ha determinado y categorizado los roles
que cumplen los diversos elementos de la naturaleza -bosques, animales,
personas, etcétera-. Por lo tanto, la forma en que nos relacionamos con
la naturaleza, es una construccién social que ha variado dependiendo la época
histdrica y el contexto cultural determinado. En esa linea, en la Sentencia argen-
tina que reconoci6 a la orangutana Sandra como un sujeto de derechos, el Tri-
bunal resolutor sefalé que la determinacién de guien o que debe tener derechos,
responde a categorias que, lejos de ser “naturales”, homogéneas y estdticas, son

*  Las reflexiones de este articulo son parte de mi investigacién doctoral en la Universidad Andina Simén
Bolivar denominada: “Practicas instituyentes del Movimiento en defensa de la naturaleza como fuente
del Derecho: hacia la consolidacién de los derechos de la naturaleza en Ecuador”.

** Master en derecho ambiental por la Universidad Sorbona. Docente de Derecho Constitucional, Dere-
cho Ambiental y Derecho Administrativo en el Instituto de Altos Estudios Nacionales y en la Univer-
sidad de las Américas. Investigadora en el proyecto de derechos de la naturaleza de la Universidad de
Bremen-Alemania, dirigido por Andreas Fischer-Lescano.
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«e » . 7’ . ’ .
inherentemente” dindmicas, heterogéneas y cambiantes de acuerdo al contexto
social que las ha producido.

Si miramos en retrospectiva, con la llegada de la conquista europea a Amé-
rica y la consolidacién de la modernidad, se produjo un quiebre sustancial en
la forma en que el ser humano se identifica, concibe y se relaciona con el ani-
mal. En la préctica, la conquista espanola fue invisibilizando progresivamente
el significado polisémico de los animales construido por la filosofia indigena y
la filosoffa oriental (Kellert, 1996: 25; Boyd, 2020: 28). La modernidad impli-
c6 la consolidacién progresiva de la racionalidad logocéntrica (Escobar, 2012:
50),% y las consecuentes interpretaciones “mondtono-teistas” (Nietzsche, 1997:
47), que marcan un dualismo entre animalidad-racionalidad, colocando al no
humano en una situacién de subordinacién, explotacién y dominacién. Inclu-
sive, los aportes filoséficos de occidente (Aristételes,® Descartes,* Kant’), contri-
buyeron a ver al animal como un objeto apropiable y utilizable, a conveniencia
de su propietario.

La modernidad, dio paso a la consolidacién del capitalismo que promueve
la apropiacién, mercantilizacién y explotacion de la vida en todas sus formas.
El sistema econémico capitalista extrae plusvalia del trabajador y de toda forma
de vida animal o vegetal (Ponce y Proafno, 2020). La modernidad capitalista
que se erigi6 en occidente, fue construyendo un discurso especista que justiﬁca
la discriminacién de aquellos que no son miembros de cierta especie, asi como,
el favorecimiento injustificado de aquellos que pertenecen a ciertas especies
(Ryder, 2010: 1-2). Una vez impuesta la 16gica de la objetivacién del animal,
resuled facil convertir a las “mdquinas animales” en alimento, mascotas, trofeos

1 Juzgado N° 4 en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la ciudad Auténoma de Buenos Aires,
21 de octubre de 2015.

2 El logocentrismo es un proyecto cultural para ordenar el mundo en funcién de principios supues-
tamente racionales, en otras palabras, un proyecto para edificar un mundo ordenado, racional y
previsible.

3 Para Aristételes, las plantas existen para el beneficio de los animales, y los animales para el beneficio
del hombre (los animales domésticos son para su uso y alimentacién, los animales salvajes para su
alimentacidn y otras cuestiones accesorias de la vida, tales como la confeccién de ropa y la fabricacién
de varias herramientas) (Boyd, 2020: 23).

4 Descartes defiende que los animales no son poseedores de una mente y que, consecuentemente, todas
sus acciones son perfectamente explicables a través de «la disposicién de los érganos y la continua
afluencia de los espiritus animales producidos por el calor del corazén» (Garcfa, 2020: 161-176).

5 Kant escribfa: “Los animales no son conscientes de si mismos y son meramente el medio para cumplir
un fin. Ese fin es el hombre [...] nuestros deberes hacia los animales son meramente deberes indirectos
hacia la humanidad” (Boyd, 2020: 23).
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de caza, productos medicinales y/o afrodisiacos, objetos de entretenimiento
humano, etcétera.

Con el paso de los afios, surgié -desde ciertos colectivos humanos-, la ne-
cesidad de denunciar la cosificacién del animal y la obligacién de reivindicar
su situacién en el constructo humano. Una de las estrategias de movilizacién
a las que han recurrido los defensores de los animales es el Derecho. Asi, se
han presentado proyectos de ley,® pedidos de politicas pablicas’” y demandas
judiciales amparadas en la necesidad de reconocer a los animales como sujetos
de derechos. El litigio judicial mds relevante en Ecuador sobre derechos de los
animales es el caso Nro. 253-20-JH/22, resuelto por la Corte Constitucional
el 27 de enero de 2022, conocido como el Caso “Mona Estrellita”. Los hechos
que fundamentan este litigio versan sobre una mona chorongo -de nombre
“Estrellita”, quien habia vivido durante 18 afios con una mujer que se percibia
como su “madre”; situacién que fue conocida por las autoridades publicas, por
lo cual se inicié un procedimiento sancionador que concluyé con el comiso
del animal y una multa de $3940.00, en contra de la tenedora de la mona. La
infractora solicitd el habeas corpus de Estrellita y un permiso de tenencia a fin
de que la primate pudiese regresar con su tenedora. Sin embargo, previo a que
se emita la decisién judicial, la mona fallecié. Cabe senalar que el habeas corpus
solicitado, fue negado por los jueces de primera y segunda instancia que avoca-
ron conocimiento del caso.

Mds tarde, este caso, fue seleccionado por la Corte Constitucional de Ecuador
a fin de determinar el alcance de la accién de habeas corpus frente a la proteccién
de otros seres vivos (mds alld de los humanos), y si estos pueden ser considerados
como sujetos de derechos amparados por los derechos de la naturaleza (Sentencia
Nro. 253-20-JH/22). Esta decisién constitucional marca un hito juridico en la
forma de entender la relacién ser humano-animal.

Por lo tanto, en las siguientes lineas se procederd a explicar los fundamentos
éticos que justifican el reconocimiento de los animales como sujetos de derechos;

6  El proyecto de Ley Orgénica de Bienestar Animal (LOBA), archivado por la Asamblea Nacional, fue
promovido por el movimiento animalista y su objeto era “establecer mecanismos y regular las accio-
nes que promuevan el ejercicio de los derechos de la naturaleza, protegiendo el estado de bienestar
de los animales para prevenir su sufrimiento, problemas de salud publica y la violencia entre los seres
humanos.

7 En 2011, el Presidente de la Republica apoy6 la iniciativa de varios colectivos animalistas que querfa
prohibir espectéculos de entretenimiento con animales. Esta iniciativa llev al pueblo ecuatoriano a las
urnas.
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y, posteriormente, se revisardn los pardmetros jurisprudenciales establecidos por
la Corte Constitucional en el caso de la Mona Estrellita, para interpretar los de-
rechos de los animales.

Fundamentos éticos

A partir del afio 2008, el estatus juridico de los animales ha sido desarrollado
en una serie de normas constitucionales e infra-constitucionales bajo la categoria
del bienestar animal.® Este discurso es reformista por cuanto no cuestiona las
estructuras de objetivacién del animal, sino dnicamente el trato que este recibe
mientras se maximiza el valor de la la propiedad (Ponce y Proafio, 2020: 27-28).
La Constitucién de 2008, trajo consigo una nueva herramienta para la defen-
sa de los animales: el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.
Aunque, la Carta Magna no hace una declaracién explicita de los animales como
sujetos de derecho, el articulo 71 del texto constitucional recoge dos corrientes
ético-politicas en defensa de los animales.

Primero, se reconoce que la naturaleza es el lugar donde se reproduce y realiza
la vida, y esta tiene derecho a que se respete integralmente su existencia, el man-
tenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Esta disposicién recoge un enfoque ecocéntrico, es decir, se trata de
una postura ética, que en lugar de promover la proteccién de especie por espe-
cie, estd encaminada a tutelar el normal funcionamiento y la no alteracién de
los ecosistemas y ciclos vitales (Gudynas, 2014: 50; Vallejo, 2019: 15). El uso
del discurso ecocéntrico para proteger animales, estd presente en sentencias de

8  El bienestar animal se desarrolla en: la Constitucién, articulo 281 literal 7, que habla sobre el bien-
estar de animales destinados al consumo. La Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
(2009) introdujo, por primera vez en una ley, el término “bienestar animal” en su art. 25. El Cédigo
Orgdnico del Ambiente (CODA), en su articulo 3 literal 6, establece como uno de sus fines, regular
y promover el bienestar y la proteccién animal, y modifica el art. 585 del Cédigo Civil, disponiendo
que “las especies animales y vegetales serdn consideradas conforme a lo determinado en este articulo,
sin perjuicio de las limitaciones y del resguardo, proteccién y bienestar animal que reconocen las leyes
especiales”. Adicionalmente, el CODA, en su art. 145, reconoce la obligacién del tenedor o duefio
de un animal de satisfacer necesidades bésicas tales como alimentacidn, agua y refugio, un trato libre
de agresiones y maltrato, atencidn veterinaria; y respeto de las pautas propias del comportamiento
natural del animal, segtin su especie. La Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria (2017), en su art. 1
establece como parte de su objeto, regular la sanidad agropecuaria mediante la aplicacién de medidas
para promover el bienestar animal y establece una definicién de bienestar animal (disposicion general
quinta, literal ¢). El Cédigo Orgdnico Integral Penal tipifica el maltrato animal a través de una serie
de tipos penales (arts. 249-251).
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EE.UU.,” Colombia' o la India,'" que abordan la tutela juridica a los animales.
Segundo, la norma constitucional establece que el Estado, tiene el deber de pro-
mover el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. Esto responde
a un enfoque biocéntrico que apunta a colocar los valores propios en la vida, sea
en individuos, especies o ecosistemas. Los biocentristas reconocen que existen va-
lores intrinsecos, y éstos son propios de la vida, tanto humana como no humana,
y abogan por una proteccién individualizada de los elementos de los ecosistemas
(Naess, 2013: 120-130).

Bajo esta premisa epistemoldgica, la Corte Constitucional de Ecuador, en di-
versas sentencias, ratifica que la naturaleza es un fin en si misma y no solamente un
medio para la consecucién de los fines de otros (Sentencias Nro. 253-20-JH/22,
Nro. 2167-21-EP/22, Nro. 1149-19-JP/21). El reconocimiento juridico del valor
intrinseco, no se ha dado tinicamente a nivel “macro-ecolégico” -entendiendo a la
naturaleza como un todo-, sino a elementos especificos de la naturaleza como un
rio'? o un animal. En la Sentencia de la Mona Estrellita, la Corte conjuga el bio-
centrismo y el ecocentrismo, al afirmar que “los animales no deben ser protegidos
Unicamente desde una perspectiva ecosistémica o con vista en las necesidades del
ser humano, sino que principalmente desde una éptica que se centre en su indivi-
dualidad y en su valoracién intrinseca” (Sentencia Nro. 253-20-JH/22).

El discurso ético-politico de proteger a los animales como parte de la natura-
leza ha estado presente en varias demandas judiciales incoadas por el Movimiento
animalista ecuatoriano; por ejemplo, en las acciones Publicas de Inconstitucio-
nalidad presentadas por el colectivo Diabluma y la fundacién Proteccién Animal
Ecuador (PAE), a fin de que la Corte Constitucional realice un control abstracto

9 Véase Caso Bttho moteado del norte vs. Hodel, Palila y otros vs. Departamento Hawaiano de Territorio
y Recursos Naturales; Mérgulo jaspeado vs. Babbitt; Tortuga carey vs. Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias; Aguila calva estadounidense vs. Bhatti; Ardilla roja del monte Graham vs. Yeutter;
Ciervo de los cayos vs. Stickney; Tortuga caguama vs. Consejo del Condado de Volusia.

10 En el ecocentrismo “se ha cimentado el respeto a algunos derechos de los animales (Corte Constitucio-
nal de Colombia, Sentencia N. T-622, 10 de noviembre de 2016, 9.30).

11 A fin de proteger especies en peligro de extincién -como la avutarda india, el floricano de bengala, el
dugong, el ciervo asta de manipur, ademds del ledn asidtico y el bufalo salvaje-, se sefiala que “el ecocen-
trismo estd centrado en la naturaleza, donde los humanos son parte de la naturaleza y los no humanos
tienen un valor intrinseco” (WWEF-India, Supreme Court of India, Centre For Envir. Law, Wwf-I vs
UOI & Ors, 15 de abril de 2013).

12 El rio, como otros elementos de la naturaleza, debe tener valoracién en si mismo y en funcién de lo
que aporta a la vida de las comunidades bidticas, incluida la de la especie humana, y a los elementos

abidticos, apostadas a lo largo de sus riberas (Corte Constitucional, Sentencia Nro. 2167-21-EP/22,
19 de enero de 2022).
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de constitucionalidad de la Ordenanza Municipal No. 127 que regula el tema de
las corridas de toros en Quito (casos Nro. 38-12-IN y 75-20-IN). En su deman-
da, el colectivo Diabluma, sefialé la imbricacién que existe entre derechos de la
naturaleza y proteccién al toro:

[...] En la pregunta niimero ocho de la consulta, ...tal como lo manifestd el Presi-
dente de la Republica en reiteradas ocasiones, fue producto del trabajo de diversos
movimientos sociales, especialmente de jévenes comprometidos con los derechos
de la naturaleza, la proteccién a los animales y, especificamente, con la lucha anti
taurina ...La campafa a favor del si en la pregunta ocho estuvo constituida prin-
cipalmente por una categdrica oposicién a las corridas de toros, exponiendo la
crueldad y maltrato animal que llevan implicitos los espectéculos taurinos y bus-
cando una sensibilizacién en la ciudadania acerca del respeto a la naturaleza y los
animales como parte de ella ...La pregunta, pensada y reclamada por la sociedad
civil, buscaba plasmar los principios reconocidos en nuestra Constitucién, desde
la decisién manifestada en el predmbulo de construir “una nueva forma de convi-
vencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay”, hasta el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza
(Caso Nro. 0056-11-IN).

El fin que persiguen los defensores de los animales al utilizar el articulo 71 de
la Carta Magna como herramienta de reivindicacidn, es la aceptacién juridica de
que los animales no son cosas que pueden ser reguladas por el derecho de propie-
dad, sino que son seres sintientes. Tal como ha establecido la Corte Constitucio-
nal, los seres sintientes poseen, en mayor o menor medida, un sistema nervioso
centralizado y especializado, con la capacidad para recibir estimulos de su entorno
e interior, procesar dicha informacién y producir una respuesta especializada y
subjetivizada." Asi, en la medida que un animal tiene un sistema nervioso central
y especializado -ser sintiente en sentido estricto-, recibe los estimulos como fuen-
tes de dolor, sufrimiento o placer.

Desde los estudios etoldgicos se ha comprobado que, por ejemplo, el toro su-
fre cuando recibe una serie de estimulos por parte del torero durante las corridas,
lo que justificarfa una intervencién por parte del Derecho, a fin de evitar conduc-
tas lesivas en contra del animal (Morales, 2020: 193-212). Desde la ciencia, se
ha evidenciado las capacidades que detentan ciertos animales, en la medida que
estos, reconocen su imagen en el reflejo y esa autoconciencia les posibilita inferir
los estados mentales de los otros; es decir, hay animales que experimentan senti-

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 253-20-JH/22, pdrr. 86.
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mientos de empatia, simpatia y pueden asignarles emociones a otros (Rua, 2016:
205-225). Ademds, las investigaciones han evidenciado que ciertos animales po-
seen inteligencia, emociones, lenguaje, uso de herramientas, memoria, cultura,
prevision, cooperacidn, conciencia de si mismo, altruismo (Boyd, 2020: 40-51).
Asi, el amicus curiae presentado por el Brooks McCormick Jr. Animal Law & Po-
licy Program at Harvard Law School y el Nonhuman Rights Project, dentro del
caso de la Mona Estrellita, senalé que los primates -como la mona chorongo, de
nombre “Estrellita’-, son solidarios. La cooperacién que existe entre los miembros
de un grupo es muy fuerte e incluye comportamientos altruistas de individuos
que no dudan en exponerse a los cazadores humanos, para tratar de ayudar a sus
compaiieros heridos, lo que evidencia no solo los fuertes lazos afectivos que exis-
ten entre los animales de un grupo, sino también el elaborado sistema cognitivo
que permite su existencia.

Parametros jurisprudenciales para interpretar
los derechos de los animales

En términos generales, la ratio decidendi de la Sentencia de la Mona Estre-
llita, reconoce que los animales son sujetos de derechos protegidos por los dere-
chos de la naturaleza; sin embargo, el obiter dicta desarrolla los pardmetros bajo
los cuales debe leerse este reconocimiento jurisprudencial. Asi, en un primer
momento, la alta Corte sefiala que el Derecho protege tanto a la naturaleza vista
como la universalidad de los seres, fendmenos y elementos biéticos y abiéticos
que conviven, interactdan y se manifiestan en la Tierra; como por ejemplo un
animal silvestre cuya especie se vea amenazada. Asi, los animales deben ser pro-
tegidos, principalmente, desde una éptica que se centre en su individualidad y
en su valoracién intrinseca.

En un segundo momento, el drgano constitucional aclara, que los animales
son sujetos de derechos distintos a las personas humanas, puesto que su naturaleza
y esencia no es plenamente compatible con la de aquellos, lo cual significa que
los derechos de los animales deben ser entendidos no como equiparables a los
derechos humanos, sino como una dimensién especifica -con sus propias particu-
laridades-, de los derechos de la naturaleza.

En un tercer momento, la Corte Constitucional desarrolla dos pardmetros que
permiten determinar el grado de proteccién juridica que amerita un determinado
tipo de especie: el principio interespecie y el principio de interpretacién ecoldgica,
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como principios de interpretacién y entendimiento de sus derechos. Por un lado,
bajo el principio interespecie se debe garantizar la proteccién de los animales con
un aterrizaje concreto en las caracteristicas, procesos, ciclos vitales, estructuras,
funciones y procesos evolutivos diferenciadores de cada especie. Asi, la Alta Corte
explica, de modo pedagdgico, que el derecho a la alimentacién de un céndor an-
dino no es igual que el de un delfin, puesto que ambas especies tienen demandas
y conductas alimenticias muy disimiles. La Corte, siguiendo a Gonzélez Marino
(2020), sostiene que, bajo el principio interespecie, los animales no pueden ser
vistos como subordinados o como herramientas, sus necesidades y deseos deben
tomarse, implementarse a través de cambios en las percepciones y précticas, me-
diante instrumentos de regulacién y aplicabilidad. Por tanto, se debe compatibi-
lizar el interés de conservacién de la bidsfera, en tanto especies y ecosistemas, y
el interés de los animales no humanos, en tanto individuos sintientes, bajo una
légica de optimizacién, y no de exclusién mutua.

Por otro lado, bajo el principio de interpretacién ecoldgica, la Corte Consti-
tucional sostiene la necesidad de respetar las interacciones bioldgicas que existen
entre las especies y entre las poblaciones e individuos de cada especie. Entonces,
cuando un depredador -incluido el ser humano-, mata a su presa en cumplimien-
to de la cadena tréfica, no se violenta de forma ilegitima el derecho a la vida de un
animal. Esto permitirfa, por ejemplo, que a las personas -omnivoras por natura-
leza-, no se les pueda prohibir el derecho a alimentarse de otros animales o que se
pueda controlar la propagacién de especies ex6ticas o invasoras. Las interacciones
bioldgicas entre animales, se evidencian en un estudio etnogréfico realizado por la
antrop6loga Jenny Garcfa Ruales al pueblo Sarayaku:

[...] De acuerdo a Franco, lider Sarayaku runa, cuando los monos comen arriba en
los drboles hacen caer los frutos y abajo en la noche comen la guanta (Cuniculus
paca), el armadillo (Dasypus novemcinctus), el sajino (Pecari tajacu) y la guangana
(Tassu pecari). Hay unos pdjaros que alertan que vienen estos animales, pero como
especialmente, los sajinos van haciendo caos, salen las cucarachas y los pdjaros les
comen. O la Oropéndola (Psaracolius), es un pdjaro que hace su nido donde no
hay muchos drboles, sino donde hay nidos de avispas, eso le ayuda a proteger a
sus crias de los depredadores. A veces va el mono machin (Cebus albifrons) y las
mismas avispas le garrotean y se come los ovillos (Garcia Ruales, s/f).

Al mismo tiempo, la Corte Constitucional sostiene la legitimidad del uso de
animales para satisfacer necesidades como transporte, ayuda en el trabajo, vesti-
menta y calzado; e inclusive para recrearse y gozar del ocio. Sin embargo, no se
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trata de una permision absoluta justificada en el articulo 74 de la Constitucion
(derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir), sino que se requiere analizar las particularidades de cada caso a la luz
los dos principios previamente sefialados. As{ por ejemplo, es deber del intérprete
cuestionarse, bajo el principio interespecie, si durante la realizacién de pricticas
de maltrato y muerte a un animal con fines recreativos (corridas de toros), ;se estd
tomando en cuenta las necesidades de un ser sintiente con un sistema nervioso
central como el toro? De igual modo, el intérprete deberd argumentar, bajo el
principio de interpretacién ecoldgica, shasta qué punto constituye una necesidad
biolégica del ser humano la realizacién de pricticas culturales como las corridas
de toros? 0 ;En qué medida, este tipo de espectdculos constituyen una interaccién
bioldgica entre especies,'* que permita garantizar el equilibrio de los ecosistemas?

A efectos de resaltar que el biocentrismo no es una prohibicién para que el ser
humano pueda satisfacer sus necesidades humanas (Salamanca, 2021: 284-291),
la Corte Constitucional establece la categoria sociobiocentrismo. Por ejemplo,
para determinar si deben prevalecer los derechos de los animales sobre el derecho
a la caza de los pueblos indigenas -o viceversa-, la Corte establece la necesidad
de ponderar.”” Este ejercicio ponderativo debe partir de un enfoque intercultu-
ral, es decir, del reconocimiento radical de las diversas identidades, que poseen
distintas relaciones intersubjetivas posibles, para construir discursos y didlogos
democriticos con las voces de los excluidos (Fornet-Betancourt, 2002: 1-3). La
interculturalidad permite aproximarse, desde un pie de igualdad, a précticas cul-
turales diferentes a nuestra comprensién del mundo. Asi por ejemplo, los estudios
antropoldgicos realizados al Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku, permiten en-
tender sus ontologias maltiples y moralidades fluidas con los animales de la selva:

[...] La sabia Dofia Narciza, mientras prepardbamos la chicha para la minga (tra-
bajo colectivo), me contaba el cuento de Kushillu, el mono chorongo (lagothrix
lagotricha): “Cuentan los antiguos que en un festival de la Uyantza, un hombre no

14 La Corte Constitucional resalta entre las principales interacciones bioldgicas que deben ser respetadas,
valoradas y analizadas a la competencia, el amensalismo, el antagonismo, el neutralismo, el comensa-
lismo y el mutualismo (Sentencia Nro. 253-20-JH/22).

15 La Corte Constitucional sefiala que el uso de los recursos de la Naturaleza es legitimo y constitucional,
siempre que: (i) tenga por objetivo “garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones ma-
teriales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”, sin poner en riesgo el buen vivir de generaciones
futuras -idoneidad-; (ii) los métodos, acciones y herramientas empleadas sean las menos lesivas y pro-
voquen el minimo impacto ambiental posible -necesidad-; y, (iii) cuanto mayor sea el grado de la no
satisfaccion o de afectacién de la Naturaleza, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccién
del régimen del buen vivir -proporcionalidad- (Sentencia Nro. 253-20-JH/22).
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cazaba nada y se encontré con el Kuraka de los Kushillu, un mono chorongo. El
le dijo que puede llevarse solo la cantidad de diez monos y que no puede contar a
nadie cémo los consiguid, si contaba lo que pasé iba a morir y en efecto fue lo que
pasd”. La leccidn de esto es el nimero de caza que autoriza el Kuraka de Kushillu
(Garcia Ruales, s/f).

En la actualidad, el pueblo Sarayaku mantiene planes de gobernacién terri-
torial y normas de convivencia fundamentadas a fin de adoptar decisiones colec-
tivas sobre qué y cudnto cazar. Jenny Garcia, comenta haber participado en una
minga para ejecutar la pena impuesta por las autoridades indigenas a un miem-
bro de Sarayaku que cazé un tapir. La multa impuesta fue 100 horas de trabajo
comunitario, que se ejecutd a través de una minga lo que evidencia que, desde
la filosofia de los Sarayaku, la minga es una forma de compartir colectivamente
el castigo. El caso de los Sarayaku visibiliza la idea de que ningtn derecho es
absoluto; por el contrario, la permisién o prohibicién sobre la caza de animales,
depende del consenso colectivo que se construye en base a una serie de funda-
mentos éticos y técnicos.

Finalmente, en lo referente al catdlogo de derechos atribuibles a un animal, la
Corte Constitucional, en la Sentencia Nro. 253-20-JH/22, aclara que no existe
una lista taxativa (numerus clausus) de los derechos de la naturaleza; entonces,
mds alld de garantizar la tutela de los derechos enunciados en cuerpos normativos
positivos, el érgano constitucional promueve la tutela de cualquier derecho que,
aunque no se encuentre contemplado de manera explicita en la norma, sea idéneo
para la tutela de la naturaleza -de la cual los animales forman parte-. Verbigracia,
cada individuo perteneciente a la categoria de especies silvestres tiene el derecho al
libre desarrollo de su comportamiento animal y a no ser cazada, pescada, captura-
da, recolectada, extraida, tenida, retenida, traficada, comercializada o permutada
-salvo que se lo haga bajo el principio de interpretacién ecoldégica-. Consecuen-
temente, la Corte Constitucional colige que un animal silvestre -como la Mona
Estrellita-, puede ser protegida en su individualidad por los derechos de la natu-
raleza, en la medida que la extraccién de su hébitat obliga al animal a adaptarse
a ambientes humanos y asimilar caracteristicas diferentes a las que naturalmente
posee su especie, lesionando gravemente su vida e integridad.

Al momento de desarrollar los derechos atribuibles al animal, hay que partir
de observaciones elementales como que el animal -con sistema nervioso central-,
huye frente al peligro, come cuando siente hambre, bebe cuando tiene sed y adop-
ta un estado de tranquilidad cuando ejerce plenamente el comportamiento propio
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de su especie (como jugar, cazar, dormir). Asi las cosas, el desarrollo de los dere-
chos de los animales debe tomar en cuenta los aportes de personas y colectivos
que reivindican permanentemente sus derechos. Como sefiala Maritza Rubianes,
activista del Movimiento Animalista Nacional (MAN):

[...] Un animal es un ser sintiente desde que abre los ojos, desde que estd siendo
gestado, deberfa tener derechos desde su nacimiento. Ellos no estdn aqui porque
nos van a servir de algo a los seres humanos, ellos tienen sus propios motivos para
estar aqui, sus derechos son inherentes. Ahora, el tema de otorgar derechos, por
un lado, es parte de la arrogancia de los seres humanos, “les otorgamos derechos a
otros seres”; por otro lado, las normas son una forma de organizacién. Es una pena
que haya que poner en papel lo que deberia darse por sentido comtn.'¢

Bajo las premisas sefialas, el Derecho visto como campo juridico, es el lugar de
concurrencia en el que se enfrentan diversos intérpretes que pretenden consagrar
su visién juridica del mundo social (Bourdieu, 1986: 3-19). En la pugna para
fijar la calidad juridica del animal y su grado de tutela normativa, tenemos, por
un lado, al mercado reforzando el discurso del animal como objeto apropiable; y,
por otro lado, a los defensores de los animales visibilizando la idea del Derecho
como herramienta para descosificar al animal y deconstruir la visién utilitarista
que se tiene de este.

Conclusiones

La aplicacién de un derecho por parte de la institucionalidad, requiere un
proceso de interpretacién que dirima los conflictos que surgen respecto a sus
fundamentos y alcances. La Sentencia Nro. 253-20-JH/22, lejos de zanjar el
debate sobre qué derechos tiene cada especie animal o cada animal, ratifica la
necesidad de partir de un andlisis, caso a caso, en el que se tome en cuenta el
contexto cultural. Asi, no se puede otorgar el mismo grado de proteccidn juridica
a un animal doméstico que a un animal silvestre; asi como, no se puede reglar
de forma idéntica la proteccién a un animal destinado a satisfacer una necesidad
basica, que la de un animal usado para practicas culturales de las que no depende
la vida humana.

La imposicién de normas sobre la proteccién animal, se vuelve necesaria en
la medida que las reglas del mercado se rehtisan a respetar voluntariamente los

16 Morales Viviana, entrevista a Maritza Rubianes, 21 de mayo de 2022.
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limites infranqueables de la vida del animal y su derecho al libre desarrollo com-
portamental. Los limites juridicos para frenar la objetivacién animal, estdn siendo
establecidos por los intérpretes formales de la Constitucién; sin embargo, dichos
intérpretes deben estar conscientes de sus limitaciones epistemoldgicas y promo-
ver un didlogo permanente con las personas y colectivos en defensa de la vida
animal, quienes desde sus diversas esferas -activismo, academia, litigio estratégico,
ciencia y tecnologia-, visibilizan que un ser sintiente no puede ser visto como
Lanimal-machine, sino como un ser con un fin en si mismo, con cualidades pro-
pias, independientes del valor crematistico que le asigne el mercado.

El proyecto de ley sobre derechos de los animales que se discutird proxima-
mente en la Asamblea Nacional, a fin de dar cumplimiento a la Sentencia Nro.
253-20-JH/22, pondrd sobre la mesa del debate varias interrogantes: ;qué ani-
males viven y cudles mueren?, ;en qué condiciones los animales viven o mueren?,
scémo deben vivir los animales? La disputa por el significado del alcance de los
derechos de los animales apenas empieza y requiere, sobre todo, empatia y solida-
ridad hacia el resto de especies con las que compartimos el universo.
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Derechos de la naturaleza en Colombia:
el caso del rio Atrato

Gonzalo A. Ramirez Cleves”

Desde la Sentencia T-622 de 2016, en la cual se declaré como sujetos de derechos al rio Atrato, y la Sentencia de la
Corte Suprema de Justicia que declard la Amazonia como sujeto de derechos, la jurisprudencia colombiana, empezé a
producir una serie de decisiones en donde se reconocic la titularidad de rios, paramos, montafias y la Amazonia como
sujeto de derechos. Este articulo analizara de una manera descriptiva, la Sentencia del rio Atrato, que fue el primer
caso en donde se declararon derechos de la naturaleza, para después, de una manera critica, establecer las ventajas
y desventajas de este reconocimiento.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza
en la Sentencia T-622 sobre el rio Atrato

egun Molina Rios, varias sentencias han sido importantes en el reconoci-

miento de los derechos de la naturaleza (2020: 141). La tendencia comienza

en las sentencias del Consejo de Estado de 2012 y 2013, en las cuales se
reconocieron los derechos intrinsecos en cabeza de los animales y otros compo-
nentes de la naturaleza, que a juicio del Consejo, podian ser protegidos a través de
la accién popular del articulo 88 de la Constitucion.

Sin embargo, en el caso de la experimentacién con monos en el Amazonas,
el mismo Tribunal en una accién de tutela, dejé sin efecto la Sentencia del 26 de
noviembre de 2013, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, utilizando argumentos a favor de la vida humana, y presupuestos
de orden cientifico desde una perspectiva antropocéntrica.'

Docente-investigador del Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad Externado de
Colombia. Doctor en Derecho Constitucional por la Universidad Complutense de Madrid y especia-
lista en Derecho Publico por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid. E-mail:
gonzalo.ramirez@uexternado.edu.co. ORCID: 000-0002-2869-8856.

1 Molina Roa, sefala que en el 2014, otro fallo del mismo Tribunal, dentro de una accién de tutela, dejé
sin efecto la Sentencia del 26 de noviembre de 2013, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, que iba en contra de la experimentacién con monos en el Amazonas. En
la sefialada providencia el Consejo de Estado, indica que esta Sentencia: “dio preeminencia a la inves-
tigacién y experimentacién médica con animales a favor de la vida humana, utilizando razonamientos
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El verdadero cambio de perspectiva se dio a partir de la Sentencia T-622
de 2016, que reconocié al rio Atrato, como sujeto de derecho. A partir de esta
decisién, se ha utilizado y ampliado en Colombia el llamado litigio estratégico
para proteger entidades de la naturaleza como los rios, los pdramos, los bosques,
entre otros.

Asi por ejemplo, el 5 de abril de 2018, la Corte Suprema de Justicia emiti6
una sentencia a favor de la proteccién de la Amazonia.? En esta decisién, la Cor-
te ordend a la Presidencia de la Republica, autoridades nacionales, regionales y
municipales involucradas en esta responsabilidad, adoptar un plan de accién de
corto, mediano y largo plazo para proteger la Amazonia colombiana, al advertir el
aumento de la deforestaciéon en un 44%.°

Del mismo modo, a partir de la Sentencia del rio Atrato, también se decla-
raron sujetos de derecho y se dieron medidas de proteccién, a componentes de
la naturaleza a través de sentencias proferidas por jueces, tribunales y cortes que
reconocieron derechos a los rios Cauca, Magdalena, La Plata, Quindio, Coello,
Combeima, Cocora, Pance, al piramo de Pisba y al medio ambiente como victi-
ma de la guerra.

Como se indicé, fue a través de la Sentencia T- 622 de 2016, en donde se re-
conocié por primera vez a la naturaleza como sujeto de derecho. Hay que anotar
que la Constitucién colombiana de 1991, no reconoce a la naturaleza como sujeto
de derecho,* de tal modo que ha sido a través de los articulos constitucionales,
que establecen la proteccién del medio ambiente sano, en donde la jurisprudencia
colombiana ha podido interpretar, y de ahi que se derivan, componentes de la
naturaleza que pueden llegar a ser sujetos de derecho.’

La demanda que dio lugar al reconocimiento del rfo Atrato como sujeto
de derechos, fue interpuesta por el Centro de Estudios “Tierra Digna”, en re-
presentacién de varias comunidades étnicas que habitan cerca de la cuenca del

de orden cientifico més que filoséficos y mostrando una faceta antropocéntrica en su argumentacién”
(2020: 141-142).

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia STC 4360-2018, 5 de abril de 2018,
Magistrado Ponente Luis Armando Tolosa Villabona.

3 En el comunicado se advierte el alarmante incremento de la deforestacién de la Amazonia colombiana,
en un 44%, pasando de 56.952 hectdreas a 70.074 entre 2015 a 2016. Ver: Fonseca, Claudia (2018).

Como si lo hace la Constitucién ecuatoriana de 2008.

5  Por ejemplo, el articulo 79 de la Constitucién que establece que: “[t]odas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo...”
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rio.® Indicaron en dicha demanda que ademds de los problemas de pobreza,
corrupcidn, inequidad, violencia, narcotrafico, necesidades bdsicas insatisfechas
(educacién, salud, acueducto, alcantarillado), precaria infraestructura, falta de
oportunidades, injusticia social, discriminacién estructural, entre otros; se daba
una nueva amenaza derivada de la explotacién minera en el rio Atrato.

El propésito principal de la accién de tutela, era detener el uso intensivo y a
gran escala de diversos métodos de extraccién minera y de explotacién forestal ile-
gales, que incluian el uso de maquinaria pesada -dragas y retroexcavadoras-, y sus-
tancias altamente téxicas -como el mercurio y el cianuro-, asi como, el vertimien-
to de grasas, aceites y residuos de combustibles de estas mdquinas, que afectaban
los derechos fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de
los territorios que habitan la cuenca del rio Atrato en el Departamento del Chocé.

Puntualmente los demandantes solicitaron en la tutela que:

[..] frente a las afectaciones de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al
agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio
de las comunidades étnicas accionantes [...] se emitan una serie de érdenes y me-
didas que permitan articular soluciones estructurales ante la grave crisis en materia
de salud, socio-ambiental, ecolégica y humanitaria que se vive en la cuenca del rio
Atrato, sus afluentes y territorios aledafos.

En este caso, la Sala consideré que el problema juridico consistia en resolver
si se presentaba: “[...] una vulneracién de los derechos fundamentales a la vida, a
la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura
y al territorio de las comunidades étnicas accionantes”.” En la resolucién del pro-
blema juridico, la Corte establecid, en primer lugar, que las comunidades negras
-representadas por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna’-,
si tenfan legitimacién para interponer la accién de tutela, asi mismo, se centrd en
la resolucién del problema juridico, en verificar la relacién entre la férmula de
Estado Social de Derecho y la proteccién de los rios, los bosques, las fuentes de

6  Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato (COCOMO-
POCA), que estd integrado por 3.200 familias afrodescendientes congregadas en 43 comunidades con
73.000 hectéreas tituladas como territorios colectivos; el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA), compuesto por 120 comunidades afrodescendien-
tes con 695.245 hectdreas tituladas como territorios colectivos, asi como, la Asociacién de Consejos
Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA), y el Foro Interétnico Solidaridad Chocé
(FISCH), compuestos por 47 organizaciones.

7  Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622 de 2016.
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alimento, el medio ambiente, la biodiversidad, el derecho a la supervivencia fisica,
cultural y espiritual de las comunidades étnicas.

Sobre este punto, la Corte indicé que una nueva forma de entender los dere-
chos de la naturaleza desde una visién ecocéntrica, era conjugar el concepto de
derechos bioculturales y el dimensionamiento de los principios de prevencién y
precaucién. A partir de estos conceptos, en la resolucion del caso se declaré al rio
Atrato como sujeto de derechos y se disenid la implementacién de un mecanismo
mixto de seguimiento al cumplimiento de la sentencia, integrado por organismos
de control, académicos, cientificos, ONG vy los guardianes del rio, como se ana-
lizard a continuacidn.

En cuanto al enfoque ecocéntrico, la Corte senalé que:

[...] la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es
quien pertenece a la tierra, como cualquier otra especie, como parte de una misma
entidad. De acuerdo con esta interpretacién, la especie humana es sélo un evento
mds dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado por varios miles de
afios y por tanto de ninguna manera es la duena de las demds especies, de la biodi-
versidad ni de los recursos naturales como tampoco del destino del planeta.

Ademds de la introduccidn de la perspectiva ecocéntrica como fundamento de
la Sentencia, la Sala encontré que este enfoque por si mismo no bastaba para ser
implementado y era necesario complementarlo desde una dimensién constitucio-
nal, introduciendo para este efecto, la figura de los derechos bioculturales como
una suerte de categoria bio-antropo-legal, que en la Constitucién colombiana se
encuentra desarrollado en los articulos 7, 8, 79, 80, 330 y 55 transitorio.

Sobre los derechos bioculturales, indicé que su definicién mds simple, hace refe-
rencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer
tutela de manera auténoma sobre sus territorios (de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres), y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desa-
rrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion
que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.

La integracién de estos dos conceptos -perspectiva ecocéntrica y derechos bio-
culturales-, dio lugar a que la Corte estableciera que:

[...] las politicas publicas sobre la conservacién de la biodiversidad deben adecuar-
se y centrarse en la preservacién de la vida, de sus diversas manifestaciones, pero
principalmente en la preservacién de las condiciones para que esa biodiversidad
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continte desplegando su potencial evolutivo de manera estable e indefinida, tal y
como lo ha sefialado la Corte en abundante jurisprudencia”.?

En la Sentencia, se incluyen ademds, los principios de prevencién y precau-
cién.” En concreto, se definié que la aplicacién del principio de precaucién en
el caso concreto tenia como fines: (i) prohibir que en adelante se usen sustancias
toxicas como el mercurio en actividades de explotacién minera, ya sean legales,
ilegales o criminales; y (ii) declarar que el rio Atrato es sujeto de derechos, que
implican su proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion.

Sefialé la Corte que la declaratoria significa que el rio es sujeto de derechos
legales auténomos -no fiundamentales- que se predican tnicamente de las personas
humanas y, puede ser representado y defendido legalmente por unos guardianes,
elegidos por las comunidades, que deben ejercer todas las acciones y omisiones que
amenacen su pervivencia como entidad natural y entidad viva digno de proteccidn.

A este efecto la Sala, en orden de lograr la ejecucién progresiva de las érdenes
de la Sentencia, dispuso la conformacién de una Comisién de guardianes, uno
por el Estado, otro por las comunidades, como lo hizo Nueva Zelanda en el caso
del rio Whanganui.'® Sobre esta orden, las comunidades accionantes en coheren-
cia con sus usos y costumbres ancestrales, interpretaron la figura de los guardianes
de forma colectiva, eligiendo a 14 personas.

De otra parte, se establecié un Comité de seguimiento, independiente de la Cor-
te Constitucional, conformado por organismos de control (Procuraduria General
de la Nacidn, quien la preside; Defensorfa del Pueblo y Contraloria General de la
Republica), organizaciones académicas, de la sociedad civil, y un Panel de expertos."!

8 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, T-415 de 1992, T-536 de 1992, T-092 de 1993,
C-519 de 1994, C-200 de 1999, C-431 de 2000, C-671 de 2001, C-339 de 2002, T-760 de 2007,
C-595 de 2010, T-080 de 2015 y C-449 de 2015, entre otras.

9  Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992). “Principio 15. Con el fin
de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucién con-
forme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de
los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

10 La decision de que se conformard un comité de guardianes del rio, fue tomada de Nueva Zelanda refe-
rente a la Ley de 2017, en la cual se reconocié la personalidad juridica del Rio Whanganui, mediante
la Ley “Te Awa Tupua Act”, en donde se sefiala que se debe proteger al rio a través de dos guardianes:
uno en representacion del gobierno y otra de las comunidades maories.

11 En el numeral noveno de la Sentencia T-622 de 2016, se determiné que la Procuradurfa General de la
Nacién (PGN), coordinarfa el mecanismo de seguimiento acompanada por la Defensorfa del Pueblo
(DP), y la Contralorfa General de la Reptiblica (CGR), con el respaldo de un panel de expertos inte-
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En suma, la Sentencia T-622 de 2016, introdujo una figura enteramente nue-
va dentro del constitucionalismo colombiano y latinoamericano, que fue la de-
claratoria del rio Atrato como sujeto de derechos. Esta decisién, como se expuso,
se basé en cuatro ¢jes bdsicos que son: la concepcién ecocéntrica, los derechos
bioculturales y la Constitucién ecoldgica, la declaratoria del rio como sujetos de
derechos y la idea de sentencias dialdgicas y progresivas, a través de la conforma-
cién de una Comisién de Guardianes y un Comité de Seguimiento del fallo.

Repercusiones y posibles problemas de efectividad
de la Sentencia T-622

Como se ha venido exponiendo, la Sentencia T-622 de 2016, constituye un
hito a nivel global en atencién a la proteccién del medio ambiente, al declarar
al rio Atrato, su cauce y sus afluentes como sujeto de derechos. Dicho hito, se
construyé bajo la metodologia de las llamadas sentencias dialégicas, lo cual implica
que en la decisidon fueron disefiados y establecidos diversos mecanismos de se-
guimiento e indicadores de cumplimiento, con el objeto de conjurar la situacién
estructural de vulneracién de derechos de contenido individual y colectivo. Este
tipo de disposiciones, asegura un monitoreo y evaluacién permanente de las me-
didas determinadas, para asegurar el cumplimiento de una decisién judicial, una
ley o una prerrogativa constitucional.

Sin embargo, muchas han sido las criticas que se han venido produciendo a
partir de la decisién de la Corte Constitucional. Las detracciones frente a la deci-
sién del reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos, son de dos tipos.
En primer lugar, la que se deriva de la figura legal que considera a una entidad no
humana como un rio como sujeto de derechos, y en segundo término, las relacio-
nadas con la efectividad de la Sentencia, ya que a méds de ocho afios de haber sido
proferida, los indices de contaminacién derivados de la explotacién de la mineria
legal o ilegal, se siguen presentando.

Con relacién a la critica de la figura legal de la declaratoria de sujetos de dere-
chos, se indica que los principios ambientales estdn mal aplicados o carecen de un
tamiz técnico, que muchas veces da lugar a que se creen otras sentencias similares,
en donde se carecen de las herramientas técnicas para hacerlas efectivas.

Asi por ejemplo, Maria del Pilar Garcia indica que:

grado por personas y organizaciones especializadas en los temas estudiados en la providencia.
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[...] La sentencia que le otorga derechos al rio Atrato, por ejemplo, sirvié como
base para la sentencia que en 2019 declaré como sujeto de derechos a los rios
Cocora, Coello y Combeima. Esta tltima ordena la proteccion y participacién de
las comunidades étnicas que habitan los rios, pero sin hacer referencia a alguna
comunidad étnica que habitar4 alli. Adicionalmente, esta tltima sentencia ordend
la creacién de un parque natural a entidades que carecen de esta competencia.
Otras sentencias como la que en 2018 le otorga derechos al ecosistema amazénico,
ordena acciones que son imposibles de lograr, como reducir totalmente los gases
efecto invernadero”.!

Con relacién a la efectividad, a pesar de que se han realizado audiencias pu-
blicas y se han presentado informes generales de seguimiento a la Corte Consti-
tucional (diciembre 2017, junio 2018, diciembre 2018 y junio 2019), con activa
participacién de la Comisién de guardianes y el Tribunal Administrativo de Cun-
dinamarca (juez de primera instancia del caso), lo que se evidencia es un cumpli-
miento medio-bajo de las 6rdenes.'® Por ejemplo, se ha detectado que después de
unos afios de ser emitida la Sentencia, no se han impulsado plantas de tratamiento
de aguas residuales, no se ha mejorado el saneamiento y las personas siguen conta-
minando el rfo, vertiendo las basuras y residuos, ademds de la contaminacién que
se produce por el uso de sustancias como el cianuro y el mercurio, en la mineria
legal e ilegal en donde trabajan muchos de los miembros de las comunidades.'

La falta de cumplimiento de las 6rdenes, se debe a varios factores. En primer
lugar a la debilidad institucional del mecanismo de seguimiento en los niveles
locales y regionales. En este sentido lo que han hecho a través de la Sentencia
es capacitar a los funcionarios en los departamentos de Chocé y Antioquia. Asi
mismo se ha determinado que aunque en el nivel central (Presidencia de la Repu-
blica, Ministerios y Departamentos Administrativos) hay una mayor dindmica de
trabajo, en una primera etapa se presentaron dificultades, ya que para el Ejecutivo
no existia mayor diferencia entre los planes ordenados y la denominada “oferta
institucional” disefiada para el departamento de Chocé. Sin embargo, gracias a la

12 Ver entrevista realizada por Garzén, Camilo Andrés (2020), a Marfa del Pilar Garcfa, Angela Maria
Amaya, Diana Quevedo y Juan David Ubajoa, titulada: “Los ‘Derechos a la naturaleza’ pueden ser més
humo que proteccién”.

13 Infortunadamente, el Panel de expertos ha tenido una participacién itinerante en el proceso debido
a algunos problemas de articulacién y compromiso de las partes que componen este espacio. Debido
a esto, el Comité de Seguimiento estd reestructurando la figura, en conjunto con los integrantes del
mismo, y replanteando la naturaleza y el alcance de su participacién para que esta sea permanente y
efectiva.

14 Tdem, pie de pagina N° 13.
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intervencién conjunta del Comité de Seguimiento y la Comisién de Guardianes
se logré reconducir este escenario, tal y como lo ordena la Sentencia; los planes
fueron disefiados con la participacién de las comunidades.”

Conclusiones

La Sentencia T- 622 de 2016 trata de elaborar una nueva aproximacién epis-
temoldgica mds alld de la teorfa ecocéntrica y los derechos bioculturales, que su-
pere la histérica diferenciacién naturaleza/hombre y la relacién de dependencia
utilicarista entre ambos sujetos para entenderla como una misma entidad-sujeto de
proteccién en si misma.

En el caso del rio Atrato se establecié en la Sentencia que este era sujeto de
derechos, a fin de lograr el establecimiento de una nueva relacién entre el Estado
y las comunidades étnicas, con el objeto de mejorar la gobernanza y proteccidn
de las cuencas hidricas. La aplicacién de la teorfa ecocéntrica, en esta decision se
da en un contexto en el que las comunidades étnicas reclaman tener una relacién
armonica de interdependencia y de respeto por la naturaleza basada en su cosmo-
visién, précticas, tradiciones y ancestrales.

Sin embargo, como se establecid, la declaratoria de sujeto de derechos del Rio,
no debe convertirse en un discurso vacio, de cardcter eminentemente simbdlico
sino que se debe disponer de herramientas concretas de cardcter dialégico y pro-
gresivo para llenar de contenido la declaratoria. Las érdenes introducidas en la
Sentencia T-622 de 2016, deben ser monitoreadas y evaluadas permanentemente,
con indicadores que aseguren su cumplimiento, a partir de una estrategia que
tenga en cuenta a las comunidades, a través de los representantes del rio.

La estrategia debe confluir en que lo territorial se compagine con lo nacional,
dado que el fallo tomard un tiempo considerable para ver su ejecucién completa.
En suma, la Sentencia T-622 de 2016, se convierte en un fallo muy importante
a nivel global en el desafio de proteger la naturaleza desde el derecho que implica
crear nuevos entendimientos y reconstrucciones.

Sin duda, la Sentencia del rio Atrato se trata de un fallo histérico que dio lugar
a un nuevo entendimiento de la proteccién de la naturaleza como sujeto de dere-
chos y una explicacién del medio ambiente que va mds alld del aprovechamiento

15 La Sentencia T-622 de 2016, establecié claramente que la participacién de las comunidades étnicas
accionantes, debe ser transversal en la construccién de todas las érdenes.
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de este en beneficio del hombre, sino de que este hace parte del entorno como un
todo. Este tipo de decisiones resultan muy importantes para poder llevar a cabo
una transformacidn en el derecho ambiental.
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Los derechos de la naturaleza en
el contexto juridico europeo 'y
comparado’

Silvia Bagni™

Desde la incorporacion de los derechos de la naturaleza en la Constitucion ecuatoriana 2008, se ha producido un
fenémeno de circulacién global de un modelo juridico. Europa en su singular contexto cultural y juridico, no es parti-
cularmente favorable al modelo ecosistémico de los derechos de la naturaleza. Algunos avances como la estrategia
ambiental presentada a finales del 2019, no son una respuesta suficiente a la situacion de crisis, ya que siguen siendo
subordinados a modelos tanto econdmicos como juridicos, ademds de antropocéntricos y neoliberales. Introducir los
derechos de la naturaleza, en un sistema juridico nacional o supranacional como el europeo, no significa solamente
desarrollar el concepto de personalidad juridica, sino que requiere ampliar un concepto ecosistémico.

Los derechos de la naturaleza en perspectiva comparada

esde la incorporacidn de los derechos de la naturaleza en la Constitucién
del Ecuador en 2008, y desde la perspectiva del derecho comparado, se
ha producido un fenémeno de circulacién global de un modelo juridico,
a través de los principales formantes juridicos." En cuanto al formante legal, a
pesar de que Ecuador sigue siendo el tinico pais que reconoce en su Constitucién
a la naturaleza como sujeto de derechos (por lo menos hasta que no se apruebe

Este articulo, es una re-elaboracién de otro escrito publicado en la Revista Catalana de Dret Ambiental,
autorfa de Bagni S., Ito M. y Montini M., 2022.

** Profesora asociada de Derecho Publico Comparado, Departamento de Ciencias Politicas y Sociales,

Universidad de Bolonia. E-mail: silvia.bagni@unibo.it.

1 El derecho comparado estudia analogfas y diferencias entre instituciones y ordenamientos juridicos,
con el fin de proponer modelos y clasificaciones utiles, para explicar y entender mejor el fenémeno
juridico en su pluralidad y diversidad. En cuanto considera al “derecho” de forma amplia, mds alld
del conjunto de reglas producidas por el Estado, privilegia la utilizacién del concepto de “formante”
sobre el de la “fuente” del derecho. Un “formante”, es un conjunto de normas que regulan un hecho
de la vida dentro de una determinada comunidad, en un momento histérico preciso. Los principales
formantes son el legal, el jurisprudencial y el doctrinal, pero muchos otros se pueden identificar en
cada sociedad humana. Ver: Pegoraro (2016).
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la nueva Constitucién chilena),” sin embargo, muchos otros ordenamientos han
aprobado leyes y/o reglamentos que atribuyen derechos a elementos naturaleza;
en cuanto al formante jurisprudencial, los jueces han reconocido derechos, entre
otros, a rios, pdramos, a la Amazonfa, a glaciares, sobre todo en América Latina y
en el subcontinente indiano.?

El formante doctrinal, que tenia como primer antecedente el articulo de
Cristopher Stone ;Should trees have standing? (1972), se ha enriquecido en las
tltimas décadas en un sinniimero de publicaciones.* Sin embargo, entre los par-
tidarios de la incorporacién de los derechos de la naturaleza dentro del ordena-
miento juridico, hay una tendencia a privilegiar el andlisis descriptivo-cuantita-
tivo, a veces yuxtaponiendo casos que no siempre son comparables.

Un ejemplo esclarecedor se encuentra en una reciente publicacién de Elizabeth
Macpherson (2022), sobre derechos ecosistémicos en Australia y Nueva Zelanda.
Si bien el reconocimiento del rfo Yarra (2017), de la foresta Te Urewera (2014) v,
del rio Whanganui (2017) como sujetos de derechos, a menudo es mencionado
por la doctrina juridica entre los casos mds exitosos a nivel mundial y, ademds,
tiene una particular relevancia comparada, en cuanto se refieren a ordenamientos
juridicos que pertenecen a la Western legal tradition; la autora subraya, como esos
casos no deben ser considerados como ejemplos de ordenamientos que proponen
por fin un cambio ecosistémico en sus fundamentos,’ sino solo como el resultado
de la lucha anticolonial de los pueblos originarios de esos paises, a través del re-
conocimiento de sus derechos colectivos al manejo del territorio, conforme a sus
cosmovisiones y sus identidades.®

La autora subraya, que la contribucién mds importante es que esos casos han lle-
vado a un cambio del paradigma legal liberal hacia un constitucionalismo “relacional”,
incluyendo formas de co-gobernanza que se fundamentan en la relacién entre los seres
humanos y la naturaleza, bajo la exaltacién de las tradiciones culturales locales.

2 El borrador aprobado sobre la mesa de la Comisién de armonizacion, reconoce que la naturaleza tiene
derechos (junio 2022).

3 Enla plataforma del programa de las Naciones Unidas Armonfa con la Naturaleza se puede encontrar
un listado siempre actualizado, ver: https://n9.cl/g3nrn.

4 Ademids de las obras puntualmente citadas en el informe de Carducci et al., 2020, ver: Kauffman,
2020; Corrigan y Oksanen (Eds.), 2021; Valqui Cachi et al., 2021; Tanasescu, 2022.

5 Ver: “The New Zealand ecosystem rights cases actually have little to do with the rights of nature, and
turn little on the adoption of personhood as a legal model” (Macpherson, 2022: 172).

6 Ver: “The new Zealand cases are really Indigenous rights cases -manifestations of self- determination
and pragmatism, via the adoption of a legal mechanism from western law that is broadly approximate
to Maori customary law” (Macpherson, 2022: 172).
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Este modelo de personificacién de elementos naturales, es muy similar al caso
del rio Atrato en Colombia. En la ya famosa decisién T-622 de 2016 emitida
por la Corte Constitucional, el argumento principal utilizado por el juez Jorge
Ivan Palacio Palacio no es ecocéntrico, porque sigue siendo antropocéntrico por
las razones que se expondrdn a continuacién. El reconocimiento de la persona-
lidad juridica al rio, es una consecuencia del pluralismo cultural presente en la
Constitucién de 1991, el cual otorga a los pueblos indigenas y afrodescendientes
derechos bioculturales. La definicién que el juez propone de este concepto es la
siguiente: “los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejer-
cer tutela de manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias
leyes y costumbres- y los recursos naturales que conforman su hébitat, en donde
se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial
relacién que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.” Es evidente que
la combinacién entre derechos a la identidad cultural y cosmovisiones indigenas
abre el camino hacia la tutela de la naturaleza como valor en si mismo. Se entiende
que este caso y otros similares, se consideran modelos ejemplares en las investi-
gaciones sobre un nuevo enfoque ecosistémico en el derecho medio-ambiental.
Sin embargo, la perspectiva ecosistémica, ingresa en el ordenamiento juridico a
través del reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Y no podria ser de otra manera, en razén de la necesidad de la
Corte de reconocer legitimacion procesal a los recurrentes y procedibilidad al caso
como accién de tutela.

Distintos son, en cambio, los casos de Ecuador y Bolivia, donde, a pesar de
que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza hayan encontrado respaldo
en las cosmovisiones del sumak kawsay y del suma qamarna, la naturaleza viene
valorada como sujeto juridico; es decir, de manera auténoma respecto a los de-
rechos colectivos de pueblos y nacionalidades. De hecho, otros elementos de un
enfoque ecosistémico aparecen en el ordenamiento juridico, como por ejemplo
el principio “in dubio pro natura” del articulo 395 numeral 4 de la Constitucién
del Ecuador.

Otra diferencia, que no siempre la doctrina evidencia, y que el comparatista
deberia tomar en cuenta, es el diverso valor juridico y politico de la incorporacién
de los derechos de la naturaleza en la Constitucidn, frente al reconocimiento legal
o en normas municipales, como ha sucedido en algunas ciudades de los Estados
Unidos. Igualmente, cuando la incorporacién se da por via jurisprudencial, se

7 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-626, pdrrafo 5.11.

121 Ecuapor Desate N° 116



Silvia Bagni

deberia contextualizar el peso del precedente en los ordenamientos del civil law,
mixtos o de common law. De hecho, la distinta tradicién juridica influye sobre la
apertura o el cierre de la jurisprudencia hacia el reconocimiento de la personalidad
juridica a elementos naturales. Los instrumentos procesales a disposiciéon de los
ciudadanos para reclamar la proteccién de bienes o valores de interés publico, son
mds amplios en algunos ordenamientos juridicos como la India y otros paises en
los que la influencia de la Corte Suprema es poderosa.®

En conclusién, en perspectiva comparada el andlisis de las experiencias de
reconocimiento de los derechos de la naturaleza puede sufrir de un cierto grado
de superficialidad metodoldgica, a veces justificado por el activismo politico que
anima a los investigadores que quieren hacerle frente al riesgo de extincién que la
crisis climdtica pone a la humanidad.

Los derechos de la naturaleza en Europa

A partir del andlisis senalado en el acdpite anterior, se puede comprender por
qué en Europa el contexto cultural, ademds del juridico, no es particularmente
favorable a la circulacién del modelo ecosistémico de los derechos de la naturale-
za. Sin embargo, una relevante excepcion se puede mencionar en la actualidad: la
iniciativa legislativa popular sobre el reconocimiento como sujeto de derechos de
la laguna de Mar Menor, en Espaia. La iniciativa ha sido admitida a la discusién
parlamentaria por el Congreso espafiol el 5 de abril de 2022, y podria llegar a ser
el primer caso de un ecosistema con derechos propios en Europa (Vadillo, 2022).

En el marco normativo comiin de la Unién Europea, hay que sefalar que
dos instituciones ya habian puesto de manifiesto un cierto interés para el nuevo
paradigma de los derechos de la naturaleza. En 2020, el Comité Econdmico y
Social Europeo (CESE) publicé el estudio “Towards an EU Charter of the Fun-
damental Rights of Nature” (Carducci et al., 2020), realizado por un grupo de
investigadores del CEDEUAM (Centro di Ricerca EuroAmericano sulle Politiche
Costituzionali, Universidad de Salento, Italia), de la Universidad de Siena y de la
ONG Natures’ Rights.

El primer resultado politico que se originé a partir del estudio fue que, des-

pués de un afo, el 1 de marzo de 2021, el Parlamento de la UE, a peticién de
la Comisién JURI, publicd en el 2021, otro estudio sobre el mismo tema: “Can

8  Remito sobre este punto, a mi articulo Bagni, 2018.
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Nature Get It Rights? A Study on Rights of Nature in the European Context”, por
Jan Darpd, profesor emérito en la Universidad de Uppsala-Suecia, y presidente
del Grupo de Trabajo sobre Acceso a la Justicia en virtud de la Convencién de
Aarhus, entre 2008 y 2021. El estudio, aborda mds o menos las mismas cuestiones
que se habfan examinado en el informe realizado por el CESE; es decir, la opor-
tunidad juridica de una hipotética incorporacién del concepto de los derechos de
la naturaleza en el ordenamiento juridico de la UE.

Por tltimo, el 31 de mayo de 2021, el Grupo Verde/ALE del Parlamento Eu-
ropeo publicé un estudio titulado “Legal Paradigm Shifts for a New Environmen-
tal Law” (Camproux y Jaworski, 2021). Este estudio no se centra especificamente
en los derechos de la naturaleza (el concepto fue tangencialmente abordado y
criticado de hecho), pero propone, no obstante, reconsiderar el estatus legal de la
naturaleza, aplicando la doctrina de los “comunes naturales”. Después de estas pu-
blicaciones, se han organizado muchos actos puablicos a escala europea, en varios
de los cuales ha participado también el Comisario Europeo de Medio Ambiente,
Océanos y Pesca, Virginijus Sinkevicius, con el objetivo de debatir estos hallazgos
cientificos y de abrir vias concretas para la aplicacién de un nuevo enfoque ecolé-
gico en la legislacién medioambiental europea.’

El Informe “Towards an EU Charter of the Fundamental
Rights of Nature” de 2020

El punto de partida del informe del CESE, es el fracaso del actual modelo de
derecho medio-ambiental para abordar las emergencias eco-sistémicas, climdticas
y energéticas que afectan a la humanidad.

La tesis comdinmente aceptada, es que la legislacién medioambiental de la
UE no necesita de cambios substanciales, sino simplemente de un cumplimiento
mds eficaz de sus normas (Krimer, 2016). Sin embargo, el estudio del CESE ha
demostrado que esta no puede ser la tnica lectura del problema. Por el contrario,
ha sugerido que podria haber otras razones “estructurales” relacionadas con el
“diseno” de la legislacién ambiental de la UE.

El informe sugiere un cambio de paradigma hacia un enfoque mds sistémico e
integrado, en el proceso de toma de decisiones y de elaboracién de leyes, que cam-
biarfa el modelo sostenible actual a un modelo ecosistémico, donde la economia

9  Por ejemplo, durante la EU Green Week 2021, o la Ocean Race Europe 2021.
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esté subordinada a las necesidades de las personas, y los derechos humanos se con-
sideren en su interdependencia con los derechos de la naturaleza. El fundamento
de esta propuesta se enmarca en la necesidad de garantizar el equilibrio del sistema
Tierra y el respeto de los limites planetarios.

Desde un punto de vista juridico, esto significa fomentar la conversién de

nuestro paradigma juridico en un mandato ecolégico, basado en los cinco pilares

de los derechos de la naturaleza:

NSNS

No regresion.

Evaluacién de la resiliencia.

In dubio pro-natura (y pro-clima).

Métodos democriticos sostenibles en materia de gobernanza medioambiental.

Inversién de la carga de la prueba en la responsabilidad civil.

El informe aclara las diferencias entre el actual modelo de derecho del medio

ambiente y, un modelo basado en los derechos de la naturaleza, sugiriendo algu-

nos cambios pricticos:

Ororgar personalidad juridica y derechos auténomos a la naturaleza.

Convertir la Carta de los derechos de la naturaleza en un pardmetro para la
legitimidad de todos los actos de la UE.

Reconocer la Carta como fuente legal para los Tribunales, introduciendo dere-
chos y obligaciones sobre los cuales los solicitantes podrian basar sus reclamos.

Establecer un sistema interdependiente de derechos, reformulando el concep-
to de derecho subjetivo de adversario a relacional.

Sin embargo, tras la publicacién del estudio del CESE, el derecho medioam-

biental de la UE sigue con las mismas caracteristicas anteriores, sin abordar las

cuestiones estructurales destacadas en el Informe.
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Conclusiones

La UE ha presentado su estrategia ambiental con el Green Deala final de 2019.
Sin embargo, este camino no parece una respuesta suficiente a la situacién de cri-
sis en la cual vivimos. Sigue siendo subordinada a modelos econémicos y juridicos
totalmente antropocéntricos y neoliberales.

Introducir los derechos de la naturaleza en un sistema juridico nacional o su-
pra-nacional, como el europeo, no significa simplemente ampliar el concepto de
personalidad juridica a una entidad no humana, sino implica aplicar un enfoque
ecosistémico a las cuestiones juridicas relativas a la proteccién de nuestro hogar
comun, la Madre Tierra, donde la humanidad es una de las diversas especies que
pueblan el planeta y tiene relaciones de interdependencia con todos los demis ele-
mentos que mantienen el sistema en equilibrio. Por eso, necesitamos los derechos
de la naturaleza como una nueva conceptualizacidn del paradigma legal dentro de
la Earth Jurisprudence.

Algunos criticos cuestionan el valor del enfoque de los derechos de la natura-
leza en la tradicién juridica occidental, en cuanto lo vinculan a las cosmovisiones
de las culturas indigenas,'® que no serfan “exportables” en el contexto cultural
del norte del mundo. En cambio, los informes mds recientes del IPCC y de la
IPBES reconocen que el enfoque ecosistémico estd arraigado tanto en las ciencias
de la Tierra como en las cosmovisiones tradicionales, asi que hay que conciliar los
prejuicios culturales y fomentar la ecologia del conocimiento (De Sousa Santos,
2007), como una herramienta epistemoldgica necesaria.
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La teoria sistémica del derecho en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional”

Ramiro Avila Santamaria™

El derecho ha mirado a la naturaleza desde distintas perspectivas. Las podriamos agrupar en tres: (1) objeto desde
el derecho privado; (2) objeto con requlacion restringida desde los derechos humanos, el derecho ambiental y el
derecho administrativo; (3) sujeto protegido desde el derecho constitucional. Las tres tienen teorias juridicas que las
sustentan. Este ensayo pretende, en un primer momento, describir brevemente cada una de esas teorias. En sequndo
lugar, demostrar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha incursionado en una teoria sistémica del derecho,
que constituye un avance significativo en la teoria del derecho y también en la proteccién de la naturaleza.

Las teorias del derecho y la naturaleza

La teoria pura y liberal del derecho

ans Kelsen, en su Teoria pura del derecho (1934 revisada en 1960),' se
propuso “claborar una teorfa depurada de toda ideologia politica y de
todo elemento de las ciencias de la naturaleza. .. y tener un objeto regido

por leyes que le son propias” (Kelsen, 1960: 112).

El positivismo cientifico (cuya palabra serd adoptada por el derecho como po-
sitivismo juridico) entre sus objetivos, como lo hizo la ciencia moderna y cldsica,
a partir de Descartes, separé y establecié fronteras claras entre las disciplinas. La
ciencia tradicional dejé a cada disciplina la definicién de su objeto de estudio,

Este ensayo forma parte de un proyecto de investigacién aprobado por el Comité de Investigaciones de
la UASB-E, denominado “Evolucién de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en derechos de la
naturaleza”.

** Doctor en Sociologfa Juridica por la Universidad del Pais Vasco. Master en Derecho por Columbia

University (New York). Master en Sociologfa Juridica por la Universidad del Pafs Vasco-Instituto In-
ternacional de Sociologfa Juridica (Ofati). Abogado y licenciado en Ciencias Juridicas por la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador (PUCE). Exjuez de la Corte Constitucional del Ecuador (2019-
2022). Docente del Area de Derecho de la Universidad Andina Simén Bolivar-Sede Ecuador. Autor de
varias publicaciones, entre ellas, La utopia del oprimido: la naturaleza y el buen vivir en el pensamiento
critico, el derecho y la literatura (Madrid: Akal, 2019).

1 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho, 1960, p. 11.
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el método para analizarlo y la determinacién de sus verdades. Asi, por ejemplo,
la fisica describié el funcionamiento del 4tomo, la quimica, la composicién de
elementos de un dtomo y la biologfa la vida a partir de una célula, la antropologia
dividid el estudio de lo humano a partir de la cultura y no desde su funcionamien-
to como animal (que dejarfa eso a la anatomia y a la biologfa).

El derecho, por su parte, también especificé su dmbito de estudio. Si bien su
objeto son las normas, éstas no podian ser las leyes de la naturaleza, ni las normas
morales o éticas. Entonces, habia que tener un objeto propio, un método y una
verdad. El objeto fue la norma expedida por el Estado de acuerdo con su Cons-
titucién, el mérodo fue el de reconocer esa norma vilida y describirla y la verdad
fue el determinar la norma a ser aplicada, incluso por medios coercitivos. En ese
esfuerzo de tener una ciencia pura, el derecho no debia tener relacién alguna con
la politica, la cultura y la naturaleza.

El proceso politico de elaboracién de una norma, no es materia de atencién ni
estudio por parte del derecho. De ahi que, desde la perspectiva positiva pura, es
irrelevante si la norma proviene de una Constitucién progresista o conservadora,
o si el Estado pertenece a un régimen liberal, fascista o socialista. Una vez que la
norma ha sido expedida respetando los procedimientos constitucionales, esa nor-
ma debfa ser acatada, adn si fuere injusta.

La elaboracién de la teorfa pura del derecho coincide con un sistema filoséfi-
co, politico y econédmico liberal. La base sobre la que se monta la teoria positiva
del derecho, que domina el mundo occidental, es el concepto de propiedad pri-
vada y de soberania del Estado. El liberalismo pregona, ademds de la propiedad,
la libertad, el individualismo, la libre competencia y la ausencia de intromisiones
por parte del Estado, salvo que sea para proteger las libertades. Entonces, se jus-
tifica la intervencién del Estado cuando se cometen delitos o abusos. El Estado,
con relacién a las libertades, debe ser solamente como un gendarme. De ahi,
debe dejar que las fuerzas del libre mercado y el emprendimiento permitan la
auto-regulacién.

El Estado se basa en el concepto de soberanfa. A nivel interno supone la sobera-
nfa del pueblo y asume que la mejor forma de gobernarse es mediante la democra-
cia representativa. A nivel externo, por el concepto de soberanfa, se estructura un
sistema internacional que reconocerd a los Estados y respetard la forma como se de-
cide la forma de gobierno sobre el territorio, los recursos naturales y la poblacién.

El derecho privado, cuya mds grande manifestacion es el Cédigo Civil, define
una teorfa del derecho, los sujetos que son protagonistas para actuar, el objeto so-
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bre los que los sujetos interactdan, las formas como los sujetos pueden interactuar
con relacién al objeto.

Los sujetos para el derecho liberal son las personas naturales y las personas
juridicas. En las personas naturales especifica que son “todos los individuos de la
especie humana” * En cambio, la juridica, es “una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones. .. son de dos clases: corporaciones, y fundaciones de
beneficencia piiblica” >

El derecho que desarrolla y protege la propiedad y el individualismo ha teni-
do la atencién casi exclusiva de los juristas y de la administracién de justicia del
Ecuador. Basta ver los libros de los clésicos del derecho o las grandes compilacio-
nes de la jurisprudencia ecuatoriana. Toda la jurisprudencia gira alrededor de la
comprension y la solucién de problemas juridicos asociados al Cédigo Civil, sus
derivaciones y procedimientos.*

El derecho al medio ambiente sano

Los derechos humanos, influyeron de forma decisiva en la teorfa del derecho.
De un desarrollo del derecho basado en las relaciones de horizontalidad, entre
sujetos privados, que exigfan al Estado garantias para que se cumpla su voluntad,
y cuyo objeto era la propiedad, se introduce la nocién de poder.

El objeto del derecho cambia tanto a nivel nacional como internacional. Des-
de el lado de la propiedad, la funcién judicial protege otros derechos e intereses
distintos al tradicional. Cuestiones como la reforma agraria, las leyes laborales, el
régimen juridico de la seguridad social, permiten la emergencia de otros sujetos
de derecho y también de una teoria del derecho mds flexible.

A nivel internacional, la nocién de soberania, deja de ser un concepto centrado
en el Estado. El Estado no solo es garante de la seguridad juridica del sujeto pro-
pietario, sino también puede violentar derechos. Por primera vez, en el derecho in-
ternacional publico, una persona es un actor juridico y, en determinadas situacio-
nes, puede demandar al Estado por violentar derechos reconocidos por un Estado
frente a la comunidad internacional. La soberania no es, pues, absoluta. El Estado
rinde cuentas por la forma como trata a las personas que habitan en su territorio.

2 Cédigo Civil, articulo 41.
3 Codigo Civil, articulo 564.
4 Véase, como ejemplo, Juan Larrea Holguin (2005), Enciclopedia juridica ecuatoriana.

129 Ecuapor Desate N° 116



Ramiro Avila Santamaria

Los derechos, en el mundo juridico occidental, se van reconociendo progresi-
vamente en nuestras constituciones. Muchos de esos derechos tienen relacién con
demandas y luchas sociales. Por ¢jemplo, el reconocimiento del derecho al voto
de la mujer, del derecho a un salario minimo y una jornada laboral limitada, del
derecho a tener escuelas y a aprender a leer y escribir.

En el afio 1972, Naciones Unidas adoptd la “Declaracién de Estocolmo sobre
medio ambiente”. De ahi en adelante, el conocimiento y la conciencia del medio
ambiente, resulta importante en los debates juridicos y politicos.

La preocupacién, en ese momento, es contar con un ambiente natural sano
que se considera esencial para el bienestar del ser humano y para su desarrollo.
Existen ya datos sobre los dafios al ambiente, como la contaminacién del agua, del
aire, de la tierra, de los seres vivos. Se afirma, por ¢jemplo, que “grandes trastor-
nos del equilibrio ecoldgico de la bidsfera; destruccidn y agotamiento de recursos
insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del
hombre, en el medio ambiente por él creado...”

Al problema del dafio ambiental, se planteé como solucién el evitar o mi-
tigar el dafio ambiental. No se trataba de producir menos o diferente, sino de
tomar acciones para que los dafios no afecten la sostenibilidad del planeta para
la vida humana. Sin duda, resulté un avance frente al derecho absoluto que
pregonaba el derecho a la propiedad. Se incrementaron obligaciones y limites
a la propiedad.

El derecho al medio ambiente se desarrolla de la mano del derecho administra-
tivo, que tendrd una estrecha relacién con el derecho al medio ambiente sano. Se
establecen cuestiones como la necesidad de tener informes de impacto ambiental,
monitoreos ambientales, agencias de control ambiental y restriccién a actividades
productivas que podrian acarrear dafos irreversibles al medio ambiente y a la
salud del ser humano.

La propiedad sigue siendo el objeto principal del derecho y de la instituciona-
lidad estatal -aunque podria argumentarse excepcionalmente que el objeto podria
ser el ambiente sano-, pero se le anaden dos importantes calificativos. La propie-
dad estd limitada por la responsabilidad social y ambiental. Por la responsabilidad
social, el Estado puede expropiar una propiedad; y por la responsabilidad ambien-
tal, el Estado puede obligar a mantener espacios verdes o a no usar determinados
productos contaminantes.

5  Declaracién de Estocolmo, pérrafo 3.
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Sin embargo, no existe una tutela judicial para el derecho al medio ambiente
sano, al menos hasta que se desarrollen acciones y recursos constitucionales efi-
caces. A nivel internacional, el derecho al medio ambiente sano tampoco tiene
tutela mediante los mecanismos de proteccién de derechos humanos.

La teorfa del derecho positivo pricticamente sigue intocada. Las separaciones
logradas a lo largo de la vida republicana del pais siguen siendo notorias: el ser hu-
mano no es naturaleza, el derecho no tiene relacién con las leyes de la naturaleza,
el ser humano es sujeto y la naturaleza objeto.

En consecuencia, los valores del sistema politico, econédmico y juridico siguen
promoviéndose. Particularmente pernicioso es aquel que promueve la acumula-
cién infinita, sin consideracién alguna de que el planeta tierra es finito y limitado.

El derecho sistémico

Ecuador, por primera vez en el mundo, reconoce que la naturaleza es sujeto de
derechos. La consideracién de que la naturaleza tiene vida que merece ser protegida,
mds alld de los intereses y de la forma de concebir la vida que tengan los seres hu-
manos, en términos de la teorfa del derecho, es un sacuddn sismico sin precedentes.

El golpe es tan grande que simplemente es mejor ignorarlo. Supongo que algo
asi debié haber sucedido cuando se pudo demostrar cientificamente que la Tierra
no era el centro del universo y que el sol no giraba alrededor del planeta. No solo
que negaron esta teorfa, sino que enjuiciaron y mataron a quienes lo pregonaron
(Giordano Bruno, por ejemplo). O, mds cercano atn, cuando de pronto las leyes
de la fisica cldsica dejaron de describir la realidad que se estaba observando. El
mundo de lo pequefio y de lo muy grande no responde a las leyes de la causali-
dad, del movimiento, de la gravedad descritas por Newton y que sirvieron para
entender el mundo observable por los sentidos. Qué pasaria en la cabeza de genios
como Einstein, que estaba convencido de la ley de la gravedad y que, como con-
secuencia, el universo debia, tarde o temprano, juntarse. Sin embargo, se alejaba
y a una rapidez inimaginable. A tal punto negaba la realidad que se invent6 una
variable que la llamé cosmoldgica para que, en teoria, el universo no se mueva en
un sentido contrario a lo que la fisica pregonaba. Si esto ha pasado en el mundo
de las ciencias que se consideran “duras”, imaginense en las ciencias sociales y en
el derecho, donde todo es atin mds discutible y argumentable.

Si los derechos de la naturaleza tuvieran plena vigencia, el Cédigo Civil que
establece que la naturaleza es objeto y que puede disponerse de ella, el derecho ad-
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ministrativo que regula que la naturaleza es un recurso natural de propiedad ina-
lienable del Estado, el derecho de los pueblos indigenas que reconoce la propiedad
colectiva del territorio, deberian estar derogados. jQué duro e inimaginable suena!

Estamos sin duda en una transicion paradigmdtica. La Constitucién del Ecua-
dor del afio 2008 reconoce, en su texto, todas estas situaciones juridicas evidente-
mente contradictorias: propiedad privada, publica y colectiva, y al mismo tiempo
la naturaleza como sujeto de derechos que, teéricamente, no podria ser apropiable.

Pero simplemente hay contradicciones tan fuertes en la Constitucién y en el
derecho que algin rato, si es que la conciencia y la sensibilidad humana llega a
desarrollarse al punto de respetar toda vida, deberdn resolverse a favor de la na-
turaleza. Por lo pronto, el Estado y el derecho siguen inclindndose a favor de los
grandes propietarios.

La diferencia entre el derecho positivista y el derecho sistémico es abismal. En
un intento de comparar y simplificar las diferencias, se establecerd algunas catego-
rfas a partir de las cuales se pueda apreciar las distinciones.

1. La separacién entre jurista y naturaleza es una caracteristica del derecho posi-
tivo. En cambio, en el derecho sistémico el jurista es, como cualquier otro ser
humano, un animal que forma parte de la naturaleza.

2. La norma vélida dnica es la estatal y que se ha expedido conforme los proce-
dimientos establecidos en la Constitucién, en el derecho positivo. El derecho
sistémico abraza el pluralismo juridico. Existen varios sistemas normativos que
conviven y tienen formas distintas de reconocimiento. Entre esos sistemas,
estdn los que rigen los comportamientos de las personas que pertenecen a un
pueblo indigena y también las “normas” que regulan el comportamiento de
la naturaleza.

3. La fuente de legitimidad del derecho es el respeto formal y material de la
Constitucién. En el derecho sistémico, cada sistema normativo tiene su fuente
de legitimidad. En la relacién entre sistemas juridicos de la especie humana
con las leyes de la naturaleza, las normas humanas serdn legitimas si respetan
los ciclos naturales, la estructura, el funcionamiento y los procesos evolutivos
de la naturaleza.

4. Laverdad en el derecho positivo es la norma vélida, ya sea general/abstracta, o
la que se produce en un caso concreto, por parte de una autoridad competente
(legislador, presidente, juez o jueza). En cambio, el derecho sistémico se sus-
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tenta en principios y en las infinitas posibilidades que de ellos se derivan. No
hay una verdad tnica ni general.

5. El derecho positivo al tener como objeto de estudio la norma estatal valida es
indiferente frente a la “realidad”. La “realidad”, si quiere ser considerada por
el derecho, debe adaprarse a las hipStesis normativas creadas por los humanos
con autoridad. En cambio, en el derecho sistémico la norma y la realidad
interactiian. La “realidad”, si es que vulnera derechos, debe ser modificada. El
derecho se adapta a las necesidades de transformacién de la “realidad”.

6. Elderecho positivo puro aisla al jurista de otras disciplinas y el saber juridico es
especializado, con fronteras marcadas. El derecho sistémico reconoce humil-
demente que es un conocimiento parcial e incompleto, es interdisciplinario y
para poder cumplir su misién debe comprender a la naturaleza y complemen-
tarse con lo que se conoce como ciencias naturales y ciencias sociales, ademds
del saber que proviene de la cultura y de las précticas de los pueblos indigenas.

7. Eljurista analiza de forma objetiva la norma estatal vdlida. Debe estar alejado
de la politica, la moral, la religién y de otras disciplinas. La persona jurista
en el derecho sistémico estd comprometido con los derechos y el cuidado del
planeta, se interrelaciona con todos los saberes y con las pricticas de protec-
cién y regeneracion de la naturaleza, en particular las que provienen de los
pueblos indigenas.

8. En suma, pasar de la concepcién de objeto y de la regulacién como propiedad,
que da facultades al ser humano para que pueda usar, abusar y disponer de la
naturaleza, a una en que la naturaleza es sujeto, porque tiene vida y merece
ser respetada, fuera del concepto de propiedad, y que otorga responsabilidades
a las personas humanas para usar cuando es necesario y cuidar la naturaleza.

La jurisprudencia sistémica de la Corte Constitucional (2021-2022)

La Corte Constitucional, desde que se expidié la Constitucién del afio 2008,
ha tenido un lento desarrollo de los derechos de la naturaleza. En un primer
momento simplemente, como cualquier materia en la que no se tiene interés o
conocimiento, la naturaleza no fue considerada. Ante la falta de desarrollo de la
Corte Constitucional, el régimen juridico que considera que la naturaleza estd
bajo la regulacién del derecho de la propiedad privada (Cédigo Civil) y del dere-
cho administrativo (leyes que regulan el ambiente y los recursos naturales), son las
que se aplicaron sin restriccidén constitucional alguna.
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En un segundo momento, la Corte Constitucional comienza a desarrollar una
retérica importante para entender el paradigma que exige el reconocimiento de
los derechos de la naturaleza. Asi, por ejemplo, la Corte afirmé:

[...] La Constitucién ecuatoriana tiende a una perspectiva biocéntrica de relacién
“naturaleza-sociedad”, en la medida en que reconoce a la naturaleza como ser vivo
y como dadora de vida...¢

[...] La implicacién mds relevante, de otorgar derechos a la naturaleza, es la rup-
tura del tradicional paradigma de considerar a la naturaleza como un mero objeto

de derecho, para pasar a considerarla como un sujeto, en tanto constituye un ser

vivo...”

[...] se reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, estableciendo una serie
de garantias destinadas a la conservacién, proteccidn, regeneracion y mejoramien-
to de la misma, con la finalidad de garantizar un desarrollo sustentable, sostenible
y armdnico de las personas con la naturaleza...?

[...] la Naturaleza merece, al igual que las personas, que sus derechos sean protegi-
dos y promocionados por la Defensorfa del Pueblo...’

Finalmente, como ha sucedido con el resto de derechos, la Corte Constitucio-
nal ha desarrollado progresivamente los derechos de la naturaleza, ha establecido
estdndares para su aplicacién y ha declarado su vulneracion.

En esta etapa, que es evidente a partir del afio 2021, la Corte Constitucional
ha abrazado algunos principios que son parte del paradigma sistémico en la
teorfa del derecho. Mencionaré algunos avances en la jurisprudencia ecuatoriana
desde este afo:

1. La Corte reconoce como evidencia los datos que provienen de las pricticas y
el sentir de los pueblos indigenas y también de investigaciones cientificas. De
estos datos se desprende la abundante y maravillosa vida que existe en la natu-
raleza. Se enumeran y enuncian plantas, animales, especies raras y en riesgo de
extincién, usos, costumbres, comprensiones diversas.'

Corte Constitucional, Sentencia N© 218-15-SEP-CC, 2015.
Corte Constitucional, Sentencia N° 034-16-SIN-CC, 2016.
Corte Constitucional, Sentencia N° 065-SEP-CC, 2015.
Corte Constitucional, Dictamen N°e 002-19-DOP-CC, 2019.

10 Corte Constitucional, Sentencia N° 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), pdrrafos 73-110; Sentencia
Ne 22-18-IN/21 (caso Manglares), parrafos 11-21; Sentencia N° 1185-20-JP/21 (caso Rio Aquepi),
pérrafo 56; Sentencia N° 253-20-JH/22 (caso Mona Estrellita), pdrrafo 26; Sentencia N° 2167-21-
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Los derechos de la naturaleza cuestionan al derecho tradicional." La natu-
raleza es un sujeto complejo que tiene que mirarse desde una perspectiva
sistémica. No es un objeto, un ente abstracto ni es inerte.'? Por su parte, a
diferencia del derecho positivo, el ser humano no es el dnico sujeto ni el cen-
tro."? La naturaleza y los elementos que la conforman tienen valor intrinseco

y por si mismos."

La Corte aplica la teorfa de los derechos fundamentales al contenido de los
derechos de la naturaleza. En primer lugar, discute sobre las implicaciones de
declarar sujeto de derechos a un ente individual y las razones practicas para tal
reconocimiento.’” Asi como en los derechos humanos, en términos generales,
se reconoce que todo individuo de la especie humana tiene derecho a la vida e
integridad, y, en cada caso, cuando se demanda, se lo hace con nombre y ape-
llido y se conoce su situacién particular; también en el caso de la naturaleza el
reconocimiento es general y, cuando se trata de casos particulares, se debe po-
ner nombres y caracteristicas del sujeto reconocido jurisprudencialmente. En
segundo lugar, ubica la determinacién de sujeto dentro de un contexto histéri-
co de la relacién del derecho con el objeto regulado. En cuanto a los animales,
se comienza con el tratamiento de objeto, se pasa por el bienestarismo, pasa la

proteccién medioambiental y termina en el reconocimiento de sujetos.'®

La Corte aborda la estructura de los derechos: sujeto, obligado, y contenido
general y especificos de los derechos.!” Finalmente, cuando a un sujeto se le
vulneran sus derechos, se reconoce la posibilidad de declarar la violacién y
de disponer la reparacién integral, como a cualquier sujeto de derechos. La
enumeracién de derechos que tiene la naturaleza dependerd de cada sujeto y
por eso es importante invocar la cldusula abierta’® (no todos los derechos re-
conocidos constitucionalmente son los que tienen sujetos, por fuera hay otros
que se reconocerdn en funcién de las necesidades de proteccién). Por ejemplo,

11
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EP/21, pérrafos 29-32.

Corte Constitucional, Sentencia N°© 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), parrafo 49.
Corte Constitucional, Sentencia N© 22-18-IN/21 (caso Manglares), pdrrafo 26.
Corte Constitucional, Sentencia N° 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), parrafo 50.

Corte Constitucional, Sentencia N° 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), parrafo 43; Sentencia N° 253-
20-JH/22 (caso Mona Estrellita), pérrafo 57.

Corte Constitucional, Sentencia N° 2167-21-EP/21 (caso Rio Monjas), pdrrafo 122.
Corte Constitucional, Sentencia N° 253-20-JH/22 (caso Mona Estrellita), p4rrafos 76-79.
Corte Constitucional, Sentencia N° 1185-20-JP/21 (caso Rio Aquepi), pdrrafos 54-60.
Corte Constitucional, Sentencia N© 253-20-JH/22 (caso Mona Estrellita), pérrafo 96.
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se podria decir que el rio tiene derecho al cauce, los animales silvestres a no ser
cazados y a comportarse seglin su instinto."

La concepcién juridica de la naturaleza no puede ser individual y aislada. La
naturaleza es conceptualizada como un conjunto interrelacionado interdepen-
diente e indivisible de entes bidticos y abidticos.”” Cada uno de los elementos
tiene un rol y si se afecta, el sistema se altera y se vulnera derechos.?! De igual
modo, desde una perspectiva histérica y bioldgica, la naturaleza tiene un largo
proceso evolutivo y de adaptacidn, si hay ruptura de ese proceso, se vulnera
derechos.?” Finalmente, en 16gica de derechos, se interrelaciona con el agua, el
ambiente sano y el derecho a la participacién.”

Cuando la Corte reconoce que los ecosistemas y los elementos que la compo-
nen son ecosistemas dindmicos, con conexiones en todas las dimensiones,?* sin
duda estd dando una mirada sistémica ajena a la visién tradicional.

Entre otros principios, propios de la teorfa sistémica, que son aplicables para
apreciar la naturaleza, encontramos: la diversidad, la autorregulacién (auto-
poiesis) y la interrelacién entre seres.”” Con estos principios se valoré el mono-
cultivo como actividad humana en un manglar y la Corte determiné que, en
lugar de ser una solucién al problema de un ecosistema delicado y desgastado,
el monocultivo acelera la degradacién.”® En otras palabras, un monocultivo
vulnera principios que rigen la naturaleza: es contrario a la diversidad, impide
la autorregulacién ya que depende su autogeneracién de la actividad humana
y solo piensa en un solo ser, que un manglar podria ser una camaronera o un
cultivo de palma africana.

La interrelacién entre seres y elementos de la naturaleza implica una percep-
cién comunitaria. La naturaleza es la base para la existencia de otros sujetos.
El ser humano es parte de la naturaleza y existe una relacién colaborativa
con ella.?’
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Corte Constitucional, Sentencia N© 253-20-JH/22 (caso Mona Estrellita), parrafos 112-113.

Corte Constitucional, Sentencia N° 1185-20-JP/21 (caso Rio Aquepi), parrafo 44; Sentencia N° 253-
20-JH/22 (caso Mona Estrellita), pérrafo 64.

Corte Constitucional, Sentencia N© 22-18-IN/21 (caso Manglares), pdrrafo 29.

Corte Constitucional, Sentencia N© 22-18-IN/21 (caso Manglares), pdrrafo 32.

Corte Constitucional, Sentencia N© 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), parrafos 207, 211, 213, 242.
Corte Constitucional, Sentencia N© 1185-20-JP/21 (caso Rio Aquepi), parrafos 48-50.

Corte Constitucional, Sentencia N© 22-18-IN/21 (caso Manglares), pdrrafo 103.

Corte Constitucional, Sentencia N© 22-18-IN/21 (caso Manglares), pdrrafo 121.

Corte Constitucional, Sentencia N© 253-20-JH/22 (caso Mona Estrellita), pdrrafo 60.
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9. Otros principios, también de la teoria sistémica, que relaciona el derecho es-
trechamente con la naturaleza, es el principio ecolégico y el de tolerancia. Por
el ecosistémico, la naturaleza es una comunidad de especies; por el de toleran-
cia, hay limites en el uso de la naturaleza y que superado esos limites se impide
que la naturaleza cumpla sus ciclos y funciones.?

10.El principio de precaucién, en clave derecho de la naturaleza, obliga a proteger
la naturaleza cuando hay incertidumbre cientifica y riesgo de dano grave.”’

La Corte desarrolla, por fin, palabras que no tienen resonancia juridica desde
la doctrina tradicional, como ciclo natural, funcién, estructura o proceso evo-
lutivo.*® Estas palabras tienen mucho sentido, por ejemplo, para la biologfa, la

geologia o la hidrologia.

En uno de los casos resueltos por la Corte sobre un rfo, la estructura tiene
relacién con morfologia, el fondo, los sedimentos, el caudal, la composicién del
agua.’' La funcién de un rio es proveer agua, purificarla, ser un medio por el que
transitan varios seres, conecta, satisface necesidades vitales de varias especies.” El
cauce de un rio, como lo conocemos ahora, es el resultado de un largo y lento
proceso histérico, que refleja millones de afios de evolucién.

En otro caso, sobre una mona chorongo, la Corte utiliza juridicamente nuevas
categorfias de la biologfa, como la posicién de los animales dentro de las especies que
forman parte de la eukariota, el animal silvestre, la cadena tréfica, la depredaciéon.®

En otro, sobre un rio que cruza la ciudad de Quito, el rio Monjas, la Corte,
invocando los derechos a la ciudad, analiza sistémicamente los derechos al agua, al
medio ambiente sano, al hébitat seguro, al desarrollo sostenible, y le permite abor-
dar la complejidad de los problemas como las posibles soluciones.* La Corte afirma
que el derecho a la ciudad tiene cuatro componentes: econdmico, politico, cultural

y ecoldgico. De este modo puede hacer un abordamiento sistémico del caso.®

28 Corte Constitucional, Sentencia N© 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), pdrrafos 44-45.
29 Corte Constitucional, Sentencia N° 1149-19-JP/21 (caso Los Cedros), parrafo 60.
30 Constitucién, articulo 71.

31 Corte Constitucional, Sentencia N° 1185-20-JP/21 (caso Rio Aquepi), parrafo 61; Sentencia N°
2167-21-EP/21 (caso Rio Monjas), pérrafo 120.

32 Corte Constitucional, Sentencia N° 1185-20-JP/21 (caso Rio Aquepi), pdrrafo 62.

33 Corte Constitucional, Sentencia N© 253-20-JH/22 (caso Mona Estrellita), parrafo 72, 102, 107.
34 Corte Constitucional, Sentencia N° 2167-21-EP/21 (caso Rio Monjas).

35 Corte Constitucional, Sentencia N° 2167-21-EP/21 (caso Rio Monjas), parrafos 100-106.
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Como se puede apreciar, en este constitucionalismo de transicién de una con-
cepcién juridica de propiedad, individual, como un recurso que hay que explotar,
se estd comenzando una forma emergente de lo comn, interrelacionada y como
un sujeto con vida. La Corte Constitucional del Ecuador ha dado pasos muy
importantes, pero aun insuficientes para salir de este modelo juridico, econémico
y politico que se basa en la explotacién indiscriminada de la naturaleza que, a su
vez, ha producido mdltiples violencias.

Pronto tendremos, ojald, alguien que tenga la capacidad de sistematizar todo
este derecho emergente local y global de la misma manera que algtn dia lo logra-
ron tedricos como Hans Kelsen, pero desde la 16gica del derecho de los derechos
de la naturaleza, que tiene que ser un derecho con una aproximacién holistica,
ecologista o sistémica.
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La organizacion campesina imagen y realidad”

Alain Dubly™

Las variadas formas de organizacion campesina que se encontraban vigentes en la década de 7980, se encontraban
frecuentemente relacionadas con intervenciones provenientes de agentes externos, entre los cuales estaban los cu-
ras parrocos, los voluntarios extranjeros y los universitarios. Asi mismo, concurrian a la gestacion de organizaciones,
instituciones publicas y privadas, y organizaciones clasistas. Todo esto configuraba un panorama de proliferacion or-
ganizativa, que se evidencid en el aparecimiento de organizaciones de segundo grado. No obstante, esta situacién
conducia a conflictos internos y la competencia entre organizaciones. Las instituciones de promocidn y apoyo al cam-
pesinado, eran un factor relevante en esta dindmica organizativa.

Este texto nace de las discusiones sostenidas al interior del FEPP, en el cual se valord la importancia de la autonomia
del campesinado, y la necesidad de desarrollar iniciativas de acompafiamiento tendientes a impulsar procesos de
participacidn y liderazgo, respetando su autodeterminacién y autogestion.

Preambulo

n el discurso sobre el desarrollo rural, la expresién “organizacién cam-

pesina” es una de las que mds general y frecuentemente se usa. Pero la

unanimidad o coincidencia que parece existir en torno a ella entrafa
alguna ambigiiedad.

El significado, dado a “organizacién campesina” depende del aparato con-
ceptual o sistema de representacion social de cada uno. Para los reformistas,

Nota del editor: El presente articulo es la reproduccion de la publicacién realizada por el FEPP en
1985, de la Serie Opciones y Experiencias N° 4.

** Agrénomo francés (1929-2016). Desde 1959, su linea de trabajo se centré en el desarrollo rural y re-

gional, a través de diagndsticos socio-econdémicos, evaluacién y capacitacion en educacién campesina.
Estuvo en Vietnam, Senegal y otros paises africanos. Cumplié misiones de estudio en el centro y sur
de América Latina. Investigador prolijo de la problemdtica rural, vivié en Ecuador por alrededor de
cinco décadas. Trabajé en la Junta Nacional de Planificacién, CEAS (Riobamba), Misién Andina del
Ecuador, CESA, FEPP, CEDHU y otras ONG. Entre sus publicaciones podemos destacar: Poblados
del Ecuador: estudio geogrdfico (1990), Significacién de la funcién crediticia del FEPP (1983). Evaluacién
de las radioescuelas radiofénicas de Riobamba, Sucia y Tabacundo (1973). Coautor de: Agua, vida y
conflicto: panorama social del agua en el Ecuador (2004), Los derechos indigenas en el Ecuador (1995),
Desalojos y despojos. Los conflictos agrarios en Ecuador 1983-1990 (1991), A mi también me torturaron
(1991), Politicas y economias campesinas en ecosistemas de altura: caso Pilahuin, zona interandina, Ecua-
dor (1982), Ecuador: tecnologia agropecuaria y economias campesinas (1978).
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ella es un engranaje necesario de la sociedad pluralista, una condicién de efi-
ciencia y proyeccién de los organismos elementales; sus uniones o federaciones
son llamadas a encontrar su ubicacién entre las demds corporaciones gremiales
y a competir con las otras coaliciones orgdnicas de intereses de grupos. Para los
revolucionarios, la organizacién campesina es una herramienta de lucha por el
cambio, una utopia movilizadora de las aspiraciones populares, un proyecto uni-
ficador y aglutinador de las fuerzas sociales hacedoras de la historia, un mensaje
combativo. Los objetivos, caminos y medios de la organizacién serdn diferentes
en uno y otro caso.!

A esta divergencia de vision se afade otra quizds mds grave: muchos ven a la
organizacién campesina como algo que se quiere lograr y se estd construyendo,
mds que como lo que es; como un propésito mds que como un hecho. Y por esto
les falta atencidn a las particularidades y a las limitaciones asi como a la significa-
cién real y actual de las organizaciones existentes. Esta actitud en las instituciones
y agentes determina su modo de relacién con la organizacién campesina, la forma
y el fruto de su actuacién con ella.

Al enfocar esta distorsidn, la intencién del presente andlisis es, prescindiendo
de los rasgos de una imagen en gran parte fabricada, hacer aparecer aspectos de
la realidad de la organizacién campesina, hoy y aqui, para encontrar una mejor
forma de respaldar su misién y funcién desde una institucién de apoyo.

1. Naturaleza de la organizacién campesina:
homogeneidad o naturalidad

La organizacién estd en germen en el movimiento espontdneo que impulsa a
la gente a unirse para enfrentar un peligro, satisfacer una necesidad primordial y
general, manifestar su solidaridad activa a uno de sus miembros. En una etapa
mids razonada de su construccién, la organizacién busca unir a los trabajadores
del campo, que sufren una comin condicién de explotacién y dominacién por
parte de otros sectores sociales. Esta identificacién “frente a” se realiza con cierta
facilidad en los momentos fuertes de los conflictos: existe entonces una clara con-
ciencia de los intereses comunes y de la necesidad de juntarse todos para defender
o conquistar los derechos propios. Fuera de esos momentos, aparecen mds las
diferencias entre campesinos.

1 Véase pag. 19 y 20 de “Enfoques y contenidos socio-organizativos de la accién educativa del FEPP”,
noviembre de 1983.
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En una organizacién de base, parceleros y arrendatarios tendrdn actitudes dis-
tintas ante el mediano o gran propietario del lugar; agricultores de subsistencia y
artesanos no reaccionardn en la misma forma ante las variaciones del mercado. Las
diferencias pueden llegar a ser oposiciones de intereses: necesita brazos en tiempo
de cosecha; para asuntos de reparto de la cosecha entre el que da y el que toma un
terreno al partir; para asuntos de mesada entre el duefio de unos pocos bovinos y
el campesino que le arrienda pastos.

En la Sierra y la Costa es frecuente que sean miembros de organizaciones
campesinas personas que tienen otros antecedentes (nacidos en otras partes, ex
empleados de hacienda) pero sobre todo otros intereses actuales: duefio de ca-
mioneta, acopiador de cosechas o ganados, tendero, promotor o alfabetizador,
trabajador migrante. Debido a sus otras actividades y fuentes de ingresos (que se
vuelven las principales) esas personas comparten solo parcialmente las dificultades
y aspiraciones propiamente campesinas, ¢ incluso la bisqueda de ganancias de los
que hacen negocios los lleva a explotar al campesino. En estos casos, la diversidad
se vuelve incompatibilidad.

En las épocas sin movilizacién, afloran también las diferencias y las discrepan-
cias entre vecinos: enemistades entre familias y rivalidades personales, litigios en
torno a los linderos o al agua de riego, celos y envidias de diverso origen.

Sibien no son de cardcter principalmente social, son causas frecuentes y fuertes
de desunién entre campesinos de un mismo lugar y de una misma organizacion.

Las diferencias que llegan a oposiciones y enfrentamientos pueden ser tam-
bién fuertes entre agrupaciones campesinas de igual indole: comuna contra co-
muna que reclaman un mismo pdramo, junta de agua contra junta de agua en
torno al uso de acequias. Por ser mayores las diferencias bésicas, son también
mayores las contiendas entre agrupaciones de distinta indole: en los tiempos de la
reforma agraria, se ha visto peleas enconadas entre comuneros y huasipungueros
por la posesién de tierras de hacienda, y el proceso continuo de ocupacién de
territorios con escasa poblacién (colonizacién) enfrenta grupos manabitas con
recintos de negros esmeraldefios, cooperativas de serranos con comunidades de
nativos de la Amazonfa.

En todos estos casos tipicos, no se trata de situaciones accidentales o artificial-
mente provocadas (como sucede con cuadrillas de peones de haciendas lanzadas
contra comuneros o unas contra otras por los patronos rivales), sino substanciales y
constantes. Serfa por otra parte demasiado optimista considerarlas como excepcio-
nes o como propias de una etapa histérica en via de estar definitivamente superada.
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Este rdpido inventario es suficiente para darse cuenta de que la heterogeneidad
de estatus social y econdmico de los campesinos es la causa de las diferencias de
intereses, y las contradicciones que surgen de estas diferencias dentro de una or-
ganizacion derivan en oposiciones que pueden quebrantarla.

El considerar la homogeneidad social como una condicién de la significacién
y de la cohesidn de la organizacién campesina tendria como consecuencia légica
la decisién o la intencién de excluir de ésta a los elementos heterogéneos: a medi-
da que se irfa depurando, la organizacién irfa también disminuyendo en cuanto
al nimero de sus miembros. Pero esta reduccién, cuando se produce, obedece
menos a criterios objetivos que a pugnas o ambiciones de individuos o grupos
familiares empefiados en establecer o consolidar su liderazgo.

En realidad, este proceso es menos frecuente que la aspiracion inversa de los
promotores de organizaciones campesinas: la de integrar una proporcién elevada y
creciente de la comunidad, hasta llegar, en lo posible, a que la organizacién abarque
toda la comunidad, siendo entonces aquella la expresion clasista de esta tltima.

Pero la organizacién campesina como expresién formal de una categoria social
(mds precisamente: de una clase en lucha) no puede coincidir con la comunidad
campesina, expresién informal de una vivencia compleja: no hay connaturalidad
entre ellas.

En efecto, siendo el campesino propiamente el habitante del campo, la comu-
nidad campesina es el conjunto de los habitantes de un determinado y limitado te-
rritorio (podemos especificar: de los habitantes pobres del campo, sin alterar la de-
finicién). Esta comunidad es un conjunto humano caracterizado bdsicamente por:

* su ctnia y cultura, su religién, su historia: es un pueblo (a menudo heredero
del ayllu, en la regién andina.
* su hdbitat dentro de un medio ambiente: es un poblado (caserio) dentro de

un terrufio (la llacta).

* sus funciones y relaciones internas (econdmicas, sociales, rituales, administra-
tivo-politicas): es una sociedad.?

Esta micro-sociedad rural, adn en sus asentamientos més pequefios (recinto, ane-
jo), es diferenciada. Se ha diversificado progresivamente a medida que su poblacién
iba aumentando y que sus actividades se especializaban para satisfacer la gran varie-

2 Véase pdg. 46 de “Enfoques y contenidos...”
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dad de necesidades que nacian, con lo cual su tejido uniforme inicial se ha transfor-
mado en 6rganos evolutivos al servicio de funciones vitalmente coordinadas entre si.

Entre sus moradores, se encuentran varios oficios, estratos socio-econémicos,
grados de capacidades, caracteristicas demogréficas, niveles culturales, e incluso
herencias étnicas. Esto posibilita y requiere a la vez un permanente intercambio,
una red de activas relaciones sociales y econémicas entre los habitantes, los cua-
les, por otra parte, estdn unidos por sus intereses similares de moradores de una
misma localidad. All{ existen el conocimiento mutuo de las personas, las solidari-
dades creadas, las experiencias tenidas. Todo esto dispone y lleva con naturalidad
a una actuacién mancomunada, porque alli existen los motores (lideres) y los
mecanismos de transmisidén y comunicacién para suscitar y conjugar los aportes
y esfuerzos de todos.

Las formas y modalidades de esta actuacién no son rigidas ni constantes:
asambleas comunales, grupos de parentesco o de vecindad, comités, asociaciones
de hecho por afinidades (mujeres, jévenes), etcétera se hacen y se deshacen, se am-
plian o se reducen, se renuevan o se mantienen en funcién de las circunstancias:
necesidades y posibilidades existentes, iniciativas y responsabilidades tomadas,
dificultades y crisis vividas. Sus actividades se aplican a la produccién y comer-
cializacidn, educacién y recreacién, expresién artistica y religiosa, utilizacién de
infraestructura, gestién de solicitudes, etcétera.

En este contexto, a los elementos de identidad (similitud de situacién, proxi-
midad fisica) se suman los indispensables elementos de diferencia, orientados y
articulados en funcién de la obra comin por hacer: complementariedad de los
medios y capacidades, convergencia de las aspiraciones, sinergia de los esfuerzos.

La heterogeneidad de la comunidad, sociedad indisociable, es la condicién
de estas interdependencias vitales y de la capacidad de emprender y llevar a cabo
acciones signiﬁcativas.

En la préctica deberia buscarse un equilibrio entre la homogeneidad del grupo
creado, la cual es garantia del significado social, y la vivencia de la comunidad
natural en que estd insertado, la cual es garantia de su dinamismo. Seria simplista
reducir este dilema a los términos cuantitativos de organizacién pequefa (primer
caso) o grande (segundo caso).

Cabe aqui una reflexién sobre el significado de algunas formas organizativas.
La opcién preferencial por la comuna por parte de las personas que ven en ella la
raiz indigena y el modelo del comunitarismo campesino puede implicar una so-
brevaloracién de esta clase de organizacién cuando se desconoce o se minimiza la
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amplitud o frecuencia de sus desviaciones (clanes familiares incrustados en el ca-
bildo, negocio de tierras, etcétera). En cambio, deberia analizarse con realismo la
validez del grupo de afinidad y reciprocidad con base de parentesco y compadraz-
go que parece ser en muchos casos la célula social mds arraigada en la tradicién de
los campesinos, y mds apropiada a sus necesidades y posibilidades.

2 Existencia de las organizaciones campesinas

La naturaleza de la organizacién ha sido referida, en las pdginas anteriores, a la
realidad campesina dentro de la sociedad rural local; la existencia de las organiza-
ciones se examinard aqui en relaciéon con el entorno humano de ellas.

2.1 Creacion inducida

Para la creacién de una organizacién intervienen, en la gran mayoria de los ca-
sos, influencias externas al grupo. Lo normal y deseable seria que la iniciativa fue-
ra, tomada por la misma gente: pero los sufrimientos y aspiraciones comunes, la
expresion compartida de las necesidades y de las posibilidades de satisfacerlas, las
ideas y propuestas de las personas mds inquictas o mds capaces de liderar una ac-
cién, muchas veces no son suficientes para que los moradores se unan para actuar.

Salvando aqui el caso de organizaciones campesinas inventadas o imitadas de
otras por sus miembros, las iniciativas decisivas son las que toman agentes ajenos
al grupo: asesores ¢ instituciones.

a. Los asesores que operan en el campo ecuatoriano pueden clasificarse en tres
categorias: los agentes de pastoral de las iglesias entre los cuales resalta el clérigo,
los voluntarios, los profesionales cuya figura tipica es el universitario.

Los pdrrocos en la década del 60 y a principios de la siguiente, han estado al
origen de muchas cooperativas formadas con habitantes de poblados (cabeceras
parroquiales o cantonales) o de barrios urbanos: cooperativas de ahorro y crédito
principalmente, pero también cooperativas agricolas, forestales, de vivienda. M4s
recientemente, sacerdotes progresistas han contribuido activamente a la creacién
de comunidades eclesiales de base, y otros han estado muy cerca de organizaciones
campesinas de segundo grado en formacidn.

La gente sencilla considera natural este papel de los clérigos: a mds de ser més
preparados y mds relacionados, gozan de una autoridad moral que les facilita la
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aceptacién de cualquier iniciativa suya. Esta receptibilidad por parte de los cam-
pesinos y pobladores estd anclada en una religiosidad suya que sigue valorando lo
clerical, a través y a pesar de todas las transformaciones que se han producido desde
hace veinte anos: sea tradicional, modernizado o revolucionario, el sacerdote recibe
del pueblo un respeto reverencial que no se limita a las actividades de su funcién
ministerial, ni a sus consejos en materia moral. Aquellos que se dejan llamar “pa-
dre” tienden logicamente a tratar a los demds como a hijitos, cuando no como a ni-
fios, mds frecuentemente que como a hermanos (esto tltimo se ha generalizado en
la “iglesia liberadora”, reflejando una actitud menos prepotente de los sacerdotes).

Debido a este general y perdurable paternalismo eclesidstico, el clérigo es el
jefe, el que manda, lo cual le deja campo libre y conquistado de antemano para
cualquier iniciativa suya entre los campesinos, salvo contadas excepciones. Esta
prerrogativa lo lleva muchas veces a un comportamiento celoso que rechaza las
presencias ajenas. Igual que los otros hombres maduros sin hijos, es propenso a
engendrar, a manera de compensacién, otras obras duraderas para perpetuarse de
algin modo: cuando no escribe libros ni edifica construcciones, o a més de hacer-
lo, crea instituciones, y en particular organizaciones con la gente.

Acostumbrados a ver reconocida sin discusion su autoridad, los clérigos ma-
nifiestan una viva susceptibilidad a todo juicio critico a ellos dirigido, sobre todo
cuando proviene de seglares: es comtn que se resientan cuando se cuestiona su
papel dominante en las organizaciones campesinas.

Otro tipo de asesor es el voluntario extranjero. Este joven, quien por lo general
trabaja para los campesinos sin haber sido llamado ni por estos ni por nadie del
pais, trata de convencerse y demostrar a los demds que su presencia responde a
una necesidad. Su principal mérito, a los ojos de muchos, es de provenir de la
hispanidad o de la gringuidad, identificadas éstas en la conciencia ingenua de la
gente sencilla con una supuesta superioridad en todos los aspectos. Su aproxima-
ci6n al lugar y a algunas de las condiciones de vida de los campesinos, la familia-
ridad de su trato y muchas veces su motivacién desinteresada favorecen relaciones
de confianza que le dan influencia en las nacientes organizaciones de base o de
segundo grado. Estos rasgos se encuentran también a menudo en jévenes clérigos
extranjeros que se desempefian como pdrrocos rurales.

El universitario nacional es un tercer tipo, relativamente frecuente, de asesor.
Para el estudiante, el campesinado, a mds de ser una cémoda materia prima para

3 Desoyendo el claro mandamiento evangélico: “No llaméis a nadie ‘Padre’ vuestro en la tierra, porque
uno solo es vuestro padre: el del cielo” (Mateo 23.9).
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su tesis, es un vasto campo en el cual aplicard, con mds entusiasmo que coheren-
cia y perseverancia, el discurso social aprendido, proyectando sobre la realidad
sus teorfas y certezas. El pensamiento y el lenguaje del universitario no estdn en
sintonfa con la vida de la gente. Para el graduado, el contacto y trabajo con orga-
nizaciones populares puede ser una manera de actuar de acuerdo con las propias
posiciones ideolégicas y convicciones al menos durante algunos afos, un intento
de atenuar durante los fines de semana las contradicciones entre la critica al sis-
tema y la ubicacién personal juzgada inevitable dentro del mismo con todas las
alienaciones y sujeciones que esto significa. Para algunos profesionales, las organi-
zaciones populares constituyen una clientela de la cual se espera réditos politicos
o carreristas, a mas de ingresos econémicos.

Quizds mds que otros agentes externos, el profesional se presenta como el
“compafero” del campesino, pero esta palabra profusamente utilizada ha perdido
su sentido (como lo ha perdido el “sefior” en nuestro vocabulario). Su actuacién
es generalmente disimulada por cdlculo mds que discreta por respeto.

b. Las instituciones con influencia en las organizaciones pueden asi mismo
agruparse en tres clases: entidades clasistas, instituciones de promocién y apoyo,
organismos de tutela. Se relacionan con los campesinos a través de personas que
son distintas de los asesores individuales mencionados més arriba.

Las organizaciones clasistas con membrete nacional procuran ampliar sus ba-
ses para aumentar su propia fuerza: la central sindical, la federacién indigena, el
movimiento campesino hacen de la necesidad de la organizacién su mensaje y
consigna permanentes y mondtonamente repetitivos.

La organizacién campesina de segundo grado (sea ésta parroquial, interparro-
quial, intercantonal o provincial) es una pieza esencial de este engranaje. Ella no
es, como su nombre parece indicarlo, la culminacién del esfuerzo organizativo
de grupos de base decididos a superar sus limitaciones reveladas por la practica
uniéndose para aumentar su potencial de presion y accién. En la gran mayoria de
los casos, la organizacién de segundo grado nace a partir de un pequeno niimero
de organizaciones de base y de una experiencia todavia corta de estas. A instiga-
cién de asesores o instituciones ansiosos de estructuras nuevas y visibles, algunos
dirigentes deciden entonces crear una unién o federacién entre sus cooperativas,
comunas o asociaciones. Esta organizacién de segundo grado adn débil procura
legitimarse y fortalecerse mediante la conformacién de mds organizaciones de
base que irdn agregdndose al nicleo inicial. Esta paternidad determina en gran
parte sus rasgos caracteristicos y les prohibe prcticamente otra afiliacién.
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La creacién, a menudo artificial o forzada, de estas organizaciones elementales

desde un nivel mds “alto” (esto es, desde lejos) es una inversion del proceso natural

y légico que va desde la base hacia arriba. En la medida en que prevalece esta mo-

dalidad, la organizacién que toma esa iniciativa no es tanto de segundo grado como
g q g g

de primer tiempo, siendo de segundo tiempo las organizaciones de base asf creadas.

También nacen organizaciones de base o de segundo grado inducidas desde el
nivel regional o nacional de la estructura clasista o indigenista.

Estas creaciones prematuras se dan muchas veces en un contexto de com-
petencia entre sectores opuestos unos a otros en lo ideoldgico o politico o entre
tendencias irreconciliables en que se divide un mismo sector, o atin entre lideres
ambiciosos o codiciosos que se anatematizan mutuamente, como lo muestra la
historia de la organizacién popular en el pais durante los dltimos diez afos. Re-
sulta de esta génesis una situacién bastante artificial y frégil, y una proliferacién
de etiquetas que desorienta y confunde a muchos, y no sélo entre los campesinos
poco informados.

En ciertos casos de manipulacién patente, por exceso de presién o apresu-
ramiento, la organizacién de segundo grado es un sintoma de patologia socio
politica, y el calificativo podria ser tomado como un indicador de la intensidad de
este mal (como en las expresiones: segundo grado de desnutricién, y quemadura
de segundo grado).

Las instituciones de promocién y apoyo, tanto las privadas como las publicas,
tienden a organizar a los campesinos para el buen aprovechamiento por éstos de
los servicios que les ofrecen: crédito y donacidn, asesoramiento técnico, capacita-
cién. La organizacién “campesina’ es en efecto parte del “paquete” unilateralmen-
te propuesto (y a veces con una insistencia que raya en la imposicién, en especial
de parte de las instituciones estatales).

Se pedird a los interesados en un crédito formar una asociacién, con su direc-
tiva, como condicién para recibirlo. En una segunda etapa, cuando haya crecido
el nimero de organizaciones de base, la institucién juzgard conveniente suscitar
frente a si una organizacién de segundo grado, para articular mejor su accién con
el campesinado destinatario. Un interlocutor colectivo permite un efecto a la ins-
titucién de desarrollo facilitar y racionalizar la implementacién de sus programas,
funcionalizar de manera idénea su propia accién. La organizacién contraparte
permite ademds institucionalizar la relacién entre ambas partes en forma estable.

Pero la eficiencia no es el dnico motivo de la iniciativa tomada al respecto.
Puesto que las instituciones de promocién y apoyo no pueden prescindir de si-
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tuar su papel dentro de una visién global del campo (y en varios casos son el
instrumento preferencial del cual se valen los estrategas de la transformacién
social para penetrar y actuar en ese medio), ellas provocardn el nacimiento de or-
ganizaciones campesinas en los momentos, lugares y formas que mds convengan
a sus propias preferencias. En unos casos, serd para llenar un vacio que podria
ser ocupado por otros; en otros casos serd para contrarrestar o desplazar a orga-
nizaciones implantadas por instituciones rivales o incompatibles. Esta politica
podria ser vista inclusive como una manera indirecta de hacerse la guerra, con el
menor riesgo y costo, por organizaciones campesinas interpuestas (salvando las
proporciones, serfa similar a lo que hacen las grandes potencias mundiales que
provocan y alimentan con pretextos nacionalistas y con armamentos las guerras
entre pequefos paises del tercer mundo para sacar provecho politico o econémi-
co de estos enfrentamientos).

Un sector de opinién viene denunciando en forma creciente las supuestas in-
tenciones de agencias del exterior, que operan en el pais con estilo desarrollista y
personal nacional, de querer controlar la evolucién social en el campo a través de
organizaciones creadas en terrero ya ocupado, causando divisién y enfrentamiento
entre campesinos.

Los organismos de tutela intervienen de forma menos visible en la conforma-
cién de las organizaciones campesinas. Pero la facultad de conceder y retirar el
reconocimiento legal a las comunas, cooperativas y asociaciones da a los ministe-
rios competentes una influencia real, aunque indirecta. Esta se torna més abierta y
activa cuando se hace publica la intencién del Estado de crear una organizacién o
movimiento a nivel nacional o entidades publicas encargadas de abarcar un sector
de la organizacién campesina (poblaciones indigenas).

Pero estas recientes iniciativas no deben ocultar el papel permanente y de am-
plia cobertura territorial que juegan algunas dependencias a través de cientos de
alfabetizadores, médicos rurales y promotores de salud, para conformar grupos de
moradores en torno a sus actividades especificas.

A menudo, las organizaciones campesinas creadas por los organismos de
tutela aparecen como los tltimos eslabones de estos, perdiendo entonces su
esencia propia.

El espiritu de compromiso y el estilo personal de tal o cual funcionario pueden
corregir en algiin grado, en el lugar y el tiempo de su trabajo, estas limitaciones,
las cuales reaparecen cuando se borra ese efecto circunstancial.
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2.2. Funcionamiento dependiente

Mds inducida que espontdnea en su origen, la organizacién campesina es mds
dependiente que auténoma en su funcionamiento.

Los actores externos no se retiran del escenario en el que empiezan a actuar las
organizaciones campesinas, creadas con su intervencién mds o menos directa y ac-
tiva, sino que siguen influyendo en ellas de manera méds o menos visible e intensa.

La distincién entre asesores individuales e instituciones serfa aqui algo artifi-
cial, motivo por el cual se hace a continuacién el andlisis en torno a los papeles
jugados por unos y otros en la existencia de las organizaciones campesinas.

No haremos mds que mencionar la funcién de vigilancia, puesto que se ejerce
solamente en las organizaciones bajo tutela (presencia del teniente politico en la
renovacién anual de los cabildos e intervencién en las cooperativas son los dos ca-
sos mds conocidos), y que estd en la linea directa de la intervencién que se sefald
en el literal anterior.

El papel mds frecuente y de mayor impacto es el de mentalizador. Los mas
respetuosos entre los asesores individuales y los personeros o funcionarios institu-
cionales se limitan a acompafiar la reflexion de los miembros de las organizaciones
sugiriendo temas de discusién y criterios de apreciacién. Los mds intervencionis-
tas, con la preocupacién de llegar rdpidamente a resultados en la concientizacién
popular, “dan pensando”. Entre estas dos actitudes, existe la que consiste en entre-
gar determinadas categorias de andlisis y valoraciones en materia social.

Es general y notable el hecho de que el pensamiento campesino no se plas-
ma a lo largo de un proceso enddgeno, sino que es muy dependiente de aportes
exdgenos, ajenos a su tradicién, su cultura y su mentalidad. Resulta ser una
paradoja, cuando no una contradiccién, la promocién de la organizacién por
parte de personas individualistas, asi como la actuacién de extranjeros en la
formacién de un pensamiento presentado como genuino o en la rehabilitacién
de précticas autdctonas.

A menudo, los agentes externos redactan las publicaciones (“nosotros los cam-
pesinos”) y las comunicaciones (“los abajo firmantes”) de las organizaciones, en
todos los niveles: esto se trasluce en los giros y términos utilizados. Cuando los
mensajes sustanciales son de boca o pluma campesina, se advierte también en ellos
ideas y palabras tomadas de otra cabeza: muchas veces son expresiones repetidas, o
a lo mejor comprendidas en forma solo parcial. Muy pocos dirigentes campesinos
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las asimilan como nutrientes, en un proceso de descomposicién y recomposicidn,
para plasmar y articular un pensamiento propio, auténtico.

Mds alld de la deseable concientizacién que hace ver y juzgar para actuar, la
ideologizacién “cientifica’ de la organizacién campesina fomenta la lucha y agudi-
za los conflictos no solamente contra los enemigos de clase, sino entre los mismos
compaiieros, pues resulta muy dificil encauzar hacia los objetivos fijados la energfa
agresiva desatada, la cual con cierta frecuencia se desgasta en enfrentamientos
internos, en los que los planteamientos polémicos pueden ser meros disfraces o
pretextos de intereses personales opuestos.

El papel de consejero no se ejerce solamente para la definicién de las posicio-
nes y opciones del grupo, sino para sus actuaciones: el agente externo se vuelve
entonces organizador e impulsor de acciones. Para expresar esta funcion, las coo-
perativas agricolas del Carchi inventaron el término de “director”. No previsto
en la minuciosa legislacién y reglamento de las cooperativas, el papel de director
era asumido por el parroco, quien gozaba de la completa confianza de los socios.

Un papel afin es el de padrino. Acostumbrados a requerir respaldos para que
sus gestiones tengan éxito, los campesinos proyectan a su existencia grupal el tipo
de relaciones que rigen su vida familiar, en la que el compadre tiene un papel
importante. La organizacién pedird al asesor o al representante de la institucién
(aun cuando no juzgue conveniente comprometerlo mediante la entrega de algin
obsequio) el favor de conseguirle tal o cual ayuda. Por lo general, se trata de un
financiamiento que se solicitard a una institucién del pais o del exterior. La media-
cién del padrino utiliza los canales conocidos por él, lo cual facilita efectivamente
una decisién favorable, dado que las agencias de ayuda tienen puesta su confianza
-con o sin fundamento- en determinados intermediarios, en especial los clérigos,
sobre todo si son extranjeros. La canalizacién de fondos desde las instituciones ha-
cia las organizaciones brinda a los padrinos una consideracién especial por parte
de los campesinos, sincera y duraderamente agradecidos por sus servicios, esto es,
atados por gratitud.

La solicitud de financiamiento cada vez més frecuente y mds cuantiosa ancla
a la organizacién en una especial y perjudicial dependencia. Las donaciones para
obras que no generan ingresos, los préstamos féciles de conseguir y de cancelar
con un préstamo siguiente o de otra fuente, la inflacién mediando, explican que
el financiamiento externo se haya vuelto mds importante que el esfuerzo propio
del grupo: el primero es lo normal y lo principal, el otro lo secundario, al revés de
la légica de participacién y autonomia.
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El manejo de los fondos recibidos a través de intermediarios es la ocasién de
otra alienacién de la organizacién receptora. Si bien este manejo crea la necesidad
y la oportunidad de una capacitacién econdmico-contable (uso de documentos,
cdlculo de costos), la utilizacién del dinero da lugar en muchos casos a una suerte
de complicidad entre la organizacién y la persona o institucién intermediaria,
para beneficio de ambas: se comunica a la agencia donante comprobantes e infor-
mes de ingresos/gastos y de realizaciones que no corresponden a la realidad de los
hechos: la intencién y la practica es la de “justificar” gastos o cargar a la cuenta de
un determinado proyecto gastos financiados por otro proyecto a fin de “ahorrar”
una parte (que puede ser importante) del dinero recibido, la cual puede entonces
utilizarse libremente en usos distintos de los acordados con el donante o de utili-
zar para otras actividades los medios recibidos (vehiculos, remuneraciones).

Asi como las malas palabras son lo primero que algunos captan de un idioma,
los dirigentes campesinos aprenden rdpidamente de las instituciones o asesores
la manera astuta y enganosa de disponer del dinero recibido, lo cual causa dafo,
tarde o temprano, a la organizacidn, a la institucién y a las personas involucradas,
quienes pierden toda ingenuidad y honradez al respecto. Los dirigentes conoce-
dores de esas habilidades o vivezas, mis o menos toleradas cuando no tacitamente
aprobadas, pueden ser tentados de proceder de la misma forma con los socios de
la organizacién (personas u organizaciones de base, segtin los casos) en provecho
personal o de la organizacién y en desmedro evidente del interés general.

Tratese de ideas, responsabilidades o recursos, la prolongada o indefinida
dependencia de la organizacién campesina puede ser vista por algunos como
una limitacién dificilmente superable, siendo entonces considerada como nece-
saria o inevitable la presencia de agentes o instituciones externas al lado de las
organizaciones.

Pero mientras dura esta influencia, no se sabe qué consistencia y fuerza real
tiene la organizacién apoyada. El momento de la verdad empieza con la supresién
de los apoyos, la suspension o ruptura de las relaciones, la separacién -voluntaria
0 no, preparada o stbita- de los asesores. El poco tiempo requerido y los escasos
trastornos experimentados por la organizacién para superar por si misma la crisis
asi producida son significativos indicadores de la madurez alcanzada.

En vez de diferir constantemente ese desafio, serfa mds sano enfrentarse con él
cuando haya llegado el tiempo, e incluso anticiparlo, escogiendo el momento y la
ocasién del reto para afrontarlo bajo condiciones mds convenientes para el futuro
de la organizacién.
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La salida o el cambio de los agentes externos de apoyo puede tener como
consecuencia benéfica el derrocamiento del grupito de dirigentes respaldados por
ellos, neo-cabecillas o caciques aferrados a sus cargos y privilegios y pricticamente
inamovibles, que no quieren soltar su pequefio poder de dominar o de lucrar,
confundiendo el servicio a la organizacién con el prestigio y beneficio personal.
Son frecuentes esos comportamientos antidemocrdticos que crean dentro de la
organizacién una ctipula de dirigente que no comunican ni comparten el saber
adquirido con la masa, intencionalmente mantenida por ellos en estado de pasi-
vidad e inferioridad.

En el dificil camino hacia la autonomia, no faltan sin embargo organizaciones
de base o de segundo grado que han dado pasos significativos, como son:

* la canalizacion directa de ayuda desde los organismos de financiamiento na-
cionales o extranjeros, sin pasar por la intermediacién de instituciones de pro-
mocidén y apoyo, superando los riesgos de utilizacién desviada o ineficaz de los
recursos recibidos

* ¢l renunciamiento, por parte de la organizacién de segundo grado, al manejo
de cuantiosos fondos recibidos de las agencias de ayuda, sea para proyectos
propios o para distribucién a las organizaciones de base, a fin de no perder su
unidad y credibilidad y de no entrampar su actividad en asuntos meramente
econémicos en detrimento de su vocacién principal.

* los intentos de autofinanciarse a través de la generacién comunitaria de ingre-
sos (cultivo de una parcela comunal, taller artesanal, etcétera).

* la exclusién, substitucién o diversificacién de los asesores, cuando no es por
deshacerse de garantes de la honradez o de testigos de los abusos de dirigentes,
sino para prescindir de servicios ya innecesarios o de una injerencia excesiva.

* los lideres campesinos que asumen una funcién de promotores dentro de su
organizacion bajo la conduccidn de ésta (aun cuando estén financiados en
parte por una institucién).

* la iniciativa tomada de realizar intercambios de experiencias entre organiza-
ciones campesinas similares o complementarias (aun cuando sea sugerida por
instituciones de apoyo).
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2.3. Finalidad limitada

Junto con la solidez y permanencia, una cualidad generalmente anhelada
para la organizacién campesina es la amplitud y diversidad de su campo de
accién. En esto también, la realidad dista notablemente de la imagen creada, el
hecho de la aspiracién.

Pues, la organizacidn efectiva no nace de una voluntad frfa y una contempla-
cién intemporal sino de un determinado concurso de circunstancias. No se crea
para resolver todos los problemas, sino para dar respuesta a una necesidad particu-
larmente sentida por la gente y formulada por los lideres. Es decir que no se crea
para siempre sino para un tiempo, no para todos los miembros de la colectividad
sino para los interesados.

Entre los tipos mds frecuentes de estas organizaciones de finalidad limitada
podemos citar: la asociacién conformada para recibir un crédito, la cooperativa
constituida para adquirir la tierra y hacerla producir en comin hasta terminar de
pagarla, el comité pro-construccién (de cualquier obra), la junta de aguas (para el
uso de un canal de riego), el comité de padres de familia (de la escuela).

El error de interpretacién de las personas propensas a ver en un hecho una sig-
nificacién latente, el germen de la realizacidon de sus suefios o deseos, es el pensar
que la accidn inicial tendrd necesariamente proyecciones y desarrollos, mientras
en realidad tiende a agotarse en su propia especificidad y temporalidad. O tam-
bién de creer que el éxito de esta, llevard naturalmente a sus actores a emprender
en nuevas acciones, de envergadura creciente. O que las realizaciones obtenidas
impulsardn a otros a agregarse al grupo activo o a unirse para llevar a cabo por
cuenta propia una accién similar. Todo esto no ocurre con frecuencia.

En suma, se induce equivocada u optimistamente lo perdurable de lo mera-
mente circunstancial, y lo general de lo particular. Es contestacién muy comin
la de que muchas organizaciones desaparecen o se vuelven inactivas después
de haber perseguido (lo haya logrado o no) el objetivo limitado para las cuales
fueron creadas.

En estos aspectos también conviene desmitificar a la comuna campesina. Es
cierto que la comuna implica un principio de totalidad, por cuanto son miembros
natos de ella no solamente los jefes de familia, como ocurre en la mayoria de las
otras formas de organizacién de base, sino todos sus habitantes mayores, hombres
y mujeres, siendo la asamblea comunal reunida con cierta frecuencia la instancia
mayor de deliberacién y decisién. Compete a la comuna administrar su territorio,
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sin que sea posible enajenacién alguna, lo cual representa una atribucién en prin-
cipio muy importante para la vida de la comunidad.

Pero de hecho el funcionamiento actual de la comuna conoce diversas autoli-
mitaciones: los comuneros dejan al cabildo tomar las decisiones y no se apasionan
siempre por su eleccion; la tierra comunal, cuando existe, se reduce a un pdramo
u otro espacio aprovechable solamente para un pastoreo complementario o esta-
cional y para la provisién de un escaso combustible, y a veces a una parcela mds
bien pequena para el cultivo en comun; la actividad comunal, ilustrada por la
legendaria minga, se convoca solamente, en la mayoria de los casos, para algunas
obras de mantenimiento de infraestructuras (acequia, camino) y de construccién
de edificios colectivos (escuela, casa comunal); los ingresos son solamente los que
provienen de una parte de la produccién agricola o pecuaria de cardcter comunal
y de las eventuales y minimas cuotas pagadas por los comuneros.

Es cierto que la comuna entrafna interesantes potencialidades, pero mds en teo-
ria que en prictica. Sus admiradores proyectan quizds ilusoriamente las virtudes
que fueron propias de la época del ayllu, ya en proceso de degeneracién en la breve
época incaica y su larga etapa colonial y post colonial. No es probable que dichas
virtudes puedan resurgir del pasado para dinamizar una vivencia comunitaria que
parece ahora en regresion, siendo desplazada por solidaridades mds estrechas o
mads abstractas.

La organizacién campesina clasista, cuando nace, no de la presién de una
necesidad transitoria o de un aglutinamiento circunstancial, sino de un propé-
sito global y permanente, tiene entonces la posibilidad de vivir mds tiempo que
las organizaciones mds elementales y esporddicas sefialadas al principio de este
numeral. Pero no estd exenta de las crisis causadas por los conflictos internos de
poder e intereses, ni de los altibajos de actividad que resultan de la imposibilidad
de mantener o renovar un alto grado de movilizacién entre los miembros. Si bien
en este caso la finalidad no es limitada, lo es su actividad y por ende su efectividad.

3. Articulacién externa de la organizacién campesina

Una organizacién campesina de cualquier nivel tiene en si misma su justifica-
cién y consistencia pero no puede en la prictica quedar aislada: es 16gico y habi-
tual que esté articulada al resto del armazdn social. Analizamos a continuacidn las
dos clases de articulacién mds importantes.
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3.1. Con otras organizaciones populares

La similitud y la complementariedad son las dos fuerzas de atraccién que lle-
van a las personas morales, como las personas fisicas, a juntarse.

a. Las organizaciones campesinas de base encuentran en la organizacién de se-
gundo grado el lugar moral, sea espontdneo o algo forzado (como lo hemos
dicho), de intercambiar y unirse entre si. La similitud de naturaleza y de exis-
tencia es la base de su afinidad mutua, la cual se sobrepone a las diferencias
y divergencias que existen inevitablemente. Opera en el segundo grado de
agregacion lo mismo que en el primero, cuando los individuos u hogares se
juntan en un grupo elemental. Pero también en este nivel se dan desviaciones
y limitaciones de ejercicio democrdtico de la participacién y del poder, aun en
las organizaciones juzgadas de avanzada. Crecida a la sombra de influyentes
asesores individuales o institucionales, la dirigencia de segundo grado acapara
con frecuencia las funciones y tiene en sus manos las palancas de poder y del
saber otorgados o acaparados. Las organizaciones socias tienen solamente ac-
ceso a una informacion filtrada y limitada sobre los puntos de interés comin,
y las consultas que se les hace quedan cuidadosamente enmarcadas dentro de
un procedimiento de participacién formal encauzado por la directiva hacia la
aprobacién mds que el cuestionamiento de sus iniciativas y actividades. No
hay por lo general un amplio debate previo a la toma de decisiones de impor-
tancia como son la politica de vinculacién con otras organizaciones y con ins-
tituciones, la negociacién de los apoyos econémicos. Los responsables esperan
de las bases apenas mds que la ratificacién de su gestién en el primer caso, la
firma de convenios y letras de préstamos en el segundo.

El modelo de funcionamiento de la organizacién de segundo grado, imitado o
contagiado de la sociedad en que estd inserta, es el verticalismo de la dirigen-
cia, figurado por la linea descendente més que por la pirdmide (toda pirdmide
se construye desde la base). En este sistema, la organizacién de base parece
estar considerada en funcién de la organizacién de segundo grado, la cual su-
puestamente encarnarfa mds significativamente los intereses y las luchas de los
sectores populares. Serfa tanto o mds justificado afirmar que la organizacién
de segundo grado no tiene razén de ser sino en funcién y al servicio de las
organizaciones de base de las cuales recibe por delegacién explicita o implicita
su mision y su poder.
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En situaciones en que la organizacién de segundo grado se haya metido en
ese callején desviado y sin salida tan lejos que no le sea posible encontrar de
nuevo el camino de su verdadera naturaleza y funcién, una alternativa podria
ser la constitucién de uniones de grupos, las cuales, libres de las hipotecas que
gravan las formas existentes, podrian experimentar la exploracién de nuevas
vias (como ha sido necesario en muchos casos proscribir el modelo y el nom-
bre de cooperativa, desacreditados por gerentes que habian desmerecido de
la confianza de los socios) y buscar modalidades de otra forma o informales.

b. Pero la solidaridad no termina con el aglutinamiento de lo similar, aun cuando
de este potencial nazca una fuerza que puede proyectar mds alld de los horizon-
tes propios. La légica de la organizacién popular tiende a buscar puentes para
comunicar con la otra orilla y con los afluentes, siendo todas las corrientes de
la misma cuenca destinadas a desembocar en un comuin destino. De alli la
ilusién de las confluencias o fusiones entre sectores considerados como com-
ponentes de una misma clase, y que son propuestas a los campesinos como
la culminacién de la organizacién: frentes unitarios de trabajadores, alianzas
campesinos-obreros-estudiantes, para no hablar de las internacionales proleta-
rias que han causado grandes decepciones en la historia de este siglo.

Llama la atencién el hecho de que, en el discurso y en la practica, las conver-
gencias de solidaridades mds préximas unas a otras parecen despertar menos
interés o tropezar con mayores dificultades: colonos y nativos de una misma
regién de colonizacién del pais, indigenas de las distintas familias étnicas, mu-
jeres del campo y del suburbio, negros de Esmeraldas y de las otras partes del
litoral del Pacifico.

Una probable explicacién de esto es que las analogfas u homologias entre esos
diversos grupos no son tan grandes o fuertes como las diferencias muy sentidas
que deberfan superarse para un acercamiento mutuo. La clase es un concep-
to que puede ampliar la conciencia social y dar un sitio en la cabeza de un
campesino a sectores sociales hasta hace poco desconocidos por él. Pero la
identidad étnica, la nacionalidad, la huella impresa por el medio ambiente, el
condicionamiento del status socio-econémico determinan una aguda ¢ inme-
diata percepcién de las diferencias que se traducen en valoraciones y conductas
visceralmente inscritas en la herencia de cada uno. Convertir el sentimiento de
lo extrano y lo menospreciado en aceptacién y acogida de lo complementario
y afin es una tarea larga. Pero su resultado serd probablemente mds vivencial y
mds rico que la aproximacién meramente clasista para un campesinado que no
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reconoce en las categorias y los términos del materialismo histérico y dialécti-
co (aun actualizado, relativizado y “latinoamericanizado”) su manera de sentir
y expresar su originalidad y personalidad colectiva.

3.2. Con instituciones de apoyo

Sin excluir la posibilidad de que una institucién publica, incluso estatal, logre
superar sus limitaciones esenciales y existenciales para entablar una significativa
relacién con el sector rural, es evidente que las instituciones privadas son las que
mds pueden tener la apertura y flexibilidad necesarias (y no todas ellas las tienen)
para articularse con las organizaciones campesinas. Por este motivo se tratard aqui
solamente de dichas instituciones, cualquiera que sea la cobertura territorial de su
accién (nacional, pluriprovincial o provincial).

El plantear este aspecto del tema desde la institucién y no desde la organi-
zacién es congruente con la prictica habitual: en efecto, la institucién es por lo
general la que busca el contacto y la cooperacién. Como se dijo mds arriba (literal
2.1) esta iniciativa es una consecuencia légica y una necesidad practica de su fi-
nalidad y manera de actuar. Aun las instituciones que pretenden o quieren llegar
a ser principalmente “de respuesta” tienen que reconocer que son principalmente
“de propuesta”. Fuera de las pocas actividades (como la concesidn del crédito)
para las cuales pueden esperar que se exprese la peticién de los campesinos, ellas
tienen, para no quedar inactivas, que tomar la iniciativa ofreciendo sus servicios.

Si bien la articulacién de la organizacién con una institucién no es absoluta-
mente vital para aquella, en la préctica actual es dificil que una organizacién no
entre en relacién, en algin momento de su vida, con una institucién o varias y
que, conociendo sus propuestas, cierre sus puertas a los apoyos ofrecidos. A veces
rechazard a una institucién, pero no se negard a cooperar con otra, y eventualmen-
te buscard entre varias instituciones la que mejor corresponde a sus expectativas.
Consideramos, pues, como un hecho dado o por darse la relacién entre cualquier
organizacién campesina e instituciones de apoyo.

a. En primer lugar, queda claro que la articulacién existente no es de indole orgs-
nica. No existe integracién o interpenetracién de ambas estructuras: las casillas
del organigrama de la institucién, en los niveles de decisién (asamblea y/o
directorio) asesorfa, direccién y coordinacién ejecutiva, no incluyen ningin
representante de las organizaciones campesinas, salvo error. Si la eventualidad
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de esto ha sido alguna vez contemplada, es meramente como hipétesis o aspi-
racién demasiado imprecisa como para haberse concretado.

Por otra parte, si bien se encuentran campesinos en algunas instituciones
como miembros de los equipos de campo, no trabajan alli como representan-
tes de organizaciones sino como funcionarios remunerados por la institucidn,
a tiempo completo o parcial. Es ahora conocido el caso de promotores campe-
sinos en posicién mixta: remunerados por una organizacién de segundo grado
con fondos de la institucién, realizan en las bases una labor de promocién y
educacién por cuenta de la organizacién, coordindndola con la ejecucién de
programas de la institucién. Su situacién es ambigua: no son vistos como cam-
pesinos por los campesinos, ni por los funcionarios como compafieros suyos, y
esta situacidn (coincidente con su aspiracién personal) tiende muchas veces a
llevarles hacia el status de empleado institucional, desvinculdndoles progresiva
pero ineluctablemente de la condicién campesina. La situacién de campesinos
promotores de organizaciones sin relacién con instituciones de apoyo parece
ser actualmente excepcional en el pais.

Si bien es dificil concebir la ubicacién de una institucién dentro de una organi-
zacidn campesina, se conocen casos de personal de instituciones (de voluntaria-
do, por ejemplo) puesto a disposicién de una organizacién de segundo grado.
Esta modalidad sefiala una via interesante que podria llegar hasta la insercién
de asesores dentro de la organizacidn, la cual definirfa, controlarfa y remune-
rarfa con fondos propios o recibidos el trabajo de estos colaboradores. En la
actualidad, la ubicacién de ellos dentro de la organizacién campesina es més
formal que real, en términos de funciones y de remuneracién, debido al peso
desigual de ambas partes, y no se puede esperar una evolucién rdpida de esto.

La realidad presente hace de las instituciones de apoyo entidades con total
independencia respecto de las organizaciones a las que prestan sus servicios,
lo cual les permite mantener relaciones con organizaciones de segundo grado
de diversas tendencias, dentro de los limites que la ética puede senalar, siendo
la dosificacién entre ellas un componente de la estrategia tdctica institucional
permanentemente ajustada.

Reciprocamente, las organizaciones campesinas de base o de segundo grado
son completamente libres de vincularse con cualquier institucién, y lo hacen
con facilidad y habilidad. No existe de parte de ellas compromiso alguno que
les impida recurrir sucesiva o simultdneamente a instituciones diferentes en
funcién de sus intereses. Desde la légica institucional, esto puede ser visto
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con una falta de coherencia cuando las instituciones solicitadas o aceptadas
por los campesinos tienen orientaciones o criterios de trabajo incompatibles
u opuestos, pero la logica campesina es diferente al respecto, influenciada
probablemente por la sociedad nacional, la cual ofrece muchos ejemplos de
vinculaciones multiples o evolutivas que sorprenden por sus contradicciones.

La ausencia de articulacién orgdnica no impide la existencia de una articu-
lacién efectiva entre institucién y organizacion, pero ella se da en el aspecto
funcional de la cooperacién mutua.

La implementacién de los apoyos institucionales resulta de un didlogo y una
negociacién entre ambas partes, y muchas veces vinculando un programa ins-
titucional mds o menos abierto con un proyecto campesino mds o menos de-

finido.

Esta relacién da lugar a una gama bastante diversificada respecto de la ini-
ciativa y responsabilidad tomada por cada una de las dos partes. Sefialamos
a continuacién los tipos conocidos en el pais, en el orden decreciente de la
influencia institucional:

e actuacién dominante. La institucién impone su esquema determinado por
el “paquete” integrado de medios aportado al grupo receptor: este acepta
todo, no, no se le da nada.

* apoyo incondicional. La institucién supedita su colaboracién al cumpli-
miento por parte de la organizacién de determinadas normas o criterios de
accién, derivados de las orientaciones u opciones que caracterizan la labor
institucional.

* ayuda neutral. La institucién no toma posicién sobre lo que persigue la
organizacion, contentdndose con entregar medios (generalmente donacio-
nes) para la ejecucién de lo previsto por los campesinos.

* decisidn compartida. La institucién y la organizaciéon discuten los objeti-
vos y las modalidades de ejecucién de la accidn prevista, expresados con
toda claridad y transparencia. Esta forma de cooperacién es significativa en
tanto que ambas partes se implican en un proceso que compromete a cada
una. Pero lo que califica realmente este tipo de cooperacidn es la ubicacién
de la decisién final cuando existe discrepancias: cudl de las dos partes tiene
la Gltima palabra, y con qué consecuencia (es probable que el dinero traido
de mds peso al criterio de la institucién).
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* contribucién orientada. La organizacién campesina da a conocer sus op-
ciones y preferencias, las cuales deben ser respetadas por la institucién en
la implementacién de sus servicios.

* aporte subordinado. La institucién acepta, después de aclaraciones y dis-
cusién, las determinaciones decididas unilateralmente por la organizacion.

* respaldo incondicional. La institucién renuncia a toda apreciacién propia
y se somete al criterio de la organizacién campesina, considerada en este
caso como la tinica que tiene derecho a decidir de la utilizacién de los re-
cursos institucionales.

La posicién mediana (decisién compartida) es posiblemente la mejor, por ser
la mds respetuosa de los papeles de ambas partes, y la mds realista en la etapa pre-
sente de las relaciones entre ellas. Serfa interesante analizar, entre otras, las expe-
riencias que se dan de deliberaciones compartidas entre institucién y organizacién
de segundo grado en torno a la concesién de crédito a grupos de base.

Una séntesis y conclusion de todo este andlisis puede ser la siguiente.

La multiplicidad diversa de las organizaciones campesinas no es todavia objeto
de un estudio que analice la significacién y el alcance de sus experiencias. Una
correcta interpretacion y apreciacion de esta realidad pondria de relieve, sin duda,
los rasgos siguientes:

* la presencia, al origen de muchas organizaciones, de una iniciativa externa,
con fuerte influencia de asesores o instituciones que la mantienen en estado
de dependencia.

* la proyeccién de la organizacién de base fuera de si antes de haberse centrado
y consolidado en la vivencia propia aunque sin cerrarse a las dimensiones de la
solidaridad con otros sectores.

* la preponderancia perjudicial del dinero en las organizaciones, que trastorna
los valores y los comportamientos y desalienta el esfuerzo propio, dejando una
huella negativa que a menudo no estd compensada por los beneficios generados.

* lavigencia dentro de las organizaciones en los distintos niveles de un estilo ver-
tical de conduccién que inhibe la necesaria participacién y democratizacién.

* la inestabilidad del conjunto de la organizacién campesina, afectada ésta por
los reflujos del movimiento popular, la competencia entre instituciones de
apoyo, la falta de madurez de los dirigentes.
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La evaluacién propuesta de las experiencias particulares permitiria poner a
prueba la validez de estos supuestos.

De ser confirmado este diagnéstico, con la debida matizacién y profundiza-
cién, convendria buscar cémo una institucién de apoyo, sacando las lecciones de
su propia relacién con las organizaciones, de segundo grado en especial, puede
definir su papel de acompanamiento a auténticas organizaciones campesinas, sa-
crificando si es preciso para esto su tendencia actual a expandirse y tomar las ini-
ciativas que deberfan ser dejadas para que las asuman algtn dia las organizaciones
apoyadas, conforme a sus propias opciones y al ritmo que les conviene.
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| ANALISIS

Inicios y llegada de la Sociologia al Ecuador.
Notas para su historia

César Albornoz”

En el presente articulo se hace un andlisis de las razones para la tardia llegada de la sociologia al Ecuador en com-
paracion con otros paises de la region. También se establece la recepcion de los clasicos por parte de los precursores
de esta ciencia en el pais, la influencia de escuelas y corrientes socioldgicas por ellos utilizadas para la explicacion
de importantes problemas de nuestra realidad. En un recorrido por las primeras tres décadas de su desarrollo, se
descubre quiénes fueron esos pioneros de la sociologia ecuatoriana, las obras que publicaron y las instituciones que
contribuyeron en todo ese proceso. Se pretende, con todos esos aspectos sefialados, llenar un vacio en la historia de
nuestras ciencias sociales, concretamente el de la sociologia, cuyo objeto de estudio es desentrafiar la complejidad de
la sociedad como sistema.

Introduccion

a sociologia, esa palabra creada e introducida por Comte en 1838 en su

libro Curso de filosofia positiva, para bautizar a una ciencia sobre la sociedad,

que insistentemente pedia un nombre definitivo, llega al Ecuador tardia-
mente si comparamos con otros paises de la regién. En el pais vecino del norte,
por ejemplo, se instaura la cdtedra de Sociologfa en la Universidad Nacional de
Colombia en 1882, por iniciativa de Salvador Rolddn Camacho, por primera
vez en el mundo segtin el decir de varios autores, aunque ahora se precisa que en
1875, el profesor William Graham Sumner de la Universidad de Yale, imparti6 el
primer curso estadounidense titulado “Sociologia”.! En Republica Dominicana,
Eugenio Marfa de Hostos ya dicta una cdtedra de Sociologia en la Escuela Normal
de Santo Domingo en 1883 y publica 7ratado de Sociologia en 1904, el primer
libro importante sobre esta ciencia en América Latina, producto precisamente
de sus anotaciones desde esos inicios de 1883 (Giner, 1963: 219). Y en el Pert,

se instaura la primera cdtedra de Sociologfa en la Universidad de San Marcos en

Profesor investigador de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la UCE. Soci6logo con un
doctorado por la Universidad de Salamanca.

1 Para una informacién mds detallada, revisar la pdgina web Sociology, en el siguiente enlace: hteps://
sociology.yale.edu/.
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1896, con Mariano H. Cornejo como su primer profesor, autor de Sociologia Ge-
neral en dos tomos (1908 y 1910) (Mejia, 2005).

En el Ecuador, al igual que en otras sociedades, es necesario que primero triun-
fe una Revolucién burguesa, para que se pueda edificar el ambiente mds propicio
para el desarrollo de la sociologfa. Es asi que, en América Latina, llega primero a
México, Colombia, Argentina o Brasil, paises donde discipulos del positivismo,
lo divulgan tempranamente. Incluso en la propia Francia, fue necesaria su mag-
na revolucién, para que surja como necesidad histérica esa nueva ciencia de la
sociedad, bosquejada unos pocos afios después como fisica o fisiologia social por
Saint-Simon pues, antes de él, la explicacién de la sociedad como objeto de estu-
dio, se la habia desarrollado en multiples filosofias de la historia, o, en el mejor
de los casos, en el determinismo geogréfico de Montesquieu. Ya consolidado el
poder de la burguesia en la sociedad francesa, surge la sociologia como su primer
paradigma cldsico en los afios treinta del siglo XIX, aunque la primera cdtedra es
la que imparte Emile Durkheim en la Universidad de Burdeos recién en 1895.

Previo a la Revolucién liberal, en el pais no se encuentran ni los mds remotos
vestigios de esta nueva ciencia. El que no se haya receptado antes el positivismo u
otras corrientes socioldgicas, se debe a que en la pugna entre liberales y conserva-
dores, en su enfrentamiento politico, son otras corrientes ideoldgicas sus referen-
tes. Eso no significa que nuestros intelectuales no hayan conocido a sus principa-
les exponentes, pues su destino de viaje o destierro en muchos casos fue Francia.
Juan Montalvo, vive un buen tiempo alli y siempre estd atento a sus novedades
culturales, en su primera estadia en Paris, por ejemplo, visita a Proudhon. Sin
embargo, como anota el cubano Roberto Agramonte, uno de sus mds profundos
estudiosos, Montalvo jamds “menciona a Comte y al positivismo, ni a Spencer
con su agnosticismo y evolucionismo”, aunque si se refiere al positivista Littré,
a quien llama “el sabio Littré” (Agramonte, 1992:702). Garcia Moreno incluso
estudia ciencias en Paris, en ese ambiente positivista. Pedro Carbo, desterrado por
el anterior cuando es Presidente, se radica en Paris y viaja por toda Francia alrede-
dor de cinco afios. Otros intelectuales liberales tienen como destino de sus exilios
capitales latinoamericanas en donde tempranamente circula literatura positivista.

Para comprender las causas del desarrollo tardio de la Sociologia en el Ecua-
dor, hay que ubicarse en las condiciones politicas imperantes de la época.

Triunfante el garcianismo, desde inicios de la década de los sesenta del siglo
XIX, la persecucién al liberalismo y a todo lo que huela a librepensamiento, era la
ténica presente. En 1863 el gobierno de Garcia Moreno, establece un Concordato
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con la Santa Sede, cuando domina el pensamiento del ultramontano e intransi-
gente Pio IX, cuyo pontificado dura més de tres décadas, desde 1846 hasta 1878.
Su Syllabus, publicado en 1865, es la sintesis de lo que este Papa crefa debia impo-
nerse a la conciencia de todos los cristianos.

En Syllabus errorum complectens praecipuos nostrae acetatis errores (Listado reco-
pilatorio de los principales errores de nuestro tiempo), se condena al panteismo,
naturalismo, racionalismo absoluto y moderado, protestantismo, socialismo y
comunismo -calificados estos dos tltimos de pestilencias-. También se condena
al no sometimiento de la inteligencia al magisterio de la Iglesia y se establece la
subordinacién del Estado a la moral cristiana.?

Son los tiempos en que intelectuales de la talla de Juan Leén Mera piensan
igual que en el Vaticano: “las ciencias mal aplicadas por bien mal comprendidas
o totalmente ignoradas; la politica engendrando infames revoluciones desolado-
ras de pueblos; las inmorales y disolventes doctrinas del socialismo y comunis-
mo tratando de suplantar a la santa sabiduria del Evangelio para corromper el
corazén de la sociedad; las sombras de Proudhon, de Saint-Simon, de Fourier
inspirando a sus atolondrados discipulos las ideas del mal que deben entronizar
en la Tierra” (Mera, 1868: 448-9). En otro escrito, el autor de nuestro Himno
Nacional, incluye a la lista de los inmorales y disolventes tedricos del socialismo
y comunismo al inglés Robert Owen y al padre del anarquismo ruso Mijail
Bakunin (Mera, 1874: 38-41). Y en la parte final de este folleto, el vate amba-
tefio e ideblogo del conservadorismo ecuatoriano, es mds contundente en sus
aversiones ideoldgicas:

No faltan entre nosotros muchas personas que han adoptado el simple liberalismo,
si se nos permite la expresion, el cual consiste en algunas doctrinas de apariencia
inocente y justa; pero que sin embargo son gérmenes de disidencias, no diremos
de los principios catélicos, sino hasta de las ideas puramente racionales; son como
las primeras piedras del cimiento del edificio revolucionario. Otras personas hay,
aunque pocas, que han avanzado algo mds, y abrazan ya el liberalismo abiertamen-
te antirreligioso; y por tltimo hay otras que hacen ostentacién de fria indiferencia
(Mera, 1874: 42).

No esconde en lo absoluto el aborrecimiento que siente en contra de esas
doctrinas y las califica severamente: “Todas ellas son criminales, todas son respon-
sables, poco o mucho, en este trastorno social, en este derrumbamiento de la ver-

2 Pio IX. Enciclica Quanta cura y Syllabus. 8 diciembre 1864. En: https://filosofia.org/mfa/far864a.htm.
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dadera y tnica civilizacién que ha venido levantando el cristianismo desde ahora
diez y nueve siglos a costa de tantos y tan heroicos esfuerzos” (Mera, 1874: 42).

sPara qué sociologia en la reptblica consagrada al Sagrado Corazén de Jesiis, si
con la educacién monopolizada por la Iglesia, sus censores, preceptores y libros
por ellos escogidos y el Evangelio de faro era mds que suficiente para comprender
todo lo que pasa en el mundo?

Garcfa Moreno y el clero que lo obedece, después de las reformas que hace a
su interior, ponen en plena vigencia todo lo que proviene en forma de enciclicas
u otros documentos emanados de la infalibilidad papal. En busca de ese poderoso
aliado que es la Iglesia, précticamente convierte al Ecuador en feudo pontificio al
subordinar todas las leyes del Estado al Concordato, ese modelo ideal que tanto
alababa Pio IX y que, como decia, hubiese querido tener uno similar al ecuatoria-
no con los demds paises latinoamericanos. Una de las primeras instituciones del
pais que protesta en su contra es el Concejo Municipal de Guayaquil, liderado por
su presidente Pedro Carbo, que lo califica de un #ribunal idéntico al de la Inquisi-
cidn, pues, en el caso de la educacién, impone vallas insuperables para todo lo que
tenga que ver con la circulacién de ideas progresistas y una explicacién racional de
los fenémenos sociales. En su articulo 3° sehala:

La instruccién de la juventud en las universidades, colegios, facultades, escuelas
publicas y privadas, serd, en todo, conforme a la doctrina catélica. Los Obispos
tendrdn al efecto, para ello, el exclusivo derecho de designar los textos para la ense-
fianza, tanto de las ciencias eclesidsticas, como de la instruccién moral y religiosa.
Ademds, los prelados Diocesanos, conservardn su derecho a censurar y prohibir
mediante cartas pastorales y decretos prohibitivos los libros de cualquier naturaleza
que sean, que ofendan al dogma la disciplina de la Iglesia y la moral; debiendo
también vigilar el Gobierno y adoptar las medidas oportunas para que dichas pu-
blicaciones no se propaguen en la Reptblica.’

Como si lo anterior no fuera suficiente, para aquellos que llegaren a graduarse
se instaura una especie de juramento, casi una confesion de fe, para conferirles el
titulo académico. Estos son algunos pérrafos de ese compromiso publico:

Yo... admito y abrazo todas las tradiciones apostélicas y eclesidsticas, y todas las de-
mids observaciones y constituciones de la Iglesia, Madre Nuestra, a la que pertenece
juzgar el verdadero sentido e interpretacion de las sagradas escrituras; prometo que

3 Concordato celebrado entre su Santidad el Sumo Pontifice Pio IX y el Presidente de la Repiiblica del Ecua-
dor, 1866, p. 2.
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no la entenderé ni la interpretaré jamds, sino segin el consentimiento undnime
de los Santos Padres de la Iglesia [...] Creo firmemente que hay un purgatorio y
que las almas detenidas en €l se alivian por las oraciones de los fieles, y que se debe
honrar e invocar a los santos que reinan con Jesucristo, que ofrecen sus oraciones a
Dios y que deben honrarse sus reliquias [...] Condeno y anatematizo todo lo que
sea contrario, y todas las herejias condenadas, rechazadas y anatematizadas por la
Iglesia [...] Prometo [...] que obligaré en lo que pueda a los que dependan de mi
o dependieran por razén de mi ministerio a que guarden, ensefien y prediquen -la
fe catdlica-. Asi Dios me ayuda y sus Santos Evangelios.*

El 13 de febrero de 1869 se clausura la Universidad de Quito, ya que, para
el gobierno presidido por Garcia Moreno, esta se habia convertido en “un foco
de perversién de las mds sanas doctrinas” (Tobar, 1930: 297). Con ello, lo que
realmente se pretendia era subordinarla al nuevo proyecto de Estado teocrdtico
instaurado en su Gobierno, reemplazdndola con la Politécnica, que se crea en
su lugar. Esto lo reconoce Julio Tobar Donoso, idedlogo del conservadorismo,
cuando afirma que “habia necesidad en el Ecuador de reformar el criterio de los
estudios de derecho y, sobre todo, de formar la escuela catdlica, o sea un cuerpo de
doctrinas arménico y completo que reflejase en todas sus partes el pensamiento de
la Iglesia> (Albornoz P, 1963: 132). En otro de los panegiricos que Tobar escribe

sobre su {dolo Garcia Moreno, manifiesta:

Alma de fuego, no podfa mirar impasible que en la independencia del ramo de ins-
truccion publica respecto de la autoridad escollaran sus propésitos innovadores; y
que la Universidad sirviera como 6rgano de propaganda de los ideales contrarios a
aquellos que constitufan el fundamento de su Gobierno y su bandera de combate.
Como siempre, rompi6 el nudo de la dificultad con un acto repentino y radical:
suprimi6 la Universidad, el consejo General de Instruccién publica y los consejos
académicos. jQuedd, en suma, el Presidente de omnipotente Dictador en la ense-

fanza! (Tobar, 1923: 107).

Y para la magna tarea de disipar los miasmas ideoldgicos que corroen el alma
de los estudiantes de Derecho, en 1871 se encomienda la reforma al jesuita italiano
Enrique Terenziani, en la cual se elimina del pensum de estudios todo lo que huele
a liberalismo, a John Stuart Mill entre ellos, de las clases de Economia Politica. La
nueva atmosfera de luz que se irradia en los claustros universitarios brota de la sa-
piencia del catedritico italiano repleta de la doctrina de Santo Tomds, de Tarquini

4 Historia de la accion clerical en el Ecuador: desde la conquista hasta nuestros dias. Citado en Oswaldo
Albornoz P, 1963, pp.132-133.
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y de Taparelli y “asi quedd, desde el ano 1874, erigida en principio, en los bancos
universitarios, la doctrina de la necesidad de la unién y armonia entre la Iglesia y el
Estado. Asi se ensefid y conservé esa doctrina en las aulas hasta la revolucién demo-
ledora de 1895” (Tobar, 1923: 107). No faltan las alabanzas de Tobar Donoso para
este cruzado de la reforma universitaria: “Terenziani aparece a la historia como el
colaborador doctrinal de la grandiosa labor doctrinal de Garcia Moreno: este des-
de la cumbre de la Magistratura, aquel desde las cdtedras Sagrada y Universitaria,
fueron los artifices de la formacién de la escuela catélica” (Idem: 117).

Quién sabe si entre los libros del doctor Ramén Mifio, que ordend quemar
Terenziani un dfa de 1870, no se extinguieron algunos de autoria de los precur-
sores de la sociologfa. Mifio era un prestigioso abogado quitefio, exrector de la
Universidad Central y profesor de Derecho Préctico y Derecho de Gentes, hasta
su clausura en 1869. Posefa una gran biblioteca, entre cuyos libros estaban los mds
difundidos publicistas y pensadores de Occidente.

José Peralta, realiza una descripcién de ese tenebroso ambiente cultural de la épo-
ca garciana, que perdura en muchos de sus aspectos hasta las visperas de la revolucién:

Garcia Moreno -dice- fue el matador de todas las libertades publicas, el inflexible y
despiadado carcelero del alma ecuatoriana, la palabra libertad fue prohibida y con-
vertida en blasfemia digna de castigo; en su tiempo estaba vedado pensar, hablar,
escribir de manera distinta a la clerecia y al gobernante, pues la mordaza, el ldtigo, el
calabozo, el ostracismo, la excomunién, el patibulo, sellaban todos los labios, com-
primfan todos los cerebros, estrujaban todos los corazones, paralizaban todas las
pupilas, encadenaban todas las voluntades [...] todo libro, todo impreso no apro-
bado por la clerecia y objeto de anatema el uso libre de la imprenta (Peralta, 1930).

Ademds, contintia, “se cuidé mucho de que no penetraran en la republica
aquellas ciencias que abren las pupilas de los pueblos, y les muestran en toda su
asquerosa desnudez, la supersticién y el fanatismo, la esclavitud y la tiranfa” (Pe-
ralta, 1911: 12-13). Se prohibieron “los libros modernos, en especial de Filosofia
y ciencias naturales, reputados como contrabando en el Ecuador hasta la caida del
conservadorismo en 1895”. Y deja su propio testimonio de cdmo se operaba para
impedir el acceso a cualquiera de esas fuentes que aterraban al poder: “durante el
gobierno de Antonio Flores, vi cémo guardaban los frailes las obras de los enciclo-
pedistas y filésofos de la edad moderna, para evitar -decfan- que el mortal veneno
se infiltrase en las almas” (Peralta, 2012: 30).

5  “Terenziani, S.J. Enrique”. En Blog: Rodolfo Pérez Pimentel. Recuperado de: hetps://n9.cl/ml82k.
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Durante todo ese periodo, previo a la Revolucién liberal, se prohibe la circu-
lacién de periddicos y la lectura de libros que las autoridades consideran nocivos.
Al amparo del marco juridico garciano son censurados y desterrados varios de
sus autores, intelectuales liberales fundamentalmente. Federico Proafio y Miguel
Valverde van al exilio en 1863, por publicar en su semanario Lz Nueva Era que
circulaba en Guayaquil, ideas contrarias a la ideologia clerical y por no aceptar
callarse frente a los llamados de atencién de las autoridades. En 1866 es censu-
rado El Cosmopolita de Montalvo. Cuando en 1874 circula La dictadura perpe-
tua, otro de sus célebres escritos, el arzobispo Checa amenaza con excomunién
mayor a quienes lo leyeran (Albornoz P, 2007: 438-439). Se llega al ridiculo de
instruirle sumario a Juan Benigno Vela por haber comido carne en viernes santo

(Idem, 1963: 125).

Otro de los censurados en 1876, es Marcos Alfaro, redactor del periédico £/
Popular de Guayaquil, por promover la separacién de la Iglesia del Estado, las
libertades de conciencia y de cultos, estar a favor del matrimonio civil, el divor-
cio, la educacién laica y la soberania popular. El arzobispo de Quito José Ignacio
Checa y Barba, publica una Pastoral en la que condena ese periddico que, en su
criterio, contiene doctrinas inmorales, heréticas, impias y subversivas contra las
autoridades religiosas y civiles, ademds de injuriosas contra la Santa Sede Aposté-
lica y lo califica de satdnico escrito. Por todas esas monstruosidades, lo castiga con
la pena de excomunién mayor ipso facto incurrenda.

Simultdneamente el obispo Esteves de Toral (Cuenca), ordena la retencién y la
prohibicién de leer esta publicacién. En pastoral del 26 de agosto de 1876, decre-
ta que se cumpla el castigo emitido por el Arzobispo, ademds califica de docrrina
absurda la postura del autor del periédico y de apostasia ya condenada por el Vati-
cano en casos similares. El presidente Borrero, en unisén con el poder eclesidstico,
llama insolencia a la osadia de promover esas ideas por parte del hermano menor

de Eloy Alfaro (Albornoz P, 2012: 221-230).

En 1877 el turno le toca a Manuel Cornejo Cevallos. Desterrado por el go-
bierno garciano en 1869, cuando regresa de Europa publica su folleto Carta a los
Obispos, el mismo que es condenado por la jerarquia eclesidstica ecuatoriana, bajo
la acusacién de subversivo, sedicioso e interpretacién arbitraria de textos de las
divinas escrituras, y contener “muchos y gravisimos errores filoséficos y dogmati-
cos”,® entre los cuales el peor es la defensa que hace el autor de la teoria de la evo-

6 Voro razonado de la consulta General Eclesidstica y Decreto del Iimo. Y Rmo. Serior Arzobispo acerca del
Jolleto titulado “Carta a los Obispos” (1877: 2-3-9). Citado en Albornoz P, 2012: 190.
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lucién darwiniana. Nuevamente el arzobispo Checa aplica la pena de excomunién
ipso facto incurrenda al reprobar dicho folleto.

Son los afos en que Federico Gonzdlez Sudrez -futuro arzobispo en 1906-,
cumple el triste papel de censor, escribiendo informes para las méximas autorida-
des de la Iglesia, prohibiendo publicaciones como la de Cornejo Cevallos -Informe
presentado al Ilmo. Serior Obispo de Cuenca acerca del folleto titulado “Carta a los
Obispos”, suscrito en Cuenca el 18 de febrero de 1877-, y mds tarde la Carta al
Pastor de Felicisimo Lépez.

A Juan Montalvo, exiliado permanente por sus escritos en contra de la tiranfa
garciana, se le distingue con la mayor honra que un escritor progresista podia aspi-
rar en esos tenebrosos tiempos para la libertad de pensamiento. En su viaje a Roma
el arzobispo Ignacio Ordéfez en compafia de su secretario Federico Gonzélez
Sudrez, tramitan ante el Papa que se inscriban en el /ndex de los libros prohibidos
dos de sus obras: Los siete tratados -“como errénea, porque contiene proposiciones
heréticas, méximas escandalosas, y principios contrarios a los dogmas rebelados-"7
y, Capitulos que se le olvidaron a Cervantes en 1884. Después, en 1888, corre la
misma suerte E/ Espectador.t Més titulos que los del precursor de la Sociologia
Henri Saint-Simon, que solo consta como prohibido su Science de ['homme, o del
positivista John Stuart Mill, cuya obra Principles of Political Economy, with Some of
Their Applications to Social Philosophy, se prohibe en 1856. De Comte se prohibe
todo su Cours de philosophie positive en 1864 (De Bujanda Martinez, 2002).

José Peralta también es victima de la furia clerical. La censura oficial que en
esos tiempos rige en el pais, condena todos los periédicos por él fundados para
difundir el ideario liberal. El 9 de febrero de 1889, La Verdad es censurada y pro-
hibida su circulacién por disposicién del obispo Ledn de la ciudad de Cuenca.
Cuando lo reemplaza por La Razdn, el 17 de abril se le impone la misma pena. Se
traslada a Quito para seguir con su labor de propaganda y funda E/ Constitucional
que, por las duras criticas de las autoridades de la Iglesia, igualmente deja de cir-
cular. Regresa a Cuenca y funda La Epoca, que dura solo hasta el tercer nimero
porque es prohibido por la autoridad civil y eclesidstica el 3 de agosto de ese afio.
El ministro del Interior Laso, envia circulares a todos los gobernadores para que
en sus provincias se recoja el N° 1 y asf impedir su circulacién. Vuelve a la capital
para continuar con la publicacién de E/ Constitucional, el arzobispo Ordofiez y el
ministro Laso emiten las respectivas censuras, con excomunién incluida.

7 Albornoz Peralta, Oswaldo. "Escritos de Montalvo prohibidos y condenados por el clero”, 2007, p. 441.
8  De Bujanda Martinez, Jests (2002). Index Librorum Prohibitorum 1600-1966.
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También en 1889 Angel Felicisimo Lopez, se hace merecedor de Auto de Probi-
bicién de parte del arzobispo Ordésez por su “Carta al Pastor”. Y el obispo Schu-
macher de Manabi, provincia donde reside este médico quitefio, condena en 1890
una serie de cartas que publica en E/ Horizonte de Portoviejo y su folleto Compen-
dio de los derechos del Hombre en Sociedad, por “contrario a la filosoffa cristiana y
a la ensenanza catélica’, llegando a su excomunién. Por este Gltimo motivo, ya en
visperas de la Revolucién liberal, el oblato Julio Matovelle pide la descalificacién y
expulsién de Lépez del Congreso en 1894 que, por la composicién del poder legis-
lativo de entonces, es aceptada. Hasta Gonzélez Sudrez, que también asiste como
senador a ese conclave de retrégrados, al narrar el hecho, dice que sinti6 vergiienza
y abandoné el recinto parlamentario para abstenerse de votar.’

Tiene toda la razén Felicisimo Lépez, el idedlogo liberal excomulgado y ex-
pulsado del Congreso por sus escritos, cuando molesto por la constante oposicién
que hace Gonzédlez Sudrez a cada reforma que se quiere hacer una vez triunfante
el radicalismo liberal, define lo que ha significado el Concordato para el pais. Ese
Concordato elaborado en 1862 y refrendado en muchos de sus aspectos en 1882
por el gobierno de Veintemilla, imponiendo como unica religién del Estado la
Catélica Apostolica Romana, convirtiéndola asi “en llave de acero retemplado
en las fraguas de Roma y Garcia Moreno, [cerrando] al pais por 35 afios, a toda
reforma compatible con la civilizacién moderna (Lépez, 1898:14).

Primeras menciones de la sociologia

Antes de que en 1915 se institucionalice la Sociologfa en el pais, con la intro-
duccién de cdtedras en las facultades de jurisprudencia de las cuatro universidades
existentes,'” algunos importantes intelectuales ya la mencionaban, refiriéndose a
algunos de sus connotados exponentes o aludiendo su problemdtica.

Desde las filas del liberalismo, Pedro Carbo (1813-1893), uno de sus mds im-
portantes lideres, se refiere al positivismo que en ese tiempo se pasea por todo el
continente americano. Desterrado por el gobierno de Garcia Moreno, como ya se
dijo, vive en Francia durante varios afios y conoce bien su ambiente cultural, don-
de aprovecha para visitar sus mejores bibliotecas, de lo que deja testimonio en su

9 Gonzélez Sudrez, Federico. Memorias intimas, 1970, p. 115.

10 Fundadas en las siguientes fechas: Universidad Central de Quito, el 18 de marzo de 1826, Universidad
de Guayaquil, el 1 de diciembre de 1867; Universidad de Cuenca, ¢l 1 de enero de 1868 y, la Junta
Universitaria de Loja el 25 de junio de 1897.
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Memoria sobre este tema (Carbo, 1887). El uso del término positivistas, que hace al
referirse a los diputados de la Asamblea Nacional de 1878, no es nada encomiable:

Cuando Tomds Morus escribié su Utopia o Repiiblica feliz, su fantasia y alma can-
dorosa lo llevaron a suponer la existencia de una nacién en que todos eran dicho-
sos; lo cual podria llamarse el suefio de un hombre bueno por la felicidad social.
Pero algunos diputados de la Asamblea Nacional, que no tenian esa clase de sue-
fios, que eran, no utopistas sino positivistas, buscaban ante todo el supremo bien
para su jefe, i con tal de que éste mandara el mayor tiempo, quedase bien rentado,
bien armado, bien autorizado, y no se olvidara de ellos, todo lo demds era secun-
dario o indatil (Carbo, [1878] 2012: 397).

Es interesante mencionar, que una vez destituido el dictador Veintemilla en
1883, Carbo como Jefe Supremo del Guayas, preocupado por mejorar y democra-
tizar la educacién universitaria, elabora todo un Plan y emite el 15 de septiembre
de ese afio, un Decreto titulado Fundando una Universidad en la ciudad de Guaya-
quil. En €l no solo aboga por la refundacién de la universidad de su ciudad natal,
por mejores salarios para sus profesores y el libre acceso de la mujer a la misma,
sino también en ser de los primeros que plantea la necesidad de crear una Facultad
de Ciencias Politicas en el pais: “La ensefianza en la Universidad de Guayaquil
se compondrd de las Facultades siguientes: 1.2 De Filosofia y Literatura, 2.2 De
Ciencias, 3.2 De Jurisprudencia, 4.2 De Medicina y Farmacia, 5.2 De Ciencias
Politicas i Administrativas”. Y la nueva facultad de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas que propone “se compondria de cuatro secciones: Ciencia Constitucional
i Ciencia Administrativa; Derecho Internacional i Derecho Maritimo; Economia
Politica; Hacienda Publica i Estadistica” (Carbo, 1883).

Es decir, insiste en lo que habia logrado aprobar mediante Decreto del 23 de
febrero de la Asamblea Constituyente de 1877, que él preside: una nueva Ley de
Instruccién Publica que, con la reapertura de la Universidad Central de Quito,
se crea esa facultad, lo que desgraciadamente es negado, por oposicién de varios
diputados constituyentes. Se reabre la Universidad capitalina clausurada por el
régimen garciano, pero sin esa nueva facultad que la Asamblea habia aprobado en
febrero, pues el 11 de mayo es anulado el Decreto. Carbo le responde entonces a
uno de sus opositores:

Entre esas facultades [de la reabierta Universidad de Quito] no se halla la de cien-
cias politicas y administrativas, que creé el decreto de 23 de Febrero, y que es de
utilidad manifiesta en un pueblo republicano. Un H. diputado, oponiéndose a la
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existencia de esa facultad, dijo que no sabfa que hubiese en ninguna otra nacién, a
lo cual contesté, que para no ir mui lejos, podia citar la que se ha establecido en la
Universidad de Lima, y que es dirigida con lucimiento por el ilustrado profesor y
distinguido publicista francés, el sefor Pradier Foderé. (Carbo, [1878] 2012: 385).

Posiblemente Elfas Laso, el ministro de las sanciones y prohibiciones de los
escritos liberales en el gobierno de Antonio Flores, es de los primeros en referirse
a dos de los principales representantes del positivismo. Profesor de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Central, en su cdtedra de Legislacion -en la que
se desempenaba desde varias décadas atrds-, anticipa a sus estudiantes del afio
lectivo 1883, que, entre otros grandes del pensamiento juridico,'" tomar4 para sus
lecciones, también postulados de los positivistas Comte y Stuart Mill. Y ofrece no
citarles en los discursos que impartird en clases, “para no cansar vuestra atencion,
a pesar de que, a las veces, repetiré casi literalmente algunos trozos de sus escri-
tos”. Cumple con lo prometido, a algunos en realidad no les cita, a Comte, por
ejemplo, pero a John Stuart Mill si lo hace, particularmente en lo que se refiere
al gobierno representativo. Sus “Apuntes para las lecciones orales de Legislacién”,
los publica en la revista Anales de la Universidad de Quito, en varias entregas desde
abril de 1883 hasta abril de 1895. Eso demuestra fehacientemente que al menos
uno de los paradigmas esenciales de la sociologia, el positivismo, ya se conoce y se
difunde parcialmente en las aulas universitarias del Ecuador en las tltimas décadas
del siglo XIX.

Elias Laso es un connotado conservador y convencido garciano, con una “de-
finida postura anti-iluminista y anti-liberal”, a mds de defensor de la teorfa “del
origen natural de la sociedad”, segtin lo caracteriza Rodolfo Agoglia (1980). Ocu-
pa importantes cargos politicos, pues es presidente de la Cdmara de Diputados
en 1863, vicepresidente de la Constituyente de 1869, ministro juez de la Corte
Suprema de Justicia, Ministro del Interior en 1888 y de Instruccién Pablica desde
1891 durante el gobierno de Antonio Flores, ademds, es nombrado presidente del
Senado en el Congreso ordinario de 1894. Catedrético de la Universidad Central
de Derecho Penal, Economia Politica y Legislacién, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia y su Rector de 1888 a 1891."2

11 Los italianos Taparelli, Rossi, Filangieri y Cantd, los franceses Montesquieu, Constant, Lerminier,
Bastiat, Bandrillart, Lefort, Dalloz, Garnier, Guizot, Thiers, los espafioles Balmes, Carreras Gonzélez,
Pacheco, el britdnico Bentham, el alemdn Heinrich Ahrens y al estadounidense Frederick Grimke.

12 Laso es de los primeros en sostener que la Universidad Central del Ecuador es fundada en 1620, crédito
que le deberfa reconocer el Honorable Consejo Universitario, que hace un afio decidi6 oficializar esa
fecha. Ver: Protagonistas de la Historia 1621-2012. Editorial Universitaria, Quito, p. 148.
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En todo caso, para este prestigioso catedrdtico universitario no hay todavia
lugar para la sociologia en su pensamiento, pues, cuando hace una clasificacién
de las ciencias -en su articulo Leyes econémicas de 1893-, diferencia tres grupos
de ciencias:

La ciencia se divide en ciencia de los conocimientos sensibles o experimentales:
Historia. Ciencia de los conocimientos suprasensibles o racionales: Filosofia; y
ciencia de los conocimientos arménicos o aplicados: Filosofia de la historia.

La Filosofia se divide en Filosoffa de Dios, Teologia; Filosofia del espiritu, Psicolo-
gia y Filosofia de la naturaleza, Matemiticas y ciencias naturales.

La Filosoffa del espiritu estudia al espiritu en sus tres grandes operaciones o facul-
tades: pensamiento, sentimiento y voluntad. La primera ciencia se llama Légica,
la segunda estética y la tercera Etica. De esta tiltima ciencia se derivan la Moral, el
Derecho y la Economia Politica (Laso, 1980: 249-250).

Bajo el régimen oligdrquico-terrateniente que ha dominado y dominard la po-
litica en el Ecuador, todavia dos aflos mds, a lo maximo que se llega es a la filosofia
de la historia, ese antecedente de la sociologia que habian desarrollado varios fil6-
sofos europeos de la ilustracién en los siglos XVIII y XIX. Es decir, en sociedades
similares, donde la burguesia todavia no ha vencido.

Con el triunfo de la Revolucién liberal, se genera un ambiente mds propi-
cio para el desarrollo de la sociologfa en el pais. Sus transformaciones, el nuevo
ambiente de libertad de pensamiento y la paulatina erradicacién de la influencia
mondstica de las universidades nacionales, hacen lo suyo. El problema social que
preocupa cada vez con mayor fuerza en Europa y en Estados Unidos, llega tam-
bién al Ecuador.

José Peralta (1855-1937), catedritico de la Universidad de Cuenca, escritor
y politico, se refiere a ella en su /nforme de 1900 como Ministro de Instruccién
Pablica del primer gobierno de Alfaro. Plantea la necesidad de introducir una
nueva pedagogfa en la reforma educativa que se estd llevando a cabo, y la necesi-
dad que en su aplicacién teérica y prictica, el maestro “ha de recurrir a las ciencias
somdticas, a las psiquicas y a las socioldgicas para cumplir debidamente su misién”
(Peralta, 1900: x). Cuando el ano siguiente publica La cuestion religiosa y el poder
piiblico en el Ecuador, también menciona a la sociologia como ciencia:

Hacer abstraccién de las religiones en el estudio de la sociologfa, serfa pues elimi-
nar uno de los factores mds indispensables para resolver el problema del bienestar
social; serfa recusar el testimonio de la Historia y el sentir universal de las naciones;
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serfa extraviarse voluntariamente del camino de la verdad. Suprimase la religién y
la historia de la humanidad se convertird en un caos: explicad sin religién el desa-
rrollo de la Jurisprudencia y de la Ciencia, la marcha progresiva de la civilizacion
de los pueblos, la formacién y caida de los grandes imperios, la transformacién
de las ideas sociales, en una palabra, los triunfos de la moral, de la justicia y de la
libertad, de que tan ufano se muestra el mundo moderno. Suprimase la religién
del estudio de las sociedades humanas, y el entendimiento habrd de andarse a
ciegas por entre el dédalo de los sucesos que tenemos como mds luminosos, y que
nos sirven de gufa para el conocimiento de la filosofia de la historia: suprimase la
religién, y se habrd extendido un velo denso ¢ impenetrable sobre el espiritu del
hombre (Peralta, 1901: 2-3).

En el cuarto capitulo del citado libro, Peralta se apoya en tres importantes
soci6logos de la tradicién anglosajona para argumentar sus postulados acerca de la
religién y las politicas que un Estado liberal deberia aplicar respecto a ella: los in-
gleses Lubbock y Spencer, ademds del estadounidense Giddings (Idem: 25-26).

Un caso excepcional en las ciencias sociales del Ecuador es Marieta Veintemilla
(1858-1907), autora de importantes escritos politicos e histéricos y la primera
mujer que se refiere a los positivistas Comte y Spencer, como también al creador
de la psicologia de los pueblos Wilhelm Wundt, en su novedosa Conferencia sobre
psicologia moderna, leida en el auditorio de la Universidad Central el 10 de febrero
de 1907. De Spencer hace esta breve sintesis:

De la filosofia de Spencer se ha dicho con toda verdad y justicia que es la coor-
dinacién original de todas las ideas que forman la atmésfera intelectual del siglo
XIX, desde el idealismo de Hume y de Kant, hasta el panteismo de Hegel, con
la tendencia mecanicista inaugurada por Descartes, el escepticismo positivista de
Augusto Comte y las aspiraciones evolucionistas de C. Darwin.'

En opinién de Eduardo Devés, es destacable la presencia de dos mujeres en el
positivismo latinoamericano de comienzos del siglo XX: la de la peruana Clorinda
Matto de Turner y la ecuatoriana Marietta Veintemillla (Devés, 2000: 47).

13 John Lubbock: presidente del Institur International de Sociologie de Paris y también presidente de la
Asamblea del Primer Congreso Internacional de Sociologfa, realizado en la capital francesa en octubre
de 1894, fundador y uno de los mds entusiastas promotores de la Sociological Society de Inglaterra en
1904. Franklin Henry Giddings: célebre profesor de sociologfa en la Universidad de Columbia entre
1894 a 1928. Autor de Los principios de sociologia (1896).

14 Citado en Gloria da Cunha-Giabbai, 1998, p.87. La conferencia fue organizada por la Sociedad Juri-
dico-Literaria y publicada luego en su revista.
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La sociologia en las universidades

Uno de los primeros estudiantes en referirse a la sociologfa es Victor Arregui,
quien en su tesis titulada E/ Estado y sus fines, defendida en la Universidad Central
en 1902, sostiene que “el Estado es una concepcidn abstracta, cuyo estudio como
tal corresponde a los ideblogos para que él pueda ser contemplado en sus aplica-
ciones socioldgicas” (Arregui, 1905: 39).

Al afio siguiente, C. Alberto Larrea opta por el grado de doctor en jurispru-
dencia con la tesis Breve estudio sobre las principales escuelas que pretenden mejorar
la condicidn del obrero. Entre los tedricos que cita, estdn cldsicos de la Economia
Politica como Ricardo, Malthus, Say y Sismondi, asf como, la pléyade de socia-
listas y comunistas utépicos, desde Thomas Moro hasta Proudhon, pasando por
Miinzer, Campanella, Morelli, Mably, Babeuf, Cabet, Owen, Saint-Simon, Fou-
rier y Blanc, lo que demuestra los efectos benéficos e inmediatos de la Revolucién
liberal que, en tan poco tiempo, permitié la circulacién, uso abierto y sin tapujos,
de autores anteriormente prohibidos en el pais. También cita a Platén, Diderot,
Rousseau, Robespierre y Spencer. De este tltimo representante del positivismo
toma su advertencia que hace de la situacién conflictiva de su tiempo:

Cuanto mds mejoran las cosas, dice Spencer, se hacen mds vivas las exclamaciones
de su maldad [...] Aunque la elevacién mental y fisica de las masas marcha mds
de prisa que antes; aunque la baja de la mortalidad prueba que es menos penoso
el promedio de las vidas, sube cada vez més el grito de que los males son tan gran-
des que solo puede curarlos nada menos que una revolucién social (Larrea, 1903:
271-272).

También Belisario Quevedo (1883-1921), considerado uno de los mds im-
portantes precursores de la sociologia ecuatoriana, habla ya de esta ciencia en sus
afios de estudiante en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central.
Cuando en 1904-1905, publica el extenso trabajo “Génesis y primeras manifes-
taciones del poder civil”,"” en la Revista de la Sociedad Juridico-Literaria de la que
es miembro, menciona, a mds de muchos de los grandes filésofos y economistas

16

modernos y sus puntos de vista sobre el tema,'® también al mayor representante

15 Quevedo, Belisario. “Génesis y primeras manifestaciones del poder civil”. En Revista de la Sociedad
Juridico-Literaria, Tomo IV (N° 21 al N° 24), Tomo V (N° 27 al 30) y Tomo VI (N° 31 al 33).

16 Hobbes, Leibniz, Montesquieu, Taparelli, Voltaire, Rousseau, Hegel, Bentham, Adam Smith,
Jean-Baptiste Say, Caves, Rossi y Sismondi.
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del positivismo inglés, Herbert Spencer. Se detiene con mayor atencién en él por
considerar fundamentales sus postulados sobre el origen del poder, manifestados
en su obra Principios de Sociologia (1876). Bajo esa influencia, Quevedo sostiene
que un Estado, surgido del contrato social e igualdad ante la ley, requiere de equi-
librio social para que el orden al interior de este organismo sea posible, y define
a la sociologia como el estudio de ese equilibrio social que requiere la sociedad
como una creacién histérico-econdmica (Quevedo, 1904: 14).

En 1906 otro estudiante de la misma Facultad, Leonidas Garcia (1906), pre-
senta su tesis La propiedad su aspecto sociolégico, para optar por el grado de licen-
ciado. En ella cita Spencer (1855) Principios de Psicologia; Tarde (1893) Trans-
formaciones del Derecho; del polaco Gumplowicz, Leyes socioldgicas; Organismo y
Sociedad (1896) del socidlogo francés René Worms'” y, del espafiol Giner de los
Rios, Filosofia y Sociologia (1904).

Entre los universitarios de Loja, también se hace presente la sociologia. El es-
tudiante de Jurisprudencia Pio Jaramillo Alvarado funda en 1907 el quincenario
El Fénix y en el manifiesto que se publica en su primer niimero exhorta a los jéve-
nes literatos de su provincia a que estudien “las teorfas positivistas en la ciencia y
la meditacidn espiritualista de Rodd” (Roig, 1982: 93).

En la tesis de Ricardo Félix, La justicia de nuestras leyes de Beneficencia y Cultos y
su aspecto socioldgico -leida el 16 de marzo de 1911 en la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad Central de Quito, para optar por su doctorado y publicada en la
revista Libre Examen, de la Liga Ecuatoriana de Librepensadores-, también se hace
menci6n del positivismo de Spencer, concretamente cuando se refiere a su postula-
do de Estado minimo en su injerencia en la actividad humana, el autor recupera su
méxima de buen gobierno: maximum de libertad, minimum de poder.”® En esta mis-
ma tesis se destaca los aspectos socioldgicos del pauperismo y se nombra también
a otros cldsicos de la sociologfa: John Stuart Mill, Karl Marx y Friedrich Engels."

El 3 de junio de 1911, Aurelio Ubidia defiende, igualmente en la Facultad de
Jurisprudencia de Quito, su tesis de licenciatura titulada E{ problema social, causas
que lo dificultan, su naturaleza y su extension. En ella, al sefialar que el problema o
cuestién social estd en plena armonia con las ciencias sociales que han abandona-
do su antigua faz utdpica, para penetrar en la cientifica, sefala que:

17 Fundador de la Sociedad de Sociologia de Paris, de la Sociedad Internacional de Sociologfa y de la
Revista Internacional de Sociologfa.

18 “Ellibre examen N° 2”. En Revista de la Liga Ecuatoriana de Librepensadores, Afio 11, 1911, p. 14.
19 Tdem, pie de pagina N° 18, p. 24.
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Las ciencias todas pueden ser estudiadas bajo tres diferentes puntos de vista: el
dogmdtico, o sea el de su ensefianza; el histérico, esto es el de su desenvolvimiento
evolutivo en el tiempo y en el espacio, y el 16gico que corresponde a los diversos
procedimientos, o a las leyes que han servido de guia al entendimiento en la inves-
tigacion de sus principios (Ubidia, 1987: 218).

De esas premisas metodoldgicas concluye que es “del dominio de la Sociologia
el determinar si en el proceso del desarrollo de las ciencias, en general, el momen-
to légico corresponde al histérico y éste al dogmadtico”. Y para sustentar tedrica-
mente sus ideas cita a varios de los referentes de esta ciencia: Comte, Guillermo
De Greef,?! Giddings, Marx y Engels.

En 1912 Aurelio Ubidia, presenta su tesis para la obtencién del titulo de doc-
tor, titulada Sociologia contempordnea. Sus tendencias y doctrinas e importancia de
su estudio. Esta tesis, ubicada y revisada por Arturo A. Roig en el Archivo de la
Universidad Central, -marcaria a su criterio-, el desplazamiento de la legislacién
positiva, hacia la raiz social de la positividad, dejando al descubierto lo que de
antinatural habfa tenido el pretendido “derecho natural” y el derecho positivo
vigente en el que se crefa ver realizado.” Roig destaca la intencién de Ubidia de
diferenciar a la sociologfa de otras ciencias como la antropologfa, la biologfa, la
economia politica y la filosoffa de la historia y transcribe lo que dice al respecto:
“Actualmente la tendencia dominante de distinguidos sociélogos es la de presen-
tar diferencias radicales entre estas disciplinas y la sociologfa: Tarde, Simmel, L.
Stein, Lubbock, Fouillée y Sales y Ferré son los que con admirable precisién han
deslindado el campo en aquellos que se desarrollan”. A mds de resaltar los grandes
exponentes que cita Ubidia en 1912, Roig destaca otro mérito de su tesis:

Mis aun, la sociologfa no era [para Ubidia] una simple suma de conocimientos
provenientes de la totalidad de las ciencias sociales, sino que se trataba de alcan-
zar para la misma, como dirfamos ahora, un status epistemoldgico propio. Por lo
demis el saber socioldgico de la época no se conformaba con ser una mera tarea
descriptiva de los hechos sociales, la que, si bien era entendida como de fundamen-
tal importancia, no debfa llevar a olvidar el lema comtiano de “saber para prever y

20 Ubidia, Aurelio, 1987, p. 218.

21 Guillaume De Greef (1842-1924), socitlogo belga, autor de Introduccion a la sociologia (1889), Las
leyes socioldgicas (1893), Sociologia general elemental (1895), La evolucion de las creencias y de las doctrinas
politicas (1895), entre las mds conocidas.

22 Citado en Roig, Arturo “Introduccién. Los comienzos del pensamiento social y los origenes de la
sociologfa en el Ecuador”. En Espinosa Tamayo Alfredo, Psicologia y sociologia del pueblo ecuatoriano,
1979, p. 69.
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prever para poder”. Ideal de la sociologia entendida como sociocracia que es visible
en general en toda la sociologia latinoamericana de la primera mitad de este siglo
y que en sus inicios se vio reforzada, particularmente en el caso ecuatoriano, por
las ideas de Lester Ward.?

El 22 de junio de1912, presenta su tesis Luis Felipe Chaves (1882-1938), para
optar por el titulo de licenciado. Titulada Proseccionismo y Libre Cambio (Escuelas
Econdmicas), es relevante, comparada con las otras tesis, por ser la primera que
aborda el tema desde la metodologfa marxista y a lo largo de la misma describe la
utilidad metodolégica del materialismo histérico, la otra gran teoria sociolégica
del siglo XIX desarrollada por Marx para la cabal comprensién de la sociedad que,
en criterio de Chaves, supera todos los intentos anteriores de autores como Vico,
Montesquieu, Hegel o Buckle. Esto lo que dice al respecto:

A esta vacilacién, a esta incertidumbre de la Filosofia de la historia, pone término
el genio de un hombre extraordinario, de un analizador profundo y desapasiona-
do de la vida de los pueblos, del inmortal Carlos Marx, quien descubrié el fac-
tor-¢eje de toda la vida social; factor conocido de todos desde mucho tiempo atrs,
pero cuya extraordinaria importancia nadie habfa apreciado antes con la claridad
y certeza que Marx; tal factor de las sociedades, el que constituye la trama intima y
eterna del Todo Social, es el factor econémico. La teoria de Marx, el materialismo
histérico, como se llama en lenguaje cientifico, es a la historia lo que las leyes de
evolucién y seleccién de Carlos Darwin, ese otro coloso del pensamiento, son a la
biologfa y a la psicologfa: el faro que derrama torrentes de luz sobre los misterios
de la Naturaleza, sobre las reconditeces antes invioladas del transformismo bio-

légico y social.*

De Herbert Spencer, a quien dice llaman “el Arist6teles moderno”, toma una
de sus ideas respecto a la propiedad y libertad del individuo.”

La trayectoria académica y politica de Chaves es importante. En diciembre de
1912 se presenta al examen para obtener su titulo de doctor y asi ejercer como
abogado, gradudndose con la més alta calificacién. En 1913 se inicia como pro-
fesor de Filosofia del Derecho en la Facultad de Jurisprudencia, donde habia es-
tudiado.” En el periodo1914-15 es diputado por Ledn, su provincia, en 1926 es

23 Tdem, pie de pagina N° 22, pp. 69-70.

24 Luis E. Chaves (1912). Escuelas Econdmicas Proteccionismo y Libre Cambio. Citado en Alvarado y Mota,
1987, p. 27.

25 Idem, pie de pégina N° 24, p. 37.

26 Tdem, pie de pagina N° 24, p. 64.
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nombrado subsecretario del Ministerio de Previsién Social. El mismo afio partici-
pa en la fundacién del Partido Socialista del Ecuador, del que es posteriormente su
Secretario General, desde 1931 a 1934. También es profesor de Cédigo Civil en
la Universidad Central en la que ocupa las mdximas dignidades: Subdecano y De-
cano de la Facultad de Jurisprudencia, Vicerrector y Rector entre 1933 y 1934. Se
vanagloriaba de haber sido el primer rector socialista de la Universidad. Durante
su rectorado se establece como organismo universitario “la Sociedad de Estudios
Sociolégicos Nacionales”, integrada en su mayoria por alumnos de la Facultad de
Jurisprudencia. En su informe como Rector al Ministro de Educacién Puablica
de 1933, se mencionan las siguientes publicaciones de cardcter socioldgico de la
Universidad Central: Nozas sobre el campesino ecuatoriano de Luis Bossano, Ensayo
de interpretacion historico-socioldgica de las nacionalidades en América de Victor Ga-
briel Garcés y La organizacion social en el Ecuador de Gregorio Ormaza (Alvarado
y Mota, 1987: 98-111).

En la Universidad de Guayaquil, también la sociologia inquieta a algunos de
sus catedrdticos y a sus estudiantes de Derecho. Discipulos del médico Alfredo
Espinosa Tamayo (1880-1918), el otro precursor de la sociologia ecuatoriana,
“crearon revistas cientificas y literarias donde escribieron articulos sobre temas
sociales”. En 1912 publican la Revista de la Asociacién Escuela de Derecho (RAED)
de periodicidad mensual, con el objetivo de que “tenga un cardcter exclusivamen-
te cientifico, a efecto de que venga a llenar, siquiera sea modestamente, la gran
laguna que en punto a esta clase de publicaciones se observa en el pais”, segiin se
sefiala en la Introduccién de su primer nimero, publicado en el mes de septiem-
bre. Junto a los temas eminentemente juridicos, también dedican espacio para los
temas sociolégicos. Asi, en el No 7, publicado en 1913, Venancio S. Larrea Alva-
rado escribe un articulo titulado “El estudio de la Sociologia” (Hidalgo, 2014).

De las tesis que analiza en el Archivo de la Universidad Central, Arturo Andrés
Roig extrae también la valiosa informacién de los autores espafioles que escriben
sobre sociologia y que son los mds citados por sus estudiantes:

Entre los socidlogos espafioles mds citados en los textos de los comienzos de la
sociologfa en el Ecuador, cabe mencionar los siguientes: Gumersindo de Azcdrate
(1840-1917). Ensayo sobre la historia del derecho de propiedad y su estado actual
en Europa. Madrid, Imprenta de la Revista de Legislacién, 1879-1880, 2 vols.;
Concepto de sociologia. Barcelona, Imprenta Henrich y Coa., 1904, 301 pp.; Pedro
Montero Dorado, El positivismo en la ciencia Juridica y social italiana. Madrid, Im-
prenta de la Revista la Legislacién, 1891, 343 pp.; Adolfo Posada (1860-1944). Li-
teratura y problemas de la sociologia. Madrid, Libreria de Victoriano Sudrez, 1902.
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La Sociologia general, de este mismo autor, aparecié en 1908. Manuel Sales y Ferré
(1840-1917). Tratado de sociologta: evolucién social y politica. Madrid, Libreria de
Victoriano Sudrez, 1894-1897, 3 vols.; Sociologia general. Madrid, Librerfa de Vic-
toriano Sudrez, 1894-1897, 3 vols.; Sociologia general. Madrid, Librerfa de Victo-
riano Sudrez, 1912, 464 pp. (Alvarado y Mota, 1987: 71).

Las facultades de jurisprudencia de nuestras universidades, en la prictica ope-
raban como de ciencias sociales, pues muchas de las tesis con las que concluyen
su formacién académica los futuros abogados, estdn no solo y estrictamente en el
campo del derecho, sino también de la economia, la sociologia o la politica como
queda aqui demostrado.

Estas primeras manifestaciones académicas, traidas como ejemplos, estdn
anunciando ya la necesidad de introducir en la Universidad una cdtedra de So-
ciologia, lo que se propone en 1914 y se instaura en el afio siguiente. Roig senala:

Casi al mismo tiempo que se sinti6 la necesidad de regresar a la ensefianza de
una doctrina general que permitiera superar el imperio de los derechos especiales
y de los cédigos, surgié asimismo la necesidad de descargar a la teorfa general
del derecho de todo su contenido de pensamiento social. La idea de incorporar
la sociologia como nueva forma de saber dentro de los estudios juridicos, tomé
cuerpo ya claramente en 1914, antes de la creacién misma de la cdtedra. En ese
afio, en efecto, la antigua Facultad de Derecho de la Universidad Central fue de-
nominada “Facultad de Jurisprudencia y Sociologia”. Al afio siguiente, en 1915,
figuraba ya en el pensum la nueva cdtedra. Su primer profesor fue el Dr. Agustin
Cueva (1878-1938), a quien le sucedid anos mds tarde el Dr. Benjamin Carrién

(Roig, 1979: 64).

Por disposicién oficial, al afio siguiente se instruye a las demds universida-
des del pais que establezcan cdtedras de Sociologfa. El 11 de marzo de 1916, el
Consejo Superior de Instruccién Publica, mediante Oficio N° 164, dirigido al
Rector de la Universidad del Azuay, le informa que dicho Ministerio se ha pro-
puesto unificar los planes de estudio en la Ensefianza Universitaria del pais, por
lo que expedird un nuevo Plan de Estudios; en el que participardn los rectores de
las tres universidades y el Rector de la Junta Universitaria del Colegio Bernardo
Valdivieso, o los respectivos delegados que deben concurrir a la ciudad de Quito,
con ese propésito. En el nuevo Plan que el rectorado de la Universidad de Cuenca
presenta para la Facultad de Jurisprudencia, se propone que, en su primer curso,
a mds de Ciencia y Derecho Constitucional, Filosoffa del Derecho e Historia del
Derecho Politico, también se imparta Sociologfa. Es decir, en Cuenca se propone
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ya su establecimiento en 1916.% Su primer profesor fue Antonio Barzallo, como
se ve en una fotografia de la planta docente de la Facultad de Jurisprudencia de
1922. En 1924, Sociologia consta como materia del tercer ano.?

Es importante sefialar que en las cuatro universidades existentes en el pais
-las de Quito, Cuenca, Guayaquil y la Junta Universitaria de Loja-, el nimero de
estudiantes que asisten a ellas en 1913 es de apenas de 474 (Vargas, 1965: 229).
Para 1930, no se logra duplicar la matricula estudiantil, que para ese afo es de 873
en las mismas universidades, de los cuales egresan del curso escolar 1929-30, solo
83 profesionales (Terdn, 1981: 389). En las facultades de jurisprudencia en ese
afo estdn matriculados 115 en la Central de Quito, 63 en la de Guayaquil, 34 en
la de Cuenca y 20 en la de Loja (Idem: 390). Estas cifras demuestran el cardcter
elitista de la educacion superior en el pais y el reducido nimero de quienes podian
acceder a las ciencias sociales, asi como, al estudio de la cdtedra de Sociologia en
particular, que se instaura a partir de 1915.

Agustin Cueva Sanz, por cuya iniciativa se establece por primera vez la cdtedra
de Sociologia en nuestro pais, estd vinculado a la educacién superior desde cuan-
do dicta las cdtedras de Derecho Politico, Administrativo y Constitucional en la
Junta Universitaria de Loja, de la que fuera electo Rector en 1904. Posteriormente
en la Universidad Central de Quito en 1913, imparte la cdtedra de Historia del
Derecho y dos afios después la de Sociologfa que, con algunas interrupciones por
su actividad parlamentaria, dicta hasta 1932.

Su discipulo Alfredo Mora Reyes, deja este testimonio de aquellas clases ma-
gistrales:

Todo abonaba a su favor pues entre capitulos certeramente eslabonados, presen-
taba el vasto panorama de las escuelas socioldgicas e iba sembrando en las con-
ciencias de sus alumnos multiples inquietudes en torno a una vision de la realidad
social universal. Era dialéctico, sus clases posefan un licido y denso patetismo
para saturar la inteligencia de los oyentes con una contemplacién realista, honda,
renovadora de los problemas humanos. En el fondo, siguiendo las doctrinas de los
socidlogos franceses Emilio Durkheim y Gabriel Tardé, acondicionaba su pensa-
miento a las teorfas en boga en Latinoamérica.”

27 Revista de la Universidad del Azuay, Serie V, N° 11, 1916, p. 152.
28 Revista de la Universidad de Cuenca, Serie 1, N°© 3, 1924, p. 355.
29 “Cueva Sanz Agustin”. En Blog: Rodolfo Pérez Pimentel. Recuperado de: https://n9.cl/n79zy.
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Desde 1915 hasta 1919, la Revista de la Sociedad Juridico-Literaria -a la que
habia ingresado en 1911-, publica sus conferencias: “Nuestra organizacién social
y la servidumbre”, “;Imperialismo o panamericanismo?”, “El problema de las ra-
zas y los factores étnicos de nuestra civilizacién” y, “Socidlogos norteamericanos:
Giddings”. En 1920 dict6 una conferencia sobre la “Estructura y el Espiritu de la
Nacién ecuatoriana’, en el Teatro Sucre. En 1926, cuando participa en el Con-
greso Panamericano conmemorativo del Centenario del Anfictiénico de Bolivar
en Panamd, presenta su conferencia “La Liga de las Naciones y el problema de
las razas”. Su hijo, el célebre socidlogo Agustin Cueva, recopila sus escritos en un
libro de 155 pdginas, titulado Estudios y Ensayos, con prélogo de su fiel discipulo
el Dr. Alfredo Mora Reyes, siendo publicado en 1984 en la Coleccién Biblioteca
de Autores Nacionales de la Universidad de Guayaquil N° 54, que dirige Elias
Muioz Vicufia.*

ElI Congreso Ecuatoriano de Sociologia, que se realiza en la ciudad de Cuen-
ca en 1957, hace un justo reconocimiento a los primeros maestros y precursores
de esta materia. En la clausura de este importante evento se expresa: “rendir emo-
cionado homenaje péstumo a los pioneros de la Sociologia ecuatoriana doctores
Agustin Cueva Sanz, Alfredo Espinosa Tamayo y Adolfo Valarezo, primeros cate-
drdticos de Sociologia en las Universidades de Quito, Guayaquil y Loja, asi como
al doctor Antonio Abraham Barzallo, ex primer catedrdtico de Sociologia de la
Universidad de Cuenca”.?!

Como se puede constatar, desde los inicios del siglo XX, la sociologia estd
en boca de varios de nuestros intelectuales e insistentemente ronda también por
las aulas universitarias y se institucionaliza, concretamente en sus facultades de
jurisprudencia, las dnicas en las que se podfa estudiar Ciencias Sociales, en ese en-
tonces. En las tesis de sus estudiantes, se la nombra cada vez con mayor frecuencia
y varias de sus teorfas sirven de respaldo en sus argumentaciones para el andlisis
socioldgico de nuestra realidad.

La sociologia fuera de las universidades

Concomitantemente a lo que sucede al interior de las universidades, fuera
de ellas también se inicia una importante produccién de articulos y libros cuyos
autores se convierten en pioneros de la Sociologia y de su divulgacién en el pais.

30 Idem, pie de pdgina N° 29.
31 Anales de la Universidad de Cuenca, Nos. 2-3, 1957, p. 459.
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El afio en que se empieza a dictar Sociologia en la Universidad de Quito, el
futuro destacado historiador Oscar Efrén Reyes, todavia estudiante normalista del
colegio Juan Montalvo de Quito, se refiere al positivismo en un pequefio folleto
titulado Capitulos liminares. Se inclina més por el positivismo predicado por José
Enrique Rodé en América Latina, que por el triste de su fundador Comte:

[el positivismo] en la época presente es de interés. Sin embargo, como no sea el
equitativo predicado en Sudamérica por el muy justo sefior Rodé, para unas de-
mocracias eternamente enfermas de prematuro pesimismo, el filosofar de Augusto
Comte siempre serd triste. “Atin dentro de la esclavitud material hay la posibilidad
de salvar la libertad interior” dice el autor de Ariel. Y es asi. Solo que esa es mejor
frase para trabajadores manuales que para artistas de espiritu, comprendedla: en
ella el uruguayo es ante todo soci6logo. .. Porque esa frase no creo aceptable entre
los altos sofiadores -no, no la aceptarian- sino cambiada (Reyes, 1915: 9-10).

A su audacia de querer disertar como filésofo a temprana edad se refiere Ma-
nuel J. Calle, con su afilada pluma, acostumbrada a expresar lo que siente: “Ha
de ser algin majadero, de los que se vuelven mds mentecatos con la lectura de
libros modernos de psicologia y sociologfa, que plagian como si se hallasen entre
jibaros y para ellos solitos se hubiesen impreso tales libros” (Calle, 1989:160). En
esta carta a Isaac ]. Barrera, fechada en Guayaquil el 22 de enero de 1916, deja su
importante testimonio del ambiente intelectual de esos afos, en los que estd de
moda leer las novedades de las ciencias sociales y entre ellas la sociologia.

Desterrado en Lima por el gobierno de Lednidas Plaza, José Peralta tiene el
tiempo suficiente para al fin escribir varias de sus obras filoséficas mds importan-
tes, proyectos pospuestos por su participacion en la transformacion social del pais,
junto a sus coidearios del radicalismo liberal. En Lima concluye en 1915, Zeorias
de ética o diversas opiniones sobre moral, en la que criticamente hace un recuento
de las mds importantes obras filoséficas, desde la antigiiedad griega hasta autores
contemporaneos.

En este libro, entre los sistemas filos6ficos considerados, aborda también el po-
sitivismo en lo atinente a la relacién entre ética y moral en el funcionamiento de la
sociedad.*? Sefala aportes y refuta varios aspectos con los que no estd de acuerdo de
las teorfas de Emile Littré y Pierre Laflitte, discipulos de Comte, de John Stuart Mill
y de Herbert Spencer. La célebre divisa comtiana de E/ amor por principio, el orden
por base, el progreso por fin, la califica de una mera frase de relumbrén, pues esos fac-

32 Publicado junto a otros escritos reunidos bajo el titulo Ensayos Filosficos (1961).
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tores no han sido capaces de lograr lo que supuestamente predecia su autor: la paz
perpetuay la felicidad universal (Peralta, 1961: 127). También critica el utilitarismo
racional de Spencer, al que califica de aparente grandiosidad, seductor a primera
vista, pero que cuando se analizan sus fundamentos y consecuencias, se encuentra
“mds imaginacién y poesia que verdad filos6fica” en su sistema (Idem: 153). Difiere
ademds con el funcionamiento que le da Spencer a la ley césmica de la evolucidn,
pues si bien “no reniego del progreso -dice Peralta-, estoy bien lejos de asentir a
que sea la fuente tinica de lo bueno y de lo malo, y mucho mds si esa ley ha sido
impuesta al hombre de manera fatal y necesaria. Hemos progresado y continuamos
progresando: el mundo marcha... pero ;cudndo llegard a realizarse la fantdstica
y seductora profecia de Spencer?” (Idem: 156). Estd claro que, para el pensador
ecuatoriano, la accién humana es decisiva en su desenlace histérico. Y, finalmente,
de John Stuart Mill, critica también aspectos de su utilitarismo (Idem: 156-157).

Se mencionan por ese mismo tiempo, también a sociélogos relativamente nue-
vos que ya gozan de prestigio en el ambiente intelectual ecuatoriano. Tal el caso de
Gustave Le Bon, que es citado en un discurso académico por Alfredo Espinosa Ta-
mayo (1882-1918), concretamente en su conferencia ante los asistentes al Primer
Congreso Médico Ecuatoriano, el 12 de octubre de 1915, expresa lo siguiente:
“Como ha dicho el socidlogo Le Bon, lo que constituye la norma del grado de
civilizacién de un pueblo, es esa élite de hombres de talento superior y cerebro
cultivado que dirigen su marcha, impulsan el progreso y la cultura, y esa élite, ese
nicleo escogido entre mayor es y mds elevada su cultura, mds arrastra al resto por

el camino del progreso”.®

Alfredo Espinosa Tamayo, médico guayaquilenio, es el autor de Psicologia y
sociologia del pueblo ecuatoriano, considerado el primer libro importante de socio-
logia que se publica en el pais. Escrito entre 1914 y 1917, su primera edicién del
Municipio de Guayaquil de 1918 tiene 200 pdginas, en las que cita al positivista
Taine, Le Bon, Marx, Spencer y Lester Ward, a los sociélogos argentinos Carlos
Octavio Bunge y José Ingenieros, al boliviano Alcides Arguedas y a su compatrio-
ta Belisario Quevedo. A lo largo de sus 21 capitulos, desde su visién positivista
con matices de otras influencias ideolégicas, somete a andlisis varios de los més
importantes problemas de la sociedad ecuatoriana: las clases sociales y sus conflic-
tos, la burocracia, el militarismo, el arte y la cultura, la mentalidad, las costum-
bres y el comportamiento social, los factores etnogréficos y ambientales que los

33 Tamayo, Alfredo Espinosa “Conferencia leida en la Sesién Solemne de la Escuela de Medicina dedica-
do a los Delegados al Primer Congreso Médico Ecuatoriano el 12 de octubre de 1915”.
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determinan, el regionalismo, el caciquismo, los partidos politicos, la economia, la
educacién, la politica, problemas sanitarios, el alcoholismo, etcétera. Claramente
expresa que no son las causas econdmicas las que explican la fenomenologia de
nuestros problemas sociales, sino que las espirituales y bioldgicas lo hacen mejor.

Quizds més tarde sefiala, “cuando las fuerzas vitales del pais traigan otros con-
tingentes y haga presentarse otros problemas, es muy posible que sean las causas
de origen econémico las que principalmente influyan en los acontecimientos de
la vida nacional”. Y por eso guarda cierta distancia con el marxismo que para esos
afos ya tiene adeptos en el Ecuador:

Aunque no somos partidarios incondicionales de la teorfa marxista, o sea del eco-
nomicismo histérico, como no desconocemos que ella tiene aplicacién en muchos
casos y se comprueba la verdad de su emisién, hemos tratado de averiguar hasta
qué punto las fuerzas econémicas han obrado en la dindmica nacional [...] pero
no hemos hallado, quizds por insuficiencia de perspicacia y exactitud en nuestro
andlisis, que pueda dicha teorfa ser aplicable al desarrollo histérico de nuestro pais
(Espinosa, 2007: 69).

El otro gran precursor de la sociologia ecuatoriana, Belisario Quevedo, publi-
ca en 1913 “Importancia sociol6gica del concertaje”, en la Revista de la Sociedad
Juridico-Literaria. En 1916 en la misma revista sale su otro articulo “El concertaje
y las leyes naturales de la sociedad”, en el que cita a Spencer en lo atinente a la re-
lacién directa que hay entre las instituciones y el espiritu nacional en cada época,
y desde un funcionalismo positivista define a la sociedad como “una totalidad que
no podemos impunemente tomarla en forma fragmentaria”’, considerando que
todas “las funciones sociales tienen que ir progresando a la par, so pena de que las
retrasadas condicionen la marcha de las restantes” (Quevedo, 1916).

El siguiente afio, Quevedo publica en dos entregas “Historia, Filosofia de la
Historia y Sociologia” donde, en tono comtiano manifiesta que “decepcionado el
intelecto humano de las profundidades religiosas y las alturas metafisicas ha veni-
do a crear con paciente observacién de los hechos y modesta aspiracidn a genera-
lizaciones, una ciencia, la sociologfa incipiente atn, pero sélidamente preparada
para grande porvenir” (Quevedo, 1917). Se refiere brevemente a los médximos
exponentes de la filosoffa de la historia -Vico, Voltaire, Kant, Herder, Lessing,
Hegel-, y al fundador de la sociologia Comte.

Le dedica un mds detallado anilisis a Spencer, destacando los principios de su
filosofia evolucionista y su aplicacién en los dominios de lo social. Demuestra asi
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cuan informado estd, de los mds importantes aportes de los sociélogos conocidos
en esa época. En cortas frases indica los factores sociales que privilegian Com-
te, Spencer, Kidd, Gumplowicz, Giddings, Gabriel Tarde, Baldwin, Fouillée, Le
Bon, Ward, Guyau, Schoelfle, Lilienfeld, para llegar a Marx -que en su criterio
los supera-, pues “ninguna de estas concepciones encaminadas a explicar la natu-
raleza social y sus procesos ha tenido tan francamente abierta aceptacién como la
doctrina de Marx, llamada por él materialismo histérico” y contintia con su argu-
mentacién, de lo fundamental de este paradigma sociolégico (Quevedo, 1917).

Belisario Quevedo, deja inédita Sociologia, politica y moral, su obra sociolégica
mds importante, que se publica once afios después de su muerte en 1932. En sus
196 péginas analiza el cardcter del pueblo ecuatoriano, el regionalismo, el alcoholis-
mo, la inestabilidad politica, las falencias de la educacién, las causas del despotismo
garciano, las clases sociales, aspectos socioldgicos de la politica y de la economia
nacional. Ademds, brevemente hace una defensa de la naturaleza. Piensa, en su evo-
lucién del positivismo al marxismo, que el socialismo es “una necesidad histérica
que tiene su tiempo determinado para aparecer a pesar de cualquier cataplasma con
que se pretenda evitar o retardar su advenimiento” -pues para él-, “[es] un eslabén
en la cadena evolutiva del trabajo y de la riqueza” (Quevedo, 1917: 296).

Uno de los mayores méritos de Quevedo, es asumir el origen natural de la
sociedad y como obra de los humanos, desligado de todo factor sobrenatural o
extrasocial, rompiendo asi, en nuestro medio, con la explicacién teoldgica pre-
dominante que establece su origen en la creacién divina u otros factores ajenos
al quehacer humano. Y eso ya lo plantea en una de sus primeras conferencias de
sus afios de estudiante universitario (1904), cuando lo hace desde el positivismo.
Mis adelante, en cambio, lo asumird desde la comprensién materialista de la
historia de Marx.

Otro importante precursor de la sociologia ecuatoriana es Juan Elias Naula
(1871-1933), destacado dirigente obrero, fundador en la ciudad de Guayaquil de
varios periédicos para la difusién de su credo: el semanario £/ Cdndor (1910), El
Demécrata (1911), Defensa Social (1912) y Accidn Social (1916). Fue diputado por
su provincia (Chimborazo), en el Congreso en 1911.% En 1921 publica Principios
de Sociologia Aplicada, libro de 243 pdginas dedicado al proletariado irredento.

Fundamentdndose en la evolucién césmica, como ley primaria de la naturale-

za y partiendo de los postulados tedricos de Lester Ward, inicia la explicacién del
desarrollo desde la materia inorgdnica a la orgdnica, mediante la acumulacién de

34 “Naula Tamayo Juan Elias”. En Blog: Rodolfo Pérez Pimentel. Recuperado de: https://n9.cl/c3lgg.
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energia que genera sistemas cada vez mds acelerados y potentes: quimicos, plane-
tarios y por fin bi6ticos en los que organismos inferiores se transforman en otros
seres superiores. Siguiendo en lo fundamental las ideas desarrolladas por Engels
en El Origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, analiza las distintas
etapas del desarrollo social desde los grados inferiores de la sociedad primitiva en
las que predomina la igualdad de género, hasta el que denomina el sexto lazo so-
cial, el Estado de las antiguas polis griegas, grado superior de la barbarie en el que
se da una desviacién completa de la evolucién humana segtin su parecer. Analiza
también los estados ateniense, espartano y romano, la republica aristocrdtica y el
imperio. Prosigue con el examen de la sociedad feudal, la historia moderna hasta
la Revolucién francesa que instaura instituciones y un Estado fracasado, es decir,
en su opinién, la continuacién de la barbarie humana que, si bien puede haber
logrado importantes avances espirituales como civilizacién, en la moral y en lo
juridico, sigue expresando la barbarie de la explotacién que:

Mediante las leyes nacionales autorizan con el poder de la fuerza la opresién y la
explotacién de parte de una minoria engreida con la representacién del Estado y
del Capital, sobre una infinita mayorfa, abrumada por el trabajo, martirizada por
el hambre y degenerada por la ignorancia (Naula, 1921: 196).

En sintesis, Naula aborda en su libro varios problemas sociol6gicos impor-
tantes: la evolucién de la familia, el cardcter represivo del Estado al servicio de las
clases dominantes, los derechos humanos que a su parecer con el Estado burgués
estdn peor que en la monarquia, por lo que aboga por una auto-organizacién
de los trabajadores para instaurar una sociedad libertaria comunista. Respecto
al Estado es mds anarquista que marxista, pues en su concepcién todo poder se
corrompe. Claramente se distingue su posicién sociolégica ecléctica, en la que
combina evolucionismo positivista, anarquismo y marxismo.

Pio Jaramillo Alvarado (1884-1968), quien obtiene su titulo de Doctor en Ju-
risprudencia en la Universidad de Loja en 1911, uno de los mayores intelectuales
del Ecuador del siglo XX, también es pionero en la sociologfa. En 1922 publica
la primera edicién de E/ Indio ecuatoriano. Contribucion al estudio de la sociologia
indoamericana, obra de 227 pdginas que se constituye en precursora del problema
indigena, en la que plantea la necesidad de la erradicacién del latifundismo como
una de las soluciones apremiantes para la critica situacién del pais. Su trayectoria
politica, periodistica y cultural es amplia, por lo que ha sido analizada por varios
autores. A continuacién, sefalaremos su faceta relacionada con la universidad.
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En 1929 fue designado profesor de Derecho Politico y Administrativo de la
Universidad Central, en 1931 ya es Decano de su Facultad de Jurisprudencia, en
1936 nuevamente asume esas funciones. Al siguiente afio se traslada a Guayaquil
y es designado profesor de Derecho Territorial en la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad de Guayaquil, donde permanece hasta 1943.%

En su obra La psicologia cientifica del Dr. José Ingenieros, publicada en Guaya-
quil en 1922, el cuencano Juan Honorato Peralta (1873-1947), bajo la influencia
de este importante pensador argentino, adhiere a sus postulados de sociologia
biolégica, a la que considera mds desarrollada que el organicismo spenceriano,
corriente que la enriquece con el marxismo. Asi lo sefiala Oswaldo Albornoz,
cuando hace referencia al pensamiento de Juan Honorato Peralta:

Defendiendo la aplicacién de este criterio genético de la sociologfa -que considera
el méds avanzado-, afirma que el hombre se halla sometido a las leyes bioldgicas
como especie viviente, mientras que como especie social estd subordinado a las
leyes sociolégicas que, segtin él, dependen de las primeras. A esto agrega que, “por
ser una especie apta para transformar y utilizar en su beneficio las energfas del
medio donde vive y toma su sustento, evoluciona segtin las leyes econémicas ar-

monizadas por las precedentes” (Albornoz P, 2020: 66-67).

En sus otros escritos, especialmente en La propiedad, publicada en 1924 igual-
mente en Guayaquil, Juan H. Peralta desarrolla importantes problemas como la
necesidad histérica de la eliminacién de la propiedad privada, reflexiona sobre la
sociedad de los incas y de los cristianos primitivos, hace una valiosa defensa de los
derechos de los trabajadores y de la inaplazable tarea de emprender no solo por
un cambio radical en la tenencia de la tierra, sino también de una reforma urbana
en beneficio de los mds pobres para resolver su derecho a la vivienda. En fin, se
nos descubre en sus escritos este otro pionero de la sociologia nacional, como un
luchador por la paz, enemigo de la guerra y el armamentismo, a mds de defensor
de los derechos territoriales del Ecuador.?

Las organizaciones sociales también dirigen su atencién hacia la nueva ciencia.
Cuando en mayo de 1926 se funda el Partido Socialista Ecuatoriano en una de las
resoluciones de su Asamblea reunida en Quito, se plantea la necesidad de crear la
“Biblioteca y Universidad Socialistas”, aspirando que:

35 “Jaramillo Alvarado Pio”. En Blog: Rodolfo Pérez Pimentel. Recuperado de: https://n9.cl/z29di.

36 Un detenido andlisis de su casi desconocido pensamiento progresista, lo hace Oswaldo Albornoz en su
libro Juan Honorato Peralta pionero del socialismo en el Ecuador.
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Después de poco tiempo comenzardn a funcionar la Biblioteca y la Universidad de
Ciencias Sociales y Bioldgicas dependientes del Consejo Central del Partido Socia-
lista, que traerdn enormes beneficios a las clases populares. Para esas instituciones
solicitamos de los compafieros y de los simpatizantes del Partido, que envien obras
sobre: filosofia, sociologia, biologfa, historia, socialismo, economifa, arte y literatu-
ra, y en general todo lo que contribuya a la emancipacién del espiritu humano. Los
envios deben hacerse al Secretario del Interior del Partido Socialista, Dr. Ricardo
Paredes. (Mufioz, 1986: 106).

Aunque el proyecto no prospera, es relevante la importancia que la naciente
tercera fuerza politica ecuatoriana le da a la sociologfa.

Como se puede notar, una década después de la institucionalizacién de la
sociologia en el pais, esta ciencia se consolida poco a poco y trasciende fuera de
las universidades.

Otra vez la Universidad

Indudablemente el riobambefio Angel Modesto Paredes (1896-1974), es uno
de los principales fundadores de la sociologia ecuatoriana. Incursiona en ella tem-
pranamente, pues en 1920 defiende su tesis de sociologia, Ensayo de clasificacion
de los elementos que constituyen la particularidad de cada vida social en la historia,
de 45 pdginas, en la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Quito, con
la que inicia su prolifica produccién en este campo.

Cuatro anos después, la misma Universidad publica los dos tomos de su obra
Sociologia general aplicada a las condiciones de América, en el que contiene en el
Tomo I: De la raza y de la nacionalidad, en el Vol. I Tratado de la raza y, Las
civilizaciones nacionales, en el Vol. II (Modesto P, 1924). Ya como profesor de
sociologia de la Facultad donde estudié -cdtedra en la que antecedieron Agustin
Cueva Sanz, Fidel Alberto Lépez Arteta’ y Benjamin Carrién-*® en 1935 publica
en la editorial universitaria Los resultados sociales de la herencia, voluminoso libro

37 Eldoctor Fidel Alberto Lépez Arteta, nacido en Quito en 1890, fue profesor de Sociologfa de la UCE
entre 1920 y 1921, reemplazando a su maestro Agustin Cueva Sanz.

38 Segun Rodolfo Pérez Pimentel, Benjamin Carrién fue alumno de Adolfo Balarezo en el colegio Bernar-
do Valdivieso, y este profesor que también impartia matemdticas, le habria orientado hacia la cultura.
Afos mids tarde, ya como estudiante en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central en
Quito, seria electo presidente de la Escuela de Derecho, época en la que estudié sociologfa con Agustin
Cueva Sanz, gradudndose de abogado en 1922. En 1932 empez6 a dictar la cdtedra de Sociologfa en la
Universidad Central, en reemplazo de Cueva Sanz, hasta el afo siguiente que fue nombrado Ministro
de Educacién en el gobierno de Alberto Guerrero Martinez.
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de 462 pdginas. Otras publicaciones sociolégicas importantes de A. M. Paredes
son: La conciencia social, Imprenta de la Universidad Central, 1927, 537 pp., Pro-
blemas etnoldgicos indoamericanos, publicado por Casa de la Cultura Ecuatoriana,
Quito, 1947, 214 pp., La Europa atormentada: interpretacion socioldgica, también
publicada por CCE, Quito, 1951, 380 pp., Sociologia americana, CCE, Quito,
1953, 238 pp., Biologia de las clases sociales, Imprenta de la Universidad Central,
Quito, 1954, 181 pp.

Coincidiendo o criticando a Comte, Spencer, Worms o a Durkheim; Paredes
expresa un marcado biologismo organicista en sus andlisis de nuestra realidad,
junto a claras posiciones positivistas y psicologistas. Rafael Quintero, que le ubica
dentro del positivismo, sin desconocer esas otras influencias tedricas, hace un de-
tenido andlisis de su pensamiento socioldgico (Quintero, 1981: 454).

Otro de los referentes de esa primera sociologfa nacional es Antonio Quevedo
(1900-1987), nacido en Portoviejo. Su tesis de grado Ensayos socioldgicos y politicos
defendida en la Facultad de Jurisprudencia, fue publicada en 1924 por cuenta de
la Universidad Central, por valorar altamente su contenido. Voluminoso libro de
969 péginas en dos tomos, el primero aborda el estudio del socialismo, el fascismo
y el bolchevismo; en el segundo tomo continda con el bolchevismo, el mundo de
la posguerra, el internacionalismo y los organismos internacionales. Entre la gran
cantidad de tratadistas internacionales, historiadores, filésofos, economistas, cita a
los soci6logos Giddings, los espafioles Adolfo Posada y Manuel Sales y Ferré, a los
latinoamericanos Eugenio Maria de Hostos, Francisco Garcia Calderén, Ernesto
Quesada, Ricardo Levene, asi como, a Marx, Engels, Lenin y Trotski. Después
de ese promisorio inicio, desgraciadamente, no continué desarrollando su pensa-
miento en el campo de la sociologfa, pues se orient hacia el derecho internacio-
nal y a la diplomacia en los que tuvo una destacada presencia.

Algunas conclusiones

La sociologia llega al Ecuador en los inicios del siglo XX y cuando se da su
institucionalizacidn, con la instauracién de sus primeras cdtedras en las univer-
sidades, se conocen ya en el Ecuador numerosas obras de sus principales tedri-
cos. De Comte: Catecismo positivista y La Sociologia. De Spencer: Fundamentos
de la moral, Las introducciones a la Sociologia, Origen de las profesiones, La Justicia,
Instituciones sociales, Instituciones profesionales, Creacidn y Evolucion, Beneficencia,
Datos de la Sociologia, Ensayos cientificos, Estudios politicos y sociales, El individuo
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contra el Estado, Instituciones eclesidsticas, Instituciones industriales, Instituciones po-
liticas. De Le Bon: La evolucion de las fuerzas, Psicologia de la Educacion, Psicologia
de la Politica, Las civilizaciones, La evolucion de la materia, Evolucion de los pueblos,
y Psicologia politica y defensa social. Se conocen ademds muchos libros de otros
positivistas tales como Taine y Littré, por ejemplo (Albornoz P, 2020: 72-73). De
Durkheim ya estd en las bibliotecas universitarias, en francés, Las reglas del método
socioldgico. Obras a las que se suman, las de otros importantes teéricos, indicadas
anteriormente.

Un papel importante en ese proceso de recepcién y divulgacién de la nueva
ciencia orientada al andlisis de la sociedad, -juegan-, como queda claro, las facul-
tades de Derecho o Jurisprudencia de las cuatro universidades del pais, algunas
de las cuales incluso en determinado momento de este periodo o temporalmente
toman el nombre de Facultad de Jurisprudencia y Sociologia -la Central de Quito
en 1914- o de Derecho y Ciencias Sociales -la de Cuenca en la década siguiente-,
denominacidn esta tltima que se impone para todas, pues en la Asamblea Uni-
versitaria de 1933, que retne en Quito a delegados de todas las universidades del
pais para discutir la unificacién de Planes de Estudio, se plantea la creacién de “las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales”. En el articulo segundo de la propues-
ta aprobada, donde se sefala que: [...] “Los tres primeros cursos se destinardn a la
ensefanza de las Ciencias Sociales, y los tres tltimos se dedicardn al estudio espe-
cializado del Derecho Positivo Ecuatoriano”. Y en su articulo tercero se establece
que: [...] “Concluido el ciclo en que se ensefie ciencias sociales, el alumno podrd
obtener el Titulo de Licenciado en estas materias”. Sociologia queda establecida
como materia del tercer afio.”’

En estas primeras décadas del siglo XX, se logra un salto cualitativo en la re-
cepcién de teorias y paradigmas sociales con las que se ha venido comprendiendo
e interpretando nuestra realidad. Luis Monsalve Pozo, sefiala en su libro fndoamé-
rica, publicado por la Universidad de Cuenca en 1934, que en la universidad
ecuatoriana se forja y desde allf se irradia un nuevo pensamiento para imponerse
al resto de la sociedad, y que al fin:

[...] se ha triturado al escolasticismo y rebasado el comtismo. La Universidad tipo
colonial murié con la revolucién de Cérdoba. Y si atin escintila en determinados
paises [de Indoamérica], su luz es luz de ocaso... Santo Tomds, como los santos
Padres, fueron abandonados en bien de Rousseau y los enciclopedistas. Luego,

39 Informe de los Delegados a la Asamblea de Universitarios reunida en Quito. Revista de la Universidad
de Guayaquil, N° 2, 1933, p. 336.
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éstos abandonaron sus asientos para dejarlos a Comte y su escuela. Por fin, el posi-
tivismo comtiano, como el intuicionismo bergsoniano, se encontraron en el ocaso
de ceder sus puestos a la ciencia contempordnea que ya es ardiente fragua en los
hombres marxistas (Monsalve, 2004: 102-103).

A excepcién de Naula, todos los precursores de la sociologia ecuatoriana tu-
vieron su formacién intelectual en las distintas universidades del pais. Algunos
incluso cuando en esos afios, no se impartia oficialmente la cdtedra de sociologia
en sus aulas, como es ¢l caso del latacungueno Belisario Quevedo, que estudiaba
en la Facultad de Jurisprudencia de Quito, o del guayaquilefio Alfredo Espinosa
Tamayo en la Facultad de Medicina de su ciudad. El lojano Pio Jaramillo Alva-
rado -menciona, que en sus afios de estudiante-, ya oye de boca del precursor de
la sociologia local Alejo Valarezo Seminario (1874-1934), sobre esa ciencia en el
colegio Bernardo Valdivieso, antes de su ingreso a la Facultad de Jurisprudencia de
esa ciudad. El cuencano Juan H. Peralta, también se gradda de abogado en 1900
en la Facultad de su ciudad natal.

Una parte significativa de la primera sociologfa ecuatoriana estd ligada a la
Sociedad Juridico-Literaria, fundada en 1902 por iniciativa de jévenes estudian-
tes de Derecho de la Universidad Central, bajo el mecenazgo de varios de sus
profesores y reconocidos abogados liberales. La inauguracidn, las reuniones de
los miembros de dicha sociedad y muchos de los eventos que organizan, como
conferencias, se llevan a cabo en esta Universidad. Esta sociedad, cuenta con los
auspicios del Gobierno y Congreso de la época para sus publicaciones. Varios de
los trabajos relacionados con la sociologia se difunden en la Revista de la Sociedad
Juridico-Literaria, cuyo primer niimero se publica en mayo de 1902 y circula
hasta 1982.

Belisario Quevedo, Agustin Cueva Sanz, Pio Jaramillo Alvarado y Fidel Lépez
Arteta, pioneros y divulgadores de esta ciencia en el Ecuador, son miembros de
esta sociedad. Tal como afirma Fernando Tinajero, la Sociedad Juridico-Literaria
-“la de mds larga vida en la historia cultural de la Republica’-, fue “otro de los
nucleos de difusién de las ideas positivistas y publicé repetidamente en su érgano
oficial trabajos cada vez mds préximos a la ciencia y mds alejados de la exaltacién
romdntica’,* dando cabida a escritos de psicologfa, antropologia, economia y so-
ciologfa, mds alld de su clara tendencia y preferente orientacién hacia el derecho.

40 Tinajero, Fernando: “Descubrimientos y evasiones. Cultura, Arte e Ideologfa (1895-1925)”. En Ayala,
Enrique. Nueva historia del Ecuador, Vol. 9, 1988, p. 247.
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Ademis, es importante dejar sealado que, en los inicios de la Sociologia en
el Ecuador, no predomina solo el enfoque positivista en el anilisis sociolégico
de nuestra realidad social, al contrario, gracias a su recepcién tardia en compa-
racién con otros paises -como se ha expuesto a lo largo del texto-, se advierten
claras posiciones criticas respecto a sus principales exponentes y, cuando se lo
utiliza como recurso teérico de andlisis, se lo hace combinado con otras co-
rrientes sociol6gicas. Y entre ellas, estd tempranamente el marxismo, aunque
no se lo incorpora profundamente en la interpretacién de la compleja sociedad
ecuatoriana como sostiene Alfredo Espinosa, o las enormes posibilidades que
le otorga y la defensa que de esa corriente tedrica subraya Belisario Quevedo. Y
estas dos posiciones, antes de que triunfe una revolucién socialista en el planeta
y, en el caso de Quevedo, también después de la victoria del socialismo en el
inmenso imperio ruso. Otros pioneros, desde los tesistas universitarios Chaves
y Ubidia, hasta Antonio Quevedo y Juan Honorato Peralta, influenciados por
ese primigenio marxismo, claramente se inclinan por esa via de desarrollo para
nuestro parfs.

Por todo ello, no se puede afirmar categéricamente que, en los inicios de la so-
ciologfa ecuatoriana hay un marcado periodo positivista, puesto que eran muy po-
cos los que lo adoptan fielmente, la mayorfa eran eclécticos que lo incorporaban
en cierta medida, pero lo complementaban con antropologismo social, corrientes
psicologistas, o con la comprensién materialista de la historia de Marx, ddndole
prevalencia a alguna de ellas.

Y finalmente, otro aspecto a destacar en esa transicién cultural de apenas tres
décadas o algo mds, es el inusitado impetu que cobra la produccién bibliogréfica
en el campo de la sociologfa en el Ecuador.
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| ANALISIS

¢ Qué paso en la calle Loja?:
estigma y COVID-19°

Fabidn Regalado Villarroel™

Este articulo se centrara en describir como la cuarentena por el COVID-19 en el Ecuador -que se dio a partir del 16
de marzo de 2020-, fue aprovechada por el Municipio de Quito para ejecutar un desalojo violento en la calle Loja,
ubicada en el flanco sur del Mercado de San Roque, y que, por casi cuatro décadas, fue una suerte de extension
del mismo, ya que, sobre sus aceras y via, se ubicaban cientos de comerciantes ambulantes y semifijos. Para ello, se
sefialara brevemente, como la urbe se ha relacionado con el comercio informal, lo que ha sido histéricamente mucho
mads evidente en el “patrimonial” casco colonial. Posteriormente, se hara un comentario sobre las medidas principales
que se dieron como parte del Decreto Ejecutivo de Emergencia, sus ecos en las ordenanzas municipales, y como estas
afectaron directamente a la actividad del comercio informal. Esto se relacionard, con las noticias de las acciones de des-
alojo en la calle estudiada. En su parte final, se presentard una breve reflexion, mostrando como la vision de ciudad, ha
desdeniado ciertas practicas desde los albores de la misma, volviendo a ciertos sectores y grupos humanos, objeto de
estigmatizacion y como estas contradicciones se cristalizaron de una manera desafortunada el 24 de marzo de 2020,
en un sector altamente organizado y hasta ese dfa irreductible.

Introduccion

xisten momentos en la historia en donde las reglas de convivencia y del

contrato social se distorsionan y se pasan por alto. Esto ocurre en graves

conmociones, como desastres naturales y mucho mds en situaciones de
conflicto bélico.

En el quehacer politico, estos momentos usualmente son sensibles, pero aca-
rrean grandes oportunidades, ya que dan a quienes estdn a cargo de la crisis, un
contexto Unico para demostrar sus capacidades de liderazgo en un trasfondo po-
tencialmente histérico. Las autoridades se presentan frente a la crisis con un perfil,

Este articulo, se basa en la tesis de maestrfa “Cambios post COVID-19 en el sector del Mercado San
Roque: comercializacién y sobrevivencia” (Regalado, 2021). La investigacién detalla la interaccién
entre la pandemia por el COVID-19 y el comercio informal en la ciudad de Quito. Ahi se observé
especificamente al sector del Mercado San Roque, ubicado en el Centro Histérico. Se puede acceder al
documento completo en: https://n9.cl/rza75. Para una version ejecutiva de la tesis, se puede revisar el
articulo en la red de AntiArq, a través del siguiente enlace: https://n9.cl/fadpv.

** Socidlogo (PUCE), investigador con publicaciones en temas urbanos y rurales. Magister en Estudios

Latinoamericanos (UASB).
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y es muy dificil que, al final de la misma, siga teniendo la misma imagen. Este
intersticio, hace que se puedan tomar decisiones, que en un contexto regular, no
serfan ni siquiera consideradas légicas.

La pandemia de COVID-19 se volvid, al menos en su primer semestre, uno
de estos contextos Unicos. Los tomadores de decisiones -en todos los niveles-,
intentaron enfrentar esta situacién de manera efectiva, casi siempre con motivos
ulteriores que los catapulten politicamente. La alcaldia de Quito, no fue la excep-
cién a esta dindmica y, a la larga, estas decisiones -entre otros factores-, golpearon
duramente la imagen del entonces electo burgomaestre Jorge Yunda, quién final-
mente salié del cargo de manera prematura por otros motivos.

Dentro de estos movimientos estratégicos, existen varias intensidades y niveles
de exposicién. Hay algunos que no necesariamente se mediatizan de manera pre-
eminente y masiva, pero que igualmente tienen efectos directos sobre los grupos
a los que estos afectan, asi como, a sus territorios.

Este articulo, aborda una de las decisiones tomadas en medio del p4nico social
causado por la pandemia del COVID-19, mismo que hasta la fecha, ha distorsio-
nado las interacciones sociales en todo sentido. Esta decisién, la remocién de la
“feria libre” de la calle Loja en el flanco sur del Mercado San Roque, fue un suceso
inédito e impensable en cualquier otro contexto.

El sector de San Roque ha sido, histérica y documentadamente, una de las
centralidades que ha albergado a poblaciones con alto nivel de organizacién, de la
mano de un alto componente étnico. Ademds ha sido y es una de las puertas de
entrada de los migrantes a la ciudad, lo que le ha dotado de una dindmica social
tinica, que usualmente ha significado una capacidad de negociacién directa con la
autoridad, asf ha logrado mantener su integridad y autonomia, frente a las dife-
rentes tendencias y embates de los gobernantes de turno.

Las intenciones de recuperacion, rehabilitacién, renovacién o gentrificacién
de este sector de la ciudad tienen ya décadas, y una de las més concretas y recien-
tes es la llevada a cabo en el afio 2014, al clausurar precipitadamente, la prisién
popularmente conocida como el Penal Garcia Moreno, con la expresa intencién
de convertir a la edificacién en un complejo turistico (E/ Telégrafo, 2014). Aunque
esto ocurrié en un contexto politico en que el gobierno de la ciudad y del pais,
pertenecia al mismo partido, mostrando una aparente hegemonia politica y alta
popularidad, finalmente este gran paso transformador no se concretd.!

1 Este resultado tuvo como factores la negativa desde la organizacién del barrio y los cambios politicos
coyunturales, ya que esto ocurtié como una estrategia de campafia para la reeleccion del alcalde Barre-
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Lo descrito anteriormente, intenta perfilar el hecho de que una intervencién
como la realizada el 24 de marzo de 2020, fue posible solamente en un contexto
histdrico tnico, que se concret6 bajo un paraguas legal, también inédito, que fue
aprovechado por el alcalde en funciones, para ¢jecutar un operativo que cambid
totalmente al sector de San Roque, en aras de la “recuperacién urbana”.

El comercio informal

Como ya se menciond, el trasfondo de este articulo es la pandemia global que
se dio desde inicios de 2020.2 Un efecto directo de este fenémeno, fue la disminu-
cién del empleo pleno, lo que acrecentd el mercado informal. Cabe recordar, que
la mitad de la poblacién mundial se encuentra en el trabajo informal y de este, el
60% son mujeres (OIT, 2020). Para la Organizacién Internacional del Trabajo,
el comercio informal se compone de actividades econémicas pequeiias en su di-
mensién, usualmente desarrolladas por individuos o grupos familiares, de cardcter
intensivo, sin salarios fijos, ni condiciones éptimas; requiere para su desarrollo de
un capital minimo y no se necesita mayor acceso a tecnologfa (OIT, 2010).

Esto forma parte de un concepto mds amplio, el de economia informal, que
para Adler Lomnitz (2003), aparece en los anos sesenta del siglo anterior, en-
marcado “marginalidad”, como denominacién englobante de un segmento social
pauperizado, que vivia fisicamente a los médrgenes de las ciudades. Este término,
pronto se volvié el descriptor de un grupo cuya caracteristica era la informalidad
en sus relaciones de todo tipo, especialmente las laborales. Para la misma autora,
la informalidad es parte de la formalidad, ya que es una respuesta a sus deficien-
cias. Senala que, a nivel planetario, “la economia formal e informal, en los paises
desarrollados del mundo global depende en buena medida de la mano de obra
migrante indocumentada que permite a la vez cierto tipo de redistribucién mone-
taria a sus paises de origen” (Adler Lomnitz, 2003:141).

Es recurrente pensar, que mientras mds consolidado sea el modelo econémico,

existe menos informalidad. Farrell (1988), sefiala que en toda economia existe
una oferta de trabajo excedentaria y esto empuja a las personas a la informalidad.?

ra, quien terminé perdiendo de manera categérica esas elecciones. El cierre del “Penal”, fue un duro
golpe a la economia y tejido social de la zona, ya que todo el sector se dedicaba a subsanar varias de las
necesidades -de todo tenor-, de los miles de reos y sus visitantes.

2 No se profundizard en este tema, ya que es de conocimiento ptiblico y estd vigente. En la versién com-
y y
pleta (Tesis) de esta investigacion, existe un acdpite extensivo.

3  De manera complementaria, Farrell (1988) y Adler (2003), también reflexionan sobre el papel de la
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En el Ecuador y particularmente en Quito, este sector del empleo es notoria-
mente visible en el comercio callejero* o ambulante. Este sector es definido como
la actividad de personas que distribuyen mercancias y servicios de manera directa,
a precios razonablemente bajos (Bromley, 2000). Segin la OIT (2010), se puede
identificar varios tipos de vendedores ambulantes, aquellos que tienen puestos
fijos, semifijos, fijos sin puesto y vendedores méviles -a pie o con algiin medio de
locomocién sin motor-. La caracteristica transversal de este sector, es que depen-
den de los ingresos que les da la actividad para su sustento y el de sus familias a
diario. Es decir, si no salen fisicamente a trabajar, no comen, no pueden reunir lo
suficiente para el arriendo, entre otras muchas necesidades.

Ciudad, comercio e informalidad

El comercio ambulante usualmente se agrupa en las centralidades y subcentra-
lidades de las ciudades (Tokman, 2001), lo que, en el caso de urbes como Quito,
se da en puntos nodales privilegiados como el Centro Histérico, que acumula
productos y servicios de todo tipo, ademds de albergar dos mercados populares
de gran dimensién como el Central y el Mercado San Roque. Casualmente es en
este tipo de centros de abasto, donde se acumulan las ventas informales en sus
alrededores, debido al alto flujo cotidiano de clientes.

Aqui cabe mencionar que este no es un fenémeno exclusivo del Ecuador o de
Quito, sino que los mercados populares en casi toda América Latina, ocupan un
lugar limitrofe entre lo urbano y lo rural, primero por el comercio que se ejerce
entre los dos espacios donde circulan productos agricolas que tienen como origen
el campo, y también por el tipo de tradiciones y trabajadores que lo conforman.
De la misma manera, los mercados populares cumplieron un papel durante la
agresiva urbanizacién latinoamericana, como uno de los lugares de acogida de la
poblacién expulsada del campo, cuyas vinculaciones con lo rural seguian latentes

economia informal en el contexto mundial, concluyendo que esta es inextricable de la economia for-
mal. Esto se puede ejemplificar con las lineas de produccién llamadas maquilas, que se basan en trabajo
no regularizado, muy mal pagado y en condiciones precarias, que logran el ensamblaje o confeccién
de todo tipo de ftems, desde ropa hasta tecnologfa. Esta forma de produccién es la regla, antes que la
excepcién, para las corporaciones globales que manejan miles de millones de délares en ganancias, a
través de estas précticas.

4 Para Enriquez (1991), estas ocupaciones expresan la capacidad creativa que busca la sobrevivencia, a
la vez que se avocan a distintas actividades, que no solo sirven para paliar sus necesidades bdsicas, sino
que generan sociabilidad en espacios que ganan vida por estos intercambios.
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(Moscoso et al., 2015).° Por ello, esta poblacién ha logrado vivir en la ciudad
gracias a la conformacién de redes auténomas, que usualmente son parte de redes
de parentesco que decantan en redes laborales y sociales que les ayudan a realizar
actividades econémicas de todo tipo.

La preeminencia de la actividad del comercio informal, se produce desde los
afios sesenta del siglo XX, por una expansién intensiva de la mancha urbana, mer-
ced del boom petrolero (Lalama, 1990) y, una gran oleada de migracién interna
debido a la deficiente aplicacién de las reformas agrarias (Valdivieso, 2009). Esta
migracién tiene también un componente simbélico sustentado en un imaginario
de ascenso social, debido al discurso de vieja data que valora lo urbano como
civilizado, frente a lo rural como cercano a lo salvaje. Asi, quién migra a la ciu-
dad tiene en la mente un anhelo de movilidad social (Farrell, 1988). Ademis, las
reformas agrarias no significaron el paso de la tutela hacendaria a la tutela estatal
en el campo, sino a un abandono atin mayor de este ltimo (Rodriguez, 1990).

Estos factores, es decir, boom petrolero mds reforma agraria, solo provocaron
un desmesurado crecimiento de las ciudades y un constante despoblamiento de
las dreas rurales que contintia hasta la actualidad. Esta masiva llegada de personas
indigenas y campesinas, estimulé ain mds en las ciudades los imaginarios que

desdefian lo autéctono y anhelan ideales de blanquitud (Achig, 1983).

En este contexto, en los afios setenta se declara al Centro Histérico de Quito
Patrimonio Cultural de la Humanidad, debido a su alta concentracién de hitos
arquitecténicos con cardcter religioso, politico o monumental; todos dotados de
un alto valor simbélico y representativo de distintas etapas de la historia nacional
(Valdivieso, 2007).¢ Este hecho, vuelve més patente los ideales de modernizacién
a la europea, desde los expertos y las autoridades, inaugurando el discurso e in-
tencionalidad concreta de rehabilitar dreas que se piensa estdn deterioradas fisica
o socialmente (Terdn, 2014). En este deterioro social se incluye a las personas
que se dedican al comercio ambulante. Por ende, no se les considera parte de la
imagen patrimonial.

5 En el caso ecuatoriano, la produccién e intermediacién en productos agricolas, tiene caracteristicas
estables pero que no estdn institucionalizadas, ni reguladas desde los entes estatales. Lo que hace que
productores de todo tipo puedan participar en el mercado siempre y cuando encuentren un canal de
ingreso al mismo. Aunque esto podria sonar equitativo, no lo es, ya que los intermediarios son quienes
controlan el flujo de comercializacién, lo que pone a los productores a merced de éstos, resultando
muchas veces en precios de venta poco favorables o que ocasionan pérdidas. Existe bibliografia que
detalla esto de manera extensa, por ejemplo, el libro del afio 2010 de Pablo Ospina et al., titulado £/
territorio de senderos que se bifurcan.

6  Casualmente ninguna de estas etapas relacionada directamente con lo indigena.
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Las politicas de intervencién urbana, dentro de las cuales se inscriben las ac-
ciones que se toman en el sentido de proteccién o rehabilitacién de un 4rea consi-
derada patrimonial, tienen como fin el cambiar los usos sociales del espacio (Del
Pino, 2010). En el caso del Centro Histérico de Quito se intenté -e intenta-,
transformar un espacio vibrante lleno de intercambios de todo tipo, en un lugar
turistico, controlado y en el mejor de los casos pintoresco. Esto suena sencillo,
pero implica la represién y supresién de actividades comerciales que han sido his-
téricamente la base de la sociabilidad en este nodo de la ciudad. Incluye politicas
que promueven una suerte de limpieza social, asi “en el reordenamiento del uso
del espacio patrimonial ha habido escaso interés por retener a quienes son depo-
sitarios de la memoria del centro: los artesanos, lustrabotas, tenderos, musicos,
cajoneras, cargadores, comerciantes callejeros, lavanderas, entre otros, quienes, en
la practica, no son tomados en cuenta’ (Del Pino, 2010: 49).

Las bases ideoldgicas de la nocién patridtica -o nacionalista-, latinoamericana
y concretamente del Ecuador, tuvieron su asidero en la negacién de lo indigena
o campesino como fendmeno concreto, con una tendencia fuerte a mirar ha-
cia ideales e imaginarios europeos como el deber ser en todo sentido (Cérdova,
2005).” Andrés Guerrero (1994), lo deja muy claro al decir que: “En cierta forma,
el indigena es excluido del imaginario de nacién por partida doble, de manera
explicita al inicio de la nueva reptiblica cuando es negada la condicién de ciudada-
nia del indio y de manera implicita durante el proyecto liberal, cuando al mismo
tiempo que se acepta una realidad pluriétnica, se minimiza la condicién indige-
na mediante prdcticas paternalistas que buscan legitimizar el Estado” (citado en
Coérdova, 2005: 224). Esto permitié que exista un solo canal de representacién
politica para concretar al proyecto nacional, que lo convirtié en excluyente.

Esto se conecta directamente con el comercio callejero, ya que representa una
de las actividades urbanas que ha permitido que la migracién interna, usualmen-
te campesina con fuertes conexiones con lo indigena, pueda tener un empleo
inmediato en el espacio publico, acarreando en el cuerpo su cultura y formas de
expresién (Enriquez, 1990).

Lastimosamente, la renovacién urbana mira al comercio informal como una
“lacra” dentro de la zona a ser “recuperada” (Andrade, 2005). Esto tiene que ver
con una diferencia en nociones espaciales y costumbres, por esto: “hay que consi-

7 Cuando se mird a lo indigena, fue desde una visién romdntica que acufiaba una ancestralidad mitica
como base pretérita del relato de la nacién, sin darle continuidad en las vigentes y abundantes pobla-
ciones vivas que representaban fisicamente a esa heredad.
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derar que un alto porcentaje de estas personas son primera o segunda generacién
de migrantes campesinos, cuya matriz cultural es distinta a la observada en la
ciudad, y en su diferencia proyectan cédigos de uso espacial distintos a los ‘espe-
rados’, y eso genera graves problemas” (Naranjo, 2000: 159).

Con este breve contexto se puede entrever el enfoque que subyace al discurso
de ornato en una ciudad como Quito, que, ademds, acarrea fuertes pesos sim-
bélicos en su identidad debido a su cualidad patrimonial. Estos imaginarios no
fueron construidos desde una visién intercultural, sino mds bien, ddndole pre-
eminencia civilizatoria a lo colonial, republicano y moderno, como expresiones
de un querer ser que trata de darle la espalda a lo percibido como indigena o de
corte popular.

Informalidad, Mercado San Roque y pandemia®

El Mercado de San Roque, mds alld de su infraestructura fisica y su trama
administrativa, redne todas las caracteristicas de acogida para el comercio infor-
mal por su ubicacién céntrica dentro de la ciudad y la forma en como se ha
dado su desarrollo como centro de abastos de corte popular. Asi, es un sistema
de economias mixtas interdependientes y de oportunidades, pero también es un
sistema laboral diferenciado y de explotacién: desde el comercio mayorista de
varios productos importantes que distribuye a varias zonas del pais, que convive y
es dependiente de las vendedoras ambulantes, que ayudan a comercializar al me-
nudeo.’ Por esto, en ese territorio predomina el comercio, bdsicamente informal

y ambulante (Regalado, 2016).

El Mercado San Roque en Quito es una de las centralidades comerciales més
dindmicas y complejas de la ciudad. El sector en el que se asienta, presenta carac-
ter{sticas contradictorias para la zona patrimonial, ya que es un lugar de acogida
de migracién campo-ciudad, tiene altisimos niveles de hacinamiento y proble-
mas derivados de esto como falta o deficiencia de servicios bdsicos, salubridad y

calidad de vida. Esto se aleja de la imagen idealizada que se quiere presentar del
Centro Histérico (Regalado, 2021).

8 Al igual que con otros temas, en la tesis de la que nace este articulo, estd un amplio desglose sobre el
Mercado San Roque, el cual existe fisicamente desde 1981, pero que alberga a feriantes que ocupaban
desde antafio las calles de algunos sectores del casco colonial. Su reubicacién respondié también a la
intencién patrimonial.

9  Conocidas como “raleadoras”
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Debido a que es un centro de comercializacién de alimentos al por mayor y
menor, y que funciona con transacciones directas, es un lugar que atrae a personas
que buscan un ingreso para la sobrevivencia familiar, més all4 del mercado formal
de empleo. La mayoria de estas personas son migrantes campo-ciudad que vienen
de la Sierra Centro del Ecuador (INEC, 2010). Si bien en algunos casos existen
redes de acogida desde hace generaciones, el empleo informal sigue implicando ga-
nancias diarias y vuelve totalmente dependientes a quienes ejercen esta actividad.

Las medidas de restriccién de la movilidad y de cuarentena, tomadas por las
autoridades nacionales y locales como respuesta a la pandemia del COVID-19,
cambiaron las condiciones en las que se desarrollaba el comercio en todo el mun-
do. Algunos negocios lograron adaptarse rdpidamente al comercio virtual, sin em-
bargo, las personas que se dedican al ambulantaje o venta informal de bienes en la
via publica, no tuvieron ni tienen, esta posibilidad (Regalado, 2021). En el caso
especifico del sector del Mercado San Roque, la mayorfa -sino todas-, las personas
que se dedican al ambulantaje de alimentos crudos, se abastecen en el mismo
mercado -en momentos especificos de la compra y venta donde el precio es més
bajo-; y venden sus productos a partir de ese vértice, hacia cada vez sectores més
lejanos de la ciudad (Regalado, 2016).

Estas personas, fueron directamente afectadas en su capacidad de sobreviven-
cia por el cambio de las condiciones sociales y del espacio publico que provocé la
pandemia.

COVID-19 y medidas restrictivas

Con motivo de la pandemia por el virus SARS-CoV-2, en el afio 2020, el
Gobierno nacional ejecuté medidas a través de decretos ejecutivos. Todas estas
estuvieron orientadas a evitar las aglomeraciones de personas y fomentar el dis-
tanciamiento social con el fin de reducir las posibilidades de contagio (EC, 2020).

Asi, como la renovacién urbana muestra el sesgo cultural de donde se originan
sus lineamientos, lo mismo ocurre con cualquier otro tipo de disposicién, espe-
cialmente en un contexto de urgencia o pdnico como el que se dio a inicios del
periodo pandémico.

El Decreto 107 del 16 de marzo de 2020, restringié la circulacién peatonal
y vehicular en las vias publicas, exceptuando actividades que garanticen la so-
brevivencia como la adquisicién de alimentos y medicinas, el asistir a centros de
salud, actividades laborales indispensables, asi como, de cuidado y situaciones
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de emergencia (EC, 2020:12). Por ello, no existieron actividades comerciales
permitidas en el espacio publico, aunque en cierta forma se permitian todas las
demds, incluidas la llegada al lugar de trabajo. Esto mostrd, que no se considera
al comercio callejero como un trabajo al cual miles de personas asisten a diario,
usualmente en el mismo lugar durante periodos largos que pueden abarcar dé-
cadas (Regalado, 2021). Cuando se habla de situaciones de emergencia, hay que
remarcar que en economias de subsistencia, el ingreso que se logra en el dia es el
que asegura la sobrevivencia del comerciante informal y su familia, y esto es una
emergencia en sentido estricto.

Una de las disposiciones sefaladas en el Decreto en el literal (a), es la ex-
cepcidn a la restriccion vehicular y peatonal a la adquisicién de alimentos (EC,
2020). Asi, desde el punto de vista del consumidor o cliente que adquiere sus
alimentos de manera cotidiana o periédica en zonas como el Mercado San Roque,
directamente en calles como la Loja, este pudo ser un motivo para permitir que
este tipo de comercio siga activo.'

De manera concordante, desde el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, se dieron resoluciones y se emitié una ordenanza para regular de manera
local el estado de excepcidn nacional. La primera Resolucion se expidié el 16 de
marzo de 2020, es decir, el mismo dfa del Decreto Ejecutivo. El articulo primero
restringe el uso de plazas, parques y demds espacios ptiblicos, ademds de las aceras
y otros bienes que cumplan funciones semejantes (EC MDMQ, 2020). Las ex-
cepciones no mencionan a los mercados ni a la venta de alimentos crudos al por
menor, haciendo referencia directa al Decreto presidencial. Esto llama la atencién
ya que, por ser una resolucién de cardcter local, debe fundamentarse en un mini-
mo conocimiento o contextos de la cotidianidad urbana (Regalado, 2021).

La restriccién del uso del espacio publico de la manera estipulada, deja sin
lugar de trabajo a todo el comercio ambulante o informal, que se realiza en estas
zonas de la ciudad." Si bien es una medida que se justifica para precautelar la sa-
lud publica, no considera -otra vez-, la urgencia diaria de ese tipo de empleo, que,
por sus caracteristicas, necesita el espacio publico para generar un sustento y no
tiene acceso ni utilidad en plataformas digitales (Regalado, 2021).

10 En la tesis se presenta un andlisis a profundidad de este Decreto y las disposiciones municipales.

11 Complementariamente se emitieron las siguientes disposiciones: “Art. 6.- Se suspende, temporalmen-
te, la vigencia de los permisos inicos de comercio auténomo otorgadas por el GAD DMQ, actualmen-
te vigentes, por el perfodo comprendido entre el 17 de marzo a las 05h00 y el 31 de marzo de 2020.
Art. 7.- Las personas que inobserven la prohibicién contenida en el art. 6 de esta resolucion, serdn
sancionadas con multa establecida en el art. 111.3.61 del Cédigo Municipal” (EC MDMQ, 2020).
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Se establecieron multas y sanciones, para los comerciantes informales y los que
se dedican a esta actividad; estas llegaban a ser de cuatro remuneraciones bdsicas,
lo que equivalia al momento de las resoluciones, a un poco menos de mil seiscien-

tos délares americanos (EC MDMQ 2020, Art. 10).

Estos edictos, que son parte de un cuerpo mucho mds numeroso y detallado,
configuraron el marco legal que hizo posible la intervencidn en los alrededores del
mercado como se expondrd a continuacién.

Desalojo de la calle Loja

Estos y otros decretos y ordenanzas, que se extendieron con pocos cambios
hasta septiembre del 2020 (Regalado, 2021), sirvieron como sustento legal para
la decisién que toméd el Municipio de Quito. Asi, el gobierno local procedié
a desmantelar, desalojar o despejar totalmente la calle Loja del flanco sur del
Mercado San Roque. Esto se reflejé en varios reportajes publicados en distintos
medios digitales.

El diario £/ Comercio reporté directamente sobre el hecho, con el titular “Ven-
tas informales de San Roque fueron desalojadas del centro de Quito la madrugada
del 24 de marzo del 2020”. En esta noticia se expone que mds de 300 miembros
del Ejército, Policia Nacional y Agencia Metropolitana de Control desmantelaron
los puestos de la feria informal de San Roque, en las calles Loja y Cumand, en la
madrugada del dia de la noticia.

La version oficial de la Agencia Metropolitana de Control -ente municipal-,
citada en la misma noticia, fue que se hizo esto para “evitar aglomeraciones”,
como paliativo para frenar los contagios por COVID-19. Esto cambié la dindmi-
ca de ocupacién del espacio publico que existia desde hace mds de 30 afios en esa
calle. Segtin las comerciantes, esta accidn se dio sin aviso previo, se les dijo que se
iba a fumigar el lugar y, por eso, accedieron a abandonar sus puestos (Regalado,
2021)."2 La remocién se dio con la fuerza policial y municipal a través de maqui-
naria pesada, que demoli6 todos los locales de madera o semifijos.

Desde un punto de vista de periodismo menos convencional, el 27 de marzo
la revista digital La Linea de Fuego (2020), reporté sobre el desalojo, mencionando
que este hecho se dio en las calles Loja y sus intersecciones: Tupac Yupanqui, Cu-

12 Para la tesis, se entrevist6 un afio después del hecho, a mds de una decena de comerciantes que habfan
sido desalojadas de esa calle.
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mandd y Cantufia. También se sefialé que fueron desmantelados sorpresivamente
400 puestos, que van mds de 30 afios en esa calle. En esa misma noticia, se cita
un comunicado del Frente de Defensa del Mercado San Roque, expresando lo si-
guiente: “en un acto de profunda discriminacién y estigmatizacién los puestos de
trabajo [...] que llevaban alli mds de 30 afios han sido totalmente desmantelados
y lanzados a la basura [...] un claro acto de irresponsabilidad para con mds de 400
comerciantes [que] en este momento estamos sin un sostén diario”.

Estos dos reportajes periodisticos, sirven para ilustrar lo sucedido en esa fecha
y en ese sector especifico de la ciudad.” La posibilidad de que algo asi ocurriese
siempre estuvo latente, pero las autoridades encontraron constantemente a una
poblacién altamente organizada, que pudo negociar y esquivar casi todo intento
de “recuperaciéon” de estas zonas.

A continuacidn, se mostrard uno de los factores que, ademds del cronometra-
do y oportuno operativo, aprovechando la cuarentena y el miedo de los primeros
dias de la pandemia, hicieron que no existan mayores voces de protesta ciudadana
en los dias del incidente, ni en fechas posteriores. Esto tiene que ver directamente
con la nocién de estigma y como esto no solo es parte del desarrollo social de un
conglomerado urbano, sino que también es parte de la planificacién y ejecucion
de politica publica desde los gobiernos locales.

Estigma y ciudad

El Mercado de San Roque se asienta en un sector que por décadas ha sido
presentado en los medios masivos de comunicacién como peligroso, sucio y lleno
de “informalidad”. Ademds, ha sido poco atendido por la municipalidad lo que ha
ocasionado que tenga ciertos rasgos de aislamiento (Regalado, 2021).

Por ello, en este sector, se han establecido elementos de estigmatizacién muy
efectivos desde las categorias que manejan Wacquant, Slater y Borges (2014). Uno
de estos elementos es la difamacién, que ha afectado a sus residentes, comercios,
en la calidad de los servicios, en la visién desde la burocracia y el periodismo, lo
que finalmente ha permeado las decisiones de las autoridades (Wacquant et al.,
2014). Por lo antes sefialado, este sector es visto como un barrio peligroso por el
resto de la ciudad, lo que afecta también a quienes se les relaciona con este sector,
ademds “sus diferencias culturales son exageradas y convertidas en divergencias,

13 En la tesis se puede encontrar un extenso barrido periodistico, en el cual se presenta una cronologfa de
este suceso.
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e incluso hostilidades, en relacién a las normas dominantes a nivel nacional [...]
mientras que su vulnerable posicién social es minimizada o ignorada por comple-
to” (Idem: 228). Esto hace que “todo incidente que involucre alguna anormalidad
o violencia dentro o alrededor de estas 4dreas es habitualmente explotado con fines
sensacionalistas y vinculado con las supuestas caracteristicas intrinsecas de sus
residentes” (Idem).

Como ya se menciond, la intervencién municipal fue sorpresiva y demostré
que la deslegitimacién sobre el mercado y sus alrededores seguia latente. Se apro-
veché el contexto de cuarentena ocasionado por el fenémeno pandémico, para
realizar una accién que sin toda la confluencia de estos factores, no habria sido
posible en cualquier otro momento. Esto incluy el respaldo legal de los decretos,
ordenanzas y resoluciones del gobierno nacional y local. Bajo esas premisas se
procedié a vaciar el espacio publico, lo que incluyé la prohibicién del comercio
ambulante recurriendo a la represién y llegando sin ambages a la coercién. El
desmantelamiento de la feria libre de manera fisica, no fue la dnica accién que
golped a este sector, el Municipio afecté el tejido social que por décadas se habia
construido (Regalado, 2021)."

Concomitantemente, el estigma sobre la actividad del comercio ambulante
fue exacerbado por los noticieros y portales digitales convencionales, mostrando
a estas actividades desde su inherente légica sensacionalista, como irresponsables
y peligrosas en el contexto epidemiolégico de esos dias, de esta forma se deslinda-
ron totalmente de las necesidades de sobrevivencia de los grupos estigmatizados
(Wacquant, et al., 2014).

Los operativos y el poco eco de estos en la opinién publica, mostraron que
el estigma que carga el Mercado San Roque, tiene relacién con los imaginarios
clasistas y racistas que son parte de la idiosincrasia ecuatoriana, y que se posan
sobre los sectores populares y el comercio ambulante. Estas visiones nacieron con
la ciudad y son, aun hoy, el telén de fondo de la accién institucional, siempre
desde un idealizado y patrimonial Centro Histérico, como un inacabado pero
concreto ideal.

Como ya se sefiald, en los primeros meses de la pandemia el imaginario pabli-
co designé a la aglomeracién como una infraccién en el espacio publico debido
a su eminente potencial de contagio. Los medios de comunicacién igualmente
pusieron énfasis en mostrar negativamente estas situaciones, principalmente si

14 Cabe recordar que las autoridades cierran totalmente el mercado y sus alrededores desde el 20 de abril
hasta el 29 de junio de 2020, en el contexto de esta intervencién y bajo la justificacién pandémica.
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tenfan lugar en barrios populares y/o estigmatizados como el sector del Mercado
San Roque. Cabe recordar que el espacio es “una marca distintiva de deslegiti-
macioén social” (Wacquant et al., 2014: 224), y la modificacién de dicho espacio,
permite la desmovilizacién de los grupos al interior.

El desprestigio de estos barrios es visto como inherente a sus caracteristicas
asignadas desde el prejuicio, lo que simplifica y encasilla a quienes viven o traba-
jan en él (Wacquant, et al., 2014: 228). Los procesos de recuperacién en el Centro
Histérico de Quito se basan en estos valores mds bien cercanos a la moral, asi:
“el embellecimiento de la ciudad era fundamental para convertirnos en pueblos
civilizados y cultos” (Granja, 2010: 36). Es decir, ademds de estigmatizar a estos
territorios y quienes los habitan, se les asignan valores negativos inamovibles que
dan la impresién de estancamiento e imposibilidad de mejora o cambio.

Sin embargo, este tipo de territorios aportan al enriquecimiento de la cultura
desde significados “no dominantes, producto de la vida cotidiana de los tran-
sedntes y diversos usurarios del sector, anclados en este territorio, productores de

sentido y arraigo” (Monsalve, 2007: 40).

La asignacién de una mancha o tacha sobre un espacio empieza a veces
como un rumor o una broma, pero, si esta permanece “puede ser alimentada,
utilizada y manipulada por intereses privados [...] para promover sus propias
agendas” (Wacquant, et al., 2014: 233). Esto ocurrié en la calle La Ronda,
relativamente cercana al mercado, donde un repertorio de estigmatizacion
coordinado entre la institucionalidad y los medios de comunicacién, logré la
transformacién de una zona residencial en un lugar turistico con caracteristicas
de zona rosa (Durén, 2014).

Ortro caso es el del Mercado Ipiales al noroccidente del mismo Centro His-
térico. Si bien tuvo caracteristicas contextuales similares, la recuperacién del es-
pacio publico fue diametralmente opuesta a lo ocurrido en la calle Loja, ya que
hubo un extenso proceso previo de negociacién con los comerciantes (Valdivieso,
2007). En el bulevar 24 de Mayo, sucedié un proceso andlogo, pero con un
fuerte elemento coercitivo -léase de uso de la fuerza publica-, debido a que esta
calle era tristemente célebre por sus actividades moral o legalmente cuestionables
(Ortega, 2014).

Lo que se quiere mostrar con lo expuesto a lo largo del articulo, es que esta
intervencién se dio de manera totalmente consciente y a sabiendas de las impli-
caciones negativas en las vidas afectadas por la modificacién de ese espacio. Las
omisiones en socializacién y la claridad con la que se cumplieron los operativos
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de desalojo y contencién posteriores, muestran un profundo conocimiento de las
dindmicas sociales del sector, lo que, a su vez, es evidencia de la frialdad adminis-
trativa con la que se llevaron a cabo las acciones ya detalladas.

Conclusidn

Este articulo, siempre en el contexto de la extensa investigacién a la que se
adscribe, quiere dejar clara la forma en que los factores de diverso tipo, incluido
un escenario nico -y, se espera, irrepetible-, se unieron para vulnerar el derecho
al trabajo y a la libre circulacién en el espacio publico de quienes realizaban co-
mercio informal y ambulante en la ciudad, pero mucho mds especificamente en la
calle Loja al sur del Mercado San Roque.

Esto se dio en un contexto legal de decretos ejecutivos y disposiciones munici-
pales, que tuvieron como iniciativa suspender las libertades en el espacio publico,
lo que incluyd la total y expresa interdiccién de las actividades de comercio ambu-
lante e informal. Lastimosamente esto signific6 afectar de manera excluyente a las
personas que ejercen estas actividades, lo que tuvo en cierta forma el beneplécito
de la opinién publica, ya que exacerbd el estigma culturalmente vigente y lo con-
cretd en consecuencias legales merced al contexto pandémico, mostrdndolo como
una accién beneficiosa para la salud publica.

Estas acciones develaron cudn frigil es este tipo de comercio que depende
totalmente de la interaccién social en el espacio pablico. La premisa “quédate
en casa” repetida como eslogan en los primeros meses de la pandemia, demostré
indefectiblemente las divisiones y resquebrajamientos del tejido social, siempre
marcados por el acceso mayor o menor a recursos y privilegios. Esto dejé claro que
los menos favorecidos, usualmente tienen que ocupar el espacio publico, aglome-
rarse en el transporte masivo, comer en lugares populosos; lo que en el contexto
de la pandemia significé arriesgar la salud y la vida, para lograr el sustento diario.

Todo esto implicd, ademds, de manera concreta, el cierre total de dos meses
del mercado y sus alrededores, acompafiado del virtual “estado de sitio” ejecutado
por las autoridades, con presencia de agentes y vallado de calles por al menos seis
meses. Si se habla de personas que viven “al dia”, estas acciones se volvieron una
tragedia para quienes ejercen esta actividad.

Finalmente y como recomendacidn, es necesario que el gobierno local pla-
nifique desde el pleno entendimiento de la cadena de abastecimiento y otras
dindmicas sociales y econdmicas para proceder a descentralizar la ciudad. La
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consecuencia de la descentralizacién y el fortalecimiento de micro y megacentra-
lidades, es la generacién de més fuentes y espacios de empleo a lo largo de todo
el Distrito. Un efecto secundario positivo de esto, seria el acercar los productos y
servicios a las periferias, lo que seguramente hard que su relacién con la calidad
de tiempo mejore, lo que permea en una mejor calidad laboral y de vida. La in-
formalidad tiene que ser regularizada y pasar a ser parte de la imagen de ciudad,
de manera ordenada.

De esta manera, los mercados como el de San Roque, pasarfan a ser abas-
tecedores directos a minoristas de una manera mds coherente y medible. Estos
cambios reconfigurarian las rutas vehiculares de transporte de pasajeros, abasteci-
miento y volverfan a la ciudad un lugar més transitable y agradable.
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| libro del antropdlogo Victor

Bretén es resultado de un cuarto

de siglo de investigacion sobre el
mundo indigena rural de los Andes ecua-
torianos. Un tiempo en el que el autor se
ha adentrado, en diferentes momentos, a
temas tan variados como la cooperacién al
desarrollo (Bretdén, 2001, 2014b), el pro-
ceso y consecuencias de la reforma agraria
(Bretén, 1997, 2014a), o la adecuacién
de la comunidad indigena a la transfor-
macién neoliberal (Bretén, 2005, 2018).

Bajo su aparente diversidad temd-
tica, todos estos proyectos analiticos se
dirigian a responder a dos cuestiones in-
timamente relacionadas: ;cudles son los
mecanismos que, histéricamente y en la
actualidad, han permitido a la sociedad
criolla controlar y gestionar a la pobla-
cién indigena? ;Y cémo esta poblacién
ha enfrentado su situacién de subordina-
cién? El problema es que estas preguntas
partian de una realidad esquiva: la defi-

*  Universidad de Barcelona.
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nicién de indigena. Determinar qué es
ser indigena, y mds concretamente, qué
es ser indigena en Ecuador, se convirtie-
ron en interrogantes pristinos a los que
el autor debié enfrentarse. Y como telén
de fondo, el ansia por alcanzar eso que
llaman modernidad o desarrollo, y el de-

bate sobre cémo conseguirlo.

Este es el trasunto de Indianidad
evanescente en los Andes de Ecuador, un
libro que recoge, escoge y actualiza arti-
culos publicados por Bretén en todo este
proceso, a los que el autor incluye algin
capitulo inédito para darle mayor consis-

tencia interna.

En otros paises de la gran cordillera,
el andlisis de las sociedades andinas se ha
planteado, principalmente, a partir de los
instrumentos epistemoldgicos ofertados
por los estudios rurales, aprovechando el
doble rol, indigena y campesino, de esa
poblacién. Este es el caso del Pert, al me-
nos desde la Reforma Agraria de 1969.
El trabajo previo realizado por Bretén
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en su tierra natal, Catalufa (Bretén,
1993), y en México (Bretén, 2000), po-
drian presagiar que éste seria el enfoque
que adoptarfa en Ecuador. Fuese o no su
planteamiento inicial, y sin desprender-
se de ese bagaje tedrico (Bretén y Mar-
tinez Sastre, 2017), la presencia de “lo
indigena” como instrumento politico lo
llevd a cambiar la perspectiva. Y si ya es
complejo adentrarse en la definicién de
campesino (Van der Ploeg, 2010), la de
indigena es un terreno extremadamente
resbaladizo (Corntassel, 2003).

Bret6n enfrenta el reto con maestria.
Lo hace huyendo del desliz esencialista
en el que ha caido determinada literatura
(Kay, 2007); reconocida es su critica, que
se recoge en el libro, al concepto Sumak
Kawsay (Bretén, 2013). Por el contrario,
descubre que definir “lo indigena” es una
arena en el sentido sociolégico del tér-
mino: un espacio politico en los que se
enfrentan diferentes perspectivas, recur-
sos, valores y objetivos (Long, 2001). En
otras palabras, es una estrategia. Y una
estrategia que no es, ni homogénea (no
todos los individuos de cada grupo im-
plicado lo utilizan de la misma manera),
ni estdtica (se adapta al contexto). En
determinado momento, ser indigena es
una mécula que condena a la pobreza y
la marginacién; en otras, es, ademds de
un orgullo, un mecanismo que permi-
te acceder a recursos y articularse mejor
al mercado capitalista. A veces, tildar a
alguien de indigena puede ser un arma
arrojadiza, y otras, la estrategia puede ser
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negar que el individuo tenga esa catego-
ria. En esa lucha por definir al indigena,
y definirse (o rechazar definirse) como
tal, el término se vuelve imposible de
aprehender. Igual que nadie negard la
realidad de lo indigena, parece ilusorio
explicar qué es. El adjetivo “evanescente”
que el autor aplica en el titulo del libro
para calificar esta realidad liquida, o el de
“difuso”, que también utiliza en el texto,
es certero y sugerente.

Bretdn se adentra en este tema me-
diante un volumen muy bien editado,
publicado mano a mano por las dos
instituciones académicas en las que im-
parte docencia (Universitat de Lleida y
FLACSO-Ecuador), y salpimentado con
acuarelas, obra del también antropélogo,
ademds de pintor, Eduardo Kingman
Garcés. El trabajo se organiza en tres
secciones, anticipadas por un capitulo
introductorio (“Del indio difuso al in-
digena hiperreal”), que precisa los con-
ceptos con los que el libro se enfrentard
y con qué equipamiento teérico. Aqui
presenta, por primera vez, los conceptos
“administracién de poblaciones” (el ma-
nejo y gestion de volimenes importantes
de personas, considerados naturalmente
inferiores, por una minorfa étnicamente
diferente) y, “ventriloquia” (la existencia
de personas que asumen la representa-
cién de esa poblacién inferiorizada ante
las instituciones publicas). Son concep-
tos alumbrados por Andrés Guerrero
(2010), que nos acompanardn a lo largo
de la lectura; permiten a Bretén analizar
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la dicotomia subordinacién-resistencia,
sobre la que gira el libro. Cabe destacar
que estos conceptos de Guerrero, prolo-
guista del libro, han tenido una impor-
tante influencia en el trabajo de Bretén
en Ecuador, al punto que incluso co-edi-
té6 una publicacién centrado en ellos
(Bretén y Vilalta, 2017).

La primera parte del libro (“Miradas
panordmicas”), presenta el surgimiento
y devenir de la identidad indigena en el
mundo andino desde la hégira del desa-
rrollismo cepalino, hasta su relativa recu-
peracién por el denominado Socialismo
del Siglo XXI, representado en Ecuador
por la Revolucién Ciudadana de Rafael
Correa, pasando por el neoliberal. Se
trata de un proceso complejo y contra-
dictorio, que al mismo tiempo podia
negar al indigena convirtiéndolo en cam-
pesino, como negar su cardcter de clase
social para valorar solo el factor étnico.
Es un proceso con caracteristicas propias
en Ecuador, que Bretén analiza en el se-
gundo capitulo que conforma la seccién
tomando como punto de inicio el par-
teaguas que supone la Ley de Reforma

Agraria de 1964.

Este repaso histérico da pie a la se-
gunda seccién (“Indigenismos, etnofagia
y representacién’). A lo largo de cuatro
capitulos, el autor analiza otros tantos
planes de desarrollo (y de control), diri-
gidos a la poblacién indigena y campesi-
na ecuatoriana, que actiian como jalones
en la historia narrada en el segundo ca-

pitulo: La Misién Andina de las décadas
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de 1950 y 1960, con un discurso y una
préctica propia del indigenismo cldsico;
la conformacién del Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP), la gran
ONGD ecuatoriana surgida de la Iglesia
Catdlica en la década de 1970, que le dio
a la intervencién un cardcter mds técnico
y profesional, y menos politico y activis-
ta; el Banco Mundial, ya finalizando el
siglo, con un discurso basado en el empo-
deramiento y la autogestién; y la Revolu-
cién Ciudadana, en las décadas de 2000
y 2010, que cred un relato de reminis-
cencias indigenas (Sumak Kawsay), a la
vez que se enfrentaba a las organizaciones
que, hasta entonces, los representaban.
Bretdn no se fija en el éxito o el fracaso de
los proyectos implementados por estos
programas y agentes. Su interés se cen-
tra en descubrir cémo su perspectiva de
lo que debia ser el desarrollo incidié en
la creacién y recreacién de la identidad
indigena, y en la conformacién, o no, de
espacios organizativos propios.

La tercera y dltima seccién (“;Tem-
pestad en los Andes?”), nos muestra al
Bretén etndgrafo. Lo que ha planteado
en las secciones precedentes surgen de su
contacto directo con comunidades indi-
genas de las provincias de Chimborazo
y Cotopaxi. Los dos primeros capitulos
son resultado de su trabajo de campo en
la parroquia de Toacazo (Cotopaxi), del
que, ahora hace una década, publicé una
excelente monografia (Bretén, 2012). Es-
tos capitulos se centran en la liquidacién
del régimen de hacienda por la Reforma
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Agraria, y en descubrir de qué manera
afecté a procesos de diferenciacién en-
tre la poblacién indigena. El modelo de
dominacién sobre el que se sustentaba la
hacienda ya favorecia la diferenciacién
socioeconémica, pero el reparto de tie-
rras, un mayor contacto con el mercado
y la aparicién de nuevos agentes fordneos
como las ONGD, lo incrementé, crean-
do una élite econdmica indigena. En los
otros dos capitulos, centrados en Chim-
borazo, aparece también la iglesia surgida
de la Teologia de la Liberacién o la FEI,
como agentes que impulsaron el movi-
miento indigena, atin a costa de sacrificar
la gestién comunal. La reconfiguracién,
precisamente, de la comunidad en un
mundo cambiante es el tema del dltimo

capitulo de la seccién.

En resumen, el libro capta ese cardc-
ter conflictivo, contradictorio, politico,
de ser indigena. Que nadie espere encon-
trar una definicién inmanente de la iden-
tidad indigena en Indianidad evanescente
en los Andes de Ecuador. Por el contrario,
Bretén nos muestra que se trata de una
identidad en continua construccién y de-
construccién. Una identidad que cambia
histéricamente, a partir de c6mo los indi-
viduos se autodefinen y son definidos por
los sectores dominantes, y que igual pue-
de actuar como mecanismo de control de
poblaciones, que como estrategia de estas
poblaciones para resistir la dominacién y
articularse mejor a la sociedad mayor. Se
trata, en definitiva, de una publicacién

destinada a convertirse en imprescindible
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para quien quiera adentrarse en un tema

tan apasionante como complejo.
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Una década desperdiciada
Las sombras del correismo
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Ala pregunta central de los autores de este libro: i por qué no se dio la tan ansiada e
indispensable transformacion? responden con fundamentos y datos: “que el Ecuador,
especialmente en términos econémicos, no se transformd”. Como en otras épocas,
con el nuevo boom petrolero, el gobierno de la década de R.Correa, concluyd con un
estratosférico desequilibrio, abultada brecha de la balanza comercial, una inmensa
deuda publica, sin provisiones para el futuro; bastante cerca de la inviabilidad o de la
"enfermedad holandesa” , como sefialan los autores.



| RESENAS

La aleacidn inestable. Origen y consolidacion de
un Estado transformista: Ecuador, 1920-1960

Pablo Ospina Peralta

Editorial Teseo/UASB, Buenos Aires, 2020, pp. 544.

Santiago Ortiz Crespo

| libro de Pablo Ospina, La alea-

cion inestable. Origen y consolida-

cion de un Estado transformista,
busca explicar las caracteristicas del Es-
tado ecuatoriano en el periodo 1920-
1960. Esta investigacién, elaborada para
el grado doctoral del autor, parte de tres
fuentes tedricas: Gramsci, con su estudio
sobre el transformismo, Moore y su in-
terpretacion de los fenémenos politicos a
partir de la dindmica de las clases rurales
(1973), Maiguashca (1994) con su pers-
pectiva sobre la regionalizacién y, Mai-
guashca y North (1991) sobre los orige-
nes del velasquismo. También se inspira
en articulos de Bustamante, que plantea
la hipétesis del transformismo, como de
Ledn y Thoresen sobre el problema regio-
nal, factor clave para explicar el proceso

social y politico del Ecuador.

Su propuesta analitica, explica el Es-
tado ecuatoriano en el marco de la tran-
sicién de las élites agricolas de terrate-
nientes a burguesas. Hay que sefialar que
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Ospina diverge de los enfoques cldsicos
de las ciencias sociales ecuatorianas, que
explican los principales conflictos de cla-
se entre la fraccién agroexportadora en la
Costa y terratenientes en la Sierra, pues
para este autor ambas fracciones se sus-
tentan en relaciones de produccién que
combinan mano de obra asalariada y for-
mas de servidumbre, aunque sus hacien-
das transitan historias especificas y estdn
expuestas de diversa manera al mercado
externo. Fl autor examina la via de mo-
dernizacién de la economia agraria en
donde predomina la via junker, en mix-
tura con la pequefia y mediana produc-
cién en provincias como Azuay y Tun-
gurahua, en zonas de colonizacién en las
estribaciones de los andes y en los cam-
pos de arroz, café y banano en la Costa,
desde los afios 20.

El factor clave que diferencia a las
dos fracciones es el desacople regional
que se produce en dos fases: del 20 al 45
y del 45 a los 60. La fraccién dominante
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en la Costa se desmorona con la crisis
del cacao y del 20 al 45 en esa regién se
diversifica la produccién del café, el azd-
car, el arroz, la tagua, con presencia de
pequefios y medianos propietarios y ac-
tivacién de luchas campesinas. Mientras
tanto en la Sierra se mantienen los viejos
latifundios, pero en un marco de una
lenta modernizacién de las haciendas
cerealeras y ganaderas, con produccién
de alimentos para el mercado interno.
En ello incide la conexién con la Costa
por el ferrocarril y el incipiente avance
industrial. En las provincias de la Sierra
centro norte, se presentan luchas en las
haciendas de la Asistencia Social del Es-
tado, en un marco de declinacién de la
lucha campesina indigena. Otras histo-
rias se producen en la zona austral y en
Manabi, con la paja toquilla, que siguen
también caminos y ciclos diferentes, con

sus propias élites y conflictos.

En la fase siguiente, del 45 al 60, el
desacople se mantiene: en la Costa se or-
ganiza la produccién en torno al banano,
con procesos de concentracién bancaria y
comercial que permiten formar una élite
burguesa moderna; es un periodo de de-
clinacién de la lucha campesina, que solo
se reactiva en la década del 60 en torno
a la Reforma Agraria. En los Andes ha-
bia asedio de las haciendas, tanto por los
trabajadores huasipungueros como por
los indigenas de las comunidades libres,
que terminardn en el desmantelamiento
de la “administracién de poblaciones” y
de los terratenientes tradicionales, propi-
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ciando la configuracién de una burguesfa
agraria moderna. El desacople tiene dos
resultados fundamentales: no se logra
conformar una clase oligdrquica a nivel
nacional, pero tampoco los sectores sub-
alternos se unen y toman iniciativas ar-
ticuladas que rompan o interrumpan la
lenta via de modernizacién capitalista. El
resultado es un largo proceso de transi-
cién hacia el capitalismo del 20 al 60.

Es sobre esta base de cambios que se
constituye el proceso politico y el “Esta-
do Transformista”. Por una parte, el par-
tido liberal no logra consolidarse como
una fuerza politica predominante, pues
la crisis del cacao deja sin sustento a la
élite costefia, dejando en la orfandad a
un actor clave, el ejército liberal. Este, sin
conduccién oligdrquica, tiende a insti-
tucionalizarse como un actor reformista,
que asume un rol de veto al ascenso de los
conservadores. Estos, a su vez derrotados
por la Revolucién liberal, con una Igle-
sia debilitada en su poder econdmico e
ideoldgico, solamente logra reactivarse en
los anos 40, cuando luego de la Gloriosa
buscan su propio espacio de participacion
politica y entran a negociar con los mili-
tares un margen de actuacién, en campos
como la educacidn y la labor eclesial, con-
solidado el Estado Transformista.

La figura que encarna esa transaccion
es Velasco Ibarra, un hdbil politico, que
negocia con todos los sectores, que pos-
tula un ideario liberal y un paternalismo
vinculado con el ideario de justicia social
de la Iglesia Catélica, pero que también
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asume un papel de impulsor de la moder-
nizacién del Estado, fundamentalmente
en términos de la obra publica, sustento
material que le permite responder a las ex-
pectativas populares y dar credibilidad a
su discurso. Este modo de actuacién mar-
ca la administracién gubernamental: dis-
persién en las inversiones, soluciones par-

ciales y localistas, falta de planificacién.

Velasco no es un “populista” en el
sentido de gestor nacional popular que
articula las clases subalternas con el Es-
tado mediante formas corporativas, que
impulsa la industrializacién nacional o
que plantea posturas nacionalistas. Es
més bien un lider que encarna el espi-
ritu del Estado transformista, el hace-
dor de pactos en un pais marcado por
las diferencias regionales, por fracciones
que tienen una cultura de negociacién y
transaccién. Un lider que logra canalizar
la adhesién popular al responder a sus
expectativas de obras, servicios publicos
y en cierta medida de derechos como el
sufragio, tan postergado por los gobier-
nos liberales. Un lider que personifica
la entrega paternal de las obras, “a cada
cual su pequefa satisfaccién”, pero que
ademds le dota al “dar” de una ética de
su austeridad y pobreza, de la cual da tes-
timonio en toda su vida. Ademis, es lider
ilustrado cuyo discurso mezcla y articula
ideologfas contradictorias. La “clase poli-
tica” asume el habitus del caudillo como
férmula para conseguir éxito electoral y
la negociacién se impone en todas las es-
feras y niveles de la administracién publi-
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ca. Hay que senalar que en medio de una
cultura donde persiste la servidumbre y
las relaciones patriarcales, Velasco simbo-

liza la figura del buen patrén.

Pero Velasco no se explica por fuera
del Estado transformista. Este se susten-
ta en la fragmentacién de conflictos, en
las soluciones parciales, en las negocia-
ciones interminables y en la distribu-
cién de cuotas de poder. Se trata de un
Estado heterogéneo y poroso, en donde
juzgados, ministerios e instituciones se
convierten en presa de los diferentes par-
tidos y mantienen la jerarquia mediante
relaciones clientelares. En torno a la tie-
rra, principal conflicto de la época, los
grupos dominantes no estdn dispuestos
a realizar reformas radicales. El Estado
interviene en la mediacién de conflictos,
pero desvia procesos de articulacién de
la movilizacién social, tolera las comu-
nas a nivel local, pero no permite su or-
ganizacion nacional y las modela a través
de reglamentos y acciones burocrdticas,
realizando pequenas concesiones a las
organizaciones indigenas y campesi-
nas. Es fruto de este proceso asimétrico
cuando se produce una tibia Reforma
Agraria en afios 60 y 70, en donde las
mejores tierras se destinan a los gran-
des hacendados y las peores tierras a los
campesinos e indigenas. El Estado no
tuvo necesidad, tal como sefnala el autor,
cuando responde a una de sus interro-
gantes principales, a utilizar violencia
indiscriminada, tal como sucedié en

otros paises de América Latina.
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El autor examina el modelo de nego-
ciacién de la época, en el Ministerio de
Previsién Social y Trabajo bajo cuyo pa-
raguas se integraba la atencién sanitaria,
la seguridad social, la misién andina, la
colonizacién, la beneficencia y la media-
cién de los conflictos agrarios. Durante
este periodo se amplia la presencia esta-
tal, aunque la extension de los servicios
sociales es limitada y la cobertura es mi-
nima en relacién a otros paises de Amé-
rica Latina. Para el autor, el tratamiento
particularista y local de los conflictos es
fundamental para diferenciar el transfor-
mismo del corporativismo, pues el pri-
mero exalta la fragmentacién y debilita la
asociacion de los subalternos, el segundo
promueve la asociacién, aunque busque
disciplinar a los sectores organizados.
El Ministerio tuvo relativo éxito -con el
concurso de funcionarios liberales y so-
cialistas-, debido a que fue un contrape-
so de la “administracién privada de las
poblaciones”, afectando la colusién de
hacendados, tenientes politicos y curas,
el tridngulo “gamonal” que domina el
escenario local. Siguiendo a otros auto-
res como Guerrero, Ibarra y Prieto, este
modelo de negociacidén permitié “esta-
tizar” los conflictos y “bajar” los minis-
tros a la poblacidn, al tiempo que abrié
a los subalternos una nueva estructura de
oportunidades para canalizar sus deman-
das. Este modelo fue interpretado por la
poblacién indigena como la restauracién
del pacto hacendatario, por el cual el Es-
tado central aparecié como el “patrén
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grande” que frenaba los abusos de admi-
nistradores y capataces locales, asociando

el Estado al orden paternal terrateniente.

Un actor clave del transformismo es
el Ejército. Heredero como se ha mencio-
nado de la Revolucién liberal, permanece
bajo conduccidén de oficiales progresistas.
Se convierte en garante de la institucio-
nalidad estatal, realizando reformas en el
marco de un limitado intervencionismo
estatal y propiciando un proceso de insti-
tucionalizacién y capacitacién de los sol-
dados y oficiales. Politicamente impiden
un rol protagénico de los conservadores,
dando golpes de Estado cuando es nece-
sario o propiciando sucesiones constitu-
cionales. La derrota del 41 en la guerra
con el Pert y la crisis posterior, tendrd un
profundo efecto en las Fuerzas Armadas y
provocard la insurreccién de los cuarteles
en la llamada Gloriosa, derrocando al go-
bierno de Arroyo del Rio. Pero la derrota
motiva también un giro de los militares
a los cuarteles, a las labores de seguridad
externa e interna, propiciando un acuer-
do con los civiles que se encargardn de la
administracién estatal durante el periodo
de estabilidad democrdtica (y auge eco-

némico) del 48 al 63.

En resumen, dice el autor “el trans-
formismo no es solo la cooptacién de
un movimiento radical mediante meca-
nismos variados entre los que destaca el
clientelismo, sino una férmula de com-
promiso que produjo cambios en la so-
ciedad y el Estado”. “Comprende los me-
canismos dominantes que las oligarquias
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ecuatorianas adoptaron y cristalizaron en
el Estado para desactivar el ascenso de
la participacién politica popular y para
conducir una via de modernizacién capi-
talista molecular, lenta, que desmontd el
orden oligdrquico” (Ospina, 2021: 38).
Para el autor, el Velasquismo y el
ejército cumplen un papel clave en la
construccién del Estado como en la neu-
tralizacién de la lucha de los sectores po-
pulares. El primero, en tanto logra cana-
lizar la adhesién popular en un momento
de irrupcion de las masas en la politica; el
segundo, en tanto propugna el naciona-
lismo, arrancando las banderas naciona-

les de manos de la izquierda.

Para finalizar habria que sefalar algu-
nos puntos criticos sobre este trabajo. En
primer lugar, subrayar que el libro rein-
corpora la economfa politica en la histo-
ria, de manera que logra retomar debates
inconclusos en las ciencias sociales de los
afios 70 y 80, problematizando la forma-
cién social, los procesos agrarios y el Es-
tado con una nueva perspectiva analitica.
En ese sentido, Ospina se identifica con
las corrientes tedricas de los grandes pro-
cesos y estructuras, a lo Barrington Moo-
re y los autores de la sociologia histérica,
relacionando las estructuras de clase y
los procesos politicos, poniendo las ba-
ses para un andlisis comparativo a nivel

latinoamericano.

Eso lo hace con un instrumental me-
todoldgico, propio de la formacién del
autor, de antropdlogo e historiador, de
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su consistente trabajo comparativo entre
las regiones, el manejo amplio y solven-
te de la literatura de autores nacionales y
extranjeros, penetrando los archivos na-
cionales y la revisién de bases de datos
de larga duracién, tal como los eventos
de conflictividad, el niimero de victimas
de la violencia politica, o el registro de las

propiedades agricolas.

En segundo lugar, destacar su prin-
cipal aporte, que tiene que ver con una
nueva lectura sobre el Estado, retoman-
do las tesis cldsicas de las ciencias socia-
les ecuatorianas, pero desde una lectura
donde vincula lo politico con la dindmica
social de las clases dominantes y con las
caracteristicas regionales. La traduccién
de la categorfa gramsciana de transfor-
mismo a un pafs andino como Ecuador
resulta en extremo sugerente, problema-
tizando un debate agotado y repetitivo
sobre el populismo, para mostrar la com-
plejidad del proceso politico en el marco
de los procesos sociales.

En tercer lugar, vale retomar las ob-
servaciones formuladas por Andrés Gue-
rrero en la introduccién, cuando plantea
el desafio de construir nuevas categorias
tedricas en el marco de la investigacién e
interpretacion histérica del Ecuador, tra-
duciendo a la realidad latinoamericana
las categorfas de Gramsci. Guerrero, se-
fiala ademds la necesidad de profundizar
en varios aspectos como la relacién con
Iglesia, la educacién, el dmbito cultural y

el andlisis del Estado en lo local.
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En cuarto lugar, quisiera mencionar
varias observaciones que son importantes
de tomar en cuenta: un primero, tiene que
ver con su recorte temporal, pues Ospina
parte de 1920. El problema es que la Re-
volucién Liberal se realiza antes y marca
todo el siglo XX y ejecuta reformas clara-
mente burguesas que trasformaron el pais.
Entre estas reformas estdn la abolicién del
concertaje, la expropiacién de los predios
de la principal entidad terrateniente, la
iglesia, la ampliacién de los derechos ci-
viles, la integracién del mercado interno
mediante el ferrocarril, la construccién
del Estado mediante la educacién laica y
las Fuerzas Armadas (Moreano, 1975). Y
todo ello en un conflicto politico y mi-
litar que duré mds de 50 anos y que le
permite subordinar a los terratenientes
serranos. La Revolucién liberal fue, a di-
ferencia de los cambios transformistas,
una revolucién jacobina que integrd a las
montoneras alfaristas a los peones con-
ciertos (Chiriboga, 2013). Parece en ese
sentido, que falta hilar de mejor manera
los cambios de la Revolucidn liberal, con
los innumerables procesos que marcaron

profundamente el siglo XX.

Por otra parte, es importante exami-
nar el alcance de la movilizacién popular.
El autor hace un andlisis de las luchas
campesinas e indigenas y la mira desde
una categoria, el transformismo, que
pone su foco en la iniciativa de las éli-
tes y el Estado en procesos asimétricos de
negociacién con los sectores populares.
Esto otorga importantes pistas sobre el
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papel del Velasquismo, los conservado-
res y el ejército, pero no logra dar una
visién completa del alcance de las luchas
populares. Partiendo de la incorporacién
campesina en la Revolucidn liberal, con-
tinuando con la insurreccién de Con-
cha, pero también dando cuenta de la
lucha obrera y el anarquismo de los 20
o la Gloriosa en el 44. Y es aqui donde
vale preguntarse sobre el cardcter del al-
farismo, la consistencia de los partidos
de izquierda y en general si los procesos
de movilizacién popular contaban con
capacidad y voluntad para desestabilizar
la dominacién. En ese marco, el autor
descarta la existencia de un corporativis-
mo fuerte hasta los afnos 60, y habria que
preguntarse si desde entonces los sectores
populares -los sindicatos, el magisterio,
los choferes, los campesinos indigenas-,
logran institucionalizar formas de corpo-
rativismo (Ortiz, 2021).

Otro aspecto tiene que ver con la
fase democrdtica en la que culmina el
periodo estudiado, desde el 48 al 63. El
autor, sefiala el acuerdo entre militares y
conservadores, pero no analiza el apor-
te de un personaje central: Galo Plaza,
hacendado ganadero de la sierra-norte,
que representé a las élites burguesas de
Costa y Sierra, superando la divisién li-
beral-conservadora, convirtiéndose en el
enlace clave con el Estado norteamerica-
no. Ademds, se dieron transformaciones
internas en las élites burguesas, al tiempo
que cambios en su representacién politi-

ca, tanto con el velasquismo como con el
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Partido Social Cristiano, revelando que
probablemente la matriz conservadora
estd siendo superada por diversos flan-
cos. Y todo ello se realiza en una nueva
fase de la dependencia, especialmente el
inicio de la Guerra Fria y la hegemonia
norteamericana, cuya presencia en Ecua-
dor se incrementa en lo econémico, con
el FMI, en lo politico con el discurso de
la democracia y en lo militar con la Mi-
sién Norteamericana que interviene en
la institucionalizacién del ejército, temas

que menciona de paso el autor.

Un aspecto adicional habria que se-
fialar: segtin el autor el cardcter transfor-
mista del Estado dura hasta finales de la
década del 50. Con ese supuesto habria
que preguntarse respecto al cardcter del
Estado en el periodo 60-80, cuando los
militares vuelven al ruedo y se suceden
dictaduras como la Castro Jijén y pos-
teriormente el gobierno revolucionario
y nacionalista de las Fuerzas Armadas.
Los militares cumplieron con suficiente
reforma e incentivos a la migracién para
estabilizar las potenciales luchas campesi-

nas, otra vez.
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Cronicas de los andes.
Memorias del "Otro"

José Sanchez Parga

Serie Estudios y Analisis
ISBN: 9789978510322
316 pp.

El titulo de la obra es una provocacion a esa simplificacién del otro que se ha he-
cho, contemporaneamente, como el denostado objeto de una antropologia, siempre
intrinsecamente colonial, construido como inferior -como si la Antropologia tuviera
un desmesurado poder-. En este marco, el estudio del otro ha sido descalificado sin
beneficio de inventario. Esta obra tiene muchas lecturas posibles, sus descripciones
oscilan entre una otredad colonizada y una otredad en igualdad de condiciones. En
este Ultimo sentido, algunas de las propuestas del autor siguen vigentes e invitan a
continuar la reflexidn sobre temas como la vida y muerte, la circulacién de dones,
entre otros.
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Estado, agro y acumulacion en el Ecuador:

una perspectiva histdrica

Manuel Chiriboga

Editorial Curiquingue, Quito, 2022, pp. 118.

Grace Jaramillo

ditorial Curiquingue: Pensamien-

to Ecuatoriano Contemporineo,

acaba de publicar una contri-
bucién extraordinaria para entender la
construccién del Estado nacional a partir
de su relacién con la produccién agricola
y el desarrollo rural. “Estado, agro y acu-
mulacién en el Ecuador: una perspectiva
histérica”, sali6 del escritorio de Manuel
Chiriboga en 1984, como su contribu-
cién desde el Ecuador, para un nimero
especial de la revista Estudios Rurales La-
tinoamericanos que se editaba en Bogo-
ta-Colombia. Para ese entonces, Chiri-
boga ya habfa escrito Jornaleros, Grandes
Propietarios y Explotacion Cacaotera en
el Ecuador 1790-1925, su obra magna
que lo habia consolidado como uno de
los principales agraristas y estudiosos del
problema rural en el Ecuador. Estado,
agro y acumulacién, fue su segundo gran
aporte, con el mérito adicional que fue
escrito para un publico mds amplio, el
latinoamericano, y por tanto ofrece una

visién integral, rigurosa pero a la vez di-

ddctica, de la construccién del Estado y
su modelo de acumulacién capitalista,
extremadamente relevante para la ge-
neracién actual en el Ecuador, pues los
problemas centrales que explica y analiza
esta obra, siguen tan irresueltos como vi-
gentes al momento de la publicacién de

esta edicién.

Estado, agro y acumulacion en el Ecua-
dor, analiza la construccién del Esta-
do nacional en el Ecuador, a partir del
modelo agrario de acumulacién agroex-
portadora, desde el inicio de la Indepen-
dencia, hasta 1978. La obra esta dividida
en siete partes. En la Introduccidn, el
autor se plantea una clara pregunta de
investigacidn: ;por qué la debilidad de
los proyectos nacionales de acumulacién
a partir de la produccién agraria? Esta
interrogante, estd directamente atada a
una serie de cuestionamientos adiciona-
les que invocan a la economia politica
cldsica, por ejemplo: ;por qué el proceso
de acumulacién capitalista en el Ecua-
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dor causé un fraccionamiento de las cla-
ses dominantes y a su vez, por qué este
fraccionamiento, no causé una respuesta
coordinada desde la sociedad civil, para
contrarrestar esos intereses? Son interro-
gantes bastante complejas sobre la rela-
cién entre economia, politica y sociedad

en la construccién del Estado.

Chiriboga contesta estas preguntas
magnificamente en cada uno de los si-
guientes capitulos, que corresponden a
una periodizacién histérica sobre el mo-
delo de acumulacién en el Ecuador, que
empezd a construir a partir de Jornaleros,
Grandes Propietarios y Explotacidn. Cada
capitulo corresponde a un eje diferente de
acumulacién; el cual inicio con el cacao,
ciclo que cierra en 1914. Posteriormente,
sigue el tenue intento de industrializa-
cién y fragmentacién dramdtica del pais
en zonas distintas de acumulacién (des-
de 1914 a 19306); la reconfiguracién de
la acumulacién hasta 1963 a partir del
banano; seguida por la crisis del Estado
oligdrquico y los tempranos intentos de
modernizacién hasta 1972; para termi-
nar con el petréleo como nuevo eje de
acumulacién, crecimiento econémico y
exiguo intento por redistribuir la riqueza
entre los diversos polos econémicos, po-
liticos y sociales de un pais ya extremada-
mente fragmentado.

Termina el andlisis con una sintesis
del proceso de cambio social, econémico
y politico que estos esquemas de acumu-
lacién capitalista produjeron en el Ecua-

dor hasta 1978, por primera vez inclu-
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yendo el concepto de politicas pablicas
productivas, agrarias e industriales como
centro del problema de la relacién entre

Estado, economia y sociedad.

Manuel Chiriboga, teje el relato
usando en tres lineas de explicacién: la
produccién agraria tanto de cultivos de
exportacién como de consumo interno,
poniendo énfasis en el producto eje de
acumulacién; las politicas estatales de
apoyo a este modelo de acumulacién y
las relaciones sociales de produccién en-
tre los productores y agricultores con las
élites terratenientes. Hay ademds tres ac-
tores centrales en el libro que se vuelven
cruciales agentes de cambio: la poblacién
indigena, las élites terratenientes, los
politicos y funcionarios de Estado. Los
procesos de cambio social, son explica-
dos con cifras y datos estadisticos sobre
la productividad agricola, el crecimiento
de las exportaciones, la distribucién de la
tierra, la balanza comercial a través de los
afios y los intentos tempranos de genera-

cién de valor, via industrializacién.

Chiriboga, arriesga en los capitulos
finales, observaciones optimistas sobre
el modelo de acumulacién hacia finales
de los 70s. En su criterio, la explotacién
petrolera desde el Estado habia genera-
do mecanismos de redistribucién mu-
cho mds amplios que todos los modelos
de acumulacién anteriores. Alin mds, el
petréleo permitid, por primera vez, equi-
parar las rentas regionales, atadas en el
pasado a un esquema regionalista-frag-
mentario, anclado ademds, a un modelo
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excesivamente patrimonialista-regional,
dependiendo del origen del politico de
turno que ostentara el poder (2020: 85).
De acuerdo con Chiriboga, esta volun-
tad redistribucionista, permiti6 al Esta-
do expandir sus servicios creando una
multitud de programas agrarios nacio-
nales y regionales, que respondian a las
demandas represadas de modernizacién,
asi como, de actualizacién tecnoldgica de
los sistemas productivos en general y, del
agro en particular (2020: 89).

El capitulo final, hace un resumen de
los avances de la productividad del agro
ecuatoriano, de los procesos de institu-
cionalizacién de politicas agrarias y sus
magros resultados, sin olvidarse de cerrar
con asignaturas pendientes para trans-

formar sustantivamente, no solo la pro-
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ductividad y la trayectoria del desarrollo
capitalista en el Ecuador, sino también
para incorporar a los sectores campesinos
e indigenas a un proceso de desarrollo
mis justo, incluyendo temas como la se-
guridad alimentaria, la integracién de los
sectores populares, su acceso al trabajo y
a la tierra.

Después del dltimo levantamiento
indigena y popular de 2022, sobra decir
que estas asignaturas siguen pendientes
hasta nuestros dias, 40 afios después de
que Manuel Chiriboga las haya puesto en
blanco y negro. Estado, agro y acumula-
cion en el Ecuador, es una obra recomen-
dada, bdsica para entender el problema
del subdesarrollo, la marginalidad indi-
gena y campesina, desde la independen-
cia hasta nuestros dfas.
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